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1 PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-SEPTIEMBRE DE 2022

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Enero-septiembre de 20227/
(Millones de pesos)

Total 606,590.2  30,269.6 35,609.3 2,422.4 12,728.1 15,498.7 6.8 4,116.7 142.0 13,073.2 29,166.9 893.8 75567.4 826,085.0
Aguascallentes 6,828.8 540.2 3548 a0 198.7 94.0 0.2 0.0 0.0 197.2 296.4 10.8 ‘768.8 9379.8
Baja California 18,4049 562.4 938.7 a0 648.5 B10.7 01 1728 C.0 413.1 30 576 32033 259220
Baja California Sur 35143 1895 2068 Q.0 1466 274 0.4 05 0.0 100.4 11028 1.7 474 59745
Campeche . 38320 3102 1998 13n.8 352 1es 0.0 .8 55,1 66.4 63.6 87 5919 66058
Coahuila 14,6031 602.2 657.7 c.0 41.2 2583 03 n7.2 0.0 433.9 5309 8.5 1410.7 19,044.0
Colima 36320 2708 1743 0.0 883 183.7 0.0 125.9 0.0 928 705.7 124 3703 56472
Chiapas 27,130.0 876.4 1,035.8 738 M2 7707 0.0 5.8 0.0 2123 33,6458 215 16443 356346
Chihuahua 18,1985 8851 11896 0.0 43997 4833 03 1817 0.0 458.0 13129 493 25191 25,7785
Ciudad de México 60,8009 3.259.4 2,830.7 0.0 117723 597.0 00 0.0 0.0 20342 13552 893 89574 811013
Durange 8,097.6 6153 3887 Q.0 2032 2067 0.0 0.0 c.0 128.8 2019 ni 4169 10,2702
Guanajuato 28152.5 14978 30187 0.0 5853 460.8 22 0.0 00 4855 9065 358 3375 385223
Guerrera 14,583.7 6322 5653 Q.0 2243 614.9 0.0 31 0.0 20.8 442.8 BOo 20632 19,235.4
Hidalgo 12,6148 1,036.5 564.1 a0 2037 505.4 0.0 c.0 0.0 1521 2001 201 1,075.0 163717
Jallsco 40,8433 1,765.6 18306 a0 1,056.4 8256 0.0 0.0 0.0 1,267.8 1452.8 828 57066 54.938.4
México 854717 3343.8 4,388.4 .0 14212 13968 05 0.0 co 1,404.4 3066.9 749 98256 110,324.1
Michoacén 20,5905 1,199.5 8625 G.0 5235 4£78.6 0.0 2173 0.0 3064 3457 282 29927 27,5429
Morelos 8,575,7 4963 3679 Q.0 1429 409.4 0.0 0.0 0.0 169.0 2120 1z 5559 10,2473
Nayarit 5308.8 4263 2598 a.0 1058 3772 00 0.0 00 543 650.2 88 7094 75006
Nuevo Laén 29,2684 142 14858 0.0 8549 7012 05 596 0.0 1204.0 22635 32 49816 41,9655
Qaxaca 18,165.7 12129 8262 00 2218 603.0 0.0 3.4 4.8 165.7 22081 76 10535 245685
Puebla 27,0019 13086 14614 0.0 448, 6674 03 0.0 0.0 583.6 4335 278 3,731.0 35663.6
Querdtaro 10,7053 6453 709.4 €0 2633 220.1 02 oXs) 0.0 2794 1199.7 255 14587 15,5062
Quintana Roo 6,862.0 4205 5595 0.0 34 2856 01 215 0.0 2555 11333 25 10425 10,820.4
San Luis Potos! 123326 7014 758.0 Q.0 2264 2528 0.0 0.0 0.0 2519 5855 272 22383 17,3741
Sinaloa 14,3767 7304 14808 0.0 3642 488.4 01 2.6 0.0 468.2 637.6 452 11826 19,784.0
Sonora 14,7752 5165 31588 0.0 3979 608,2 02 199.4 0.0 3972 4874 297 18215 223919
Tabasco 15,5632 758.0 14578 706 179.0 2439 0.0 0.0 360 76 1891 9.0 23936 21,7018
Tamaulipas 16,207.8 8183 8686 1453 3641 7149 08 27493 286 4609 2181 300 23566 249372
Tlaxcala 56242 3874 2603 0.0 520 4161 0.0 0.0 0.0 40.8 64.0 4.4 6005 T449.6
Veracruz 363832 1588.0 13863 180.9 488.2 7615 0.0 213.0 435 438.8 14408 425 38604 46,827.2
Yucatan 101344 8223 936.5 0.0 360.2 3745 0.0 250 0.0 2161 529.8 ne 1,022.4 14,502.8
Zacatecas 7.931.8 7365 330.5 0.0 295.8 354.9 0.0 0.0 0.0 64.9 404.4 144 1147.6 1,280.8

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacian incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevas, la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentives econdmicos y el impuesto federal

sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011 v sus accesarios.

p_/ Cifras preliminares.

1./ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_{ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogada el 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007) y sus accesorios, gue es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréles para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarbures, de acuerdo al Articule 92
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsakilidad Hacendaria.

4_{ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN,

Fuante: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Enero-septiembre de 2021
(Millones de pesos)

Total 5151153 25,703.3 31,7775 2,209.2 10,9620 15,136.6 10.9 3,494.3 1260 10,519.2 30,1925 9755 64,2171 7104463
Aguascalientes 5580.0 4950 3120 0.0 2728 1062 03 0.0 Q.0 1529 3173 120 708.2 7,963.6
Baja California 15504.0 4913 2137 0.0 656.4 6041 05 1498 0.0 395.8 1,0223 60.6 24199 22,2185
Baja Califarnia Sur 2,863.1 160.6 2022 0.0 1223 2272 03 03 0.0 T6.4 13356 130 2380 5,239.8
Campeche 4,352.0 2715 1825 1210.7 255 1222 0.0 N4 49.2 534 61.5 99 4943 6,858.0
Coszhuila 12,4663 5011 594 0.0 3414 2201 0.4 97.4 0.0 370.2 7873 170 12268 16,622.0
Colima 32973 248.4 i53.9 0.0 815 165.4 0.c 1013 0.0 Al 476.7 142 3226 49324
Chiapas 219514 7218 10349 644 1745 7881 0.0 44 0.0 187.2 322792 250 12762 29,4559
Chihuahua 15296.8 7475 1,287.8 0.0 380.1 4263 03 1521 0.0 3536 5053 545 2,193.4 21,3977
Ciudad de iMéxico 53,2471 2,868.4 25916 0.0 1162.4 6729 0.0 00 Q.0 1,624.2 12338 840 82937 71,7883
Durango 7,020.7 534.0 3730 0.0 1786 227 0.0 0.0 0.0 8.0 4573 126 990.0 2,876.9
Guanajuato 224887 1196.7 17307 0.0 4701 4597 4.6 [0 13] 0.0 4003 6653 388 2,8499 30,304.8
Guerrero 12,502 501.2 5148 0.0 81.4 840.1 0.0 32 0.0 821 324.1 16.1 16018 16,367.2
Hidalgo 10,1843 2371 463.8 0.0 1659 2750 0.0 G0 (eXe) 1265 2625 220 8506 13,287.7
Jalisco 34,7537 1513.4 16654 0.0 9334 8374 G2 0.0 0.0 1,026.4 1,263.2 96.2 52107 473002
México 71,2272 26168 39242 0.0 13745 15431 13 0.0 0.0 10987 2,1501 758 87864 92,7982
Michoacén 17.216.2 10856 760.3 0.0 449.0 7381 0.0 193.7 0.0 265.7 3383 230 11,8679 229436
Morelos 74499 4553 3277 0.0 113.0 2061 Q.0 0.0 0.0 ne6 1948 129 5243 9,400.6
Nayarit 48248 3838 2249 0.0 20.2 145.4 0.0 Q.0 0.0 415 2509 96 464.3 6,435.4
Nuevo Lebn 253882 8916 1352.6 0.0 BO3.8 568.4 16 835 0.0 834.0 19022 337 40359 35873)
Oaxaca 133023 1,095.0 742 0.0 128.6 6449 0.0 0.9 31 1161 498.4 74 762.8 17378.4
Puebla 233487 11851 1126.0 0.0 4580 6699 0.2 0.0 c.0 4722 3373 34 2,35355 29,9685
Querétaro 20788 537.4 758.8 0.0 2398 2372 0.0 0.0 0.0 263.2 910.3 272 1,4350 13,4878
Quintana Roo 6,839.4 3611 4469 0.0 199.7 2670 01 7.8 0.0 184.6 652.0 250 7408 97414
San Luis Potosl 10,2268 624.5 To.e 0.0 1838 2331 0.0 0.0 0.0 2297 294 336 1,8496 14,385
Sinaloa 124988 603.6 14153 0.0 245.4 3285 Q.0 75 co 4012 16244 525 1,223.4 18,4017
sonora 12,039.0 3998 31098 0.0 2584 418.8 0.2 1803 0.0 3165 384.6 30.7 13051 18,443.0
Tabasco 14,1202 592.4 1,412 6352 1625 6153 0.0 0.0 442 144.1 1919 92 20954 20,0224
Tamaulipas 14.394.7 7023 688.4 155.3 276.7 648.6 02 233392 2.0 3871 239.4 3.0 1,966.7 218268
Tlaxcala 52386 3512 397 0.0 414 3828 0.0 0.0 0.0 319 456 4.4 734.7 71504
Veracruz 31,8300 12135 12832 143.5 430.6 1.0236 0.0 1671 275 3509 77107 472 37082 47,9361
Yucatén 85195 7211 8551 0.0 175 360.0 0.0 2.8 0.0 168.3 3637 125 8951 120865
Zacatecas 60603 695.4 293.2 0.0 125.65 3596 0.0 0.0 0.0 44,6 156.1 16.7 802.8 8,554.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido ai redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nueves; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; incentivos econdmicos y el impuesto federal

sobre tenencia o use de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios,

1./incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_{ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehicutes derogado €l 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007) y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3./ Corresponde a la transferencia del Fonda Mexicano del Petrdleo para los municipios colindantes con |a frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al
Articulo 92 de la Ley Federal de Presupuesto y Respansabilidad Hacendaria.

4_{ Incluye &l Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY POR FONDO,
Septiembre de 2022/
(Millones de pesos)

Total 56,179.7 2,802.2 2,2229 2743 11,4231 2,428.0 0.8 381.1 16.1 1,563.5 3,179.5 m3 76068 78,189.4
Aguascalientes 626.3 537 19.2 Q.0 223 153 0.1 0.0 0.0 239 358 13 93.2 891.1
Baja California 1,684.7 50.1 547 a0 711 1233 0.0 159 0.0 481 67.5 83 3223 24460
Baja California Sur 3429 18.4 n2 0.0 8.6 388 0.0 0.0 0.0 15.2 928 14 253 6346
Campeche 419.5 293 151 148.2 42 17.8 0.0 1l 59 8.2 6.9 1.0 38 ©88.8
Coahuila 1,360.2 537 417 0.0 49.1 451 00 10.2 0.0 533 415 17 146.5 1.803.8
Collma 3502 276 113 0.0 0.7 244 0.0 n.s 0.0 25 171 22 8.6 4836
Chiapas 2,450.8 765 T47 83 249 M35 0.0 0.5 0.0 262 43.4 23 1293 29596
Chihuahua 1,664.8 il 55.2 c.0 59.1 77.0 0.0 169 0.0 539 0.1 79 2772 23992
Cludad de México 5754.0 321 208.1 0.0 3.9 827 0.0 0.0 0.0 2481 155.6 87 852.4 7.745.8
Durango 7503 58.0 250 0.0 246 343 0.0 0.0 0.0 6.3 6.2 1l 248 9505
Guanajuato 25163 1306 1010 0.0 65.2 709 o5 0.0 0.0 540 2213 48 2958 34603
Guerrers 13430 563 399 .0 26.2 911 0.0 03 0.0 10.0 244 16 319.8 19126
Hidalgo 1,146.4 1052 333 c.0 215 78.4 0.0 0.0 0.0 19.5 210 22 829 15105
Jalisca 3TN4 150.7 1246 .0 ho7 129.0 0.0 0.0 Q0 141.6 1893 n5 8003 52290
México 78809 2824 2617 co 1615 2291 0.0 0.0 Q.0 1624 3929 88 10498 104294
Michoacan 1,863.1 h7.5s 519 00 56.2 69.0 0.0 129 0.0 372 66.8 33 353.0 2,638.0
Morelos 800.9 4B.6 239 0.0 171 66.8 0.0 0.0 0.0 202 278 1.0 517 10582
Nayarit 508.8 430 1) 0.0 123 57.0 0.0 0.0 0.0 7. 78.0 286 76.2 8018
Nuave Leon 27347 943 753 0.0 9B.4 103.8 Q1 55 0.0 1476 3409 4.6 5339 41389
Oaxaca 1,583.0 1203 429 00 268 a0e 0.0 03 10 211 2376 08 1363 2,268.1
Puebla 2,488.7 1269 ai7 0.0 486 103.6 0.0 0.0 Q.0 70.7 641 33 2505 3,238
Querétarc °89.9 628 325 0.0 281 396 0.0 0.0 Q.0 355 24.6 3.0 1506 1,436.6
Quintana Roo 695.0 41.0 218 0.0 336 410 0.0 20 Q.0 34 156.0 29 1047 11295
San Luis Potos! 11236 &7.2 535 0.0 261 382 0.0 0.0 0.0 282 nz.2 30 173.0 16298
Sinaloa 1336.4 62.6 887 0.0 441 B5.3 0.0 09 Q.0 359 823 5.8 127.2 1,882.1
Sonora 1346.4 465 2510 0.0 472 87.4 0.0 183 0.0 501 245 39 187.4 206826
Tabasco 15225 721 1452 80.7 224 501 0.0 0.0 36 221 204 1.2 267.4 2,215.6
Tarnaulipas 1522.0 763 458 162 435 nas [¢X 254.6 0.4 532 16.4 34 219.4 2373
Tlaxcala 542.9 32,0 175 0.0 60 644 0.0 0.0 0.0 49 50 05 481 7283
Veracruz 33979 146.0 101.7 208 546 1201 0.0 19.9 53 5336 330 46 40B8.0 4,365.6
Yucatéan 942.4 802 €87 C.0 412 540 0.0 2.4 0.0 27.7 Nz 14 109.4 14986
Zacatecas 7039 76.1 19.4 0.0 33.1 56.6 0.0 0.0 0.0 5.9 207.6 1.1 70.2 1,174.9

Nota: Las sumas paiciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacian incluye recursos autoliguidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proparcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econgmicos y el impuesto federal

sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2071 y sus accesorios.

p_/ Cifras preliminares.

1./ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 [DOF 21-X1i-2007) y sus accesorios, gue es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para Jos municipios colindantes con la frontera ¢ litorales por los que se realiza materialmente la saltda del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo

92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_{ Incluye ¢l Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Septiembre de 2021
(Millones de pesos)

Total 50,155.3 2,501.5 2,2229 280.8 11,2875 1,777.9 11 340.2 16.5 1,110.2 2,380.5 127.1 6,165.2 68,366.7
Aguascalientes 5490 51.0 82 (1) 34.0 122 0.0 0.0 0.0 17.2 308 15 62.5 7772
Baja California 1,486.0 46.4 547 0.0 779 733 0.1 4.7 0.0 377 59.6 9.0 2103 20695
Baja Californla Sur 3142 163 nz 00 14.2 336 0.0 0.0 0.0 71 4705 16 278 896.4
Campeche 4243 266 15.1 153.5 28 135 0.C 11 6.7 56 127 1.2 62,1 7250
Cozhuila 1,215 474 417 0.0 417 27.4 03 9.6 0.0 381 643 16 127.8 16114
Colima 3175 26.0 15 00 9.4 193 0.0 a8 0.0 76 88 29 7.8 4307
Chiapas 21294 667 747 81 202 88.8 0.0 0.4 0.0 227 258 28 1922 26299
Chihuahua 1,464.2 687 552 0.0 465 51.6 0.0 147 0.0 387 894 a7 2530 20906
Ciudad de México 52607 2857 2081 0.0 130.0 821 0.0 0.0 0.0 1741 1464 92 798.4 70948
Duranga 6669 525 250 0.0 218 238 0.0 0.0 0.0 121 10.0 13 383 8815
Guanajuato 21762 o4 101.0 Q0 56.3 569 0.4 X 0.0 461 788 5.4 318 29495
Guerrero 1,199.8 467 399 0.0 205 7.8 0.0 03 0.0 8.0 1.7 18 1203 1521.0
Hidalge 1,0092 981 333 0.0 8.7 36.7 0 0.0 0.0 134 265 25 803 1318.8
Jalisco 33476 1369 1246 0.0 105.6 912 0.0 0.0 Q.0 No0.6 1331 4.0 4B0.6 45442
México 7.096.6 2380 2617 0.0 167.1 121.4 02 0.0 0.0 5.4 182.8 92 976.1 92455
Michoacén 16415 ne? 519 0.0 52.5 83.2 0.0 12.0 0.0 250 497 3.8 623 20994
Morelos 7162 46.4 239 0.0 132 275 0.0 0.0 0.0 15.2 396 12 61.0 8449
Nayartt 4638 399 165 0.0 103 17.1 0.0 0.0 0.0 38 26.4 33 389 6205
Nuevo Ledn 24535 79.9 753 0.0 268 72.0 0.0 52 Q.0 1.4 1885 B3 3219 33898
Oaxaca 13415 N33 490 0.0 235 74.0 Q.0 0.2 0.4 ne 14.6 09 97.8 1,727.8
Puebla 22333 92 817 0.0 524 77.8 0.0 0.0 Q.0 5.2 338 39 405.2 3,058.5
Querétaro 8808 548 325 0.0 28.4 316 0.0 0.0 0.0 27.2 1036 33 1326 1,294.7
Quintana Roo 6520 365 218 0.0 220 3.7 0.0 17 0.0 126 87.2 36 758 9519
San Luls Potosl 994.2 621 535 Q.0 2.4 272 0.0 0.0 0.0 26.0 15.8 3B 49,0 1253
Sinaloa 11957 551 887 0.0 292 379 0.0 0.7 0,0 397 2526 70 104.9 1815
Sonora 11771 381 2510 0.0 313 458 0.0 175 0.0 3.4 405 4.0 1406 1,777.8
Tabasco 14095 588 1459 819 12.3 601 0.0 0.0 57 14 257 13 92.2 19143
Tamaulipas 13802 68.5 45.8 89 336 725 s8] 2268 03 403 276 36 224.2 2,142 .4
Tiaxcala 5024 364 i75 0.0 51 442 0.0 0.0 .0 3.4 35 06 434 6565
Veracruz 30556 n79 1017 185 465 4.9 0.0 6.4 34 356 1.8 53 3885 39361
Yucatan 817.2 73] 68.7 0.0 204 43.4 0.0 e 0.0 17.2 722 16 946 1,210.2
Zacatecas 5859 735 19.4 0.0 15.1 43.6 0.0 0.0 0.0 52 108 1.2 66.5 8212

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redonden,

La informacidn incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automévilas nuevoes; 1a parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; incentivos econémices y el impuesto federal

50bre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 20T y sus accesorios.

i/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentives venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007) y sus accesorios, que es recaudado y auteliquidado por las entidades federativas.

3_/Corresponde a la transferencia del Fondeo Mexicane del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo
92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_{ Incluye &l Fondo de Compensacisn del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pyiblica,
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DR. RUBEN DE JESUS IBARRA REYES
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022; las consideraciones en relacion a la matricula emitidas por la SEP y su solicitud para que la
AMOCVIES, A.C. auditara el Primer informe semestral de matricula y su variacién con respecto al afio
anterior, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn fue designada como Auditor Externo AMOCVIES,
A.C. para efectuar la auditoria a la matricula de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

OBJETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del primer semestre en
cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 34, fraccion lil, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.

ALCANCES

Recibida la informacién de la matricula conforme a las indicaciones y formatos determinados por la SEP,
cuyo contenido es responsabilidad del Departamento de Servicios Escolares de la Universidad
Autdnoma de Zacatecas, se analizé de la siguiente manera.

Se reviso el calculo de la muestra de los expedientes escolares de alumnos con base en la férmula
proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacion se realizé por programa educativo. El total de
matricula de la Universidad reportado en el informe DGESU-SEP es de 36004 alumnos y la muestra
gue se reviso es de 96 expedientes escolares.

La auditoria consistié en la confrontacién de la evidencia que soporta las cifras de [a matricula
reportadas en el Primer informe semestral de matricula con base en el esquema determinado por la
AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a presentar los resultados de dicha auditoria externa con todo
profesionalismo, imparcialidad y objetividad.

RESULTADOS
1. Soporte de aspirantes a la Institucidn.

Los programas educativos de la Institucién cuentan con soporte documental en formato electrénico de
los aspirantes registrados en el Informe DGESU-SEP.

2. Analisis de duplicidad de alumnos registrados en la base de datos.
El 100% de los 36,004 alumnos no presenta duplicidad.

3. Concordancia entre las cifras del Informe DGESU-SEP y la base de datos de Servicios
Escolares.

Se encontro un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el Informe DGESU-
SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la base de datos de la matricula
Departamento de Servicios Escolares de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Piginalded
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4, Concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de Servicios

Escolares.

No existe concordancia entre el género y nombre de 18 alumnos, en la base de datos del Departamento
de Servicios Escolares la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Recomendacion.

Se sugiere validar la informacion que se refleja en la base de datos proporcionada, en relacion al
género de los siguientes alumnos, en virtud a que no es coincidente el género reflejado con respecto al

nombre.

om
Badillo Medina Hannia lareth
Barajas Martinez Mariana

stafieda ve
ast ru

e 0s
Galvez Rangel José Pedro
Guevara Borjon Miguel gel
Jara Villagrana Maria Fernanda

Martinez Galvan Adela
(Genoveva

nez u

Pacheco Macias Francisca
Lizeth

Pavén Pereyra Scarlett
rquez
Mixcoatl

Rodriguez Ramos Paula Karina

Ruvalcaba Alvarado Berenice
Salazar Godoy Sandra Angélica

Solis Lépez Diana Karen
ra

Pro ama Educativo
Licen oen a
Meédico Veterinario Zootecnista

erato
cenc uraen ng

e
Sua Licenciado en Derecho
Licenciado en Derecho
Ingenieria en Disefio Industrial

Médico Veterinario Zootecnista

cen oen
Licenciado en Derecho

Bachillerate
cO ruano
Ingeniero Quimico

Sua Bachillerato

Sua Licenciado En Contaduria Y
Administracién
Licenciado En Derecho

e 0

Dependencia
ua mn
Medicina Veterina y

repara
e as Quimicas

No. 3
Derecho
Derecho Plantel Fresnillo

Ingenieria Eléctrica Plantel
Zacatecas

Medicina Veterinaria y
Zootecnia

Derecho Plantel Fresnillo

Preparatoria No. 3
0 0g
Ciencias Quimicas

Preparatoria No. 2
Contaduria Y Administracién

Derecho Plantel Zacatecas
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5. Concordancia entre las cifras del Informe DGESU-SEP y la Estadistica 911.
No aplica
6. Revision de expedientes escolares de alumnos registrados.

Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revisada cuentan con e 95% de los
documentos sefialados en la normativa correspondiente.

Recomendacion.

Se sugiere validar la integraciéon completa de los expedientes de acuerdo a la normativa, de la
siguiente muestra.

Nivel educativo Dependencia
Maestria Historia
EducacionM = ) - -
' n u
Licen a 0

7. Resumen de matricula.

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESU-SEP y fecha de corte al 30 de marzo
de 2022,

' Nivel ' Matriculade !  Matricula de Total '
nuevo in so rein so

Media 9,823 10 040
4] 21 21

Licenciatura 23,7
d 308 239 547

Maestria
7
1101
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8. Variacion de la matricula.

Se encontré que la variacion entre los indicadores de mairicula de la Universidad Auténoma de
Zacatecas a la fecha de corte con respecto al afio anterior 30 marzo 2022/30 marzo 2021 es por la

cantidad de -621 alumnos, como se muestra en el cuadro siguiente:

, Matricula total del
Matricula total ~
actual de acuerdo a c?l'::d?:fﬂ; odr:n e
Nivel al informe DGESU- d s Variacion
SEP de e auditoria
(30 Marzo 2022) externa de (30
Marzo 2021)
Media Superior 10,040 9,759 281
TSU/PA 21 28 -7
Licenciatura 23,753 24,718 -965
Especialidad 547 460 87
Maestria 1,336 1,362 -26
Doctorado 307 298 9
Total 36,004 36,625 -621
Porcentaje de variacién global de la matricula; -1.69%
CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de la auditoria, se desprende que la informacién emitida por la Universidad
Auténoma de Zacatecas es razonablemente confiable, determinando un ©8.33% de concordancia entre
los datos contenidos en el Primer informe semestral de matricula 2022 en consideracion al Articulo 34,

fraccion Il!, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2022 y las evidencias presentadas por la
Institucion.

l.a auditoria a la matricula de la Universidad Auténoma de Zacatecas, se llevé a cabo de conformidad
con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas exigen que cumplamos con los requisitos
de ética, asi como que os y gjecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad

razonable sobre la i cién qu reportara a la SEP.
Zacatecas, del E de 21 de septiembre de 2022.
ATENTAMENTE \
C.P Najar Fuentes Villarreal,

C.P. Carlog Ré quGarg

Consejo Directivo de la ContraloriGené&ral da i

AN.L
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REVISION A LA MATRICULA DEL PRIMER INFORME SEMESTRAL 2022 {ENE - JUL)

“VARIACION EN LA MATRICULA"

Media Superior 10,040 9,759
TSU/PA 21 28
Licenciatura 23,753 24,718
Especialidad 547 460
Maestria 1,336 1,362
Doctorado 307 298
Total 36,004 36,625
La variacion de la matricula a diferencia de afio 2021 es de -1.69% debido a la pandemia del SARS
cov 2.

\Q%?aﬂﬁﬁr Deciré Bernal Ayala
del Depdrtamento de Servicios

scolares



INFORME DE MATRICULA

_chmwm DE LA INSTITUCION: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

—mmﬁ._k DE CAPTURA: JUNIO D 2022

MODALIDAD: ESCOLARIZADA

NOMBRE DEL CAMPUS: ZACATECAS

MATRICULA

NIVEL

ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES

MUNICIPIO

ASPIRANTES

NUEVO INGRESO

REINGRESC MATRICULA TOTAL

MEDIA SUPERIOR

M

M | Total

FREPARATORIA NG. 1

UNIDAD ACADEMICA DE PREFRS

ZACATECAS

24

26

BET ‘939

PREPARATORIA No. 2

UNIDAD ACADEMICA OE PREPAS

ZACATECAS

PREPARATORIA No 4

UNIDAD ACADEMICA DE PREPAS

ZRCATECAS

Exl

72

1175

23

a0

708 914

TaTAL

78

138

2750

TSU / PA

Total

T

ECRICO SUPERICR UNIVERSITARIO EN COMUNICACION HUMARNA b1

INGUE

LUNIDAD ACADEM. _4 DF CULTURA

ZACATECAS

TOTAL

LICENCIATURA

INGENIERIA EN DISENC INDUSTRIAL

NGEMIERIA EN ELECTRONICA INDUSTRIAL

IRSENIERIA EN RUBOTICA ¥ MECATRONICA

INGENIERO CIVi|

INGENIERD ELECTRICISTA

[NGENIERD EN COMPUTACION

INGENIERO GEC. OGO

INGENIERD MECANICT
INGEMIEROMINERO METALURGISTA
INGENERL GUIMICO

LICENCIADO EN BICLOGHA

LICENEIADO EN CIENCIA ¥ TECNCHOGIA DEL AGUA

LICENCIADD EN CIENCIAS AMBIENTALES

LICENCIAD

LICENCLE _
LICENCIADO EN ECOLOGIA Y CONSERVACL N
LICENCIADD EN ECONCHMIA

LICEN |ADD EN ENFERMERIA
LICERCIADO EN FILOSOFIA

LICENCIADD EN FISICA

LICENCIADD EN HISTORIA

LICENCIATURS EN ARQUEQLGGIA [ANTROPOLOGIA
LICENTIADO £N LETRAS

LICENCIADS EN MATEMATICAS

LICENCIADO EN PSICOLUGIA

LICENCIATURA EN ACTUARIA

LICENCIATURA EN ARQUITECTURA

LICENCIATURA EN ARTES

LICENCIATURA EN BICTECNOLOGIA

L
LICENCIATLRA EN CULT
LICENCIATURA EN DESARRDLLO ¥ GESTION PLBLICA
LICENCIATURA EN FISIOTERAPIA

LICENCIATURA EN INGENIER|A BIOMED|CA
LHENCIATURA FN INGEMIERIA BiOC JIMICA

LICENCIATURA EN '"NGENIERIA DF SOFTWARE
LICENCIATURA EN INGENIERIA FN MANUFACTURA
LLCENGIATURA EN LENGUAS EXTRANIERAS

LICENCIATURA EN MUSICA CON ESF

LICENCIATURA EN SALUD PUBLICA

LICENCIATURA EN TURISME

MEDICO GENERAL

QUM DEN ALIMENTOS
auimi UTICO-BIDLOGO

INGIENIERIA ELECTRICA

N

UNIDAL ACADEMICADE CIENGA Y TECNOLOGIA DE LALUZ Y LA

CA DE ENFERMERIA

ZACATECAS

ESPECIALIDAD

ESPECIALIDAD DE ENFERMERIA COMUNITARIA Y DE FAMLLIA

UMLDAD ACADEMICA DE ENFERBMER(A

ZACATECAS

ESPECIALIDAD DE ENFERMERLA EN ADMINISTRACION ¥ DC ENCIA

UNIDAD ACADEMICA DE ENFERMER'A

ZACATECAS

ESPECIALIDAD DE £NFERMERIA EN CLIDADD AL PACIENTE EN ESTADOQ CRITICO

UNIDAD ACADEMICA DE ENFERMERIA

ZRCATECAS

ESPECIALIDAD DE ENFERMERIA QUIRURGICA

INILDAD ACADEMICA DE EMFERMERIA

ZACATECAS

ESPECIALIDAD EN ANESTESICLOGIA [CONVENID]

UNIDAD ACADEMICA DE MED. JINA HUMANA

ESPECIALIDAD EN BIOETICA

ZACATECAS

UNIDAD ACADREMICA DE FILOSOFA

ESPECIALIDAD EN CIRUG|A {CONVENID)

UN:DAD ACADEMICA DE MEDICINA HURMANA

ESPECIALIDAD EN GINECO BSTETRICIA|C.)

AUNIDAD ACADEMICA DE MEDICINA HUMANA

ESPECIALIDAD £N MEDICINA FAMILIAR (C )

ZACATECAS
ZACATECAS
ZACATECAS

LINIDAD ACADEMICA DE MEDICING HUMANA

ZACATECAS

ESPECIALIDAD EN MEDICINA INTERNA ICONV}

UMIDAD ACADEMICA DE MEDICINA HUM ANA

ESPECIALIDAD EN PEDIATRLA {CONVENIO)

ZRCATECAS

UNIDAD ACADEMICA DE MEDICINA HUMANA

ZACATECAS

Total

M Total

Total H M

27 7

43

268

72



ESPECIALIDAD EN PREVENCION DEL DELITD UMNIDAD ACADEMICA DE DESARROLLO Y GESTION PUBLICA

TACATECAS

MAESTRIA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION u

MAESTRIA EN ANALISIS DE INFORMALION

MAFITAIA EN CIENCIA E INGENIERIA DE 105 MATERIAL

MWAESTRIA EM CIENCIA JURIDICO PENAL
MAESTRIA EN CIENCIA POLITICA

MAESTRIA EN CIENCHA ¥ TECNCLOGHA DE LA LUZ Y LA MATERIA MIATER|A

WAESTRIA EN CIEMCIA ¥ TE NCOLOGIA QUIMICA CA AS

MAESTRIA EN CIENCIAS BIOMED|CAS

MAESTRIAEN CIENCIAS DE LA INGENIERIA
MAESTRIA EN CIENCIAS DE LA SALLIT

WMAESTRIA EN CIENCIAS DEL PROCESANMIENTC DE LA INFORR

MAESTRIA FN CIENCIAS FISICAS

MAESTRIA EN CIENCIAS NUCLEARES

MAESTRIA EN CIENCIAS SOCLALES

MAESTAIA EN CLINICA PSICOANALITICA

MAESTRIA EN COMPETENCIA LINGLISTICA ¥ LITERARIA

MAESTRIA EN ECONOMIA AEGIONAL ¥ SECTORIAL

MAESTRIA EN EDUCACION ¥ DESARROLLO PROFESIONAL DC

MAESTRIA EN ESTUDICGY SOLUCT N DE PROBLEMAS FUBL

MAESTRIA EM FILPSOFA TEQRICA Y PRACTICA

BMAESTAIA EN HISTORIA
MAESTRIA EN HUMANICADES LINEA FORMACION DOCE!

_ MAESTRIAEN IMPUESTOS
o MAESTR !
MAESTRIA EN INGENIERIA PARS LA INNQVACION TECNDLC

MAESTRIA EN INGENIERIA Y TECNOLOGEA APLICADA

MAESTREA EN INY. BUMANISTICAS ¥ EDUCATIVAS

_ MAESTRIA EN MATEMATICAS
MAFSTRIA EN MATEMATICAS EDUCATIVAS

MAESTRIA EN PENSAMIENTC CRITICD ¥ HERMENEUTIC

MAESTRIA EN PSILCA CAilA INFANTIL

ZACATECAS

DOCTORADO

DOCTORADO EN ADMINISTRACION

DOCTORADQ EN CENCIA POLITICA

DOCTORADD EN CIENCIA ¥ TECN LOGIA DE LA LUZ Y LA MATERIL

DOCTORADD EN CIENCIAS BASICAS

DOCTORADO EN CIENCIAS CON CRIENTACION EN MECICINA M

DO TORADS EN CIENCIAS DE LA INGENERIR,

DOCTORADD EW ESTUDIOS CONTEMPORANEDS. POLITICA, TERRITC

BOCTORADLD EN ESTUDIOS DEL DESARROLLG

DOCTORADD EN ESTUDIOS NOYOHISPANDS

LOCTORADC EN FAILOSOFIA E HIST ORIA BE LAS IDEAS UN

DOCTORADD EN GESTION EQUCATIVA ¥ POUTICAS PUBLI

DC TORADD EN HISTORIA

DOCTORARO EN HUMANIDADES CON ESPECIALIDAD EM PATRIMONIC ¥ CULTURA
PARA LA PAZ

DOCTORADD EN IMPUESTGS
DOCTUORADL EN INGENIERIA PARA LA INNGVACION TECNO

ZACATECAS

TOT

24

3|

] ]|

13

315

Total

T3]

T56]

151

a7 a5
5] LEE]

L] Total

tal

L Tatal

NOMBRE DEL CAMPUS: CIENEGUILLAS, ZACATECAS

MATRICULA

NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES

MUNICIPIO

ASPIRANTES

NUEVC iINGRESO

REINGRESO

MATRICULA TCTAL

LICENCIATURA

Total

H

1] Total

L

Total

H

M | Tom

INGFNIERD AGRONOMT UNIDAD ACADEMICA BE AGRONOMIA

CIENEGUILLAS, ZACATECAS

LIC. EN INGENIERIA EN AGRONOMIA Y ZOOTECNIA 1DAD ACADEMICA DE AGRONOM!A

CIENEGUILLAS, ZRCATECAS

399

271

£30]

ELE)

44

118

75|

NB_ 630

TOTAL

a7a

275

474

4y 119)
T

MAESTRIA

MAESTRIA EN QENLIAS AGROPECUARIAS UNIDAD ACADEMICA DE AGRONOMIA

CIENEGULLLAS, ZACATECAS

TOTAL

TOTAL DEL CAMPUS

79

478

278 756

NOMBRE DEL CAMPUS: ENRIQUE ESTRADA
MNIVEL
LCENCIATURA
MEDHCO VETERINARIO ZO0TECHISTA

UNIDAD ACE DE VET  INARMA

ESPECIA | [

ESPECIALIDAD EN RUMIANTES _

LINIDAD ACADEMICA DE AGRONGMIA _

ENRIQUE ESTRADA

TOTAL

tal

MAESTRIA | [

M Total

Total

MAESTRIA EN PRODLCCION ANIMAL EN ZONAS ARIDAS _

HINIDAD ACADEMICA DE MEDHT A VETERINARIA Y ZOGTECHIA |

ENRIQUE ESTRADA

22

M Total
7 21

TOTAL

15

DOCTGRADO | [

Total

] Total

DOCTORADOEN CIENCIAS AGRDPECUARIAS _

UN:DAD ACADEMICA DE MEDIL.NAVETERINARIA Y ZDOTECNIA _

ENRIGUE ESTRADA

17

TOTAL

10

17

10




TOTALDELCAMPUS] o0 | 0 | o [ o | o 552 | 517 | 108 | 592 517 | 1109
NOMBRE DEL CAMPUS: FRESNILLD MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRQ / DES MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVO INGRESO INGRESO i MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR H M Yotal | H [ Total Total | H M Tatal
PREPARATCRIANG. 3 UNIDAD ACADEMICA DE PREPAS FRESNILLO 18 21 39 I 15 23 1170 hw...mf 816 1185 001
ToTALl 28 21 39 [] 15 23 70 1978 | 816 1185 2001
tICENCIATURA H M Tatal H ™M Total H M Total H ™ Total
LICEN "IATURA EN DERECHO UNIDAD ACADEMICA DE DERECHO FRESNILLD 1 [J 0 73 153 236 3 163} 238
LICENCIADD EN PSLOLOGIA LINIDAD ACADEMICA DE PSICCLOGIA FRESMILLO L 0 30 122 152 _J 122 152
TOTAL| a o [ 0 0 0 103 285 AR 103 285 388
TOTALDEL CAMPUS| 18 21 39 & 15 23 211 1455 2356 318 1470 7389
NOMBRE DEL CAMPUS: GUADALUPE
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVO INGRESO INGRESO MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR H M Total H ] Total H ] Total H ] Total
W=n1>.x>%num_> No. 11 95 1 %5 164
v
LICENCIATURA H m Total H ™ Total H ™M Total H ™M Total
MEDICO CIRUIAND DENTISTA UN:DAD ACADEM “A DF DDlZHO..k!JD I GUADALUPE 54 754
SPECIALIDAE
[ ESPECIALIDAD EN DDONTOPEDIATRIA A ONTOLOGIA
T01
NOMBERE DEL CARMPUS: JALPA LA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO /!
LICENCIATURA H M Tatal H
ING. EN COMUNICACIONES ¥ EEECTRONICA INIDAD ACADEMICA DE ELECTI
INGEMIERLA EN ELECTRONICA INDUSTRIAL UNIDAD ACADEMICA DE IKGIENIERIA ELECTI
INGENIERIA EN TECHOLOGIAS COMEUTACIDNALES UNIDAD ACADEMICA DE ELECTI
INGENIERQ EN COMPUTALION UNIDA
LCENCIADO EN CONTADURIA UN
LICENCIADGS EN ENFERMERIA UMIDAD ACADEMICA DE ENFERMERIA
LICENCIADO EN PSICOLOGIA UNIDAD ACADEMICA DE PEICCLOGLA
To1
NOMBRE DEL CAVIPUS: JEREZ
MIVEL LA CULTAD TRO
MEDIA SUPERIDR H M Total H ™M Tatat H M Total H M Total
PREPARATORIAND 5 UNIDAD ACADEMICA DE PREPAS rs
LICENCIATURA H M| Totat | W | m Tomal W | ™ Total H w Total
- LICENCIADO EN LETRAS UN:DAD ACADEMICA DE LETRAS JEREZ 0] Hm_ 57| 75 18 57 75|
LICENCIAL) EN PSICOLOGIA JNIBAD ACADEMICA DE PSICOLOGIA JEREZ [y 30 97 127 AW 127
LICENCIATURA EN TURISMO UNIDAD ACADEMICA DE HISTORIA TEREZ } 5 14 o T d{ 4 10
voial o [ ] o [ o 54 168 222 54 168 22 I“
TOTAL DEL cAmMPUS| 11 35 45 9 | 25 ) 150 354 513, 168 379 57 |
MOMERE DEL CAMPUS: JUAN ALDAMA MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAL / CENTRO / DES MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVD INGRESC REINGRESC MATRICULA TOTAL
LICENCIATURA H M | Total | 4 | m Total W [ m Total H ™ Yotal
LICENCIADO EN ENFERMERIA UNIDAD ACADEMICA DE ENFERMER'A A JUAN ALDAMA [ 0 2 0| 103 12] 90 102
LICENCIADO EN PSICOLOCGIA UKIDAD ACADEMICA DE PSICOLOGIA JUAN ALDAMEA 7| T 0f 17| 105 122 17| " 122
Toral o 0 [ [ [ 0 29 | 195 224 23 195 224
TOTAL DEL CAMPLUS| n ] "] [ ] 0 29 _ 195 224 25 193 229
NOMBRE DEL CAMPUS: NOCHISTLAN DE MEJfA MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIFIO ASPIRANTES NUEVD iNGREST REINGRESC ﬁ MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR H | m | Total | H | m Total H [ w WM | Total
FREPARATORIA No. 10 UNIDAD ACADEMICA DE FREPAS NCCHISTLAN DE MEJIA _ 4 0 B0 * 60 “_DM_ 162
TOTAL o © [ [ [ ) 60 [ w2, 1
LICENCIATURA I W | M | Toral | Hom H "
1 TENCIATURA EN ENFERMERIA UNIDAD ACADEMICA DE ENFERMER|A _ N THISTLAN DE MEJIA _ 0)
Joral o | 0 o a
TOTALDELCAmPUS] o | o [] [
NOMBRE DEL CAMPUS: QJOCALIENTE MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIPIO ASPIRANTES ! NUEVO INGRESO REINGRESD MATRICULA TOTAL
LICENCIATURA H M | Total | B | M Total H ™ Total n ™ Tatal
LICENCIADG EN FRCOLOGIA UNIDAD ACADEMICA BE PSICCLOGIA QIOCALENTE g El 13] a7 ) EE] 7] 50|
TQTAL] o [ o 0 0 0 i3 a7 60 i3 a7 50
TOTAL DEL CAMPUS) a 0 o 0 [ o i3 az 60 13 47 B0




NOMERE DEL CAMPUS: TEALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVO INGRESC REINGRESO MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR H M Total K WM | Total H M Total H ™ | Total
PREFARATORIA NG 7 UNIDRD ACADEMICA DE PREPAS TLALTENANGO DE SANCHEZ RUMAN 10] 22 3 10| 21 51 39 40| 119 43 1M 150
TOTAL) 10 2 32 10 21 31 30 80 118 49 101 150
TOTAL DEL CAMPUS 10 23 32 10 21 a1 3% BD 119 49 101 150
NOMBRE DEL CAMPUS: TRANCOSO MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIPID ASPIRANTES NUEVO {NGRESC REINGRESO MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR H M_| Towl | H M Total H M| Towl H ™ Total
FREFARATORIANG. 6 UNIDAD ACADEMICA BE PREPAS TRANCOSO A o) 108 179 287 108 179 287
TGTAL [ 0 [ 0 O a 108 179 28T 108 175 287
TOTAL DEL CAMPUS ] [ o 0 [+] [\ 108 17 287 108 175 287
NOMBRE DEL CAMPUS: VALPARAISO MATR LA
NIVEL TOTAL
MEDIA SUPERICR W
FREFARATORIA o 13 va
LICENCIATURA [ i u m | votal | W ™ Total " ™ Yotal " ™ Yotal
LICENCIATURA EN DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE [ UNIDAD ACADEMICA DE AGRONCMIA | VALPARAISO i ) 23 27 a7 23 74 47
JOTAL ] ] & L] [ o 23 214 47 23 24 47
TOTAL DEL CAMPUS| O 0 | o o [ ] 113 122 237 113 121 237
NOMBRE DEL CAMPUS: VILLA DE COS MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRC / DES MUNICIFIO ASPIRANTES NUEVOQ INGRESO REINGRESC MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERICR H M| Tott | H | m Total M [ Tl Ho | om Total
PREPARATORIA NG B UNIDAD ACADEMICA DE PREPAS VILLA DE COS A 0] 46 65| 111 46] £ 11
TOTAL q O 0 ] [\) [+ 46 65 N 111 a6 | §5 11l
TOTAL DELCAMPUS| 0 o 0 o [ [ L %6 65 | i1 % | &5 111
NOMBRE DEL CAMPUS: GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA {NIEVES} [ MATRICULA
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / DES MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVO INGRESO REINGRESO i MATRICULA TCTAL
MEDIA SUPERIOR " M | Toal, H | m Total W ™ Jotsl | H M Total
PREPARATORIA Mo O GNIDAD ACADEMICA DE FREFAS GENERAL FRANCISCO R, MAURGUIA (NIEVES] | G 0 51 7 138 0 a7 173
ToTALl o [ [ [ [ 51 a7 138 | 51 87 138
TOTALDELCAMPUS| 0 0o o [ [ 0 51 a7 138 | 51 87 133
TOTAL MATRICULA ESCOLARIZADA 871 10| zom 252, 507 1023 14723 10097 3712 15168, 20533, 35761
MODALIDAD: NO ESCOLARIZADA ]
NOMBRE DEL CAMPUS: ZACATECAS MATR LA
NIVEL ESCUELA CULTAD  ENTRO 5
ESPECIALIDAD M w

ESPECIALIDAD EN WVALUACION CON ORIENTACION ENINMUEBLES

ESPECIALIDAD EN VALUACION CON ORIENTACION EN INMUEBLES AGROPEC AR o

1 PECIALIDAD EN VALUACION CON ORIENTACION EN MADUINARIA Y EQ

ESPECIALIDAD EN VALUACION CON ORIENTACION EN NEGOCIOS EN MAR £
ESPECIALIDAG EN VALUACION DE ACTIVOS INTARGIBLES
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRO / BES MUNICIPIO NUEVO INGRESO REINGRESQ MATRIC
MAESTRIA H M Totad
MRESTAIA EN DOCENCIA EN INVESTIGAC ONES JURIDICE: N URIDAD ACADEMICA DE DERECHD T ZACATECAS .
MAESTRIA EN TECNOLOGIA INFORMATICA EDLICATIVA UNIDAD ACADEMICA DE 0. CENCIA SUF| RIOA ZACATECAS
7 1
NIVEL ESCUELA / FACULTAD / CENTRD / DES MUNICIFIO
DOCTORADD H M Totm  H
DOCTORADD EN INGEMIERIA ¥ TECMOLOGIA APLICADA UNIDAD ACADEMICA DE INGENIERIA ELECTRICA ZACATECAS
Yot
_ — TOTAL MATRICULANOESCOLARIZADA| a7 | 56 | aos | 26 | 22 | 52 | s | s | 1ot | us | 127 | eas |

[ TOTAL MATRICULA INSTITUCION] 918 125 2175] 476] 625]  1101] 14815[ 20096 34s03] 15284  20720]  36004]

i\ ulh

Dr. ] Gutiérrex . Jamanta Decire Bernal Ayala
Secretario General del Depart de Sarvicios Escolares




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
Contraloria General

Dffice of Internal Audit and Compliance

DR. OCATVIO CASTILLO ACOSTA
RECTOR DE LA UAEH
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 77 dei Estatuto General de la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, que reconoce a la Contraloria General como el érgano oficial, con independencia técnica,
encargado de la supervisidn, verificacion., fiscalizacion, auditoria y control interno de la institucion
gue tiene como objetivo disefar, preparar y procesar la informacion que permita vigilar, evaluary
confirmar el cumplimiento de las funciones sustantivas y adjetivas de la universidad, me permito
hacer de su conocimiento gque:

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTERNA DE MATRICULA AL TERCER TRIMESTRE
DEL ANO 2022, CORRESPONDIENTE AL CICLO JULIO-DICIEMBRE 2022

En cumplimiento a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, el que establece en su articulo 36 fraccion V, que refiere la ohligacién de las Instituciones
Pablicas de Educaciéon Media Superior y Superior de* a) realizar auditoria en términos de lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, la cual rendird cuenta
sobre el ejercicio de los mismos en fos términos de las disposiciones aplicables y b) entregar a la
Secretaria de Educacién Pidblica la informacién sobre matricula de cada inicio y final de cada ciclo
escolar, a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores a la conclusién del trimestre que
corresponda. Esta Contraloria General ha realizado los trabajos de auditoria interna como lo
establece el procedimiento marcado por la Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia
en Instituciones de Educacién Superior (AMOCVIES, A.C.}, de la que somos agremiados desde su
fundacién y la gque ha sido reconocida por la Secretaria de Educacién Pdblica como por la Auditorfa
Superior de la Federacién por su calidad e imparcialidad en la aplicacién de las auditorias, por lo
gue:

Informo a Usted los resultados de la revisién efectuada por este Interno de Control a la
Matricula Inscrita al Tercer Trimestre del afio 2022, a la fecha de corte del 30 de Septiembre del
2022, misma que fue considerada para el llenado del Informe a la Matricula en el formato
establecido por fa Direccién General de Educacién Superior Universitaria e Intercultural {DGESUI) de
la Secretaria de Educacién Superior (SES) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y que
corresponde al Tercer Trimestre del afio 2022, por lo que presento a Usted:

OBIJETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del tercer trimestre
del afio 2022 en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 36 fraccidn V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.

ALCANCES
Recibida la informacion de la matricula conforme a las indicaciones y formatos determinados porla
SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccion General de Plan cidn vy de la Direccion de

Administracidon Escolar ambas de la Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo, se analizd de la

P Marlano Abasolo #600 Colonia Centro,
siguiente manera. Pachuca, Hidalgo, México; C.P. 42000
veRv 000 Teléfono: +52 (771} 71 72000 oxt. 1642, 1643

WORLD = 4 contraloria@uaeh.edu.mx
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L Se revisé el célculo de la muestra representativa de los expedientes de alumnos con
base en la férmula proporcionada por AMOCVIES, A.C. La estratificacién se realizd por
programa educativo. El total de matricula de la universidad reportado en el informe
DGESUI-SEP es de 55,075 alumnos y la muesira que se reviso es de 96 expedientes.

Il La auditoria consistié en la confrontacién de la evidencia que soporta [as cifras de la
matricula reportadas en el tercer informe trimestral de matricula con base en el
esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a presentar los
resultados de dicha auditorfa con todo profesionalismo, imparcialidad y objetividad.

RESULTADOS
1. SOPORTE DE ASPIRANTES A LA INSTITUCION.

Los programas educativos de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo cuentan con soporte
documental electrénico de los aspirantes registrados en el nforme DGESUI-SEP

2. ANALISIS DE DUPLICIDAD DE ALUMNOS REGISTRADOS EN LA BASE DE DATOS.
El 100% de los alumnos registrados en la base de datos 55,075 no presenta duplicidad.

3. CONCORDANCIA ENTRE LAS CIFRAS DEL INFORME DGESUI-SEP Y LA BASE DE DATOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Se encontrd un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el Informe DGESUI-
SEP con la base de datos de la matricula de |la Direccién de Administracidn Escolar de la Universidad
Autdénoma del Estado de Hidalgo.

4. REVISION DE EXPEDIENTES DE ALUMNOS REGISTRADOS.

Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 100% de los documentos
sefialados en la normativa correspondiente.

Mariano Abasolo #8600 Colonia Gentro,
Pachuca, Hidalgo, Mexico; C.P. 42000

VERY 6000 ELE Teléfono: +52 (771} 71 72000 ext. 1642, 1643
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5. RESUMEN DE MATRICULA.

Resumen de matriculz reportada con hase en el informe DGESUI-SEP y fecha de corte al 30 de
Septiembre de 2022.

Media Su erior 7 56 13 3
TSU/PA - -— -
Licenciatura 87 27295 2
Es ~ ad 165 250 415
Maestria 147 333 480
Doctorado 57 252 309
Total 13,512 41,563 5

6. VARIACION DE LA MATRICULA

Se encontré que la variacion entre los indicadores de ula de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo a la fecha de corte con respecto al afio anterior {30 de Septiembre 2022 —vs- 30
de Septiembre 2021) es por la cantidad de -996 alumnos, que representa un porcentaje del -1.72%,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Matricula total a:io
. o al info Variacid
Nivel ac;‘;gﬁu,.ls:: d:m informa de auditerfa ariacion
(3C de septiembre 2022) extarna de (30 de
or
Li ra 3 82
Especialidad 415 26
480 473 7
309 305 4
56,041 -996
Mariano Abasolo #600 Colonia Centro,
Pachusa, Hidalgo, México; C.P 42000
vy Goan Ei, Teléfono: +52 (771) 71 72000 ext. 1642, 1643
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CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de revisién, se desprende que la informacién emitida por la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo es razonablemente confiable, determinando un 100% de
concordancia entre los datos contenidos en el Tercer Informe Trimestral de Matricula 2022, en
consideracién al articulo 36 fraccion V del Presupuesto de Egresos de la Federacién Ejercicio 2022 y
las evidencias presentadas por la Institucién.

La auditoria a la matricula de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, se llevé a cabo de
conformidad con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas exigen que cumplamos
con los requisitos de ética, asi como planificar y - la auditorfa con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre la informacién que se reportara a la SEP

Agradeciendo su decidido apoyo para el desarrollo de la cultura de tran a y rendicion de
cuentas en la vida universitaria, esperamos las indicaciones y observaciones que considere
pertinentes y, sin otro particular por el momento, reitero a usted las seguridades de mi
consideracion.

STOHT
o

£ \
ATENTAMENTE &
“AMOR ORDEN Y PROGRES§/§

Pachuca de Soto, Hgo., a 12{de bctu
CONTRALORA

.,

C.c.p. Mtra. Lidia Garcia Anaya.- Presidenta del Patronato Universitario
Dr. Edgar Martinez Torres.-Director General de Planeacidn

Mtra. Ojuky del Rocio Islas Maldonado.- Directora de Administracion Escolar
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Resumen de Matricula

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESUI-SEP y fecha de
corte al 30 de septiembre de 2022.

Media Su

A —_ — —

Licenciatura 5,287 27,295
: 250 415
Maestria 147 333 480
Doctorado 309
, 55,075

Fuente: tadisticas de la Direccién General de Planeacién. Fecha de corte 30/Sep/2022
Variacion de la matricula

Media Su 21,289 21,993 -704
Licenciatura 32,582 33,244 -662
415 26 389
7
Doctorado 309 305 4
Total 55,075 56,041 -966

Fuente. rea de Estadisticas de la Direccién General de Planeacion. Fecha de corte 30/Sep/2022

Porcentaje de variacion global de la matricula: -1.72%

Centro Cultural Universitario “La Garza

Abasolo No.600, Col. Centro,

Pachuca de Soto, Hidalgo, México; C.P. 42000
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Argumentacién.

La matricuia total de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo contd con un
decremento de 966 alumnos con respecto a la matricula del ciclo julio-diciembre
2021, las variaciones por nivel educativo se comportaron de la siguiente manera:

* Nivel Media Superior. Se conté con una disminucién de 704 alumnos,
debido a que el nimero de egresados fue mayor al nimero de ingresos.

» Licenciatura. Se conté con una disminucién de 662 alumnos, debido a que
el nimero de egresados fue mayor al nimero de ingresos

¢ Especialidad. Incremento de 389 alumnos.
¢ Maestria. Incremento de 7 alumnos.

« Doctorado. Incremento de 4 alumnos.

o,
J

/ ~— |
Dr. Edgar Martinez Torres L.A. Maria Claret Macip Aranda
Director General de Planeacién Responsable del llenado

Centro Cultural Universitario "La Garza”

Abasolo No.600, Cof. Centro,

Pachuca de Soto, Hidalgo, México; C.P. 42000
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México. !l Legislatura. de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ariiculo 29 fraccion 1. 235 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
presenta la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMA EL ARTIiCULO 2° DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD, SOBRE LA INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO, al tenor del siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 2° de la Ley General de ia Salud, sobre la Interrupcién Legal del Embarazo, para
quedar como sigue:

£
Articulo 20.-... ‘j;'-:"h
la VI 00 URIDGS
VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud; .
VIHL.  La promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades, y * nof“
IX. El derecho a la interrupcion legal del embarazo. 8 %"
ARTICULOS TRANSITORIOS A

Fan

- . - a . - “" ) LJ‘"
PRIMERO. LI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oﬁc1al‘@4a Fec

dCIC
O pE »*
SEGUNDO. En caso de ser aprobada por el Congreso de Ia Union, remitase al Ejecutivo Federal ﬁaﬁlﬁvromulgacién

GISLA™sg

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los cuatro dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos,

POR LA MESA DIRECTIVA

e

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE

SECRETARIA SECRETARIA

DIPUTADA LA FUENTE CASTILLO DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVOCON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2° Y 10° BIS DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD,
SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA RELACIONADA CON LA INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO.

HONORABLE CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

A la Comisién de Salud del Congreso de la Ciudad de México, i
Legislatura, le fue turnada, para su estudio y dictamen a LA PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2° Y 10° BIS DE LA
LEY GENERAL DE LA SALUD, SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA
RELACIONADA CON LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 29,
apartado D y 30, numerales 1, inciso b), 2 y 6 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4, fracciones VI y XXI; 13 fraccion LXIV y CXVIN; 67; 70,
fraccion I; 72, fracciones |, VIl y X; 74, fraccion XXXVI, 77, parrafo tercero y 80 de
la Ley Orgéanica de! Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXI y
XLVIiT; 85; 86; 103 fraccion |; 104; 106; 187, primero, segundo vy tercer parrafo;
221, fraccion |; 222, fracciones 11, Il y VIIl; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; los integrantes de la Comision de Salud
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, sometemos a

consideracion de esta Soberania, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

Av. Judrez No. 60 Oficina 503 5to piso, Colonia Centro Paginal [ 36

Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06600 CDMX.
TEL: 5551301980 EXT. 4507 y 4508.
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ANTECEDENTES

A la Comisién Salud del Congreso de la Ciudad de México, le fue turnada para

estudio y dictamen la siguiente iniciativa:

1. En fecha 06 de octubre de 2021, fue presentada por el diputado Alberto
Martinez Urincho, integrante del Grupo Parlamentaric de Morena, en el
Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2° Y 10 BIS DE LA LEY GENERAL DE LA
SALUD, SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA RELACIONADA CON
LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO, ante el Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, Recinto Legislativo de Donceles, a efecto

de someterla a la consideracién de ésta.

2. En fecha 12 de octubre de 2021, con base en los articulos 32, fraccion X,
XXX y XXXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 84,
85 y 86, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el
Presidente del Pleno de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Diputado Héctor Diaz Polanco, turné mediante oficio
MDPPOPA/CSP/0631/2021, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2° Y 10 BIS DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD,
SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA RELACIONADA CON LA
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO.

Av. Juarez No. 60 Oficina 503 5to piso, Colonia Centro. 2 ; 36

Alcaldia Cuauhtémac, CP. 06600 COMX.
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3. Conforme a lo previsto en el numeral 4 del Arliculo 25 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; asi como el tercer parrafo del Articulo 107
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido
con el principio de maxima publicidad, considerando que ha transcurrido el
plazo que se establece para que las y los ciudadanos propongan
modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen; sin que esta
Comision dictaminadora hubiese recibido propuestas de modificaciones a la

misima.

4. Lasy los integrantes de la Comision de Salud, previa convocatoria realizada
en términos de Ley; en Sesién Ordinaria en fecha 16 de agosto del 2022,
para el analisis y la discusion del Dictamen a la iniciativa de referencia, que

se presenta conforme a lo siguiente:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La iniclativa materia del presente dictamen, en el apartado de “OBJETIVO
DE LA PROPUESTA” establece que: "En virtud de las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién relativas a la legalidad de Ia
interrupcion legal del embarazo y de la anulacion del contenido normativo
del Articulo 10 Bis de la Ley General de Salud sobre la objecion de
conciencia sobre el topico, se hace una nueva propuesta normativa sobre de
ello, a fin de garantizar los derechos humanos de las personas que se
practican una interrupcion legal del embarazo, atendiendo los criterios

razonados por el mas Alto Tribunal de la Nacion.”.

2. La iniciativa materia del presente dictamen, en el apartado de
"PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA

Av._ Juarez No. 60 Oficina 503 5to piso, Colenia Centro. 3 l 36

Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06600 CDMX.
TEL: 5551301980 EXT 4507 y 4508
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RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SEPROPONE” establece que: “Frente a
la nulidad normativa que la SCJN declar¢ en su reciente seniencia relativo al
contenido del Articulo 10 Bis de fa Ley General de Salud sobre la objecion
de conciencia, se propone una nueva redaccion cumpliendo lo mandatado

por ef mas Alto Tribunal.”.

3. Del apartado referido en el punto anterior, el diputado establece que: ‘fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una decision historica se ha
pronunciado en el Amparo en revision 1388/2015 sobre la interrupcion legal
del embarazo a la luz de los derechos humanos previstos en la Constitucion

Federal, los Tratados Internacionales y las Leyes Generales de la Nacién.?”.

4. El promovente, cita algunos de los razonamientos del mas Alto Tribunal

sobre la interrupcion legal del embarazo, los cuales son:

a) “La auforidad responsable dejo de observar las obligaciones de respeto,
profeccién y garantia que como ente estatal tiene en el ambito de
derechos humanos y que deben guiar la proteccion a la salud, con base
en los principios de igualdad y no discriminacion. La autoridad
responsable negd el acceso a la interrupcion del embarazo cuando ésta
era una manera de respetar, proteger y garantizar el derecho a fa salud.
Asi, la autoridad responsable incumplio con su deber de proteger la salud
e integridad fisica y mental de la quejosa, pues no tomo en cuenta su
decision y voluntad de no llevar a término el embarazo por representar
una afectacion para su salud.

b) Lo que esta sujeto a control constitucional en este asunfo es si la
interrupcion del embarazo cuando la salud de la mujer esté en riesgo

implica una medida necesaria para garantizar el derecho a la salud

er: hitps:/fwww, scin.ge b.mdderechoshumanos/s les/defaultfilas/santenciasemblemalicas/sentencia/20201 /AR 2013882015.pdf, 2 de
actubre de 2021

Av. Juarez Ne. 60 Oficina 503 5to piso, Colonia Centra. ) 4 l 36
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reconocido fanto en la Constitucion como en diversos tratados
internacionales de derechos humanos.

c) Las autoridades de salud del ISSSTE debieron ajustar su actuacion a
una interpretacion amplia del derecho a la salud. Para ello, se debic
fomar en cuenta lo establecido tanto en la Constitucién, como en Jos
tratados internacionales. Asimismo, resulta refevante fo sefalado en el
articulo 148 del Codigo Penal para ef Distrito Federal. el cual prevé un
criterio garantista sobre la interrupcion def embarazo como una extension
del derecho a la salud de las mujeres. En ese sentido, no se busca la
aplicacion de normas locales por parte de las autoridades responsables
pertenecientes a un régimen federal, sino la aplicacion de un criterio
interpretativo del derecho a la salud que brinde una mayor proteccién a
los derechos humanos de las mujeres. Este derecho no puede ser
restringido en virtud del lugar de residencia o en atencion al régimen
local o federal de la institucion.

d) £l acto reclamado concretiza una serie de violaciones a derechos
humanos que evidencian las consecuencias de todo un proceso histérico
de discriminacion hacia las mujeres, al desconocer las afectaciones a su
salud cuando tienen embarazos de alto riesgo y niegan la prestacién de
servicios de salud reproductiva, bajo el argumento de que fa normativa
penal y sanitaria federal les impide satisfacer este derecho constitucional.

e) La negativa de las auloridades de brindar el servicio solicitado
fegitimamente transgrede gravemenle el derecho a la salud reproductiva
de fa quejosa generando consecuencias importantes en su integridad
personal, tanto fisica como psicoldgica, asi como en su esfera
economica, que siguen teniendo efectos hasta la fecha.

f) Ef derecho a Ja salud se vio negado en virtud de que el marco juridico
que rige a las autoridades responsables no contempla la interrupcion del

Av. Juarez No. 60 Oficina 503 5to piso, Colania Ceniro 5 I 36
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embarazo cuando pone en riesgo la salud de la mujer, asi como por fa
indiferencia del personal médico que la valoro.

g) Las autoridades responsables vulneran el principio pro persona y el
principio de progresividad al considerar que la interrupcion legal del
embarazo queda excluida de una interpretacion integral del derecho a la
salud, pues no obstante que la Ley General de Salud no establezca
expresamente fa autorizacion para llevar a cabo este procedimiento, lo
cierto es que del propio orden juridico federal se¢ advierten elementos
suficientes que permiten concluir que, en cumplimiento a fos cilados
principios, las autoridades responsables estaban obligadas a responder
de manera afirmativa la peticion planieada por la quejosa.

h) Los articulos 333 y 334 del Cédigo Penal Federal se erigen como un
obstaculo para que la mujer pueda interrumpir su embarazo cuando se
encuentre en peligro su salud, ya que no se prevé como una excluyente
de responsabilidad.

i) La ausencia de una disposicion expresa que permita la interrupcion del
embarazo por motivos de salud en las causales legales establecidas en
los articulos 333 y 334 el Codigo Penal Federal es la manifestacion de
una ideologia que concibe a la mujer como un ente biolégico cuyo
principal papel es la procreacion.

i) El acto administrativo reclamado tiene como base normas penales
discriminatorias hacia las mujeres. Por tanto, resulta inconstitucional, por
ser contrario al articulo 1 de la Constitucion Federal y a diversos tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano
que prohiben la discriminacion.

k) La violacion del derecho a la salud de la quejosa obedece a la especial
situacion que como mujer tiene frenfe a un orden juridico que, sin
justificacion objetiva legitima, prohibe que las mujeres interrumpan un

Av. Juarez No. 60 Oficina 503 5to piso, Colonia Centro a6 I 36
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embarazo por motivos de salud. Es decir, detras del acto de las
autoridades administrativas subyace un permanente y grave problema de
discriminacion estructural. Por tanto, cualguier solucion al caso concreto
debe conducirse a promover la erradicacion del problema de fondo.

l) Los articufos 333 y 334 del Codigo Penal Federal son inconstitucionales
por discriminatorios al no establecer como excluyente de responsabilidad
la afectacion a la salud, pues con ello se pone a la mujer en una
condicion de inferioridad.

m) Los articulos impugnados se basan en estereotipos de género que
valoran & las mujeres con base en su funcion reproductiva y su funcion
primordial como madre. Ademas, repercuten de manera negativa en el
disefio y ejecucion de un proyecto de vida digna, en donde el goce del
derecho a la salud juega un papel primordial para poder desarroflarse
plenamente como persona. Por tanto, las normas impugnadas se basan
en una categoria sospechosa.

n) El articulo 333 del Cédigo Penal Federal se apoya en la categoria
sospechosa de sexo, la cual no esta directamente conectada con el
mandato constitucional de proteccion a la vida y a la salud. Por tanto, la
distincion resulta claramente restrictiva porque establece una limitacién

injustificada en el ejercicio del derecho a la salud de las mujeres.”.

3. En la Iniciativa, se establece en el planteamiento segundo lo siguiente: “De
un modo general, se puede considerar fa objecion de conciencia como una
forma de resistencia hacia una norma legal, siempre que dicha reserva se
produzca por la aparicion de un conflicto entre las obligaciones morales,
religiosas o de justicia de la persona y el cumplimiento de un precepio legal.
Es decir, es el incumplimiento de una obligacién de naturaleza personal

cuya realizacion produciria en el individuo una lesion grave de la propia
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conciencia o, si se prefiere, de sus principios de moralidad. Se trata, por o
fanto, de un enfrentamiento entre un deber moral o de justicia y un deber
legal. En este sentido, el contraste de ambas normas induce al sujeto, en
base a profundas convicciones ideoldgicas a decantarse por el dictado del
deber moral y a negarse a acatar la orden del poder ptblico, por estimar que

esta en juego algo esencial e irenunciable a la persona humana?.”

6. Ahora bien, en el planteamiento tercero se establece que: "con fecha 21 de
septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publico en

su sitio oficial lo siguiente:

“L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en sesion del Tribunal
Pleno, concluyd el analisis del articufo 10 Bis de la Ley General de Salud,
asi como de los articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto
publicado el 11 de mayo de 2018, que establecian de forma amplia la
objecién de conciencia del personal médico y de enfermeria. En la sesion
anterior, el Pleno determiné que la ley no establecia los lineamientos y
limites necesarios para que la objecion de conciencia pueda ser gjercida sin
poner en riesgo los derechos humanos de ofras personas, en especial el
derecho a la salud. Por ello, los articulos impugnados son invalidos. Asi, al
concluir la discusién el dia de hoy, el Pleno decidio establecer tales
lineamientos minimos en la sentencia respectiva, exhortando al Congreso de
fa Unién a tomarlos en cuenta al reformar la Ley General analizada.

La resolucion surtiré efectos al nolificarse sus puntos resolutivos al
Congreso de la Union, ademas de que la sentencia también se hara del

conocirniento de la Secretaria de Salud Federal, asi como de los Congresos

2 ;
“Revista Ambite Juridico, "Objecion de Conciencia y el Aborto”,
ver:https /fambitojundico com.briedicogs/revista83/chieciondeconcienciavaborte!/, 2 de ociubre de 2021
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de las enfidades federativas, para los aspectos que sean de su
competencia.

Accion de inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision Nacional
de fos Derechos Humanos, demandando la invalidez de los articulos 10 Bis,
Segundo y Tercero Transitorios de la Ley General de Salud, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion de 11 de mayo de 2018."

7. La iniciativa materia del presente dictamen, en el apartado de
‘RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD” establece los siguientes razonamientos:

a) El articulo 1° de la Constitucion Federal prevé que todas las autoridades
tienen la obligacion de respeto, garantia y proteccion en relacion con los
derechos humanos. En especifico, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
ha concluido que el Estado tiene tres tipos de obligaciones derivadas del
derecho a la salud: de respeto, proteccion y cumplimiento (garantia). Dichas
obligaciones garantizan “pretensiones en {términos de disponibifidad,
accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de
safud”. Adicionalmente, en virtud del articuio 1° constitucional debe
recordarse que el Estado tiene las obligaciones de promover, prevenir,
investigar violaciones, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

b) En relacion también con la vida digna y la salud, la Corte Interamericana —
retomando los criterios de diversos Comités de Naciones Unidas— ha
sostenido que el derecho fundamenta ta vida comprende no sdlo el derecho
de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a condiciones que le

garanticen una existencia digna, incluida el cuidado de Ja salud.
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c) Observacion General 14, emitida por el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales debe
interpretarse en el sentido de que es preciso adoptar medidas para mejorar
la salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y geneésicos,
incluido el acceso a la planificacion de la familia, la atencion anterior y
posterior al parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la
informacion, asi como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a
esa informacion.

d) E! articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales —Protocolo de San Salvador—establece que:1. Toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

e} E! articulo 12 de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer preve:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion
de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nufricion adecuada durante el

embarazo y la lactancia.
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8. La iniciativa materia del presente dictamen, que los ordenamientos a

modificar son: Los articulos 2° y 10 Bis de la Ley General de |a Salud.

9. La iniciativa materia del presente dictamen, en el apartado de “TEXTO
NORMATIVO PROPUESTO" establece las siguientes reformas a la Ley

General de Salud:

Articulo 20.-...

l.Lavl

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica
para la salud;

VIIl. La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades, y

IX. El derecho a la interrupcion legal de! embarazo.

Articulo 10 Bis. - Ei personal médico y de enfermeria que forme parte
del Sistema Nacional de Salud podran ejercer la objecién de conciencia
y excusarse de participar en la prestacién deservicios que establece

esia Ley.

La objecion de conciencia sera estrictamente individual y debera
comunicarse de inmediato, para su conocimiento y aprobacion, al
Comité de Etica que al efecto se establezcan en cada una de las
instituciones o dependencias que integran el Sistema Nacional de
Salud, Las causales, el procedimiento y ia integracion de los Comités

de Etica estaran previstos en el Reglamento de esta Ley.

Por ningin motivo, las instituciones o dependencias que integran el

Sistema Nacional de Saiud podran restringir, conculcar, postergar o

0 t iy
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vulnerar el derecho de las personas a la interrupcion legal del
embarazo de conformidad con lo que establezcan las leyes aplicables.
La violacion del referido derecho motivo de sanciones civiles,
administrativas y penales.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica, no podra invocarse la objecién de conciencia, en

caso contrario se incurrird en la causal de responsabilidad profesional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E!| Ejecutivo Federal hara las adecuaciones al Reglamento de la
Ley General de Salud dentro de los 45 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion

para establecer los Comites de Etica que se refieren en el Articulo 11Bis de

la Ley General de Salud.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, quienes
integramos la Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México,

exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Esta Comisiéon Dictaminadora, con fundamento en lo establecido en los articulos
67; 70, fraccion |; 72, fracciones | y X; 73 y 74, fraccion XXXV de la Ley Organica

del Congreso de la Ciudad de México, toda vez que somos competentes para
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conocer y resolver la iniciativa con proyeclo de decreto por la que se reforma una
fraccion y diversos articulos a la Ley de Salud de la Ciudad de México, en materia
de salubridad, por lo que procedimos a realizar un estudio y analisis de los
planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente

dictamen, conforme a jo siguiente:

I Que los articulos 4, fraccion V1 y 87 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México y 2, fraccion VI del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, establecen que las comisiones son aquellos 6rganos
internos de organizacion, integrado paritariamente por las Diputadas y
Diputados que tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracion de
dictamenes, iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefioc de las funciones
legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionaies y legales del Congreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en esta ley y el

reglamento.

IE. El articulo 72, segundo parrafo, fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, sefiala que las comisiocnes ordinarias deberan
desarrollar, entre otras, la tarea especifica de dictaminar, atender o resolver
las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la propia Ley, el Reglamento y demas ordenamientos

aplicables.

. En la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece en el

articulo 74, fraccion XXXVI quelas comisiones ordinarias que habran de
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funcionar, de manera permanente, en cada Legislatura, enconirandose

entre ellas la Comision de Salud.

IV. A su vez el articulo 85 fraccion | del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, establece como atribucién de la Presidencia de la Mesa

Directiva, turnar a las comisiones los asuntos para dictamen.

V. Ademas, el articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Mexico, refiere que el dictamen es un instrumento legislativo colegiado
escrito a través del cual, una o dos Comisiones facultadas presentan un
estudio profundo y analitico que expone de forma ordenada clara y concisa
las razones por las que se aprueba, desecha o modifica, iniciativas o

proposiciones con punto de acuerdo.

VI. De acuerdo con la doctrina “el dictamen es una resolucién acordada por la
mayoria de los integrantes de algin comité o comision de un Parfamento o
Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas
previas y a una posterior discusion y aprobacion del Pleno de la Camara
respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de las razones

en que se funde la resoclucion™

VIl.  Aunado a lo anterior, la Constitucién Politica de la Ciudad de México
establece el derecho a la salud en su articulo 9 apartado D en los términos

siguientes:

1 QUINTANA VALTIERRA }., CARRENO GARCIA F. (2013). DERECHO PARLAMENTARIO Y TECNICA LEGISLATIVA
EN MEXICO. México: Porria. Pg. 361.
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Articulo 9

Ciudad solidaria

AaC ..

D. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del
conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion

médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la
vida humana y su duracidn, la reduccién de los riesgos a la salud, la
morbilidad y la mortalidad. Asimismo, deberd incluir medidas de promocion
de la salud, prevencién, atencion y rehabilitacion de las enfermedades y
discapacidades mediante la prestacion de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas
las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion

integral de calidad.

VIIl.  Respecto de la Iniciativa; de un estudio arménico e integral, la Comision de
Salud considera que el promovente tiene como fin garantizar el derecho de
las mujeres a la Interrupcion Legal del Embarazo, sin embargo, ademas
contempla el derecho a la Objecidn de Conciencia en procedimientos de
indole médica, y trata de establecer lineamientos y limites al ejercicio del

derecho de Objecion de Conciencia.
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IX. A manera de antecedente; después de la aprobacion, en abril de 2007, de
la ley que despenaliza la interrupcién del embarazo durante el primer
trimestre en la Ciudad de México, este procedimiento se empezo6 a llevar a
cabo en hospitales publicos a cargo del gobierno local. Sin embargo, a
partir de ese momento, muchos de los médicos y del personal de salud que
trabajaban en esos hospitales (alrededor del 90%) se declararon objetores
de conciencia y rehusaron practicar abortos. La modificacién legislativa
contemplaba esta posibilidad, de modo que estos médicos no estaban
infringiendo la nueva ley. La Ley de Salud de la Ciudad de México,
establece lo siguiente:

“Articulo 82. EI médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal
del embarazo y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean
contrarias a tal procedimiento, podré ser objetor de conciencia y, por tal
razon, excusarse de realizarla, teniendo la obligacion de referir de
inmediato y por escrito a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea
urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de
la mujer no podré invocarse la objecion de conciencia. Es obligacion de las
instituciones publicas de salud del Gobierno garantizar la oportuna
prestacién de los servicios y la permanente disponibilidad de personal de

salud no objetor de conciencia en la materia.™

X. Para mayor claridad, establecemos la siguiente definicion: “La objecion de
conciencia se presenta cuando una persona se niega a actuar segun un
mandato u obligacion legal, se niega a obedecer la orden de un superior a
quien esta supeditado o a una costumbre que se considera socialmente

obligatoria, sobre motivos de conciencia; es decir, sobre la base de sus

‘Articulc 82 de la Ley de Salud de la Ciudad de México.
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creencias morales o religiosas, que se oponen a que cumpla con la

obligacion o a observar la conducta que se le trata de imponer.”™

Xl Tal parece que lo que antes solia unir a la sociedad mexicana hoy se ha
convertido en una gran brecha puesto que con anterioridad la sociedad se
regia por los mismos valores y creencias, sin embargo, actualmente la
objecion de conciencia se ha tornado bastante compleja y complicada
volviéndola asi sumamente delicada en tanto que hoy en dia no solamente
existen en México un gran camulo de ideologias religiosas, filosoficas vy
éticas complejas, sino que ademas las mismas se contraponen las unas de
las otras, volviendo con ello complicada la tarea de dictar normas a través
de las cuales se les dé a todos los miembros de la sociedad un

reconocimiento sin afectar su identidad moral y espiritual.

Xll. Siguiendo con las definiciones, con el objetivo de una mayor ilustracién; la
objecién de conciencia se presenta cuando entra en conflicto la conviccién
moral de una persona con un deber juridico de tal manera que:

‘La objecion de conciencia se define como la negativa de una persona de
cumplir con un mandato juridico, al considerarlo incompatible con sus

convicciones fundamentales™

Xl Aunado a lo anterior, creemos relevante lo siguiente: “respetar la autonomia
individual implica, sobre todo, una visidn pluralista que acepte que las
personas tienen derecho a actuar segun sus convicciones morales, por mas
diversas que sean, siempre y cuando exista una justificacion lo

suficientemente fuerte como para no exigirles el cumplimiento de una

“Pacheco Escobedo, Alberio, "Ley y conciencia” Objecién de conciencia, México, UNAM, Insttuto de Investigaciones Juridicas, 1998,
Cuadernos del Instiuto de Investigaciones Juridicas.

? Cancme, M. k., Capdeville. P., Gascon A., Medina, M. J., {2019). "Objecién de canclencia. Ensefianza transversal en bioética y biodereche:
Cuadernilos de casos”. {1.a ed) Méxce. RUA. Recuperade de: https/mblio jundicas unam. mx/byvidetalle-ibro/6010-5-ohjecian-de-
conciencia-ensenanza-ransyersal-en-nicetica-y-b oderecho-cuadernillos-diqiales-de-casos.

Paginal?| 36
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norma de caracter obligatorio. Consideraciones acerca de lo que es valioso
para un individuo basadas en un criterio meramente subjetivo acerca de o

que es bueno o malo, justo o injusto, no justifican un derecho moral.””

XIV. De acuerdo con Martha Edith Cancino Marentes:“fa objecién de conciencia
posee los siguientes elementas:

a. Es fundamental para la persona objetora: se basa en motivos de
conciencia, es decir, surgen de convicciones fundammentales, ya sean de
indole religioso, ético, o filosdfico, que tienen una importancia toral para
ef agente.

b. Es disruptiva: Dichas convicciones entran en conflicto con un deber
juridico, una practica administrativa o una politica publica.

c. Es expresa: Es publica, en el sentido que no se busca ocultar el
rechazo, sino al contrario, se hace manifiesta para oblener una
dispensa.

d. Es privada: en el sentido de no-politica ya que no se pretende eliminar la
norma rechazada del ordenamiento juridico sino simplemente ser

excusado de su cumplimiento.™

XV. La objecion de conciencia puede presentar los siguientes dilemas: “algunas
de esas objeciones nos pueden mostrar aquellos casos en los que podria
no estar justificada la objecién de conciencia. El respeto a la autonomia
individual, por si mismo, no nos da una razon para concluir que los juicios y
las acciones de una persona son, de modo invariable, aceptables
éticamente hablando.La autonomia, por si misma, no garantiza que el juicio

y la accion que se pretende realizar sean correctos (alguien podria, por

'Cruz, Parcero, Juan A, op. oit., nota 1.
Elbidem.
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ejemplo, de manera auténoma, actuar segun los principios integristas o
neonazis). Para ser acepiables en ese sentido, esos juicios y acciones
deben estar basados en cierfo tipo de razones: objeciones morales o
religiosas que sean razonables para los miembros de la comunidad, y no,
por ejemplo, en conveniencia personal o razones que justifiquen la
vulneracion de los derechos de otros. Otro problema, esta vez para la
cuestion de la integridad como justificacion para la objecién de conciencia,
es que la palabra de la persona que invoca el derecho a la objecion es, en
muchas ocasiones, la tinica evidencia directa de sus convicciones morales.

For ello, las oportunidades de abuso pueden ser muy aftas.”

XVI.  El problema mas grave que representa el reconocimiento del derecho a la
objecion de conciencia en el ambito de la salud, y el motivo por el que tiene
que estar condicionado, es que éste puede liegar a afectar a terceros, dado
que acciones u omisiones intencionales amparadas bajo este derecho
pueden afectar los derechos de otras personas, el bienestar de la
comunidad, asi como bienes publicos. Al respecto, consideramos que la
objecion de consciencia tendria que estar finamente delimitada a fin de que
ella no sea utilizada para la obstruccion de los derechos reproductivos de
las mujeres y de las personas, asi como el derecho a la salud en su sentido
mas amplio. Sin embargo, representa un problema regular algo tan intimo
como la conciencia, pues el imponer sanciones no significa que ella esté

delimitada.

XVIl. Esimportante tener en cuenta que la iniciativa en estudio, establece que en
casos en los que exista la posibilidad de que la objecién de conciencia
egue a afectar los derechos de terceras personas, el Estado debe

garantizar que no objetores puedan satisfacer esos derechos, sin embargo,

% Ortiz Mitan, Gustavo. "Aborto y Objecién de Cenciencia®, pp. 273
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consideramos que dado que es una realidad que los servicios de salud se
encuentran rebasados, y que no existe personal medico suficiente para la
atencion en dichos servicios, creemos que resultaria materialmente
imposible (por el momento) que las instituciones de salud pudieran
garantizar de manera efectiva contar en todo momento con personal
médico no objetores de conciencia para los diversos procedimientos
médicos, por lo que se estaria poniendo en peligro el derecho a la salud,
afectando nuevamente a terceras personas en el ejercicio de la objecion de
conciencia. Lo anterior, ya que a pesar de que es obligacién del Estado
garantizar los recursos materiales y humanos suficientes en las
instituciones de salud para la atencién a todos los usuarios, también es
cierto que debemos ser conscientes de las deficiencias que existen en la
actualidad en estos servicios, y que aunque se esia trabajando para que
ello no sea de la misma manera en un futuro, no es un problema que se
resuelva de un dia para otro, pues el problema de los recursos
insuficientes, es longevo, y se requiere de diversas estrategias, y
presupuesto para resolverlo. Concluyendo el punto del presente
considerando; permitir al personal médico no realizar procedimientos
médicos por cuestiones de objecidbn de conciencia, implicaria tambien
grandes retos de logistica y distribucion de recursos humanos, para poder
garantizar la realizacion de todos los procedimientos médicos que dia con
dia son solicitados y necesitados, y que los servicios médicos, al verse
actualmente rebasados por la cantidad de usuarios en proporcion a los
insuficientes recursos materiales y humanos, seria muy probable que ello

terminaria afectando el derecho de terceros.

XVHI. Con relacién al considerando anterior, la afirmacion sobre la insuficiencia de

médicos, se encuentra basada en datos objetivos, tal como los siguientes:
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En la conferencia “Los recursos humanos de Salud Ptiblica en el Sistema
Universal de Salud”, el profesor investigador de fa Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), sede Xochimilco, Dr. Edgar Jarillo Soto reveld que

México presenta un déficit de 73 mil médicos de acuerdo con los

parametros que marca la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), que propone que la tasa debe ser de 3.2 por cada mil
habitantes y en el pais es de apenas 1.779, lo que deja ver la evidente falta
de personal médico en los hospitales y clinicas, situacion que se agravo
aun mas a causa del virus conocido como COVID-19, misma que, de
acuerdo con datos emitidos por el gobierno de la Ciudad de Meéxico, trajo

como resuffado el deceso de millones de personas pertenecientes al

personal de salud.’”(tal y como se muestra en la grafica que se exhibe en el

siguiente punto), por lo que tomando en cuenta lo anteriormente referido es
que se logra establecer que México no cuenta con el personal necesario
para poder llevar a cabo el aseguramiento la interrupcion del embarazo en
tanto que la escasez del personal de salud y el alto indice de médicos que
no esta dispuesto a llevar a cabo la practica de la interrupcién del embarazo
complica la proteccion del derecho al aborto, pues, aunque se pretenda
establecer la existencia de sanciones para todo aquel que atenle contra
dicho derecho, lo cierto es que no se cuentan con mecanismos efectivos ni
recursos humanos que permitan velar por el respeto irrestricto al aborto,
aunado a los demas procedimientos médicos, dejando asi inerme el

derecho en comento, aun y cuando existan sanciones.

XIX.  Es asi que, la grafica mencionada en el punto que antecede es la siguiente:

m[’_n_l_u;_s /hwww.cucs.udg, my/nolicas/archivos-de-noticizs/grave-defioi-de-medicos registra-el-sectar-salud-en - mexco-ocde
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XX. Ahora bien; en un ejercicio de ponderacion de derechos, pesaria mas la
afectacion a la salud, a la integridad fisica, libertad reproductiva y al
bienestar futuro de tas mujeres y personas (e incluso del posible producto
de la gestacion, en caso de que un aborto no se realice), que la afectacion

a la conciencia del objetor.

XXI. Consideramos que la negativa a prestar un servicio de salud no esta
justificada cuando el objetor antepene la paz de su conciencia al bienestar
fisico y mental de su paciente. Esta posicion, por cierto, fue avalada
también por el papa Juan Pablc Il en su mensaje, en 1991, por el Dia
Mundial de la Paz: “Cabe sefialar que la libertad de conciencia no confiere
un derecho a un recurso indiscriminado a la objecidon de conciencia.
Cuando una libertad declarada se convierte en licencia o se convierte en
una excusa para limitar los derechos de los demas, el Estado esta obligado
a proteger, también por medios legales, los derechos inalienables de sus

ciudadanos contra esos abusos”. !

1 juan Pablo . Massage of His Holmess Pape John Paul I} for the XXIV World Day of Peace: "If You Want Peace, Respect the Conzcience of
Every Persen”, 1891. Dis- ponible en:
hitp/www valican vafholy fatherjohn paul wmessages/peace/documents/nf jon mes 0812199¢ xxv-world-day-for-peace en. himi
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XX Siguiendo la logica de los considerandos anteriores, nos parece relevanie
reflexionar sobre lo que establece Gustavo Ortiz Millan, en su libro “Aborto
y Objecion de Conciencia”®, pues el mismo, plantea la siguiente interrogante:
“¢Como exactamente deberia alguien manifestarse como objetor de
conciencia? La objecion de conciencia debe declararse explicitamente para
que la institucion sanitaria pueda planificar la prestacion de sus servicios.
Estas instituciones tienen necesidades de organizacion y tienen que prever
las mejores condiciones en que puedan asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones y la prestacion de los servicios a los derechohabientes. Para la
declaracion de objecion de conciencia, las instituciones publicas tendrian
que establecer las condiciones, los requisilos y los plazos para poder
gfercerla. Por ejemplo, la manifestacion de objecion se puede hacer a
traves de una declaracidn escrita en la que se especifigue a qué
procedimientos se objeta, y se autoriza para que ésta se incluya en un
registro que la institucién sanitaria tenga y que esté profegido, para
garantizar el derecho a la intimidad del objetor.”

Al respecto de la cita; consideramos que dicha interrogante es en el caso
concreto, imprescindible de analizarse, ya que, para poder regular la
objecion de conciencia, deberian primero, estudiarse las posibilidades y la o
las maneras de implementarse los mecanismos con los cuales contaran las
instituciones que brindan servicios de salud para ser sabedores de los
procedimientos medicos a los que objetarian su personal de salud, para
que, a partir de alli, se disefiaran las estrategias de rotacién del mismo, y
con ello, fuera materialmente posible contar en todo momento con personal
de salud no objetores de conciencia respecto de todos los procedimientos

meédicos.
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XXHl. Con base en el punto anterior, siguen la misma suerte las sanciones que

pretende establecer el diputado promovente, las cuales, transcribimos en el
siguiente parrafo:
“Por ningian mofivo, las instituciones o dependencias que integran el
Sistema Nacional de Salud podran restringir, conculcar, postergar o
vulnerar el derecho de las personas a la interrupcion legal del embarazo de
conformidad con lo que establezcan las leyes aplicables.

La violacion del referido derecho sera molive de sanciones civiles,

administrativas y penales.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se ltrate de una urgencia

médica, no podra invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario se

incurriréa en la causal de responsabilidad profesional.”

De lo anterior, estimamos que; al no existir claramente en las normas
civiles, administrativas y penales, cuales seran especificamente las
sanciones del personal médico, y autoridades hospitalarias por no
garantizar el ejercicio del derecho a la Interrupcidén Legal del Embarazo (y
otros procedimientos médicos contenidos en la Ley General de Salud, pese
a que el parrafo propuesto no lo contemple asi expresamente), podria dar
lugar a la ineficacia de la reforma propuesta, por lo que el fin pretendido por
el promovente al incluir dichas sanciones, no se alcanzaria por carecer de
dicha regulacion, y, en consecuencia; podria llegar a ser letra muerta, ya
que tanto el fin, como las funciones de las penas y sanciones, son por un
lado; con fines preventivos (para que no se cometa el acto sancionado y
disuadir a la colectividad de su comision), y por otro lado, con fines de
reinsercién. Sin embargo, no basta con establecer que tales conductas
expresadas en la reforma propuesta, daran lugar a sanciones de diversa
indole, sinc que, dichas sanciones deben estar perfectamente sefialadas y
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delimitadas en los ordenamientos juridicos, por lo gue estamos convencidos
que, para que sea viable, deben primero establecerse dichas sanciones en
las normas juridicas, para que las reformas pretendidas cumplan su
funcién, pues de lo contrario, podriamos propiciar nuevamente, la
afectacion a derechos de terceros por no estar garantizados los
procedimientos meédicos, al no encontrarse debidamente reguladas las

sanciones.

XXIV. Para esta comision dictaminadora, ademas, le resulta preocupante la forma
en que podria regularse la objecion de conciencia, ya que, por un lado; si
bien es cierto, cada individuo debe gozar de autonomia, y libertad de
creencias, es importante cuestionarnos en primer lugar; hasta qué punto el
Estado puede interferir o decidir qué es aceptable o no respecto de la
objecion de conciencia, y en segundo lugar, en el de caso de permitir su
gjercicio, hasta quée punto seria eficaz vigilar que dicha objecién no
constituya una discriminacion estructural, misma que a la que a lo largo de
la historia las mujeres y personas vulnerables han estado sometidas, pues
es un hecho, que en torno al debate de los derechos reproductivos,
sexuales y de salud de las mujeres, ha existido un menoscabo sistematico
en virtud de los prejuicios y discriminacion de género, por lo que, debe
reflexionarse profundamente, si la objecidn de conciencia podria liegar a ser
arbitraria y contraria a derechos humanos, pues dicha objecion, tal como
expusimos en los puntos anteriores, no tiene un trasfondo Gnicamente
religioso, sino que, tiene también, un trasfondo moral, y la moral es una
concepcion individualisima, que se encuentra construida por diversos
aprendizajes, creencias, y en la mayoria de las veces; prejuicios, y todo
ello, puede dar lugar a una discriminacién estructural. En ese sentido, y
tomando en cuenta también los puntos que referimos sobre la insuficiencia
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de recursos humanos, ademas de las sanciones no reguladas, es que
consideramos que; en atencion al principio de progresividad, es nuestra
responsabilidad procurar la proteccion mas amplia de los derechos
reconocidos en nuestra Constitucidn, y no originar situaciones que puedan
dar lugar a un uso arbitrario de las normas, y con elio, la vulneracién y/o

violacion de derechos fundamentales.

XXV. No dejamos de lado que, el Estado tiene el compromiso de ofrecer servicios
de salud gratuitos o de bajo costo para las mujeres que no puedan pagar el
costo de un aborto en una clinica privada, pues de lo contrario, es probable
que volviera a suceder, tal como sucedio en el pasado y sucede en tantos
lugares de México y de América Latina, que el derecho al abortoc sea sélo
un derecho de las mujeres que io pueden pagar, y no de las mujeres

pobres, gue son a quienes mas se les ha escatimado el derecho a decidir.

XXV, Tampoco hay que perder de vista que, el hecho de que las leyes prevean la
interrupcion del embarazo pero no proporcionen las bases necesarias para
asegurar el respeto a dicho derecho no hace mas que demostrar la
ineficacia de las normas en cuanto a su aplicacion, aunado a que el
sobreponer la objecion de conciencia sobre el derecho que las mujeres
tienen, no solo a llevar a cabo una practica segura del aborto sino al libre
desarrollo, implica permitir que el ejercicio de este derecho esté supeditado
y se vea afectado por estereotipos y prejuicios claramente subjetivos, 1o que
a todas luces resulta ser discriminatorio, en tanto que ello vuinera la
dignidad de las mujeres, sus derechos humanos vy libertades
fundamentales, asi mismo, obstaculiza, restringe y menocscaba el goce vy
ejercicio de los derechos humanos vy libertades a los que tienen acceso las
mujeres, por lo gue el permitir [a objecion de conciencia podria traer como

resultado el retroceso de los avances en materia de aborto que hasta el
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momento se habian tenido en Mexico, en tanto que ello implica permitir el
regreso de patrones socioculturales tradicionalmente aprendidos vy
repetidos, cuya transmision y perpetuacion en el medio familiar y en el
entorno social desempefian un papel perjudicial al incitar a los demas a
repetir criterios y patrones discriminatorios, lo que a su vez trae como
consecuencia una discriminacion sistematica y estructural, en tanto que el
articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, al permitir al personal médico v
de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud, que ejerzan
la objecion de conciencia y que puedan excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece la Ley en comento y no garantizar
dicho derecho, vulnera los criterios prohibidos de discriminacion mediante el
cual se da un trato distinto a las mujeres embarazadas, y consideramos que
no resulta suficiente y eficaz que la reforma prohiba el restringir, conculcar,
postergar o vulnerar el derecho de las mujeres a la interrupcion legal del
embarazo y que “"existan sanciones” para quien cometa dichas conductas,
si no se adoptaran las medidas concretas, temporales y definitivas para
garantizar sus derechos. Resulta indispensable, legislar y actuar con
Perspectiva de Género, ademas de observar la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y respetando sin excepcion alguna el principio de
no discriminacion, eliminando con ello todas las formas de discriminacion
ejercidas contra |las mujeres asi como la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato, cumpliendo con ello con la obligacion que tiene el
Estado de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
mujeres sea real y efectiva, eliminando a su paso todos aquellos obstaculos

que limiten el ejercicio pleno de sus derechos.

XXVII.En la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos {CNDH), en la que hace referencia al
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articulo 10 Bis, asi como sus articulos Segundo y Tercero Transitorios, de
la Ley General de Salud, publicado el once de mayo de dos mil dieciocho
en el Diario Oficial de la Federacion, la CNDH, refiere que: “fos citados
articulos constituyen una vulneracién de los principios de seguridad juridica,
legalidad y supremacia constitucional, al imponer restricciones al derecho
de proteccion de la salud, ademas, consideré que existe una controversia o
difema en torno a la naturaleza juridica de la objecion de conciencia, pues
esta figura puede estudiarse como un derecho humano per se 0 COmMo un
mecanismo para ejercer el derecho humano de la libertad de conciencia —
sin que exista consenso académico—. Sin embargo, a su juicio, ninguna de
estas concepciones justifica que la objecion de conciencia prevalezca frente

a los derechos de terceros, como en el caso del derecho a la salud.”.

XXVIIL. Siguiendo con los argumentos realizados en la Accion de
Inconstitucionalidad, la CNDH, sefiala: “suponiendo sin conceder que la
disposicién impugnada prevea la objecién de conciencia como un derecho
humano, ello implicaria que el legislador federal creé un derecho no
previsto en el texto constitucional, extralimitando su competencia, de
acuerdo con lo establecido por los criterios de esta Suprema Corte. Por olro
lado, en el supuesto de que la objecién de conciencia se estudie como un
mecanismo o contenido del derecho humano de libertad de conciencia, la
medida también resultaria inconstitucional, ya que implicaria la restriccion
del derecho a fa proteccion de la salud, fo cual no se encuenira previsto en

el texto constitucional.”

XXIX. La Comision de Derechos Humanos, argumentd lo siguiente: “Que, en ef
caso concrefo, el ejercicio del derecho a la salud queda sometido a una
limitacién que dificulta su ejercicio mas allé de lo razonable y fo despoja de

la necesaria proteccion, ya que posibifita que el personal medico y de
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enfermeria que forman parte del Sisterna Nacional de Salud, puedan
excusarse de participar en la prestacion de servicios de salud, los cuales

hacen efectivo ef derecho a la salud.”.

XXX. Aunado a lo anterior, la Comision sefiald que: “Jos articulos Segundo y
Tercero transitorios del Decreto por el que se adiciond ef articulo 10 Bis a la
Ley General de Salud, contienen el mismo vicio de constitucionalidad, pues
en esas disposiciones se delega de manera indebida a la Secretaria de
Salud la facultad de requiar el ejercicio de la objecion de conciencia

mediante lineamientos y disposiciones administrativas.”,

XXXI. Ademas, reitera que:“el legislador ordinario —federal o local— no puede
establecer, desarrolfar, restringir o limitar derechos, pues el contenido y
alcance del derecho se encuentra tutelado y delimitado por la propia Norma
fFundamental. Entonces, si a las autoridades legisfativas no les es
disponible establecer lineamientos para el ejercicio de derechos, menos

atn lo estan las autoridades administrativas.”

XXXIl.En su segundo concepto de invalidez, la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos sostiene que el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud regula de manera deficiente el derecho a la objecion de conciencia, al
no delimitar de manera clara su ejercicio, por no establecer la obligacion de
las instituciones de salud publica de contar —permanentemente— con
personal meédico y de enfermeria no objetor, lo gue se traduce en una

violacion def derecho humano de acceso a la salud.

XXX, Lta Comision, sostuvo que: “el Congreso de fa Unidon omitio
establecer estandares minimos que garanticen el derecho a la

disponibilidad en los servicios médicos de todas las personas, como: a)
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Que fas instituciones de salud publica garanticen contar en todo momento
con personal médico no objetor; b) Que, en caso de no contar con medicos
no objetores, el Estado garantice la prestacion de los servicios médicos; ¢)
Que la institucion pablica remita a la persona cuyo servicio fue excusado
por una persona objetora, a una no objetora. Que la mencionada omision
legisiativa parcial es procedente en la accion de inconstitucionalidad, de
acuerdo con los precedentes de fla Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.”.

XXXIV. Ademas, la CNDH sefialo lo siguiente: “la Comision reconoce que
derivado de la reforma de diecinueve de julio de dos mil frece al articulo 24
constitucional, se concluye que la objecion de conciencia es un derecho
reconocido tanto a nivel nacional como internacional, al considerarse que
deriva del derecho a la libertad de conciencia y religiosa, por lo que, al no
ser un derecho absoluto, su ejercicio se encuentra sujeto a respetar las
disposiciones que sean necesarias para proteger la seguridad, lasalud, la

moral ptblica o los derechos y libertades de las demas personas.”.

XXXV.Siguiendo con las citas, la CNDH, en la Accion de Inconstitucionalidad
sostiene que:“fa norma impugnada es desproporcional entre el fin que
persigue y el resultado de la medida, ya que no delimita de manera precisa
fa objecion de conciencia, lo cual afecta el derecho a la proteccion de la
salud y en consecuencia, a la integridad personal, a la vida, a los derechos
sexuales y reproductivos, y a decidir de manera libre e informada sobre el
numero y espaciamiento de los hijos, respecto de las personas que solicitan

fa atencioén o servicio médico.”.

XXXVI. Ademas, arguye que: “el legislador no tomo en cuenta la

disponibiiidad, accesibilidad y aceptabilidad en los servicios sanitarios, ya
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que fa norma impugnada no garantiza que cuando las personas soliciten un
servicio al personal meédico y de enfermeria, y éstos se rehisen a
proporcionarlo en ejercicio de la objecidn de conciencia, lengan la
obligacion de remitirlos con otro profesional competente para brindar el
mismo servicio, lo cual es un obstaculo para el acceso oportuno a la

prestacion solicitada.”.

XXXV, En la multicitada Accidn de Inconstitucionalidad, la Suprema Corte
sefiald: “En este sentido, jamas podra ser valida una objecion de conciencia
que pretenda desconocer los principios fundamentales del Estado
Mexicano, como fo seria, por efemplo, un hipotético caso en el que el
personal meédico y sanitario negaran la atencion médica por molivos
discriminatorios o de odio. Se insiste, fa objecion de conciencia tnicamente
puede ser valida en un contexto democratico y coherente con el modelo de

proteccion de los derechos humanos.”.

XXXVIIL. Respecto del punto anterior, ésta Comision dictaminadora insiste en
que, si bien sefalan que dicha objecion tiene un limite frente a derechos de
terceros y siempre que no desconozca los principios fundamentales del
Estado, es preciso acotar que, resulta un desafio poder materializar dichos
limites en el texto normativo en estudio, toda vez que en el caso de la
Interrupcién Legal del Embarazo, aun prevalecen posturas discriminatorias,
y prejuiciosas entorno a ello, y seria complicado delimitar en cada caso
cuando se ejerza la objecidon de conciencia, frente a la discriminacion
estructural que aun prevalece, pues de ello, basta el ejemplo de muchos
Codigos Penales de los Estados de la Republica, y en el Federal, que adn
contienen un lenguaje con prejuicios y estereolipos de género como lo es
en el caso del aborto, las circunstancias como “que no tenga mala fama”,

ello, es una prueba de que al respecto, siguen prevaleciendo
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interpretaciones y normas discriminatorias de género, y que dichas normas,
son un reflejo de lo aceptable e inaceptable por la sociedad, por lo tanto,
resulta dificil establecer los limites entre cada uno. En el caso concreto,
creemos que es arriesgado permitir ejercer la objecidon de conciencia,
cuando no se han satisfecho eficazmente en la reforma los supuestos para
poder ejercerla, sin incurrir nuevamente en los conceplos de invalidez

reclamados en la accion de inconstifucionalidad.

XXXIX. El 21 de Septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié declarar la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, adicionado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, asi como de los articulos
transitorios segundo y tercero del referido decreto, ademas, se exhort6 al
Congreso de la Unidn a que regule la objecion de conciencia en materia
sanitaria, tomando en cuenta las razones sostenidas en dicha sentencia. Lo

cual consideramos que en la presente reforma no acontece.

XL. A manera de conclusion; ésta Comision Dictaminadora, considera que la
reforma propuesta por el diputado promovente, respecto del articulo 10 bis
de la Ley General de Salud no brinda los mecanismos ni garantias
necesarias para armonizar los derechos ponderados en esta iniciativa,
aunado a que, en la multicitada Accién de Inconstitucionalidad, el Pleno de
la Corte exhortd a que se regulara la objeciéon de conciencia, lo cual deberia
incluir, por lo menos, parametros de Perspectiva de Género (todas las
figuras del precedente 148/2018), lo que en la presente reforma no
acontece, como tampoco los parametros de interseccionalidad, ademas el
Pleno sefialo gue se debe garantizar que el personal médico y de
enfermeria no se aleccionado, ya que a pesar que la reforma establece que

la objecion es un derecho individual, sigue sin establecer las garantias
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necesarias, lo mismo ocurre con el requisito de garantizar de manera
permanente que exista el personal médico no objetor de conciencia, con
especial atencion a zonas rurales y aisladas, lo cual, tampoco acontece en
la presente reforma, ello, sumado a los considerandos que esta comision
realizd en el presente Dictamen, respecto a la imposibilidad material en
virtud de los limitados recursos humanos, ademas de todos los demas
considerandos expuestos, es que esta comision resuelve aprobar el
dictamen de manera parcial, Gnicamente respecto al articulo 2, pues, la
regulacion del ejercicio de objecidon de conciencia, debe realizarse con
apego a lo considerado por el maximo tribunal del pais, y, en la presente

iniciativa no ocurre de ese modo.

Por lo antes expuesto y fundado, las diputados y diputados integrantes de ia
Comisién de Salud del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
RESUELVEN APROBARCON MODIFICACIONES la Iniciativa del Diputado
Alberto Martinez Urincho, por lo que sometemos a consideracion del H. Congreso

de fa Unién, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

RESOLUTIVO:

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones la Iniciativa ante el Congreso de la
Union con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2° de la Ley
General de la Salud, relacionada con la Interrupcion Legal del Embarazo, para ser
remitida al Congreso de la Unidn y sea la instancia parlamentaria donde se
contintie el Proceso Legislativo correspondiente, lo anterior para quedar como

sigue:
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DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 2° de la Ley General de la Salud, sobre la

Interrupcién Legal del Embarazo, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 20.-...
l.aVl

VII. Ei desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica
para la salud;

VIll. La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades, y

IX. El derecho a la interrupcion legal del embarazo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. En caso de ser aprobada por el Congreso de la Unidn, remitase al Ejecutivo

Federal para su promulgacion

En la Ciudad de México, a los 16 dias de agosto del dos mil veintidos.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Ciudad de México, a los 06 dias de octubre de 2021

DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXIy 12
fraccion 11, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82,
95, fraccion Il, 96 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar
la siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2° Y 10 BIS DE LA LEY GENERAL DE LA
SALUD, SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA RELACIONADA CON LA INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO, al tenor de lo siguiente:

L. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2° Y 10 BIS DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD, SOBRE LA
OBJECION DE CONCIENCIA RELACIONADA CON LA INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO

. Objetivo de la propuesta;

En virtud de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativas a la legalidad de
la interrupcion legal del embarazo y de la anulacion del contenido normativo del Articulo 10 Bis de la
Ley General de Salud sobre la objecion de conciencia sobre el topico, se hace una nueva propuesta
normativa sobre de ello, a fin de garantizar los derechos humanos de las personas que se practican
una interrupcion legal del embarazo, atendiendo los criterios razonados por el mas Alto Tribunal de
la Nacion.

1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que se
propone;

Frente a la nulidad normativa que la SCJN declaro en su reciente sentencia relativo al contenido del
Articulo 10 Bis de la Ley General de Salud sobre la objecion de conciencia, se propone una nueva
redaccion cumpliendo lo mandatado por el mas Alto Tribunal.

Primera. — Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una decision historica se
ha pronunciado en el Amparo en revision 1388/2015 sobre la interrupcion legal del embarazo a la
luz de los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales y las
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Leyes Generales de la Nacion. ' Con base en ello, es importante citar algunos de los razonamientos
del mas Alto Tribunal sobre la interrupcion legal del embarazo en la presente iniciativa de ley:

a) Laautoridad responsable dejo de observar las obligaciones de respeto, proteccion y garantia
que como ente estatal tiene en el ambito de derechos humanos y que deben guiar la
proteccion ala salud, con base en los principios de igualdad y no discriminacion. La autoridad
responsable nego el acceso a la interrupcion del embarazo cuando ésta era una manera de
respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud. Asi, la autoridad responsable incumplio
con su deber de proteger la salud e integridad fisica y mental de la quejosa, pues no tomd
en cuenta su decision y voluntad de no llevar a término el embarazo por representar una
afectacion para su salud.

b) Lo que esta sujeto a control constitucional en este asunto es si la interrupcion del embrazo
cuando la salud de la mujer esté en riesgo implica una medida necesaria para garantizar el
derecho a la salud reconocido tanto en la Constitucion como en diversos tratados
internacionales de derechos humanos.

c) Las autoridades de salud del ISSSTE debieron ajustar su actuacion a una interpretacion
amplia del derecho a la salud. Para ello, se debio tomar en cuenta lo establecido tanto en la
Constitucion, como en los tratados internacionales. Asimismo, resulta relevante lo sefialado
en el articulo 148 del Codigo Penal para el Distrito Federal, el cual prevé un criterio garantista
sobre la interrupcion del embarazo como una extension del derecho a la salud de las
mujeres. En ese sentido, no se busca la aplicacion de normas locales por parte de las
autoridades responsables pertenecientes a un régimen federal, sino la aplicacién de un
criterio interpretativo del derecho a la salud que brinde una mayor proteccion a los derechos
humanos de las mujeres. Este derecho no puede ser restringido en virtud del lugar de
residencia o en atencion al régimen local o federal de la institucién.

d) El acto reclamado concretiza una serie de violaciones a derechos humanos que evidencian
las consecuencias de todo un proceso histérico de discriminacién hacia las mujeres, al
desconocer las afectaciones a su salud cuando tienen embarazos de alto riesgo y niegan la
prestacion de servicios de salud reproductiva, bajo el argumento de que la normativa penal
y sanitaria federal les impide satisfacer este derecho constitucional.

e) La negativa de las autoridades de brindar el servicio solicitado legitimamente transgrede
gravemente el derecho a la salud reproductiva de la quejosa generando consecuencias
importantes en su integridad personal, tanto fisica como psicologica, asi como en su esfera
econdmica, que siguen teniendo efectos hasta la fecha.

f) El derecho a la salud se vio negado en virtud de que el marco juridico
que rige a las autoridades responsables no contempla la interrupcién del embarazo cuando
pone en riesgo la salud de la mujer, asi como por la indiferencia del personal médico que la
valoro.

g) Las autoridades responsables vulneran el principio pro persona y el principio de
progresividad al considerar que la interrupcion legal del embarazo queda excluida de una
interpretacion integral del derecho a la salud, pues no obstante que la Ley General de Salud
no establezca expresamente la autorizacion para llevar a cabo este procedimiento, lo cierto
es que del propio orden juridico federal se advierten elementos suficientes que permiten

T ver: https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-12/AR%201388-2015.pdf, 2 de octubre de 2021.
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concluir que, en cumplimiento a los citados principios, las autoridades responsables estaban
obligadas a responder de manera afirmativa la peticion planteada por la quejosa.

h) Los articulos 333 y 334 del Codigo Penal Federal se erigen como un obstaculo para que la
mujer pueda interrumpir su embarazo cuando se encuentre en peligro su salud, ya que no
se prevé como una excluyente de responsabilidad.

i) La ausencia de una disposicion expresa que permita la interrupcion del embarazo por
motivos de salud en las causales legales establecidas en los articulos 333 y 334 el Codigo
Penal Federal es la manifestacion de una ideologia que concibe a la mujer como un ente
bioldgico cuyo principal papel es la procreacion.

j} El acto administrativo reclamado tiene como base normas penales discriminatorias hacia las
mujeres. Por tanto, resulta inconstitucional, por ser contrario al articulo 1 de la Constitucion
Federal y a diversos tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano que prohiben la discriminacion.

k) La violacion del derecho a la salud de la quejosa obedece a la especial situacion que como
mujer tiene frente a un orden juridico que, sin justificacion objetiva legitima, prohibe que las
mujeres interrumpan un embarazo por motivos de salud. Es decir, detras del acto de las
autoridades administrativas subyace un permanente y grave problema de discriminacion
estructural. Por tanto, cualquier solucion -al caso concreto debe conducirse a promover la
erradicacion del problema de fondo.

I) Los articulos 333 y 334 del Cédigo Penal Federal son inconstitucionales por discriminatorios
al no establecer como excluyente de responsabilidad la afectacion a la salud, pues con ello
se pone a la mujer en una condicion de inferioridad.

m) Los articulos impugnados se basan en estereotipos de género que valoran a las mujeres con
base en su funcion reproductiva y su funcion primordial como madre. Ademas, repercuten
de manera negativa en el disefio y ejecucion de un proyecto de vida digna, en donde el goce
del derecho a la salud juega un papel primordial para poder desarrollarse plenamente como
persona. Por tanto, las normas impugnadas se basan en una categoria sospechosa.

n) El articulo 333 del Codigo Penal Federal se apoya en la categoria sospechosa de sexo, la
cual no esta directamente conectada con el mandato constitucional de proteccion alaviday
a la salud. Por tanto, la distincién resulta claramente restrictiva porque establece una
limitacion injustificada en el ejercicio del derecho a la salud de las mujeres.

Segunda. - De un modo general, se puede considerar la objecion de conciencia como una forma de
resistencia hacia una norma legal, siempre que dicha reserva se produzca por la aparicion de un
conflicto entre las obligaciones morales, religiosas o de justicia de la persona y el cumplimiento de
un precepto legal. Es decir, es el incumplimiento de una obligacién de naturaleza personal cuya
realizacion produciria en el individuo una lesién grave de la propia conciencia o, si se prefiere, de
sus principios de moralidad. Se trata, por lo tanto, de un enfrentamiento entre un deber moral o de
justicia y un deber legal. En este sentido, el contraste de ambas normas induce al sujeto, en base a
profundas convicciones ideologicas a decantarse por el dictado del deber moral y a negarse a acatar
la orden del poder publico, por estimar que esta en juego algo esencial e irrenunciable a la persona
humana.?

? Revista Ambito Juridico ,” Objecién de Conciencia y el Aborto”, ver:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-93/objecion-de-conciencia-y-aborto/, 2 de octubre de 2021.
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Tercero. - Ahora bien, con fecha 21 de septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion? publico en su sitio oficial lo siguiente:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN), en sesion del Tribunal Pleno, concluyo
el andlisis del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, asi como de los articulos Segundo
y Tercero Transitorios del Decreto publicado el 11 de mayo de 2018, que establecian de
forma amplia la objecion de conciencia del personal medico y de enfermeria.

En la sesion anterior, el Pleno determind que la ley no establecia los lineamientos y limites
necesarios para que la objecion de conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los
derechos humanos de otras personas, en especial el derecho a la salud. Por ello, los
articulos impugnados son invalidos.

Asi, al concluir la discusion el dia de hoy, el Pleno decidio establecer tales lineamientos
minimos en la sentencia respectiva, exhortando al Congreso de la Union a tomarlos en
cuenta al reformar la Ley General analizada.

La resolucion surtira efectos al notificarse sus puntos resolutivos al Congreso de la Union,
ademas de que la sentencia también se hara del conocimiento de la Secretaria de Salud
Federal, asi como de los Congresos de las entidades federativas, para los aspectos que
sean de su competencia.

Accion de inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de los articulos 10 Bis, Segundo y Tercero Transitorios
de la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de mayo
de 2018."

V. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;

a) Elarticulo 1° de la Constitucion Federal prevé que todas las autoridades tienen la obligacion
de respeto, garantia y proteccién en relacion con los derechos humanos. En especifico, el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte ha concluido que el Estado tiene tres tipos de
obligaciones derivadas del derecho a la salud: de respeto, proteccion y cumplimiento
(garantia). Dichas obligaciones garantizan “pretensiones en términos de disponibilidad,
accesibilidad, no discriminacién, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud”.
Adicionalmente, en virtud del articulo 1° constitucional debe recordarse que el Estado tiene
las obligaciones de promover, prevenir, investigar violaciones, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

b) En relacién también con la vida digna y la salud, la Corte Interamericana —retomando los
criterios de diversos Comités de Naciones Unidas— ha sostenido que el derecho fundamental
a la vida comprende no soélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a condiciones que
le garanticen una existencia digna, incluida el cuidado de la salud.

c) Observacion General 14, emitida por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales debe interpretarse en el sentido de que es preciso

* Poder Judicial de la Federacion, SCIN, ver:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6585, 3 de octubre de 2021.
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adoptar medidas para mejorar la salud infantil y matemna, los servicios de salud sexuales y
genésicos, incluido el acceso ala planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior
al parto, los servicios obstetricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi como a los
recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion.

d) El articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador—
establece que:1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

e) El articulo 12 de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer prevé:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren
a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

V. Ordenamientos a modificar;
Se reforman los articulos 2° y 10 Bis de la Ley General de la Salud.

VI. Texto normativo propuesto;

Articulo 20.- ...

l.aVl

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la salud;
VIl La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades, y

IX. El derecho a la interrupcién legal del embarazo.

Articulo 10 Bis. - El personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de
Salud podran ejercer la objecion de conciencia y excusarse de participar en la prestacion de
servicios que establece esta Ley.

La objecion de conciencia sera estrictamente individual y debera comunicarse de inmediato,
para su conocimiento y aprobacion, al Comité de Etica que al efecto se establezcan en cada
una de las instituciones o dependencias que integran el Sistema Nacional de Salud, Las
causales, el procedimiento y la integracion de los Comités de Etica estaran previstos en el
Reglamento de esta Ley.

Por ningun motivo, las instituciones o dependencias que integran el Sistema Nacional de
Salud podran restringir, conculcar, postergar o vulnerar el derecho de las personas a la
interrupcion legal del embarazo de conformidad con lo que establezcan las leyes aplicables.
La violacién del referido derecho motivo de sanciones civiles, administrativas y penales.
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Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médica, no podra
invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional.

VII. Articulos transitorios;

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal hara las adecuaciones al Reglamento de Ia Ley General de Salud
dentro de los 45 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion para establecer los Comités de Etica que se refieren en el Articulo 11
Bis de la Ley General de Salud.

VIIl. Lugar, fecha, nombre y ribrica de quienes la propongan.

Ciudad de México, 06 de octubre de 2021.

HAlberts Martinez Unincho

Diputado Alberto Martinez Urincho.
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 4 DE OCTUBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(11:35 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenos

dias nuevamente.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el Sistema

Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 04-10-2022 11:37:14

Asistentes: 38

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI NORMAL
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC )
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA NORMAL
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA NORMAL
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN NORMAL
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA NORMAL
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD

CAMACHO BASTIDA CIRCE PT

CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN NORMAL
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA




Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 33 votos a favor, 15 votos

en contra y O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comision
de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica. Remitase
a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion Y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante el Congreso de la Union con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2°y 10° bis de la Ley General de
la  Salud, sobre la objecién de conciencia relacionada con la interrupcion legal del

embarazo, que presenta la Comisién de Salud.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Ill del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos a la diputada Circe Camacho Bastida, a nombre de Ia

Comision dictaminadora. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA CIRCE CAMACHO BASTIDA - Muchas gracias, diputado Presidente.
Comparieras y companeros diputados:

A nombre de los integrantes de la Comision de Salud presentamos el dia de hoy ante el
Pleno dictamen en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante el Congreso de
la Union con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 10 bis de la Ley
General de Salud sobre la objecién de conciencia relacionada con la interrupcion legal del
embarazo, presentada por el diputado Alberto Martinez Urincho, integrante del grupo
parlamentario de MORENA.

El objetivo principal de este dictamen es la incorporacion del derecho a la interrupcion
legal del embarazo en la Ley General de Salud, asi como también la regulacién de la

objecion de conciencia relacionada a la referida interrupcién legal del embarazo.

Por lo que hace el articulo 2 de la Ley General de Salud, esta Comision estima que es
importante incluir el derecho a la interrupcion legal del embarazo. Asimismo,

consideramos que por lo que hace al articulo 10 bis de la Ley General de Salud, relativo a



la regulacion de la objecién de conciencia, deben establecerse bases y mecanismos para

que cada individuo pueda gozar de autonomia y libertad de creencias.

Es importante cuestionarnos en primer lugar hasta qué punto el Estado puede interferir o
decidir qué es aceptable o no respecto a la objecién de conciencia y, en segundo lugar,
en el caso del permitir su ejercicio, hasta qué punto seria eficaz vigilar que dicha objecion
no constituya una discriminaciéon estructural misma que a lo largo de la historia las
mujeres y personas vulnerables han estado sometidas, pues es un hecho que en torno al
debate de los derechos reproductivos sexuales y de salud de las mujeres ha existido un
menoscabo sistematico en virtud de los prejuicios y discriminacion de género, por lo que
debe reflexionarse profundamente si la objecién de conciencia podria llegar a ser

arbitraria y contraria a los derechos humanos.

De lo anterior estimamos que al no existir claramente en las normas civiles,
administrativas y penales cuales seran especificamente las sanciones del personal
médico y autoridades hospitalarias por no garantizar el ejercicio del derecho a la
interrupcion legal del embarazo, podria dar lugar a la ineficiencia de la reforma propuesta,
por lo que el fin pretendido por el promovente al incluir dichas sanciones no se
alcanzarian por carecer de dicha regulacion y en consecuencia podrian llegar a ser letra
muerta, ya que tanto el fin como las funciones de las penas y sanciones son por un lado
con fines preventivos para que no se cometa el acto de sancionado y disuadir a la

colectividad de su Comision, y por otro lado, con fines de reinsercion.

Sin embargo, no basta con establecer que tales conductas expresadas en la reforma
propuesta daran lugar a sanciones de diversa indole, sino que dichas sanciones deben de
estar perfectamente sefialadas y delimitadas en los ordenamientos juridicos, por lo que
estamos convencidos que para que sea viable deben primero establecerse mecanismos
de actuacion en las normas juridicas para que las reformas pretendidas cumplan su
funcién, pues de lo contrario podriamos propiciar nuevamente la afectacion a derechos de
terceros por no estar garantizados los procedimientos meédicos y los mecanismos Gue

garanticen la atencion integral de las pacientes que asi lo requieren.

Les agradezco de antemano su atencién y esperamos que con su voto se logre aprobar

este presente dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.



EL C. PRESIDENTE - Gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro

de oradores. ;Oradores en contra?

¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputado Urincho. ;Quién mas?

Se cierra la lista.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO - Con su venia, diputado Presidente.

Quiero agradecer a la diputada Circe Camacho, Presidenta de la Comisiéon de Salud de
este Congreso de la Ciudad de México, a todas mis companeras diputadas, diputados

integrantes de la misma comision, por presentar en forma positiva este dictamen.

Atendiendo a las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativas a la
legalidad de la interrupcion legal del embarazo y de la anulacion de contenido normativo
del articulo 10 bis de la Ley General de Salud, sobre la objecion de conciencia sobre el
topico.

Se hace una nueva propuesta normativa sobre ello, a fin de garantizar los derechos
humanos de las personas que se practica una interrupcion legal del embarazo,

atendiendo a los criterios razonados por el mas alto tribunal de la Nacion.

De un modo general, se puede considerar la objecion de conciencia, como una forma de
resistencia a una norma legal, siempre que dicha reserva se produzca por la aparicion de
un conflicto, entre las obligaciones morales, religiosas o de justicia de la persona y el
cumplimiento de un precepto legal, es decir, es el incumplimiento de una obligacion de
naturaleza personal, cuya realizacién producira en el individuo, una lesion grave de la
propia conciencia o si se prefiere de sus principios de moralidad. Se trata por lo tanto de

un enfrentamiento entre un deber moral o de justicia y un deber legal.

En este sentido, el contraste de ambas normas induce al sujeto, en base a profundas
convicciones ideoldgicas o decantarse por el dictado del deber moral y anegarse a acatar
la orden del poder publico, por estimar que esta en juego algo esencial e irrenunciable a la

persona humana.

Sin duda, circunstancias conllevan a una atenciéon de derechos entre derechos humanos.

Por una parte el derecho a decidir de quienes conciben y por otra el de las personas que



n

pueden llevar a cabo la practica del aborto, ambos derechos deben accionarse sobre la

proporcionalidad y el mayor de los bienes juridicos.

Si bien, puede objetarse de manera personal la objecion de conciencia, esto de ninguna
manera puede anteponerse para el cumplimiento institucional del derecho a decidir que

tienen las mujeres y la garantia sobre su cuerpo.

Eso es una llamada de atencidon para los legisladores y los juzgadores, en el sentido de
no repetir argumentos vertidos por la Suprema Corte Estadounidense que anulé la

progresividad sobre el derecho a decidir de las mujeres.

Por ello, frente a la nulidad normativa que presenta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y que declaro en su reciente sentencia, relativo al contenido del articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud sobre la objecion de conciencia, se propone una nueva
redaccion, cumpliendo lo mandatado por el mas alto tribunal de manera mas progresiva y

no regresiva.

Agradeciendo el apoyo a este dictamen, sirva para hacer conciencia de que tenemos que
generar y fortalecer todos los instrumentos que garanticen a las mujeres a consolidar sus

derechos y un mejor nivel de vida.
Muchas gracias. Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA - Gracias,
diputado.

De conformidad con el articulo 135 de Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
esta Presidencia informa que se han recibido por escrito las siguientes reservas para ser

discutidas en lo particular.
El diputado Ricardo Rubio reserva el articulo 10 Bis.

En razén de que fue reservado un articulo para ser discutido en lo particular, se solicita a
la Secretaria recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y los articulos no

reservados en lo particular.
Adelante, Secretaria.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO - Abrase el sistema
electronico por un minuto para registrar la votacion del dictamen en lo general y de los

articulos no reservados en lo particular.
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LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el sistema

electronico de votacion.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Un

momentito.
¢ Diputada Batres, con que objeto?

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA.- (Desde su curul)
Diputado Presidente, en el sentido del dictamen que aparece en nuestras pantallas para
votar. Dice: En sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante el Congreso de la
Union con proyecto de decreto por el cual se reforman los articulos 2 y 10-bis de la Ley
General de Salud sobre la objecion de conciencia relacionada con la interrupcion legal del

embarazo, que presenta la Comision de Salud.

Hace referencia a la iniciativa original, pero el dictamen terminé siendo otra cosa y no esta

regulando la objecién de conciencia.

Entonces genera mucha duda cuando uno vota, porque en realidad dejaron el sentido de

la iniciativa original y el dictamen termino siendo un resultado distinto.

Entonces nos provoca a todos los que votamos preguntarnos cudl es la certeza del
resultado del dictamen, sobre todo porque cambié y dio un giro el dictamen al proyecto
original y no incluye en realidad el resultado real del dictamen, porque el resultado real del
dictamen es que se incorpore en la Ley de Salud como derecho el derecho a la
interrupcion legal del embarazo. Ese es el Unico resultado de este dictamen, y claro, pues
parece que estamos votando una cosa distinta y aqui nos ha generado un debate y una

duda entre nuestros curules.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias y lo hemos corregido.

Un momento, estamos haciendo un ajuste para que quede solamente asi.

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA.- (Desde su curul)

(fuera de microfono)
EL C. PRESIDENTE.- Se va a limpiar la pantalla para hacerla otra vez.

EL C. PRESIDENTE. - Diputado Gavino, ¢ con qué objeto?



EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- (Desde su curul) Preguntarle si estamos
en receso o estamos esperando que los diputados dialoguen, ;cudl es el estatus de la

discusion?

EL C. PRESIDENTE - Estamos checando el aspecto técnico de la redaccion de como fue
entendido, cémo fue redactado en la Gaceta, porque la Gaceta dice un aspecto y la
interpretacion fue un adjetivo que se utilizo para calificar que va a la Comision de Salud y
estamos tratando de redactar nuevamente para que pueda ser la nueva votacion. Eso

estamos haciendo. Permitanos un momento nada mas.

Esta Presidencia informa que a efecto de esclarecer la votacion que se esta realizando, le
solicitamos a la Presidenta de la Comision de Salud pueda exponer el resolutivo del

dictamen. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA CIRCE CAMACHO BASTIDA - Para que haya plena claridad de lo que

se esta votando, voy a leer el resolutivo:

Se aprueba con modificaciones la iniciativa ante el Congreso de la Union con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley General de Salud, relacionada con la
interrupcion legal del embarazo para ser remitida al Congreso de la Unién y sea la

instancia parlamentaria donde se continue el proceso legislativo correspondiente.
Espero esto pueda aclarar qué es lo que se esta votando.
Es cuanto. Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA - Gracias,
diputada.

En consecuencia, se repetira la votacion en lo general con la salvedad del articulo

reservado.
Adelante, Secretaria.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el sistema
electronico por un minuto para registrar la votacién del dictamen en lo general y de los

articulos no reservados en lo particular.
LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Lista de Votacion Fecha v Hora: 04/10/2022 15:14:19

47 1- EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO



DE LA UNION CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DO
DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD,RELACIONADA CON LA tNTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO, PARA SER REMITIDA AL CONGRESO DE LA UNION.

A Favor: 32 En Contra: 14 Abstencion: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI ' EN CONTRA
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA Abc

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD _' MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN EN CONTRA
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN -
CERVANTES GODOQY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN -
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI -

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN. _ EN CONTRA
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA

ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI

FERNANDEZ TINOCC CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO -
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN EN CONTRA
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD ABSTENCION
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI A FAVOR
GONZALEZ HERNANDEZ MARIiA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN EN CONTRA
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN EN CONTRA
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI

LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA -
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MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA AFAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA -
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN EN CONTRA
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA -
NURNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA -
RUBIO TORRES RICARDO PAN EN CONTRA
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN EN CONTRA
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI -
SESMA SUAREZ JESUS - Cme ASPAV.JC = | - s
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD -
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN EN CONTRA
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO AFAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN EN CONTRA
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN EN CONTRA
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢, Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: a favor
¢ Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.
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Diputado Presidente, el resultado de la votacion es la siguiente: 33 votos a favor, 14 en

contra y 1 abstencion.

EL C. PRESIDENTE - En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general y los

articulos no reservados en lo particular.

Se va a proceder a desahogar el articulo reservado con la finalidad de preservar la
continuidad del debate y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la modificacion o adicion que sea
presentado en tribuna seran sometidas a votacién econémica, reservandola en caso de

que sea aprobada por este pleno para su votaciéon nominal en conjunto.

Para referirse al articulo 10 Bis, se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo

Rubio, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta por 5 minutos.
EL C. DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES - Con su venia, diputado Presidente.
La conciencia es la voz de Dios: Victor Hugo.

Companeras y companeros, muy buenas tardes.

En esta ocasion, subo a esta tribuna a presentar la reserva al articulo 10 Bis de este

dictamen, pues considero que hay algunos asuntos importantes que reflexionar.

En primer lugar, resulta necesario advertir que ia iniciativa del presente dictamen del
diputado Urincho, planteaba regular como decia la diputada Valentina hace un momento,
con quien coincido, principalmente la objecion de conciencia en materia de derecho a la
interrupciéon legal del embarazo, regulacion que la Suprema Corte de Justicia invalido
hace meses.

Asi que me parece sumamente importante entender que esto deviene de un mandato de
la Suprema Corte de Justicia en donde el 21 de septiembre de 2021 se plante¢ la
invalidacion de este articulo sobre la objecion de conciencia, pero también la Suprema
Corte ordeno que se volviera a regular la objecion de conciencia, es decir, no se invalido

con el fin de que no exista la objecion de conciencia.

Entonces lo que hace el diputado Urincho es hacer un planteamiento en su iniciativa en
donde le da cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia con los
elementos que la propia Corte establece sobre la cual debe de regularse la objecion de

conciencia.
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Los motivos precisamente de la invalidez de este articulo versaron principalmente a que
no se establecieron limites claros al ejercicio de la objecion de conciencia por parte de
profesionales de la salud, especificamente personal en medicina, enfermeria, que podrian
poner en riesgo el ejercicio de otros varios derechos también igualmente validos. Por
ejemplo, los derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar para acceder a

servicios de interrupcion legal del embarazo.

Asimismo, el Ministro Saldivar enfatiz6, en sus palabras, que: Es evidente en que
estamos de acuerdo en tres aspectos, uno, incorporar la objecion de conciencia en la Ley
General de Salud, no sélo es valido sino también es correcto -en palabras del Ministro-
dos, la objecién de conciencia no puede ejercerse sin limites, sobre todo si este ejercicio
afecta a los derechos de otros; y tres, en ese sentido son necesarios estandares claros y
puntuales para que el personal médico y de enfermeria pueda ejercer la objecion de
conciencia sin que este se convierta en una negacion en servicios para las personas que

los requieren de manera pronta y sin dilaciones.

Es que si bien es cierto que la interrupcion del embarazo se ha legalizado, la mayoria de
las entidades federativas bajo el principio que se conoce como |a autonomia fisica,
también es cierto que existe un derecho que se ha pretendido invisibilizar como lo es la
objecién de conciencia, la cual es negativa a acatar ordenes o leyes o realizar actos o
servicios invocando motivos interiores, como pueden ser cuestiones éticas o hasta

religiosas.

El principio de la objecion de conciencia se refiere a la facultad que poseen los
profesionales de la salud para negarse a llevar a cabo una intervencion dispuesta legal o
administrativamente, debido a que ésta atenta contra sus principios éticos, morales,

filosoficos, religiosos o politicos.

Es decir, es un sinsentido que se apruebe con modificaciones un dictamen que desde su
titulo sefala que versa sobre la objecién de conciencia y a su vez se considere modificar

todo lo concerniente a la misma, lo que resulta contradictorio.

Ante tales condiciones, pongo a consideracion de este pleno la presente reserva bajo la
siguiente propuesta, la cual encuentra sustento, compafieras y companeros,
principalmente en la iniciativa original del diputado proponente, al tenor, pues, de la

siguiente redaccion:
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Articulo 10-bis - El personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema Nacional
de Salud podran ejercer la objeciéon de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta ley. La objecion de conciencia sera
estrictamente personal y debera de comunicarse de inmediato para su conocimiento y
aprobacion al Comité de Etica que al efecto establezcan en cada una de las instituciones
o dependencias que integran el Sistema Nacional de Salud. Las causales y el
procedimiento y la integracion de los Comités de Etica estaran previstos en el reglamento

de esta ley.

Las instituciones o dependencias que integran el Sistema Nacional de Salud deberan
garantizar el derecho de las personas a la interrupcion legal del embarazo de conformidad
con lo que establezcan las leyes aplicables. La violacién del referido derecho es causa de

sanciones civiles, administrativas y penales.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médica, no
podra invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario, se incurrira en la causal de

responsabilidad profesional.

Las instituciones médicas deberan contar con personal. médico no objetor y deberan
informar oportunamente sobre cualquier objecién de conciencia a efecto de que los
pacientes sean remitidos con personal no objetor. Asimismo, se deberan realizar las
gestiones pertinentes para que en caso de no contar con los recursos o elementos que

garanticen. ..

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.-

Permitame, diputado.
Diputada Marcela: ;,Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- (Desde su curuf) Para ver si el

orador me permite realizarle una pregunta.
EL C. PRESIDENTE.- ; Acepta? Diputado.

EL C. DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES.- Perdén, Presidente, no es un debate

procedimentalmente no es posible. Continuo.
EL C. PRESIDENTE.- No acepta, diputada.

EL C. DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES.- No es que no acepte, el procedimiento

no lo permite.



EL C. PRESIDENTE.- Diputada.

LA C. DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- (Desde su curul) Perdon,

Presidente. Es una duda sobre lo que esta diciendo.
EL C. PRESIDENTE.- No acepta la pregunta el diputado.
Diputado Christian: ¢ Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA.- (Desde su
curul) Diputado Presidente, no es que el diputado no acepte, es que no se permite la

pregunta en una reserva.

EL C. PRESIDENTE.- Procedimental de tesis si es posible porque estd en discusion el
dictamen, sin embargo es derecho del ponente aceptar o no aceptar la pregunta.

Continuamos, diputado.

EL C. DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES.- Presidente, se esta presentando la

reserva, el debate a favor o en contra es despues.

Las instituciones médicas deberan contar con personal meédico no objetor y deberan
informar oportunamente sobre cualquier objecién de conciencia a efecto de que los
pacientes sean remitidos con personal no objetor, asimismo se deberan realizar las
gestiones pertinentes para que en caso de no contar con los recursos o elementos que
garanticen la proteccion de la salud de las personas, se gestionara todo lo necesario para
que sean atendidos en algun otro hospital o clinica del sector salud en el cual puedan

recibir su tratamiento en las condiciones adecuadas.

De modo que debo cerrar mi participacion con un comentario que hiciera alguna vez
Benedicto XVI, que dice: Defendamos el derecho a la objecion de conciencia de los

individuos y las instituciones promoviendo la libertad y respeto de todos.

Como pueden ver, la objecion de conciencia también es un derecho y esta planteado por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se establezca en la Ley General de Salud.

Sélo la libertad, comparieras y compafieros, y el respeto permitira un verdadero progreso

en nuestra ciudad y de nuestro pais.

Los invito pues a votar a favor de esta propuesta, de esta reserva, para un progreso

verdadero de nuestro México.

Es cuanto, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a discusion la propuesta de modificacion.

Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

Diputado Gavifio y la diputada Ana Francis, son dos nada mas.

¢ Diputados a favor? No hay.

Por hechos, la diputada Marcela.

Adelante, diputado Gavifo, por favor.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- Con el permiso de la Presidencia.

Generalmente en los parlamentos, primero es pone a discusion un tema como este y se
inscriben oradores en contra y en su caso si hay oradores a favor. El Reglamente dice
que preferentemente se inscribiran dos y dos, pero pueden ser hasta tres y tres, pero los
hechos vienen después de los alegatos a favor y en contra y van surgiendo las
aclaraciones de hechos cuando estos surgen. Ahorita ya tenemos oradores de hechos,
cuando no ha surgido ninguno porque apenas vamos a referirmos en contra vy

seguramente a favor del dictamen que estamos discutiendo.

Me he inscrito en contra de esta reserva, porque fijense ustedes lo que estamos
haciendo. Ya se aprobé el decreto en lo general y hubo una reserva del articulo 10 bis
que no esta en el dictamen, es decir cémo vamos a reservar un articulo que no esta en el
dictamen y que ademas ese articulo, para mayor abundamiento, la Corte lo declaro
invalido, entonces como vamos a estar discutiendo una reserva de un articulo que no esta
en el dictamen. Es como si llegara yo en este momento y me hubiera reservado el articulo
3 de la Ley de Salud, si ése ni siquiera esta en el dictamen ni en la iniciativa, o el articulo
5° 0 el 9° o cualquier otro articulo, no podemos reservarnos un articulo que no esta en el

dictamen y mucho menos un articulo que esta invalidado por la Corte.

Podria yo estar de acuerdo o no del proponente de la reserva, pero no podemos ni
siquiera discutirla esa argumentacién porgue no podemos debétir un articulo que no esta
en el dictamen y no est4 en la ley porque esta invalidado por la Corte. Entonces qué le
vamos a mandar a la Camara de Diputados, discutimos una reserva del articulo 10 bis,
nos van a decir en el Congreso federal: oigan, pero ese articulo quedao declarado invalido

por sentencia de la Suprema Corte de Justicia, accion de inconstitucionalidad.

Entonces, yo no sé cémo viene el proponente y argumenta querer regular un articulo que

es inexistente, pero que ademas ni siquiera esta propuesto por la Comisién, no esta en el
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dictamen, lo Unico que viene en el dictamen es el articulo 2°, fraccion IX y eso ya quedo
firme porque lo aprobamos en lo general y en lo particular, ahorita ya no podemos hablar

del articulo 10 bis porque eso no esta en el dictamen y no esta en la ley.

Entonces, amigas y amigos legisladores, si vamos a discutir este articulo yo también me
reservo el articulo 3° de la Ley de Salud y el articulo 4° y el 5° que tampoco estan en el

dictamen, pero que si esta en la ley.
Por su atencion, gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,

diputado. Diputada Ana Francis, por favor.

LA C. DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO.- Con su venia,

Presidente.

Me gustan mucho los chistes legislativos del diputado que me antecedio en la palabra,

una aprende mucho.

La conciencia es la voz de Dios, dijo aquel. Afortunadamente vivimos en un Estado laico,
-y ademas de todo vivimos en un Estado laico no confesional. Las catdlicas por el derecho
a decidir hicieron recientemente una encuesta de opinion sobre religion, politica y
sexualidad en México 2021, ya les pedi una copia para cada una y cada uno de ustedes
porque hay datos super interesantes en donde basicamente se observa que el pueblo de
México tiene muy claro que una cosa son sus derechos sexuales y reproductivos y otra
cosa es la distinta confesion, fe o no fe o no confesion o no creencia que tienen las

personas.

Entonces, partiendo del hecho de que es un Estado laico, no necesitamos comités de
ética para decidir cuando si podemos ejercer nuestro derecho o no. Si abrimos la puertita
de la objecion de conciencia en las instituciones publicas, al rato va a haber objecion de
conciencia para dar condones, objecion de conciencia para poner algun metodo
anticonceptivo, objecién de conciencia para practicar vasectomias, objecion de conciencia
hasta para quitar un rifidn, entonces pues no. Si alguien tiene objecion de conciencia para
practicar abortos, el Sector Salud no es su lugar ideal para trabajar, pero hay muchos

hospitales religiosos en los que podria trabajar sin ningun problema.

Lo que seguro no podemos hacer es someter a una usuaria, a una persona agente de

derechos que de por si esta tomando la decision de interrumpir su embarazo en libertad, a
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someterse a la visita de las siete casas, a las 15 ventanillas para ver si alguien le

garantiza o le hace el favor de arrimarle un cachito de derecho.

La objecion de conciencia siempre vamos a saltar, de este lado del mundo siempre vamos
a saltar con las unas, porque siempre hay un grupo de sefores dispuestos a decidir como

debemos o qué debemos hacer con nuestro cuerpo.

Entonces, simple y llanamente la objecion de conciencia no puede estar por encima del
derecho de las mujeres, del derecho de las personas gestantes a decidir sobre su cuerpo.
No le vamos a abrir la puerta, no le vamos a abrir ni una rendija, no le vamos a abrir ni
una minima ventana. No es momento, no creo que lo sea pronto, no sobre el derecho de

las mujeres.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE - Gracias, diputada. Esta enlistada por hechos la diputada Marcela.

¢ Alguien mas desea hablar por hechos?
Se cierra la lista. Diputado Royfid. Adelante, diputada Marcela.
LA C. DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Con su venia, diputado Presidente.

Voy a poner aqui mi panuelito y les voy a leer lo que dice: Maria fue consultada para ser
madre de Dios. Ustedes tienen derecho a creer en lo que quieran, ser catdlicos,
evangeélicos, budistas, vegetarianos como yo. A lo que no tienen derecho es a decir que
debe de existir la objecion de la conciencia cuando la objecion de conciencia parte de los
fundamentalistos y es la negativa a acatar leyes invocando motivos religiosos. Eso es la

objecién de conciencia.

Por si no saben en qué pais vivimos, vivimos en un pais donde las mujeres abortan y van
a seguir abortando y lo van a seguir haciendo sea legal la interrupcion legal del embarazo
0 no sea legal. Que una mujer llegue a una clinica y se la nieguen por objeciéon de
conciencia, es un acto de barbarie y de miseria y que ustedes lo pongan sobre la mesa

solamente habla de su conservadurismo.

Qué lastima que el diputado no me acepté mi pregunta porque yo queria preguntarle en
qué casos, porque ademas aqui en su reserva dice cuando se ponga en riesgo la vida del
paciente o se trate de una urgencia médica. ;Cuando se trata de una urgencia médica?

¢,Cuando hayan violado a la mujer con todo lujo de violencia, de eso se trata?
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Toda esta reserva es una inconsistencia. Primero parece que solamente tiene relacion
con la interrupcion legal del embarazo, como bien lo menciona la diputada Ana Francis,
no hay objecion de conciencia para métodos anticonceptivos afortunadamente, no hay
objecién de conciencias para donar un corazon, para un trasplante de érgano, para eso
no hay objecion de conciencia. Sigue siendo algo profundamente misogino, diputadas y

diputados.

Ademas en los primeros parrafos del articulo 10 bis se reconoce que la objecién es
individual, pero en el tercer parrafo dice que el Sistema Nacional de Salud y sus
instituciones deberan garantizar el derecho a la interrupcion legal del embarazo. O sea si

0 no, no tiene ningun sentido.

En el sexto parrafo establece que las instituciones deberan de dotar con personal médico

no objetor, pero al mismo tiempo quieren regular la objecion de conciencia.

Aunque se vayan del debate, diputados de Accidn Nacional, ahi se ve su fekefeminismo,
porque son fakefeministas. Nunca van a estar del lado de los derechos de las mujeres ni
de su lucha y de ahi que lo tomen y que tomen la votacion para que todo mundo vea,
todas ‘las colectivas feministas y las mujeres de lado de quiénes estan las diputadas de

Accion Nacional.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Diputado Royfid, por hechos. Adelante.

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputado Presidente.

Yo creo que tiene razon el diputado Gavino que a veces somos muy desordenados en
como planteamos los debates en el Congreso, pero el problema es que también luego
somos un poco desordenados en como subimos las iniciativas, como aprobamos los

dictamenes, coémo los presentamos al pleno.

Hoy efectivamente como lo decia la diputada Valentina, pues estdbamos ante una
iniciativa que pretendia un objetivo y acabd siendo otro, sin corregir el titulo del dictamen.
Pero digamos que lejos de la cuestion meramente formal, yo siempre estaré a favor de las
reformas y de las propuestas que abonen a los derechos de las mujeres y por eso
aprobare este dictamen, aunque entiendo que también es una iniciativa de iniciativas, es
una cuestion declarativa que no es menor el reconocer dentro de la Ley de Salud el

derecho a la interrupcion legal del embarazo.
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Creo que es una discusion que le tocara a la Camara, al Congreso, al Senado, que ya
vamos muy tarde, muy, muy, muy tarde en estas discusiones, pero si desde aqui
podemos abonar y presionar para que en algun momento se de en nuestras bancadas, en
nuestros grupos parlamentarios, en el Congreso de la Unién, cuenten con mi voto para

seguirlo haciendo.
Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputado.

Se solicita a la Secretaria proceda a preguntar al pleno en votacion econdmica si son de

aprobarse las propuestas de modificacion presentadas.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Por instrucciones de
la Presidencia, se pregunta al pleno en votacion economica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,

sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando

la mano.
Desechada la propuesta, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE .- En consecuencia, se desecha.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO.- (Desde la curul)
Presidente.

EL C. PRESIDENTE - ; Diputada Morales, con qué objeto?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO - (Desde la curul) Si pudiera

hacer la reserva y la votacion nominal por favor.
EL C. PRESIDENTE - Adelante, diputada.
Adelante, Secretaria.

LA C. SECRETARIA .- Abrase el sistema electronico por un minuto para registrar la

votacion del dictamen.

LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacién.
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47.2- RESERVAS A DICTAMEN PRESENTADA POR DIPUTADO RUBIO TORRES RICARDO, EN
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL
DE LA SALUD, RELACIONADA CON LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO, PARA SER
REMITIDA AL CONGRESO DE LA UNION.

A Favor: 2 En Contra: 35 Abstencion: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI -
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA EN CONTRA
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA EN CONTRA
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA EN CONTRA
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD EN CONTRA
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT EN CONTRA
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN -
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA EN CONTRA
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE ' MORENA EN CONTRA
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN -
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI -
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA _ | MORENA EN CONTRA
DiAZ POLANCO HECTOR MORENA EN CONTRA
DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA EN CONTRA
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA EN CONTRA
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI -
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO .
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA EN CONTRA
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD EN CONTRA
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI -
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI EN CONTRA
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN _
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN -
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA EN CONTRA
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI EN CONTRA
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LOBO ROMAN VICTOR HUGO

PRD A FAVOR
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA EN CONTRA
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA EN CONTRA
MARTIN DEL CAMPQ CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA EN CONTRA
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD o -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA EN CONTRA
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA EN CONTRA
MERCADQ GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA -
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA EN CONTRA
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN

MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA EN CONTRA
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA -
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA

PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC EN CONTRA
PARDILLO CADENA INDALI MORENA EN CONTRA
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD EN CONTRA
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO R MORENA EN CONTRA
RUBIO TORRES RICARDO PAN -
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI ABSTENCION
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC

SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD -
TORRES GONZALEZ ROYFID APC EN CONTRA
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO EN CONTRA
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN -
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA EN CONTRA
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA EN CONTRA
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN

ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI EN CONTRA
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA EN CONTRA

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
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Diputado Temistocles Villanueva Ramos: diputada Secretaria, le pido que por favor

modifique el sentido de mi voto, evidentemente es en contra de la reserva.

Diputada Nancy Nufez Reséndiz: por supuesto que en contra. No vamos a permitir que

con las creencias quieran obstaculizar los derechos de las mujeres.

Diputada Guadalupe Chavez: Solo quisiera preguntar, porque veo en la pantalla el voto
del diputado Federico Doring pero no lo veo en el pleno, ¢entonces como esta votando?

Esa es una pregunta al Presidente.

¢ Presidente?

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Diputada Ameérica

Rangel: A favor. La modificacion del voto, por favor.

Diputado Lobo: Para rectificar el sentido de mi voto, en contra, por favor.

LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
_ Diputada Maxta: En contra_, |

Diputado Tinoco: En contra.

LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Diputada Silvia: Quiero rectificar mi voto, en contra.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- ;Puede

alguien de Innovacién venir aqui a la mesa, por favor, alguien de Innovacion?
LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

EL C. PRESIDENTE.- En relacién con el voto del diputado Déring, informa Innovacion que
estando aqui en el recinto se puede votar, dentro del recinto. Es lo que nos acaba de

comunicar Innovacion.
Diputada Chavez, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVEZ CONTRERAS.- (Desde su curul) Si,

diputado Presidente.



La instruccion es que no se pueden sacar las tabletas del recinto, no esta el diputado

Doring, pero tampoco la diputada Gabriela Salido.

Entonces pues donde estas porque no te veo, porque votd pero no estaba aqui. No esta

en el recinto, no la veo aqui.
EL C. PRESIDENTE.- El diputado Ddéring esta aqui dentro del recinto.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 1

voto a favor, 40
EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Secretaria.
¢, Diputada Xochitl, con qué objeto?

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA.- (Desde su curul) Diputado Presidente,
solamente solicitarle que usted pueda en su caracter de Presidente determinar coémo

vamos a proceder con el tema de las votaciones.

Recordemos que en diciembre uno de los acuerdos para poder votar el presupuesto era
estar en el pleno. Entonces si el palomar o arriba es parte del pleno, que usted pueda
determinarlo, porque imaginese lo que la ciudadania esta pensando, los diputados

escondidos para no votar o para medio votar.
Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias.

Por via de mientras y con el asesoramientoc de Innovacion y de los asesores
parlamentarios, se informa que todos los que estén dentro del recinto, como alla arriba o

en cualquier piso, puedan votar. Después se aclarara en caso necesario.
Lo analizaremos mas adelante, pero hasta ahorita asi cuenta.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 1

votos a favor, 40 votos en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- En

consecuencia se desecha la propuesta, lo que significa que queda firme el dictamen.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal

en lo particular en un solo acto del articulo reservado 10 bis en términos del dictamen.



LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el Sistema
Electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacién de los articulos

reservados en términos del dictamen.
EL C. PRESIDENTE.- Diputada Salido: ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- (Desde su curul) Gracias,

diputado Presidente.
Primero, si pudiera alguien ayudarnos porque no estan algunas tablets bien configuradas.

Segundo, la redaccion de lo que estamos votando al parecer no es la correcta. ;Podria

rectificar por favor?

EL C. PRESIDENTE.- Ya esta Innovacion para que revisen.

LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el Sistema Electrénico de Votacion.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 04/10/2022 15:49:08

47.3- RESERVA NO APROBADA EN TERMINOS DEL DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DO DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD,
RELACIONADA CON LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO, PARA SER REMITIDA AL
CONGRESO DE LA UNION.

A Favor: 33 En Contra: 2 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN

BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN

CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN

COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR : MORENA A FAVOR
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DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI -
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO -
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI A FAVOR
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN -
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN -
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA -
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI

LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL i MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICURA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA -
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN -
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA -
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN -

SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA

PAN




[ SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI .
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PR-[;—__“—W -
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN -
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA -
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN -
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZURIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
-Se cierra el sistema de votacion de viva voz: : — - -

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 33 votos a favor, 2 votos
en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la
Comision de Salud. Remitase al Congreso de la Unién para los efectos-legales a que
haya lugar.

Diputada Salido: ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- (Desde su curul) Reiterarle lo
que le acabo de decir, Presidente, la redaccion de la votacion en las tabletas no es

coincidente con lo que usted dice que se voto.
EL C. PRESIDENTE.- Se vot6 en términos del dictamen, diputada.
Diputada Salido.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- (Desde su curul) Lo que dice la
tableta es: “Reserva no aprobada en términos del dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto por el

que reforma el articulo 2° de la Ley General”. Eso es lo que dice, habla de la reserva.

EL C. PRESIDENTE.- La reserva no se aprobo.
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LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- (Desde su curul) Por eso, lo

que dice aqui y lo que usted esta diciendo que se esta votando no es coincidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA. .- Diputada,
esta reserva se vot6 en conjunto para que pudiera ser votada en lo general. Tampoco mi

tableta responde, pero asi fue la votacion.
(Continua el analisis de dictamen)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Se
informa que a fin de corregir la equivocacion de la redaccion que aparecid en las

pantallas, se va a repetir la votacion.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal

en lo general y en lo particular en un solo acto en términos del dictamen.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el sistema
electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo general y en lo

particular en un solo acto, en términos del dictamen.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Cierrese el sistema
electrénico de votacion.
Lista de Votacion Fecha y Hora: 04/10/2022 16:07:22

47.4- EN UN SOLO ACTO SE VOTA EL DICTAMEN EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EN SUS
TERMINOS.

A Favor: 32 En Contra: 5 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI

ALVAREZ CAMACHO DANI.ELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN EN CONTRA
BATRES GUADARRAMAPVALEN TINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR o
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALE)(J-.\.-NDRO PAN

CERWANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUISI ALBERTO " i PAN
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COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI -
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA -
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI B
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO -
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GAVINO AMBRIiZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI -
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN }
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN -
HERNANDEZ MIRON CARLOS ' MORENA -
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD A FAVOR
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD -
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA -
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN _
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA -
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA -
NUREZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVJC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT -
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA




_R-I-VERO VILLASENOR JOSE éEﬁ(\hO MOF%-ENA © AFAVOR
RUBIO TORRES RICARDO o ' PAN
SALIDO-MAGOS MARIA GABRIELA a PAN _- EN CbNTRA
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI
SESMA SUAREZ J.ESUS “ _- ASPAVIC N
SIERRA BARCENA POLIMNIA RO;'v.ﬂ.ANA PRD
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR o
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS h' PAN
VICENTENGC BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARD{-D MORENA ) A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN --IEN CONTRA
7AMORANQC ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZURIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR \

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?

Guadalupe Morales, a favor.

Espinosa de los Monteros, a favor.

Maxta, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ; Falta alguna otra diputada o diputado por emitir su voto?
Mirdn, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ; Algun otro diputado o diputada por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 36 a favor, 5 en contra, 0

abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenté la Comision de Salud. Remitase al

Congreso de la Union para los efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo por el que se aprueba con modificaciones la proposicion con punto de

acuerdo por el que se exhorta a las 16 alcaldias de la Ciudad de México a que declaren

Do 2,12947/22
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

GOBIERNO
DE JALISCO Comisién:
Puntos Constitucionales y Electorales
PODER
. LEGISLATIVO Asunto:
] Acuerdo Legislativo mediante el cual
SECRETARIA se eleva a consideracion del
JEL SONGRESO _\ Honorable Congreso de la Unidn
I N ? @, LE J P Iniciativa de Decreto por el que se
= reforma el articulo 5 de la Ley de los
G Sistemas de Ahorro para el Retiro y el
) A articulo 22-C del Cédigo Fiscal de la
L ) Federacion.
CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLE) 558/LXIil correspondiente a fa “Iniciativa de Acuerdo
Legislativo con la que se eleva a la Camara de Diputado del Congreso de la Unién, la
Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 5 de la Ley de los
_ Sistemas de Ahorro para el Retiro y el 22 C del Cédigo Fiscal de la Federacién”; en
atenciodn a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en
la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 10 de marzo de 2022, el diputado Abel Herndndez Marquez presentd Iniciativa
de Acuerdo Legislativo con la que se eleva a la Cdmara de Diputado del Congreso de
la Unién, la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 5 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y el 22 C del Cédigo Fiscal de la
Federacion. A dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ 558/LXill.

Wdal

3
UN YIOd

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 10 de marzo de 2022,
turné dicha iniciativa de acuerdo legislativo a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Electorales, para su analisis y posterior dictaminacion.
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HI. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Lo facultad de los Diputados para presentar iniciativas de ley se encuentra
establecido segun la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 28
gue a la letra dice:

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto,
correspande a:

I. Los diputados;

f..)

Dichas iniciativas deberdn ser dictaminadas en los términos que establezca la
ley en la materia.

Asi mismo el articulo 35 en la fraccion | de la misma Constitucién Politica del
Estado de Jalisco nos marca:

Articulo 35.- Son Facultades sobergnas del Congreso:

I. Legisiar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo agquellas concedidas ol
Congreso de fa Union conforme al Pacte Federal en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

()

l. En cuanto a la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Jalisco
encontramos que en su articulo 27 pdrrafo 1 fraccion I nos dice:

Articulo 27.

1. Todos los diputados tienen igual derecho de participacicn, decision, voz,
voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitucién del
Estado de Jolisco, ademds de los siguientes derechos:

I. Presentar iniciativas de ley, decreto o ocuerdo legislativo en materia de
competencia estatal;

{..)

Por lo que es pertinente y oportuno presentar esta inicigtiva ya que se cuenta
con la facultad legal para elfo, y que ésta sea estudiada por todos los integrantes
del H. Congreso para su posterior dictaminacion.
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Hll. La Organizacion de las Naciones Unidas establecic en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, derechos de la infancia, la cual fue elaborada durante 10
afios con las aportaciones de representantes de los paises firmantes, sociedades
de varias latitudes, culturas y religiones, la Convencién fue aprobada como
tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989 y a
través de los 54 articulos que contiene, define a los nifios como seres humanos
menores de 18 afios y reconoce que son individuos con derecho a su pleno
desarrollo fisico, psicoldgico y social, a expresar sus opiniones y a su seguridad.

La Convencion, es reconocida como la primera ley internacional sobre los
derechos de los nifios y nifias, es de cardcter obligatorio para los Estados
firmantes y era necesaria porque oun cuando muchos paises tenian legisiacion
para proteger a los nifios, estas no se encontraban homologadas y no se daba el
mismo tratamiento a todos los nifios del mundo.

Meéxico ratifico esta Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre
de 1990, quedando obligado a seguir y adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole que en ella se
establecieron para dar efectividad al ejercicio de los derechos reconocidos en ella
a favor de todos fos nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais y en su articulo
tres nos habla del principio del interés superior del nifio que obliga a los Estados
a llevar a cabo todas las consideraciones necesarias para la proteccion de los
derechos de los nifios sobre cualquier otra:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, fos tribunales, los autoridades
administrativas o los drganos legisfatives, ung consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de 61
ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legisiativas y
administrativas adecuadas.

3. los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nidmero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Por lo que como autoridad debemos velar por el cumplimiento de este principio,
llevando a cabo todas las acciones necesarias tanto legisiativas como
administrativas para que se cumpla y en caso de un posible enfrentamiento
entre el campo de ejercicio de un derecho y el de derecho de un menor, debe
predominar el que mejor beneficie a fos nifios y nifias.
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Asi mismo, el articulo 27 de la misma Convencién establece el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a un nivel de vida adecuado para su desarrolio y la
obligacion de los padres o tutores a proporcionarlo:

Articulo 27

1. Llos Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrolle fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A Ios padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe fa
responsabifidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifip.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar o los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia materigl y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario vy la vivienda.

4. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asequrar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifia, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilided financiera por el nifio resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoverdn la adhesion a
los convenios internacionales o la concertacidn de dichos convenias, asf como
la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Como podemos ver, el concepto “adecuado desarrollo” incluye aspectos como la
nutricion, vestuario y vivienda, y este articulo obliga a los Estados partes a tomar
las medidas necesarias para asegurar el pago de las pensiones alimenticias
cuando los padres estén separados pero tengan responsabilidad financiera sobre
fos menores, esta iniciativa va en ese tenor, ya que tiende a mejorar los
mecanismos de proteccion del derecho, creando nuevas medidas de presién civil
para que se realicen efectivamente los pagos de las pensiones.

V. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la ciudad de Paris, el 10 de
diciembre de 1948 y aunque México la firmé hasta el afio de 1948, fue en
1992 cuando en nuestro pals se elevaron estos derechos a rango constitucionai.

En esta declaracién se proclamaron los derechos inalienables para todas
personas, sin distingo de raza, cofor, religién, sexo, idioma, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.
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La Declaracion reconoce diversos derechos a las personas que por supuesto
aplican también para los nifios, nifios y adolescentes entre ellos el contemplado
en el articulo 25;

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vide adecuado que le asegure,
asi como a su famifia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

2. Lo maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio ¢ fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social.

En este articulo se puede ver la necesidad de llevar a cabo por parte de los
Estados, acciones que garanticen a los hijos e hijas de padres separados el pleno
ejercicio de este derecho, creando mecanismos para ejecutar efectivamente el
pago de la pension alimenticia, el cual es el medio para que se cumpla con este
derecho.

Por o que esta iniciativa también va acorde con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, ya que genera condiciones para ejecutar de manera mds
efectiva las sentencias judiciales en las que se obligue a fos padres o tutores al
pago de una pension alimenticia.

V. Entrando al andlisis de la legislacion nacional que vela por la proteccién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, tenemos que el articulo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el principio del
interés superior de la nifiez:

Articulo 3°. {...}

Ei Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
Jjovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

(..)

A la vez, la Constitucion Politica de nuestro pais en su articulo cuarto pdrrafo
tercero establece el derecho de todas las personas a la alimentacién:

Articulo 4o.- (...)

Toda persona tiene derecho a lo olimentacidn nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizard.
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Ademds, en el mismo articulo cuarto, pero en su pdrrafo noveno af onceavo,
reconoce como constitucional el principio de interés superior de fos nifios y la
obligacion del Estado de velar por todos sus derechos, facilitar a los particulares
coadyuvar con esta tarea y la obligacion de los padres o tutores a proveer los
medios para que se ejerzan.

Articulo 40.- {...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios v las nifias tienen derecho o la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrolfo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven af
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

{..)

Al mismo tiempo el articulo sequndo en su apartado B fraccién ocho de nuestra
carta magna obliga al Estado a llevar a cabo acciones tendientes a abatir las

carencias y rezagos que afectan a los nifios y nifias de pueblos y comunidades
indigenas:

Articulo 20, {...)
B.-{..)

Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de lgs mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricidn a nifios y jévenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

(..)

VI. En México contamos también con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes la cual debemos tomar en cuenta para esta iniciativa ya
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que la misma versa sobre la proteccion y forma de ejercer estos derechos, son
varios articulos de la mencionada ley que apoyan el contenido de la iniciativa:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

{. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1o. de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promaocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

()

Como vemos en la fraccion primera se le reconocen a los nifios, nifias y
adolescentes todos los derechos establecidos en la Constitucién y la fraccidn dos,
marca como ohjetivo garantizar lo el pleno ejercicios de estos derechos, tema
que la iniciativa que se estd desarrollando coadyuva a cumplir.

En el articulo dos de la misma ley, se hace mencion de la obligacion del Estado de
actuar bajo el principio del interés superior de la nifiez, el cual es muy importante
tomar en cuenta en el momento en que se haga el dictamen de esta iniciativa, ya
que, ante un posible choque de derechos, el interés superior de la nifiez sirve de
faro para encontrar cudl de ellos debe ser preponderante:

Articulo 2. (...}

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individua! o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantios
procesdales.

f..)

La frase “interés superior de lao nifiez” aparece 51 veces a lo largo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes la cual cuenta con 154
articulos, lo que nos deja ver la tremenda importancia que tiene este principio
como eje rector de la politica nacional en cuanto al tema de nifios, incluse en el
articulo 6 de lu ley es el primer principio en ser mencionado:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I El interés superior de la nifiez;
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En cuanto al tema de los alimentos de los menores la ley nos menciona la
obligacion de los tutores de proveerlos:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifios, nifios o adolescentes, en
proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I Garantizar sus derechos alimentarios, e! libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente lo satisfaccion de las necesidades de alimentacién y nutricion,
habitacion, educacidn, vestido, atencion médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacidn. Las leyes federales y de
las entidades federativas deberdn prever los procedimientos y la orientacidn
juridica necesaria, asi como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

Es claro que en el caso de los hijos e hijas de padres separados este derecho se
ejerce a través de la pensién alimentaria a la que quedan sujetos los padres
después del proceso de divorcio, que su incumplimiento tiene consecuencias
directas en el desarrollo integral de fos menores y que el Estado estd obligado a
presionar para que se realice el pago o tomar las medidas necesarias, actuando
bajo el principio del interés superior de la nifiez.

VII. Administrar el sustento a los menores a través de los alimentos y Io que este
concepto engloba, estd regido por fa materia civil y por lo tanto se encuentra
regulado en el Cédigo Civil Federal en varios articulos:

En los articulos 275 y 282 encontramos que desde el proceso de divorcio el juez
debe comenzar a velar por que los alimentos de los menores sean garantizados,
dictando diversas medidas:

Articulo 275.- Mientras que se decrete el divorcio, el juez autorizard la
separacion de los conyuges de una manera provisional, y dictaré las medidas
necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos a quienes hay obligacion
de dar alimentos.

Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcia, o antes si hubiere urgencia
vy solo mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales
pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:
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lil. Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al
conyuge acreedor y a los hijos;

{..)

Los articulos 303 y 308 son determinantes en este tema, ya que dejan muy claro
de quien es la obligacion de otorgar fos alimentos y todo lo que estos
comprenden:

Articulo 303.- Los padres estdn obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o
por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demds ascendientes
por ambas lineas que estuvieren mds proximos en grado.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y
la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademds, los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Vill. La Ley de Migracion con la que contamos a nivel federal, ya contempla
restricciones en el uso del pasaporte para los deudores alimentarios:

Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional
podrd realizarse libremente, excepto en los siguientes casos:

(..

Vi. Las personas que, en su cardcter de deudoras alimentarias, dejen de
cumplir con las obligaciones que impone la legisiacién civil en materia
de afimentos por un periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de
la autoridad judicial competente, sin perjuicio de las excepciones
previstas por la legisiacion civil aplicable, asi como de aguellas
conductas consideradas como delitos por las leyes penales
correspondientes. Para efectos de esta fraccion y tratdndose de
extranjeros, el Instituto definird su situacion migratoria y resolverd con
base en lo que se establezca en otros ordenamientos y en el
reglamento de esta Ley.

El Instituto contard con los medios adecuados para verificar los
supuestos anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento.

Por lo que se puede considerar que un simil a esto seria restringir ef uso de la
licencia de manejo, siempre y cuando sea de manera proporcional y pertinente,
ya que en el fondo no se estd negando el derecho a lo movilidad y al libre
trdnsito, sino que se estd ejerciendo una medida de presién social.




GOBIERNO los derechos habientes también sean declarados como deudores alimentarios, se
DE JALISCO pueda hacer uso de las pensiones y subsidios hasta por el cincuenta por ciento de
su monto para poder cumplir con esas obligaciones.
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sus beneficiarios son inembargables. 56lo en los casos de obligaciones
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X. Es natural que el tema del pago de pensiones se haya controvertido en
juzgados y tribunales en muchas ocasiones, llegando incluse al mdximo tribunal,
por lo gue la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn ha emitido diversas
jurisprudencias en este sentido, a continuacién, se reproducen algunags muy
recientes y que tienen como consecuencia buscar mecanismos que obliguen al
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IX. Asi mismo la Ley del Seguro Social ya contempla que en los casos en los que
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Tesis: 1a./1. 49/2021 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 7, noviembre de 2021, Tomo Il, pdgina 843

Tipo: Jurisprudencia

ALIMENTOS A MENORES DE EDAD. TIENEN UNA TRIPLE DIMENSION,
YA QUE CONSTITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA
RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION PARA SUS PROGENITORES Y UN
DEBER DE GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO.

Hechos: En un juicio de alimentos se impuso como medida cautelar al
deudor alimentario de un menor de edad la restriccion de salir del
territorio nacional. En contra de esta determinacién, el deudor
promovié demanda de amparo indirecto, el cual le fue concedido para
que el juzgador de origen fundara y motivara debidamente su
resolucién y sobreseyd en el juicio por el articulo reclamado; en la
revision interpuesta contra la sentencia de amparo se revocé la
sentencia y ordend reponer el procedimiento. En cumplimiento a la
revision, el luez de Distrito instructor repuso el procedimiento y dictd
sentencia en la que sobreseyo en el juicio de amparo por algunos actos,
nego el amparo respecto del articulo 48, fraccién Vi, de la Ley de
Migracidn y otorgd el amparo por el auto en ef cual le fue impuesta la
medida cautelar. Inconformes con la anterior resolucién, las partes
interpusieron recursos de revision, de los cuales el Tribunal Colegiado
de Circuitc se declaré incompetente para conocer sobre el tema de

10
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constitucionalidad y remitié a la Suprema Corte de Justicia de lo Nacién
para pronunciarse al respecto.

Criterio juridico: La Primera Salag de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que los alimentos, como garantia de un nivel de vida
adecuado, tienen una triple dimension, ya que constituyen: i} un
derecho para los nifios, nifias y adolescentes menores de edad; i) una
responsabilidad prioritaria y obligacién para sus progenitores; v, fii) un
deber a garantizar su cumplimiento por parte del Estado.

Justificacion: La obligacion de los padres de proporcionar alimentos a
sus hijos e hifas y el correlativo derecho de éstos a percibirlos es una
expresion de solidaridad que deriva de diversos derechos y principios
constitucionales orientados a la proteccion y tutela integral de los
nifios, nifias y adolescentes. Entre otros principios constitucionales que
se encuentran inmersos en esta figura se encuentran: la prevencion y
conservacion de la integridad fisica y moral de los hijos e hijas; el
derecho de los nifios y nifias a acceder a un nivel de vida digna y
adecuada; el respeto a su interés superior y la necesidad de brindarles
medidas especiales de proteccién. Esto Ultimo confleva ademds la
obligacion constitucional de todas las autoridades del Estado de
adoptar en el ambito de sus competencias todas aquellas medidas que
resulten idéneas y necesarias para garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes vean satisfechas sus necesidades de manera integral,
completa y adecuada. Dicho mandato, leido bajo la dptica del interés
superior del menor de edady el deber de proteccién integral de la
infancia, autoriza la adopcién de medidas reforzadas de tutela que
atiendan a la situacion de vuinerabilidad en la que éstos se encuentran.
Asf, la Primera Sala ha reconocido que en las controversias en materia
de alimentos es admisible una litis abierta, donde el juzgador tiene
facultades oficiosas tanto en el procedimiente parag ordenar el
desahogo de pruebas y diligencias, como para resolver incluso sobre
cuestiones no pedidas, caracteres que, sin duda, refuerzan lo
naturaleza de orden publico de dicha institucién. Bajo ese contexto, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 27, prevé ef
derecho de los menores de edad a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; asimismo que las
personas encargadas del nifio o nifia son responsables de proporcionar,
dentro de sus posibilidades econdmicas, las condiciones de vida
necesdrias para su desarroflo, Asimismo, que los Estados Partes
adopten las medidas apropiadas para ayudar a los padres u otras
personas responsables del nifio o nifia a dar efectividad y de ser
necesario proporcionaran asistencia material y programas de apoyo
respecto a la nutricion, el vestido y la vivienda; asi como a tomar todas
las medidas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte
de los padres u otras personas gue tengan la responsabilidad financiera

11
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por el nifio o la nifia, tanto si viven en ef Estado Parte como si viven en
el extranjero.

Amparo en revision 24/2021. 1 de septiembre de 2021. Mayoria de
cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez v Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carrancd, quien formulé voto particular. Ponente: Norma Lucig Pifia
Herndndez. Secretario: Jorge Francisco Calderén Gamboa.

Tesis de jurisprudencia 49/2021 {110.}). Aprobada por la Primera Salg
de este Alto Tribunal, en sesion privada de diecisiete de noviembre de
dos mil veintiunos.

Registro digital: 2023872

Instancia: Primera Sala Undécima Epoca
Materiafs): Civil, Constitucional

Tesis: 1a./). 50/2021 {11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libra 7, Noviembre de 2021, Tomo !l pdgina 845

Tipo: Jurisprudencia

LIBERTAD DE SALIR DEL PAIS. FORMA PARTE DE LOS DERECHOS DE
LIBERTAD DE TRANSITO Y DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA, COMO
DERECHO HUMANO PROTEGIDO POR LOS ARTICULOS 11 DE LA
CONSTITUCION GENERAL, 22, NUMERAL 2, DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 12, NUMERAL 2, DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, Y PUEDE
ESTAR SUJETO A RESTRICCIONES PERMISIBLES Y PROPORCIONALES.

Hechos: En un juicio de alimentos se impuso como medida cautelar ai
deudor alimentario de un menor de edad la restriccién de salir del
territorio nacional. En contra de esta determinacion, el deudor
promovié demanda de amparo indirecto, el cual fe fue concedido para
que el juzgador de origen fundara y motivara debidamente su
resolucion y sobreseyo en el juicio por el articulo reclamado; en la
revisidn interpuesta contrag la sentencia de amparo se revoco la
sentencia y ordend reponer el procedimiento. En cumplimiento o la
revision, ef Juez de Distrito instructor repuso el procedimiento y dicté
sentencit en la que sobreseyé en el juicio de amparo por algunos actos,
nego el amparo respecto del articulo 48, fraccién VI, de la Ley de
Migracion y otorgd el amparo por el auto en el cual le fue impuesta fa
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medida coutelar. Inconformes con la anterior resolucion, las partes
interpusieron recursos de revision, de los cuales el Tribunal Colegiado
de Circuito se declaré incompetente para conocer schre el tema de
constitucionalidad v remitié a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para pronunciarse af respecto.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establece que, de conformidad con el pardmetro de regularidad
constitucional del derecho a la libertad de transito, lo libertad de salir
del pais forma parte del derecho de circulacién y de residencia y se
trata de un derecho humanoc protegido en los articulos 11 de la
Constitucion General, 22, numeral 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 12, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como de conformidad con lo dispuesto
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Observacion General No. 27 del Comité de Derechos Humanos de la
ONU. Sin embargo, como todo derecho, puede estar sujeto a
restricciones permisibles, de conformidad con los requisitos
constitucionales y convencionales.

Justificacion: La libertad de circulacion o de trdnsito es una condicién
indispensable para el libre desarroflo de la persona, la cual cuenta con
al menos cuatro dimensiones: i} la libertad de circulacion en el territorio
nacional; i} la libertad de escoger residencia; iii) la libertad de salir de
cualquier pais, incluso el propio; v, iv) el derecho a entrar en su propio
pais. También estd relacionagda con otros derechos diversos
consagrados en la Constitucion General. Asi, el articulo 11 de la
Constitucion General reconoce que todo individue cuenta con el
derecho de trdnsito para poder entrar o salir del pais, viajar por su
territorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. Tal derecho
estd subordinado a las facultades de las autoridades judiciales, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, asf como de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre migracién y solubridad general de la Reptblica o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais. Por su parte, el articulo
22, numeragl 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) reconoce el derecho de circulacion y residencia, y dispone que:
"Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualguier pais,
inclusive del propio”, y su numeral 3, dispone que: "El ejercicio de los
derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley,
en la medida indispensable en una sociedad democrdtica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, lg
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud ptblicas o los
derechos y libertades de los demds"”. En similar sentido, el Comité de
o Derechos Humanos de la ONU (Comité de la ONU) en su Observacion
General No. 27 sobre la libertad de circulacion, en relacién con el
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articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), que cuenta con términos muy parecidos al de la CADH, ha
sostenido que: "La libertad de salir del territorio de un Estado no puede
hacerse depender de ningun fin concreto o del plazo que el individuo
decida permanecer fuera del pais". Asi, este derecho incluye la garantia
de emigrar permanentemente a otro pais, asi como de vigjar al exterior
temporalmente. Asimismo, dicho Comité sefiald que el pdrrafo 3 del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé
circunstancias excepcionales en que los derechos que confieren los
pdrrafos 1y 2 pueden restringirse. La disposicion autoriza al Estado a
restringir esos derechos sélo para proteger lo seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas y los derechos y libertades
de terceros. Para ser permisibles, las restricciones deben ser previstas
por la ley, deben ser necesarias en una sociedad democrdtica para
proteger los fines mencionados y deben ser compatibles con todos los
demds derechos reconocidos en el Pacto. La aplicacion de las
restricciones permisibles en virtud del pdrrafo 3 del articulo 12 debe ser
compatible con otros derechos consagrados en el Pacto y con los
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion.

Amparo en revision 24/2021. 1 de septiembre de 2021. Mayoria de
cuatro votos de fas Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros forge Mario Pardo Rebolfedo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Juan Luis Gonzdlez Alcdntara
Carrancd, quien formulo voto particular. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Secretario: Jorge Francisco Calderén Gamboag.

Tesis de jurisprudencia 50/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada de diecisiete de noviembre de
dos mil veintiunos.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de noviembre de 2021 a las 10:37
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del funes 29 de noviembre
de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2023880

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materiafs): Constitucional, Civil

Tesis: 10./1.51/2021 (11a.}
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la  Federacidn.
Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo I, pagina 847

Tipo: lurisprudencia

RESTRICCION DE SALIR DEL PAIS AL DEUDOR ALIMENTARIO DE UN
MENOR DE EDAD. ES PROPORCIONAL, SIEMPRE QUE MEDIE UNA
DEBIDA  VALORACION JUDICIAL DEL CASO CONCRETO
{INTERPRETACION DEL ARTICULO 48, FRACCION VI, DE LA LEY DE
MIGRACION).

Hechos: En un juicio de alimentos se impuso como medida cautelar al
deudor alimentario de un menor de edad la restriccion de salir del
territorio nacional. En contra de esta determinacion, el deudor
promovié demanda de amparo indirecto, el cual le fue concedido para
que el juzgador de origen fundara y motivara debidamente su
resolucién y sobreseyd en el juicio por el articulo reclamado; en la
revision interpuesta contra la sentencia de amparo se revocd la
sentencia y ordend reponer el procedimiento. En cumplimiento a la
revision, el Juez de Distrito instructor repuso el procedimiento y dictd
sentencia en la que sobreseyo en el juicio de amparo por algunos actos,
nego el amparo respecto del articulo 48, fraccién Vi, de la Ley de
Migracion y otorgd ef amparo por el auto en el cual le fue impuesta la
medida cautelar. Inconformes con la anterior resolucion, las partes
interpusieron recursos de revision, de los cuales el Tribunal Colegiado
de Circuito se declard incompetente para conocer sobre el tema de
constitucionalidad y remitié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para pronunciarse al respecto.

Critetio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que, atendiendo a una interpretacién conforme, la
restriccion temporal de salir del pais, dispuesta en el articulo 48,
fraccién Vi, de la Ley de Migracién, frente ol derecho de alimentos de
un menor de edad, cumple con los requisitos de legalidad, finalidad,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y para su valoracion debe
mediar una debida fundamentacion y motivacion judicial que tome en
cuenta los derechos en juego, las circunstancias particulares y las
medidas idéneas en el asunto concreto para el cumplimiento de la
obligacion de pagar alimentos, y en el caso de imponerse la limitacion,
establecer una temporalidad proporcional para su debida revision.

lustificacion: Primeramente, se reconoce que los alimentos, como
garantia de un nivel de vida adecuado, constituyen un derecho para
los menores de edad, una responsabilidad prioritaria y obligacion para
sus progenitores y un deber a garantizar su actualizacion por parte del
Estado. Por otro lado, el derecho de salir del pais es parte del derecho
de circulacion y de residencia como derecho humano protegido por el
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parametro de regularidad constitucional. Sin embargo, como todo
derecho, puede estar sujeto a restricciones permisibles, de conformidad
con los requisitos convencionales y constitucionales. Asi, el articulo 48
de la Ley de Migracion reitera el derecho a salir libremente del pais, en
congruencia con el articulo 11 constitucional, ademas, éste también
establece que el derecho de entrar y salir del pais estd subordinado a
las facultades de laos autoridades judicioles, en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las autoridades administrativas en
relacion con las limitaciones que impongan las leyes sobre migracién;
esto es, para el efercicio de tal derecho existen excepciones que son
aplicables al deudor alimentario. En lo pertinente, la fraccion VI del
articulo 48 citado que establece la excepcidn de salida del pais
libremente, es aplicable al deudor alimentario cuando éste defa de
cumplir con sus obligaciones alimentarias por un periodo mayor a
sesenta dias; es decir, mds de dos meses, aproximadamente. Ahorg
bien, dicha restriccion se actualiza o no previa solicitud de la autoridad
judicial competente, sin perjuicio de otras excepciones legales. Asi,
dicha restriccion no se debe aplicar en automdtico, sino mediante una
valoracion judicial, fa cual tiene como objetivo la aplicacién de g
norma, mediante la cual el juzgador determina con base en los diversos
elementos si se actualiza el supuesto normative, evaltia fos derechos en
juego para arribar a una decision razonable, a través de una decisién
fundada y motivada. Adicionalmente, las restricciones a la fibertad de
circulacion deben ser revisadas periddicamente para que no se
prolongue la medida de manera injustificada. Esto es, que por ejemplo
en el caso de que se haya impuesto lo restriccion y ésta sea
cumplimentada o carezca de sentido en las circunstancias del caso, la
misma deba ser levantada con celeridad y de manera efectiva. En
atencion a lo anterior, la restriccién en estudio de salida del pais para
deudores alimentarios cumple con los requisitos de: i) Legalidad, al
estar prevista en lo Ley de Migracion y es un punto acorde al
pardmetro de constitucionalidad; i) Finalidad, ya que estd enfocada en
hacer cumplir la pensién alimenticia, en el caso del menor de edad, en
tutela del interés superior, mediante lag restriccion en comento hasta en
tanto se cubra el adeudo, lo que resulta una finalidad
constitucionalmente vdlida; iii) Idoneidad, siendo que la referida
medida funge, por un lado, como una limitacién e incentivo para el
cumplimiento de ésta, asi como una medida cautelar para su mejor
exigibilidad en la via interna; iv) Necesidad, ya que se reconoce que
parg dar cumplimento al pago de alimentos, pueden existir diversas
modalidades para garantizaria, pero no necesariamente son medidas
de cardcter inmediato que garanticen de manero expedita Ia
liquidacion de la pensién adeudada, sino requiere de un procedimiento
que puede demorar dependiendo de las necesidades bdsicas del
acreedor afimentario, por lo que tales medidas no son excluyentes
entre si, sino en su caso, pueden ser medidas complementarias para
hacer cumplir uno obligacion esencial como es la pension alimenticia
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a menores de edad; v) Proporcionalidad frente a los alimentos del
menor de edad, pues se estima gue la medida impugnada es razonable
para restringir temporalmente el derecho de libertad de transito, pero
en su dimension exclusiva de safir del pais, ya que frente a ello impera
el principio constitucional del interés superior de la nifiez,
particularmente respecto del derecho de alimentos en su dimension del
derecho a la vida digna, por lo que el derecho a la libre circulacién se
garantiza en sus otras dimensiones como fo es el trasladarse
libremente en el territorio nacional y establecer su residencia en el
lugar de su preferencia dentro de éste, por lo que se considera que el
grado de proteccion de este derecho puede graduarse dependiendo su
dimensién, como seria en el caso, el salir del pais. Esta particular
dimensién puede considerarse, por lo general, mds eventual y menos
esencial que las otras dimensiones que contempla el derecho de
circulacion y residencia en el territorio nacional como derecho
fundamental. En consecuencia, se estima que es proporcional a la
restriccion dispuesta por fa norma, siempre y cuando se interprete en el
sentido de que debe mediar una debida valoracién judicial del caso
concreto, de conformidad con el pardmetro expuesto.

Amparo en revision 24/2021. 1 de septiembre de 2021. Mayoria de
cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana
Margarita Rios Farjat, y fos Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Juan Luis Gonzdlez Alcdntara
Carrancd, quien formulé voto particular. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Secretario: Jorge Francisco Calderén Gamboa.

Tesis de jurisprudencia 51/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada de diecisiete de noviembre de
dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 26 de noviembre de 2021 a las 10:37
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de noviembre
de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

Como podemos ver, la Suprema Corte ya ha puesto el interés superior de la nifiez
por encima de otros derechos, siempre guardando la proporcionalidad v la
pertinencia, pero nos deja ver claramente que los nifios deben siempre tener
salvaguardados sus derechos. Dentro de esta iniciativa es posible que se
considere que existe un enfrentamiento entre los derechos de una persona
adulta y los de un nifio, por eso se citan estas jurisprudencias que nos dan luz
respecto de cual debe de predominar.

Habiendo realizado un amplio andlisis de la normativa federal que tiene refacion
con el pago de las pensiones alimenticias que garanticen ef desarrollo integral de
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los nifios, nifias y adolescentes, pasamos ahora al plano local, dmbito en el que el
legislador que presenta la inicigtiva tiene facultades paro reformar a fin de
lograr mayor proteccion a los derechos.

Xl. Entramos ahora en el andlisis del Derecho internacional para comparar las
disposiciones juridicas que velan por la proteccion de los nifios a su derecho a la
alimentacion en otros paises nos damos cuenta que existen legisiaciones que
también contemplan medidas de presién civil para obligar al pago de las
pensiones de alimentos:

- Espafia: En su Cddigo Civil en el articulo 110 contempla la obligacion de los
padres de proporcionar alimentos y en el articule 855 otorga la focultad a no
heredar bienes del cényuge si en algiin momento hubo negativa de dar
alimentos a fos hijos, asi mismo la legislacién considera la retencién de una parte
del salario del deudor, garantizdndole un bdsico vital solamente, la retencidn de
devoluciones de impuestos, congelar y embargar cuentas bancarias, detraccion
de prestaciones de seguridad social, embargo de bienes y venta publica de los
mismos incluso considera la prision en determinados casos, todo esto debe ser
decretado por una autoridad judicial en cumplimiento del articulo 158 que
faculta a los jueces a establecer los medios para garantizar el pago de las
pensiones.

- Francia: en el articulo 373-2-2 de su Cédigo Civil habla de que en caso de
separacién de los padres, la obligacién de dar alimentos toma la forma de
pension alimenticia v establece modalidades para garantizaria siendo una de
ellgs la intermediacion de una autoridad ejecutiva que realizard el pago y remite
al articulo L582-1 del Cédigo de Seguridad Social que establece las bases para
que se realice y pago de la pension y lo manera en el que deudor deberd reponer
ese pago al Estado, incluyendo dentro de las sanciones retirar la licencia de
conducir y en algunos casos, se les exige presentar un certificado de que no
adeuda pensién alimenticia para que se le expida el pasaporte.

- Estados Unidos de América: En este pais cuentan con un registro central de
obligaciones en aportes alimentario al cual tienen acceso los estados y en donde
quedan registrados todos los obligados a proporcionar alimentos, las entidades
financieras tienen acceso a esta informacién para ser tomada en cuenta a la
hora de otorgar créditos u otros servicios, en alqunos estados los sancionados no
pueden renovar su licencia de conducir, @ menos de que la misma sirva como un
elemento indispensable para el desarrollo de la actividad econdmica que les
permita cumplir con su obligacidn, es decir choferes u operadores de maquinaria
pesada, si la licencio solo se utiliza para trasladorse al empleo, queda
suspendida, se ordena el blogueo de cuentas bancarias y el Estodo actua como
un ente subsidiario proporcionando la pensién alimenticia y lo descuenta de la
pension de jubilacion del deudor y en casos de reembolsos de impuestos, el
estado fos intercepta para cubrir fa deuda.

18



2180530

SOALYIBIZ

AQ NOIDYNIGRCOT

- Chile: En este pais lo pensidn alimenticia es obligatoria hasta la edad de 21
afios, ya que la pensién alimenticia es la obligacién de los padres de entregar
todo lo necesario para que el hijo pueda vivir con normalidad, incluye velar
porgue cumpla con su educacion de ensefianza bdsica, media y superior, el
reclamo de un impago de pensién alimenticia se Heva en los Tribunales de familia
y el juez puede decretar orden de arresto nocturno, dar orden de arraigo que le
impida al deudor salir del pais, retener su devolucidon anual del impuesto a la
renta, pedir la suspension de fa licencia de conducir por un plazo de hasta 6
meses, se puede realizar un reclamo de hasta el 10% de los que el deudor tenga
en su cuenta de jubifacion.

- Peru: Se cuenta con un Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en el que
se proporciona la informacion de los deudores, se encuentra en ung pdgina del
Poder Judicial, ademds de que se reporta a la superintendencia de banca y
seguros para que sea incluido en las centrales de riesgo es el equivalente al Burd
de Crédito en México.

- Argentina: Las sanciones van incrementdndose paulatinamente conllevan que
las instituciones y organismos pubicos oficiales, provinciales o municipales no
realicen operaciones bancarias con las cuentas de los deudores, se niega la
obtencion de créditos, tarjetas de crédito o apertura de cuenta corriente, entre
otras y no se otorgardn licencias para la apertura de comercio o industrias, no se
permite realizar contratos con el gobierno.

Como podemos ver, las prdcticas de presion social son habituales a nivel mundial
como medio para garantizar el pago de las pensiones alimenticias, esto sin lugar
o dudas es una accion que privilegia el interés superior de la nifiez, en esta
inicigtiva se pretenden reforzar esas medidas de presién.

Xil. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en varios articulos
restricciones para acceder a algunos cargos publicos si el aspirante af cargo se
encuentra en condicion de deudor alimentario:

Articulo 21.- Para ser diputada o diputado se requiere:

(...)

V. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra los mujeres por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo
demostrar que ha pagodo en su totalidad los adeudos alimenticios; y

{-.)

Articulo 37. Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:

(-}
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IV. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo
demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios;

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente Municipal, regidora o regidor,
sindica o sindico se requiere:

{..)

iil. No tener sentencia condenatoria gue haya causade estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo
demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios;

Esta es una forma de presion civil, que nos ayuda a que el deudor se vea en lg
necesidad de ponerse al corriente con su obligacién de pagar los alimentos, en
esta iniciativa se busca reforzar estas medidas.

Xill. Cédigo Civil del Estado de Jalisco va en sintonig con el nacional en lo que
respecta a determinar quiénes son los obligados a proporcionar alimentos, lo
que este concepto incluye y la manera de determinarlos;

Articulo 434. - Los padres estdn obligados o dar alimentos a sus hijos, hasta
que alcancen la mayoria de edod o llegando a ella sean incapaces, la cual se
extiende hasta una edad mdxima de veinticinco afios, cuando se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo nacional. A folta o por
imposibilidad de los padres, la obligacién recae en los demds ascendientes por
ambas lineas, gque estuvieren mds préximos en grado.

Articulo 439.- Los alimentos comprenden el recibir los elementos de subsistencia
material y educativa, como son: comida, vestido, habitacién, la asistencia en
casos de enfermedad v, en su caso, fos gastos de embarazo y parto. Respecto de
los menores, los alimentos comprenden, ademds, los gastos para la educacidn de
preescolar, primaria, secundaria y media superior del acreedor alimentario y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus
capacidades, potencialidades y circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiguica, afectiva y de
sano esparcimiento y en su caso, los gastos de funerales.

(..)

Ademds, incluye la posibilidad de constituirse en deudor alimentario si pasados
90 dias de determinada judicialmente la obligacién de proporcionarlos o de
haber cesado el pago, el obligado no lo hiciere, se le inscribird en el Registro de
Deudores alimentarios.

Articufo 440. - El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una
pension adecuado al acreedor alimentario o incorpordndelo a la famifia. Si ef
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acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez, segun las circunstancias,
fijar la manera de ministrar los afimentos.

GOBIERDM

DE ] Al Aquella persona que incumpla con el pdrrafo anterior por un periodo de noventa
e dias se constituird en deudor alimentario moroso.

P O DI El Juez ordenard al Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores

LEGISLATIVC Alimentarios Morosos.
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Aqui podemos ver que en este ordenamiento es en donde se considera pertinente
afiadir otras medidas de presion social que incentiven a los deudores a regularizar
los pagos de alimentos.

XIV. En esta iniciativa se pone sobre relieve que ante una persona que pone en
riesgo la integridad de sus hijos por no proporcionar alimentos a los que ya estd
obligado, lo menos que debe hacer la autoridad es impedir que contraiga
legalmente matrimonio, pues de lo contrario se estaria avalando por parte de
dicha autoridad el que pueda repetir esa situacion, si bien no es impedimento
para tener hijos fuera del matrimonio, es una forma de garantizar que la pareja
cuenta con el conocimiento de la situacién en la que se encuentran.

Parg la autoridad, en cumplimiento del principio de interés superior de la nifiez,
debe ser primordial garantizar de manera efectiva la preferencia en el pago de
deudas alimentarias o los menores, ejercer presion a través de no expedir
licencias como las de manejo y construccion, otorgar contratos publicos y la
transmisién o adquisicion de patrimonio mobiliario como los son vehiculos
automotores, son medidas que representardn mayores incentivos para que los
deudores se pongan al corriente con el pago de sus obligaciones.

De la misma manera, una persona que ha demostrade no cumplir con su
obligacion legal de proveer de alimentos a un menor, no deberd poder realizar la
acdopcién de otro ya que seria propiciar gue se repita la situacion.

Asi mismo, siquiendo con rigurosidad el principio del interés superior de la nifiez,
vemos que la subsistencia de un menor estd por encima que el derecho a la
Jubilacién y que cuando un trabajador cuenta con un ahorro para su retiro ante
el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, es viable primeramente garantizar
el desarroflo integral del menor, por lo que se podrian usar los fondos en la
cuenta del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco propiedad del trabajador
para cumplir con esa obligacion.

XV. Existen situaciones en las que los servidores ptblicos del Poder Judicial se ven
impedidos para realizar las notificaciones correspondientes dentro de los procesos
judiciales, en el caso de fos juicios de alimentas es importante que el Estado vele por
facilitar que se realicen esas notificaciones, ya que de esta formo se estd
protegiendo un derecho urgente de los nifios, nifias y adolescentes, una de las
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formas mds prdcticas es en el caso de los que deben ser natificados y laboran en
cualquier drea de la administracion publica estatal o municipal, ya que se cuenta

GOBIER! con un domicilio cierto de su lugar de trabajo, asi mismo los superiores jerdrquicos

DE ]ALl:ﬁ deben prestar el auxilio necesario para que esto se realice y asl evitar dilaciones en
el proceso.

P ODE . ! S " .

LEGISLATI XVI. Es importante realizar un andlisis a la luz de la perspectiva de género,
tomando en cuenta que segtin el Codigo Civil Federal en su articulo 282 dicta que

fos nifios menores de 7 afios deben permanecer con la madre a menos de grave

SECRETAR
causa que afecte su desarrollo:

DEL CONGRESO

Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia
y s6lo mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales

pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:

()

VI. Poner a los hijos ol cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser unc de éstos. En defecto de ese acuerdo,
el conyuge que pida el divorcio propondrd la persona en cuyo poder deben
quedar provisionalmente los hijos. El juez, previo el procedimiento que fije el
codigo respectivo resolverd lo conducente. Salvo peligro grave para el normal
desarroflo de los hijos, los menores de siete afios deberdn guedar al cuidado

de la madre.

(...}

Por lo que por Iégica podemos saber que las mujeres son las que cuentan con
mayor carga de gastos cuando el padre se desentiende de su obligacién
alimentaria, asi que impulsar esta iniciativa es dar un paso adelante en la lucha
por la igualdad de mujeres y hombres.

XVil. Ademds, segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI)* en la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
muestra que a nivel nacional en 33 de cada 100 hogares, las mujeres son
reconocidas como jefas de la vivienda lo que significan 11,474,983 hogares.

Asi mismo en su comunicado de prensa ntim. 550/217 correspondiente al 30 de
septiembre del 2021 el INEGI informa que:

“Durante 2020 se registraron 92,739 divorcios y 335,563 matrimonios. ES
decir, por cada 100 matrimonios ocurrieron 27.6 divorcios, que representa una
disminucion de 4.1 puntos respecto a la razén correspondiente al afio anterior.
Los datos de 2020 indican que 90.6% del total de los divorcios fueron resueitos
por vig judicial, mientras que el 9.4% correspondieron a divercios resueltos por

via administrativa.
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Al registrar algunas de las variables socio-demogrdficas de los divorciantes
como el sexo, la edad, la escolaridad y la condicion de actividad, se puede
caracterizar en forma bdsica a las personas que se divorcign en México. De
acuerdo con la informacion registrada durante 2020, en el pais las mujeres se
divorcian ligeramente mds jovenes que los hombres, ya que la edad promedio
af divorcio es de 39.1 y de 41.6 afios, respectivamente.

La causa de divorcio es el motivo expresado por la parte interesada para
disolver el vinculo matrimonial, contemplado en el Cédigo Civil de la entidad
federativa carrespondiente. Las principales causas de divorcio a nivel nacional
fueron el divorcio incausado con el 66.2% (61 422}, sequido por el de mutuc
consentimiento con el 32.4% (30 039), seguidas de la separacion por 2 afios ¢
mds con ef 0.40% (371). La cousa por mutuo consentimiento aplica tanto en
los divorcios administrativos como en los judiciales.

Durante ef afio 2020 de los 84,020 divorcios judiciales registrados en México,
el 25.9% tenia un hijo menor de edad, 19.8% contaba con dos hijos, el 7.5%
con mds de dos, el 46.4% no tenia hijos menores al momento de efectuarse el
divorcio y en el 0.4% de los casos no fue especificado.

Custodia de los hijos.

En el 47.9% de los divorcios judiciales, la custodia de los hijos se le asignd o
alguno de los divorciantes, en el 46.4% de los casos no se otorgd a ninguno y
en el 5.2% fue concedida a ambos divorciantes, el 0.4% no lo especificé.
Cuando la custodia no se otorga es debido a que no hay hijos menores o ya no
dependen de los padres cuando ocurre el divorcio. Tampoco se otorgan la
custodia, patrio potestad ni la pensién alimenticia, cuando queda disuefto el
vinculo matrimonigl, pero queda pendiente algun recurso, lo cual da inicio a
otro proceso civil.

Divorcios judiciales segiin parsona a quien se ia asigna
la custodia de los hijos

Patria potestad de los hijos.
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De los divorcios judiciales que se llevaron a cabo durante el afioc 2020, en
47.77% de los casos, la patria potestad de los hijos le fue otorgada a ambos
divorciantes, en 5.29% a alguno de ellos y en 46.44% no se otorgé a ninguno,
fo que significa que queda pendiente el otorgamiento de la patria potestad
porque no hay un acuerdo entre las partes y se da inicio a otro proceso o
porque no hay hijos menores o ellos no dependen de los padres cuando se
efectiia la disolucion del matrimonio; en el 0.43% de los casos no se especificé

Divercios judiciales segdn persona a qulen se le asigna
{a patria potestad de los hijos

Ne sspucificado
Ao 36t
40138 0.43%
47.77%

Al llevarse a cabo el divorcio, la pensién alimenticia puede asignarse a los
hijos, ol conyuge, a ambos o a nadie. En 2020 la pensién alimenticia fue
asignada a los hijos en el 50.3% de los casos.

Bivorclos judiciales segiin persona a qulen se le asigna
la ponsién alimenticia

Mo sspsciicado
J182
18%

Algunn de los
divorcianes
435
0.5%

Algunodelos
divorciantes @ hijos
2403
25%
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Duracion del matrimonio La duracion legal del matrimonio es el tiempo
transcurrido entre la fecha de celebracién del matrimonio y la fecha de
resolucién o sentencio ejecutorio del divorcio, mientras que la duracion social
corresponde al periodo entre la fecha del matrimonio y la de presentacion de
fa demanda de divorcio. De acuerdo con los resuftados del ofic estadistico
2020, el 29.6% de los matrimonios se disolvié legalmente después de 20 afios
de matrimonio, 46.7% de los matrimonios legalmente duré entre 6 y 20 afics,
el 21.8% tuvo una duracion legal entre uno y cinco afios, mientras gque en el
1.59% de los casos la duracién fue menor a un afio.

P OD
LEGISLAT
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Con estos datos nos damos cuenta que la mitad de los divorcios terminan con la

asignacion de una pension alimenticia, y que casi la mitad de los divorcios, solo
se asigna la custodia a uno de los dos padres, por lo que podemos apreciar el
riesgo gue corre esa persona de que la otra que quedo obligado a dar pension
incumpla y la carga recaiga en una sola, poniendo en riesgo el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a los alimentos y a un desarrollo integral.

XVill. 5i una persona no es capaz de hacerse responsable, hombre o mujer, de
pagar la pensién de sus hijos, tampoco lo serd para solventar cualquier crédito
gue solicite en una institucién, o se puede dar el caso en el que prefiera pagar los
créditos con esas instituciones que sus obligaciones alimentarias, por lo que es
importante que se incluya a los deudores alimentarios morosos en el burd de
crédito y que las instituciones que otorgan financiamiento estén avisadas de la
situacion, impidiendo asi que parte del presupuesto del obligado se destine a
otras cosas que no sean cumplir con sus obligaciones.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa para mayor claridad de lo
que se pretende con esta iniciativa:

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO | LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO PARA EL RETIRO

T
,J

Dice:

Debe decir:

Articulo 50.- La Comisién tendrd los
facultades siguientes:

(..)

XV. Elaborar y publicar estadisticas y
documentos relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro; y

Articulo 50.- La Comisién tendrd las
facultades siguientes:

{..)

XV. Elaborar y publicar estadisticas y
documentos relacionados con los
sistemas de ghorro para el retiro; y

Q93MINT
¥ _

i

* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. (2021}, Cuéntame de México. 10 de febrero de 2022,
de INEGI Sitio web:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/hogares.aspxftema=P#:~:text=La%20informaci%C3%83n%20del%20Ce
nso%20de, vivienda%2C%20esto%20significa%2011%2C474%2C983%20hogares.

2 Instituto Neacional de Estadistica, Geografia e informdtica. {2021). Comunicado de prensa 550/2021. 10 de
febrero de 2022, de INEGI Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletings/2021/EstSociodemao/Divorcios2021. pdf
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XVl Las demds que le otorguen ésta u
otras leyes.

XVvi, Establecer mediante
disposiciones generales, las bases
para descontar hasta el 50% del
monto existente en la cuenta de
ahorro a fin de cumplir con las
obligaciones alimentarias del
cuentahabiente declarado
judicialmente c¢omo moroso, esto
como medida provisional para
garantizar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

XVIil. Las demds que le otorguen ésta u
otras leyes.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Debe decir:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Debe decir:

Articulo 22-C. Los contribuyentes que
tengan cantidades a su favor, deberdn
presentar su solicitud de devolucién en
formato  electrénico con  firma
electrénica avanzada.

Articulo 22-C. Los contribuyentes que
tengan cantidades a su favor, deberan
presentar su solicitud de devolucion en
formato  electrénico con  firma
electronica avanzada.

En Jlos casos en los que las
autoridades fiscales hayan sido
notificadas por alguna autoridad
judicial federal o estatal de Ia
existencia de una  obligacion
alimentaria por parte del
contribuyente y este haya sido
declarade  judicialmente como
moroso, el fisco podra retener hasta
el total de la cantidad que esta o
favor del contribuyente para realizar
el deposito al acreedor del pago de
alimentos, para lo cual deberd estar
en coordinacién con las autoridades
judiciales, en los casos en que la
cantidad adeudada sea menor a la
gue se encuentira en poder del fisco es
restante se le devolverd al
contribuyente,
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XVI.- Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa
implica una gran responsabifidad para su autor y una obligacidn del mismo
respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar
el porqué de las reformas legales propuestas por sus representantes, me permito
ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO
REGULATORIO: el impacto regulatorio estd acreditado, como se sefiald en la
exposicion de motivos pues a partir de la aprobacion de este tipo de
disposiciones, en conjunto con otras medidas ejecutivas se busca la proteccion de
fos derechos de los nifios y jovenes con discapacidad a través de la creacion de
mecanismos de presion civil para que se realicen el pago de las pensiones
alimenticias que se les adeuden.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: como
indicadores, forma de evaluacion y mecanismos de garantia para medir la
efectividad de esta propuesta vemos que corresponden tanto al Poder Ejecutivo
estatal y municipales como al Poder Judicial, los primeros con las estadisticas de
matrimonios negados, multas, tramites de transmision de bienes muebles e
inmuebles, multas, licencias de manejo no renovadas o negadas v la cantidad
retirada de las cuentas de ahorro de los cuentahabientes del Instituto de
Pensiones, y las licencias de construccion denegadas, el Poder Judicial con la
disminucién de los procedimientos de reclamo de pago de pensiones, todas
estas estadisticas nos permitirdn analizar si fas medidas propuestas estdn siendo
efectivas o si es necesario realizar ajustes para mejorarias.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: Ia presente iniciativa se considera de relevancia publica
af velar por los derechos de un grupo de poblacién en situacién vulnerable como
los son los nifios, nifias y adolescentes y sus padres o tutores que tienen que
solventar la carga de gastos al existir omisién por parte de un obligado, esto
resulta importante para la sociedad ya que los infantes de hoy son los
ciudadanos de mafiana y es importante su desarrollo integral.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: De manera directa los
nifios, nifias y adolescentes hijos de padres separados y a los que judicialmente
se les asignd una pension alimenticia, de manera indirecta las personas que son
padres o tutores de estos nifios.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD y VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: La
presente propuesta no representa una cargg administrativa adicional ol
presupuesto ya que el Gobierno Federal ya tiene la infraestructura y el personal
que lo opera, ademds se hace hincapié en que el interés superior de la nifiez va
mds alld que el impacto econdmico que esta iniciativa pudiera representar, a la
vez que el impacto economico que representa para el Estado que fos menores no
se desarroflen de manera integral, es mucho mayor.
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Expuesto fo anterior y habiendo demostrado pertinencia legal y la necesidad
social de esta iniciativa de reforma de Ley; someto a la consideracidn de la

asamblea el siguiente

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO CON LA QUE SE ELEVA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y EL 22 C DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma el articulo 5 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 50.-{...)

lalaxv{..)

XVI. Establecer mediagnte disposiciones generales, las bases para
descontar hasta el 50% del monto existente en la cuenta de ahorro o
fin de cumplir con las obligaciones alimentarias del cuentahabiente
declarado judicialmente como moroso, esto como medida provisional
para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones.

XVIi. Las demds que le otorguen 8sta u otras leyes.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 22-C. {...)

En fos casos en los que fas autoridades fiscales hayan sido notificadas
por alguna autoridad judicial federal o estatal de la existencia de una
obligacion alimentaria por parte del contribuyente y este haya sido
declarado judicialmente como moroso, el fisco podrd retener hasta el
total de la cantidad que estd o favor del contribuyente para realizar el
deposito al acreedor def pago de alimentos, para lo cual deberd estar
en coordinacion con las autoridades judiciales, en los casos en que la
cantidad adeudada sea menor a lo que se encuentra en poder del fisco
el restante se le devolverd al contribuyente.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor ol dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. — La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y el
Servicio de Administracion Tributaria deberdn emitir en sus Disposiciones
Generales los lineamientos pertinentes para llevar o cabo lo dispuesto en estas
reformas en un periodo mdximo de 30 digs.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legistativo que ahora se
dictamina, se procede a sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones vy
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo

anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

.  Que es facuitad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

ll. Es atribucidon de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lIl. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones gue el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unién la creacidn, reforma, adicidn,
derogacion o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comisién de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

L. Las reformuas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
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Il. La presentacidn de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de g Unién;
Il La legislacién en materia electoral;
IV. La legistacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutive del
Estado y el Supremo Tribunal de lusticia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI'y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamienios expuestos, la suscrita
comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este
dictamen:

La propuesta tiene como finalidad garantizar el derecho que tienen los acreedores
alimentarios para obtener de sus ascendientes y otros parientes obligados conforme
a la ley, aquello que es indispensable no solo para sobrevivir sino para desarrollarse
y vivir con dignidad y calidad de vida.

Al respecto, es importante destacar que esta Comisién Dictaminadora coincide con
los proponentes respecto a la importancia de dicho derecho, ya que el mismo no
solo tiene como propdsito satisfacer las necesidades alimenticias de las personas,
sino que ademas involucra proporcionar lo necesario para la salud, Ia vivienda y el
vestido; y en el caso especifico de nifias, nifios y adolescentes, incluye otorgar lo
necesario para que estos alcancen un determinado nivel de educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo. Es por ello que, el derecho a los alimentos permite
disfrutar y ejercer a cabalidad el derecho a tener un nivel de vida adecuado, es decir,
este Gltimo no se puede lograr si no se satisface el primero.

Es por ello que esta Comisién Dictaminadora considera que es de aprobarse que la
propuesta continte su proceso legislativo en el Congreso de la Unidn, con algunas
modificaciones en cuanto a la redaccién de la propuesta.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO
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ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién det Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 5 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y 22-C del Cédigo Fiscal de la Federacién, para quedar como

sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 DE LA LEY DE
LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y 22-C DEL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 5 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 50.-[...]
laXiv.[..]

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro;

XVl. Establecer mediante disposiciones generales las bases para
descontar hasta el 50% de los recursos a los que hace mencion el articulo
79 péarrafo cuarto de esta Ley, a fin de cumplir con las obligaciones
alimentarias del trabajador declarado judicialmente como moroso, esto
como medida provisional para garantizar el cumplimiento de dichas
obligaciones; y

XVII. Las demas que le otorguen ésta u otras leyes.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 22-C del Cddigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 22-C. [...]

En los casos en los que las autoridades fiscales hayan sido notificadas por
alguna autoridad judicial federal o estatal de la existencia de una
obligacién alimentaria por parte del contribuyente y éste haya sido
declarado judicialmente como moroso, el fisco podra retener hasta el
total de la cantidad que estd a favor del contribuyente para realizar el
depdsito al acreedor del pago de alimentos, para lo cual debera estar en
coordinacién con las autoridades judiciales. En los casos en que la
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cantidad adeudada sea menor a la gue se encuentra en poder del fisco el
restante se le devolvera al contribuyente.

GOBIER!
DE JALIS
TRANSITORIO
P OD
LEGISLATT UNICO. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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DEL CONGRES

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.

Congreso de lg Unidn.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2022.
“2022, Aiio de la Atencidn Integral a Niftas, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

briela fores P@ Dip. Lauraﬁa Cardenas Rodriguez

Vocal

Dip. Werdnica

Dip. Priscilla Franco Barba
Vocal

WJH000
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Dip. Edgar Enrique Velazquez Gonzalez
Vocal

firmas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracidn del
de la Unidn Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 5 de la Ley de los

Sistemas de Ahorrg para el Retiro y 22-¢ del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comisidn:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

IUDADANOS DIPUTADOS DEL
. CONGRESO DEL ESTADO

RESENTES

A la Comisidon de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacién el INFOLEJ 989/LXIll correspondiente a la “Iniciativa de acuerdo
legislativo que eleva a la consideracién del Honorable Congreso de la Unidn,
propuesta de reforma al articulo 151 de la Ley de Impuesto sobre la Renta”;

atencidn a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en

la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 16 de junio de 2022, la diputada Leticia Fabiola Cuan Ramirez presentd Iniciativa
de Acuerdo Legislativo que eleva a la consideracion del Honorable Congreso de la
Union propuesta de reforma al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. A
dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ] 989/LXHI.

Il. Ei Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 16 de junio de 2022,
turné dicha iniciativa de acuerdo legislativo a 1a Comisién de Puntos
Constitucionales y Electorales, para su analisis y posterior dictaminacidn.

Il La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Es facultad exclusiva del Honorable Congreso de la Union expedir la

GOBIERNO legislacién tnica en materia fiscal, de deducciones personales en la Ley del
DE JALISCO Impuesto Sobre la Renta, mismo que regird en la toda la Reptblica, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PODER
LEGISLATIVO

Con el ohbjetivo de favorecer fa economia familiar y ampliar la deducibilidad de
SECRETARIA los gastos por servicios educativos, esto no solo encaminado para el sector

DEL CONGRESO educative privado sino de manera general para todos los padres de familia, lo
anterior de acuerdo con los datos proporciond el Sistema de Informacion
Econdmica de Banco de México con base en la inflacion anual del 2021, la
inflacién medida anual de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) fue del 7.68%, y para la fecha actual de mayo del 2022 es de 7.31%" es
necesario ampliar los limites que pueden deducir fos contribuyentes respecto a
los servicios de ensefianza. Lo anterior, en primer término ya que la clase media
de nuestro pais ha perdido el nivel del poder adquisitivo en el que se encontraba
antes de iniciar la pandemia; y en segundo término por que ha llevado a la
perdida de fuentes de empleo en el sector educativo privado por la desercicn.

Por ello es procedente solicitar la ampliacion de la deduccion de gastos escolares
en los conceptos de inscripciones y reinscripciones a partir de un segundo hijo,
utiles escolares, uniformes, libros de texto, actividades extracurriculares
complementarias a su formacion, tales como clases de informdtica, idioma
extranjero, actividades deportivas, actividades artisticas y actividades cufturales,
y garantizar que lg plataforma del Sistema de Administracion Tributaria
diferencie el pago de los gastos personales, establecidos en el articulo 151 de la
Ley del iImpuesto sobre la Renta, respecto a los servicios de ensefianza vinculados
al Decreto de 2013.

1. Antecedente

En diciembre del afio 2014, en la gestidn del Presidente de la Republica
Enrique Pefia Nieto emitio el “Decreto que compila diversos incentivos fiscales y
establecié medidas de simplificacion administrativa™, en el que se expuso que
fos estimulos plasmados en dicho Decreto favorecerian la liberacidn de recursos

- e para que los contribuyentes los asignen a sus actividades productivas y de
“; 21| 2 desarrolio personal.
|15 23] S
J ] 2 3o Mismo instrumento precisé que ‘Ia Federacion, con el propésito de facilitar el
R Q : = 2 acceso a la educacicn de las familias de nuestro pais, planted la oportunidad de
& & ﬂ'i mantener el estimulo por los pagos por servicios de ensefianza de educacion
&

! https:/fwww.banxico. org.mx/ipcamb/mail. do?page=inf&idioma=sp

2 presidente de los Estados Unidos Mexicanos, “DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y
ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINITRATIV, . Diario Oficial de la Federacién, publicado el 26 de
diciembre de 2013, el documento se puede encontrar en el siguiente enlace:

http://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php Pcodigo=53280288 fecha=26/12/2013
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%ﬁf beisica y media superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite global de las
deducciones personales establecidas en la nueva Ley del Impuesto sobre la
GOBIERNO Renta. De acuerdo con lo anterior, en el articulo 1.10 del mencionado Decreto se
DE JALISCO clasificé el limite de las deducciones en relacién al nivel educativo, como se
expone a continuacion.
PODER i Ly :
LEGISLATIVO Ahora bien, pese a que el Decreto de 2013 establece en su exposicion de motivos

gue las deducciones que deriven de los pagos por servicios de ensefianza serén
SECRETARIA considerados de manera independiente respecto de las deducciones personales
DEL CONGRESO referidas en el articulo 151 de la Ley def ISR, esto no ocurre en el momento de
realizar la declaracion anual.

iI. Contexto

Durante los dftimos afios a partir del inicio de la pandemia, segun cifras oficiales
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI) presenta
resultados de la Encuesta para la Medicidn del Impacto Covid-19 en la educacion
(ECOVID-ED) 2020, en sus datos nacionales.

" 33.6 millones de personas entre los 3 y 29 afios estuvieron inscritos en el
ciclo escolar 2019-2020 (62.0% del total). De ellas, 740 mif (2.2%) no
concluyeron el ciclo escolar: 58.9% por alguna razén asociada a la
COVID-19 y 8.9% por falta de dinero o recursos.

»  Para el ciclo escolar 2020-2021 se inscribieron 32.9 millones (60.6% de la
poblacién de 3 a 29 afios).

= Por motivos asociados a la COVID-19 o por falta de dinero o recursos no
se inscribieron 5.2 millones de personas (9.6% del total de 3 a 29 afios) al
ciclo escolar 2020-2021.

»  Sobre los motivos asociados a la COVID-19 para no inscribirse en el ciclo
escolar vigente (2020-2021} 26.6% considera que las clases a distancia
son poco funcionales para el aprendizaje; 25.3% sefiala que alguno de
sus padres o tutores se quedaron sin trabajo, 21.9% carece de
computadora, otros dispositivos o conexidn de internet’.

&

Por lo anterior el sector educativo privado fue el que se vio mds perjudicado, ya
que la matricula de estudiantes descendié y las fuentes de empleo con los
maestros disminuyo, va que muchos se encuentran bajo la modalidad de
profesos por asignatura.

3

UN YOS lk‘!’im

Independientemente de la crisis econdmica que pasa nuestro pais con | inflacién
medida anual con base al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fue del
7.68%, y para la fecha actual de Mayo del 2022 es de 7,31%, el sector educativo

1508300Hd
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* https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/E COVID-ED_2021_03.pdf
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privado es uno de los que se encuentra mds afectados, tanto desde el punto de
vista del bolsiflo de los padres de familia, asi como la perdida de fuentes de
empleo por la baja de la matricula, lo gue causa menor ndmero de plazas para
docentes y administrativos en las instituciones de educacion privada. Por lo que
otorgar un incentivo a los usuarios de un servicio no solo apoyaria a la economia
de las familias, sino también af sector educativo privado, en el aumento de la
matricula evitando perdida de fuentes de empleo.

MARCO NORMATIVO

Funda el proposito de la presente iniciativa:

En cuando a su aspecto fiscal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo:

“31. — Son obligaciones de los mexicanos:

De la Fraccion I a la il...

V.- Contribuir para las gastos publicos, asf de la Federacion, como de los Estados, de
fa Ciudad de México y def Municipio en que residan, de lo manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes,

Articufo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en arnbas, observdndose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones:

Delinciso A al G...

Inciso H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquier de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyectos de versaren sobre
empreéstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberdn discutirse primero en la Cémara de Diputados.

Articulo 73. Ef Congreso tiene facultad:

De la fraccién I a la VI...

Fraccion VHi. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Ley del Impuesto Scbre fa Renta

Articulo 151.

Deducciones personales.

Lus personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados en
este Titulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer ademds de las deducciones
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autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Fracciones {y Il

itl. Los donativos no onerosos ni remunergtivos, que satisfogan los requisitos
previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades federativas o los municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme ol Titulo il de la presente Ley, asi como a los
organismos Internacionales de los que México sea miembro de pleno derecho,
siempre que los fines para los que fueron creados, correspondan a las actividades por
las que se puede obtener agutorizacién para recibir donativos deducibles de
impuestos.

b} A las entidades a las que se refiere el sexto pdrrafo del articulo 8 de esta Ley.
¢} A fas entidades a gue se refieren los articulos 79, fraccién XIX y 82 de esta Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones Vi, X, XI, XX y XXV del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 82
de la misma Ley.

e} A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los
requisitos del articulo 83 de esta Ley.

f) Se deroga.

Ef Servicio de Administracion Tributaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion
y dard a conocer en su pdgina electronica de internet los datos de las instituciones a
que se refieren los incisos b), c}, d} v e} de esta fraccidn que rednan los requisitos
antes sefialados.

Traténdose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza serdn deducibles
siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de
la Ley General de Educacion, se destinen g lg adguisicién de bienes de inversién, a la
investigacion cientifica o desarroffo de tecrniologia, aosi como a gostos de
administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el Reglamento de
esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la Secretaria de Educacién Publica, y dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los
ultimos cinco afios.

£l monto total de los donativos a que se refiere esta fraccién serd deducible hasta por
una cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de base
para calcular el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior a aquél en el que se efectue la deduccion, antes de aplicar las
deducciones a que se refiere el presente articulo. Cuando se realicen donativos a
favor de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipics, o de sus
organismos descentralizados, el monto deducible no podré exceder del 4% de los
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ingresos acumulables a que se refiere este pdrrafo, sin que en ningin caso el limite de
la deduccién tratdndose de estos donativos, y de los realizados o donatarias
gutorizodas distintas, exceda del 7% citado.

Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podrd
contratar con su parte relacionada que le efectio el donativo, la prestacion de
servicios, la enajenacion, o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante debera considerar el monto de la deduccién efectuada por
el donative correspondiente como un ingreso acumulable para efectos del cdlculo del
impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplicé la deduccidn y
hasta el momento en que se lleve a cabo su acumulacién.

De la fraccion IV a la Vi

VIl Los gastos destinados a la transportacién escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del
drea donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se deberd separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacién escolar y se
efectuen mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones gue
componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco
de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podrdan liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el pdrrafo anterior, cuando las mismuos se
efectiien en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

En cuanto al aspecto del acceso a la educacién
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artfculo 3. Toda persona tiene dereche a la educacion. EI Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios- impartird y garantizard la educacion iniciol,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bdsica; ésta v la media
superior serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho g la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en los concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.
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2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y ef
fortalecimiento del respecto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrolio de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de
darse a sus hijos.

Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacla el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, v debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, v promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria v asequible o todos gratuitamente;

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de lo ensefianza gratuita;

¢} La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y &én particular por la
implantacién progresiva de lg ensefianza gratuita;

d} Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para oquellas personas gue no hayan recibido o terminado ef ciclo
completo de instruccién primaria;

e} se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en tados los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de los creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas qgue el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianzu, y de hacer gue sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa 0 moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
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4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de ia
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1y
de que lo educacion doda en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Ley General De Educacion:

Articulo 2. El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizard el
desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional.

Articulo 3. El Estado fomentard la participacién activa de los educandos, madres y
padres de familia o tutores, maestras y maestros, asf como de los distintos actores
involucrados en el proceso educativo y, en general, de todo el sistema Educativo
Nacional, para asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los sectores saciales
y regiones del pais, a fin de contribuir ol desarrollo econémico, social y cultural de sus
habitantes.

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;, como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento
de la sociedad de la que forma parte. Con el ejercicio de este derecho, inicia un
proceso permanente centrado en el aprendizaje del educando, que contribuye a su
desarrolfo humano integral vy a la transformacion de la sociedad; es factor
determinante para la adguisicion de conocimientos significativos y la formacion
integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia social basado en
el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para lo construccién de una
sociedad equitativa y solidaria.

El Estado ofrecerd a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como
de acceso, trénsito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno
en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan
las instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables.

Toda persona gozard del derecho fundamental a la educacion bajo el principio de la
intangibilidad de la dignidad humana.

Articulo 32. A través del Sistema Educativo Nacional se concentrardn y coordinaran
los esfuerzos del Estado, de los sectores social y privado, para el cumplimiento de los
principios, fines y criterios de la educacion establecidos por la Constitucion y las leyes
de la materia.

Todo lo anterior para armonizar y homologar las reglas y criterios de la
deducibilidad en materia educativa de conformidad a fo dispuesto en los
articulos 31 fraccion y 72 inciso H de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la Ley del Impuesto Sobre lag Renta.
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A continuacién se transcribe el texto vigente de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y se compara con la propuesta de reforma:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 151,
Deducciones personales.

Las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los
sefinlados en este Titulo, para calcular
su impuesto anual, podrdén hacer,
ademds de las deducciones
auteorizadas en cada Capitulo de esta
ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

i, Los pagos por honorarios
médicos, dentales y por servicios
profesionales en materia de psicologia
v nutricidn prestados por personas con
titulo profesional legalmente expedido
y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por ef
contribuyente para si, para su cényuge
o para la persong con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afioc de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salaric minimo
general del drea geogrdfica del
contribuyente elevado of afo, y se
efectuen mediante cheque nominativo
del  contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente
en instituciones que componen el

sistema financiero y las entidades gue

Articulo 151.
Deducciones personales.

f...)

LatVi(.)
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para tal efecto autorice el Banco de
Meéxico o mediante tarjeta de crédito,
de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podrdn liberar
de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el pdrrafo anterior,
cuando las mismas se efectuen en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del pdrrafo anterior,
también serdn deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
dentales o de enfermeria, por andlisis,
estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, compra o alguiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacion del paciente, derivados
de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del
Trabagjo, cuando se cuente con el
certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, o los que
deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y se cuente
con el certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido
por las citadaos instituciones puablicas
conforme a esta Uultima Ley. Lo
dispuesto en este pdrrafo no estard
sujeto al limite establecido en el
uftimo pdrrafo de este articulo.

En ef caso de incapacidad temporal o
incopacidad permanente parcial, o
bien, de discapacidad, la deduccién a
que se refiere el parrafo anterior sélo
sera procedente cuando dicha
incapacidad o discapacidad, sea iqual
o mayor o un 50% de la capacidad
normal.

10
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Para efectos de la deduccion a gue se
refiere el segundo pdrrafo de esta
fraccion, el comprobante fiscal digital
correspondiente deberd contener la
especificacion de que los gastos
aomparados con el mismo estdn
relacionados  directamente con la
atencion de la incapacidad ©
discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante
reglas de cardcter general, podrd
establecer otros requisitos que deberd
contener el comprobante fiscal digital
por Internet.

il. Los gastos de funerales en la
parte en que no excedan del salario
minimo general del drea geogrdfica
del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las  personas
sefialadas en fa fraccion que antecede.

i, Los donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los
requisitos previstos en esta Ley v en
las reglas generales que para el efecto
establezca el Servicio de
Administracion Tributaria y que se
otorguen en los siguigntes casos:

a) A la Federacién, a las
entidades federativas o los municipios,
a sus organismos descentralizados que

|| tributen conforme al Titulo il de la

presente Ley, asi como a los
organismos internacionales de los que
México sea miembro de pleno
derecho, siempre que los fines para los
que fueron creados, correspondan o
las actividades por las que se puede
obtener autorizacion para recibir
donativos deducibles de impuestos.

b} A las entidades g las que se
Lrefiere el sexto pdrrafo del articulo 82

f...}
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de esta Ley.

c} A las entidades a que se
refieren los articulos 79, fraccion XIX y
82 de esta Ley.

d) A las personas morales a las
gue se refieren las fracciones Vi, X, X,
XX y XXV del articulo 79 de esta Ley y
que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 82 de la
misma Ley.

e) A fas asociaciones
sociedades civiles que oforguen becas
y cumplan con los requisitos del
articulo 83 de esta Ley.

1) Se deroga.

El  Servicio de  Administracion
Tributaria publicard en el Diario Oficial
de la Federacion y dard a conocer en
su pdgina electronica de Internet los
datos de lgs instituciones a que se
refieren los incisos b), ¢}, d) y e) de
esta fraccion que retinan los requisitos
antes sefialados.

Tratdndose de donativos otorgados a
instituciones de ensefianza seran
deducibles  siempre  que  sean
establecimientos  ptblicos o de
propiedad de particulares que tengan
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los
términos de la Lley General de
Educacion, se destinen a la adquisicion
de bienes de inversion, o la
investigacion cientifica o desarrolfo de
tecnologia, asi como a gastos de
administracion hasta por el monto, en
este Ultimo caso, que sefiale el
Reglamento de esta Ley; se trate de
donaciones no onerosas ni
remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la

{..)
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Secretaria de Educacion Publica, vy
dichas  Instituciones no  hayan
distribuido remanentes a sus socios o
integrantes en los tltimos cinco afios.

El monto total de los donativos o que
se refiere esta fraccidn serg deducible
hasta por una cantidad que no exceda
del 7% de los ingresos acumulables
que sirvan de base para calcular el
impuesto sobre la renta a cargo del
contribuyente en el gjercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectiie la
deduccién, antes de aplicar fas
deducciones a que se refiere el
presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favor de la Federacion, de
las entidades federativas, de los
municipios, o de sus organismos
descentralizados, el monto deducible
no podrd exceder del 4% de fos
ingresos acumulables a que se refiere
este parrafo, sin que en ningun caso el
fimite de la deduccidn tratdndose de
estos donativos, y de los realizados a
donatarios  outorizadas  distintas,
exceda del 7% citado.

Cuando se otorguen donativos entre
partes relacionadas, la donataria no
podrd  contratar con su  parte
relacionada que le efectiio el donativo,
la prestacion de servicios, Ia
enajenacion, o el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante deberd
considerar el monto de la deduccién
efectuada por el donativo
correspondiente como un ingreso
acumulable para efectos del cdlcufo
del impuesto sobre fla renta,
actualizado desde la fecha en que se
aplicé lo deduccion y hasta el
momento en que se lleve a cabo su
acumulacion.

iv. Los intereses reales

13
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efectivamente pagados en el ejercicio
por créditos hipotecarios destinados o
la adquisicion de su casa habitacion
contratados con las instituciones
integrantes del sistema financiero,
siempre que el monto total de los
créditos otorgados por dicho inmueble
na exceda de setecientas cincuenta mil
unidades de inversion. Para estos
efectos, se considerarén como
intereses reales el monto en el que los
intereses efectivamente pagados en el
ejercicio excedan al ajuste anual por
inflacion del mismo ejercicio y se
determinard  aplicandoe en o
conducente lo dispuesto en el tercer
pdrrafo del articulo 134 de esta Ley,
por el periodo que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero,
a que se refiere el parrafo anterior,
deberdn expedir comprobante fiscal
en el que conste el monte del interés
real pagado por el contribuyente en el
ejercicioc de que se trate, en los
términos que se establerca en las
reglas que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

V. Las gportaciones
complementarias de retiro realizadas
directamente en la subcuenta de
aportaciones complementarias de
retiro, en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro o a
las cuentas de planes personales de
retiro, asi como las aportaciones
voluntarias realizadas a la subcuenta
de aportaciones voluntarias, siempre
que en este dftimo caso dichas
aportaciones cumplan con los
requisitos de permanencia
establecidos para los planes de retiro
conforme al segundo pdrrafo de esta
fraccién. El monto de la deduccion a
que se refiere esta fraccién serd de
hasta el 10% de los ingresos

()

14
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ocumulables del contribuyente en el
efercicio, sin que dichas aportaciones

GOBIERNO excedan del equivalente a cinco

DE JALISCO salarios minimos generales del drea
geogrdfica del contribuyente elevados

PODER al afo.

LEGISLATIVO

Para los efectos del parrafo anterior,
SECRETARIA se consideran planes personales de
DEL CONGRESO retiro, aquellas cuentas o canales de
inversion, que se establezcan con el
tnico fin de recibir y administrar
recursos destinados exclusivamente
para ser utilizados cuando el titular
llegue a la edad de 65 afios o en los
casos de invalidez o incapacidad del
titular para reglizar un trabgjo
personal remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad social,
siempre que sean administrados en
cuentas individualizadas por | {..}
instituciones de seguros, instituciones
de crédito, «casas de  bolsq,
administradoras de fondos para el
retiro,  sociedades  distribuidoras
integrales de acciones de fondos de
inversion o sociedades operadoras de
fondos de inversion con autorizacion
pora operar en el pais, siempre que
obtengan autorizacién previa del
Servicio de Administracion Tributaria y
cumplan los requisitos y los
condiciones para  mantener  su
vigencia, en los términos que para tal
efecto  establezca dicho drgano
desconcentrado mediante reglas de
cardcter general. En el caso de que los
planes personales de retiro sean
contratados de manera colectiva, se
deberd identificar a cada una de las
personas fisicas que integran dichos
planes, ademds de cumplir con los
requisitos gque para tal efecto
establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante
reglas de cardcter general. En estos
casos, coda persona fisica estard
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sujeta al monto de la deduccion a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Cuando los recursos invertidos en las

subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las
subcuentas de aportaciones

voluntarias o en los planes personales
de retiro, asi como los rendimientos
que elfos generen, se retiren antes de
que se cumplan los requisitos
establecidos en esta fraccion, el retiro
se considerard ingreso acumulable en
los términos del Capitulo IX de este
Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular
del plan personal de retiro, el
beneficiario designado o el heredero,
estardn obligados a acumular a sus
demds ingresos del ejercicio, los
retiros que efectue de la cuenta o
canales de inversidn, segin sea el
caso.

Vi Las primas por seguros de
gastos meédicos, complementarios o
independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre
que el beneficiario sea el propio
contribuyente, su cbnyuge o la
persona  con  quien vive en
concubinato, o sus ascendientes o
descendientes, en linea recta.

Vil. Los gastos destinados a la
transportacion  escolar de los
descendientes en linea recta cuando
ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del drea
donde la escuela se encuentre ubicada
o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura.
Para estos efectos, se deberd separar
en el comprobante el monto que
corresponda  por  concepto  de

|

Vil Los gastos destinados a la
transportacién escolar, inscripciones y
reinscripciones a partir de un segundo
hijo, utiles escolares, uniformes,
libros de texto, actividades
extracurriculares complementarias a
su formacion, tales como clases de
informdtica, idioma  extranjero,
actividades deportivas, actividades
artisticas y actividades culturales de
los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas
del area donde la escuela se encuentre

16
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transportacion escolar y se efectien
mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente
en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que
para tal efecto aqutorice el Banco de
México o mediante tarjeta de credito,
de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar
de la obligacidn de pogar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el pdrrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

VI, los pagos efectuados por
concepto del impuesto local sobre
ingresos por salarios y en general por
o prestacion de un servicio personal
subordinado, siempre que la tasg de
dicho impuesto no exceda del 5%.

Para determinar el drea geogrdfica del
contribuyente se atenderd al lugar
donde se encuentre su casa habitacion
af 31 de diciembre del afio de que se
trate. Las personas que a la fecha
citada tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, atenderdn al drea
geogrdfica correspondiente al Distrito
Federal.

Para que procedan las deducciones a
que se refieren las fracciones 1 y I que
anteceden, se deberd acreditar
mediante comprobantes fiscales, que
las  cantidades  correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el
afio de calendario de que se trate a
instituciones o personas residentes en
el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades,
tnicamente deducird la diferencia no

ubicada o cuando para todos los
alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Paro estos efectos, se
deberd separar en el comprobante el
monto que corresponda por concepto
de transportacién escolar y se
efectien mediante cheque nominativo
del  contribuyente, transferencias
electrdnicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente
en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de
México o mediante tarfeta de crédito,
de débito, o de servicios.

()
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recuperada.

Los requisitos de las deducciones
establecidas en el Capitulo X de este
Titulo no son aplicables a las
deducciones personales a que se
refiere este articulo.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podrd
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y
Actualizacion, o del 15% del total de
fos ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en
este pdrrafo no  serd aplicable
tratdndose de la fraccion V de este
articulo.

{..)

Las repercusiones que en caso de legar a aprobarse tendria la presente iniciativa

serian las sigujentes:

a) En el aspecto juridico: La propuesta de reforma tendrd repercusiones

juridicas en la medida que busca favorecer obligatoriamente desde la ley el
apoyo a la educacion en el sector privado, lo que traerd como consecuencia
que las personas fisicas tengan mayores estimulos fiscales y por ende se
incremente el oportuno y total cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
evitando el incumplimiento de las normas fiscales que pueden traer desde
una sancién administrativa hasta la comisién de un hecho ificito. Ademds se
garantiza el acceso a la educacién evitando la desercion de planteles
privados, priorizando el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a fa educacién mismos que se estiman
en 53 millones de alumnos que acuden a escuelas privadas segun lo
Asociacién Nacional de Escuelas Particulares Asociacién Nacional para el
Fomento Educativo (ANFE-ANEP), lo que representa un 11% segin la
encuesta que genero el INEGI para la Medicion del Impacto COVID-19 en la
Educacién’, lo anterior tal y como lo establece el articulo 2 de la Ley General
de Educacion.

¥ http://www.anfe-anep.com.mx
“ Fuente: INEGI. Encuesta pora lo Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion.
https://fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ECOVID-ED 2021 03.pdf
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b) En el aspecto econdmico: La propuesta de reforma tendrd repercusiones
econdémicas en beneficio de las arcas publicas ya que por un lado el
cumplimiento de las obligaciones de las personas fisicas sujetas a este
supuesto traerd mayor recaudacion al incentivar el cumplimiento voluntario
del contribuyente para obtener esos incentivos; v en el aspecto
macroecondmico mantendrd la matricufa de estudiantes en los planteles
educativos privados que también forman parte del sistema educativo
nacional de acuerdo con la Asociacion Nacional de Escuelas Particulares
Asociacién Nacional para el Fomento Educativo (ANFE-ANEP), de los 48,713
centros educativos privados en ef pais, 12,178 estarian en niimeros rojos, es
decir, el 25%, protegiendo las fuentes de empleo ya generadas que suman
un total de 485,188 profesores, segun cifras de la citada Asociacion.

¢} En el aspecto social: Las repercusiones sociales serdn positivas pues la
propuesta de reforma consolilla el derecho del contribuyente a que sus
descendientes se formen académicamente en los espacios que han elegido.
priorizando el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
ejercicio de su derecho a la educacién. Para tal efecto, la reforma
garantizard el cumplimiento del articulo 2 de la Ley General de Educacién
que establece la obligacidn del estado para desarrollar programas y politicas
publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.

d) En el aspecto presupuestal: Existirdn repercusiones presupuestarias positivas
en la medida en que el contribuyente cumpla oportunamente con sus
obligaciones fiscales con la intencion de poder aplicar para la deducibifidad
en estos rubros y mas aun al mantenerse las fuentes de empleo de los
trabajodores del sector educativo privado mismos que aportan al erario
publico.

De lo anterior, resulta pertinente que dentro del marco de las atribuciones
comprendidas en el marco constitucional y legal anteriormente expuesto se
exhorte a las outoridades referidas para la implantacién de las acciones
contenidas en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el Honorable Congreso de
la Unién Iniciativa de Ley que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

PRIMERO. Enviese al Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71 fraccion lli de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nambre de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,

19
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junto con el presente acuerdo legisiativo como exposicion de motivos, la
siguiente

INICIATIVA DE LEY
QUE REFORMA
EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para quedar como sigue:

Articulo 151,
Deducciones personales

()
LalVll{..)

VIl. Los gastos destinados a la transportacién escolar, inscripciones y
reinscripciones a partir de un segundo hijo, utiles escolares, uniformes, libros
de texto, actividades extracurriculares complementarias a su formacion, taoles
como clases de informdtica, idioma extranjero, actividades deportivas,
actividades artisticas y actividades culturales de fos descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas
del drea donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos
se incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se deberd separar en
el comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion
escolar v se efectien mediante cheque nominagtivo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

v, {...)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dio siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General del Congreso del Estado a efecto
de que remita el presente Acuerdo Legisiativo a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de Ia Unidn.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se

20
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dictamina, se procede a seialar los criterios, razonamienteos, mativaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

1. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

I, Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unidn ia creacidn, reforma, adicién,
derogacidn o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a lg Comisidon de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los gsuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica def Estado de Jalisco;

il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

1. La legislacion en materia electoral;
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IV. La legislacidn civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este
dictamen:

La propuesta tiene como finalidad ampliar el catdlogo de conceptos, en materia
educativa, que son susceptibles de deducir respecto al pago del Impuesto sobre la
Renta.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 31
fraccién IV, que es obligacidn de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, de los Estados y del Municipio donde residan.

El gasto publico implica por supuesto las cantidades qgue el Estado destina a la
prestacion de los servicios publicos y a través de los cuales, se garantiza a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos, su desarrollo como personas y, en general, el
fortalecimiento de la sociedad; por lo anterior, los ciudadanos que cumplen con su
obligacidn de cubrir estas contribuciones tienen a la vez, el derecho a recibir y exigir los
servicios publicos fundamentales de parte del Estado.

Entre los servicios publicos fundamentales se encuentra la educacién. Al respecto, el
articulo 3 de la propia Constitucién Federal sefiala en su primer parrafo que toda
persona tiene derecho a la educacion, y que el Estado impartira y garantizara la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, siendo
obligatorias la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y la media superior.

No debe perderse de vista que, aunado a lo anterior, nuestra Carta Magna sefiala en su
articulo 31 fraccién I, como una de las obligaciones de los mexicanos, la de hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacién preescolar, primaria, secundaria y medio superior.

Sin embargo, como bien lo sefiala la proponente, la pandemia hizo que muchas
familias perdieran su fuente de ingresos y, por lo tanto, que muchos jévenes
abandonaran sus estudios, por lo que es importante dar un estimulo, a través de la
deduccién de impuestos, para eliminar el rezago educativo.
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Es por ello que esta Comisién Dictaminadora considera que es de aprobarse que la
propuesta continle su proceso legislativo en el Congreso de la Unién, con algunas
modificaciones en cuanto a la redaccidn de la propuesta.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. [...]

laVLI[..]

VIl. Los gastos destinados a la transportacion escolar, inscripciones y
reinscripciones a partir de un segundo hijo, dtiles escolares, uniformes,
libros de texto, actividades extracurriculares complementarias a su
formacién, tales como clases de informatica, idioma extranjero,
actividades deportivas, actividades artisticas y actividades culturales de
los descendientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas del area donde la escuela se
encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya dicho
gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion
escolar y se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
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las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

VIl [...]
[.]
[.]
[..]
]
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso de!
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislative al H.

Congreso de la Union.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2022.

“2022, Ao de la Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTQS CONSTITUCIONALES

I ip. Jorge Anto
Présidente

pz/

Iores Bgez Dip. Laura Gabrie
ecretafio Vocal
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Dip. Priscilla Franco Barba

Vocal
: %\ ,Cl‘oﬁ*&-\,d . . : R :
Dip. Maria de Jesus PFadilla Romo Dip. Edgar Enrigue Velazquez Gonzalez
Vocal

La presente hoja de firthas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracién del
Honorable Congreso de'la Union Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comision:
Puntos Constitucionales vy Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unién
Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 72 y se adiciona el
articulo 72 Bis de la Ley de la industria
Eléctrica.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLEJ 1057/LXHI correspondiente a la iniciativa de Acuerdo
Legislativo mediante el cual se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la
Unidn Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 72 y se adiciona el
articulo 72 Bis de la Ley de la Industria Eléctrica; en atencién a lo anterior, nos
abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. €1 5 de julio de 2022, la diputada Alejandra Margarita Giadans Valenzuela presenté
iniciativa de Acuerdo Legislativo mediante la cual se eleva al Congreso de la Unidn,
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 72 y se adiciona el articulo 72
Bis de la Ley de la Industria Eléctrica. A dicha iniciativa se le asigné el numero
INFOLE) 1057/LXIH.

il. El Pleno de este Congreso del Estado, turnd dicha iniciativa de acuerdo legislativo
a la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Electorales, para su andlisis y posterior
dictaminacion.

lIl. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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“Exposicién de Motivos

I. El articulo 71 fraccién il de la Constitucion Federal otorga a las Legisiaturas de
los Estados la facultad de presentor iniciativas de ley o decreto.

I, En el mismo sentido, el articulo 141 de fa Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Estado de Jalisco, otorga al Congreso la facultad de presentar iniciativas de
ley o decreto ante el H. Congreso de la Union, y precisa que dichas iniciativas son
resoluciones que emite el Congreso a solicitud de las diputadas o diputados o de
las Comisiones con el objeto de plantear modificaciones a leyes federales o
preceptos de la Constitucion Federal.

. De acuerdo con lo anterior, la propia Ley Orgdnica del Poder Legislativo
reconoce expresamente a las diputadas y diputados de este Congreso fa facultad
de presentar iniciativas de ley, decreto y acuerdo legisiativo.

IV. En ese orden de ideas, la presente iniciativa se fundamenta en las anteriores
disposiciones y se inspira particularmente en la necesidad de atender un
problema que ha cobrado relevancia en los tltimos afios por estar presente en
muchas colonias poniendo en peligro a la poblacién y afectando el paisaje
publico.

En efecto, el asunto que motiva fa presente iniciativa guarda relacién con la
colocacion de cableado en las instalaciones y derechos de via del sistema
eléctrico nacional, el cual es aprovechado por los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, basando la explotacion de estas instalaciones en lo que
marca el articulo 72 segundo pdrrafo de la Ley de la Industria Eléctrica y al
amparo del Acuerdo A/034/2018 emitido por la Comisién Reguladora de Energia.

Se advierte que el crecimiento y la alta demanda de servicios de
telecomunicaciones ha motivado que las instalaciones del sistema eléctrico
nacional se utificen cada vez mds y se vean saturadas por cables abandonados o
reventados sin que la outoridad federal supervise y vigile dichas instalaciones
para evitarlo.

En efecto, esta situacion es cada vez mds recurrente, por lo que es necesario
establecer una requlacién exhaustiva desde la legislacion federal a fin de vigilar
que no exista cableado obsoleto o reventado en las instalaciones del sistema
eléctrico nacional que ponga en peligro a fo poblacion y a su patrimonio.

En ese tenor, resulta pertinente la modificacion al citado precepto 72 de la Ley de
la Industria Eléctrica, que reza a la letra:

"Articulo 72.- Los concesionarios mineros, asi como los titulares de
asignaciones, permisos o contratos, no podrdn oponerse al tendido
de ductos, cables o a la instalacién de cuaiquier otra infraestructura




NUMERO

-PENDENCIA

para la transmisién y distribucion de energia eléctrica en ef drea
comprendida en la concesidn, asignacion, permiso o contrato de gue
™ q . o q
. ) !
GOBIER se trate, siempre que sea técnicamente factible

DE JALISC

En las instalaciones y derechos de via de la infraestructura del
Sistema Eléctrico Nacional se permitird el acceso aof mayor numero

A
IIjE (?ISI? ATi" posible de prestadores de servicios publicos de industrias distintas a
la eléctrica a cambio de una remuneracion justa, siempre que no se
SECRETAR ponga en riesgo lg sequridad y continuidad de la prestacion de fos
DEL CONGRE: servicios. La CRE emitird las disposiciones necesarias para que dicho
acceso sea permitido y vigilardg el cumplimiento de esta obligacion,
asf como la forma en que se afectardn los tarifas de las actividades
de la industria eléctrica por los costos de los derechos de via. Los
Transportistas y los Distribuidores sdlo podrdn cobrar las tarifas que
establezca la CRE por el uso de su infraestructura y proporcionardn
la informacion que esta Comision requiera para regular dicha
actividad.
Las obras e infraestructura a que se refiere este articulo deberdn
cumplir con la normatividad que emita la CRE en materia de
seguridad, y asimismo, ser necesarias, adecuadas y proporcionales a
los requerimientos de la Nacion.”.
Lo anterior sirve de fundamento y se toma como referencia a fin de advertir que
el problema materia de la presente versa sobre el cableado en las instalaciones y
derechos de via del sistema eléctrico nacional, principalmente de prestadores de
servicios de telecomunicaciones, y que ha proliferado sin ningtin control
detectando postes a punto de colapsar, cables reventados y abandonados
poniendo en peligro la integridad de la poblacién v de sus bienes’.
En efecto, el precepto que nos ocupa mandata expresamente que en las
instalaciones y derechos de via del sistema eléctrico nacional se permita el
acceso al mayor namero de prestadores de otros servicios, siempre que no se
ponga en riesgo la seguridad y la continuidad de la prestacion del servicio.
De lo que podemos advertir que dicho precepto establece un par de
circunstancias enfocadas solamente en la proteccion del servicio eléctrico y
derechos de via del sistema eléctrico nacional, sin hacer consideracicn alguna
P para resquardar a lg poblacion ante esta problemdtica ni tampoco el paisaje
',—T urbano.
rr’
I 2 Es de explorado derecho que las qutoridades solamente pueden hacer lo que la
L@ = ley expresamente les permita y también que estd reservado a las entidades
I g ;é’ federativas todas las facultades que no estén expresamente reservadas a los
& l | 23
= ;1’ ;—5 ! https://www.mural.com.mx/libre/acceso/accesofb.htm?_rval=1&uriredirect=/cables-colgando-en-santa-tere-
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autoridades federales; sin embargo, en el tema que nos ocupa resulta pertinente
que exista claridad en la legislacién a efecto de que las autoridades estatales y
municipales no tengan limitante para intervenir cuando se ponga en peligro a la
poblacion y su patrimonio o se afecte el paisaje, proponiendo la presente
iniciativa que esto lo establezca expresamente dicha legislocion para evitar un
conflicto competencial o la impugnacion de actos de las autoridades bajo el
argumento de que solamente son aplicables los requerimientos previstos en el
articulo 72 de la Ley de lo Industria Eléctrica, y que ninguna disposicion de
cardcter local 0 municipal puede establecer otros.

Entendemos que la Constitucion Federal y las Leyes Federales son Ley Suprema, y
que esto se antepone a la legistacion de cardcter local expedida por la legisiatura
estatal correspondiente, lo que tiene sentido ante una contradiccion entre una
ley de cardcter federal y una local, mds no cuando existe concurrencia de las
autoridades, pues en este ditimo caso deberd respetarse el fundamento
aplicable.

Es en ese espiritu y considerando que la autoridad estatal y municipal no solo
tiene el deber sino la obligacion de proteger a las personas y sus bienes, adquiere
sentido que se reforme y adicione la Ley de la Industria Eléctrica, o fin de
establecer expresamente condiciones puntuales para el uso de las instalaciones y
del sistema eléctrico nacional, con las que se evite poner en peligro la integridad
fisica de las personas y de sus bienes obligando a los prestadores de servicios a
respetar los ordenamientos de cardcter local en materia de proteccion civil y del
paisaje, esto con la finalidad primeramente de que dicha actividad no afecte a
terceros reconociendo expresamente el dmbito de competencia de las
autoridades estatales y municipales en esa materia, de tal suerte que se brinde
certeza juridica de que la intervencion de cualguiera de ellas ne estard
interfiriendo o invadiendo facultades de la autoridad federal sino protegiendo el
interés de la colectividad.

Conforme a lo anterior se propone que la reforma y la adicion a la Ley de la
Industria Eléctrico gquede en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 72.- Los concesionarios | Articulo 72.-...
mineros, asi como los titulares de
asighaciones, permisos o contratos,
no podran oponerse al tendido de
ductos, cables o a la instalacién de
cualquier otra infraestructura para la
transmision y distribucién de energia
eléctrica en el area comprendida en
la concesidn, asignacion, permiso o
contratoc de que se trate, siempre
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gque sea técnicamente factible.

En las instalaciones y derechos de via
de la infraestructura del Sistema
Eléctrico Nacional se permitird el
acceso al mayor nimero posible de
prestadores de servicios publicos de
industrias distintas a la eléctrica a
cambio de una remuneracidn justa,
siempre que no se ponga en riesgo la
seguridad y continuidad de la
prastacion de los servicios. La CRE
emitird las disposiciones necesarias
para que dicho acceso sea permitido
y vigilara el cumplimiento de esta
ohbligacion, asi como la forma en que
se afectaran las tarifas de las
actividades de la industria eléctrica
por los costos de los derechos de via.
Los Transportistas ¥ los
Distribuidores sélo podran cobrar las
tarifas que establezca la CRE por el
uso de su infraestructura vy
proporcionardn la informacidn que
esta Comision requiera para regular
dicha actividad.

Las obras e infraestructura a que se
refiere este articulo deberan cumplir
con la normatividad que emita la CRE
en materia de seguridad, y asimismo,
ser necesarias, adecuadas vy
proporcionales a los requerimientos
de la Nacion.

Ademas de los requisitos que
anteceden, los prestadores de

servicios deberan acatar
permanentemente los
requerimientos previstos en los
ordenamientos estatales y

municipales en materia de proteccién
civil y del paisaje dei espacio publico,
quedando facultada la autoridad
estatal y municipal para sancionar el
incumplimiento a dichas
disposiciones, asi como [levar a cabo
el retiro de cableado y dictar medidas
de seguridad a cosia del prestador de
servicio, en este Gltimo caso para
evitar que se ponga en peligro la
integridad de las personas y de sus
bienes, ¢ provoque contaminacién
visual.

La autoridad federal debera vigilar y
supervisar permanentemente que
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dichas instalaciones no representen
un peligro para la poblacion y que los
GOBIERN prestadores de servicio tengan
DE JALISC seguro vigente para responder por
las afectaciones que causen a las
personas o al paisaje, por no retirar
oportunamente el cableado
abandonado o reventado de su
injerencia de las instalaciones y
derechos de via del sistema eléctrico
nacional,
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Las obras e infraestructura a que se
refiere este articulo deberan cumplir
con la normatividad que emita la CRE
en materia de seguridad, y asimismo,
ser necesarias, adecuadas ¥
proporcionales a los requerimientos
de la Nacion.

Sin precedente Articulo 72 bis. Los prestadores de
servicios deberdn optar por el
cableado subterraneo y en su caso
realizar las adecuaciones necesarias
sin afectar el espacio publico y previa
autorizacion de la  autoridad
municipal, cuando el cableado aéreo
ponga en peligro a las personas o sus
bienes, o afecte el paisaje
ocasionando contaminacion visual.

Las autoridades federal, estatal y
munricipal, junto con los prestadores
de servicios, mediante colaboracidn
coordinada estableceran las acciones
necesarias a fin de retirar el cableado
aéreo y reubicar su instalacion de
manera subterranea cuando sea
necesario para proteger a las
(e personas y sus bienes, o el paisaje
§ 2 Fa— que evite en este ditimo caso
' contaminacién visual.
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En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, precede sefialar en cuanto a las repercusiones con la
aprobacion de la presente iniciativa, que su formulacion responde o ung
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necesidad cada vez mds visible y preocupante, ya que la existencia de cableado
en desuso y reventado en las instolaciones del sistemao eléctrico nacional se
encuentra fuera de control y no existe supervision de la autoridad federal para
evitar que se afecte a la poblacion ni el paisaje.

La existencia de cableado en esas condiciones se encuentra presente en
prdcticamente todas las colonias, debido al aprovechamiento de las empresas de
un derecho que se les otorga en la legislacion federal, la cual es insuficiente
debido a que los requerimientos que establece para regular dicha actividad estdn
rebasados y no contemplan medidas para proteger a las personas ni sus bienes,
mucho menos el paisaje, motivando que la presente iniciativa proponga que la
legislacion federal aplicable expresamente exija que se respeten las disposiciones
del ambito estatal y municipal en materia de proteccién civil y del paisaje
publico, y permita a la autoridad estatal y municipal retirar el cableado y dictar
medidas de seguridad cuando ponga en peligro a las personas o provogque
contaminacion visuaf, en el entendido de que el retiro del cableado deberd
realizarse a costa del prestador de servicio a efecto de cubrir con ello los gastos
que cualquier autoridad federal, estatal o municipal realicen con motivo de las
maniobras, gestiones u operacianes.

En ese sentido, de aprobarse la reforma que se plantea se estard dando certeza
juridica y reconocimiento expreso para que las autoridades estatales y
municipales puedan intervenir en la atencién de esta problemadtica, por la via de
su competencia a efecto de proteger a la poblacion, sus bienes y el paisaje del
espacio publico.

En ese sentido y de acuerdo a las razones juridicas que se han expresadeo con
antelacion, en lo que incumbe a las repercusiones sociales resulta positive fo gue
aporta, no solamente por la certeza juridica que brinda en cuanto a la
regulacion, ya que al establecer que las autoridades estatales y municipales
tendrdn facultades para vigilar que la instalacién de cableado respete las
disposiciones en materia de proteccion civil y de paisaje del espacio publico, evita
cualquier cuestionamiento o impugnacion en lo que se aleque o cuestione la
facultad de la autoridad estatal o municipal para actuar en esa temdtica.

Finalmente y en apoyo de lo que se sustenta en la presente iniciativa resulta
pertinente tomar en consideracion el siguiente criterio def Poder Judicial Federal:

"Registro digital: 2001705

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoco

Muoterias(s): Administrativa

Tesis: I.1o.(1 Regidn} 13 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xii, Septiembre de 2012, Tomo 3,
pdging 1938

Tipo: Aislada

PAISAJE URBANO. CONSTITUYE UN BIEN INTANGIBLE DEL DOMINIO PUBLICO, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL.
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De acuerdo con el articulo 2 de dicha legisiacion, el peisaje urbano es el aspecto que ofrecen fas
edificaciones y los demds elementos culturales que hacen posible lo vida en comdn de los
ciudadanes, asi como el entorno natural en el que se insertan; en tanto que el espacia publico
estd constituido por igs calles, paseos, plazas, porques, jordines v demds lugares de encuentro
de las personas, por lo que debe ser considerado un punto de convivencie que merece cuidado y
preservacion constante. De o anterior se concluye gue el paisofe urbano estd indisolublemente
vinculado ol espacio pablico y, por tonto, constituye un bien intengible del dominio publico, que
cumple con una doble funcign: por un lado, representa un factor de bienestar individual y social
¥, por el ofro, es un recurso econdmico para la ciudod mediante la concesion de su uso o
aprovechamiento. De ahi que uno de los objetivos de la citada ley sea evitar la proliferacién de
una publicidad exterior desordenada y una saturacion del paisaje urbano, pues ello se traduce
en contaminacidn visual que afecta la calidod de vida de los habitantes del Distrito Federol y les
impide disfrutar de un entorno armdnico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Amparo en revision 500/2012. RAK, 5.A. de C.V. 20 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Andrea Zambrana Castafieda. Secretaria: Mirng Pérez Herndndez."

Por fo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién del Pleno del
Congreso del Estado de Jalisco, el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO:

QUE ELEVA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 72 Y ADICIONA EL
ARTICULO 72 BIS A LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Unico. Elévese a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 72 y adiciona el articulo 72 bis de la
Ley de lg Industria Eléctrica, en los siguientes términos:

INICIATIVA DE DECRETO:

QUE REFORMA EL ARTICULO 72 Y ADICIONA EL ARTICULO 72 BIS DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo tnico. Se reforma el articulo 72 y adiciona el articulo 72 bis de la Ley de
la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 72.-...

Ademds de los requisitos que anteceden, los prestadores de servicios deberdn
acatar permanentemente los requerimientos previstos en los ordenamientos
estatales y municipales en materia de proteccion civil y del paisaje del espacio
ptuiblico, guedando facultada la autoridad estatal y municipal para sancionar el
incumplimiento a dichas disposiciones, asi como llevar a cabo el retiro de
cableado vy dictar medidas de seguridad o costa del prestador de servicio, en
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este liltimo caso para evitar que se ponga en peligro la integridad de las
personas y de sus bienes, o provoque contaminacion visual.

GOBIER

DE JALIS La autoridad federal deberd vigilar y supervisar permanentemente que dichas
instalaciones no representen un peligro para la poblacion y que los prestadores
POD de servicio tengan seguro vigente para responder por las afectaciones que
LEGISLATI causen a las personas o ol paisaje, por no retirar oportunamente el cableado
abandonado o reventado de su injerencia de las instalaciones y derechos de via

SECRETA del sistemua eléctrico nacional.

DEL CONGRE . .
Las obras e infraestructura a que se refiere este articulo deberdn cumplir con la

normatividad que emita la CRE en materia de seguridad, y asimismo, ser
necesarias, adecuadas y proporcionales a los requerimientos de la Nacién.

Articulo 72 bis. Los prestadores de servicios deberdn optar por el cableado
subterraneo y en su caso realizar las adecuaciones necesarias a su costa sin
afectar el espacio piiblico y previa autorizacion de la autoridad municipal,
cuando el cableado aéreo ponga en peligro a las personas o sus bienes, o
afecte el paisafe ocasionando contaminacion visual.

Las autoridades federal, estatal y municipal, junto con los prestadores de
servicios, mediante colaboracién coordinada estableceran las acciones
necesarias a fin de retirar el cableado aéreo y reubicar su instalacion de
manera subterrdnea en todos los casos que sea necesario para proteger a las
personas y sus bienes, asimismo el paisaje que evite en este dltimo caso
contaminacion visual.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados y los ayuntamientos de los municipios
deberdn adecuar las disposiciones de su competencia en armonizacién a la
presente reforma y adicion a la Ley de la Industria Eléctrica, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. En observancia al presente decreto y dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a su entrada en vigor, las gutoridades federal, estatal y municipal, en
! colaboracion coordinada con los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
realizardn las acciones necesarias para optar preferentemente por el cableado

aéreo.”

3y

U
Ly

Of 't '
50830
18005

T

N s
3ANOIDYN

S
| S—

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y
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fundamentos gue se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccidn | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lil. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unién la creacidn, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de leyes federales o articulos de la Canstitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a [a letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o fa
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

Il Lo legislacion en materia electoral;

V. La legisiacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

10
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Vi y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comisién se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este

dictamen:

La propuesta concreta en esta iniciativa que se propone elevar al Congreso de la
Union es la de trabajar en la eliminacién de cableado obsoleto en la infraestructura
existente de luz y energia eléctrica. Esto considerando diversos argumentos entre
los que se encuentran la imagen urbana, {a seguridad y la integridad fisica de las
personas que estan en constante peligro por la falta de mantenimiento en los
tendidos de cables de empresas de televisién por cable y otros servicios de
telecomunicaciones que no tienen el cuidado de dar mantenimiento y retirar el
cableado en desuso generando la problematica que se expone.

Es por ello que esta Comision Dictaminadora considera gue es de aprobarse que la
propuesta continle su proceso legislativo en el Congreso de la Unidn, en los

términos en que fue propuesta.
PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracidn de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién
Iniciativa de Decreto por la que se reforma el articulo 72 y se adiciona el articulo 72
Bis de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 72 Y ADICIQONA EL
ARTICULO 72 BIS DF LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 72 y se adiciona el articulo 72 bis
de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

11
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Articulo 72.-...

Ademas de los requisitos que anteceden, los prestadores de servicios
deberdn acatar permanentemente los requerimientos previstos en los
ordenamientos estatales y municipales en materia de proteccion civil y
del paisaje del espacio ptblico, quedando facultada la autoridad estatal
vy municipal para sancionar el incumplimiento a dichas disposiciones, asi
como llevar a cabo el retiro de cableado y dictar medidas de seguridad a
costa del prestador de servicio, en este ultimo caso para evitar que se
ponga en peligro la integridad de las personas y de sus bienes, o
provoque contaminacion visual.

La autoridad federal debera vigilar y supervisar permanentemente que
dichas instalaciones no representen un peligro para la poblacién y que
los prestadores de servicio tengan seguro vigente para responder por las
afectaciones que causen a las personas o al paisaje, por no retirar
oportunamente el cableado abandonado o reventado de su injerencia
de las instalaciones y derechos de via del sistema eléctrico nacional.

Las obras e infraestructura a que se refiere este articulo deberan cumplir
con la normatividad que emita la CRE en materia de seguridad, y
asimismo, ser necesarias, adecuadas y proporcionales a los
requerimientos de la Nacién.

Articulo 72 bis. Los prestadores de servicios deberan optar por el
cableado subterraneo y, en su caso, realizar las adecuaciones necesarias
a su costa sin afectar el espacio publico y previa autorizacidn de la
autoridad municipal, cuando el cableado aéreo ponga en peligro a las
personas o sus bienes, o afecte el paisaje ocasionando contaminacion
visual.

Las autoridades federal, estatal y municipal, junto con los prestadores
de servicios, mediante colaboracién coordinada estableceran las
acciones necesarias a fin de retirar el cableado aéreo y reubicar su
instalacién de manera subterranea en todos los casos que sea necesario
para proteger a las personas y sus bienes, asimismo el paisaje que evite
en este Ultimo caso contaminacidn visual.

12
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. las Legislaturas de los Estados y los ayuntamientos de los
municipios deberan adecuar las disposiciones de su competencia en
armonizacién a la presente reforma y adicion a la Ley de la Industria
Eléctrica, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del

presente decreto.

Tercero. En observancia al presente decreto y dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a su entrada en vigor, las autoridades federal,
estatal y municipal, en colaboracién coordinada con los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, realizaran las acciones necesarias para
optar preferentemente por el cableado aéreo.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.

Congreso de la Union.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2022.

“2022, Ao de la Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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La presente hoja de firmas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del
Honorable Congresa de la Unidn Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 72 y se adiciona el
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articulo 72 Bis de la Ley de la Industria Eléctrica.
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