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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscribimos, en nuestro caracter de coordinadores de los Grupos
Parlamentarios en la CaAmara de Diputados de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional y Seguridad Publica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto fortalecer la
consolidacion institucional de la Guardia Nacional como un cuerpo policial
permanente, profesional y disciplinado, adscrito a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), bajo el control operativo y administrativo de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena). Lo anterior, con el propésito de
garantizar el cumplimiento efectivo de los fines constitucionales de dicha institucidén
de policia para salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la preservacion del orden pablico y la paz social,
con pleno respeto a los derechos humanos y a los estandares internacionales en la
materia.



El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden publico,
asi como perseguir y combatir los delitos que se cometan en su jurisdiccion.! Para
el cumplimiento de esta obligacion, el Estado tiene el deber de implementar todos
los recursos a su alcance “con apego y en aplicacion de la normativa interna en
procura de la satisfaccion del orden publico, siempre que esta normativa y las
acciones tomadas en aplicacién de ella se ajusten, a su vez, a las normas de
proteccién de los derechos humanos aplicables a la materia”.2 Por tanto, la actividad
de la fuerza publica debe estar legitimamente orientada a la proteccion de la
seguridad ciudadana, y resulta esencial en la consecucion del bien comin en una
sociedad democratica.3

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo
21, parrafo noveno, establece que la seguridad publica es una funcién primaria del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la preservacion del orden publico y la paz social.

Para tal proposito, la Federacion cuenta con la Guardia Nacional, institucion policial
de caracter civil adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, la cuali rige
su actuacion fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina y el respeto a los
derechos humanos.

La creacién de la Guardia Nacional es resultado del esfuerzo institucional del Estado
mexicano en materia policial para garantizar la seguridad publica frente a las
profundas afectaciones que el crimen organizado ha generado en la vida
econodmica, politica y social del pais.

' Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y Otras Vs, México. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de noviembre
de 2018. Serie C No. 370, parr. 177.

2 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perq, op. cit., parr. 240.

* Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/v/li.Doc. 57, 31 de diciembre de 20089, parr. 24. Disponible en:

https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANAY202008%20ESP . pdf



En anos previos al actual gobierno, México registré una de las mayores cifras de
personas desaparecidas en el mundo y el mayor nimero absoluto de homicidios en
el hemisferio occidental, lo que supera incluso a los paises en guerra.4

El recrudecimiento, expansion y diversificacion de la violencia criminal, cuyos
efectos aun hoy en dia afligen a las comunidades y poblaciones de gran parte de
nuestro pais son consecuencia directa de tales decisiones politicas en materia de
seguridad, con un saldo catastréfico de decenas de miles de victimas.

Lo anterior llevd a que la Policia Federal tuviera una pérdida de confianza por parte
de la poblacion. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2020, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el 56.7% percibié a esta corporacién policial
(incluso ya extinta desde 2019) como una institucién corrupta.®

La carencia de una corporacién nacional de policia profesional y capaz de afrontar
el desafio de la inseguridad y Ia violencia en nuestro pais exigio la creacién y puesta
en operacion de la Guardia Nacional como una institucién de caracter civil,
disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado a la
SSPC, e instrumento primordial del Ejecutivo Federal para la prevencion del deiito,
la preservacién de la seguridad pulblica, [a recuperacién de la paz y el combate a la
delincuencia en todo el pais.

La inexistencia de personal policial civil integro, confiable y capacitado para el
cumplimiento de sus funciones impulsé a que el decreto de la reforma constitucional
del 26 de marzo de 2019 dispusiera en su articulo sexto que, para la conformacion
y funcionamiento de la Guardia Nacional, la Sedena y la Secretaria de Marina
(Semar), participaran, junto a la secretaria del ramo de seguridad, en el
establecimiento de la estructura jerarquica, regimenes de disciplina, de

4 Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs. México, op. cit,, parr. 60, nola 67.
B Cfr. INEGL. ENVIPE 2020, diciembre de 2020, p. 56. Dispanible en;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion nacional.pdf




cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones de dicha institucion policial, que
podrian ser homologados, en lo conducente, con las disposiciones aplicables al
ambito de la Fuerza Armada permanente.

De igual forma, el articulo cuarto transitorio, fraccion I, numeral 3, del decreto de 26
de marzo de 2019 establecié que la Ley de la Guardia Nacional debia contener la
estructura jerarquica, regimenes de disciplina, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacién, profesionalizacion y el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas, con la posibilidad de que estas
pudieran homologarse a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza
Armada permanente.

Con base en tales prescripciones, el 28 de junio de 2019, el titular del Poder
Ejecutivo Federal emitié el “Acuerdo por el que se establecen los elementos de la
Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia
Nacional”, para conformar el personal operativo de dicho cuerpo policial.

En ese contexto, las Fuerzas Armadas tienen una importancia central para la
“conformacion, implantacion territorial y operatividad de la Guardia Nacional.™ El
trabajo coordinado de la Sedena y la Semar ha sido fundamental para la integracion
y funcionamiento de esa institucion de seguridad, al dotarla de una identidad
institucional e infraestructura propias, organizacion definida, capacitacién y
profesionalizacion, ademas de la disciplina, valores y principios que rigen la
actuacion de sus elementos, con base en el pleno respeto a los derechos humanos,
el apego a ia legalidad y en la conducta ética.

® Cfr. Sedena. Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024, 25 de jumioc de 2020. Disponible en:
https.//dof. gob. mx/nota detalle.php?codigo=5595529&fecha=25/06/2020, y Semar. Programa Sectorial de Marina 2020-
2024, 3 de julio de 2020. Disponible en: hitps:/Awww.dof gob.mx/nota detalle.php?eodige=5586130&fecha=03/07/2020




La participacion preponderante de la Sedena en la integracién del contingente
operacional de la Guardia Nacional y la conformacién de su estructura, régimen de
disciplina, dotacion de recursos materiales y logisticos, asi como despliegue e
implantacién territorial es el resuitado de la implementacién practica del modelo
policial consensuado por unanimidad entre todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unién y las legisiaturas de las entidades
federativas, a partir del analisis de la propuesta original planteada por el titular del
Poder Ejecutivo Federal.

En particular, la importancia especifica de la Sedena en la integracién de la Guardia
Nacional se refleja en el niUmero total de elementos que conforman a esta Gltima:
del total de 113,833 efectivos desplegados en las 266 coordinaciones regionales en
el pais, 73,805 (64.83%) provienen de la Sedena; 16, 792 (14.75%), de la Semar;
mientras que 23,236 (20.41%) fueron asignados desde la extinta Policia Federal.”

La adopcion de este esquema policial complejo responde a los desafios sin
precedente que los graves problemas de inseguridad y violencia vinculados
principalmente al crimen organizado plantean al Estado mexicano en la actualidad.

En el pericdo que lleva operando la Guardia Nacional el valor, profesionalismo,
disciplina, vocacion de servicio, integridad y espiritu de cuerpo provenientes de la
formacion militar de sus integrantes han sido fundamentales para el cumplimiento
de sus fines constitucionales. En particular, la eficiencia y capacidad logistica y
operativa de la Sedena han permitido una répida consolidacion e implantacién
territorial, lo que ha posicionado a la Guardia Nacional como Ia instituciéon que mas
confianza y aceptacion genera entre la poblacién mexicana, solo detras de la
Armada y del Ejercito.

T Cfr. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Informe Anual de Actividades 2021. Guardia Nacional, presentado
ante el Senado de la Repdblica en febrero de 2022, pp. 27 y 29. Disponible en:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701439/Informe  GN 2021 compressed.pdf




Sobre este nivel de confiabilidad en las autoridades de seguridad publica, seguridad
nacional y procuracion e imparticion de justicia, de acuerdo con la ENVIPE 2021, el
ano pasado, la Guardia Nacionai obtuvo el 82.7% de opinién favorable, Unicamente
por debajo de la Marina (90.2%) y del Ejército (87.8%). Estas tres instituciones
fueron consideradas por la poblacion como fas menos vulnerables a la corrupcion.
En contraste, las policias estatales y municipales tuvieron un nivel de aceptacion
social de 58.6% y 55.1%, respectivamente, y se percibieron como las instituciones
mas corruptas del Estado mexicano.®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana, en el primer
trimestre de 2022 la poblacion mexicana percibié como “efectivo” o “muy efectivo”
el desempefo de la Guardia Nacional en sus labores para prevenir y combatir |a
delincuencia en un 73.6%, mientras que califico asi a la Armada y al Ejército con
porcentajes de 86% y 83.4%, respectivamente. En contraste, esta percepcion fue
de solo 50.4% en el caso de las policias estatales y del 44.6% respecto de las
policias preventivas municipales.®

La efectividad y la solvencia de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas han
dado como resultado que la poblacion considere a tales instituciones como las mas
fiables dei Estado mexicano.

Asimismo, la implementacion de una politica de paz y seguridad que atiende las
causas de los fendmenos delictivos a nivel federal ha tenido por efecto que, a partir
de 2019 se ha logrado contener la tendencia al alza de este delito que atenta contra
el principal derecho humano: el derecho a la vida.

& Cfr. INEGI. ENVIPE 2021, septiembre de 2021, pp. 57 a 58. Disponible en: ENVIPE 2021 (inegi.org.mx)
? Cfr. INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana. Primer Trimestrs 2022, publicada el abril de 2022, pp. 43 y 44.
Disponible en: hitps:/fwww.ineqi.org. mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2022 marzo presentacion ejecutiva.pdf




De 2019 a 2021, esta tendencia disminuyé en 9.1%. De continuar esta proyeccion
a la baja, que ya se observa en los meses transcurridos de 2022, al finalizar este
ano los homicidios dolosos habran disminuido en un 38% respecto de 2021.

Bajo la actual Administracion, ha disminuido el nimero de quejas por presuntas
violaciones, incluidas desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, tortura y
gjecuciones extrajudiciales, atribuidas a elementos de las Fuerzas Armadas:

Quejas por presuntas violaciones a derechos humanos atribuibles a las
Fuerzas Armadas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes anuales de la CNDH, e informes de labores de la Semar.'®

' De acuerdo con los Informes Anuales de Actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el ntimero de
quejas contra la Sedena y la Semar sometidas a su conocimiento por presuntas viclaciones a derechos humanos ha tenido
la siguiente evolucién: Sedena: 367, en 2007 (3er. lugar); 1,230 en 2008 (1er. lugar); 1,791, en 2009 (1er. lugar); 1,415, en
2010 (1er. lugar); 1,695, en 2011 (1er. lugar); 1,503, en 2012 (2° lugar); 811, en 2013 (3er. lugar); 642, en 2014 (3er. lugar);
622, en 2015 (7° lugar); 439, en 2016 (8° lugar); 415, en 2017 (7° lugar); 382, en 2018 (5° lugar); 482, en 2019 (6° lugar); 359,
en 2020 (7° lugar), y 436, en 2021 {7° lugar). Por su parte, el nimero de guejas contra la Semar durante el mismo periodo fue
el siguiente: 31, en 2007 (32° lugar); 43, en 2008 (24° lugar); 42, en 2009 (24° lugar); 198, en 2010 (§1° lugar); 495, en 2011
(S° lugar), 418, en 2012 (10° lugar); 385, en 2013 (10° lugar): 374, en 2014 (9% lugar); 378, en 2015 (9° lugar); 258, en 2016
(5° lugar); 259, en 2017 (10° lugar), y 284, en 2018 (6° lugar). En el caso de esta institucién, durante 2019, 2020 y 2021 las
quejas ante la CNDH por presuntas violaciones & los derechos humanos descendieron a nivel tal, que los informes Anuales
de dicho Organo Auténomo no dan cuenta de un nimero concentrado de las mismas. Sin embarge, en sus Informes Anuales
de Labores de 2019 a 2021, la Semar sefiala que durante el periodo 2019 a 2020 se registraron un total de 88 quejas, mientras
que de 2020 a 2021 ef nimero de éstas contra personal naval por presuntas violaciones a derechos humanos fue de 147.
Cfr. CNDH. Informes Anuales de Actividades: 2007, pp. 47 y 741; 2008, pp. 36 y 337, 2009, pp. 28 y 339; 2010, pp. 52y 371;
2011, p. 11; 2012, Toma |, p. 11; 2013, Tomo |, p. 16; 2014, Tomo |, p. 41; 2015, Resumen Ejecutivo, p. 17; 2016, Resumen



Como se observa en la grafica anterior, de 2007 a 2012 las gquejas por violaciones
a derechos humanos presentadas contra la Sedena se incrementaron en un
309.53% en promedio anual; mientras que contra la Semar aumentaron 1,248%. En
el sexenio de 2012 a 2018, las qguejas contra la Sedena ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) disminuyeron en un 52.89%, mientras que las
formuladas contra la Semar se redujeron en 30.74% respecto del periodo anterior.
En tanto, de 2019 a 2021, las quejas contra Sedena han disminuido 9.54%, y las
presentadas contra la Semar han decrecido en 43.3%.

Con relacion a la letalidad atribuible at Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional, desde 2019, la sujecién de estas instituciones a los estandares vy
principios generales que rigen el uso legitimo de la fuerza en el desempefio de las
tareas de prevencién y combate al delito ha tenido como resultado el decremento
paulatino y sostenido de los abusos y excesos atribuidos a sus elementos:

indice de Letalidad al 12 de mayo del 2022, SEDENA.
Fuerzas Armadas y G.N.
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Fuenie: Conferencia de Prensa matutina del Gobierno de México, 13 de mayo de 2022.

Como se muestra en la grafica, el indice de letalidad (es decir, la relacién entre el
numero de personas civiles fallecidas en enfrenfamientos con fuerzas de seguridad)

Ejecutivo, p. 23; 2017, p. 32; 2018, p. 61; 2019, p. 47; 2020, p. 54,y 2021, p. 21, y Semar: Primer y Segundo Informes Anuales
de Labores, pp. 74 y 72, respectivamente.



se incrementd de 24 a 1,412 personas fallecidas entre 2007 y 2011, esto es, un
aumento del 5,783%; en tanto, de 2011 a 2021, esta cifra disminuyd de 1,412 a 212,
io que constituye un descenso del 569%.1"

Tanto la presentacion de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos,
como el indice de letalidad sefialado muestran una radical transformacion en la
conducta de las personas integrantes de las Fuerzas Armadas.

En lo que lleva la actual Administracion, bajo una estrategia de seguridad fundada
en el respeto irrestricto a los derechos humanos y la proteccion de [a poblacion, los
elementos de las fuerzas de seguridad se han destacado por su atencién a los
problemas de inseguridad y de alteracién del orden ptiblico en distintas zonas del
territorio mexicano e, incluso, por su disposicion para el servicio en el auxilio de
problemas sociales en los que no solia involucrarse a las fuerzas del orden publico.

Es decir, la conducta de los elementos que participan en la seguridad puablica, méas
que explicarse individualmente, responde a la estrategia, programas, directrices,
mando, ordenes, instrucciones, organizacion, infraestructura, capacitacion,
supervision, control y normativa en la materia. En sintesis, es reflejo de la politica
implementada por los érganos e instituciones del Estado.

Por ello, la hipotesis que sostiene que la formacion militar de los elementos
dedicados a la seguridad publica produce, por si misma, abusos contra la poblacion
es refutable. Esta percepcion se puede rebatir de manera contundente al observar
que, en los tltimos tres afios, la disminucién de homicidios dolosos, de quejas por
presuntas violaciones a derechos humanos atribuibles a las Fuerzas Armadas y de
la letalidad en los operativos contra la delincuencia, ha sido acompariada de un
incremento significativo en la participacién de elementos con formacion castrense,
justamente, a través de la creacion de |la Guardia Nacional.

" Cfr. Presentacidn de ia Sedena en la Gonferencia de Prensa matutina del Gobierno de México, 13 de mayo de 2022,



Por lo anterior, se puede sostener que los resultados positivos de los ultimos tres
anos son muestra de la eficacia de la Guardia Nacional como modeio policial en el
complejo escenario de violencia e inseguridad que padece nuestro pais, y que la
intervencion de la Sedena en la conformacién y el control operativo y administrativo
de dicha institucion de seguridad resuita concordante con el respeto a los derechos
humanos, asi como con las estipulaciones contenidas en el articulo 21 de la
CPEUM, los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y los principios y salvaguardas establecidas en el derecho internacional.

Asimismo, la persistencia a largo plazo de las circunstancias que el Constituyente
Permanente previé para la participacion extraordinaria, temporal y controlada de la
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica durante los cinco afios siguientes
a la creacion de la Guardia Nacional'? plantea la necesidad de que mas adelante
discuta y valore la continuidad de dicha intervencion mas alla del lapso sefalado.

Historicamente, la lealtad, institucionalidad y disciplina del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada nacionales constituyen uno de los mas sélidos pilares para la pervivencia y
continuidad del orden constitucional, asi como para la estabilidad politica y social y
la gobernabilidad del Estado mexicano.

Ademas de su misién constitucional primaria de defender la integridad, ia
independencia y la soberania de la Nacién y garantizar la seguridad interior, las
Fuerzas Armadas contribuyen con las autoridades civiles, por medio de sus
contingentes, recursos materiales y logisticos, en la atencion de desastres
naturales, la operacion adecuada de los sistemas estratégicos del pais, en el
desarrollo de la infraestructura nacional y en la ejecucién de programas sociales y
proyectos prioritarios dispuestos por el Gobierno de la Republica, destinados a
mejorar las condiciones de las localidades marginadas.

2 Cfr. Articulo Quinto transitario del Decreto por el que Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional, de 26 de marzo de 2019.
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De igual forma, en el contexto de la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-
19, las acciones implementadas por las Fuerzas Armadas han sido fundamentales
para garantizar la manufactura, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y el
acceso a los insumos medicos, asi como fa disponibilidad de centros hospitalarios
y vacunas para la poblacion, gracias a lo cual se ha logrado hacer efectivo los
derechos a la salud y vida de millones de personas.'?

La profunda raigambre social, disciplina institucional y composicion popular de las
Fuerzas Armadas dan testimonio fehaciente de su tradicion pacifista y de servicio
para con el pueblo mexicano y estricta obediencia y sujecion a los mandatos de las
autoridades civiles.

Esta caracterizacién popular e institucional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
nacionales, a partir de la naturaleza social de sus misiones y vocacién humanitaria
constituyen valores excepcionales en el escenario regional y marca una diferencia
comparativa con respecto a la participacién de las Fuerzas Armadas en distintos
aspectos de la vida plblica de otros paises de América Latina.

Como heredera histérica de las luchas emancipatorias del pueblo mexicano, la
Fuerza Armada permanente se distancia del caracter elitista y beligerante de otras
instituciones castrenses en la regién. Al dia de hoy, su profesionalismo, disciplina e
institucionalidad garantizan su apoliticidad, integridad y obediencia a las autoridades
civiles, asi como la absoluta sujecion de su actuacion a los limites constitucionales
en el ejercicio del control de la Guardia Nacional para efectos estrictamente
operacionales de dicho cuerpo.

La transferencia del control operativo y administrativo de la Guardia Nacional a la
Sedena responde a la necesidad inmediata de superar los obstaculos

2 Cfr. Sedena. 3 Informe de Labores 2020-2021, 1 de septiembre de 2021, p. 167 y ss. Disponible en:
hitp:/Mransparengia.sedena.gob.mx/pdf/informe de Labores 2019-2024/3er_Informe_de Labores 2019-2024.pdf, y Semar.
3 Infome de Labores 2020-2021, 1 de sepliembre de 2021, p. 8 y ss. Disponible en:
https://transparencia.semar.gob.mx/informes_labores/3ER_INF_LAB SEMAR_2020-2021.pdf
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administrativos y de disponibilidad de recursos que tienen su origen en las
particularidades mismas de dicho cuerpo de seguridad creado por el Constituyente
Permanente, frente a lo apremiante que resulta el abordaje de los retos emergentes
que la violencia criminal plantea al Estado mexicano.

En la actualidad, esta realidad estructural ha rebasado cualquier planteamiento
tedrico sobre politica de seguridad o modelo tradicional de policia y representa para
el Estado mexicano el mas grande reto que tiene la obligacién de afrontar con todos
los recursos licitos a su alcance.

Es por todo esto que ademas de su participacién en la puesta en operacién y
consolidacion de la Guardia Nacional, la intervencién de la Fuerza Armada
permanente en auxilio de las autoridades civiles y en coordinacion con éstas ha sido
fundamental para la recuperacion de vastas zonas del territorio nacional laceradas
por este flagelo.

La complejidad, diversificacion y gravedad del crimen organizado que opera en
México, sumadas a su capacidad logistica y economica, dispersion geografica y
disponibilidad de armamento de alto calibre, constituyen amenazas actuales y
latentes para la paz, la seguridad y el desarrollo de las comunidades, la vigencia de
ios derechos humanos y la gobernabilidad democratica.

Resulta pertinente, por tanto que el control operativo y administrativo de la Guardia
Nacional quede a cargo de |la Sedena, si se toma en cuenta que ambas inciden en
un tema que es tanto de seguridad nacional como de seguridad publica, tal es el
caso de la delincuencia organizada. El riesgo que enfrentamos es sumamente
delicado para el Estado mexicano, ya que el crimen organizado en nuestro pais, se
ha convertido en una fuerza "cuasimilitar” que usa la violencia en contra de la
poblacidn y de las instituciones plblicas. Son grupos que “desbaratan las buenas
obras de la sociedad civil, son poderosos y representan intereses arraigados y el
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peso de una empresa mundial de miles de millones de dodlares; pero no son
invencibles.”!*

Es asi que en la Ley de Seguridad Nacional la delincuencia organizada es
reconocida como una amenaza a la seguridad nacional, la cual también es
eminentemente un tema de seguridad publica, por constituir diversos delitos del
orden federal que deben ser combatidos y prevenidos por la Guardia Nacional, lo
que demuestra no sdio la pertinencia sino la necesidad de que el control operativo
y administrativo de la Sedena sobre |la Guardia Nacional, se realice de manera
directa y con una sola directriz.

Lo que aqui se propone es una formula equilibrada para la participacion de la
Sedena en el ejercicio del control operativo y administrativo de la Guardia Nacional,
ya que se establecen reglas claras del funcionamiento de este cuerpo policial, con
una estricta, clara separacion y delimitacion de las dependencias involucradas,
‘para asi prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en el
ejercicio de sus facultades, o en la extralimitaciéon en éste, en particular cuando ello
sucede en el campo de la seguridad publica interior”.15

Asimismo, los cambios normativos propuestos garantizan la proteccién de dicha
corporacion policial frente a intereses ajenos a sus misiones constitucionales, v
aseguran su profesionalizacion y continuidad institucional a través del tiempo.

Por otro lado, la presente iniciativa plantea también adecuaciones normativas para
fortalecer las facultades rectoras de la SSPC para la planeacion y coordinacion de
la politica en la materia, enfocadas a la prevencién del delito a partir de un

* Prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos. Nueva  York, 2004, consultado  en la  siguiente direccién  electronica:
https://www,unodc.org/documents/treaties/UNTOCﬂ)ublications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

13 Tesis: P./J. 34/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, pagina 550,
consultada en la direccion electronica; https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 192084
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paradigma de paz y seguridad, asi como de justicia y reparacién para las victimas.
De igual manera, se propone robustecer el marco juridico para el resguardo de las
instalaciones publicas a través del Servicio de Proteccién Federal a cargo de la
SSPC.

El propdsito final de esta iniciativa no es militarizar al pais o implantar el
autoritarismo, sino cuidar con la tutoria de la Sedena el crecimiento sano de la que
debe ser la principal institucion de seguridad publica de México. Con ello se
garantiza el combate a la impunidad y el respeto irrestricto de los derechos
humanos.

Con base en lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone las siguientes
adecuaciones a la legislacién secundaria, en materia de Guardia Nacional y de
seguridad ptblica, para:

1. Garantizar la permanencia, consolidacion, implantacion territorial, asi como
el profesionalismo, vocacién de servicio y espiritu de cuerpo de sus
integrantes, se propone reformar los articulos 29, fraccién IV, de la Ley
Orgéanica de la Administraciéon Plblica Federal, y 12, fraccién |, asi como
adicionar el articulo 13 Bis, fraccién |, de la Ley de la Guardia Nacional, a fin
de que la Sedena tenga a su cargo el control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional.

Sobre este punto, es importante reiterar que la Guardia Nacional continuara su
consolidacién como una institucién civil adscrita a la SSPC cuya funcion primaria es
contribuir a la seguridad publica y desarrollara sus actividades con capacitacién y
adiestramiento policiales, de naturaleza no bélica. Por lo tanto, esta corporacién
seguira sujetando su actuacién al respeto irrestricto a los derechos humanos y a la
observancia de los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucion,
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gradualidad y rendicion de cuentas, en relacién con el uso de la fuerza, conforme a
los estandares internacionales aplicables en la materia.®

2. Reformar el articulo 30 bis, fracciones | y lll, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, y 13, fracciones | y IV, de la Ley de la Guardia
Nacional, con el fin de que la SSPC sea la dependencia encargada de
formular, en lo correspondiente a la Federacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar,
en el marco de sus atribuciones, los programas, politicas y acciones para el
cumplimiento de sus fines constitucionales. Asimismo, organizar, dirigir y
supervisar los cuerpos de seguridad bajo su adscripcién, en coordinacién con
las dependencias competentes.

3. Adicionar el articulo 7, fraccién IX, de la Ley de la Guardia Nacional, con el
proposito de brindar sustento normativo para habilitar la intervencion de ia
Guardia Nacional en auxilio de la Fuerza Armada permanente, para el
cumplimiento de las misiones de esta Ultima, cuando asi lo disponga la
persona titular del Ejecutivo Federal en términos del articulo 89, fraccion Vi,
de la CPEUM.

4. Adicionar el articulo 13 Bis a la Ley de la Guardia Nacional, con el fin de que
la persona titular de la Sedena, ademas de ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional en el marco de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, tenga a su cargo la expedicion de los manuales de

18 Cfr. Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs. México, op. cit., parr. 182, inciso ¢. En el mismo sentido: Corte IDH: Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 85; Caso
Hermanos Landaeta Mejias v otros Vs, Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr, 134; Caso Cruz Sanchez y otros Vs, Peni. Excepcianes Preliminares, Fonde,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 265; Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
Serie C Neo. 371, parr. 162, y Caso Diaz Loreto y otros Vs, Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 392, parr. 63, y ONU: Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 34/169
de 17 de diciembre de 1979, y Principios Basices sobre el Emplea de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Cumplir la Ley. Adoptadoes por @l 8° Congreso de la ONU celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990,

15



organizacion, de procedimientos y de servicio al publico de la Guardia
Nacional; los programas operativos y estrategias, asi como autorizar los
planes y programas para el ingreso, formacion, capacitacion, especializacion
y profesionalizacién del personal de la Guardia Nacional, y para la
capacitacion permanente de su personai en el uso de la fuerza, cadena de
custodia y respeto a los derechos humanos. De igual forma, se faculta a la
persona titular de la Sedena para organizar la distribucidn territorial de este
cuerpo policial y proponer adecuaciones a su estructura organica.

5. Reformar los articulos 12, Ultimo parrafo, y 14, fraccion i, de la Ley de ia
Guardia Nacional para establecer que la persona titular de la Comandancia
de la Guardia Nacional debera cumplir con la escala jerarquica y los afos de
servicio establecidos en las disposiciones juridicas conducentes, y que
ademas de contar con titulo profesional, debera tener el grado jerarquico de
Comisario General.

La incorporacion de este ultimo requisito garantizara el sentido de pertenencia
institucional y el perfil profesional, ético y de carrera de la persona Comandante de
la Guardia Nacional, asi como su profundo conocimiento de dicha institucién.

6. Reformar el articulo 15 de la Ley de la Guardia Nacional, a fin de otorgar a la
persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional las siguientes
atribuciones:

a) Dirigir y supervisar a la Guardia Nacional (fraccion I);

b) Administrar los recursos que, en su caso, se aporten para la operacion
y funcionamiento de la Guardia Nacional (fraccion IV);

c) Coordinar la realizaciéon de cursos, seminarios o eventos que en su
caso establezca la Sedena (fraccion V);

d) Proponer a la Sedena las disposiciones administrativas para el
funcionamiento de la Guardia Nacional (fraccion Vil);
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e) Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y
remociones de las personas titulares de las Unidades Especiales
(fraccién Vi,

f) Proponer a la persona fitular de la SSPC los nombramientos vy
remociones de los cargos administrativos de la Coordinacién de
Administracion y Finanzas de la Guardia Nacional, quienes deberdn
tener el grado minimo de Comisario de dicha institucion (fraccion Viil

Bis);

g) Informar a la Sedena sobre el desempefio de la Guardia Nacional
(fraccion XII), y

h} Elaborar los planes y programas para el ingreso, formacion,

capacitacion, especializacion y profesionalizacion del personal de la
Guardia Nacional, y para la capacitacion permanente de su personal
en el uso de la fuerza, cadena de custodia y respeto a los derechos
humanos.

. Facilitar la colaboraciéon en materia de seguridad ciudadana entre los
distintos niveles de mando de la Guardia Nacional (Comisario General,
Comisario Jefe e Inspector General), y los de la Fuerza Armada permanente
gue correspondan en equivalencia, por lo que se plantea adicionar un tercer
parrafo al articulo 17, un cuarto parrafo al articulo 18 y un segundo parrafo a
la fraccion | del articulo 19 de la Ley de la Guardia Nacional.

. Reformar el articulo 21 de la Ley de la Guardia Nacional, para modificar la
estructura interna de dicha institucion policial; en su fraccion I, para suprimir
las Coordinaciones Regionales de la Guardia Nacional, y en su fraccién VI,
para incorporar de manera expresa los servicios de investigacion e
inteligencia.

. Modificar el articulo 25, fraccidn 1X, de la Ley de la Guardia Nacional, para

sustituir de los requisitos para ingresar a dicha corporacion la separacion de
la institucion armada de origen, por la exigencia de no desempefiar cargo o
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comision dentro de las instituciones de la Fuerza Armada permanente, ni de
las policiales.

10.Reformar el articulo 28, fraccion V, de la Ley de la Guardia Nacional, con el
fin de involucrar a la Sedena en la determinacién de los periodos y requisitos
de los concursos de ascenso de la Guardia Nacional. Asimismo, se reforma
la fraccion VIl de dicha disposicidon para garantizar la rotacién permanente
de los mandos de esta institucion policial para el cumplimiento de sus
atribuciones y obligaciones.

11.Adicionar el articulo 32 Bis a la Ley de la Guardia Nacional para establecer
la equivalencia jerarquica entre el personal de esta institucion en relacién con
el de la Fuerza Armada permanente, cuando se trate de colaboracion en
materia de seguridad pulblica, con el fin de facilitar un adecuado
entendimiento y la toma de decisiones en el desempefio de tales funciones.

12.Reformar el articulo 34 de la Ley de la Guardia Nacional, a fin de establecer
en la fraccion Ill, inciso d, el contenido de la fraccidén Il original, para
incorporar la remocién como una causal de baja en la institucion, cuyo efecto
es la conclusién del servicio del personal en la misma.

La remocién en la Guardia Nacional serd causa de baja, a su vez, del Ejército,
conforme a la adicion propuesta en el apartado H del articulo 170 de la Ley Organica
del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

13. Modificar el articuto 39, fraccién lll, de la Ley de la Guardia Nacional, con el
proposito de incorporar que la profesionalizacion del personal de la Guardia
Nacional pueda realizarse mediante las instituciones de educacién y centros
de adiestramiento de la Fuerza Armada permanente, sin necesidad de
celebrar convenios de colaboracion entre la SSPC y la Sedena.
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14.Adicionar un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley de la Guardia Nacional,
para establecer que el personal naval y militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto al fuero militar, en el caso de comisién de infracciones
contra la disciplina castrense.

15. Adicionar el articulo 20. Bis a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos con el propésito de que el personal militar pueda realizar tareas
de apoyo a las instituciones de seguridad pablica del pais, en los términos
que sehale el marco juridico en la materia.

16. Adicionar la fraccion VIl al articulo 138 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, a fin de reconocer como personal en activo del
Ejército y Fuerza Aérea al personal que se encuentre asignado a la Guardia
Nacional, con el proposito de que se mantenga sujeto al fuero militar para
efectos disciplinarios y de que conserve su antigiedad y prestaciones
sociales.

17.Adicionar un segundo parrafo al arficulo 1 de ia Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejercito y Fuerza Aerea Mexicanos para permitir que el
personal asignado a la Guardia Nacional pueda acceder a dichos estimulos.

18. Reformar el articulo 29, fraccion XVI, de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, a fin de suprimir, en relacion con la Guardia Nacional, la
facultad de la Sedena para expedir las licencias para la portacién de armas
de fuego no prohibidas por la ley y aguéllas que se reservan para el uso
exclusivo del Ejército, como consecuencia de la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional que, al reconocerla como cuerpo policial, remitio
a la SSPC el uso de la licencia colectiva. Paralelamente, se incorpora esta
facultad respecto de la Fuerza Aérea Mexicana debido a su omisién en el
texto original.

19.Modificar el articulo 30 Bis, fraccion I, de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, para facultar a la SSPC como instancia
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coordinadora del gabinete de seguridad del Gobierno Federal. Por otra parte,
se reforma la fraccion XXV, del mismo precepto, para que esta dependencia
reciba las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en el ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, asi como para promover €l recurso de
reconocimiento de inocencia o anulacion de sentencia, en los casos en que
resulte procedente. Igualmente, se adiciona la fraccion XXVI, para fortalecer
la facultad de la SSPC para brindar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones ptblicas.

20.Por ultimo, reformar los articulos 12, fracciones Il a V; 13, parrafo primero;
14, parrafo primero, y 15, parrafo primero y fracciones VI y VI, de la Ley de
la Guardia Nacional, con el fin de incorporar la perspectiva de género y de
lenguaje inclusivo en dichas disposiciones normativas. Asimismo, se
reforman el articulo 30 Bis, fraccion XXIV, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 7, fracciones VIl y VIll; 26, fracciones VI y
VII, y 34, parrafo primero, fraccion Ili, incisos b y ¢, de la Ley de la Guardia
Nacional, asi como el articulo 138, parrafo primero, de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion | y la fraccion XXVII del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el fin de adecuar la sintaxis y coherencia
legislativa de dichas disposiciones derivadas de las reformas propuestas.

Por las razones anteriormente expuestas, en ejercicio de nuestra facultad conferida
en el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS
Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 29, fracciones IV y XVI, y 30 Bis,
fracciones |, parrafo primero, 1, lll, XXIV y XXV, y se adiciona al articulo 30 Bis, en
su fraccion |, el parrafo segundo, y las fracciones XXVI y XXVII, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...
l.-a lll.- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, y ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

V.-aXV.- ...

XVL.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego,
con objeto de que no se incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y
aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada mexicanos, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte
y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;

XVil.- a XXl.- ...

Articulo 30 Bis.- ...
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l. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y la propuesta de Programa
Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco de sus atribuciones, las
politicas, programas y acciones, asi como el programa sectorial correspondiente,
con el fin de coadyuvar a la prevencion del delito; proteger a la poblacién ante todo
tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion
Publica Federal,

Il. Coordinar el gabinete de seguridad del Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federacion, la Ciudad de México, los
estados y los municipios en el ambito del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
proponer al Consejo Nacional de Seguridad Pablica las politicas y lineamientos en
materia de carrera policial, el Programa Rector para la Profesionalizacion Policial,
los criterios para establecer academias e institutos para ello, el desarrollo de
programas de coordinacién académica y los lineamientos para la aplicacion de los
procedimientos en materia del régimen disciplinaric policial; participar, de acuerdo
con la ley de la materia, de planes y programas de profesionalizacion para las
instituciones policiales; coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las
instalaciones estratégicas, en términos de ley;

lll. Organizar, dirigir y supervisar las instituciones de seguridad publica bajo su
adscripcién, con plena sujecion a los derechos humanos vy libertades
fundamentales, en coordinacién con las dependencias competentes y conforme a

las disposiciones juridicas aplicables;

V. a XXIIl. ...
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XXIV. Coordinar y supervisar la operacién del Registro Publico Vehicular, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXV. Recibir las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en el ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, con excepcion de los delitos del orden militar.
Asimismo, promover el reconocimiento de inocencia o anulaciéon de sentencia en
los casos previstos en el titulo Xlil del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXVI. Prestar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas,
bienes e instalaciones, a las dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal, asi como a los érganos de caracter federal de los Poderes Legislativo y
Judicial, organismos constitucionalmente auténomos y demas instituciones publicas
que asi lo soliciten. Quedan exceptuadas de la presente disposicion las
instalaciones consideradas estratégicas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes expedidas por el Congreso de la Union.

Asimismo, podra prestar dichos servicios a personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes nacionales, de actividades
concesionadas o permisionadas por el Estado, u otras que por su condicién,
relevancia o trascendencia contribuyan al desarrollo nacional, asi como a
representaciones de gobiernos extranjeros en territorio nacional.

Los entes publicos o privados que soliciten los servicios deben cubrir el pago
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de
contraprestacion, y

XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y regiamentos.
Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 7, parrafo primero, fracciones Vil y
VIII; 12; 13, parrafo primero, fracciones |, I, IV, VI, y 1X; 14, parrafo primero,

fraccion HI; 15, parrafo primero y fracciones I, IV, V, VI, VII, VIll, XII, XV y XVI; 19,
fraccion |, parrafo primero; 21, fracciones lll y VII; 22, parrafo primero; 23, parrafo
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segundo; 25, fraccion IX; 26, fracciones V, VI, VIl y VIII; 34, parrafo primero,
fracciones Iy lll, incisos b y ¢; 39, parrafo primero, fraccién I, y 86, parrafo segundo;
se adicionan los articulos 7, fraccion [X; 13 Bis; 15, fracciones VIl Bis y XVII; 17,
parrafo tercero; 18, parrafo cuarto; 19, fraccion |, parrafo segundo; 32 Bis; 34,
parrafo primero, fraccion I, inciso d, y 57, parrafo segundo, y se derogan los
articulos 13, fracciones Ill, V, VI y VII, y 34, parrafo primero, fraccién li, de la Ley de
la Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Guardia Nacional, para materializar sus fines, debe:

l.LaVl ...

VII. Intervenir en materia de seguridad publica en el ambito local, en coadyuvancia
de las autoridades competentes;

VIIl. Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y

IX. Auxiliar a la Fuerza Armada permanente en el gjercicio de sus misiones, cuando
asi lo disponga la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una
estructura que se integrara por las personas titulares de los siguientes niveles de
mando:

l. Secretaria de la Defensa Nacional;

Il. Comandancia;

lll. Coordinacién Territorial;

IV. Coordinacion Estatal, y

24



V. Coordinacion de Unidad.

Para la designacion de las personas titulares de la Comandancia y de las
coordinaciones, previstas en las fracciones Il, Ill, IV y V del presente articulo, se
debera tomar en cuenta que hayan cumplido con la escala jerarquica establecida,

asi como contar con los afios de servicio gque sefiale el Reglamento.

Articulo 13. A la persona titular de la Secretaria le corresponden las facultades
siguientes:

I. Formular la Estrategia Nacicnal de Seguridad Publica, en lo aplicable a la Guardia
Nacional, en colaboracién con la Secretaria de la Defensa Nacional;

Il. Expedir el nombramiento del personal de la Guardia Nacional en los cargos
administrativos a que se refiere la fraccion Vi del articulo 21 de la presente Ley, a
propuesta de la Comandancia;

lll. Derogada.

IV. Formular las politicas, programas y acciones que se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica aplicables a la Guardia Nacional,

V. Derogada.
VI. Derogada.
VIl. Derogada.

VIIl. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal el informe anual de
fas actividades de la Guardia Nacional;
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IX. Nombrar a las personas titulares de las coordinaciones territoriales, estatales y
de las unidades especiales, a propuesta de la persona titular de la Comandancia;

Xy XL ...

Articulo 13 Bis. A la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponden las facultades siguientes:

I. Ejercer el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, en el marco
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, y cuando la persona titular del
Ejecutivo Federal disponga de su intervencién para el auxilio de la Fuerza Armada

permanente en el ejercicio de sus misiones;

Il. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicio al publico
de la Guardia Nacional;

lll. Elaborar los programas operativos y estrategias de la Guardia Nacional,

IV. Autorizar los planes y programas a que se refiere el articulo 15, fraccién XVI de
esta ley;

V. Organizar la distribucion territorial de la Guardia Nacional;

VL. Proponer adecuaciones a la estructura organica de la Guardia Nacional, y

Vil. Las demas establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 14, La persona titular de la Comandancia sera nombrada por la persona
titular de la Presidencia de la Republica a propuesta de la persona titular de la

Secretaria de la Defensa Nacional y debera reunir los requisitos siguientes:

Lyll. ...
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lll. Contar con el grado jerarquico de Comisario General y titulo de licenciatura
debidamente registrado;

IV.aVil. ...

Articulo 15. A la persona titular de la Comandancia le corresponden las facultades
siguientes:

Il. Coordinar, administrar, capacitar, dirigir y supervisar a la Guardia Nacional;
iH. ...

1IV. Administrar los recursos que se aporien para la operacion y funcionamiento de
la Guardia Nacional;

V. Coordinar la realizacion de cursos, seminarios o eventos con instituciones
nacionales y extranjeras que establezca la Secretaria de la Defensa Nacional;

V1. Proponer y celebrar convenios y demas actos juridicos que no estén reservados
a la persona titular de la Secretaria, asi como llevar a cabo todas aquellas
actividades directamente relacionadas con el ambito de competencia de la Guardia
Nacional;

VII. Proponer a la Secretaria de la Defensa Nacional los proyectos de manuales,
acuerdos, circulares, memoranda, instructivos, bases y demas normas vy
disposiciones administrativas para el buen funcionamiento de la Guardia Nacional,
en terminos del Reglamento;
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VIII. Proponer a la persona titular de la Secretaria los nombramientos y remociones
de las personas titulares de las Coordinaciones Territoriales, Estatales y de las
Unidades Especiales;

VIIi Bis. Proponer a la persona titular de la Secretaria los nombramientos y
remociones del personal de la Guardia Nacional en los cargos administrativos a que
se refiere la fraccion VI del articulo 21 de la presente Ley, cuya persona titular
debera contar con la jerarquia minima de Comisario;

IX.aXl. ...

Xll. Informar a las personas titulares de la Secretaria y de la Secretaria de la
Defensa Nacional sobre el desempenfio y resultado de las actividades de la Guardia
Nacional:

XN y XIV. ...

XV. Coadyuvar con el Secretario en la elaboracion del informe anual de actividades
de la Guardia Nacional;

XVI. Elaborar los planes y programas para:

a) El ingreso, formacion, capacitacion, especializacion y profesionalizacion del
personal de la Guardia Nacional en el ambito de los ejes de formacién policial,
academico y axiologico, conforme a la normatividad en materia de desarrollo

policial, y

b) La capacitacién permanente del personal de la Guardia Nacional, en el uso de la
fuerza, cadena de custodia y respeto a los derechos humanos, y

XVII. Las demas que le confieran expresamente otras disposiciones normativas.
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Articulo 17. ...

El Comisario General mantendra enlace con los Comandantes de Region Militar, y
en su caso Naval, de su adscripcién a fin de facilitar una adecuada colaboracién
para el desemperfio de las funciones de seguridad publica, en el marco de sus
respectivas atribuciones.

Articulo 18. ...

El Comisario Jefe mantendra enlace con los Comandantes de la Zona Militar y, en
su caso, Naval, de su adscripcion a fin de facilitar una adecuada colaboracién para
el desemperio de las funciones de seguridad publica, en el marco de sus respectivas
atribuciones.

Articulo 19, ...

I. El Batallon estara a cargo de un Comisario o Inspector General, tendra bajo su
mando a dos o mas Compaiiias, contara con una Jefatura de Coordinacion Policial
y dispondra de la estructura necesaria para realizar sus funciones.

Asimismo, conforme a las instrucciones que reciba de la persona titular de Ia

Coordinacion Estatal de la cual dependa, ta persona titular del Batallén mantendra
enlace con su homologo de las Fuerzas Armadas en su adscripcién a fin de facilitar
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una adecuada colaboracion para el desempefio de las funciones de seguridad
publica, en el marco de sus respectivas atribuciones.

nav...

Articulo 21. ...

Lyll ...

lll. Las Coordinaciones Territoriales y Estatales;

IV.aVvl ..

VIl. Los servicios de investigacion e inteligencia, técnicos y administrativos.
Articulo 22. La Guardia Nacional dispondra de las unidades de servicios que sean

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, las cuales adoptaran la
organizacion que requieran sus funciones.

Articulo 23. ...

El Comandante expedira los manuales de operaciones de la Jefatura General de
Coordinacion Policial y de las Jefaturas de Coordinacién Policial de las
Coordinaciones, los cuales seran aprobados por la persona titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Articulo 25. ...

l.aVil. ...
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IX. En su caso, no desempefiar cargo o comision dentro de las instituciones de la
Fuerza Armada permanente, ni de las policiales, y

X ...
Articulo 26. ...
l.LalV. ...

V. Los periodos para realizar ios concursos para obtener un ascenso en la Guardia
Nacional, asi como los requisitos para participar en dichos concursos, seran
determinados por el Consejo de Carrera de la Guardia Nacional, en coordinacion
con la Secretaria de la Defensa Nacional;

VI. Los criterios que establezca el Reglamento para la promocion del personal de la
Guardia Nacional debera incluir, entre otros, la antigliedad en el grado; tiempo de
servicios prestados en la misma; resultados obtenidos en los examenes de aptitud
profesional y en los programas de profesionalizacion; salud y capacidad fisica;
conducta y méritos demostrados en el desempefio de sus funciones, las aptitudes
de mando y liderazgo, asi como la evaluacién del expediente al que se refiere la
fraccién 1X de este articulo;

VII. El regimen de estimulos para el personal de la Guardia Nacional, que establezca
el Reglamento;

VIIl. El personal de la Guardia Nacional podra ser cambiado de adscripcidn, con
base en las necesidades del servicio. En relacién con los mandos, se garantizara

su rotacion permanente para el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones;

IX.aXl. ..
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Articulo 32 Bis. Para una adecuada colaboracion de las Fuerzas Armadas con [a
Guardia Nacional en el desempefio de las funciones de seguridad publica que tiene
a su cargo, conforme a lo previsto en los articulos 17, 18 y 19, fraccién |, de esta
Ley, la equivalencia jerarquica entre el personal de la Guardia Nacional y de las
Fuerzas Armadas sera la siguiente:

GUARDIA NACIONAL EJERCITO Y FUERZA AEREA ARMADA

|. Comisarios: I. Generales: |. Almirantes:

Comisario General General de Divisidn Almirante

Comisario Jefe General de Brigada o General de Ala  Vicealmirante

Comisario General Brigadier o General de Contralmirante

Grupo

Il. Inspectores: II. Jefes: II. Capitanes:

Inspector General Caronel Capitan de Navio

Inspector Jefe Teniente Coronel Capitan de Fragata

Inspector Mayor Capitan de Corbeta

1. Oficiales: lIl. Oficiales: 11. Oficiales:

Primer Subinspector Capitan primera Teniente de Navio

Segundo subinspector Capitén segundo Teniente de Fragata

Oficial Teniente Teniente de Corbeta

Suboficial Subteniente Primer Masestre/Guardia Marina

IV. Escala Basica: V. Clases: V. Clases:

Agente Mayor Sargento primero Segundo Maestre

Agente Sargento segundo Tercer Maestre

Subagente Cabo Cabo

Guardia Soldado Marinero
Articulo 34. ...

I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia ©
cuando haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo
con las disposiciones aplicables, o

Il. Derogada.
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ik, ...

a)...

b) Muerte o incapacidad permanente;

¢) Jubilacién, o

d) Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o

incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
regimen disciplinario.

Articulo 39. ...
Lyll..

lll. Las instituciones de educacion y los centros de adiestramiento de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 57. ...

Sin perjuicio de lo anterior, el personal militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto a la jurisdiccion militar respecto de los delitos especificados en el
Libro Segundo del Cédigo de Justicia Militar que atenten contra la jerarquia vy ia
autoridad.

Articulo 86. ...
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L.all. ...

Las personas representantes de las Secretarias seran designadas por la persona
titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 138, parrafo primero, fracciones V y
VI, y 170, parrafo primero, fraccion Il, apartados F y G, y se adicionan los articulos
2o. Bis; 138, fraccion Vi, y 170, parrafo primero, fraccién il, apartado H, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Bis. El personal militar podra efectuar operaciones de apoyo a las
instituciones de seguridad pulblica en los términos que sefale el marco juridico

aplicable.

Articulo 138. El activo del Ejército y Fuerza Aérea esta constituido por el personal
militar que se encuentre:

lLalv. ..

V. Sujeto a proceso;

V1. Compurgando una sentencia, y

VII. Asignado, prestando sus servicios en la Guardia Nacional.

Articulo 170. ...
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A.aE. ..
F. Por adquirir otra nacionalidad,

G. Para los Soldados y Cabos, por la rescision del contrato de enganche o del de
su renovacion, otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias habiles en los
téerminos del Regiamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y

H. Para el personal de Tropa y de los militares de la clase de Auxiliares asignado a
la Guardia Nacional, por remocion, previo otorgamiento de garantia de audiencia.

Articulo Cuarto.- Se adiciona al articulo 1, el parrafo segundo, de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ...

Asimismo, es aplicable al personal de las citadas Fuerzas Armadas que se
encuentre asignado en la Guardia Nacional, homologandosele el tiempo de
servicios en esta situacién como tiempo en unidades del Ejército y unidades de
vuelo de la Fuerza Aérea.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El personal naval que fue asignado a la Guardia Nacional en
cumplimiento del Acuerdo por el que se Establecen los Elementos de la Policia
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Federal, Policia Militar y de la Policia Naval que Integraran la Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2019, que solicite
formar parte de dicha institucién de seguridad ptblica o que, transcurridos sesenta
dias naturales de la entrada en vigor del presente decreto, no solicite su
reasignacion a la Fuerza Armada de origen se le cancelara el documento que
legalmente acredite el grado jerarquico con que cuente y se le expedira uno nuevo
con el grado equivalente que corresponda dentro de la Policia Militar, cesando de
prestar servicios en la Armada para pasar a prestarios en el Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos.

Al personal naval reclutado para conformar la Guardia Nacional se le cancelara el
documento que legalmente acredite el grado jerarquico con que cuente y sele
expedira uno nuevo con el grado equivalente que corresponda dentro de la Policia
Militar en el Ejército y Fuerza Aérea mexicanos. La Secretaria de Marina transferira
las plazas correspondientes, en términos de las disposiciones aplicables.

En todo caso, al personal a que se refiere esta disposicion le seran respetados su
antigiedad, derechos y beneficios adquiridos.

Tercero. En tanto no exista personal con formacion de Guardia Nacional con grado
de Comisario General en activo, la persona titular de la Comandancia de la Guardia
Nacional sera designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica a
propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cuarto. El personal militar que actualmente integra la Guardia Nacional continuaré
en esa situacion bajo el mando de la persona Comandante de dicha institucion de
seguridad publica.

Quinto. La Secretaria de Marina transferira a la Secretaria de la Defensa Nacional
los recursos financieros y presupuestarios gque correspondan en el presente
ejercicio fiscal para cubrir las erogaciones por concepto de servicios personales
respecto del personal naval que se transfiera a la Guardia Nacional, conforme a lo
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sefalado en los parrafos primero y segundo del transitorioc segundo del presente
decreto.

Sexto. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

l. Coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional la homologacién del
adiestramiento especializado, considerando la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

Il. Transferira a la Secretaria de la Defensa Nacional, dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, los recursos presupuestarios y financieros que correspondan para
cubrir las erogaciones por concepto de servicios personales y gastos de operacion
de la Guardia Nacional, asi como los recursos materiales destinados a su operacion,
con excepcion de aquéllos requeridos para el personal que seguira bajo la
adscripcion de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Asimismo,
destinara dichos recursos a la Secretaria de la Defensa Nacional conforme vayan
quedando vacantes las plazas;

lll. Dispondra que el personal procedente de la extinta Policia Federal cese de
prestar sus servicios en la Guardia Nacional, por lo que seguira bajo su adscripcion,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados de la Guardia Nacional continuard prestando sus
servicios en dicha institucion de seguridad publica de manera temporal, conforme a
los convenios de colaboracién que para tal efecto se formalicen entre las secretarias
de Defensa Nacional y del ramo de seguridad publica, y

IV. Relevara gradualmente al personal que integra la Coordinacion de
Administracion y Finanzas de la Guardia Nacional, por aquél que proponga la
persona Comandante de esa institucidon. El personal relevado mantendra su
adscripcién a la propia dependencia.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en uso de sus atribuciones:
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l. Observara lo sefalado en el tercero transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022, para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente decreto;

Il. Realizara las acciones que correspondan para que la Secretaria de la Defensa
Nacional cuente con los recursos presupuestarios para cubrir las vacantes a que se
refiere la fraccion Il del articulo sexto transitorio del presente decreto.

Conforme el personal naval sea reasignado a la Secretaria de Marina en términos
del segundo transitorio del presente decreto, la Secretaria de la Defensa Nacional
solicitara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que realice las acciones
necesarias, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para contar con
los recursos presupuestarios y las plazas correspondientes para dar cumplimiento
con lo establecido en el presente Decreto.

Octavo. Las secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Defensa
Nacional y de Marina son responsables de la instrumentacion del presente decreto.
Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados de la Secretaria de
la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana para el presente gjercicio fiscal, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos, lo anterior, con independencia de lo
sefialado en los transitorios Quinto y Sexto, fraccion |l, del presente decreto.

Noveno. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, comprendidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.
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Ciudad de México, a 2 de septiembre dg 2022.
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@ L DIPUTADAS Y JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN

DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL
LEGISLATURA FEDERALE

MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
Y SEGURIDAD PUBLICA” QUE PRESENTA JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN DIPUTADO FEDERAL
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Jorge Arturo Espadas Galvan Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y 122 del Reglamento de |a
Camara de Diputados, socmetemos a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente Mocién
Suspensiva a la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA “, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

a. Con fecha 31 de agosto de dos mil veintidds, el titular del Ejecutivo Federal presentd en la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA” con el caracter de preferente en términos del articulo 71, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

b. Con fecha dos de septiembre dos mil veintidds, sin solventar previamente las formalidades de
fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y legales, se ha
puesto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para su
votacién la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA”.
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DIPUTADASY JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN

DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL
cecisiarvas FEDERALES

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccidn IX, dei Reglamento de la Camara de Diputados
se establece el recurso de la mocidn para la suspension de una discusion o mocién suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numerai 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legisiativo para interrumpir la discusién de
algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocion suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusién se pretende
suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
si la mocidén suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econdmica, si la mocion se toma en
consideracion de manera inmediata.

v. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” transgrede el
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica que sefiala:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las

Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones: ....”

vi. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” transgrede el
articulo 20, numeral 2, inciso d}, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que sefala:
ARTICULO 20.
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1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Cémara y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacién los principics de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusién y votacion, en el caso de que la
comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta
dias naturales;

vii. Que la discusién de Ia “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” no se
encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto su celeridad para que sea discutida en el
Pleno de la Cdmara de Diputados considerando que atn no transcurre el plazo maximo para tales
efectos.

x. Como se observa en las disposiciones constitucionales y legales antes sefialadas, como cualquier
iniciativa tiene un procedimiento claro que debe seguirse antes de ser presentada al Pleno de la
Cémara de Diputados de la H. Camara de Diputados para su discusion. Dicho procedimiento
contempla turnar la iniciativa a la(s) comisidn(siones} ordinarias correspondientes para su analisis y
dictamen.

xi. Que es obligacion de la Mesa Directiva y de su Presidente actuar bajo los principios de
imparcialidad y objetividad. Asimismo, de garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en ta Constitucién y la ley.

xii. Que de conformidad con el articulo 82, fraccion XX, del Reglamento de la Camara de
Diputados se sefiala que son obligaciones de las y los Diputados Federales de acatar las
disposiciones y procedimientos del Cédigo de Etica de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union.

xiii. Que de conformidad con el articulo 42 del Codigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union se establece que las y los Diputados del Congreso estan
constreiidos al cumplimiento de los siguientes principios de que deberan observar en el
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desempenio de su encomienda publica: I. Legalidad; Il. Honradez; Ill. Lealtad; IV. Imparcialidad,
y V. Eficiencia.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS

Primero. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos establecidos en el
articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
Y SEGURIDAD PUBLICA” por el incumplimiento de diversas disposiciones convencionales,
constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” a la(s)
comisién(siones) ordinarias correspondientes con la finalidad de que se reponga el procedimiento
legislativo y emita(n) el dictamen correspondiente en los tiempos y formalidades previstas en las
disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar de e_i?érgano legislativo.

JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN
DIPUTADO FEDERAL INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de septiembre de 2022.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, el suscrito Diputado Roman Cifuentes Negrete integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presenta Mocién Suspensiva
respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, con base en las
siguientes:

RAZONES

La iniciativa presentada el pasado 31 de agosto por el Presidente de la RepUblica,
en cuanto a su construccion normativa y finalidad no se ajusta a ninguno de los
supuestos previstos por el Reglamento de la Camara de Diputados que justifique
la dispensa de todo tramite entre los que se encuentran su turno a las comisiones
competentes para que éstas analicen, discutan y en su caso, aprueben los
proyectos de Decreto que les sean turnados y de forma democrética pongan a
consideracion el dictamen que todo proyecto de Decreto debe tener para su
discusion en el Plenc de esta Camara de Diputados.

Se considera que el proyecto que se pretende dispensar no tiene la calidad de
preferente, ni mucho menos se deduce de los motivos expresados por el Ejecutivo
Federal alguna cuestion de la que resulte la urgente u obvia resolucién que amerite
la dispensa del proceso de dictaminacion.

Ademas de lo expresado y como resultado del andlisis realizado en el poco tiempo
que se ha tenido para ello, se considera que el proyecto de Decreto contiene graves
e insuperables vicios de constitucionalidad, ya que de manera evidente se
transgrede lo dispuesto por los parrafos noveno a décimo tercero del articulo 21 de
nuestra Carta Magna, asi como del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
ademas de que hace nugatorios todos los esfuerzos que desde su creacion se han
realizado para consolidar una Guardia Nacional de caracter civil y atenta contra los
derechos laborales de quienes han elegido como carrera el poner bajo riesgo su
vida propia y la seguridad de su famllua para alcanzar la paz y mantener el orden
publico. Py ‘RESIDENCIA DE LA
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Dada la importancia y finalidad que persigue el proyecto de reforma a diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; de la Ley
de la Guardia Nacional; de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
y de la Ley de Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica se estima que la Camara de Diputados debe
iniciar un importante esfuerzo de discusién con pleno respeto a la transparencia
gubernamental, a la rendicién de cuentas y sobre todo enaltecer el parlamento
abierto; debemos trabajar en coordinacion con la sociedad, la academia, los
expertos y las organizaciones de la sociedad civil en la construccion de una reforma
como la que se plantea suspender, que sea respetuosa de nuestra Carta Magna y
que considere y haga suyas las recomendaciones que se han emitido por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, por la Alta Comisionada de la ONU para
los Derechos Humanos, quienes coinciden en sefalar que la participacion de las
fuerzas armadas debe ser Extraordinaria, Subordinada y complementaria, a las
labores de las corporaciones civiles, Regulada, mediante mecanismos legales y
protocolos sobre el uso de la fuerza, y Fiscalizada, por érganos civiles competentes,
independientes y técnicamente capaces.

Con la dispensa de tramite se cometen violaciones graves al proceso legislativo
que impactaran en la calidad democratica de la reforma legislativa que se plantea,
en la que cada grupo parlamentario puede y debe expresar y defender en
condiciones de libertad e igualdad sus posiciones y criterios en un contexto de
deliberacion publica; se renuncia al ejercicio de nuestras atribuciones y la mayorfa
parlamentaria le otorga en los hechos facultades meta constitucionales al Ejecutivo
Federal para reformar a su antojo [a legislacion nacional, recordemos que como ya
ha ocurrido, la falta de un analisis y discusion responsable, profesional y técnico
por parte de esta instancia soberana puede motivar la intervencién del Poder
Judicial para corregir lo que debiéramos realizar en un adecuado proceso
legislativo, lo que sin duda ocurrira de persistir la cerrazén al debate parlamentario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional por mi conducto presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion de la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica en atencién a lo expuesto y se respete el debido proceso

legislativo.
ATENTAMENTE
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO .DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” QUE PRESENTA EL DIPUTADO
FEDERAL JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIC
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Diputado Federal JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, integrante del Grupo
Pariamentario del Partido Accidn Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion I1X,
y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente Mocion Suspensiva a la discusion de la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA “, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

a. Con fecha 31 de agosto de dos mil veintidos, el titular del Ejecutivo Federal presenté en
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL: DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y
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SEGURIDAD PUBLICA” con el caracter de preferente en términos del articulo 71, tercer
péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

b. Con fecha 2 de septiembre dos mil veintidés, sin solventar previamente las formalidades
de fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y
legales, se ha puesto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién para su votacién la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL: DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA" sin
haberla turnada previamente a la{s) comision(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para

su discusién y dictaminacion.

c. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidés, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvié la Accidn de inconstitucionalidad 150/2017 y su acumulada 153/2017
declarando la invalidez del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2017 al determinar la existencia de
violaciones graves al procedimiento legislativo desarrollado ante la propia Camara de
Senadores que impactaron en la calidad democrética de la decision finalmente adoptada.

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocion para la suspensidén de una discusion o

mocion suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para

interrumpir la discusion de algtin asunto puesto a la consideracién del Pleno.
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iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de

Diputados, la mocién suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en lo general; sefialando el asunto
cuya discusion se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones

o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefalados en el numeral
anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,

en votacién econdémica, si la mocion se toma en consideracion de manera inmediata.

v. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA"
transgrede el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica que

sefiala:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley
del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo

n

de proceder en las discusiones y votaciones: ....

vi. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y

3
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DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA”
transgrede el articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:
ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en

jos trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad

y objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas
o minutas con caracter preferente para su discusion y votacion, en el caso de
que [a comisién o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del

plazo de treinta dias naturales;

vii. Que la discusién de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA”
transgrede el articulo 23, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos que senala:

ARTICULO 23.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:
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a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para

su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a
la comisién o comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el

caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre de
manera anticipada la comisién o comisiones que dictaminaran la iniciativa o

minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza
el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a

través de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el

plazo de la comisién o comisiones para dictaminar.

viii. Que si bien el marco legal aplicable sefiala diversas atribuciones tanto para la Mesa
Directiva como para su Presidente para el trdmite de iniciativas se encuentran sujetas al
marco constitucional, en especifico el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala como obligatorio guardar el proceso legislativo establecido

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

ix. Que la negativa de turnar la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA"a la(s)
comisién(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para su analisis y dictamen no se

encuentra debidamente fundada y motivada. Asimismo, dicha negativa tiene como
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consecuencia que no haya transcurrido el plazo limite de treinta dias naturales para que,
en caso de falta de dictamen, se emita la publicidad respectiva y sea discutida en el Pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

x. Que la negativa de turnarla a la(s) comision(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para
su andlisis y dictamen es considerado una transgresion a la esfera representativa de la
funcién publica, de manera tal que deben observarse estrictamente los procedimientos
fijlados en ley para permitir la participacion de todos y cada uno de los diputados en el
procedimiento de discusién de un asunto, lo cual implica el previo analisis del mismo.

xi. Que la discusidon en el Pleno de la Camara de Diputados de la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL: DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” sin haberse turnado previamente a la(s)
comision(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) es violatorio del derecho de las minorias
debidamente electas al limitar su participacion en condiciones de igualdad respecto a
la participacién en los debates a que tenemos derecho las y los legisladores que

integramos la Camara de Diputados.

xii. Que la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL,; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” deber ser debidamente
analizada y discutida por los organos respectivos de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién como son la(s) comisién(siones) ordinaria(s) correspondiente(s),

mas aun cuando se reconoce que la misma es contraria al contenido del “Decreto por
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el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019”".

xii. Que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y su
Presidente deben atender el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacién en la Accién de inconstitucionalidad 150/2017 y su acumulada 153/2017 que
determina como obligatorio respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad,
cumpliendo las reglas minimas, tanto en las comisiones como en el pleno del érgano
legislativo, que permitan a las mayorias y minorfas legislativas expresar y defender su

opinién en un contexto de deliberacion publica.

xiv. Que la discusion de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” en el
Plenc de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon es contraria a los
elementos minimos que debe tener un Estado para considerarse democratico en el cual
ninguna decisidn tomada por la mayoria debe limitar los derechos de la minoria.

xv. Que de conformidad con el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, se reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcién publica deben
gozar de las oportunidades que le permitan ejercer su funciéon en condicicnes de
igualdad, lo cual implica la obligacién de garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real
para ejercerlos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no

discriminacién.



José Elias Lixa Abimerhi
DIPUTADO FEDERAL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

xvii. Que a las y los Diputados Federales integrantes de la LXV Legislatura se nos

impide ejercer debidamente la funcién publica a la que fuimos electos en nuestro
caracter de legisladoras y legisladores, incidiendo directamente en los derechos de los

ciudadanos.

xviii. Que de conformidad con el articulo 8°, fraccion XX, del Reglamento de la Camara
de Diputados se sefiala que son obligaciones de las y los Diputados Federales de acatar
las disposiciones y procedimientos del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

xix. Que de conformidad con el articulo 4° del Cédigo de Etica de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién se establece que las y los Diputados
del H. Congreso de la Unién estan constrefiidos al cumplimiento de los siguientes
principios de que deberan observar en el desempefto de su encomienda publica: I.
Legalidad; 1. Honradez; l1I. Lealtad; V. imparcialidad, y V. Eficiencia.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS

Primero. Tener por presentada la presente mocidn suspensiva en los términos establecidos

en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacién de la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y

8
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SEGURIDAD PUBLICA"™ por el incumplimiento de diversas disposiciones convencionales,

constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL: DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITQ Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y
DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA™ a la(s)
comisién(siones) ordinarias correspondientes con la finalidad de que se reponga el
procedimiento legislativo y emita{n) el dictamen correspondiente en los tiempos vy
formalidades previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar

de este organo legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 20

o/ -
/ATE ITAMENTE

DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI.

VICECOORDINADOR PARLAMENTARIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y
DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion X, y 122
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente Mocién Suspensiva a la discusién de la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

y Seguridad Publica “, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve de publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional”.

b. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el “Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional”

¢. Con fecha once de mayo de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién

el “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo
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tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y

complementaria”.

d. Con fecha veintitrés de junio de dos mil veinte, la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién presentd la controversia constitucional con nimero de expediente 90/2020
mediante la cual se impugna el contenido y alcances del “Acuerdo por el que se dispone de
la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

e. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la controversia constitucional

90/2020 fue turnada al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

f. Con fecha dos de septiembre dos mil veintiddés, sin solventar previamente las
formalidades de fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales,
convencionales y legales, se ha puesto a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de !a Union para su votacion la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica” sin haberla turnada previamente a la(s) comision(siones) ordinaria(s)

correspondiente(s) para su discusion y dictaminacion.

CONSIDERACIONES
i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccion I1X, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocioén para la suspensién de una discusion o

mocion suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocidén suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para

interrumpir la discusion de alguin asunto puesto a la consideracion del Pleno.
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ji. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocion suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en lo general; sefialando el asunto

cuya discusién se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones

o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral! 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral
anterior, el Presidente solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,

en votacion econémica, si la mocion se toma en consideracion de manera inmediata.

v. Que el “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para lievar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria” expedido por el titular del Ejecutivo Federal fue impugnado
por considerarse que tiene por objeto militarizar las tareas de seguridad publica y por ser
violatoria tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de

la Ley de la Guardia Nacional.

vi. Que el contenido de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica’ tiene
notoria vinculacion con el “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria”. Ambos tienen coma fin militarizar las tareas de

seguridad publica al adscribir la Guardia Nacional a instituciones de caracter militar.
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derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica

Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” no garantiza
el cumplimiento de criterios constitucionales y convencionales que sefialan que la
disposicion de integrantes de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica

debe ser de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

viii. Que la controversia constitucional 90/2020 advierte la violacion de diversas

disposiciones y principios constitucionales, convencicnales y legales correspondientes a la
de seguridad publica.

regulacion y normatividad propias de la Guardia Nacional como institucién civil en materia
ix. Que es necesario la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y resuelva
la accion de inconstitucionalidad 90/2020 para que, en uso de sus facultades y atribuciones,
determine los limites de la intervencién de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica y el Congreso de la Union respecto de la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
‘ Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

y Seguridad Publica”.

x. Que la Camara de Diputados debe pronunciarse para exhortar a ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que a la brevedad emita la resolucién correspondiente de la

accion de inconstitucionalidad 90/2020.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresién de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, atentamente solicitamos:
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PETITORIOS

Primero. Tener por presentada la presente mocidn suspensiva en los términos establecidos

en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica” por el incumplimiento de diversas disposiciones convencionales,

constitucionales y legales.

Tercero. Suspender la discusién y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica” en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva la
controversia constitucional 90/2020 mediante la cual se impugna el contenido y alcances
del “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y

complementaria”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.

\ | |
\ ATENTAMENTE
A ) ~ \

HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
DIPUTADAS Y DIPUTADQS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARI L PARTIDO ACCION NACIONAL

H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA;!@{Q!AT%A;%EH;EWF?ECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y
DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Al

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion X, y 122
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente Mocién Suspensiva a la discusion de la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

y Seguridad Publica®, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos resolvid el Caso Alvarado Espinoza y Otros vs México.

b. Con fecha cinco de julic de dos mil seis, la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos resolvié el Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela.

c. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve de publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacionai”.
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e. Con fecha dos de septiembre dos mil veintiddés, sin solventar previamente las
formalidades de fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales,
convencionales y legales, se ha puesto a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para su votacién la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y dercgan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica’ sin haberla turnada previamente a la(s) comisién{siones) ordinaria(s)

correspondiente(s) para su discusién y dictaminacion.

CONSIDERACIONES
i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocidon para la suspension de una discusién o

mocién suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocidn suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para

interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva debera presentarse por escritc firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusiéon en lo general; sefialando el asunto
cuya discusidn se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones

o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numerai
anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,

en votacion econdmica, si la mocion se toma en consideracion de manera inmediata.
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v. Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sostuvo en la resolucion del Caso
Alvarado Espinoza y Otros vs México sostuvo que “como regla general, la Corte reafirma
gue el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar

primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles”.

vi. Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sefiala en la misma resolucion
que “No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas de seguridad, la
participacion de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del
caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que sus
labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de procuracién de
justicia o policia judicial o ministerial;

c¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por érganos civiles competentes, independientes y técnicamente capaces”

vii. Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sostuvo en la resolucion del
Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela que “Ademas, los Estados
deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control de disturbios internos,
puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la

proteccidn y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales”.

viii. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” tiene por

objeto militarizar las tareas de seguridad publica transgrediendo la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y es contrario a diversos criterios de la Corte Interamericana

de los Derechos Humanos anteriormente sefialados.

vi. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Pablica” no garantiza
el cumplimiento de las caracteristicas que debe tener la realizacién de tareas de seguridad
publica por parte de elementos de las fuerzas armadas como son: extraordinaria, regulada,

fiscalizada, subordinada y complementaria.

vii. Que las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
en los Casos Alvarado Espinoza y Otros vs México y Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) vs. Venezuela tienen como origen la violacién de derechos humanos por parte de

integrantes de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

ix. Que por las razones antes sefaladas, procede la suspensién de la discusion y votacién
de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por ei que se reforman, adiciona y derogan
diversas disposiciones de ia Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; de
la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” que obliga un estudio
a profundidad por parte de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union desde la(s)

camisién(es) correspondiente(s).

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:
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Primero. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos establecidos

en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica” por el incumplimiento de diversas disposiciones convencionales,

constitucionales y legales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.

RANTES DEL
GRUPO PARLAMEN ARIO DEL PARTIDO ACCMON NACIONAL
H. GONGRESO DE LA UNION

)
XV LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y
DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y 122
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente Mocién Suspensiva a la discusion de |a “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

y Seguridad Publica “, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

a. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve de publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacicnal”. - Amaae i d s B
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b. Con fecha dos de septiembre dos mil veintidés, sin solventar previamente las
formalidades de fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales,
convencionales y legales, se ha puesto a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para su votacion la “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica” sin haberla turnada previamente a la(s) comision(siones) ordinaria(s)

correspondiente(s) para su discusién y dictaminacién

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién 1X, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocidon para la suspensiéon de una discusién o

mocidn suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislative para

interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numera! 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en lo general; sefialando el asunto
cuya discusion se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones

o motivos que la justifiquen.
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iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, si la mocidén suspensiva cumpie con los requisitos sefialados en el numeral
anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,

en votacion econodmica, si la mocidn se toma en consideracién de manera inmediata.

v. Que el contenido de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” es
violatoria de diversas disposiciones constitucionales en la materia derivadas del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el

veintiséis de marzo de dos mil diecinueve de publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

vi. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica’ transgrede lo
establecido en el articulo 21, parrafo décimo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:

“Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran

de caracter civil, disciplinado y profesional”.
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vii. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo 21, parrafo décimo primero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece:

‘La Federacidn contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y

Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion”.

viii. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo 21, parrafo décimo segundo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece:

“La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos

programas, politicas y acciones”.

ix. Que la "Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Pablica” transgrede io
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establecido en el articulo 21, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece:

“La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de

género”.

x. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo 73, fraccion XXIlI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucidn; asi como la Ley Nacional

sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;”

xi. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
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Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos gue establece:
“Articulo 89. |_as facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que senale la ley;”

xii. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica de! Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el veintiséis de marzo de dos mil

diecinueve de publicé en el Diario Oficial de la Federacién que establece:

“Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

xiii. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica’ transgrede lo
establecido en el articulo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el veintiséis de marzo de dos mil

diecinueve de publico en el Diario Oficial de la Federacién que establece:

“Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacicnal, las secretarias de los

ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la

del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en

el ambito de la Fuerza Armada permanente”.

xiv. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” transgrede lo
establecido en el articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que establece:

*Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas

funciones que las gue tengan exacta conexién con la disciplina militar”.

xv. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Pablica” consiste en un
cumulo de violaciones de diversos mandatos constitucionales. Podemos advertir que esta

establecido que el Estado debe contar con una institucion policial estrictamente de caracter
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civil. La propuesta legislativa del Ejecutivo Federal es contraria a dicho mandato al
incorporar a la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional con funciones,

facultades y atribuciones de caracter militar.

xvi. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y

derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica

Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” es contraria al
mandato constitucional de que la Guardia Nacional esté adscrita a las Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana la cual es la Unica instancia para formular la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

xvii. Que la adscripcién de la Guardia Nacional a instituciones de caracter castrense evitara
el cumplimiento del mandato constitucional que obliga que la formacién y el desempefic de

los integrantes de la Guardia Nacional se regiran por una doctrina policial.

xviii. Que la discusion y, en su caso, aprobacion de la “Inicilniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seqguridad Publica’ que realice el Congreso de la Unién, es contrario a la facultad
establecida de legislar en materia de organizacién de la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal la cual debe atenerse a los criterios y
alcances sefalados en el articulo 21 constitucional, destacando que esa institucién policial

debe ser de caracter civil.
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xix. Que la facultad del Ejecutivo Federal de disponer de la Guardia Nacional se encuentra
sujeta a los limites establecidos en ia ley. La Constitucion Politica es clara en sefalar las
caracteristicas y funciones de la Guardia Nacional. La “Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y

Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

y Seguridad Publica’ es contraria a dichos limites otorgandole al Ejecutivo Federal

facultades extraordinarias en la materia de manera indebida.

xx. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacicnal y Seguridad Puablica® permite al
Ejecutivo Federal de continuar postergando su obligacion de disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal continua en la militarizacién de las

tareas de caracter civil.

xxi. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica” constituye un
fraude a la ley debido a que se facultd al titular del Ejecutivo Federal de disponer de
integrantes de la Fuerza Armada permanente para realizar tareas de seguridad publica en

tanto se consolidaba la Guardia Nacional.
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Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS

Primero. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos establecidos

en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Pablica” por el incumplimiento de diversas disposiciones convencionales,

constitucionales y legales.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE
A Lo Volnmzwed

ANA LAURA VALENSUELA SANCHEZ
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DE LA INICIATIVA CON DISPENSA DE
TRAMITE CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSO Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA.

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 114, fraccién IX y
122 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién la
siguiente MOCION SUSPENSIVA, respecto de la Iniciativa con dispensa de
tramite con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad
Publica, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenta
la siguiente mocién suspensiva, toda vez que el Reglamento de la Camara de
Diputados, establece con claridad el tramite y/o proceso legislativo que debe
seguir toda iniciativa que se presente a revisiéon, analisis, discusion y
aprobacién de cualquier iniciativa que se presente al Pleno de Soberania.

Si bien, en el propio Reglamento esta establecido la excepcién a dicho tramite,
no menos cierto resulta que todo lo relacionado con la seguridad pablica en
el pais no merece bajo ninguna circunstancia verse de prisa o por la via del
fast track; y mucho menos cuando dicha materia amerita un analisis minucioso
a luz de los criterios o directrices que mandata el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, conviene recordar que en fechas recientes la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya ha declarado la inconstitucionalidad de
modificaciones legislativas realizadas por este H. Congreso de la Unién, bajo
el argumento de que [a presentacion ante el Pleno de una propuesta
legislativa, sin el debido conocimiento y analisis oportuno de la Asamblea,
deriva en la existencia de vicios del procedimiento legislativo, que
trascieden a la calidad de la Ley, siendo éste un elemento suficiente para
invalidarla.

Como antecedente a lo anterior, se tiene el casc de la Accion de
Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y
11/2018 contra de la Ley de Seguridad Interior, siendo que de la lectura a las
consideraciones de la sentencia que declaré la inconstitucionalidad de dicha Ley,
los Ministros determinaron que no se acredité el asunto de urgente y obvia
resolucion, ni expresé motivaciéon alguna al respecto, para someter a
discusioén y aprobacién de forma inmediata un asunto ante el Pleno.

Bajo este orden de ideas, el Alto Tribunal expresé que es una exigencia
esencial del procedimiento legislativo, la existencia de un dictamen formal
y que se conozca con la antelacién suficiente para que pueda ser estudiado
antes de ser sometido a discusién y votacion, pues de lo contrario, es
evidente que esa circunstancia priva de valor racional a la deliberacion que se
lleve a cabo.

Por lo anterior, es de considerarse que no se acredita la urgencia para
procesar la Iniciativa con dispensa de tramite, lo cual vulneraria el principio
de deliberacion democratica en condiciones de igualdad.

No se omite recordar que en términos de lo dispuesto en el articulo 20, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la Mesa Directiva debe asegurar el debido desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno y garantizar que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién y la ley; por lo que,
dispensar de los tramites parlamentarios correspondientes sin que exista
una justificacion objetiva contravendria nuestro mandato legal.

Pagina 2 de 3
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Por lo antes descrito, la Iniciativa con dispensa de tramite, “con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley
de Ascenso y recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia
Nacional y Seguridad Puablica”, debe ser atendida en términos de lo
dispuesto en el articulo 102 y demas relativos aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados.

MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO. - Se rechace la discusion con dispensa de tramite de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; de la Ley
de la Guardia Nacional, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y recompensas del Ejército y Fuerza Aérea,
en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica.

SEGUNDO. - La Iniciativa de referencia sea turnada a las comisiones
dictaminadoras que correspondan, conforme al procedimiento y formalidades
parlamentarias que establece el Reglamento de la Camara de Diputados.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de
septiembre del 2022.

ATENTAMENTE -~ | 2T
A f'f ¢ -’"/H S z.'] j.l - -
4 = - =
fffjl': __,,.J---""- P C;/}r{]fl" 0 } A AT
(=t cas " T <\ AN O

: '-.._H_____d_,_.--’"""-” ?/ . .
/%’-Aa J,g.:&'s /?q:d//ua f(?mbmwﬁ,@
,2)/?. E-A(}MZ,

Pagina3de3



CAMARA DE SEP 2077 4
DIPUTADOS f"? i ar

LXV LEGISLATURA

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LX!V Legislatura, presenta mocion suspensiva, sobre la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, con
base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 20 de noviembre de 2018, diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno a la
Comisiones de Puntos Constitucionales y para opinion la de Gobernacion y Poblacién y de
Seguridad Publica.

El dia 12 de diciembre de 2018 a propuesta del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano ante la Junta de Coordinacion Politica, y como parte de un ejercicio de
Parlamento Abierto -como siempre lo ha hecho conforme a su Agenda Legislativa- se

1
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realizd el foro denominado “La Guardia Nacional, y otras propuestas en materia de
Seguridad Piblica: Retos y perspectivas”, donde se cuestiond la viabilidad y las
contradicciones de la iniciativa presentada, con las reformas realizadas tras la creacion de
la Secretaria de Proteccion y Proteccion Ciudadana, por lo que se solicitaba un marco legal
integral conforme a las prioridades de agenda publica en materia de seguridad publica.

Ante la inminente discusion y aprobacion en el Pleno de la Camara de Diputados de una
Guardia Nacional con caracter militar, los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano solicitaron una ampliacion de analisis por medio de audiencias
publicas para lograr una ruta donde se involucrara a especialistas y a gobernadores de las
Entidades Federativas con el objeto de llegar a un consenso nacional para la construccion
de instituciones que respondieran a las necesidades de urgente prioridad, y atencién para
la seguridad publica que necesita el pais

El 3 de enero de 2019 la Comisidn Permanente del Congreso de {a Union aprobo convocar
a un periodo extraordinario de sesiones para la discusion y aprobacion de la Guardia
Nacional fijandolo para el dia 16 de enero de 2019; previo a esta fecha se realizaron las
audiencias publicas sobre la Guardia Nacional, donde diversos legisladores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano destacaron la naturaleza juridica de los
cuerpos de seguridad publica y los militares, asi como las capacidades institucionales que
debian prevalecer en cada una de estas, en materia de detencidn y persecucién de los
delitos, asi como su capacitacion y fortalecimiento.

Una caracteristica fundamental previa a la discusion del Dictamen en materia de Guardia
Nacional fue que todas las funciones, tanto de conduccién y de mando fuera de caracter
civil, ante la crisis sustantiva de inseguridad que prevalece en el pais, y con ello establecer
claramente que los protocolos de seguridad publica estén enfocados en el respeto de los
derechos humanos y con capacidad de reaccion ante cualquier eventualidad, ya sea por
caso fortuito o de fuerza mayor, fortaleciendo a las y los elementos de seguridad publica.
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Tras la aprobacion de esta Camara de Diputados se envia la Minuta en el Senado de la
Republica, quien la recibid el 17 de enero de 2019: “/la Cdmara de Senadores recibe la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”’. La Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la minuta de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Tras un proceso de parlamento abierto entre el 11 al 15 de febrero de 2019, el 16 de
febrero de 2019, la Comisiéon de Puntos Consfitucionales recibio el documento con las
conclusiones por mesas tematicas, derivadas de las Audiencias Publicas en torno a la
creacion de la Guardia Nacional.

Las modificaciones realizadas en e! Dictamen de la Guardia Nacional por las comisiones del
Senado de la Republica consistieron en lo siguiente:

1) En el articulo 21 constitucional se descarta el cambio y se propone que
permanezca en los términos vigentes (inciso b); se suprime “la direcciéon” de la
Guardia Nacional, a efecto de fortalecer su caracter civil; se adicionan “la
preservacion de la paz publica y el orden” como responsabilidad de la Guardia
Nacional; se suprime “la colaboracién con las entidades federativas” en los objetos
responsabilidad de la Guardia Nacional; se adicionan educacion y capacitacion
como elementos esenciales de las obligaciones de la Guardia Nacional; y, se
suprime la perspectiva de género como obligacion para el ejercicio de funciones de
sus integrantes;

2) En el articulo 73, se suprime la propuesta de creacion de la Ley General del
Registro de Detenidos;

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAYL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL;
DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL ¥ SEGURIDAD PUBLICA.



CAMARA DE

DIPUTADOS BancadaNaranja
LXV LEGISLATURA

3) En el articulo cuarto de las disposiciones transitorias se establece la colaboracion
de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica, hasta en tanto no se
integre 1a Guardia Nacional;

4) Al haber definido con claridad que la Guardia Nacional sera un cuerpo civil, el
Quinto Transitorio queda sin efecto y por ello se elimina. En este sentido, queda sin
efectos la prevision de que por un periodo maximo de cinco afios la Guardia
Nacional dependeria de la secretaria de la defensa nacional; y,

5) En el articulo séptimo transitorio, se afiade la obligacion de fortalecer y capacitar
a las policias estatales y municipales, de caracter civil.

El dia 21 de febrero de 2019, se daba la discusion y aprobacién en el Pleno de la Camara
de Senadores en la que, por unanimidad en lo general, y en lo particular con 127 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones, y con las modificaciones propuestas a los articulos 16,
21, 31, 36, 73, 76, 78, 89 y Transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, asi como a los
articulos 10, 35, y Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, devolviéndose a la Cdmara de Diputados, para efectos de la
fraccion e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores avisé al Pleno de la entrega de un adendum
por parte de los Presidentes de la Comisiones dictaminadoras que contenia la adicion del
Quinto Transitorio, estableciendo lo siguiente:

“Quinto Transitorio: durante los cinco afios siguientes a su entrada en vigor, y en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

4
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fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del Informe a que hace referencia en la fraccion IV del articulo 76”.

Asimismo, es importante sefalar que la fraccién IV del articulo 76 constitucional, establece
como facultad exclusiva del Senado analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, como disefio de control
parlamentario.

Minuta de la Guardia Nacional devuelta a la Camara de Diputados. El 22 de febrero de
2019 la Cdmara de Diputados recibe la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, turnandose a la Comisién de
Puntos Constitucionales en la misma fecha.

El 28 de febrero de 2019 la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados acordaba la aprobacion de las modificaciones realizadas por la Camara de
Senadores y turnandose al Pleno para su discusion y aprobacion, precisando las mismas en
lo sucesivo:

o Fortalecer el caracter civil de la Guardia Nacional. Se propuso que la Federacion
contara con una institucién policial de caracter y direccion civil denominada
Guardia Nacional, responsabie de las tareas de seguridad para la salvaguarda de
la vida, la libertad, ia integridad y el patrimonio de las personas y la preservacion
de los bienes y recursos de la Nacion. También, que la Ley determinaria la
estructura organica de la Guardia Nacional, adscrita a la Secretaria del ramo de
seguridad, y tendra una Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes
de las dependencias de los ramos de Seguridad, de Defensa Nacional y de Marina.
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e La dependencia del ramo de seguridad formulara el Programa Nacional en la
materia, asi como los respectivos programas operativos, politicas, estrategias y
acciones. En tanto, la dependencia del ramo de |la Defensa Nacional dispondra lo
necesario para que la estructura jerarquica, la disciplina, el régimen de servicios,
los ascensos, las prestaciones, el ingreso, la profesionalizacion y el cumplimiento de
las responsabilidades, y que las tareas de la Guardia Nacional estén homologadas a
los que se aplican en el ambito de la Fuerza Armada Permanente. La formacion, la
capacitacion y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran
por una doctrina policial fundada en la disciplina, el acatamiento de las érdenes
superiores, el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, se aprobé constitucionalmente lo siguiente:

1) Los detenidos deberan ser puestos a disposicion en instalaciones de las
autoridades civiles que correspondan;

2) Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional;

3) La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, estas dos ultimas actuaran bajo la
conduccion juridica del primero en el ejercicio de esta funcion;

4) La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion a través de
las instituciones que para tal efecto dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tanto de las Entidades Federativas como de los
municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones;
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5) El Ministerio Publico, la Guardia Nacional y las instituciones policiales
deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, al que las
entidades federativas y los municipios, a través de sus organos de policia,
deberdn suministrar la informacion de que dispongan en la materia;

6) En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en la Fuerza Aérea, en {a
Armada ni en la Guardia Nacional;

7) Para ser diputado o Presidente de |la Republica se requiere no estar en
servicio activo en la Fuerza Aérea, en la Armada ni en la Guardia Nacional;

8) El Congreso tiene la facultad para expedir las leyes sobre la organizacion,
disciplina, profesionalizacién, operacién y evaluacion de la Guardia
Nacional. Asi como expedir la Ley General del Uso Legitimo de la Fuerza
garantizando el respeto de los derechos humanos;

9) Son facultades exclusivas del Senado analizar e! informe anual que el
Presidente de la Republica le presente sobre las actividades de la Guardia
Nacional;

10) Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional se
regiran por sus propias leyes;

11) El Estado proporcionard a los miembros en activo de la Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las prestaciones a
que se refiere el inciso f), fraccién XI del Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL;
DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO ¥ FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA.



CAMARA

DIPUTADOS F,

DE

LXV LEGISLATURA

12) Los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional seran
conocidos por la autoridad civil competente y, por otro lado, las faltas y los
delitos contra la disciplina militar seran conocidas por las autoridades y
tribunales militares que correspondan.

En los articulos transitorios se implementa lo siguiente:

a) El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion;

b) Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Unidn expedira Ia Ley de la Guardia Nacional;

c) Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Unidn expedira las leyes que reglamenten el uso legitimo de
la fuerza y el registro nacional de detenciones;

d)} La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval que determine en acuerdos de caracter general el presidente de la
Republica;

e) El Sistema Nacional de Seguridad Publica implementara un esquema de
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales bajo objetivos cuyos resultados sean verificables;

f) Se establece un plazo de 30 dias posteriores al tercer afio de la
constitucion de la Guardia Nacional para que el Ejecutivo federal envie a
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ambas Camaras del Congreso de la Unidon una evaluacion integral del
desempefio de la Guardia Nacional, asi como de los resultados que en
materia de seguridad se hayan obtenido.

g) Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente

decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, el

presidente de |la Republica podra disponer de la Fuerza Armada

permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,

regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal

incluird un apartado sobre el uso de |a facultad anterior en ia presentacién

del Informe a que hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Como puede observarse, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, con 463 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones, turnandose a los Congresos
Locales para su aprobacion, para que finalmente se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, para que sea de naturaleza civil y que las fuerzas
armadas puedan de manera subsidiaria y excepcional a realizar tareas de seguridad
publica, caso contrario a lo que se pretende modificar con la presente iniciativa
presidencial.

Il. El dia 31 de agosto de 2022, esta Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
recibe a través del oficio por parte de la Presidencia de la Republica, la iniciativa Con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
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Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica, suscrita por el Titular del Ejecutivo Federal. Especificamente se
reforman en la parte resolutiva sefialada en Articulo Primero. - reforman los articulos 29,
fracciones IV y XVI, y 30 Bis, fracciones 1, parrafo primero, 1, |, XXIV y XXV, y se adiciona al
articulo 30 Bis, en su fraccion |, el parrafo segundo, y las fracciones XXVi y XXVII, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; Articulo Segundo. - Se reforman los

articulos 7, parrafo primero, fracciones VIl y VIll; 12; 13, parrafo primero, fracciones
LLIVVII, y IX; 14, parrafo primero, fraccion 1; 15, parrafo primero y fracciones
LIVVVIVILVILXILXV y XVI; 19, fraccion |, parrafo primero; 21, fracciones | y VII; 22, parrafo
primero; 23, parrafo segundo; 25, fraccion IX; 26, fracciones V, VI, Vil y Vill; 34, parrafo
primero, fracciones | y |, incisos b y ¢; 39, parrafo primero, fraccion 1,y 86, parrafo
segundo; se adicionan los articulos 7, fraccién IX; 13 Bis; 15, fracciones VIl Bis y XVIil;17,
parrafo tercero; 18, parrafo cuarto; 19, fraccion |, parrafo segundo; 32 Bis; 34, parrafo
primero, fraccion |, inciso d, y 57, parrafo segundo, y se derogan los articulos13,fracciones
LVVI y VI, v 34, parrafo primero, fraccion |, de la Ley de la Guardia Nacional; Articulo
Tercero.- Se reforman los articulos 138, parrafo primero, fracciones V y VI, y 170, parrafo
primero, fraccion |, apartados F y G, y se adicionan los articulos 20. Bis; 138, fraccion VII, y
170, parrafo primero, fraccion |, apartado H, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; Articulo Cuarto.- Se adiciona al articulo 1, el parrafo segundo, de la Ley de

Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria de esta Camara de Diputados en la fecha sefalada.

Que dentro de las propuestas y adecuaciones enviadas por el Titular Ejecutivo se
establecen lo siguiente:

® Se propone reformar la Ley de la Guardia Nacional, a fin de que la Sedena tenga a
su cargo el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional.

e Se propone que que la SSPC sea la dependencia encargada de formular, en lo
correspondiente a la Federacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el
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Programa Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco de sus
atribuciones, los programas, politicas y acciones para el cumplimiento de sus fines
constitucionales. Asimismo, organizar, dirigir y supervisar los cuerpos de seguridad
bajo su adscripcion,en coordinacién con las dependencias competentes.

e Se propone habilitar la intervencion de la Guardia Nacional en auxilio de la Fuerza
Armada permanente, para el cumplimiento de las misiones de esta altima,
cuando asi lo disponga la persona titular del Ejecutivo Federal en términos del
articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Se propone que la persona titular de la Sedena, ademas de ejercer el control
operativo y administrativo de la Guardia Nacional en el marco de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, tenga a su cargo la expedicidn de los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicio al publico de la Guardia Nacional; los
programas operativos y estrategias, asi como autorizar los planes y programas para
el ingreso, formacion, capacitacion, especializacion y profesionallzacion del
personal de la Guardia Nacional, y para la capacitacion permanente de su
personal en el uso de la fuerza, cadena de custodia y respeto a los derechos
humanos. De igual forma, se faculta a la persona titular de la Sedena para
organizar la distribucién territorial de este cuerpo policial y proponer
adecuaciones a su estructura organica.

® Se propone que la persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional
debera cumplir con la escala jerarquica y los aifos de servicio establecidos en las
disposiciones juridicas conducentes, y que ademas de contar con titulo
profesional, debera tener el grado jerarquico de Comisario General.

® Que la persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional tiene las
siguientes atribuciones; dirigir y supervisar a la Guardia Nacional; Administrar los
recursos que,en su caso, se aporten para la operacion y funcionamiento de la
Guardia Nacional.

e Coordinar la realizacion de cursos,seminarios o eventos que en su caso establezca
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la Sedena.

& Proponer a la Sedena las disposiciones administrativas para el funcionamiento de
la Guardia Nacional.

e Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones de las
personas titulares de las Unidades Especiales.

e Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones de los
cargos administrativos de la Coordinacién de Administraciéon y Finanzas de la
Guardia Nacional, quienes deberan tener el grado minimo de Comisario de dicha
institucion.

Se debe informar a la Sedena sobre el desempeiio de la Guardia Nacional.

e Elaborar los planes y programas para el ingreso, formacién, capacitacién,
especializacion y profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional, y para la
capacitacion permanente de su personal en el uso de la fuerza,cadena de custodia
y respeto a los derechos humanos

e En materia de seguridad ciudadana entre ios distintos niveles de mando de la
Guardia Nacional, mecanismos de colaboracion

e Sustituir de los requisitos para ingresar a dicha corporacion la separacion de la
institucion armada de origen, por la exigencia de no desempefiar cargo o comision
dentro de las instituciones de la Fuerza Armada permanente, ni de las policiales.

e Involucrar a la Sedena en la determinacion de los periodos y requisitos de los
concursos de ascenso de la Guardia Nacional y la rotacién permanente de los
mandos de esta institucion policial para el cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones.

e Establecer la equivalencia jerarquica entre el personal de esta institucion en
relacion con el de la Fuerza Armada permanente, cuando se trate de colaboracién
en materia de seguridad publica.

® Incorporar la remocién como una causal de baja en la instituciéon, cuyo efecto es la
conclusion del servicio del personal en la misma (Guardia Nacional).

e Incorporar que la profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional pueda
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realizarse mediante las instituciones de educacion y centros de adiestramiento de
la Fuerza Armada permanente.

e Establecer que el personal naval y militar asignado a la Guardia Nacional continuara
sujeto al fuero militar, en el caso de comisién de infracciones contra la disciplina
castrense.

e Que el personal militar pueda realizar tareas de apoyo a las instituciones de
seguridad publica del pais, en los términos que sefiale el marco juridico en la
materia.

e Reconocer como personal en activo del Ejército y Fuerza Aérea al personal que se
encuentre asignado a la Guardia Nacional, con el propésito de que se mantenga
sujeto al fuero militar para efectos disciplinarios y de que conserve su antigiiedad y
prestaciones sociales.

e Permitir que el personal asignado a la Guardia Nacional pueda acceder a los
estimulos y recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea.

& Suprimir, en relacion con la Guardia Nacional, la facultad de la Sedefia para expedir
las licencias para la portacion de armas de fuego no prohibidas por la ley y aquéllas
que se reservan para el uso exclusivo del Ejército.

e Se propone facultar a la SSPC como instancia coordinadora de! gabinete de
seguridad del Gobierno Federal. Del mismo precepto, para que esta dependencia
reciba las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en el ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, asi como para promover el recurso de
reconocimiento de inocencia o anulacion de sentencia, en los casos en que resulte
procedente fortalecer la facultad de la SSPC para brindar servicios de proteccién,
custodia, vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones publicas.

Para dicho efecto se adjuntd oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
N0.315-A.-3496 para el Director General Juridico de Egresos Carlos Blum Cassereau,
donde sefiala lo siguiente:
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“El Anteproyecto se inscribe dentro del marco juridico administrativo en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica y su objeto es modificar la legislacion
secundaria actual para fortalecer la consolidacion institucional de dicha
corporacion como un cuerpo policial permanente, profesional y disciplinado,
adscrito a la SSPC, bajo el control operativo y administrativo de la SEDENA”,

“Se establece que la SSPC sera la instancia coordinadora del gabinete de seguridad
del Gobierno Federal y la encargada de formular, en lo correspondiente a la
Federacién, la Estrategio Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de
Seguridad Publica”

Dicho oficio sefiala que para la finalidad de establecer el impacto presupuestario en
términos de lo establecido en los articulos 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH). La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana sefala que, en términos de o mencionado en las fracciones Il y IV
del Articulo sexto transitorio del Anteproyecto, no implica impacto presupuestario ni
presién de gasto para esa Dependencia. Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional
manifiesta que las unidades administrativas o instituciones que se lleguen a crear seran
con cargo al presupuesto aprobado de esa Dependencia y de los recursos que le transfiera
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Por su parte, la Secretaria de Marina
considera gue el impacto que genere el Anteproyecto en el presente Ejercicio Fiscal y
subsecuentes se atendera conforme a lo seiialado en su articulo Quinto transitorio.

IN. Por otro lado, resulta fundamental sefialar que, se pretende modificar es contrario a los
procedimientos y a las reglas que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad publica, donde esencial y juridicamente la Guardia
Nacional es de naturaleza civil, por lo que no puede ser adscrita en ningtin momento a las
fuerzas armadas. Asimismo, es de apreciarse que la dispensa de tramites de la presente
iniciativa atenta arbitrariamente en contra del proceso legislativo y de carecer de la propia
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técnica o practica parlamentaria, que dicho cambio motiva la discrecionalidad y la toma de
decisiones por encima del proceso legislativo legal, al no establecer claramente a qué
dependencia recaera dichas funciones y en qué sentido, ademas de las presupuestales.

La presente mocion suspensiva como recurso del procedimiento tiene como objeto
sefialar que en el proceso legistativo de dicha iniciativa para su andlisis y de aprobacién no
se cumplieron con las etapas procesales, consecuentemente, la presente iniciativa cambia
de manera sustancial las funciones de seguridad publica, al pretender incorporar funcione
civiles en las de indole castrense; de igual manera, se modifica de manera sustancial lo
siguiente:

e Si bien la propuesta del Ejecutivo no modifica la adscripcion de la Guardia Nacional
de la Secretaria de Seguridad Publica y Ciudadana, de facto se transfieren las
atribuciones relativas al control operativo y administrativo a la Secretaria de la
Defensa Nacional.

e SEDENA estara a cargo de expedir manuales de organizacion, de procedimientos y
de servicio al publico de la Guardia Nacional; elaborar los programas operativos y
estrategias de la Guardia Nacional; autorizar los planes y programas para el
ingreso, formacion, capacitacion, especializacion y profesionalizacion del personal
de la Guardia Nacional; organizar la distribucion territorial de la Guardia Nacional:
propogna adecuaciones a la estructura organica de la Guardia Nacional; entre
otras.

e Establece una estructura jerarquica similar a la militar en la Guardia Nacional,
creando en ésta un espejo de las fuerzas armadas.

# El personal militar asignado a la Guardia Nacional continua sujeto a la jurisdiccion
militar tratandose de los delitos que atenten contra la jerarquia y la autoridad. Es
decir, que el personal militar conserve el fuero militar aunque labore en la Guardia
Nacional.

e La Guardia Nacional auxiliara a las Fuerzas Armadas de manera permanente en el
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ejercicio de sus misiones.
® Reconoce como personal activo del Ejército y Fuerza Aérea a aquellos que estén
asignados o prestando sus servicios a la Guardia Nacional.

De acuerdo al proceso legislativo, es imperante sefialar que no se respetaron los tiempos
ni la circulacién para que se realice en tiempo y forma el dictamen para su estudio previo y
con ello contar con elementos de la discusion y aprobacién de dicha iniciativa con
"Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica", y para que esta sea remitida a la Comisidon que asi determine la propia
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, lo que genera una evidente ausencia de
articulacion y de revisidn detallada, ya que plantear una reforma de esta indole, conlleva
un exhaustivo estudio lo que se traduce en implicaciones negativas ante el evidente
fraude a la propia Constitucion, ya que dichas modificaciones a leyes secundarias,
requieren de origen una reforma constitucional, ademas de que el grupo mayoritario de
esta Camara de Diputados no es la primera vez que pretende saltarse a la Constitucion
para que posiblemente el Poder Judicial acepte dicha constitucionalidad, caso que pone
en una paralisis la institucionalidad respecto a las funciones que deben realizar frente a los
altos indices de criminalidad.

Ademas, es de apreciarse el abandono institucional y presupuestal de los elementos de
seguridad publica y el incremento sustancial durante la presente administracién de
militarizar cualquier actividad puramente civil, sin que ello exista una justificacion o
motivacion legal para realizar dichos cambios como puede apreciarse en la siguiente tabla.
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Recursos humanos en seguridad piblica

(NGmero de elementos)

Prevenciény | Serviclode Secretariads Ejecutivo Coordinacién |Centso Nuclonsl|  Centro Persomal de

Ailp Total Palily | Guardiz | Readaptaeiln | Proterclém | delSistema Nacionalde Nacional | e Prevenciin | Nacionalde | Unidsdes
Federal® | Nacional® Soelal Fedaral® Sequridsd Pibies” | Amtisecuesro | deDesestrss | Inteiigencis | Contvales

2010 47,361 35464 5,765 1766 521 L35
2011 30992 36993 6887 1439 509 2162
2012 51950 | 36940 2,080 4247 517 2166
2013 281 | 3642 10261 18%6 513 1059
2014 85756 | MM 1an 4466 T 1013
2018 55885 | 3a654 11368 141 a3 966
2016 s | T 0922 1310 80 93
2017 5408 | 786l 10,691 4184 165 285
018 RIM | T2 0021 422 457 928
2018 8837 | 3160 6 13763 5085 501 5 18 1467 2298
2020 65,223 2454 37.664 13512 5,689 k1] ] 182 1375 1858
b17) | 63,731 LI 37478 13476 5,689 185 % 182 3359 1858
wn' | am 1214 7478 13476 5.689 385 W JE-7 1356 1858

1/ Hasta 2012 ve refiere 3 I8 recursos humanos de la Secretaria de Sequedad Publica. De 2013 & 2078 4 I Corrvsid Nacionat de Seouridad sdecrita & (3 Secretaria de Gabernactn. A paris de dcmbie de 2018 2 &
Secretarin de Sequndad y Prolectcn Chudadana. Se reportan datos & parir del ho en que inicid su fagedr.

2/ Plazas permanentss &n firme sulontadas an el srenio det Sidieria de Conirol Prstupuestani o6 ios Sérvicios Peraonae de & SHEP, piais que no w9 I padilio iensled por iigios, demanda y mo sectiin ge
ocupinties

X Mediseite | Decreto por o que e selorndn, idicionsn y dénogan diveman dsposiaanes e la Comatiuini Poilics de i Estaios Linkke Mencanos. an moena de Guandi Nacional, pablicado 0 o DOF ol 25 oe
marzo de 2019, s establecd i3 Gudedls Nacionah, instiucicn de seguitdad publice de carkcer ol discplicada profesioral y Grgiio adnifisinalivo desconcanbiado ok |3 Secreisrla de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. E/ sequndo iranaliono ssfials que i Guardia Nacional se comiiais 8 1a enlrada en vigor del presante Decreln con jos elmentos de ia Policia Federsl, 1 Pobcia Miltar y 18 Policis Naval que determine en
scunitos de cardcter ganeral o Prasidiente de (s Reptitica. Prazas en finne 0 o iventano del Sstema de Control Presupuestano de 108 Servcas Personsies de 1 SHCP No se considera af persondl comasado de B
SEDENA y Marna

& A parte de 2010 iniced operacones o Serwcio B2 Prolaceidn Federal Plazas penmanenies en firme sulirizadkes en of Sisiem de Conrol Presupuestane de los Servicos Personales de 18 SHCP

§ En 2005 fve un Organisme Admansiisivg Desconoentrado adsario a [ Seeretada de Segundad Pibica. Dei 1 de enero de 2010 y hastir el 30 de novierbre de 2018 depardid de s Secretaria oo Gobemacion A
parhi de dieseobie de 2018 mediante Socrein del 30 de noveembre se resicionZa & 12 Secreliria de Sequidad y Protecodn Ciudadana

¢ Cilray definvass of 30 de june de 2022 6n of siventiio duborzado plazas permananies on ime del Sistenta de Control Presupusstanic de ion Serviaos Personaies de i Secretaria de Haceoda y Ciédio Pibleo

Fuenle Secretaria de Secudad 1 Protecctn Ciudada
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AUDITORIAS A LA GUARDIA NACIONAL

TERCERA ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA 2019.

e La Auditoria Superior de la Federacién revelé que aproximadamente el 71.3%" de
los elementos provienen de la Policia Militar, Naval y las Fuerzas Armadas,
unicamente el 28.7% corresponde a elementos de la extinta Policia Federal y
apenas el 0.1 % son civiles.

o Si ademas de los elementos de seguridad se observa al personal gue realiza las
tareas operativas en la institucion se advierte que el 91 % proviene de las Fuerzas
Armadas.

¢ La SEDENA se ha hecho cargo de la construccion de nuevos cuarteles, adquisicion
de vehiculos, armamento, equipo, ademas del pago de las remuneraciones de los
efectivos de la Guardia Nacional.

¢ El 93.8% de los elementos provenientes de la SEDENA de los elementos que
provienen de las Fuerzas Armadas no cuentan con Formacion Inicial Policial

e No se pudo comprobar que al menos un elemento cumpliera con los examenes de
control de confianza establecidos por ley.

TERCERA ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA 2020.

e La Auditoria determind que ia Guardia Nacional carece de procedimientos de
verificacion, monitoreo, supervision y control del cumplimiento de los
compromisos y actividades contractuales.’

e No se conté con documentacion que permitiera acreditar que los proveedores
otorgan los bienes y servicios de conformidad con lo requerido, ni se determinaron.

e La Guardia Nacional no llevd un registro de los gastos erogados por la unidad
administrativa.

'‘Grupe Funcional de Gobierno, Auditoria Superior de la Federacién ,pdg 182, afo 2019, recuperado de:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢/Documentos/informes _simplificados/2019 ficha GB a.pdf.

Grupo Funcional de Gobierno, Auditoria Superior de la Federacidn ,pig 164, afio 2019, recuperado de
:https://www.asf.gob.mx/Trans/informes/IR2020¢/Documentgs/informes simplificados/2020 ficha GB a.pdf
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e La Guardia Nacional no contdé con mecanismos de gestion de riesgos, inventarios
actualizados ni la definicion de las capacidades digitales durante la transicion de la
Policia Federal a la Guardia Nacional.

IV. La experiencia legislativa nos ha demostrado durante afos que legisiar de modo exprés,
o de albazo, solo trae como consecuencia normas o leyes imperfectas, deficientes o,
incluso, inconstitucionales; por lo que, hoy el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano deja asentado con la presente mocion suspensiva que es necesario cumplir y
hacer cumplir los principios procesales, asi como las garantias procesales y del derecho,
inherentes al Reglamento de esta Cdmara de Diputados y a la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos .

En materia de proceso legislativo debemos sefalar que la propuesta avalada por la
colegisladora no cumple con los algunos elementos normativos como es el articulo 80
numeral 1 fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinidn técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:

il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no muestra la importancia por el cual debe existir un dictamen realizado
por la comisidon o comisiones que asi se determine en el acto procesal de la Mesa Directiva
ante el Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unién y con ello puedan
cumplir con el momento procesal sefialado en el Reglamento de la Camara de Diputados a
fin de que puedan dictaminar un asunto antes descrito.

Cabe resaltar, por ejemplo, que recientemente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion determiné -al analizar y resolver las Accion de inconstitucionalidad 150/2017 y
su acumulada 153/2017 contra el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 31 de octubre de 2017- Ia existencia de
violaciones graves al procedimiento legislativo ocurridas en el Senado de la Repdblica, que
impactaron en la calidad democratica de la decision finalmente adoptada, puesto que “no
se respeto el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, al haberse incumplide reglas
minimas, tanto en las comisiones como en el pleno del érgano legislativo, que permitieran
a las mayorias y minorias legislativas expresar y defender su opinién en un contexto de
deliberacién publica™’.

Por tal razon, no debe de considerarse de urgente u obvia resolucion para contar un mayor
analisis para su posterior discusion en el Pleno de Sesiones; por ello, se propone a este
Pleno la presente Mocidn Suspensiva para interrumpir la discusién del asunto, e impulsar
un estudio a fondo tanto en lo técnico, juridico legal y presupuestal para los érganos
técnicos como son las Comisiones Ordinarias {leven a cabo el analisis correspondiente.
Toda vez que se establece la /niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,

adicionan_y_derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica _de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en
materia de Guardia Nacional y Sequridad Publica, que no es un tema menor y las

implicaciones que de ello deriven sobre todo por el respeto inherente al control
constitucional y salvaguardar el Estado Derecho, ante las constantes injerencias del
Poder Ejecutivo para que sean aprobadas sin mayor tramite, que ha ocasionado una
serie de deficiencias y constantes violaciones legales, casos que se han evidenciado con
las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
senalar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusion, no cumple con lo previsto
en la normativa interna de esta Camara de Diputados antes sefalada, por lo que es
necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y sea remitido a la Comisidn que
corresponda, previo tramite que asi determine la propia Mesa Directiva y con los
requisitos minimos del proceso legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion el dictamen sobre Ja Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas del Ejército

n

y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica por no cumplir con

los plazos sefalados del Reglamengd Ramara de Diputados y sea repuesto el

procedimiento, con el objeto de qué se realice el pstudio técnico, legal y presupuestal de la

propuesta por esta Camara de Dipfitados.

Grupo Parlamet 0 de
H. Camara de|Diputados
LXV Legislatura

Septiembre de 2022

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2022.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS TETLENY, SEp 20 KY,
LXV LEGISLATURA ULt M
PRESENTE

!'.nl._ I 13 FI JI;E-‘
A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra'itica en la LXV

Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA, a la discusion de la Inmiciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la
Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

La convocatoria a la sesion de hoy y la discusion de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal por la que se reforman y adicionan diversos preceptos en materia de la Guardia
Nacional carece de justificacion.

Se esta abusando de la figura de la urgente resolucion y de la iniciativa preferente para un
asunto cuya premura no se justifica, sino por otro mas de los caprichos del ocupante del
Palacio Nacional, el cual el partido oficial y sus aliados estan ansiosos por cumplir.

Esta importante iniciativa enviada por el Presidente debe de ser procesada con la formalidad
y la pericia que el tema exige, no solo es cumplir el capricho de Palacio Nacional, se trata de
salvaguardar la seguridad y las vidas de millones de mexicanas y mexicanos que ven como
la actual politica de seguridad ciudadana no es la correcta.

Ante ¢l fracaso del gobierno para enfrentar la inseguridad que azota a la nacion, se piensa
que una reforma de este tipo es necesaria para pacificar ¢l pais; en realidad es una reforma
que no cambia nada, pues el mando civil de la Guardia Nacional que manda la Constitucion
nunca ha operado en la practica. Incluso, el régimen transitorio previsto para que el Ejército
y la Marina dejen de hacer labores de seguridad publica estara vigente hasta 2024, se trata de
una iniciativa que trata de hacer definitivo el control de las fuerzas armadas sobre la Guardia
Nacional, institucion que deberia ser civil por la complejidad del tema gue atiende.



El articulo Quinto Transitorio del decreto de reforma constitucional, del 26 de marzo de 2019,
establece ya un régimen de exepcion para la Guardia Nacioanl con una duracion de 5 afios
después de su publicacion, a la letra dice:

“Quinte. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades ¢ implantacion territorial,
el Presidente de la Reptiblica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad piblica de manera extraordinaria, repulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacidn del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del articulo 76.”

Es decir, esta una propuesta innecesaria, inocua e intitil. Esta iniciativa constituye una afrenta
mas, desde el Ejecutivo y sus Grupos Parlamentarios, a nuestra Carta Magna; va en contra
de toda l6gica normativa, incluso de todo nuestro andamiaje institucional.

Pero, por si fuera poco, la propuesta se contrapone a disposiciones constitucionales vigentes,
como la reforma que contiene el articulo transitorio citado, ademas de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde se establece y preve que la Seguridad
Ciudadana es un tema concurrente donde las fuerzas del orden civil tendran que desarrollar
estrategias conjuntas para combatir las actividades ilicitas que se desarrollan en el pais y
garantizar la paz de las y los ciudadanos.

Esto seria suficiente para desechar de plano, por notoriamente improcedente, esta iniciativa
de Ejecutivo, desde cualquier revision apegada a derecho de la misma. Sostener que se puede
burlar nuestra Ley Fundamental, con decretos o con reformas legales, es de plano
escandaloso, es burlarse del Poder Legislativo, de la Divisién de Poderes y de la Republica;
pero lo méas importante, es burlarse de las y los mexicanos que nos han brindado su confianza.

Aunque ustedes, y la Colegisladora aprueben esta iniciativa preferente en tiempo récord, eso
no significa que no se pueda expulsar de nuestro marco juridico mediante los procesos de
justicia constitucional que tenemos a nuestro alcance.

Para nuestro Grupo Parlamentario, el reto de la seguridad no pasa por ocurrencias ni la
creciente militarizacion de las actividades del sector publico, se trata de un tema fundamental
que, como tal, debé ser analizado desde la pluralidad y el consenso, no desde el disparate de
una persona.

El Grupo Parlamentario del PRD ha sefialado que una politica eficiente en materia de
seguridad y justicia debe pasar, ineludiblemente, por la profesionalizacion de los cuerpos
policiacos de los tres niveles de gobierno, por el fortalecimiento de la autonomia de las
instituciones de procuracién de justicia asi como por la implementacion de politicas
integrales que generen la reconstitucion del tejido social. De frente a las cada vez mas
alarmantes cifras de homicidios dolosos en nuestro pais, cifras nunca antes vistas, hemos
sefialado que Unicamente desarticulando las redes de proteccion politica y financiera de los
grupos de delincuencia organizada serd que disminuyamos, paulatinamente, los indices de
violencia.



En el Grupo Parlamentario del PRD nos parece fundamental que prevalezca el respeto
irrestricto al Estado de Derecho, incluyendo el respeto irrestricto de las reglas que esta
Honorable Camara de Diputados se ha dado para normar su funcionamiento interios y que
claramente hoy se piensan romper por capricho de unos cuantos.

Esta Camara ya no debe bailar al ritmo de los caprichos del Presidente de la Republica, que
es quien estd detras de este apresuramiento y de esta reforma sin sentido; hemos juramentado
respetar la Constitucién y las leyes que de ella emanan, hoy la mayoria, una vez mas, trata
de romper ese juramento y le da la espalda al pueblo de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa el Grupo Parlamentario del
PRD presenta a esta honorable Asamblea la siguiente Mocion Suspensiva a la discusion de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la
Guardia Nacional; de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional v Seguridad Publica.

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se aprueba la presente Mocion Suspensiva a la a la discusién de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional;
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Piblica, con objeto de que sea turnada a las Comisiones Dictaminadoras, para su
respectiva valoracion y estudio.

Suscribe,

DIP. MARCELINO {'ASTANEDA NAVARRETE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA '

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION. ' ;

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el parrafo primero de
la fraccidon XXVI del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL: DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.a XXV. ...

XXVIL. Prestar servicios de proteccién,
custodia, vigilancia y seguridad de
personas, bienes e instalaciones, a las
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, asi como a
los érganos de caracter federal de los
Poderes Legislativo y Judicial, organismos
constitucionalmente auténomos y demas
instituciones publicas que asi lo soliciten.
Quedan exceptuadas de la presente
disposicién las instalaciones consideradas
estratégicas por la Constitucion Politica de

Dice Debe Decir
Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de | Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad vy Proteccidon Ciudadana | Seguridad y  Proteccion  Ciudadana

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.a XXV. ..

XXVI. Prestar servicios de proteccion,
custodia, control, vigilancia y seguridad de
personas, bienes e instalaciones, a las
dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, asi como a
los organos de caracter federal de los
Poderes Legislativo y Judicial, organismos
constitucionaimente auténomos y demas
instituciones publicas que asi lo soliciten.
Quedan exceptuadas de la presente
disposicién las instalaciones consideradas
estratégicas por la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién.

XXVII. ...

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién.

XXVII. ...

SUSCRIBE

D"?- Mw‘ldc] \)az‘-‘mz ﬂld“u»&() %j
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“Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de (a
Céamara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: segundo parrafo de la
fraccion XXVi del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANQS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.a XXV. ...
XXVI. ...

Asimismo, podra prestar dichos servicios a
personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes
nacionales, de actividades concesionadas
o permisionadas por el Estado, u otras que
por su  condicién, relevancia o
trascendencia—contribuyan al desarrollo
nacional, asi como a representaciones de
gobiernos extranjeros en territorio nacional.

Debe Decir
Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccién  Ciudadana

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.aXXV. ..
XXVI. ...

Asimismo, podra prestar dichos servicios a
personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes
nacionales, de actividades concesionadas
o permisionadas por el Estado, u otras que
por su condicion, relevancia o importancia
contribuyan al desarrollo nacional, asi
como a representaciones de gobiernos
extranjeros en territorio nacional.
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA l (Q\N
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el articulo 15 de la Ley
de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE
LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como
sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Dice Debe Decir
Articulo 15. A |a persona titular de la | Articulo 15. A |a persona titular de la
Comandancia le corresponden las  Comandancia de la Guardia Nacional

facultades siguientes: le corresponden las facultades
siguientes:
l.a XVII. ... l.a XVIl. ...

SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion Il, del
Articulo 15, de la Ley de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

Ley de la Guardia Nacional
Dice Debe Decir
Articulo 15. A la persona titular de la | Articulo 15. A la persona titular de la
Comandancia le corresponden las | Comandancia le corresponden las
facultades siguientes: facultades siguientes:

Il. Coordinar, administrar, capacitar, | ll. Organizar, coordinar, administrar,
dirigir y supervisar a la Guardia | capacitar, dirigir y supervisar a la

Nacionat; Guardia Nacional;
. a XvIl. ... 1. a XVI. ...
SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGOQ CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de |a
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante |la cual se modifica: la fraccién Vill, del
articulo 26, de la Ley de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Debe Decir

Dice

Articulo 26.- La Carrera de Guardia
Nacional se regulara conforme a lo
siguiente:

l.aVil .

VIII. El personal de la Guardia Nacional
podra ser cambiado de adscripcién, con
base en las necesidades del servicio.
En relacion con los mandos, se
garantizara su rotacion permanente
para el cumplimiento de sus
atribuciones y obligaciones;

IX.aXl ...

Articulo 26.- La Carrera de Guardia
Nacional se regulara conforme a lo
siguiente:

l.aVil. ..

VIIl. El personal de la Guardia Nacional
podra ser cambiado de adscripcion, con
base en las necesidades del servicio.
En relacion con los mandos, se
garantizara su rotacion de forma
periédica, para el cumplimiento de sus
atribuciones y obligaciones;

IX. aXI. ...

het Etoabett AgE Leqa




DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena ¢ 5-

LEGISLATURA

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA NV,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante Ia cual se modifica: la fraccién Il del
articulo 39 de Ley de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Dice Debe Decir

Articulo 39. ... Articulo 39. ..

Lyl . Lyl ...

lll. Las instituciones de educacion y los | HI. Exclusivamente por las
centros de adiestramiento de las | instituciones de educacién y los centros
Fuerzas Armadas. de adiestramiento de las Fuerzas

Armadas.
SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DELA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta

Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el segundo parrafo del
articulo 57 de Ley de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Dice

Debe Decir

Articulo 57.- ..

Sin perjuicio de lo anterior, el personal
militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto a la jurisdiccion militar
respecto de los delitos especificados en
el Libro-Segunde-del Codigo de Justicia
Militar que atenten contra la jerarquia y
la autoridad.

Articulo 57.- ...

Sin perjuicio de lo anterior, el personal
militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto a la jurisdiccion militar
respecto de los delitos especificados en
el Codigo de Justicia Militar que atenten
contra la jerarquia y la autoridad.

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO GREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracidn del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el articulo 32 Bis de
Ley de la Guardia Nacional, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE
LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como
sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Dice

Debe Decir

Articulo 32 Bis. Para una adecuada
colaboracion de las Fuerzas Armadas
con la Guardia Nacional ea—el
= e I
) “bli : |
: | st | (oul
1718y 19 fracciontde-estatLey Ia
equivalencia jerarquica entre el
personal de la Guardia Nacional y de
las Fuerzas Armadas sera la siguiente:

Articulo 32 Bis. Para una adecuada
colaboracion de las Fuerzas Armadas
con la Guardia Nacional, Ia
equivalencia jerarquica entre el
personal de la Guardia Nacional y de
las Fuerzas Armadas sera la siguiente:

ket bl

SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022
DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA { :f &/
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y i
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el articulo 22 Bis de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Dice Debe Decir

Articulo 20. Bis. El-personal-militar

podra efectuar operaciones de apoyo a
las instituciones de seguridad publica
en los términos que senale el marco
Juridico aplicable.

Articulo 20. Bis. Los integrantes del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos
podran efectuar operaciones de apoyo
a las instituciones de seguridad publica
en los terminos que sefale el marco
Juridico aplicable.

SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se elimina el segundo parrafo del
articulo 57 de la Ley de ia Guardia Nacional, para quedar en los términos de la Ley
vigente, de |a INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Dice

Debe Decir

Articulo 57.- El personal de {a Guardia
Nacional debera sujetar su conducta a
la observancia de las leyes, ordenes y
jerarquias, a la obediencia a Ila
superioridad, asi como al Cédigo de
Etica de la Guardia Nacional.

Articulo 57.- El personal de la Guardia
Nacional debera sujetar su conducta a
la observancia de las leyes, érdenes y
jerarquias, a la obediencia a la
supericridad, asi como al Cédigo de
Etica de la Guardia Nacional.

Se elimina

SUSCRIBE 74/7
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA D O C,x
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ——
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion XV, del
articulo 15, de la Ley de la Guardia Nacional, para quedar en los términos de 1a Ley
vigente, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Dice Debe Decir
Articulo 15. A la persona titular de la | Articulo 15. A la persona titular de la
Comandancia le corresponden las | Comandancia le corresponden las
facultades siguientes: facultades siguientes:

l.a XIV. ... l.aXIV. ...

XV. Coadyuvar con el-Seeretario en la | XV. Coadyuvar con la persona titular
elaboracion del informe anual de | de la Secretaria en la elaboracién del
actividades de la Guardia Nacional; informe anual de actividades de la
Guardia Nacional;

XVI. a XVIi. ... XVI.a XVII. ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el parrafo 27 de la
Exposicion de Motivos, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE
LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como
sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dice

Debe Decir

Tanto la presentacién de quejas por
presuntas violaciones a derechos
humanos, como el indice de letalidad
sefalado muestran una radical
transformacién en la conducta de las
personas integrantes de las Fuerzas
Armadas.

Tanto la presentacion de quejas por
probables violaciones a derechos
humanos, como el indice de letalidad
seflalado, muestran una radical
transformacién en la conducta de las
personas integrantes de las Fuerzas
Armadas.

SUSCRIBE

/ /ﬂ

~ c//O
W
[/Z/L;gé/ff




DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena “':1 7

LEGISLATURA

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022
DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA - I NI
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el segundo parrafo de
la fraccion | del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Federal la politica criminal y las
medidas que garanticen la congruencia
de ésta entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

Il a XXVII. ..

Dice Debe Decir
Articulo 30 Bis.- ... Articulo 30 Bis.- ...
I .. . .
Asimismo, proponer al Ejecutivo | Asimismo, proponer al Ejecutivo

Federal la politica criminal y las
medidas que garanticen la congruencia
de ésta entre las dependencias e
instituciones de la Administracion
Publica Federal,

H.a XXVII. ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el segundo parrafo de
la fraccion | del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice
Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las

Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal |a |

dependencias de la Administracion Publica |

Debe Decir
Articulo 30 Bis.- .A la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal la
politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia y eficiencia de
esta entre las dependencias de la

Federal; Administracion Publica Federal;
. a XXVII. ... |1l a XXVII, ...
SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA J\O(\Q \ =

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion 1l del
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

' LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Debe Decir

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

Lall ..

Il. Organizar, dirigir y supervisar las
instituciones de seguridad publica bajo su
adscripcidn, con plepa—sdjecion a los
derechos humanos y libertades
fundamentales, en coordinaciéon con las
dependencias competentes y conforme a

las disposicionesjuridicas aplicables;

V. a XXVII. ...

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

. Organizar, dirigir y supervisar las |
instituciones de seguridad publica bajo su
adscripcion, con pleno e irrestricto
respeto a los derechos humanos vy
libertades fundamentales, en coordinacion
con las dependencias competentes y
conforme a las normas aplicables;

l.all. ..

V. a XXVII. ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion XXV del
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSO Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice Debe Decir
Articulo 30 Bis.- .A la Secretaria de | Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana | Seguridad y  Proteccion  Ciudadana

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.a XXIV ...

XXV. Recibir las soclicitudes de indulto y
amnistia formuladas—en—elambito—de
competencia—del Ejecutivo Federal, con
excepcion de los delitos del orden militar.
Asimismo, promover el reconocimiento de

inocencia o anulacion de sentencia en los

corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l.a XXIV ...

XXV. Recibir las solicitudes de indulto y
amnistia que competen al Ejecutivo
Federal, con excepcién de los delitos del
orden militar. Asimismo, promover el
reconocimiento de inocencia o anulacién
de sentencia en los casos previstos en el
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casos previstos en el titulo Xill del Cdédigo | titulo  XIll del Coédigo Nacional de
Nacional de Procedimientos Penales; Procedimientos Penales:;
XXV a XXVII. ... XXVI. a XXVII. ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGQ.CREEL MIRANDA \9, -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el parrafo 28 de la
Exposicion de Motivos, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE
LALEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como
sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Dice Debe Decir

Erloquelleva la actual Administracion, | Durante el periodo de la actual
bajo una estrategia de seguridad | Administracién, bajo una estrategia de
fundada en el respeto irrestricto a los | seguridad fundada en el respeto
derechos humanos y la proteccién de la | irrestricto a los derechos humanos vy la
poblacién, los elementos de las fuerzas | proteccibn de la poblacién, los
de seguridad se han destacado por su | elementos de las fuerzas de seguridad
atencibn a los problemas de | se han destacado por su atencion a los
inseguridad y de alteracion del orden | problemas de inseguridad y de
publico en distintas zonas del territorio | alteracidn del orden publico en distintas
mexicano €, incluso, por su disposicion | zonas del territorio mexicano e, incluso,
para el servicio en el auxilio de | por su disposicion para el servicio en el
problemas sociales en los que no solia | auxilio de problemas sociales en los
involucrarse a las fuerzas del orden | que no solia involucrarse a las fuerzas
publico. del orden publico.

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA |

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el cuarto parrafo de la
pagina 9 de la Exposicion de Motivos, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dice

Debe Decir

Por ello, la hipotesis que sostiene que
la formacién militar de los elementos
dedicados a la seguridad publica
produce, por si misma, abusos contra ja
poblacién es refutable. Esta percepcion
se puede rebatir de manera
contundente al observar que, en los
ultimos tres afos, la disminucidon de
homicidios dolosos, de quejas por
presuntas violaciones a derechos
humanos atribuibles a las Fuerzas
Armadas y de la letalidad en los
operativos contra la delincuencia, ha
sido acompanada de un incremento
significativo en la participacion de
elementos con formacion castrense,
justamente, a través de la creacion de
la Guardia Nacional.

Por ello, la hipotesis que sostiene que
la formacién militar de los elementos
dedicados a la seguridad publica
produce, por si misma, abusos contra ja
poblacién es completamente refutable.
Esta percepcion se puede rebatir de
manera contundente al observar que,
en los ultimos tres afos, la disminucion
de homicidios dolosos, de quejas por
presuntas violaciones a derechos
humanos atribuibles a las Fuerzas
Armadas y de la letalidad en los
operativos contra la delincuencia, ha
sido acompanada de un incremento
significativo en la participacion de
elementos con formacién castrense,
justamente, a través de la creacién y
puesta en operacion de la Guardia
Nacional.

( SUSCRIBE
MARIOL GApPcia  Se(U RA
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T L otP LU/
DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA'MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideraciéon del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccién IV del
articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Debe Decir

Articulo 29.- ...
l-alll-..

IV.- Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aeérea, y ejercer el control
operativo y administrativo de la Guardia
Nacional, corforme a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica que
defina la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

V.a XXI. ...

Articulo 29.- . .

L-alll- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la |
Fuerza Aerea, y ejercer el control
operativo y administrativo de la Guardia
Nacional, de acuerdo con la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica que
defina la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

V. a XXl ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE- LA UNION.

PRESENTE;

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fracciéon XVI del
articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Debe Decir

Articulo 29.- . .
l.-a XVl.- ...

XVLI.- Intervenir en la expedicién de
licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejercito,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;

XVIL.- a XXI.- ...

Articulo 29.- ...
=8 3V~ ..,

XVL.- Intervenir en la expedicidon de
licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos gquimicos,
artificios y demas material estratégico;

XVII.-a XXI.- ...

SUSCRIBE
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Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA )\UM’Y () *_)E :
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Q/

} H. CONGRESO DE LA UNION.

/
-

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 dei Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion IV del
articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Dice Debe Decir
Articulo 29.- ...

Articulo 29.- .

l-alll.- ... l.-alll.- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aérea, y ejercer el control
operativo y administrativo de la Guardia
Nacional, conforme a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica que
defina la Secretaria de Sequridad vy
Proteccién Ciudadana;

V. a XXl

IV.- Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aeérea, y ejercer el control
operativo y administrativo de la Guardia
Nacional, conforme a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica que
defina y establezca la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana;

V.a XXL ...

SUSCRIBE 19 CF
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DIP. SANTI AGQ CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE-LA MESA’DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO.DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fracciéon XVI del
articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL: DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Debe Decir

Articulo 29.- ...
. a XVI. ...

XVI.- Intervenir en la expedicidn de
licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacidn reserve
para el uso exclusivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;

XVII. a XXI. ...

Articulo 29.- ...
l.a XVl ...

XVI.- Intervenir en la expedicion de
licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como vigilar y expedir permisos o
licencias para el comercio, transporte y
almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos,  agresivos
quimicos, artificios y  material
estratégico;

XVII. a XXI. ...

SUSCRIBE
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA \g
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccién XVI del
articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

Debe Decir

Articulo 29.- .
lla XM, ...

XVL.- Intervenir en la expedicion de
licencias para la portacién de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como wgilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;

XVII. a XXI. ...

Articulo 29.- ..
l.axXvVv. . .

XVL.- Intervenir en la expedicion de
licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no se incluya
las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos, asi
como supervisar y expedir permisos
para el comercio, transporte vy
almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y  material
estratégico;

XVII. a XXI. ...

SUSCRIBE
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f ' . Ciudad de México, 2 de septiembre de 2022 .~

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE

DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

(n.
&

e

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento
de la Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la siguiente reserva mediante la cual se modifica el
Articulo 29 y el Articulo 30 Bis, todos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, del DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, para quedar como sigue:

Ley Orgéanica de la Administracion Piiblica Federal

Texto del dictamen

| Propuesta de Modificacién ¥

Articulo 29.- ...

l-all.-..

Articulo 29.- ...

1.-alll.-...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza
Aérea, y ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional,
conferme a la Estrategia Nacional de Seguridad
Ptiblica que defina la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza
Aérea, y ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia MNacional,
conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica que defina la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana con el apoyo de la
Fiscalia General de la Republica;

V.-aXV.- ..

V-aXv.- ...

XVi. Intervenir en la expedicion de licencias
para la portacion de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas
expresamente por la ley y aquellas que la
Nacién reserve para el uso exclusivo del

XVI. Intervenir en la expedicion de licencias
para la portacion de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas
expresamente por |a ley y aquellas que la
Nacion reserve para el uso exclusivo del

1
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Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Texto del dictamen'

Propuesta de Modificacién

Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de armas de

Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como
vigilar, expedir y regular permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de

fuego, municiones, explosivos, agresivos | armas de fuego, municiones, explosivos,

quimicos, artificios y material estratégico; agresivos quimicos, artificios y material
estratégico;

XVIl.- a XXI.- ... XVIl.- a XXI.- ...

Articulo 30 Bis.- ...

|. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica y la propuesta de Programa Nacional
de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco
de sus atribuciones, las politicas, programas y
acciones, asi como el programa sectorial
correspondiente, con el fin de coadyuvar a la
prevencion del delito; proteger a la poblacién
ante todo tipo de amenazas y riesgos, con
plena sujecion a los derechos humanos vy
libertades fundamentales; salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas; asi
como preservar las libertades, el ordeny la paz
puhlicos;

Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal la
politica criminal y las medidas que garanticen
la congruencia de ésta entre las dependencias
de la Administracion Publica Federal;

Articulo 30 Bis.- ...

l. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica y la propuesta de Programa Nacional
de Seguridad Publica en colaboracién con la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y la
Comision Naciona! de Derechos Humanos, y
ejecutar, en el marco de sus atribuciones, las
politicas, programas y acciones, asi como el
programa sectorial correspondiente, con el fin
de coadyuvar a la prevencién del delito;
proteger a la poblacidn ante todo tipo de
amenazas ¥y riesgos, con plena sujecién a los
derechos humanos ¥y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y
los derechos de las personas; asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publicos;

Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal la
politica criminal y las medidas que garanticen
la congruencia de ésta entre las dependencias
de la Administracion Publica Federal;

li. Coordinar el gabinete de seguridad del
Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacién entre la
Federacion, la Ciudad de México, los estados y
los municipios en el ambito del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; proponer al
Consejo Nacional de Seguridad Pablica las
politicas y lineamientos en materia de carrera
policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacién Policial, los criterios para
establecer academias e institutos para ello, el
desarrollo de programas de coordinacion

Il. Coordinar el gabinete de seguridad del
Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre [a
Federacidn, la Ciudad de México, los estados y
los municipios en el ambito del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; proponer al
Consejo Nacional de Seguridad Publica las
politicas y lineamientos en materia de carrera

policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacién Policial con perspectiva de
Derechos Humanos, los criterios para

establecer academias e institutos para ello, el
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Propuesta de Modificacion

académica y los lineamientos para la aplicacion
de los procedimientos en materia del régimen
disciplinaric policial; participar, de acuerdo
con la ley de la materia, de planes y programas
de profesionalizacion para las instituciones
policiales; coordinar las acciones para la
vigilancia y proteccion de las instalaciones
estratégicas, en términos de ley;

desarrollo de programas de coordinacion
académica y los lineamientos para la aplicacién
de los procedimientos en materia del régimen
disciplinario policial; participar, de acuerdo
con la ley de la materia, de planes y programas
de profesionalizacién para las instituciones
policiales; coordinar las acciones para la
vigilancia y proteccién de las instalaciones

estratégiWos de ley;
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