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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERQ DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL. DECRETO DE REFORMAS A [A CONSTITUCION

CAMARA DE

DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
et PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
EXV LEGISLATURA LA GUARDIA NACIONAL.

Comision de Puntos Constitucionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turn6é para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma al primer parrafo
del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019 dos mil diecinueve en materia de la
Guardia Nacional, presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Para ello, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la iniciativa materia del presente dictamen, respecto
de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron
de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccién y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV'y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracién Y, €n su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a
consideracidn ha observado el siguiente:

METODO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULC QUINTO TRANSITORIO

A MARA DE DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION
DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

TXV LEGISLATURA

PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
LA GUARDIA NACIONAL.

Comisién de Puntos Constitucionales

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa de la que
se da cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme a los apartados
qgue a continuacién se puntualizan:

A.

Tramite legislativo: se describen los actos y las etapas del procedimiento
legislativo de la iniciativa que motiva este dictamen.

- Contenido de [a iniciativa: expone los objetivos y contenidos,

resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comisién, para su estudio y
dictamen.

. Opinion: resefia la opinion rendida por el Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas sobre los impactos presupuestarios de la iniciativa
objeto de dictamen.

. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de Ia iniciativa

Yy, con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

. Resultado del dictamen: se plantea la conclusion de! dictamen a la

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del
primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional.

- Texto constitucional reformado y régimen transitorio: se enuncia el

proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el procedimiento legislativo de la iniciativa que
motiva este dictamen.
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DICTAMEN DE A COMISIGN DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

CAMARA DE

DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A T PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
EXV LEGISLATURA LA GUARDIA NACIONAL.

Comision de Puntos Constitucionales

l. El 2 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turné
a esta Comision de Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del primer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional,
presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. -

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fecha 5 de septiembre de 2022
recibid el expediente para efectos de dictamen.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

§. La iniciativa presentada por la diputada Yolanda De la Torre Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
propone la reforma del primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de
2019, en materia de la Guardia Nacional, con base en los siguientes motivos:

‘México enfrenta una grave crisis de seguridad, generada
esencialmente por un patrén de violencia sistémica que a diario se vive
en el territorio nacional, con ligeras excepciones. El indice de Paz en
México 2022, sefiala que la paz en México se ha deteriorado. De Ia
gran inseguridad que genera esta violencia, toda la sociedad es
victima, y la omisién en su combate resultaria en una violacion a los
derechos humanos. Muchos mexicanos y mexicanas estamos
convencidos que la respuesta es la coordinacién de autoridades y una
atencion en varias dimensiones. En este contexto, uno de los grandes
retos, porejemplo, consiste en tener y formar una policia fuerte y sélida,
que con su desempefio profesional y férreo compromiso sea capaz de
brindar proteccién y seguridad en todo el territorio nacional, asi como
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DprUAT'TAAD O'S POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DICTAMEN DE LA COMISION ' DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE

XV LEGISLATURA'

LA GUARDIA NACIONAL.

Comisién de Puntos Constitucionales

generar confianza en la ciudadania, para recuperar la paz que todas
las familias anhelamos tener en el pais.

En esta ruta diversos han sido los esfuerzos emprendidos, siendo el

mas reciente la creacion de la Guardia Nacional como una institucion

del Estado, de caracter civil, disciplinado y profesional, que participa en

la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el ejercicio de fos

derechos de las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como para preservar el orden, la paz ptblica, los bienes y recursos de

la Nacion; lo anterior a través de la reforma constitucional cuyo decreto

fue publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la

Federacion.”

Consiente de la importancia que reviste la seguridad puablica y en
reconocimiento al profesionalismo, disciplina, el alto sentido del deber
y la lealtad a México, con que siempre se han distinguido a nuestras
Fuerzas armadas, el Constituyente Permanente no dudo en establecer
que para la conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su eslructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacién,
capacitacion,  profesionalizacion, ascensos y  prestaciones;
disponiéndose ademas que la Guardia Nacional, de forma inicial, se
integra con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval, y que durante los cinco afios siguientes a la entra en
vigor del decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolfa su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Repiiblica
podré disponer de la Fuerza Armada permanente? en tareas de

" Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de Guardia Nacional.

2 Ver articulos Segundo, Tercero y Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

CAMARA DE

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DIPUTADOS PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
XV TecISLATURA LA GUARDIA NACIONAL.

Comision de Puntos Constitucionales

seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

Hay que reconocer que la labor que vienen desarrollado-fas Fuerzas
armadas en fomno a la integracién de la Guardia Nacional, ha sido
indispensable y de especial trascendencia, mas atn cuando estas
ostenfan un nivel de confianza y credibilidad amplia ante la poblacion
en general.

Sin embargo, es de resaltarse que un cuerpo policial sélido y efectivo
no se construye de la noche a la mafiana; implica procesos largos y
complejos, mas aun cuando se requiere para enfrentar al crimen
organizado.

Por tal motivo, a tan solo tres afios de la creacion de la Guardia
Nacional y ante el clima de violencia que se vive en diversas regiones
y entidades def pais, de nada sirve echarnos la culpa unos a otros, no
es momento de polarizar, sino que las autoridades debemos tener
altura de miras y voluntad para construir acuerdos en aras de buscar
una solucion y estrategia que permita concretar la legitima aspiracion
que todas y todos los mexicanos tenemos, como lo es vivir en paz.

Bajo este orden de ideas y teniendo por presente que cinco afios no
son suficientes para formar y poner a funcionar con los alcances que
se previeron para la Guardia Nacional, se propone a esta Soberania
modificar el plazo previsto en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de
Guardia Nac:ona! publlcado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion.”

Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en

el Diario Oficial de Ia Federacion )
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTTFUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
LA GUARDIA NACIONAL.

CAMARA i
DIPUTADOS
XV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

| La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la
propuesta del texto al parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas del caso.

| Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la

Federacion. S
Texto vigente Texto propuesto
Transitorios Transitorios
Primero. ... Primero. ...
Segundo. ... Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
Lallv. .. LallV. ...
Quinto. Durante los cinco afos | Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del | siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia | presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, | Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, | capacidades e implantacién territorial,
el Presidente de la Republica podra | el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada disponer de .la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad | permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, | plblica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy |reguiada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria. complementaria.
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AMARA DE
LDIPUTADQS

XV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA . COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
LA GUARDIA NACIONAL.

Comisidén de Puntos Constitucionales

'Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Texto propuests _

El Ejecutivo Federal incluirda un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe
a que se hace referencia en la fraccidén
IV del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en |la presentacién del informe
a que se hace referencia en la fraccion
IV del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Sin correlato

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién |
en el Diario Oficial de la Federacion.

C. OPINION .

Mediante oficio CEFP/DG/LXV/1069/22, suscrito por el Mtro. lidefonso
Morales Velazquez, el Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas emitid el
siguiente dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa que se analiza:

“Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz

Presidente de la Comision de Puntos Constifucionales

H. Camara de Diputados
Presente
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PIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE

XV LEGISLATURA

LA GUARDIA NACIONAL.

Comisién de Puntos Constitucionales

En respuesta a su solicitud de fecha 5 de septiembre del presente,
mediante oficio LXV/CPC/406-BIS/IX/2022 a este Centro de Estudios
del anélisis de fa valoracion del impacto presupuestario del Proyecto de
Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
guardia nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacidon, elaborada por la Comision de Puntos
Constitucionales, le comunico lo que a continuacién se expone:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion
de unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto pablico o nuevas atribuciones, generan
un impacto presupuestario para la Administracion Pablica Federal.,

El Dictamen propone ampliar el plazo establecido en el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto arriba citado, de cinco a nueve afios. Lo que
significa que el Ejecutivo podra disponer durante cuatro afios més de
la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad piblica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

Si bien el disponer de las fuerzas armadas para llevar a cabo tareas
extraordinarias podria suponer el empleo de mayores recursos
presupuestarios, no se trata de una demanda nueva, dado que durante
los tltimos tres afios ya se ha dispuesto del presupuesto para este fin.
Como se aprecia en la tabla 1 hay una reduccién en términos reales de
los recursos destinados a los ramos Defensa Nacional y Marina, salvo
el presupuesto del afio 2021, hay reducciones en los otros ejercicios y
el presupuesto, en términos reales, aprobado en 2022 es menor al
autorizado en 2019.

Por ello, mantener la disposicién cuatro afios més no representaria un
incremento en el presupuesto para este fin.

Tabla 1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

D lpMuATFﬂ\AnoDs POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERTA DE
LXV LEGISLATURA LA GUARDIA NACIONAL.

Comision de Puntos Constitucionales

Presupuesio destinado aa Defensa Nacional Y Marino

( Milones de peses)’
‘_ 'Con:e:iib- 2019 j 2020 "Z02%: 2022
) - Miliones do pesosa pmclos comlantos
De!ensu NCJI:!DnGI 93 570.2 [Q# IQ?_? ’
Mot . G20B3A : 37,7502
Subtetall 1257534 127.5885 141868
‘Milénes de pesosa proclos dem . N
Dalsnsa Noéional ©ON5se57  I1N38Z2 1245098 11081962
Moma- R .7 & R -1 B 395447 397326

Sublofal 1551888  151,0332 1837519  147.4289-
"Fuenie SHER: Presupuesfo de’ Eg:esos dala Federacnmvcms afos™

Bajo ese orden de ideas y en relacién con la finalidad primordial del
dictamen en comenfo, se expone con meridiana claridad que la
propuesta de reforma constitucional no implica que la Defensa Nacional
y la Marina ejecuten, por mas afios, tareas o actividades novedosas, ni
mucho menos que se vean obligadas a crear nuevas unidades
administrativas o de otra indole para poder dar cumplimiento a las
acciones citadas en el articulo Quinto Transitorio del Decreto citado.
Expuesto lo anterior, se concluye que la eventual aprobacion del
Dictamen en estudio no generaria un impacto presupuestario.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en ef
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad
para enviarle un cordial saludo.

Afentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director General (Firmado)”

D. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados expone los razonamientos y argumentos que sustentan
este dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, es competente por materia Yy
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DICTAMEN DE LA COMISI(')_N DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR ‘EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

CAMARA DE

U : POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
D IPU 'TAD'OS, PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
XV LEGISLATURA LA GUARDIA NACIONAL.
. Comision de Puntos Constitucionales

turno de la Mesa Djrectiva de la Camara de Diputados, para dictaminar la
iniciativa objeto del presente instrumento en materia la Guardia Nacional.

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccién
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 158 numeral 1 fraccion IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — Estudio de la iniciativa. La diputada Yolanda De la Torre
Valdez, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa de reforma al primer parrafo del Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los

~ Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de ia Federacion de

26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

El Articulo Quinto Transitorio cuya reforma se propone, dice de manera literal
en su texto vigente:

“‘Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de-la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad piblica de manera extraordinaria, requlada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.”

El texto de fa reforma que se propone al parrafo y Articulo antes indicado se
enuncia como sigue:
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“Durante los nueve arfios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decrefo, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podré disponer de la Fuerza Armada permanente en fareas de
sequridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.”

Como se puede observar, la reforma que se pretende consiste puntualmente
en incrementar el plazo de cinco a nueve afios siguientes a la entrada en
vigor del Decreto materia de este instrumento, a efecto de que el Presidente
de la Reptblica disponga de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién territorial.

Las razones sustantivas en las cuales se hace descansar la propuesta
consisten, por una parte, en reconocer que:

» La criminalidad, en especial la organizada, es un fenémeno de larga
data que afecta de manera sustantiva la vida social, politica y
econdémica del pais;

» lLa estrategia constitucional planteada por el Ejecutivo Federal y
aprobada por el organo reformador de la Constitucién Nacional,
consistente entre otros puntos, en integrar a la Guardia Nacional como
el cuerpo destinado a realizar la seguridad publica para la proteccion
de la vida, los derechos y bienes de los habitantes del pais, requiere
como un paso provisional, la participacién de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica por un lapso no superior a cinco afios,
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto que reformé
correspondientemente a la Constitucion el 26 de marzo de 2019, con
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el fin de que la Guardia Nacional se fuera conformando y consohdando
de forma progresiva,; v,

¢ Que un esfuerzo de tal magnitud en cuanto a ia conformacién civil de
la Guardia Nacional es una empresa que. no se puede real y
razonablemente cristalizar en un lapso de tres afios (2019 a 2022)y
que se considera que el plazo para que ello se pueda lograr, es el'de
9 anos.

......

proponente, por las razones que ella mlsma aduce y. que se. dan por
reproducidas en este apartado, como si a la letra se lnsertaran asi como
también se apoya en las siguientes razones:

La premisa de partida es que el articulo 21 de la Constitucién Nacional, en su
parrafo noveno, establece como obligacion de los gobiernos -de los’ tres
niveles salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patiimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucién y las
leyes en la materia, y que esto deberia realizarse, entre otros cometidos, con
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, respetando de
manera estricta los derechos humanos.

El otro rostro de esta obligacion, es el derecho de todas las personas que
habitan el pais a la seguridad ptblica, incluso, en funcion de lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Federal.

El bien de la seguridad publica, aunque se reconoce en la Ley Fundamental,
no se ha logrado cristalizar pese a que se han ensayado diversas estrategias
para logrario a lo largo del tiempo, recordando entre ellas, a la estrategia del
combate o guerra a la delincuencia organizada impulsada a partir de 2006, y
que solo arrojé, como es de publico conocimiento, el incremento de la
inseguridad publica.
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Aunque no con la misma intensidad, esa estrategia, practicamente impuso su
peso hasta poco antes de 2019, sin que se lograran resultados adecuados.

Finalmente, aunque la estrategia dio un viraje completo con la nueva
administracion en ejercicio, que se ha orientado a combatir las causas de la
criminalidad, mas que a reprimirla -no se han olvidado las tareas de
prevencion y persecucion de los delitos- asi como en conformar un nuevo
cuerpo orientado a lograr la seguridad publica como es a Guardia Nacional —
participando fas Fuerzas Armadas en la seguridad publica-® y pese a que ha
logrado contener y hacer retroceder la linea de tendencia en el incremento de
los delitos, en especial, aquellos de homicidio,* se debe reconocer que el
fendbmeno delictivo aln constituye una amenaza presente para la vida de
todos los habitantes del pais. '

Ademas, se debe reconocer que la Guardia Nacional, pese a sus enormes
avances, no ha logrado consolidarse en su esfructura, capacidades e

® Del total de 113,833 efectivos desplegados en las 266 coordinaciones regionales en el
pais, 73,805 (64.83%) provienen de la SEDENA; 16, 792 (14.75%), de la SEMAR; mientras
que 23,236 (20.41%) fueron asignados desde la extinta Policia Federal, en el contexto de
la Guardia Nacional. (Estos datos se toman de la Iniciativa del Ejecutivo Federal con
proyecto de Decreto por el que propuso la reforma, adicion y derogacién de diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal: de la Ley de la
Guardia Nacional; de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley
de Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica, publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del
31 de agosto proximo anterior.)

4 De 2006 a 2012, los homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018
aumentaron en 59%, y de 2019 a 2021, esta tendencia disminuyé en 9.1%. De continuar
esta proyeccion a la baja, que ya se observa en los meses transcurridos de 2022, al finalizar
este afo los homicidios dolosos habran disminuido en un 38% respecto de 2021. (Estos
datos se toman de la Iniciativa del Ejecutive Federal con proyecto de Decreto por el que
propuso la reforma, adicién y derogacion de diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Plblica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Crganica del
- Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados del 31 dé agosto proximo anterior.)
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implantacion territorial, de manera completa; por o que es evidente que se
requiere de mas tiempo para elio, a lo cual contribuira seguramente la
reciente aprobacién en la Camara de Diputados de las reformas a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, a la Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional y seguridad pudblica, pues se han radicado en la
Secretaria de la Defensa Nacional atribuciones de administracién y operacién
que coadyuvaran a‘una mayor eficiencia y eficacia de la Guardia Nacional,
sin variar la adscripcidén de dicha Guardia de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a la cual -a la Secretaria nombrada- también se
atribuyen funciones de planeacion y coordinacion en la materia de seguridad
publica.

En ese contexto, como la Guardia Nacional no se ha consolidado y se habian
otorgado al Presidente de la Republica facultades para disponer de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica hasta 2024, es claro que
dichas facultades deben ampliarse, como se propone en la iniciativa de 5a 9
anos, a efecto de que alcance hasta el afio 2028, tiempo que se considera
suficiente para lograr la consolidacién de la Guardia Nacional.

Como un punto de referencia para tasar los nueve afios anteriores, debe
servir el caso analogo del plazo de 8 afios que la Constitucion Nacional otorgd
para la implementacién de la reforma del nuevo sistema de enjuiciamiento
penal de corte acusatorio oral que, incluso hoy dia a 14 afios, no se ha
consolidado.

Ello encuentra razén en la similitud de ambos supuestos, pues si en aquel
caso se requeria de la participacion de los diversos 6rdenes de gobierno, para
planear; crear las normas legales, reglamentarias y administrativas;
implementar la infraestructura fisica y neo-tecnolégica; elaborar los manuales
de organizacién y procedimientos; asignar los bienes; y ‘seleccionar -con
controles de confianza- capacitar y educar a los operadores para realizar el
nuevo sistema de justicia penal; lo propio sucede para implementar el modelo
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de seguridad puUblica apalancado en [a Guardia Nacional y la participacién
transitoria de las Fuerzas Armadas, pues también en este caso se requiere
de la participacién de los diversos 6rdenes de gobierno, de actividades de
planeacion; de creacién normativa juridica-administrativa; de implementar la
infraestructura fisica y neo-tecnolégica; de llevar adelante actividades
administrativas especificas en materias de recursos materiales, financieros
y administrativos; y también de seleccionar -con controles de confianza-
capacitar y educar a los operadores para realizar el nuevo modelo de
seguridad. De ahi asumir como correcto el plazo equiparable de 9 afios
propuesto por la iniciante.

Ahora bien, con el animo de mostrar la legitimidad de la medida, en-sustancia
ya reconocida por el Organo Reformador de la Constitucién al aprobar el
Decreto de reformas materia de este dictamen, también cabe apuntar que la
extensién del plazo es una medida idénea, porque persigue lograr el fin de la
seguridad publica, es necesaria, porque no existe una alternativa que sea
juridica y facticamente mejor y que es proporcional en sentido estricto, pues
es previsible que logre una mejor seguridad publica que supere los
cuestionamientos y argumentos de una erréneamente criticada participacion
de las Fuerzas. Armadas en las tareas de seguridad publica, sobre todo
porque la participacion tiene un caracter fransicional, y porque incluso, las
violaciones de derechos humanos, de 2019 a la fecha atribuibles justamente
a las Fuerzas Armadas han disminuido de manéra ostensible, frente a lo que
ocurria antes de la institucionalizacion de la Guardia Nacional y la
participacion formal de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.’

5 De 2007 a 2012 las quejas por viclaciones a derechos humanos presentadas contra la
SEDENA se incrementaron en un 309.53% en promedio anual; mientras que contra la
SEMAR aumentaron 1,248%. En el sexenio de 2012 a 2018, las quejas contra la SEDENA
ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) disminuyeron en un 52.89%,
mientras que las formuladas contra la SEMAR se redujeron en 30.74% respecto del periodo-
anterior. En tanto, de 2019 a 2021, las quejas contra SEDENA han disminuido 9.54%, y las
presentadas contra la SEMAR han decrecido en 43.3%.(Estos datos se toman de la
tniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de Decreto por el que propuso la reforma,
adicion y derogacién de diversas disposiciones de la Ley Organica de fa Administracién
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de |la Ley Organica del Ejército y Fuerza
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Finalmente, cabe considerar que, de acuerdo al dictamen de impacto
presupuestario emitido por el Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de
la Camara de Diputados, se concluyd que la eventual aprobacidén de la
iniciativa que se dictamina no generaria impacto presupuestario alguno, por
lo cual, esto constituye una razén mas de caracter econdmico para estimar la
procedencia de la propia iniciativa en sus términos.

En esa virtud, se considera que es procedente la reforma propuesta por la
Diputada iniciante, salvo lo dispuesto en el considerando siguiente.

TERCERA. Modificaciones a la iniciativa. Las diputadas Karla Ayala
Villalobos, Alma Carolina Viggiano Austria, Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz, Johana Montcerrat Hernandez Pérez y el Diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante y otros, todos del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Camara de Diputados, en forma previa a la
sesion de discusién del presente dictamen, presentaron como reserva la
adicion de un parrafo tercero y otro cuarto al articulo Quinto Transitorio de!
Decreto materia de este instrumento, sin propuesta de variacion en el resto
de [a iniciativa.

La proposicion de los parrafos tercero y cuarto indicados al Transitorio Quinto
de referencia, se enuncian como sigue:

“Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podré disponer de Ila Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica de manera extraordinaria, reqgulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién debera tener un
enfoque de respeto a los derechos humanos, asi como a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas deI Ejército y Fuerza Aérea, en
materia de Guardla Nacional y Seguridad Publica, publicada en la Gaceta Parlamentarla de
la Camara de Diputados del 31 de agosto proximo anterior.)
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Con independencia de lo anterior, se integrara una comision
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.”

Las propuestas de modificacion, tienen como idea de partida instrumentar un
control parlamentario y publico en la ejecucién de lo dispuesto en el primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de referencia, dar tiempo
a su implementacioén y respetar los derechos humanos, lo cual, a juicio de la
mayoria de las diputadas y los diputados integrantes de la Comision en
sesion, es compatible con el régimen constitucicnal como legal de las
funciones del Congreso de la Unién y de respeto a los derechos humanos y
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a propuesta esta
ultima de los diputados del Partido del Trabajo y aprobada por mayoria, por
lo cual se consideran viabies; asi el texto del Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de
2019, se considera debe quedar en los términos siguientes:

“Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de [a Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacion debera tener un
enfoque de respeto a los derechos humanos, asi como a los
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derechos de los pueblos y comunidades indigenas Yy
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una -comisién
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.”

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo y con
modificaciones la iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se
propuso la reforma el parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateéria de
Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion.

. F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion y, en su caso, aprobamon

de esa H. Asamblea el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO Y OTRO
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.CUARTO AL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”
. PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. ;

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un parrafo tercero y otro
cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26
de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, para quedar como
sigue: ) :

‘Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...

L. allV. ...

Quinto. Durante los diez arios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacion territorial, el Presidente de la Reptblica podra disponer de Ia
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad plblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria; dicha
participaciéon debera tener un enfoque de respeto a los derechos
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humanos, asi como a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del-
articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard una comision
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera rendir un informe cada periodo ordinario de sesiones en
el que dé cuenta del avance en .la conformacion y capacitacion de los
cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

[

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de.su
publicacién en el Diario Oficial de [a Federacion.

Dado en sala de reuniones de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, a los 13 dias del mes de septiembre
de 2022.
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102. Reunidén Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
*Numero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4.1. Votacién en lo general del p“royecto de dictamen gue.propone la reforma al primer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reformar, adicionan'y derogan diversas
disposiciones de la Constifucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos” publicado el 26 de
marzo dé 2019 en el Diario:Oficial de la Federacién

NOMBRE, TEMA

INTEGRANTES Comisidn de Puntos Constitucionales )

Diputado Posicion Firma

876F0880A66D05CBAB7AODTDDF420
77B4DOFE15101BD6B4809E4618E9C
A favor 798010A58D46C188A833A85A1BAFD
AAEFA11545C091E596058E7568979A

60C 14529352

019E2119B08775014D6ES58200B655
2617029F2E261549FDB5D377568544
A faver SF1B32DCCBBATBOS3FETEB2A8E236
0AE074688A4476D0BSFASDCBC1702

D0613BBA3E

F4D27A28B20D5654C8CAAE49BBTC
B1C49EC15COE45B5CB80F8A14DES
En contra F993D7CA3C44411332F0C4D6EB27E
B7DE7379CD8734BAE3D53BFD1EAG

35E24E9042CC368

41153845DBB82B178SD68DCFO0AG7

) EED1436AC3487770B85005273CB91.

A favor -5F42CD9CD752EDG3B6414B07C4799
A291CFBCCFDEB4F8043755EBED7D

. - . CACBS8B508C699
Armando Antonio Gémez Betancourt

Y g
. 8F62ABBCC32B895A15CDD17E52532

A45F6E99F30CE10C23322107783632

L A favor CCD6D11F4B7EB28E9C936B4DD3CE

' ‘ 62D81F66D680357DTFSE9BBBO3CE2
8D5FB9990AT7
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

L¥XV LEGISLATURA

MNumero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1, Vota 6';3 en lo general del'prd

Articulo Qlinto Transitorio del JBéc;eto por el que se reforman, adicionan y derpgan diversas
disposicioneside la Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos” publlcado el 26 de -
marzo de 2019 en el Diario Gflmal de la Federacién

NOMBRE TEMA

A15CBF85CCFBSD60B64A4ABG2ABET
1D78ACFFD283045F20A24C7887EGD
A favor €68E7287D2EBEBIF345E272912BC1
B6D7D57DDAF525D4AA2AA9C742D9
7646B663BEAABT

2A49795DACBB432FAF3D92BEBFEAS
C3B304FFO4F5ACEA9EDE8924C5109
A favor 69ESAAB3CTFIBEDEB1DC2115A3B9
C1CFFF1CFA5280B6AD13AEOA89B0

039F91BC32CA8B5B

8EF1BEQ08AB430DB9IAZDOCEBFE6869
6A9E1270668FC14406B50640DBF892
A favor 71D82BCBSE13CBA2FSC100F3CB1EC
8BBAG0264FC63D15BEB70DBS9F7B
DF3CF500D88D8

7EE9536B146A83B93EABD16D8A237
2B91F67F8688210B73ETE016354402
A favor C3BC6DD50908BD365ED353694BFD
9DDEF4C21157EAB4ATB2DT754398BB

DCA4642D28BC ’

859019A1EFOAFBCBBT05C530234E3
6CF7F7D1486632FB20772EFEBDO7B.
A favor E4B923EC3C3246C771B4955676BES
03D6F4ABBBF593AF252ABSE25F0F6

B2489FAFDES2
Garcia )

F34840BBOFDAY75D0445F145B66C8

1CBBEDA910F171C4C12AD6CIBASE

A favor 5D8D7E904AFDBC43D5SFEDYDESDS

: A44CB286850DD6522D4733A2FBDA
DOFBYBE19920BEE

Flor Ivone Morales Miranda
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
i@? Comisién de Puntos Constitucionales

, 102. Reunion Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Ndamero de sesion:11 . 13 de septiembre de 2022

4.1. Votacidgn-en lo general del pfoyecto de dictamen que gropone la reforma al primer pérrafo del
Articule Quinio Transitorio del.“Decreto por el que sé refofman, adicionan y derogan diversas
disposiciones.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ piiblicado ¢l 26 de
marzo de 2019 en ei Diario Oficial de la Federacion

NOMBRE. TEMA

INTEGRANTES Comisidn de Puntos Constitucionales

3BC54C56F31921787DE0332525964F
‘FDC223738061D096DCAADCSEB4BS
Afaver - B68DB17FF323EDGC5BAAGBD3DCS4
28229793D2A263F14AACIFACOCI93

. 36FF98911BB8A .

7B1A00DCO745D3EE3150ETAFESBA
B5477F09B3DACTBFBEEC298950DB
A favor AEOB9C168DAE4AAAECAB3F3AATF3
E2BFA03B43D97D1B9ETBI94E2B653

EQ09B368819B225

7D9D63F83FEG576DF46439C204B8D
83B680778968EDODBB5AA1DE27B76
A favor ‘0C8D277D08ET221CT959E737498AD
B0DDO3058C72698C5DF90C141706F

935B1C83A571

5C4481E4CDDBB3ABTAAS152849974
9E2185BFF9455146D28654ABD0ASE
A favor 0074820AEAABFI8AACS5DAB46F918
BFFB39BF815F291DBB0C1D5216897

131C1FACCSB7A

Irma Yordana Garay Loredo

CACF1D3FD9A391146383EE7BF5495
31DEG392E027228A9D0C4543F2A53
A favor D47FES927EBZ2DCS69FEIEI4ATEDD
B3C7DDEABCESDB78D9325A3284BF
529659C5DDF2BY

ariegos

4AF4565AC01211EQF9DEETF431F4C
5C82DAABT6E24A5CEDT0621760B36
En contra 584C1518ECO1AT42BD4FEBACFB1D
3E55EF043F5C773866E06D01048A27

B6A87940B6AS2

Jesus Alberlo Velazquez Flores
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Puntos Constitucionales

102. Reunion Ordinaria
BfPMUATADos LXV

XV LEGISLATURA QOrdinario

Numero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

M

[ forman adlcmnan y déFagan diversas
dlsposw: Ihidos Mexicanos” pulilicado el 26 de
.marzd de; . - .

v

216D30F2AF016B04BCOASB5S62354C
FOCABA43867CFF820711EBGEBAB34
En contra DBOSBA3345EAA152AB4CE4FEBASD
2353348BF725ABD11FCODBE7DC6E0

C096B7F58758DB

T96F55FA7B413E1B31FCF2FOEF053
C4B45454AF52B4506EA22D38900DA
En contra BF4B1209254914BD583D1BAGDEER4
8F6C1DEGBAI25EAFC4CEFC2233C7

FEDC5EB347657

E777D32355E4681B8065D4C5DF207
BOBF16DBC02D341598CFEAQFOOCY
En contra 230029141613D3BB5B4702DDCD084
26C7AASOBD1ETESFEDBBCSF4672D

7D3AEFCF548857

D91ECO668EBDB822D0C366F6654B0
D271E1ABB477820652168C114714D8
En contra 1BA39991A31F7CEFEE47E47683D25
BCB200EE0SAESFDF354756CAABEY

EEDOEG819F41

99DDE378205F TF396CD3C8C2FE389
1C0268CFAS8B9D 1253ECI5F782591
A favor ECC978E0DB018818170525B95358B0
. 8B182246DC2BO5D303CI6AFBE35E0-
5C43F93E1D1

E73513766EAGSCA3SE4B1C505BB2D4
5666288A7A860DC5925DIEBOC1FEC
A favor D852FFD7B3B7119DE92ABB30C5F93
9B1F7153747B8E936DC62966E031B0

188F495CA17

Juan Ramiro Rabledo Ruiz
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1. Votacign en lo general del proyecte de dictamen que propone la reforma al primer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del “Decrefo por el que se rgfdrman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidh Politica de los Estados Unidos Mexicanes” publicade el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisidn de Puntos Constitucionales

FEADO30F5A0022F524029FDC5316B
35CEAC2E184983ABABDCSDCITEC3
En contra 5A1B78319AA3F2Z6AC47BACED2DSD
BOF4433B981A5CSBA159362587007

944FF9C8708DE8

DE4B2AEB9C3E1328C5C2B2957B085
7558C29B9EBGBO77ED0S1FFES669D5
A favor AD0CEBB64807169BA3D4028EFESETY
1F5418776636D1439FF76A171AACE2

ASCD18CE13A

A5D448D2F603620F134FDE4E7BADT
AO1E2DO7DBSC1F3BB62A11AGA3TF
A favor DDD1A5SBSDSB3D849FAS5F1B502151
2D6CT752176DF79918D2D25914344E

856EC10A2D9AF

609571FD33EC3F85C49207B0422B34
108E6B03827435A8B2099201588E57
A favor . 65B52CE300B842BA3D4205DC02A28
4785ECETT55F3EBOG80AFFEQYFE1D

BBAD83615B

93698536761CD911B6C6C3913142C
CCACO017DFG577AT423880DCFEDBD
A favor A2356ATOEIEGDT75ABCC3F16E2A31
F75DC358BE77171BDFDD85D7BID0

4346926B1A6B8E

0BEA422ABDD935CESF46C56B7070B
B1FD17067BB3C61374634D576FEQ7
A favor D362B0F4CCC37406FC6780C3FOFOD
235D9ACFB45173A66D6819A31C19D

3268E2C31939

Manuel Vazquez Arellano
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
%3 . Comisidn de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
51PUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Ntmero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1. Votacion.en lo general del proyecto de dictamen que propone la reforma: al pnmer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el gue se. reforman, adicionan.y derogan divérsas
disposiciones de la Constitucié P_n[ltlca de los Estadog Unidos Méxicanos™ plblicado el 26 de

. marzo-de. 2019 en el Diario Oficiai«de la Federacion

NOMBRE TEMA

INTffGRANTES Comisi’s) Puntos ConstifUc:on_a es

6CB469E4511D56A001ESCAETE2180
FOOBOD90B9B6EOF469EGESBBCE484
A favor 33A3231916F84027F2BBB893F4B0OD4
29F2340F67C3095D5CI6ECS635020

2ABEB96EDB2

895B19B7304B5499EFEFFSF71F5A9
ES9EAB047574F4A3FF23C0CD45ED7
En contra E4766ACDEST15698E1E252451EB24
0DA1B3C936074C79D6B632F358DEG

881FA1989B07

25E41028R619BFOAF2CC564CC3E9A
105826AF CTEESC85F29A74C 105669
A favor D73C4AA265DB5A2B9C30A65BB533
87E2FB65171BASEDA34E19E469A53
ADSBOSD42E19C

41587DC384640602FEEEA583299F53
D8511C64ACB3A6CIT469AEBS26E02
A favor 38D2996996804 1660EB9E39D8ACT1
E48E6A6DBEA2ESST 1F6104A007D87
EEO0B1CO5CAF

37D27F1F6350012316B0A91289CAA
EDC3B716C32563A443A23ADE17C5B
A favor FFB8F385DFFA76FC8690CE31E1D7F
7C9BFDC162ADF1881CAF2355DAG7

687D787384FF10

8975561BA9ABFB1C1755E443738557F
6A2689B91150AEF2C462106C9BDFE
En contra 4E3275F2B13EC032F2D8CC449CE662
BABADE81AD101AEB25203F455A248

BOB46DASDS5

Ricardo Villarreal Garcia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunion Ordinaria
CAMARA D

DIPUTADOS | LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion;11 13 de septiembre de 2022

4.1, Votacién en io general dei proyecto.de dictamen que:propone la reforma al primer parrafo dél
ArticulorQuinto Transitorio del “Dscreto por el que se reforfhan, adicionan y derogan diversas
disposiciohes de la Constitucion Poljtica dé los Estadas Unidgs Mexicanos® publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de.la Federacion "

NOMEBRE TEMA

INTEGRANTES Comisidn de Puntos Constitucionales

282D3E8574D40D6B26A1A4F0CECIE
-A50080CE5C5B0646B28A36B2C5BCAF
En contra 814198D35D2071F182C2DFFSEB1422
CBBBDBADS671B5FCE48830CFC35D

AB99C2A74BBF
Salva

BF1C8873608A42A2CFDC2B4951A63
887C7B3790FFC57150E10430263149
En contra B41B9C1ABE2C67556FA4EOEESO6FD
8C3953D2DEG1DD4EFEEGDOFID 144

AT3ABCECBBE2

CD3447765E14EB2A47B139ACF8BS6
3FTDCAA325F47B294FCEDF36E2C1
A favor DB198541FAC85204E623330BE9F35
CD7DCC161E7BCIEEBS46666ECE26

2E2F4853BBCD14

3AF1737046EDBFF40CCC2339F6150
56217B17BFB731E9992CC1A7BOCT3
A favor FCCCC2C4A1E14A562385F06FAS730
7683794D62A0A4EAA9974140C8B3612

F035134DCCE

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Total 39
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
10?2. Reunidn Ordinaria
LXV
Ordinario

Numero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4.1.1 Votacion en lo particular dei Di¢tamen a la Inicfativa que propone la reforma al primer pairafo °
del Articulo Qiiinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

NOMBRE. TEMA disposiciones.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial’de la Federacion, (Reserva del Grupo Parlamentario del Partido
Revoluc]_onario Institucional) S

INTEGRANTES Comisién de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

27E5484C52CAES4DFB63283F1C4F5
24C8CCeB31F42DBDI6BCDAS892F4
A favor A47D5DSD66210F7777C43713CE359
B70E3409559D11D150DC863DCCOA

37F4E951CBAC22

3B4F7565E3897D954DDFA33D73963

B3C1TA2389C710D10800AAAE32DB5

A favor 935C4AAD3DFDEDA442B1E0F430A860

. 8385942DCEOB7EDBDE72EAF584128
A1F074304B500

2F1546CC15E1702D207FEE4D4AE1C
640146985476B2C94580530A415E19
En contra 7AZEOA4DFEEAS3277D2BEBECTE48
AF948972E10B566007B45FC5A4B185

CFAB40ECBCY

FDBTC843133EE28FAG8CDTOED4135
A3JE09CFA97A9D9490E07 CE40E3CE
A favor 0D442A1C0AA4808BCB3078B428B91
2FBB4966EDCAB14CCCD7CBE2A326

C1731B8DDAC38C

097337D55B771181A2F1F342624781
38 1D06D2D703D89C0BB425E3D0O7CCE
- A favor 0192A9FB3850B014B146DDES6B3ED
‘I" ; ‘ AB7823619712C412FF6BEDSSCYTA2
CDAABACS50420

Carlos Iriarte Mercado
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1 SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunidén Ordinaria
LXV

. Ordinario

Ndmero de sesion;11 13 de septiembre de 2022

4E5C01B52542C04BBD8F772A412E1
76DECA1E7A7BC00D2051915377C11
A favor 278707AB111A2AD141C2304AD75540
32BA81994CCCEB51589181508368111

954D6DADFB

FF0511192268E8C7A8SACO358577F30
CC747717843B95E3DFI0AB83D6DA4
A favor EE4AFEAAC37472CCEC974A323F4D
29CCO5CES9FD0OB2656E71851ADD6G1

73D91ASBOYEB

E1B017896AAA403BDBBSADS6D7IF

95A113AA502FE0B6D5F2247FBEDB

A favor F2D6658F149DFCAG6A081096A184F

g 2C45CBD7ACSE11E1CB3EAAE25CC
23199DA9F14F5AA

B7671520554B9BD2621610313E2C23
A5C47339BFF0647060C49EC8763396
A favor 6F214E7DFED59FC5757E01A392AAF
EF28C4E59146700F761912BAEFSB0

4DD8D7292E

7AABES84BD601D593BDBFODI4FA49
FOC13A08B13B8DF94D82F0AFB5126
A favor “ 6BABO38F25EBBFBICAADE2244767D
9B2450842C0127914058114BE34A98

7FB3F5A16A0A

Eunice Monzén Garcia

24B6DA1571340D25C7794483C98319
405157A7C02436F805CB47ESBES7 1
A favor DDOCC1DD1768B5A640B4F36E530B
EAZ2E3A83B7DFAES8929ETESSDE3EB
E9Q0153BA54A26

Flor Ivone Morales Miranda
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nidmero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.1 Votacion en o particular del Dictamen a la Iniciativa que propone la reforma al primer parrafo
del Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionah v derogan diversas

NOMBRE TEMA disposiciones de la Constitucion.Polifica de los Estados Unidos Meéxicanos? publicado el 26 de
marzo de 2019 en ¢l Diario Oficial de la Federacion, {Reserva del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional) a

INTEGRANTES Comisién de Puntos Constitucionales

738E20348BAECCAG15FDEBDAFCCBS
1F4330E08BDODDIBS7819FBFIDCCT
A favor 47C308391A7F79A62ECFCIDSBES0A
1342AAB75D1B6D2772E36FFAB 1362

378B15B1CDED2

Hamlet Garcia Almaguer

78C63ECT641B9B5253BABC4D75441
OCE75A3D3826AA60FA0686396174D
A favor CD85BF3F011DE27C34D4373998B35
5C70CFEE77ACFES8B21BBCO1F9E43

CO72DAEAASAAD

‘FD3FF5582B8B0631439DF1C6942729
_ FDE7BF4C5863FC2114BC27ADBSSB
A favor EB370B27751COA0D943A18543814E
ED70DEEABBE1FF93CD4EDS938F85
2E1A1C986CT04C

1FFF4080AB5BC75EBBFAS036D544A
41671C896751E9D080D21AEOB7694
A favor C29D0F30D4EF3CA1F4DABBOBCAGS
0BCCY311424936FA9616E91AD7763

SFDEA391C8A41
Irma Yo

EE754D54E77561BB0625F14AEFC1D
1FD74D0ODSAOCOATODSA48DADACDA
A favor 1F7116BC675401C568BCACFACSDB
1AC0925A91DCB0CBCAFB4505C 1480

QFC91BAC213B4F

Ismasl Brito Mazariegos

_ 0967464E62B7EC3BD5DEAESBEFO31
A ] A853C13EEE43ABDBCS4SEBDEIBGT
‘% En contra 54AFFBAQBI25E03317B356E0701726

280625A2CA947BFE3968F3D640C79

’ DEC11F5849BA
Jesus Alberto Velazquez Flores
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comisién de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
Ordinario

Nﬁmero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

ri —— — y
411 Votamon en lo particular del chtamen ala Inlmatwa qiie propone la reformia al primer péarrafo
. ~ del Articulo Quinto Transitorio del:Decreto por el queSe reforman, adicionan yiderogan. diversas
NOMBRE TEMA disposicioties de la Constitiic[én Politica de Ios Estados*Umdos Mex:canos" 'publucado el 26 de

i ] e‘nt

u
u By

CCB5627604F5ABDBCADII349A0A0
€8B8465C01DBDAE2286B32C171C1

En contra 3A920B1BF49D631CEE7F5842FABB2
6C382F46F3B6D3DY0329445E29739F

AOF326706F2B1

1092735F0D428D7D8767169E65F4B5
150E1C6CB3F8E1EAD40EBFB3218E6
En contra C317B737EA81AAF4B5362B5CBBED
5EECD75842DD0B5BD61927DCCESD

C691E5E25508B

2BBA432DA508ABG72AAB62FB2EFB1
0706E026031C02F93FBYC3%0ABF100
En contra 59DDD03115ECADCE64B70DAATBOAA
F4103D128CAEQ12BEG59A91743273

B2BDES5954834

A21BODTAES5CD5FBFBYB30224DCY
B3C6987BD3BCBAGFC355AE7639FF8
En contra 975B623AE2CFC86EF1E202ACBDYE
’ 3ABE61244502C24594E8F3088C0ED
' BCBA70E301C7D5

B35B6EOD496D781BF930FBCB75856
- 36DDBYEESFAECS884AESABBA126C
Ausentes 3DA1217BD84FBCFASFDB5F478C51
EESEADSC78B32392A3DABD2D0OYSF
475AD815D82EDEC

Juan Luis.C

8BBB48D8CA7231907987A30868EES
58DBOEBCBBDDE156277E36C963DD
A favor 996DEBE07981212F719160414D21BE
F4A471FASTDEDECC33E6AICID029

4E0BF7SFB772A

Juan Ramiro Robledo Ruiz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102, Reunion Ordinaria

CAMARA D

E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Ndmero de sesion; 11 13 de septiembre de 2022

4.1.1 Votacion en lo particular del Dictamen a la Iniciativa due propone la reforma al primer parrafo
del Articule, Quinto Transitorio del “Decreto por el glie-se,reforiman, adicionan y derogan diversas

NOMBRE TEMA disposiciches de la Constitucion -Politica de los Estados Upidos Mexicanos” publicado el 26 de
marzo.de 2019 en el Diario Of de la Federacion, (Reserva del Grupo Paflamentario del Partido
Revolucionario Institucicnal) )

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

93CED7ES6DBBE51300C253E9C2C4
10511335B1404F46277A370F3169FF
En contra 54D155224E13178147383B544B7F98
0B26963DA4447848C35ADBTABE696

BFEE415F204

83970A35DCOBEA2C3155262B39128
11AB4A16921094549935E7A111D3C9
A favor S5FB460EBB1EC3ESBC197B385C4975
OBEBSB111BIFE696A012446AD3B3E

520A0467B3B

4E82C922E36B29AD1D07B4DCE4803
3B0033EDSBF36FIBCE5195C52D83A
A favor ' 1F4BCATE4687485AEEBE12D96130E
6299E5B07575ACAB2A63512BC273C

4B301FAQB4FC

BSFC514D708CEAADEBAD38CT478A0
ESBOEF3E2D7D2E40A2C045D17B129
A favor E202AA5D4A44B25726191D92628FE
68128682324B8B53BFFBDEEQ41C42

C60414AATDFD

C15B228470ACEA921CDEO010FB999
CEBADC17E0SE738968ABC11CFCBE
A favor 406D43CD005D4CAB3320F0A35C6F4
ABB4C1C11FE79061BC16ABE2A4199

FOOOE45FF45DE

Lorena Pifién Rivera

562370CBFE706EBBD3EAFE48E2BD
CB4BA1AD33C623E2DFF2FEDEDCE
A favor BCO25A4F64C4D27088B222E56AT95
2125A3FEA4BT7159708A640569F05FD

53609002E190C2
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidén de Puntos Constitucionales

102. Reunidén Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.1 Votacion en lo particular del Dictamen a la Inicialiva que propone la reforma al primer parrafo
del Articulo Quinto Transitorio de! “Decreto por el que sé reforman, adicionan y derogan diversas

NOMBRE. TEMA disposiciones de la Constitiucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos? publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, {Reserva del Grupo Parlamentario del Paitido
Revolucionario Institucional)

IL\ITEGRANTES Cornision de Puntos Constitucionales

ACFE9B52B60B6A300D2FBE4B27797
C448F3A09018EDEEBIFDBCO1DSED
A favor 4A113FBBBFO7BF2EEC416919D33F6
4604C4ACB23DE29E9889289C227346
F7DAAEAFE13C0

A75DB8D351F4B23ASBESAOD74CBY
DFDFASDC161E8CCECOCTFESOFFE
En contra 2DE2F305C8EQCF80927B0F8502F9A
60986795E838DCA8DCE334EBS5793

58FGE596102F059

ED3E759135AA5CDF10DCEBEBDOFB
2B61BD38CCY276E436DDD4AABE14,
A favor -576D6FSA0DED 1BDOAD4BFT71ABS55
E81CB4DEB1BE1FDS2C1E910BD81D

ESCB2D2B0C918408

9046A9FFBO0DBCOCABED2D0OB438E3
880348EEBF29986F72EFOEO8F8813A
A favor 685A30F CED5AB753739258856 AA5A
1EBBD3E11654F8B67239E13877BF8

B63502485F57

AC5A434657730EDATCF27B0333F12
DF9DA1ADC480B21B7D212162891C6 -

' S A favor . 24FC1AD073651221122A4D21CA442
437 ' . 4656D89BAF509BBBECFA7C3BB578
04D482A99218C

Pedro Vazquez Gonzélez

4F854A5FC4D5BD40B432BEFAABF4
2814ADCB2381CEBOBDBDEEBA1DE
En coritra EDOB4048B25F3233AE047237DD331
BOC87CO2E48F47A6230461B84C605

8A5F10BASCE3071
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionalas

102. Reunidén Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Ndmero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.1 Votacién en lo particular del Dictamen a la Iniciativa que propone la reforma al primer parrafo
del Articulo Quinto Transitorio del “Pecreto por el que se reforman, adicionan'y deregan diversas

NOMBRE TEMA disposiciones de la Constitucion Politica de los Estadds.Unidos Mexicanes® publicado el 26 de
marzo de 2019.en el Diario Oficial de la Federacién, {Reserva del Grupo Parlamientario del Partido
Revolucionario Institucional)

INTEGRANTES Comisién.de Puntos Constitucionales

B34A61A2DC3D507EC4BD2DC2A116
1023468B23531DD78E2A407AB24BA
'En contra BD24A8EF02C212EATEFBCO9FE43A
BAES1ESACDSB116528C0626E45EA

EFDDES4D4CF31FS

70FBASCEEDDA7ACFDO048BC4D4C4
84A928E4204A0EDCC471CBOFCBTA
~ En contra S59FEC1EBD4E4ABIDAEB7ASTSEGSC
E46A085E5C108B84CDB798471039D

A126DD66C7398A0D

458CD54A9C35E230DDE26DF3F4191
_ FG3EDE1040B81DE492EED1B85A5D6
A favor E252B61DC0E8673F69967C90942D3
8C5B288DSEGBDCIS3ALA6309COTAL
856A48F8408F

3FCT9FDO2C4SAEBAO2E9SEBS42EE
AB3CICE3B730FOE15738F257E9ED4
A favor 91D04F52FES4BDS6D0O011ET19E1D3
. 04322077C49EBB55C9578F9034C347

D56B4E347F45

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Total 39
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Puntos Constitucionales

102, Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXVY LEGISLATURA
Numero de sesion; 11 13 de septiembre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4.1.2 Votacioh en lo particular del Dictamen a la Initidfiva que propone la reforma al primer parrafo
del Arficuio-Quinto Transitorio del “Decreto por el que serreforman, adicionan y derogan diversas

NOMEBRE TEMA disposiciones de la Constitucion.Politica de los Estadog:-Unidos Mexicanos® publicado el 26 de
marzo de ;2019 en el Diario Oficial de Ja Federacion; (Reserva del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo)

INTEGRANTES Comisién de Puntos Constitucicnales

Diputado Posicion Firma

DADS7078E46E1484F93E6C626CD26
93A7TBF38A95A1CFF81DFI6BDECB4
A favar 96B1DCBA951C2E9F3E158323C78C1
41EC033CD7C2DD87E7EC49FB3EOB

B7ECO1A3BED123

8CDOCCECEO1882C925B5FE2F88AR
FF6BFBOBD2E4E9AS16BABAFF2C14
A favor 282DFBA2A09DS589200AFF23D3129
1EF27110C91AB473A00ADBDETFA4A

ABBBACD47A1164

82FF16AADBSFE10ADOESAATEADFD
CEE19C3292D3035EABGDCSBB5420
En contra 13C569773F5B62D27811D04F6EF28
9DF230F7B8C3AFEFOCZABD1BE363

AB4937760E29850

B490491D52F9B4F00766AFDT7EF8480
38F62B7CC3219771F225CED4AT7699
A favor 46345161B0F23631635CFA4868DF32
A46C1ASATB1AOCES71758B58F8258

CEFFAS55835

FAAB898509DD5928E7E421D7CBF799
3CA97EBC2A1892F1603D5734553EE
A favor AB2692F1170B92EAT01342DCGE197
92431EA203DFODSBT787A44AF02886

DES17B83E1D6

Carlos Inane Mercado
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios. Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunion Ordinaria

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:11

LXV

Ordinario

13 de septiembre de 2022

4.1.2 Votacion en lo particular del Dictamen-a la Iniciativa que propone la reforma al primer parrafo

del Articulo Quinto Transitorio dei “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
NOMBRE TEMA disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” publicado el 26 de

marzo de 2019 en ¢l Diario Oficial de la Federacion, (Reserva del Grupo Parlamentario del Partido

del Trahajo)

INTEGRANTES Comisién de Puntos Constitucionales

Eunice Monzdn Garcla

Flor Ivone Morales Miranda

martes, 13 de septiembre de 2022

A-favqr

A favor

A favor

A favor

A faybr

A favor

BFC1459F4BCE6297BB3ACA476153C |
BDA63902661544530A3D16579F 9056
C3038A6CABCBED23C4C3F102A2023 .
OF433F330265B63FCA1BEFFD51192
45A79229236

F30E4C46C42E942131FG6BEB1B269
OEGDSBEC63A5SDAEBE91A05334CDF
399976127ABD26D5FB3EGESAAS4SD
BA26DB4937E3F6DDDEOSGBDDEBA
E1C100FD0OB4F438

B800B99E1435F52EBFB3B5A00A518

DBBCAC1727919563418D36E6D10AB.

5920B0C4B7COEC490E2F200FF7CC4

38AADBBFE270F19EEC22D8684AFBF
" BFB82B6E08772

6C84BBFF917D6F58F6ACD5601BE39
227CF268997E7CE17FD806BCFAAG4
0A30874DB5556644A66D7E32D2F26
F76ED13C3A843D36CF4AB7F8363E4
213D22056C23

“EBC40041F21FBOD63B7FES5490AFA

BOA77090D8DA84B8D72893A257481

556C2B4C739996CECT738DD3DBFIF

64C8506004A4E47AAOEABFE3EB161
EF50833EC040F

CDAABFFA35EC2D1CEABGFCOB4C2
083D20B81B07F7287680114CC938D
A757400067F8AB46627D6C4FC53937
52CE8518711EEF65128ACTEFCA357
50A3AF9816155
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

102, Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.2 Votacidn en-lo particular del Dictamen a la Iniciativa-que propone la reforma al primer parrafo
del Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

NOMBRE TEMA disposiciones de.la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diaric Oficial de ia Federacidon, (Reserva del Grupo Pariamentario del Partido
del Trabajo) )

INTEGRANTES Comisién dé Puntos Constituéionales

DF9509C866B9FF2BEB06A3423CFIA
5C312880A8D076AA2C4768D0E2D08
A favor ‘ 33015ADDSBCT702ES5A954A0CTBCS
C974A2A0CTATBSIFIE4DDASFDF71

2371CQ959ABEES

8C47EC3C4D7704B7D220F1F133F7D
EE688B1080DE935D71C8962AABACAS
A favor 8EFE67A52C4C59D9385FBB2FDAGA3A
OF460AC7F508AFA46863C424528BD

39B1EF970EQS

868D4081C3F8381735E364375D2A5D
EDBA1CFAQ0011B60CE8ESA3A2ZED4A
A favor E1C6D11F086AB6409089126CFDAEG
02B377F4C1C53A7DECEBIYI3EECE

ACDEFAGEEBSB01

43D9B499524 EE84122FAZFOF6ARFD

7AC5A2D9D432773F4CBC26B760D15
A favor F7913A4A2250A4C2D562BE0512E7D

887DDEB8DIB163B96470439749009

A0888CA3951D
Irma Yordana Garay Loredo

28FF38FCB652002EC1AS8DF1C4528
487D9F432A922332B5ADBD014D34D
A favor BDO37AD424AB4EBS2F274A1280D8D
1F050B754462FA33FBODD46B360E3

5F1D8917EBB7

75E36E076BB8BA9F451B4EGEAFEZD
E67BA3B7BDABA970A9B5BFFD2B50
En contra F7D52262B4888C498B259668564784
ABSB7F77F13465F 9A5DB55SDD347E

1A04BB349029

Jesus Alberto Velazquez Flores
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

Nlmero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4
e o

417 Votacmn"en o partlcular de amen, a la Iniciativa que propone la reforma al primer parrafo
del Artlculo Qisinto Tragsntorl' : Decreto por el gue se; reforman' adaclonari y derogan diversas

3

0F55A5B7FEESF44D619C13E7C43FB
67F617094C6435F32C493EA192F368
En contra 60610F2F713ABCEQA4EBF34195CFE
B248CB6ABSE2B408BF1555A23E43C

1B240878BF7

4329761ECAFA24EDD3150CC75B327
D7B654A4BA5742BC3E22150568958
En contra - 1A01BEDAE4DBE46B468139CCA394
06F1CAC33CABAACBIC011C13D066

8D46B02C33F50D

3788CCODA3BSAC31ABATBABE7ASC
‘F1EB07BB3E0C718A5F8417BC545C2
En contra D548181C47094AB2D1377A1248F0F9
1790EFC5516C2682FC5BACOESIEFB

A754EC35A483

JB1FCG1EAT1ACFAQ687448C85C24D
CDABF1EDCFCD1113466A0A119FCB
En contra ES8FE9ED4483F98F5FC3CC5C908371
7FF9282E8D96C016B2FFIDOOFDBAA
A1665378F5C8CD

01FBACB6A24CCBIE25A14FFD31244
51FADD975BBA4AAFB7SFDTE0746BA
A favar 18B9CC85943204118959D8B7BSABC
27BE70D3A3FAS1ACOC214A5D210D

162805521C18D

07C7CFDFA336C4C63E0F026B30B02
13FE2890F6C5F18E0527513BD8D4E
A favor 98A34B1DA0YF06F72A98FA3739ESD
C622E512717D1AETEOEDF0227C8D

BEG0B12FBBCE0

Juan Ramiro Robledo Ruiz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

102. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Niumero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.2. Votacion en lo particular del Dictamen a la Iniciativa que propone la reforma al primer parrafo
de! Articulo Quinto Transitorio del “Decreto porel que se reforman, adicionan ¥ derogan diversas

NOMBRE TEMA disposiciones de.la Constitucién-Politica de los Estados Unjdds Mexicanos” publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacian, (Reserva del Grupo Parlamentario del Partido
dei Trabajo)

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

C73AC034228ADB29FBAESB31595B2
DCF15e73D3D80C1FFC7D13DAAF04
Abstencién 52924FBD7EFCC4964CDC312B78B5
915290FA4D24D8994A0583BA2AD46

FAGAS7TCE12BFOC

87EEA1ASBFCB3614676AC2BDOESG
71CABFD228573D0D2EB34CBEG8892
A favor 45FA2ECSFA12TSAE249A10FFEFB48
165BBD3457E1B449EBASCG1ET76FIF

96F43EDTE7841

FO5C1B69952FBDE0 CAEQEAGFAESD
4F4EA4FSDA21077607F1E670071D70
A favor 7C09309146C3B9A29360556C3DBAE
302B2BBEX10209D6EE06983F13CB9

80824E250993

6675EA90300EF93F9336138E85779C
2DE95C12D5D95D084F977633AEA4B
A favor 83CTECEFAZEOB3E48BDD572ESE36
2866375F103F519203A1C465ECB40D

116C8C4390C

7224234E2FB6EFB2768D99470D6533
EBFE0488122AE1601E1598B374F8AS8
A favor EB894747EEC7EDFAEIAAASSABFGBA
9B2CDC98C5637577ADAD3S38BA2A

CBAB406723F68

95A0217089449FB818CA36G8712F62B0
B446477824289591F2A65DF92FEES4
A favor CASB1624BAADSE180D4AEC7FOFDSD
EF74CT749E7A34E3E73BAB7687D782

95301D882F6

’
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SECRETARIA GENERAL

; Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

102. Reunidén Ordinaria
LXV

Ordinario

Numero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.2 Votacmn en Io partlcular del chtamen a la- Immatwa’que proponexla reforma a! prlmer parrafo

marzo de 2019 en el Dlérlo Ofici
del Trabajo)“ .

Il

4738B0A8ACB492B67817F0207F6501
42A58FDCSE4AF1F45D29198B3A4EA
A favor . DDAS0A3C368C5C822FIA6EBY55385
B8EEE4DF797655F0C95F62393B1DAS

D4410B0SE2D

7T77E2BE25B2CBAF8645E836A74C99
C7BFC981B13F24ED4AB06562132E4
En contra 71357164915E8DEEEGS23C94720A0
BSE015996CB0AS868183C069630564E

46EB4EEEFE3

F2C958F80722598CF83001884C5191
ADE45CAS559D49328ECASD13E8887
A favor D4F03BSED48CT2D34992C2D6ESCF
AB0300D5971292F1CDBBA2AFGS6CE

BD3701820849A

JAEAFGF38EB77D8419962135471396
B800A4B6AFIBEECTEF678E14C73295F
A favor B77D7228D7228DFB3E1F6FB86861FD
BF04585A40D065E04C2A7E92B4DEBF

5D7A06439F4

8ABFCFC3F4CC05811143D037A9458
EB169E20D517F059A1BDA4DEDBCE
A favor D4A097360EA9CI69BF4B24DDF 13A1
388963BE0221AE5174FDF171B043C

4F773F348B9DC

00DA199D4B6ABY 19EABE4S09CC4AF
D7ATAB553A395DF2A42088514DABO
En contra AB6A2CBCF74913326C22806DB4916
0306F207E72DDFD74FATS5ADESFTFS

64752FE71988E

Ricardo Villarreal Garcia

martes, 13 de septiembre de 2022 Page 6 of 7



SECRETARIA GENERAL
" Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comisién de Puntos Constitucionales
102. Reunion Ordinaria
DIPUTADOS I XV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Namero de sesion:11 13 de septiembre de 2022

4.1.2 Votacion en lo particular def Dictamen a la iniciativa que propone la reforma al primer parrafo
del Articuio Quinto Transitorio del "Decreto por el que se.reforman, adicionan y derogan diversas

NOMBRE. TEMA disposiciones de fa Constituicidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos” publicado el 26 de
marze de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, {Reserva del Grupo Parflamentario del Partido
del Trabajo)

568D181449EEBOCCSFC508AD24555
AABIF1567E4886D1264E895658CE4
Abstencidn 29755AFEODAGSCCBAES4EGSADS 1B
0B566CCDBA1E4BBDT7GC58ABE04CA

897BA0FB18C171

BBEE2ESD72765624536E2CDSC5FB6
3C5039089AEF637F61C5257TEB4555
En cantra SDO000A8T7256F71C1DESCI3F1FDC
0CF924570D6CC2126C46CT05AE3C
A906132F9FB0

4BBDCF7BC42ED4B014C871ECAFB7
A3D04622043B607D27096F22D81F25
A favor S5CAE7D3000D1EG798D884DID91955
325603CB8223EBFC42C492Ca3D2CA4

SDEB1AEBF4DC

627BECA05C8617AECFD57BFA9552
DBEBS870BECGDF281B47BFD72A9B
Ausentes 773CAA283311CA1DFD1B1802D6958
01BC9814CFF6B30F105A60B693F99

C226DEC9502108

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Total 39
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-

“LXV Legislatura de Ia Paridad, la Inclusién y la Diversidad™

"2022, Afio de Ricardo Flores Magén"

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México
07 de septiembre de 2022

CEFP/DG/LXV/1069/22

Asunto: Respuesta a solicitud.

Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz

Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales
H. Camara de Diputados

Presente .

En respuesta @ su solicitud de fecha 5 de septiembre del presente, mediante oficio
LXV/CPC/406-BIS/1X/2022 a este Centro de Estudios del andlisis de la valoracion del impacto
presupuestario del Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma el parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de guardia nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion; elaborada por la Comisidn de Puntos Constitucionales, le comunico
lo que a continuacién se expone:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacién de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos, destinos especificos de gasfo pUblico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracién POblica Federal. '

El Dictamen propone ampliar el plazo establecido en el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto amiba citado, de cinco a nueve afos. Lo que significa que el Ejecutivo podrd
disponer durante cuatro afios mds de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Si bien el disponer de las fuerzas armadas para llevar a cabo tareas extracrdinarias podria
suponer el empleo de mayores recursos presupuestarios, no se trata de una demanda nueva,
dado que durante los Oltimos tres anos ya se ha dispuesto del presupuesto para este fin.
Como se aprecia en la tabla 1 hay una reduccién en términos reales de los recursos
destinados a los ramos Defensa Nacional y Maring, salvo el presupuesto del afio 2021, hay
-reducciones en los ofros ejercicios y el presupuesto, en términos reales, aprobado en 2022 es
menor al autorizado en 2019.

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldla Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009,
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2022, Ano de Ricardo Flores Magén"

Por ello, mantener la disposicidn cuatro afos mds no representaria un incremento en el
presupuesto para este fin,

Tabla 1

Presupuesto destinado a la Defensa Nacional y Marina
(Millones de pesos)

Concepto 2019 2020 2021 2022
Millones de pesos a precios comlentes

Defensa Nacional 93,670.2 94,0287 112,557.2 104,107.9

Marina 32,0834 33,5578 354767 37.750.2

Subtotal 125,753.6 -127,586.5 148,033.9 141,858.1

Millones de pesos a preclios de 2023
Defensa Nacional 115,595.7 111,382.2 124,509.8 1081962
Maring 39.593.2 39,7511 39,244.] 39,232.4
Subtotal 155,188.8 151,133.2 143,753.9 147,428.9
Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios anios.

Bajo ese orden de ideas y en relaciéon con la finalidad primordial del dictamen en comento,
se expone con meridiana claridad que la propuesta.de reforma constitucional no implica
que la Defensa Nacional y la Marina ejecuten, por més afios, tareas o actividades
novedosas, hi'mucho menos gue se vean obligadas a crear nuevas unidades administrativas
o de ofra indole para poder dar cumplimiento a las acciones citadas en el articulo Quinto
Transitorio del Decreto citado.

Expuesto lo anterior, se concluye que la eventual aprobacién del Dictamen en estudio no
generaria un impacto presupuestario.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrollo de sus actividades
legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

A’ren’rome

Mtro. Idefonso Morales Veldzquez
Director General

C.c.p.~ Lic. Cecilia Reyes Montes.- Directora de Estudios Hacendarios Presente.

CEFP 409. 22

Avenida Congreso de la Union, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Cludad de México;
Edificio "1", Primer Piso; Conmutador 50356-0000, extensicnes 56008,55220 y 56009,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2022.

DIP. JUAN RAMIRO ROBLEDO RUIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo, al tiempo que le solicito, sea
incorporado el Voto particular al Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del parrafo primero del
Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

Presentado por Salvador Caro Cabrera y Julieta Mejia Ibafiez, Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, mismo que serd sometido a discusién y
votacion el 13 de septiembre de 2022 durante la reunion de la Comision de Puntos
Constitucionales.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes.

ATENTAMENTE,

\ =
_— \'*. E " i
S

'SALVADOR CARO CABRERA __ ]quTK MEJIA IBANEZ

e
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2022.

DIP. JUAN RAMIRO ROBLEDO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Quienes suscribimos, Salvador Caro Cabrera y Julieta Mejia Ibafiez, Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del H, Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90, 91 y 191 numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta Soberania el
presente VOTO PARTICULAR .con relacion al Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la reforma
del parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019,
en materia de la Guardia Nacional, al tenor de lo siguiente:

PRIMERO.~ Los :—.;rtl’culos transitorios son normas juridicas en sentido estricto, que regulan
conductas relativas a la aplicacién de otras normas y se dirigen a las autoridades. Su objeto
es determinar la vigencia o modo de aplicacion de las normas expedidas. Su funcion es
temporal y sirven para regular los procesos de cambio en el sistema juridico. Asimismo se
trata de normas incompletas, puesto gue para su total comprensién es necesario estudiarlos
en relacion con la norma a la cual afectan. Se trata de normas que carecen de autonomia.

En el caso de articulos transitorios de normas constitucionales, estos se elevan a rango
constitucional por el simple hecho de ser agregados a la carta magna.

La interpretacion de dichas normas es distinta, puesto que estin destinadas a regular
situaciones pasajeras, por lo que su interpretacion debe limitarse a lo que tenga que ver con
su entrada en vigor y la regulacién de las situaciones subjuridicas o pendientes de ser
resueltas por las autoridades administrativas.

Para el caso de que una norma constitucional transitoria estuviera en contradiccion con una
norma constitucional ordinaria cabria afirmar, por una parte, que a la transitoria debe darse
una interpretacion restringida, llegando a prevalecer la norma constitucional sobre la
transitoria. En los transitorios también pueden consignarse derechos humanos y politicos.

Porlo que hace al régimen transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional, éste fue el parametro bajo el cual el Congreso aprobé su creacidn, de
conformidad con los criterios internacionales, incluidos en sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en las cuales condend a México.

Ahora bien, las disposiciones transitorias, al establecer el régimen de transicién, deben leerse
e interpretarse en conjunto. £n este sentido, si bien el articulo Quinto Transitorio autorizo el
plazo para el usc de fuerzas armadas por 5 afios; por otro lado, el articulo Séptimo Transitorio
sefiala que en este mismo plazo deberan fortalecerse las policias locales:

“Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrofla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de fa Republica podrddisponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad ptblica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.” '
“Septimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el

" fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de
sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacién y de las entidades federativas, sobre la base
de Ia corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard
anualmente a'la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Sequridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre
fos avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios.
Los resultados de la evaluacion serén considerados para el ajuste del programay su
calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”

De lo anterior se tiene que el articulo Quinto Transitorio no se trata de una disposicién aislada,
sino que al mismo tiempo en que se permitié el uso de fuerzas armadas en tareas de
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seguridad, la Constitucidn ordend que deberian fortalecerse a las policias estatales y
municipales.

Sin embargo, el Presupuesto 2020 recortd los recursos destinados a fortalecer a las policias
locales (FASP -0.24% y Fortaseg -3.69%), a pesar de que éstas atienden el 86% de los delitos
que afectan a los ciudadanos, como robos y homicidios.!

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2021, desaparecié el Subsidio
para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica {Fortaseg), dicho instrumento estaba
enfocado en el fortalecimiento y capacitacién de policias locales y contaba con 3 mil millones
de pesos en 2020.

En ese mismo sentido, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienta de los Municipios y
Demarcaciones Territariales de la Ciudad de México (Fortamun) también tuvo un recorte por
el orden del uno por ciento y contara con una bolsa de 85 mil 882.1 millones de pesos para
2021.2

En contraste, para este 2022 las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacicnal obtuvieron el segundo
presupuesto mas grande de la administracién publica al recibir una bolsa de recursos que
ascendid a mas de 204 mil 683 millones de pesos. El presupuesto para la Guardia Nacional es
de 62.8 mil millones de pesos (mmdp), un incremento de 70% (26 mmdp) frente a lo aprobado
para 2021. Al mismo tiempo, las transferencias federales destinadas a la seguridad puablica
local se quedaron sin apenas cambio con respecto a 2021: 8 mil millones de pesos, monto
63% inferior (13.6 mil millones de pesos) frente al maximo de la Gltima década, alcanzado en
201632

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion {PPEF) 2023 estipula que el préximo
afio la Guardia Nacional reciba 34 mil 525 millones 322 mil 208 pesos, cuando este afio se le
etiquetaron 29 mil 803 millones 368 mil 492 pesos.*

1 Tres preguntas sobre la agenda de seguridad reflejada en el. PPEF 2021, México Evalda, 10 de
spetiembre de 2020, https.//www.mexicoevalua.org/tres-preguntas-sobre-la-agenda-de-seguridad-
reflejada-en-el-ppef-2021/ '

2 Municipios sin defensa por presupuesto y fondos, Reporte indigo, 30 de noviembre de 2020,
disponible en; .hitps:/Amww.reporteindigo.com/reporte/municipios-sin-defensa-por-presupuesto-y-
fondos-seguridad-publica/

3 Seguridad Publica en el PEF 2022: mas gasolina para militarizacion, México Evaltia, 21 de octubre
de 2021, disponible en; hitps://www.mexicoevalua.crgfseguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-
gasclina-para-la-militarizacion/

4 Presupuesto 2023: AMLO propone subir 16% recursos para Guardia Nacional via SSPC, Forbes, 8
de septiembre de 2022, disponible en:
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No obstante, a pesar de que las autoridades no han cumplido con la obligacién de fortalecer
a las policias locales, la iniciativa presentada no aborda el impacto que tal incumplimiento ha
tenido en la falta de resultados en la estrategia de seguridad publica; sino que Gnicamente
amplia el plazo de actuacion de las fuerzas armadas.

La iniciativa presentada objeto del presente dictamen, no brinda dato alguno que justifique
la necesidad de ampliar el plazo, s6lo apela a recursos discursivos,'sin evidencia alguna,
siquiera de la determinacidn de un plazo adicional de 4 afios a los ya previstos. La Unica
justificacion es determinarlo por analogia con la reforma penal, lo cual es errado y arbitrario.

Contario a [o sefialado en la iniciativa, el fortalecimiento de la Guardia Nacional no requiere
de la participacion de los estados y municipios, puesto que la totalidad de atribuciones
respecto de su organizacién, finanzas y operacion se encuentran otorgadas a la Secretaria de
la Defensa Nacional, en clara violacion al articulo 21 constitucional. Al haberse aprobado el
Decreto, esta iniciativa ha quedado sin materia.

La medida propuesta no es idénea para lograr la seguridad publica. Es inconvencional, al
ampliar el caracter excepcional del uso de fuerzas armadas en tareas de séguridad piblica;
asimismo, de ninguna manera brinda elementos que permitan sustancialmente facilitar las
denuncias, investigacion o procesos penales.

Segun la Auditoria Superior de la Federacién, practicamente el 71 % de los elementos
provienen de la Policia Militar y Naval; algunos ya laboraban ahi, mientras que otros nuevos
fueron reclutados por las Fuerzas Armadas. El resto son poco mas de la mitad de quienes
antes integraban la Policia Federal y apenas un 0.1 % han sido civiles reclutados directamente
por la GN. La militarizacion es mas evidente cuando se analiza al personal desplegado en
tareas operativas: 91 % proviene de las Fuerzas Armadas. Es decir, actualmente la Guardia
Nacional hace uso de elementos capacitados por las fuerzas armadas, sin que se tengan
resultados.

Para lograr la plena eficacia de la Guardia Nacional no se requiere de mayor plazo. Se requiere
de cumplir con el séptimo transitorio: fortalecer a [as policias, y cumplir con |as disposiciones

en materia de Guardia Nacional:

- Otorgar los recursos necesarios para el fortalecimiento de la policia local.

https:llwww.forbes.cohu.mxlpresupuesto-2023—am[o-propone-subir—1 B-recursos-para-guardia-
nacional-via-sspc/
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Capacitar en su totalidad a los elementos de la Guardia Nacional. 94 % de los
elementos provenientes de la Sedena no recibieron la capacitacién inicial para ser
policias;-en el caso de los que provienen de la Marina, fue de 40 %. Por otro lado, de
acuerdo con la revision de la ASF, 32 % de los elementos que provienen de las Fuerzas
Armadas no cuentan con carta de no antecedentes penales; al 42 % no se le realizé
examenes psicologicos, y al 41 % no se le aplicd examenes de laboratorio. Finalmente,
no se pudo comprobar que al menos un elemento cumpliera con los examenes de
control de confianza establecidos por ley.

Desplegar elementos conforme a la incidencia delictiva y niveles de violencia por
Estados. Por ejemplo, en el nimero de victimas de homicidio doloso registradas por
entidad, Guanajuato se ha mantenido a la cabeza como el estado donde mas se han
registrado homicidios en los tltimos tres afios; sin embargo, tiene asignados menos
de la mitad de los integrantes de la Guardia Nacional que la Ciudad de México, que
cuenta con la policia mas numerosa del pais, y dorde hay una variacion porcentual a
la baja. Lo mismo ocurre con otras entidades que se encuentran en los primeros
lugares en cuanto a nlimero de homicidios, como Michoacan, Estado de México, Baja
California y Jalisco.

Atender y proponer mecanismos que contribuyan a fortalecer la denuncia e
investigacion de delitos, asi como los procedimientos penales, en pleno respeto a los
derechos humanos. Segln [a Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la
Seguridad Pulblica (ENVIPE), la llamada cifra negra --el porcentaje de los delitos no
denunciados o sin carpeta de investigacion-- fue 94% en 2020. Lo que vemos en las
cifras de incidencia repartadas no es mas que la punta del iceberg.

La Guardia Nacional logré la detencién de 8,258 personas, contra los resultados de la
Policia Federal, la cual en 2018 detuvo a 21,702 personas, segin datos del Censo
Nacional de Seguridad Publica Federal 2019, elaborado por el INEGL. Por su parte, en
2020, las policias estatales detuvieron a 200,722 personas por la posible comisién de
delitos del fuero comiin.

Asimismo informan que fueron detenidas 14 personas “derivado de los trabajos de
inteligencia”; fueron puestas a disposicion del Ministerio Publico 50 personas “por
delitos contra la salud, operaciones con recursos de procedencia ilicita y delitos
conexos”; respecto de delitos del fuero federal reportd que 60 personas fueron
puestas a disposicion del Ministerio Publico, y fueron desarticuladas seis “bandas
delictivas dedicadas a delitos del orden federal”. .

El informe detalla que 21 victimas de secuestro fueron liberadas mediante el
“esquema de manejo de crisis y negociacion”. _

Con base en el Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2021, se informa que, en
2020, la Guardia Nacional puso a disposicion del Ministerio Pablico a seis personas por
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el delito de homicidio doloso.

- Enlo referente a la desaparicidn y bisqueda de personas, ayudé a que se localizaran
en 2021, 176 restos humanos, 3 caddveres y 4 fosas clandestinas. Asimismo, realizaron
11 operativos que llevaron a la liberacion de victimas de trata.

SEGUNDO.— No resulta ocioso sefialar que la presente propuesta de modificacion a un
articulo transitorio resulta un fraude a la Constitucién, en tanto que -y parafraseando la
postura del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, Arturo Zaldivar,
en la Accién de Inconstitucionalidad 23/2020-, en apariencia del uso de una facultad
legislativa, y en ejercicio de la competencia para iniciar un'proceso de reforma constitucional,
la promovente y esta Comisién de Puntos Constitucionales pretenden alterar y romper un
acuerdo del Constituyente Permanente en materia de seguridad piblica, y en apego a nuestro
marco constitucional y convencional, y al compromiso legitimo con estos, consistente en
contar con un modelo de seguridad plblica de caracter civil, que garantice y respete los
derechos humangs, los principios democraticos de nuestro Estado, la imparticién de justicia
bajo el principio del debido proceso, y la seguridad puablica.

Al pretender alterar dicho acuerdo social, de nuestro Constituyente Permanente, se violenta
la scberania popular, y el principio democratico que rige en nuestro Estado, toda vez que se
trata de un régimen transitorio que pretende, por un lado, definir y establecer una
temporalidad, bajo un pardmetro definido de excepcionalidad; de la participacidn dé las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica; y, por otro, de garantizar el fortalecimiento
y la consolidacidn de un modelo de seguridad publica de caracter civil y democratico.

Es decir, se pretende alterar un régimen transitorio de una reforma constitucional gue buscé
garantizar que el pueblo mexicano se diera a si mismo un marco constitucional y legal, en
materia de seguridad pdblica, que le garantice el ejercicio y goce de sus derechos
fundamentales, en condiciones democrdticas. Pretender extender la participacién de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad pablica, rompe con la armonifa de esta
autodeterminacion, y altera severamente la actividad del Estado y de sus Poderes a fin de
cumplimentar lo establecido en nuestra Carta Magna. Se trata, por ende, de un intento de
fraude a la Constitucion.

TERCERO.- Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanaos (Corte IDH) no sélo
se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del uso de fuerzas armadas en labores de
seguridad puablica, sino que ademds ha condenado al Estado Mexicano en al menos 4
ocasiones por violaciones graves a derechos humanos de parte de las fuerzas armadas: Caso
Radilla, Caso Alvarado Espinoza, Caso Rosendo Canti y Caso Atenco.
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En las referidas sentencias, la Corte IDH principalmente se ha pronunciado en el sentido que

si bien la alta complejidad de contexto de violencia que sucede requieren de implementacion
de acciones de seguridad y el despliegue legitimo del uso de {a fuerza por parte del Estado, las
estrategias de combate al crimen organizado basadas en el despliegue de efectivos militares
en .distintas zonas del territorio nacional han sido materia de monitoreo constante y
expresiones de alerta y preocupacién por parte de organismos internacionales, derivado de
las constantes y sistematicas violaciones registradas a derechos humanos, como

desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales, asi como

impunidad cronica y patrones estructurales comunes en los cuales se ha comprobado la
participacion de agentes estatales.®

En este sentido, [a Corte IDH ha estipulado que con base en el articulo 1.1y 2 de la Convencidn,
los Estados deben garantizar |a seguridad y mantener el orden ptblico, asi como perseguir los
delitos cometidos en su jurisdiccion. En particular, el articulo 32.2 de la Convencion Americana
dispone gue los derechos de cada perscna estan limitados por los derechaos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

Por lo tanto, si bien el crimen organizado resulta una amenaza al Estado mexicano y a la
comunidad internacional, su combate debe respetar en todo momento los limites y
procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos
humanos, por lo que el Estado no puede invocar la existencia de dichos conflictos de caracter
excepcional para suprimir o denegar derechos garantizados por la Convencidn,
desnaturalizarlos o privarlos de contenido real.

En ese sentido, en la sentencia dictada-en el Caso Montero Aranguren y otros vs. Venezuela,
dicho tribunal establecié que si bienlos Estados partes de la Convencidn podrian desplegar a
las fuerzas armadas para desempefiar tareas ajenas a las propiamente relacionadas con
conflictos armados, dicho empleo debe limitarse al maximo y responder a criterios de estricta
excepcionalidad para enfrentar situaciones de criminalidad o viclencia interna, dado que el
entrenamiento que reciben las fuerzas militares esta dirigido a derrotar al enemigoy no ala
proteccidn y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales.®

Asimismo, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte IDH establecid que
la intervencion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica debe atender a los

5 httgs:!lwww.coneiﬂh.or.crlsitiosllibrosltodos/docslcuadernillo25_gdf p. 46
8 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 78]
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criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda
de las garantias convencionales, dado que el régimen de las fuerzas armadas no se concilia
con las funciones de las autoridades civiles, y sefialé que esto implica la introduccion de un
riesgo para los derechos humanos. .

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Relator Especial de la Organizacion de Naciones
Unidas sobre Tortura, Ejecuciones Extrajudiciales y sobre Independencia de Jueces y
Abogados, quien ha sefialado que las funciones de investigacion dé la policia judicial o
ministerial deben estar a cardo de una entidad civil. Adicionalmente, las autoridades antes
referidas han sefialado que la participacién de fuerzas armadas en labores de seguridad
publica son contrarias a los principios del Estado de Derecho como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacién de las autoridades
civiles. '

Asi, en el parrafo 182 de la sentencia referida, la Corte ha reafirmado el criterio de que el
orden publico interno y seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los
cuerpos civiles, y que sélo excepcionalmente intervenganen dichas tareas deberan participar
de forma:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias
del caso.

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que
sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de
procuracion de justicia o policia judicial o ministerial.

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo
los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo
con la respectiva capacitacién en la materia.

d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces.’

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe Sobre
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del 31 de diciembre de 20092 recomend? al Estado
mexicano: '

7 https:/fwww.corteidh.or.crisitios/libras/todos/docs/cuadernillo25.pdf p.48
8 hitps://iwww.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP pdf
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- Asumir e} cumplimiento de sus obligaciones internacionales de proteccion y garantfa
de los derechos humanos en relacidn con la seguridad ciudadana a partir del disefio e
implementacion de politicas publicas integrales que desarrollen acciones especificas y
planes estratégicos operativos, normativos y preventivos; sustentables y sometidas a
mecanismos de evaluacidn y rendicién de cuentas permanentes con participacion
ciudadana.

- Generar capacidad en el sector pablico para la ejecucién de las acciones de la politica
publica sobre seguridad ciudadana, disponiendo los recursos humanos, técnicos y

_ economicos adecuados, lo que implica mejorar el proceso de seleccion y formacion de
las personas que integran las instituciones involucradas en la implementacidn de la
politica sobre seguridad ciudadana, en especial fuerzas policiales, el poder judicial,
fiscalias y el sistema penitenciario, asi como la asignacién de los recursos materiales
necesarios.

- Garantizar la ejecucion por parte de las fuerzas policiales de todas las actividades
operativas que permitan la implementacion de las funciones de prevencion, disuasion
y represion legitima de hechos violentos o delictivos, como parte de la obligacién del
Estado de proteger y garantizar los derechos humanos comprometidos directamente
en la politica de seguridad ciudadana.

- Establecer en las normas de derecho interno una clara distincién entre las funciones
de defensa nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y de seguridad ciudadana, a cargo
de las fuerzas policiales. En este marco, determinar, que por la naturaleza de las
situaciones gue deben enfrentarse; por la formacion y especializacion funcional; y por
los antecedentes negativos verificados en la region respecto a la intervencién militar
en asuntos de seguridad interna, las funciones vinculadas a la prevencion, disuasién y
represion legitima de la violencia y el delito corresponden exclusivamente a las fuerzas
policiales, bajo la direccién superior de las autoridades legitimas del gobierno
democratico. i

Asimismo, en el Informe sobre Situacién de. los derechos humanos en México, del 31 de

diciembre de 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendd, entre

otras®:

- Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica y para la recuperacion de éstas. por parte de policias civiles.

- Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

® hitps:/iwww.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%20CI UDADANA%202009%20ESP pdf p. 232

10



Bancadaiaranja
LXV LEGISLATURA

Derivado de las recomendaciones anteriores, en relacién con la reforma para la.creacién de la
Guardia Nacional, en el Cuarto Informe de la CIDH® ésta criticé que si bien la reforma
constitucional establecia el caracter civil de la Guardia Nacional, dicho caricter era
cuestionable por su integracion con personal y estructura de tipo militar, sefialando ademas
que dicha reforma tampoco daba cumplimiento a la recomendacién de fortalecer la capacidad
de la policia para realizar las tareas de seguridad puiblica. En consecuencia, [a CIDH declaré
que ambas recomendaciones se encontraban pendientes de cumplimiento, por lo que
continuaria con el seguimiento a la implementacion de las mismas, a los reportes de Jas
intervenciones de la Guardia Nacional y prestarfa especial atencion a las acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con las tareas de seguridad publica.

De forma mas reciente, en el informe Anual 2021, la CIDH sefialé que uno de los principales
problemas en materia de derechos humanos en la actualidad es la inseguridad ciudadana y la
militarizacién en México, puesto que aln se encuentra pendiente e] plan de retiro de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y la operacion de la Guardia Nacional se
encuentra conformada por personal y estructura militar. Al respecto, el informe sefiala:

“... la CIDH observa que, incluso si normativamente las reformas constitucionales
determinaron que la Guardia Nacional es un érgano civil con funciones policiales, en su
operacion actual esta corporacion continda consolidindose como un 6rgano
conformado por personal y estructura de tipo militar en lugar de una institucién de
sequridad eminentemente civil.”

Asimismo, la CIDH expresé su preocupacion por las declaraciones del Poder Ejecutivo en favor
de las fuerzas armadas frente a acusaciones por violaciones a los derechos humanos.

CUARTO.- La presente iniciativa vulnera lo establecido en los articulos 1, 21, 129y 133 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que se estan violentando diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos que han sido firmados y ratificados
por el Estado Mexicanos a través del Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica,
respectivamente. Asimismo, se estdn incumpliendo con diversas sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de caracter vinculante asi como recomendaciones de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

10 hitps:/iwww.oas.org/es/cidh/docsfanual/2019/docs/IA2019cap5MX-es.pdf
1 hitps:/fiwww.oas.org/es/cidh/docsfanual/2021/capitulos/IA2021cap5.MX-es.pdf
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QUINTO.— En tal sentido, el Grupe Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta la
siguiente propuesta, ello con la finalidad de que sean subsanadas las deficiencias que se han
comentado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracidn de esta asamblea el siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO.- Se elimina la modificacion al articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de
2019, para quedar de la siguiente manera:

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Replblica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

ATENTAMENTE,

/7 /\) 7 /
/ £
/\aﬁ CARO CABRERA [ JULIETA MEJIA IBANEZ

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DEL “PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccidon 1X, y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa Directiva
la siguiente Mocidn Suspensiva a la discusion del “Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma el parrafo primero del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de |a Federacién”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

a. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve de publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”.

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccion I1X, del Reglamento de la Camara de
Diputados se establece el recurso de la mocion para la suspension de una discusion o
mocion suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la mociéon suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de algan asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de gue se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto
cuya discusidn se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones
o motivos que la justifiquen. i

\

\
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iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral
anterior, el Presidente solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecerd el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,
en votacion econdmica, si la mocidn se toma en consideracion de manera inmediata.

v. Que el contenido del “Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo
primero del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion es violatorio de diversas disposiciones constitucionales en la materia como son:

e Art. 21, parrafo décimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

“Las instituciones de seguridad publica, incluyendo ia Guardia Nacional, seran

de caracter civil, disciplinado y profesional”.

e Art. 21, parrafo décimo primera, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:

“La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada

Guardia Nacional, ...."”

e Art. 73, fraccion XXllI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan

las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los

Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de

seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el

articulo 21 de esta Constitucidn; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la

Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;”

e Art. 89, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;”

Art. 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece:
“Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”

vi. Que el contenido del “Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo primero
del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacién es contrario de diversos criterios emitidos por la Corte Interamericana de



Derechos Humanos sobre la participacion de integrantes de las fuerzas armadas en tareas
de seguridad publica como son:

¢ Caso Alvarado Espinoza y Otros vs México. En dicha resolucidn se sefiala que
“como regla general, 1a Corte reafirma que el mantenimiento del orden publico
interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los
cuerpos policiales civiles”.

En la misma resolucién, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sefala
con relacion de la realizacion de tareas de seguridad publica por parte de
integrantes de las fuerzas armadas, “..., cuando excepcionalmente intervengan
en tareas de seguridad, la participacién de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencidn se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin
que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones
de procuracién de justicia o policia judicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza,
bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y
de acuerdo con la respectiva capacitacién en la materia, y

d) Fiscalizada, por érganos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces”.

» (Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela: “.... los
Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control de
disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a
derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles, entrenamiento que
es propio de los entes policiales”.

* Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México: “... la Corte considera que,
en algunos contextos y circunstancias, la alta presencia militar acompanada de
intervencion de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede
implicar la introduccién de un riesgo para los derechos humanos.

Asimismo, “... organismos internacionales que han analizado las implicaciones de
permitir que cuerpos militares realicen funciones de policia judicial, como el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Relator Especial sobre la
Independencia de Magistrados y Abogados, han manifestado su preocupacién
por el hecho de que los militares ejerzan funciones de investigacién, arresto,
detencion e interrogatorio de civiles, y han indicado que “[l]as funciones de la
policia judicial deberian estar exclusivamente a cargo de una entidad civil. [...] De




esta forma se respetaria la independencia de las investigaciones y se mejoraria
mucho el acceso a la justicia por parte de las victimas y testigos de violaciones
de derechos humanos, cuyas denuncias suelen ser investigadas actualmente por
las mismas instituciones a las que acusan de perpetrar esas violaciones”.

* Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Pera: “Al respecto, es pertinente recordar
que la posibilidad de otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la
restriccion de ia libertad personal de civiles debe responder a criterios estrictos
de excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de las garantias
convencionales, teniendo en cuenta que el régimen propio de las fuerzas
militares no se concilia con las funciones que e son propias a las autoridades
civiles. Es asi que, en algunos contextos y circunstancias, la intervencion de las
Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede implicar la
introduccién de un riesgo para los derechos humanos”.

» Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251: “Esta Corte ha
establecido con anterioridad que existe un deber del Estado de adecuar su
legislacion nacional y de “vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les estd
atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el derecho a la vida de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion”, El Estado debe ser claro al momento de
demarcar las politicas internas tratandose del uso de la fuerza y buscar
estrategias para implementar los Principios sobre empleo de la fuerza y Cadigo
de conducta. En este sentido debe dotar a los agentes de distintos tipos de
armas, municiones y equipos de proteccion que le permitan adecuar
materialmente su reaccién de forma proporcional a los hechos en que deban
intervenir, restringiendo en la mayor medida el uso de armas letales que puedan
ocasionar lesion o muerte”.

“A su vez, el Estado debe realizar capacitaciones a sus agentes con la finalidad de
que conozcan las disposiciones legales que permiten el uso de las armas de fuego
y que tengan el entrenamiento adecuado para que en el evento en que deban
decidir acerca de su uso posean los elementos de juicio para hacerlo, Mas aun,
frente a infracciones administrativas, [.....]".

“A fin de observar las medidas de actuacidn en caso que resulte imperioso el uso
de la fuerza, ésta debe realizarse en armonia con los principios de legalidad,

absoluta necesidad y proporcionalidad:

Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo;



ii. Absoluta necesidad: es preciso verificar si existen otros medios disponibles para
tutelar la vida e integridad de la persona o situacion que pretende proteger, de
conformidad con las circunstancias del caso. [.....]".

ii.  Proporcionalidad: el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de
resistencia ofrecido [.....]".

vii. Que las Camaras de Diputados y de Senadores durante el proceso de analisis,
dictaminacion, discusién y votacién de las reformas constitucionales en materia de
Guardia Nacional que dio como consecuencia el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, coincidieron en “incluir en el régimen
transitorio un plazo de cinco afios, posteriores a la entrada en vigor de este decreto
de reformas, para que la Guardia Nacional desarrolle su estructura, capacidad e
implantacion territorial y sustituya a las fuerzas armadas permanentes que
actualmente deben realizar labores de seguridad publica”. Ambos drganos
legislativos, consideraron que dicho plazo seria suficiente para realizar dichas
acciones.
viii. Que el “Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo primero del
articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion” existe un reconocimiento liso y llano de que la Guardia Nacional no
logré consolidarse en su estructura, capacidades e implantacion territorial y, por
ende, se requiere de mas tiempo para ello.

No obstante lo anterior, la comisién dictaminadora no realiza un analisis exhaustivo
mediante el cual se pueda determinar el incumplimiento de dicha tarea, ni acompafia
al dictamen con soporte documental suficiente para los mismos efectos e incumple
el principio de rendicién de cuentas al no sefialarse a las o los funcionarios publicos
responsables del incumplimiento antes sefialado.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS

Primero. Tener por presentada la presente mocidn suspensiva en los términos establecidos

en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.



Segundo. Suspender la discusién y votacion del “Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma el parrafo primero del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacidn” por el incumplimiento de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

Dip. Marco Hu guilar Coronado



W CAMARA
@ DIPUTADOS DIPUTADAS Y
LXV LEGISLATURA : LD}’P"J!’ADOS

LEGISLATURA FEDERALES

MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION QUE PRESENTAN EL DIPUTADO ROMAN CIFUENTES
NEGRETE Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Con fundamento en los articulos 114, numerales 1, fraccion IX y 3 y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, los suscritos
Diputado Roman Cifuentes Negrete y las Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentaric del Partido Accion Naciconal presentamos Mocion Suspensiva
respecto del Dictamen con proyecto de Decreto que propone la reforma al primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 26 de marzo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, el cual entré en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién.

2. En el apartado correspondiente a los Articulos Transitorios del citado
Decreto de reforma constitucional, el Constituyente Permanente dispuso que
el Presidente de la Republica podria disponer en forma provisional y hasta

o0 por cinco afnos de elementos de las Policias Miitar y Naval para constituir la

uardia Nacional a efecto de darle oportunidad a la naciente institucion civil

e implantacion territorial, previendo que las labores de seguridad publica a

& : i _”f“ e seguridad publica de que desarrollara su propia estructura, capacidades
%——.—

cargo de las fuerzas armadas se realizaran de manera extraordinaria,
~ Jtegulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

3 “De igual forma, el maximo poder reformador de la Constitucion le ordeno al

- Congreso de la Union que expidiera ordenamientos diversos que fueran el
-marco legal sobre el cual la Guardia Nacional como cuerpo de seguridad
publica de caracter civil y adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién

3 ~Ciudadana pudiera desplegar la funcién constitucional de salvaguardar la
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vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social.

4. En acato al mandato constitucional recibido el Presidente de la Repulblica
emitié el Acuerdo por el que se dispone de la Fuérza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 11 de mayo de 2020 y que sera vigente hasta
el dia 27 de marzo de 2024.

5. Por su parte el Congreso de la Unidn emitid las Leyes de la Guardia
Nacional; Nacional del Registro de Detenciones y Nacional sobre el Uso de
la Fuerza y realizé modificaciones a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, todas ellas que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del dia 27 de mayo de 2019.

6. El pasado 2 de septiembre del afio en curso, se presentd la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion’.

7. El 9 de septiembre de 2022 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; de la
Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica,
reformas que son vigentes desde el dia 10 de septiembre del afio en curso.

8. El 13 de septiembre de 2022 la Comision de Puntos Constitucionales
durante su Décima Reunion Ordinaria aprobd el proyecto de Dictamen del
gue se solicita la suspensién de su discusion.

CONSIDERACIONES

I. El presente recurso parlamentario, Mocién de Suspension, esta sustentado
en la fraccion IX del numeral 1 y en el numeral 3 del articulo 114 del
Reglamento de la Camara de Diputados, siendo procedente su presentacion
ante el Pleno de este érgano legislativo.

1 hitp://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/sep/20220902-1[1-4. pdf
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II. Al satisfacerse plenamente los exiremos de los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados solicitamos a la
Presidencia de [a Mesa Directiva nos otorgue el uso de la voz para que se
funde y motive ante el Pleno la procedencia de la suspension de [a discusion
del Dictamen con proyecto de Decreto que propone la reforma al primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacién.

Lo anterior con sustento en las siguientes:
RAZONES

El dictamen adolece en cuanto a su construccion de [os elementos que establecen
las fracciones VIl y IX del numeral 1 del articulo 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados toda vez que de su contenido no se infiere, mucho menos deduce,
que se hayan celebrado audiencias o foros de parlamento abierto para escuchar la
opinién de la ciudadania respecto de |la reforma que se pretende discutir, ni mucho
menos se encuentra referencia alguna al analisis del impacto presupuestario y
regulatorio que la reforma al Articulo Quinto Transitorio generara, razones por
demas suficientes para que usted Presidente de la Mesa Directiva en gjercicio de
las obligaciones y facultades que establecen el inciso f) del numeral 2 del articulo
20 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 63 del Reglamento de la Camara de Diputados
por actualizarse el supuesto previsto en la fraccién | del numeral 5 del citado articulo
83 devuelva a la Comisién de Puntos Constitucionales el Dictamen con proyecto
de Decreto que propone la reforma al primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se afirma por parte de mi Grupo Parlamentario que el dictamen no considera el
impacto regulatorio que se ocasionaria con la reforma planteada en atencion a que
cuando se expidid la reforma constitucional del 26 de marzo de 2019 la Guardia
Nacional se concibié como una institucién de seguridad pablica de caracter civil a
cargo de la Federacion por conducto de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, la que se constituiria provisionalmente con los elementos de las
Policias Federal, Militar y Naval, en donde éstas dos Ultimas cuando sus integrantes
fueran asignados a la Guardia Nacional conservarian su rango, prestaciones, se
les respetarian sus derechos y se les reconoceria el tiempo de servicio en la misma
para efectos de antigliedad.

i DIPUTADASY

AN



CAMARA

DIPUTADOS DIPUTADAS Y
LXV LEGISLATURA DIBUTADOS

o .. FEDERALES

Hoy con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién en su version
vespertina del dia 9 de septiembre de 2022, el Articulo Quinto Transitorio que se
pretende reformar ha quedado insubsistente en cuanto al desarrollo de
infraestructura, capacidades e implantacién territorial de la Guardia Nacional, la que
a pesar de que se ha pretendido por parte del Presidente y de la mayoria
parlamentaria el mantener esa denominacién, en la especie y transgrediendo el
articulo 21 constitucional, la convirtieron en una Policia Militar con funciones de
seguridad publica adscrita a la Secretaria de la Defensa Nacional, ello en atenmon
a que perdio su concepcion original al relevar del mando de la funcién de segurldad
publica a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, cesar al personal civil
que la integraba, al ordenar la reasignacion a la Secretaria de Marina del personal
naval que asi lo exprese y al determinar que el personal naval reclutado para ser
asignado a la Guardia Nacional causara baja de la Armada de México y se
adscribira a la Secretaria de la Defensa Naciconal, quedando asf completamente
integrada con elementos del Ejército Mexicano, razén por la que a juicio del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional no existe materia para prorrogar el
desarrollo de la estructura de [a Guardia Nacional al haberse extinguido esta por
virtud de una inconstitucional reforma legal como cuerpo civil de seguridad piblica
bajo la adscripcion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Determinar la procedencia de la discusion del dictamen materia de la presente
Mocién coloca la discusién en un supuesto diverso al planteado en el articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reforma constitucional del 26 de marzo de 2019 cuya
finalidad era fortalecer una institucion de caracter civil, no castrense como lo
es su actual integracion, ya que lo que realmente se realizaria seria fortalecer el
estado de fuerza de la Secretaria de la Defensa Nacional [a que actualmente cuenta
con 274,023 elementos?; estado de fuerza suficiente para atender la funcién que el
Presidente de la Republica y MORENA le confirieron-con la inconstitucional reforma
del 9 de septiembre y de continuarse se estarian reclutando soldados, no policias
como era la finalidad del Articulo Quinto Transitorio.

En la especie, el dictamen sujeto a Mocion Suspensiva no considera que el regimen
legal creado por el Presidente de la Republica respecto de la extinta Guardia
Nacional ahora Policia Militar con funciones de seguridad publica, carece de
sustento constitucional, lo que generara en la practica un regimen de ilegalidad en
el que todas las actuaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional en funciones
de seguridad publica seran facilmente impugnables y revocables a través de los
recursos legales que se han construido en México como Estado democratico y que
al dia de hoy siguen vigentes.

Las reformas realizadas el 9 de septiembre y la pretendida en el Dictamen en lugar
de promover orden y congruencia generan en [a practica un verdadero desorden, lo

2 https:llwww.pgef.hagienda.qob‘mx/worklmodelslBuLXQrBT.'PPEFZOZSIm02h2PK/docsIOTIr07 appced.pdf
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que seguramente sera en perjuicio de la ciudadania y en la preservacion del orden
publico y la paz social.

Nuestro reconocimiento a la dedicacién, profesionalismo y sacrificio que realizan
todos los dias las Fuerzas Armadas, en especial a la Secretaria de Marina y a sus
infegrantes que se mantienen respetuosos al cumplimiento del mandato
constitucional y se han apartado del régimen ilegal creado por Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Por las consideraciones y razones expuestas, las Diputadas y los Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por mi
conducto, le solicitamos a usted C. Presidente de la Mesa Directiva tenga a bien:

PETITORIOS

Primero. Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente mocién suspensiva
al haberse satisfecho los extremos previstos por el nhumeral 2 del articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Resolver si el Dictamen con proyecto de Decreto que propone la reforma
al primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion presentado por la Comision de Puntos Constitucionales cumple
con lo dispuesto por las fracciones VIl y IX del numeral 1 del articulo 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados y en caso de que ello no sea asi ejerza la
atribucién contenida en la fraccion | del numeral § del citado articulo 63 y devuelva
a la citada comision el dictamen materia de la presente Mocion Suspensiva.

Tercero. Una vez agotado el punto anterior, someta a consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados la presente Mocién en cumplimiento a lo dispuesto por
el numeral 3 del articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados y se
suspenda la discusion y votacién del Dictamen con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, en atencién a lo expuesto y se respete el debido
proceso legislativo.

ATENTAMENTE

DIP. RKOMAN CIFUENTES NEGRETE
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Mocion Suspensiva QuUE PRESENTA EL Dip. Sawvapor Caro CABRERA, EN REPRESENTACION DE

tas DiputaDas v LOs Diputapos INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
Ciubapano, soere EL Dictamen DE LA ComisiGN pE PunTos CONSTITUCIONALES CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTicuLo Quinto
TransiTorio DEL Decreto Dictamen DE La ComisioN DE PunTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
Potitica pe Los Estapos Unipos MExicaNos, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO
L 26 oE MARZO DE 2019 en EL Diario OFicIAL DE LA FEDERACION.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el suscrito Dip. Salvador Caro Cabrera, en representacidn de las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta mocion suspensiva, del Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion,
con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 20 de noviembre de 2018, diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dio turno a la
Comisiones de Puntos Constitucionales y para opinién la de Gobernacién y Poblacion y de
Seguridad Publica.

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPQ PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO
DE DECRETO PCOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DERDGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION,

.)\'



CAMARA DE i

DIPUTADOS BancadaNaranja
LXV LEGISLATURA

El dia 12 de diciembre de 2018 a propuesta del Grupd Parlamentario de Movimiento
Ciudadano ante la Junta de Coordinacion Politica, y como parte de un ejercicio de
Parlamento Abierto -como siempre lo ha hecho conforme a su Agenda Legislativa- se
realizd el foro denominado “La Guardia Nacional, y otras propuestas en materia de
Seguridad Publica: Retos y perspectivas”, donde se cuestiond [a viabilidad y las
contradicciones de la iniciativa presentada, con las reformas realizadas tras la creacién de
la Secretaria de Proteccion y Proteccion Ciudadana, por lo que se solicitaba un marco legal
integral conforme a las prioridades de agenda puablica en materia de seguridad ptblica.

Ante la inminente discusidn y aprobacidn en el Pleno de ta Camara de Diputados de una
Guardia Nacional con caracter militar, los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano solicitaron una ampliacién de analisis por medio de audiencias
publicas para lograr una ruta donde se involucrara a especialistas y a gobernadores de las
Entidades Federativas con el objeto de llegar a un consenso naciona! para la construccion
de instituciones que respondieran a las necesidades de urgente prioridad, y atencidn para
la seguridad publica que necesita el pais

El 3 de enero de 2019 la Comisién Permanente del Congreso de la Unién aprobé convocar
a un periodo extraordinario de sesiones para la discusion y aprobacion de la Guardia
Nacional fijdndolo para el dia 16 de enero de 2019; previo a esta fecha se realizaron las
audiencias publicas sobre la Guardia Nacional, donde diversos legisladores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano destacaron la naturaleza juridica de los
cuerpos de seguridad publica y los militares, asi como las capacidades institucionales que
debian prevalecer en cada una de estas, en materia de detencién y persecucion de los
delitos, asi como su capacitacién y fortalecimiento.

Una caracteristica fundamental previa a la discusién del Dictamen en materia de Guardia
Nacional fue que todas las funciones, tanto de conduccion y de mando fuera de caracter
-civil, ante la crisis sustantiva de inseguridad que prevalece en el pais, y con ello establecer
claramente que los protocolos de seguridad publica estén enfocados en el respeto de los
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derechos humanos y con capacidad de reaccién ante cualquier eventualidad, ya sea por
caso fortuito o de fuerza mayor, fortaleciendo a las y los elementos de seguridad publica.

Tras la aprobacion de esta Camara de Diputados se envidé la Minuta al Senado de la
_ Republica, quien la recibid el 17 de enero de 2019: “/la Cdmara de Senadores recibe la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”. La Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica turné la minuta de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente. '

Tras un proceso de parlamento abierto entre el 11 al 15 de febrero de 2019, el 16 de
febrero de 2019, la Comisidon de Puntos Constitucionales recibié el documento con las
conclusiones por mesas tematicas, derivadas de las Audiencias Pdblicas en torno a la
creacion de la Guardia Nacional.

Las modificaciones realizadas en el Dictamen de la Guardia Nacional por las comisiones de!
Senado de la Republica consistieron en lo siguiente:

1) En el articulo 21 constitucional se descarta el cambio y se propone que
permanezca en los términos vigentes (inciso b); se suprime “la direccion” de la
Guardia Nacional, a efecto de fortalecer su caracter civil; se adicionan “la
preservacion de la paz publica y el orden” como responsabilidad de la Guardia
Nacional; se suprime “la colaboracién con las entidades federativas” en los objetos
responsabilidad de la Guardia Nacional; se adicionan educacién y capacitacién
como elementos esenciales de las obligaciones de la Guardia Nacional; y, se
suprime la perspectiva de género como obligacidn para el ejercicio de funciones de
sus integrantes;

2) En el articulo 73, se suprime la propuesta de creacién de la Ley General del

3
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Registro de Detenidos;

3) En el articulo cuarto de las disposiciones transitorias se establece la colaboracion
de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica, hasta en tanto no se
integre la Guardia Nacional;

4} Al haber definido con claridad que la Guardia Nacional sera un cuerpo civil, el
Quinto Transitorio queda sin efecto y por ello se elimina. En este sentido, queda sin
efectos la prevision de que por un periodo maximo de cinco afios la Guardia
Nacional dependeria de la secretaria de la defensa nacional; y,

5) En el articulo séptimo transitorio, se afiade |a obligacion de fortalecer y capacitar
a las policias estatales y municipales, de caracter civil.

El dia 21 de febrero de 2019, se daba la discusidn y aprobacién en el Pleno de la Camara
de Senadores en la que, por unanimidad en lo general, y en lo particular con 127 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones, y con las modificaciones propuestas a los articulos 16,
21, 31, 36, 73, 76, 78, 89 y Transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, asi como a los
articulos 10, 35, y Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos. Mexicanos, devolviéndose a la Camara de Diputados, para efectos de la
fraccién e) del articulo 72 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores avisé al Pleno de la entrega de un adendum
por parte de los Presidentes de la Comisiones dictaminadoras que contenia la adicién del
Quinto Transitorio, estableciendo lo siguiente:

“Quinto Transitorio: durante los cinco afios siguientes a su entrada en vigor, y en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

5

4

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS-CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.



CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

BancadaMaranja

fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del Informe a que hace referencia en la fraccion IV del articulo 76”.

Asimismo, es importante sefalar que la fraccidn IV del articulo 76 constitucional, establece
como facultad exclusiva del Senado analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, como disefio de control
parlamentario.

Minuta de la Guardia Nacional devuelta a la Camara de Diputados. El 22 de febrero de
2019 la Camara de Diputados recibe la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, turnandose a la Comision de
Puntos Constitucionales en la misma fecha.

El 28 de febrero de 2019 la Comisidon de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados acordaba la aprobacidén de las modificaciones realizadas por la Camara de
Senadores y turnandose al Pleno para su discusion y aprobacion, precisando las mismas en
lo sucesivo:

e Fortalecer el caricter civil de la Guardia Nacional. Se propuso que la Federacion
contara con una institucién policial de caracter y direccién civil denominada
Guardia Nacional, responsable de las tareas de seguridad para la salvaguarda de
la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas y la preservacion
de los bienes y recursos de la Nacién. También, que la Ley determinaria la
estructura organica de la Guardia Nacional, adscrita a la Secretaria del ramo de
seguridad, y tendra una Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes
de las dependencias de los ramos de Seguridad, de Defensa Nacional y de Marina.

5
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e La dependencia del ramo de seguridad formulara el Programa Nacional en la
materia, asi como los respectivos programas operativos, politicas, estrategias y
acciones. En tanto, la dependencia del ramo de la Defensa Nacional dispondra lo
necesario para que la estructura jerarquica, la disciplina, el régimen de servicios,
los ascensos, las prestaciones, el ingreso, la profesionalizacién y el cumplimiento de
las responsabilidades, y que las tareas de la Guardia Nacional estén homologadas a
los que se aplican en el dmbito de la Fuerza Armada Permanente. La formacién, la
capacitacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran
por una doctrina policial fundada en la disciplina, el acatamiento de las ordenes
superiores, el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, se aprobo constitucionalmente lo siguiente:

1) Los detenidos deberén ser puestos a disposicion en instalaciones de las
autoridades civiles que correspondan;

2) Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional;

3) La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, estas dos dltimas actuardn bajo la
conduccidn juridica del primero en el gjercicio de esta funcion;

4) La seguridad pdblica es una funcién a cargo de la Federacion a través de
las instituciones que para tal efecto dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tanto de las Entidades Federativas como de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones;

5) El Ministerio Pablico, la Guardia Nacional y las instituciones policiales

6
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deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, al que las
entidades federativas y los municipios, a través de sus drganos de policia,
deberan suministrar la informacién de que dispongan en la materia;

6) En tiempo de paz ninglin extranjero podra servir en la Fuerza Aérea, en la
Armada ni en la Guardia Nacional;

7) Para ser diputado o Presidente de la Republica se requiere no estar en
servicio activo en la Fuerza Aérea, en la Armada ni en la Guardia Nacional;

8) El Congreso tiene la facultad para expedir las leyes sobre la organizacion,
disciplina, profesionalizacién, operacién y evaluacion de la Guardia
Nacional. Asi como expedir la Ley General del Uso Legitimo de la Fuerza
garantizando el respeto de los derechos humanos;

9) Son facultades exclusivas del Senado analizar el informe anual que el
Presidente de la Republica le presente sobre las actividades de |la Guardia
Nacional;

10) Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional se
regiran por sus propias leyes;

11) El Estado proporcionara a los miembros en activo de la Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las prestaciones a
que se refiere el inciso f), fraccién Xl del Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

12) Los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional serdn
conocidos por la autoridad civil competente y, por otro lado, las faltas y los
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delitos contra la disciplina militar serdn conocidas por las autoridades y
tribunales militares que correspondan.

En los articulos transitorios se implementa lo siguiente:

a) El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion;

b) Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Unidn expedird la Ley de la Guardia Nacional;

c) Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Unidn expedira las leyes que reglamenten el uso legitimo de
la fuerza y el registro nacional de detenciones;

d) La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del presente
decreto con los elementos de [a Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval que determine en acuerdos de caracter general el presidente de la
Reptblica;

e) El Sistema Nacional de Seguridad Publica implementara un esquema de
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales bajo objetivos cuyos resultados sean verificables;

f) Se establece un plazo de 30 dias posteriores al tercer afio de la
constitucion de la Guardia Nacional para que el Ejecutivo federal envie a
ambas Camaras del Congreso de la Unidn una evaluacion integral del
desempefio de la Guardia Nacional, asi como de los resultados que en
materia de seguridad se hayan obtenido.
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g) Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, .el
presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente _en tareas de seguridad piblica de manera extraordinaria,

regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal
incluird un’apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion
del Informe a que hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Como puede observarse, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobdé el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, con 463 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones, turnandose a los Congresos
Locales para su aprobacion, para que finalmente se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, para que sea de naturaleza civil y que las fuerzas
armadas puedan de manera subsidiaria y excepcional a realizar tareas de seguridad
publica, caso contrario a lo que se pretende modificar con la presente iniciativa
presidencial.

En este sentido vale la pena destacar que desde la implementacién de que que el ejército
hiciera frente al narcotrafico desde el afio 2006 su presencia se duplicé en los tltimos 15
afos, pero los hc;micidios aumentaron un 240% “De 2006 a 2021, la presencia de soldados
en tareas de seguridad ptblica pasé de 37 mil 253 a 90 mil 023. Aunque ese despliegue se
hizo argumentando el objetivo de bajar la violencia, los homicidios pasaron de 10 mil 452
en 2006 a 35 mil 625 en 2021"".

! La presencia del Ejército en las calles se duplicé en 15 afios, pero los homicidios se dispararon en 240%,
Animal  Periodico, 13 de  septiembre = de 2022, Alfredo Maza, disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2022/09/presencia-ejercito-duplico-homicidios-crecieron-15-anos/
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De lo anterior, podemos destacar que la presencia de las Fuerzas Armadas en las calles no
tiene ningun efecto disuasivo en la sociedad sobre el delito de homicidio, lo que se suma al
hecho de que los elementos del Ejército y la Guardia Nacional no investigan los delitos. No
estamos en contra de las fuerzas armadas que velen por la seguridad del pais y que
realicen sus funciones a las que fueron creadas, asi como la naturaleza juridica
constitucional que tiene la Guardia Nacional de caracter civil.

La Bancada Naranja ha insistido durante las Gltimas 3 legislaturas en reducir los niveles de
violencia a través del fortalecimiento de las y los policias, la investigacién y persecucion de
los delitos, 1a prevencién y la reinsercién de las personas que se encuentran. recluidas en
prisidn y no con politicas de punitivistas que lo Gnico que han logrado es el retroceso de
nuestras instituciones del pais.

Il. Los articulos transitorios son normas juridicas en sentido estricto, que regulan
conductas relativas a la aplicacién de otras normas y se dirigen a las autoridades. Su objeto
es determinar la vigencia o modo de aplicacion de las normas expedidas. Su funcién es
temporal y sirven para regular los procesos de cambio en el sistema juridico. Asimismo se
trata de normas incompletas, puesto que para su total comprension es necesario
estudiarlos en relacion con la norma a la cual afectan. Se trata de normas que carecen de
autonomia.

En el caso de articulos transitorios de normas constitucionales, estos se elevan a rango
constitucional por el simple hecho de ser agregados a la carta magna.

La interpretacién de dichas normas es distinta, puesto que estdn destinadas a regular
situaciones pasajeras, por lo que su interpretacion debe limitarse a lo que tenga que ver
con su entrada en vigor y la regulacidn de las situaciones subjuridicas o pendientes de ser
resueltas por las autoridades administrativas.

Para el caso de que una norma constitucional transitoria estuviera en contradiccion con
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una norma constitucional ordinaria cabria afirmar, por una parte, que a la transitoria debe
darse una interpretacion restringida, llegando a prevalecer la norma constitucional sobre
la transitoria. En los transitorios también pueden consignarse derechos humanos y
politicos.

Por lo que hace al régimen transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, éste fue el parametro bajo el cual el Congreso
aprob0 su creacion, de conformidad con los criterios internacionales, incluidos en
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en las cuales condend a
México.

Ahora bien, las disposiciones transitorias, al establecer el régimen de transicién, deben
leerse e interpretarse en conjunto. En este sentido, si bien el articulo Quinto Transitorio
autorizé el plazo para el uso de fuerzas armadas por 5 afios; por otro lado, el articulo
Séptimo Transitorio sefiala que en este mismo plazo deberan fortalecerse las policias
locales:

“Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidodes e
implantacidn territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”. '

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccidon IV del articulo 76.”

“Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podrd exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa
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para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se establecerdn las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de
seis afios. Los resultados de la evaluacion serdn considerados para el ajuste del
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”

De lo anterior se tiene que el articulo Quinto Transitorio no se trata de una disposicién
aislada, sino que al mismo tiempo en que se permitio el uso de fuerzas armadas en tareas
de seguridad, la Constitucién ordené que deberian fortalecerse a las policias estatales y
muni'cipales.

Sin embargo, el Presupuesto 2020 recortd los recursos destinados a fortalecer a las policias
locales (FASP -0.24% vy Fortaseg -3.69%), a pesar de que éstas atienden el 86% de los
delitos que afectan a los ciudadanos, como robos y homicidios.?

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021, desaparecié el Subsidio
para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica (Fortaseg), dicho instrumento estaba
enfocado en el fortalecimiento y capacitacién de policias locales y contaba con 3 mil
millones de pesos en 2020.

2 Tres preguntas sobre la agenda de seguridad réﬂejada en el PPEF 2021, México Evalila, 10 de spetiembre de
2020, disponible en:

https://www.mexicoevalua,org/tres-preguntas-sobre-la-agenda-de-seguridad-reflejada-en-el-ppef-202 1/
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En ese mismo sentido, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (Fortamun) también tuvo un recorte
por el orden del uno por ciento y contara con una bolsa de 85 mil 882.1 millones de pesos
para 2021.2

En contraste, para este 2022 las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional obtuvieron el
segundo presupuesto mas grande de la administracion publica al recibir una bolsa de
recursos que ascendié a mas de 204 mil 683 millones de pesos. El presupuesto para la
Guardia Nacional es de 62.8 mil millones de pesos (mmdp), un incremento de 70% (26
mmdp) frente a lo aprobado para 2021. Al mismo tiempo, las transferencias federales
destinadas a la seguridad publica local se quedaron sin apenas cambio con respecto a
2021: 8 mil millones de pesos,.monto 63% inferior (13.6 mil millones de pesos) frente al
maximo de la Gltima década, alcanzado en 2016.°

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023 estipula que el
préximo afio la Guardia Nacional reciba 34 mil 525 millones 322 mil 208 pesos, cuando
este afio se le etiquetaron 29 mil 803 millones 368 mil 492 pesos.’

No obstante, a pesar de que las autoridades no han cumplido con la obligacion de
fortalecer a las policias locales, la iniciativa presentada no aborda el impacto que tal
incumplimiento ha tenido en la falta de resultados en la estrategia de seguridad publica;
sino que Unicamente amplia el plazo de actuacion de las fuerzas armadas.

La iniciativa presentada objeto del presente dictamen, no brinda dato alguno que

3 Mun1c1p105 sin defensa por presupuesto y fondos Reporte Indigo, 30 de noviembre de 2020, dlspomble en:

4 Segurldad Piblica en el PEF 2022: mas gasolma para mllltarlzamén Méx1co Evalia, 21 de octubre de 2021
dlspomble en:

5 Presupuesto 2023 AMLOproponesublr 16% [ECUTSOS para Guard1a Nacxona] via SSPC Forbes 8 de
septlembre de 2022, dlspomble en:
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justifique la necesidad de ampliar el plazo, sdlo apela a recursos discursivos, sin evidencia
alguna, siquiera de la. determinacién de un plazo adicional de 4 afios a los ya previstos. La
Unica justificacion es determinarlo por analogia con la reforma penal, lo cual es errado y
arbitrario.

Contario a lo sefialado en la iniciativa, el fortalecimiento de la Guardia Nacional no
requiere de la participacion de los estados y municipios, puesto que la totalidad de
atribuciones respecto de su organizacion, finanzas y operacion se encuentran otorgadas a
la Secretaria de la Defensa Nacional, en clara violacién a—I articulo 21 constitucional. Al
haberse aprobado el Decreto, esta iniciativa ha quedado sin materia.

La medida propuesta no es idonea para lograr la seguridad publica. Es inconvencional, al
ampliar el caracter excepcional del uso de fuerzas armadas en tareas de seguridad publica;
asimismo, de ninguna manera brinda elementos que permitan sustancialmente facilitar las
denuncias, investigacion o procesos penales.

Segiin la Auditoria Superior de la Federacidn, practicamente el 71% de los elementos
provienen de la. Policia Militar y Naval; algunos ya laboraban ahi, mientras que otros
nuevos fueron reclutados por las Fuerzas Armadas. El resto son poco mas de la mitad de
quienes antes integraban la Policia Federal y apenas un 0.1 % han sido civiles reclutados
directamente por la GN. La militarizacion es mas evidente cuando se analiza al personal
desplegadoc en tareas operativas: 91% proviene de las Fuerzas Armadas. Es decir,
actualmente la Guardia Nacional hace uso de elementos capacitados por las fuerzas
armadas, sin que se tengan resultados.®

Para lograr la plena eficacia de la Guardia Nacional no se requiere de mayor plazo. Se
requiere de cumplir con el séptimo transitorio: fortalecer a las policias, y cumplir con las
disposiciones en materia de Guardia Nacional:

% Matienzo, Carlos, ¢Qué nos dice el informe de la ASF sobre la politica de seguridad?, Nexos en
colaboracion con Mexicanos Unidos Contra la Corrupcidn, 26 de febrero de 2021, disponible en:
. . - . ) " urida
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Otorgar los recursos necesarios para el fortalecimiento de la policia local.

Capacitar en su totalidad a los elementos de la Guardia Nacional. 94 % de los
elementos provenientes de la Sedena no recibieron la capacitacién inicial para ser
policias; en el caso de los que provienen de la Marina, fue de 40 %. Por otro lado,
de acuerdo con la revision de la ASF, 32 % de los elementos que provienen de las
Fuerzas Armadas no cuentan con carta de no antecedentes penales; al 42 % no se
le realizd exdmenes psicoldgicos, y al 41 % no se le aplicd examenes de laboratorio.
Finalmente, no se pudo comprobar que al menos un elemento cumpliera con los
examenes de control de confianza establecidos por ley.

Desplegar elementos conforme a la incidencia delictiva y niveles de violencia por
Estados.

Por ejemplo, en el nimero de victimas de homicidio doloso registradas por
entidad, Guanajuato se ha mantenido a la cabeza como el estado donde mas se
han registrado homicidios en los Gltimos tres afios; sin embargo, tiene asignados
menos de la mitad de los integrantes de la Guardia Nacional que la Ciudad de
México, que cuenta con la policia mas numerosa del pais, y donde hay una
variacion porcentual a la baja. Lo mismo ocurre con otras entidades que se
encuentran en los primeros lugares en cuanto a numero de homicidios, como
Michoacan, Estado de México, Baja California y Jalisco’.

Atender y proponer mecanismos que contribuyan a fortalecer la denuncia e
investigacién de delitos, asi como los procedimientos penales, en pleno respeto a
los derechos humanos. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion

7 Monroy, Jorge, Despliegue de GN, sin obedecer a cifras de incidencia delictiva, El Economista, & de
septiembre de 2021, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Expertos-advierten-camino-militar-de-la-Guardia-Nacional-a-tre

s-angs-de-su-creacion-20220706-0055.html
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de la Seguridad Publica (ENVIPE), la llamada cifra negra --el porcentaje de los
delitos no denunciados o sin carpeta de investigacidn-- fue 94% en 2020. Lo que
vemos en las cifras de incidencia reportadas no es mas que la punta del iceberg.

La Guardia Nacional logré la detencion de 8,258 personas, contra los resultados de
la Policia Federal, la cual en 2018 detuvo a 21,702 personas, segun datos del Censo
Nacional de Seguridad Publica Federal 2019, elaborado por el INEGI. Por su parte,
en 2020, las policias estatales detuvieron a 200,722 personas por la posible
comisién de delitos del fuero comin.?

Asimismo informan que fueron detenidas 14 personas “derivado de los trabajos de
inteligencia”; fueron puestas a disposicién del Ministerio Pablico 50 personas “por
delitos contra la salud, operaciones con recursos de procedencia ilicita y delitos
conexos”; respecto de delitos del fuero federal reporté que 60 personas fueron
puestas a disposicién del Ministerio Publico, y fueron desarticuladas seis “bandas
delictivas dedicadas a delitos del orden federal”. ®

El informe detalla que 21 victimas de secuestro fueron liberadas mediante el

“esquema de manejo de crisis y negociacién”.*

Con base en el Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2021, se informa que,
en 2020, la Guardia Nacional puso a disposicion del Ministerio Pliblico a seis
personas por el delito de homicidio doloso.

En lo referente a la desaparicién y bisqueda de personas, ayudo a que se
localizaran en 2021, 176 restos humanos, 3 caddveres y 4 fosas clandestinas.

% Hope, Alejandro, La Guardia Nacional en sus propios nimeros, El Universal, 17 de agosto de 2022,
disponible en:
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Asimismo, realizaron 11 operativos que llevaron a la liberacién de victimas de
trata.l

No resulta ocioso sefialar que la presente propuesta de modificacion a un articulo
transitorio resulta un fraude a la Constitucion, en tanto que -y parafraseando la postura
del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar, en la
Accién de Inconstitucionalidad 23/2020-, en apariencia del uso de una facultad legislativa,
y en ejercicio de la competencia para iniciar un proceso de reforma constitucional, la
promovente y esta Comision de Puntos Constitucionales pretenden alterar y romper un
acuerdo del Constituyente Permanente en materia de seguridad publica, y en apego a
nuestro marco constitucional y convencional, y al compromiso legitimo con estos,
consistente en contar con un modelo de seguridad puablica de caracter civil, que garantice
y respete los derechos humanos, los principios democraticos de nuestro Estado, la
imparticién de justicia bajo el principio del debido proceso, y la seguridad publica.

Al pretender alterar dicho acuerdo social, de nuestro Constituyente Permanente, se
violenta la soberania popular, y el principio democratico que rige en nuestro Estado, toda
vez que se trata de un régimen transitorio que pretende, por un lado, definir y establecer
una temporalidad, bajo un pardmetro definido de excepcionalidad, de la participacién de
las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica; y, por otro, de garantizar el
fortalecimiento y la consolidacién de un modelo de seguridad publica de caracter civil y
democratico.

Es decir, se pretende alterar un régimen transitorio de una reforma constitucional que
buscé garantizar- que el pueblo mexicano se diera a si mismo un marco constitucional y
legal, en materia de seguridad puablica, que le garantice el ejercicio y goce de sus derechos
fundamentales, en condiciones democraticas. Pretender extender la participacion de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica, rompe con la armonia de esta
autodeterminacion, y altera severamente la actividad del Estado y de sus Poderes a fin de

12 fdem.
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cumplimentar lo establecido en nuestra Carta Magna. Se trata, por ende, de un intento de
fraude a la Constitucién.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH} no sélo se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto del uso de fuerzas armadas en labores de
seguridad publica, sino que ademas ha condenado al Estado Mexicano en al menos 4
ocasiones por violaciones graves a derechos humanos de parte de las fuerzas armadas:
Caso Radilla, Caso Alvarado Espinoza, Caso Rosendo Cantu y Caso Atenco.

En las referidas sentencias, la Corte IDH principalmente se ha pronunciado en el sentido
que si bien la alta complejidad de contexto de violencia que sucede requieren de
implementacién de acciones de seguridad y el despliegue legitimo del uso de la fuerza por
parte del Estado, las estrategias de combate al crimen organizado basadas en el despliegue
de efectivos militares en distintas zonas del territorio nacional han sido materia de
monitoreo constante y expresiones de alerta y preocupacién por parte de organismos
internacionales, derivado de las constantes y sistematicas violaciones registradas a
derechos humanos, como desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y ejecuciones
extrajudiciales, asi como impunidad crénica y patrones estructurales comunes en los cuales
se ha comprobado la participacién de agentes estatales.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estipulado que con base
en el articulo 1.1 y 2 de la Convencion, los Estados deben garantizar la seguridad y
mantener el orden plblico, asi como perseguir los delitos cometidos en su jurisdiccion. En
particular, el articulo 32.2 de la Convencidn Americana dispone que los derechos de cada

.persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las

justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

Por lo tanto, si bien el crimen organizado resulta una amenaza al Estado mexicano y a la
comunidad internacional, su combate debe respetar en todo momento los limites y
procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos
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humanos, por lo que el Estado no puede invocar la existencia de dichos conflictos de
caracter excepcional para suprimir o denegar derechos garantizados por la Convencion,
desnaturalizarlos o privarlos de contenido real.

En ese sentido, en la sentencia dictada en el Caso Montero Aranguren y otros vs.
Venezuela, dicho tribunal establecid que si bien los Estados partes de la. Convencién
podrian desplegar a las fuerzas armadas para desempeﬁar'tareas ajenas a las propiamente
relacionadas con conflictos armados, dicho empleo debe limitarse al maximo y responder a
criterios de estricta excepcionalidad para enfrentar situaciones de criminalidad o violencia
interna, dado que el entrenamiento que reciben las fuerzas militares estad dirigido a
derrotar al enemigo y no a la proteccidn y control de civiles, entrenamiento que es propio
de los entes policiales.

Asimismo, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte IDH establecio
que la intervencion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica debe atender a
los criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad y debida diligencia en la
salvaguarda de las garantias convencionales, dado que el régimen de las fuerzas armadas
no se concilia con las funciones de las autoridades civiles, y sefialé que esto implica la
introduccion de un riesgo para los derechos humanos.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Relator Especial de la Organizacion de Naciones
Unidas sobre Tortura, Ejecuciones Extrajudiciales y sobre Independencia de Jueces y
Abogados, quien ha sefialado que las funciones de investigacién de la policia judicial o
ministerial deben estar a cardo de una entidad civil. Adicionalmente, las autoridades antes
referidas han sefialado que la participacién de fuerzas armadas en labores de seguridad
publica son contrarias a los principios del Estado de Derecho como la separacion de
poderes, independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacién de las
autoridades civiles.

Asi, en el parrafo 182 de la sentencia referida, la Corte ha reafirmado el criterio de que el
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orden publico interno y seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los
cuerpos civiles, y que sdlo excepcionalmente intervengan en dichas tareas deberan
participar de forma: .

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencién se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en [as
circunstancias del caso.

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que
sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de
procuracion de justicia o policia judicial o ministerial.

c) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza,
bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de
acuerdo con |a respectiva capacitacion en la materia.

d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces.

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe Sobre
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del 31 de diciembre de 2009 recomend? al
Estado mexicano:

e Asumir el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de proteccion vy
garantia de los derechos humanos en relacion con la seguridad ciudadana a partir
del disefio e implementacién de politicas publicas integrales que desarrollen
acciones especificas y planes estratégicos operativos, normativos y preventivos;
sustentables’ y sometidas a mecanismos de evaluacion y rendicién de cuentas
permanentes con participacion ciudadana.

e Generar capacidad en el sector publico para la ejecucion de las acciones de la
politica publica sobre seguridad ciudadana, disponiendo los recursos humanos,
técnicos y econdmicos adecuados, lo que implica mejorar el proceso de seleccidn y
formacién de las personas que integran las instituciones involucradas en la
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implementacién de la politica sobre seguridad ciudadana, en especial fuerzas
policiales, el poder judicial, fiscalias y el sistema penitenciario, asi como la
asignacidn de los recursos materiales necesarios.

e Garantizar la ejecucién por parte de las fuerzas policiales de todas las actividades
operativas que permitan la implementacion de las funciones de prevencion,
disuasion y represion legitima de hechos violentos o delictivos, como parte de fa
obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos
comprometidos directamente en la politica de seguridad ciudadana.

e Establecer en las normas de derecho interno una clara distincién entre las
funciones de defensa nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y de seguridad
ciudadana, a cargo de las fuerzas policiales. En este marco, determinar, que por la
naturaleza de las ‘situaciones que deben enfrentarse; por la formacién y
especializacién funcional; y por los antecedentes negativos verificados en la region
respecto a la intervencién militar en asuntos de seguridad interna, las funciones
vinculadas a la prevencion, disuasion y represion legitima de la violencia y el delito
corresponden exclusivamente a las fuerzas policiales, bajo la direccién superior de
las autoridades legitimas del gobierno democratico.

Asimismo, en el Informe sobre Situacidn de los derechos humanos en México, del 31 de
diciembre de 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendo, entre
- otras:

e Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad ﬁt’lblica y para la recuperacién de éstas por parte de policias civiles.

e Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

Derivado de las recomendaciones anteriores, en relacién con la reforma para la creacién de
la Guardia Nacional, en el Cuarto Informe de la CIDH ésta criticd que si bien la reforma
constitucional establecia el caracter civil de la Guardia Nacional, dicho caracter era
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cuestionable por su integracion con personal y estructura de tipo militar, sefialando
ademas que dicha reforma tampoco daba cumplimiento a la recomendacion de fortalecer
la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica. En consecuencia, la
CIDH declaré que ambas recomendaciones se encontraban pendientes de cumplimiento,
por lo que continuaria con el seguimiento a la implementacién de las mismas, a los
reportes de las intervenciones de la Guardia Nacional y prestaria especial atencion a las
acciones de inconstitucionalidad relacionadas con las tareas de seguridad publica.

De forma mas reciente, en el Informe Anual 2021, la CIDH sefialé que uno de los
principales problemas en materia de derechos humanos en la actualidad es |a inseguridad
ciudadana y la militarizacién en México, puesto que atin se encuentra pendiente el plan de
retiro de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y la operacién de la Guardia
Nacional se encuentra conformada por personal y estructura militar. Al respecto, el informe
sefiala:

“... la CIDH observa que, incluso si normativamente las reformas constitucionales
determinaron que la Guardia Nacional es un érgano civil con funciones policiales, en
su operacién actual esta corporacién continda consoliddndose como un érgano
conformado por personal y estructura de tipo militar en lugar de una institucion de
seguridad eminentemente civil.”

Asimismo, la CIDH expresd su preocupacién por las declaraciones del Poder Ejecutivo en
favor de las fuerzas armadas frente a acusaciones por violaciones a los derechos humanos.

La presente iniciativa vulnera lo establecido en los articulos 1, 21, 129 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que se estdn violentando
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos que han sido firmados
y ratificados por el Estado Mexicanos a través del Ejecutivo Federal y el Senado de la
Reptiblica, respectivamente. Asimismo, se estdn incumpliendo con diversas sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de caracter vinculante asi como
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recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

ll. El 13 de septiembre de 2022 se citd en la Comision de Puntos Constitucionales en
donde se aprobéd, con cambios, el proyecto de dictamen a la iniciativa que modifica el
primer parrafo del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica, en materia de
Guardia Nacional, para ampliar la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad puablica, avalado en lo general por 28 votos a favor y 11 en contra. La iniciativa
original, de la diputada Yolanda de la Torre Valdez (PRI} que establecia aumentar dicho
plazo a 9 ahos, fue modificada a propuesta de la diputada Cristina Ruiz Sandoval, de la
misma bancada, para ampliar a 10 aios.

En el dictamen se destaca que la extension del plazo es una medida idénea, necesaria y
proporcional, porque busca la seguridad publica. No hay una alternativa juridica mejor y es
previsible que logre una mejor segluridad publica que supere los cuestionamientos y
argumentos de la participacion de las Fuerzas Armadas en esas tareas, sobre todo porque
tiene un caracter transicional.

Asimismo sefiala que se integrard una comisién de diputados y senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del presente articulo. Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en la conformacién y capacitacién de
los cuerpos de seguridad civil de estados y n‘;unicipios.

La presente mocidn suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo que dio origen al Proyecto en discusion, no cumple con
lo previsto en la normativa interna de esta Cimara de Diputados, por lo que es necesario
interrumpir la. discusién del presente asunto, y sea remitido a las Comisiones que
correspondan para que puedan emitir su opinién o bien un dictamen en conjunto, ademas
de que hemos de destacar que la votacién realizada en la Comisiéon de Puntos
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Constitucionales se dio con un desaseo legislativo al no quedar claro cdmo se realizé la
votacidn de reservas o de voto particular. Se debe de realizar todo ello y previo tramite
que asi determine la propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso
legislativo.

Al respecto, si bien el dictamen y las reservas fueron discutidas en la reunién de la
Comision de Puntos Constitucionales del 13 de septiembre de 2022 a las 9:00 horas, al
momento de votacién de las tres reservas que fueron presentadas por los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, estas se votaron de forma independiente -unas vias tablero, las que fueron
admitidas a discusion, y otra de manera econdmica, puesto que fue rechazada para su
discusién-.

No obstante lo anterior, y una vez agotada |a discusién en lo particular, el Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales solicitd a la Secretaria abrir nuevamente el Sistema
Electrénico de Votacion, a fin de recoger la votacion de lo particular en su conjunto -esto
es, de las reservas admitidas para su incorporacion en el dictamen-. Sin embargo, esta fue
interrumpida de manera abrupta por el Presidente, toda vez que se diversos diputados y
diputadas integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales cuestionaron la manera
en que se tomo la votacidn -esto es, en lo particular cada reserva, y de manera posterior,
en su conjunto el articulo reservado-, provocando que el Presidente suspendiera de
manera abrupta, y sin motivar o fundamentar debidamente la razén para ello, la votacién
via Sistema Electrénico de Votacién, alegando Unicamente que se trataba de un error, y sin
mas, cerrar el mismo para proceder a declarar la suspensién de la reunién ordinaria, sin
cantar la votacién final, ni sefialar fecha y hora para su reanudacién. ’

Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, .
que al efecto establece:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
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VERIEICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
INVALIDACION DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al
procedimiento legisiativo aducidas en una accidn de inconstitucionalidad
infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en. la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez
de la norma emitida, o si por el contrario no tienen relevancia invalidatoria
de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos democréticos finales de
la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes
estindares: 1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria
en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario gue se
respeten 10s cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias
parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de
deliberacidn publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracién y
quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates; 2} El procedimiento deliberativo debe culminar
con la correcta aplicacion de las reglas de votacién establecidas; y, 3) Tanto
la deliberacidn parlamentaria como las votaciones deben ser puablicas. El
cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista
del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la
existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no en la
calidad democratica de la decision final. Asi, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones
llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su
funcién es ayudar a determinar la relevancia tltima de cada actuacién a la
luz de los principios que otorgan verdadero sentido a [a existencia de una
normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados
siempre deben aplicarse sin perder de vista que la regulacion del
procedimiento legislativo raramente es (nica e invariable, sino que incluye
ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a las

25

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPQO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIQ DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.



CAMARA DE

DIPUTADOS BancadaNaranja
LXV LEGISLATURA '

vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios,
como por ejemplo, la entrada en receso de las Cdmaras o la necesidad de
tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, circunstancias que se
presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del cumplimiento
de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de
cada caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su final desatencion.

Se trata, pues, de una conduccién y una secuencia de votaciones irregulares que inciden
en la falta de certeza, legalidad y seguridad juridica, contenidas en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de lo aprobado por la
Comisidon de Puntos Constitucionales, que trascienden al fondo de la propuesta, por lo que
el dictamen que se somete a discusion del Pleno de la Cdmara de Diputados debe regresar
a la Comision, a fin de subsanar las violaciones al procedimiento legislativo, y discutir de
manera exhaustiva, con apego al Reglamento de la Cdmara de Diputados, la propuesta que
se somete a discusion, para garantizar un debido producto legislativo, a la altura de lo que
las y los mexicanos demandan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO.- Se suspenda la Discusion del Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto
Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn,
establecidos en el Reglamento de la Camara de Diputados, y sea repuesto el
procedimiento, con el objeto de que se subsanen los vicios dentro del procedimiento
legislativo de referencia, y ademds, se realice el estudio técnico, legal y presupuestal de la
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Comisiones que se relacionen en materia de Seguridad Publica, Defensa Nacional, de
Presupuesto y Cuenta Publica y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta
Camara de Diputados.

ATENTAMENTE

Dip. Salvador Caro Cabrera
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Septiembre de 2022

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 13 de septiembre de 2022.
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE “ane o

L~

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA, a la discusién del, Dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES.

La sesion del dia de hoy y la discusion del Dictamen presentado por la Comision de
Puntos Constitucionales por la que se reforma el primer parrafo de! articulo Quinto
Transitorio del Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica, en
materia de Guardia Nacional, representa una de las acciones que se han convertido en
tradicion para este régimen, la premura y la reduccion de las actividades de esta Camara
de Diputados a Unica y exclusivamente atender las tareas legislativas que son prioridad

del Poder Ejecutivo.

En su concepcién y origen la Guardia Nacional, se considerd indispensable que su
direccion debia de recaer en una autoridad de caracter civil; la propia argumentacion y
exposicion por parte de la comision de puntos constitucionales cit6 y argumento que dicha

iniciativa deberia de conservar intocadas las competencias propias de los ambitos

Av. Congrese de la Unidn, Col. £l Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislative, Edificic “H”
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Federal, Estatal y Municipal en materia de seguridad publica, como lo establece el articulo

116 constitucional, circunstancia que a todas luces se ha visto burlada.

A tres afios de planteadas las modificaciones de ley que dieron origen a la Guardia
Nacional, es indiscutible que la estrategia entonces prometida por el Ejecutivo Federal ha
sido fallida, lo que la iniciativa planteada representa es la posibilidad de alargar los
trabajos en materia de seguridad de las fuerzas armadas, esto en materia del ejercicio
de Gobierno, no por el gran desempefio y reduccién de indices de seguridad sino por [a
inoperante y contundente estrategia fallida, demostrando asi el fracaso de transitar sin
estrategias gubernamentales que sirvan, de gobernar con promesas de camparia que se
incumplen a conveniencia, esto es la no militarizacién del pafs y el regreso de las fuerzas

armadas a fos cuarteles la cual solo fue una promesa vacia.

Lejanos quedaron los argumentos que sustentaron la propuesta de reforma del ZQ de
marzo de 2019, mismos que prometieron que la iniciativa en comento tendria como
objetivo el fortalecimiento de los mecanismos de colaboracidn entre los tres niveles de
gobierno a través de mecanismos que fomentaran la capacitacién y profesionalizacion
de los cuerpos policiacos; [a garantia de que la Guardia Nacional tendria formacion y
capacitacién especifica para la funcién policial, incluyendo el uso proporcional de la
fuerza, el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género; contemplando
siempre mecanismos de control de las actividades de la Guardia Nacional, asi como

evaluacion de su desempenio, fueron letra muerta.

Alargar el plazo previsto en el que la Guardia Nacional, desarrolle estructura,
capacidades e implantacion territorial, en tareas de seguridad publica simplemente es
sintomatico de que existe un grave atraso en las tareas de pacificacion de nuestra nacion.
La propia iniciativa en comento reconoce que existe en “México una grave crisis de
seguridad, generada esencialmente por un patrén de violencia sistémica que a diario se
vive en el territorio nacional”, y que agregariamos es coronado por una inexistente
estrategia de seguridad; la cual, de conformidad con lo establecido en el marco

secundario de la propia Guardia Nacional, deberia existir pues de no ser asi seguiremos
2
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caminando a ciegas Y sin rumbo como hasta ahora, espérando ocurrencias e invenciones

que laceran a México.

Es evidente que existen diversos ordenamientos en materia de Guardia Nacional y
seguridad publica, los cuales plenamente identifican el marco legal para, regular y dotar

de mecanismos al Estado Mexicano para la construccidén de una estrategia integral en

materia de seguridad, circunstancia que no se ha visto materializada por la falta de
disposicion y voluntad de la mayoria y el partido en el Gobierno.

Para el Grupo Parlamentario del PRD es irrenunciable la condicién que guarda esta
soberania, como ‘mecanismo de control y regulador sobre el ejecutivo, asi como la
facultad de legislar y salvaguardar la constitucion, y por ende es que consideramos que
la discusidn que estamos a punto de iniciar es innecesaria e inservible, lo que en realidad
resulta impostergable es la construccion de una estrategia en materia de seguridad

B haciendo valer el marco constitucional y reglamentario ya existente para dicha tarea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa el Grupo Parlamentario
del PRD presenta a esta honorable Asamblea la siguiente Mocién Suspensiva a la
discusion del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con Proyecto de

Decreto que' Reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se aprueba la presente Mocién Suspensiva a la discusion del Dictamen de la’
kE Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Av. Congreso de la Unién, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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Suscribe.

Javier Huacus Esquivel
Diputado Federal.
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Dip. 1 ;L[hu' Eliﬁ ? GUl integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV

Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articule Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion”. Lo anterior, para su discusién y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en
el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, para quedar como sigue;

Transitorios

= =~ 14 SEP 207

Segundo. ...
Tercero. ... ,
Cuarto. ...

Laliv. .

Quinto. Durante los diez afios siguientes a ia entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e

implantacién territorial, el Presidente de la
Republica podrd disponer de la fuerza Armada

Primero. ... £ ; \E
-y
TECHI

X



o

bJ]

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA

permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién -
deberd tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una | Con independencia de lo anterior, se integrard una
comision conformada por Diputados y Senadores | comision conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente | para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo, articulo. En las sesiones de evaluacién vy
fiscalizacion se la mencionada comisién bicameral
se incluirdn sesiones de parlamente abierto con
organizaciones de la sociedad civil y centros de
estudios ptblicos y privados a efecto de que
coadyuven en los trabajos correspondientes.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Atentamente
Dip- /
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda.
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.-

El suscrito Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, , con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 109 numeral 2, 110, 111, 112 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la reserva mediante |a cual se adiciona un parrafo sequndo al articulo Quinto
Transitorio, en el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion, esto para su discusion y votacion en lo particular,
para que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza
al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Transitorios Transitorios

Primero. ... Primero. ... f & i
; 5 14 SEP 221
Segundo. .., Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
lallv. .. lal V. ...

Quinto. Durante los diez afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion

territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad ptblica
de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria;
dicha participacion debera tener un
enfoque de respeto a los derechos

territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
| subordinada y complementaria; dicha
participaciéon debera tener un enfoque de
respeto a los derechos humanos, asi como
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humanos, asi como a los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluirda un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace
referencia en la fraccioén IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se
integrara una comisién conformada por
-| Diputados y Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica
debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta
del avance en la conformacién vy
capacitacion de los cuerpos de seguridad
civil de estados y municipios.

a los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afro mexicanos.

Ademas, de que se debera presentar en un
plazo no mayor a 60 dias a partir de la
publicacion de este decreto, un plan de
transicién del mando militar al mando civil
de los elementos de la Guardia Nacional, el
cual debera establecer plazos, estrategias
y acciones que permitan identificar
avances para dicho fin.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado
scbre el uso de la facultad anterior en la
presentacién del informe a que se hace
referencia en la fraccion 1V del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se
integrard una comision conformada por
Diputados vy Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Sexto. ... Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Séntimo Sistema Nacional de Seguridad Publica
P debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta
del avance en la conformaciéon vy
capacitacién de los cuerpos de seguridad
civil de estados y municipios.
Sexto. ...
Séptimo, ...
Justificacion

La Secretaria de Seguridad Ciudadana deber seguir siendo la encargada de la
capacitacion del personal adscrito a la Guardia Nacional, asi como debe seguir
siendo quien se haga responsable del gasto de los recursos pulblicos asignados
para sus labores.

Es por ello que, con el objeto de transitar hacia dicho objetivo, es que se establece
en esta propuesta que se realice un plan de transicién que establezca plazos,
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estrategias y acciones que permitan identificar el avance de que los elementos
militares regresen a los cuarteles y la Guardia Nacional tenga un mando civil.

ul Téllez Hernandez

Atentamente: Diputado Héctor
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre dei 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito Diputado Victor Manuel
Pérez Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenta ante esta Soberania la siguiente
reserva al Dictamen de La Comision De Puntos Constitucionales a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
propone la reforma del parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 De Marzo De 2019, en materia de la Guardia Nacional, para quedar
cOmo sigue:

DICE DEBE DECIR

Transitorios Transitorios

Primero. ... Primero. ... Iﬂ' N E
SEP|?

Segundo. ... Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
lallv. ... lallV. ...

Quinto. Durante los nueve afios Quinto. Durante los cinco afios siguiente
siguientes a la entrada en vigor deljala entrada en vigor del presente Decreto,
presente Decreto, en tanto la Guardia jen tanto la Guardia Nacional desarrolla s
Nacional desarrolla su estructura, estructura, capacidades e implantacié
capacidades e implantacion territorial, el territorial, el Presidente de la Republi
Presidente de la Republica podrapodra disponer de la Fuerza Armad
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publi
permanente en tareas de seguridad de manera extraordinaria, regulada,
publica de manera extraordinaria, ffiscalizada, subordinada y complementaria.
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria.
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El Ejecutivo Federal incluird un apartado El Ejecutivo Federal incluira un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la sobre el uso de la facultad anterior en la
presentaciéon del informe a que se hace jpresentacion del informe a que se hace

referencia en la fraccion IV del articulo 76. referencia en la fraccion IV del articulo 76.
Pow . o P

Sexto. ... exto. ...

Séptimo. ... Séptimo. ...
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Quien suscribe, Dip. Ana Maria Esquivel Arrona, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados presento ante esta Soberania la siguiente
reserva a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion; para su discusion y votacion en lo particular, a
efecto de que sea incorporada en el proyecto de meérito.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION
Texto def Proyecto de Decreto Propuesta de Modificacion |
Transitorios Se elimina i

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. ... .

Cuarto. ...
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ANA MARIA ESQUIVEL ARRONA

DIPUTADA FEDERAL

lal lV. ...

Quinto. Durante los diez afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion
debera tener un enfoque de respeto
a los derechos humanos, asi como a
los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe
a que se hace referencia en la fraccidén
IV del articulo 76.

Con independencia de o anterior, se
integrard una comisién conformada
por Diputados y Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del
presente articulo.

Para tal fin, el secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica debera rendir un informe
cada periodo ordinario de sesiones
en el que dé cuenta del avance de la
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ANA MARIA ESQUIVEL ARRONA

DIPUTADA FEDERAL

conformacion y capacitacién de los
cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio Se elimina

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diaric Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

L-‘ - : Py o
Ana Maria Esquivel

Diputada Federal
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE

DIPUTADOS ]
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, numeral I, fraccion Hi, 109 y
110 del Reglamento de la Céamara de Diputados, quien suscribe somete a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva al parrafo primero
del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo de 2019 en

el Diario Oficial de la Federacion

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dice

i

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto.

...l al

V..

Quinto. Durante los diesz
afios siguientes a la
entrada en vigor del
presente Decreto, an

tanto 1la Guardia
Nacional desarrolla su
estructura,

capacidades &

implantacién

Debe decir
Transitorios
Primero. ...
Segundo. .. =
Tercero. ...
Cuarto. 3 | SEP LUif
..lallv.
Quinto. Durante los einco

afios siguientes a la
entrada en vigor del |
presente Decreto, en

tanto la Guardia
Nacional desarrolla su
estructura,

capacidades e

implantacién




territorial, el
Presidente de la
Republica podré

disponer de la Fuerza
Armada permanente en
tareas de seguridad
publica de manera
extraordinaria,

regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal
incluira un apartado
sobre el uso de la
facultad anterior en
la presentacién del
informe a gque se hace

tefzitorial, el
Presidente de la
Republica podra

disponer de la Fuer:za
Armada permanente en
tareas de seguridad

publica de manera
extraordinaria,
regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria;dicha
participacién debera

tener un enfoque de
respeto a los derechos
humanos.

E1l Ejecutivo Federal
incluird wun apartado

referencia en la sobre el wuso de la
fraccidn Iv del facultad anterior en la
articulo 76. presentacidn del
oo o informe a que se hace
referencia en la
fraccidn v del
articulo 76.
- o 9
SUSCRIBE

DIP. WENDY GONZALEZ URRUTIA
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022

LEGISLATURA

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Dip. Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXV Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111,
112 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracidn del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo Quinto
Transitorio, del “Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién”. Lo anterior, para su discusién y
votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

Guardia Nacional! desarrolla su

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la

estructura,

DICE DEBE DECIR

Transitorios Transitorios . .18 DF

Primero.... Primero.... f : i‘
' 14 SEP 202

Segundo.... Segundo....
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
Laliv. .. Lallv. ..

Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su  estructura,

capacidades e implantacidn territorial, el Presidente | capacidades e implantacién territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada | de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de I permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, | manera
subordinada y complementaria; dicha participacién
deberad tener un enfoque de respeto a los derechos

extraordinaria, regulada, fiscalizada,

subordinada y complementaria.
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humanos, asi como a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard una
comisién conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutive del Sistema
Nacional de Seguridad Publica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacion y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto....

Séptimo. ...

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Los Ejecutivos de las entidades federativas
entregaran al Ejecutivo Federal, la informacién
sobre los avances en el fortalecimiento del estado
de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales vy
municipales, a efecto de que sea integrada en el
informe previsto en el parrafo anterior.,

Los Ejecutivos de las entidades federativas
publicaran en sus péaginas de Internet, la
informacién completa y actualizada sobre los
avances en el fortalecimiento del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales.

Sexto....

Séptimo. ...

o

Grupo Parlamentario del Partido Accién/Macional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022

®

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKV LEGISLATURA

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

La suscrita, C. Diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del Reglamento de la CiAmara
de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que
propone:

ARTICULO UNICO.

a) Reformar el primer y tercer parrafo del texto original.
b) Adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafos

¢} Eliminar el cuarto parrafo del texto original

Todos ellos del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la Iniciativa con
Proyecto Decreto por el que se propone la Reforma del pdrrafo primero del articulo quinto
transitorio del Decreto de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de la Guardia Nacional para su
discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales a la
Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se propone la Reforma
del pdrrafo primero del articulo quinte transitorio del Decreto de
Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de la
Guardia Nacional

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucifonales a la
Iniciativa con Prayecto Decreto por el que 5e propone la Reforma
del pdrrafo primero del articulo quinto transitorio del Decreto
de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de Ia
Guardia Nacional

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...

Cuarto. ...

Transitorios
Primero. ... - e \
1} HEF M7
Segundo. ..
Tercero. ..

Cuarto. ...




LXY LEGISLATURA

DICE

a

Dictamen de la Comislén de Puntos Consh‘aldonaies a la‘

Iniclativa con Proyecto Decreto por el que se propone Ia Reforma

del pdrriafo primero del arifciilo quinto transitorio del Decreto de.,

Reformas a Ia ‘Constitiicién Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de.Marzo del 2019 en materia de la
Guardia Naclonal . . -

'DEBE DEFIR'-

" Dictamen de la Comisién de Purifos Cinstitucionales a Ia

Iniclativa con Proyecto Decreto por el que se propone la Reforma:
, del:pdrrafo-primero.del articulo quinto transitorio del'Decreto,.
" de ‘Reformas-.a la Constitucién Politica de los Estddos Un!dos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de Iﬂ

| Guardia: Nadnnal

L. aliv. ..

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor de presente decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad pdblica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria. Dicha participacién debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, as{ como a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que hace referencia enla fraccion IV del
articulo 76.

L al v, ...

Quinto. Durante los seis afios siguientes a la
entrada en vigor de presente decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura con
base en la seleccidn de los mejores perfiles de
elementos propios, asi como la exhaustiva
profesionalizacién de los cuerpos policiacos
ya existentes, que le permitan incrementar
sus capacidades de fuero civil, y una adecuada
implantacion territorial disefiada para
satisfacer plenamente las necesidades de
seguridad de la poblacion, detectadas en
ejercicios abiertos de  participacion
ciudadana, el Presidente de la Reptblica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que hace referencia enla fraccién 1V del
articulo 76, donde debera incluirse:

El despliegue territorial de la Guardia Nacional y
su respectiva justificacién, con base en los
principales resultados en el abatimiento de la
violencia por delito y por regién geografica,
hasta llegar al mayor detalle posible.

El ndmero de eventos en los que haya participado
personal de la Guardia Nacional, incluyendo los
que tengan que ver con la prevencién del
delito y las medidas y campafias para
anticiparse a su consumacidn.

La estrategia desplegada por la Guardia
Nacional para el cumplimiento de otras
misiones que haya realizado por encargo del




LXV LEGISLATURA

DICE

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales a la
Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se propone la Reforma
del pdrrafoe primero del articulo quinto transitorio del Decreto de
Reformas a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de la
Guardia Nacional

DEBE DECIR

Dictamen de la Comisién de Puntos Consttucionales a la
Iniciativa con Prayecto Decreto por el que se propone la Reforma
del pdrrafo primeroe del articulo quinto transitorio del Decreto
de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 26 de Marzo del 2019 en materia de la
Guardia Naclonal

Con independencia de lo anterior, se integrara
una Comisién conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al cumplimiento
del presente articulo.

Para tal fin el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica debera rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Titular del Poder Ejecutivo, sus objetivos,
metas generales y especificas por programa
presupuestario, asi como los resultados
obtenidos, que permitan medir la eficacia,
economia, eficiencia, calidad e impacto social,
con que se llevé a cabo el ciclo de planeacion,
programacion, presupuestacién, ejercicio,
control, seguimiento, rendiciéon de cuentas y
transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos de las misiones de referencia.

Con independencia de lo anterior, se integrara
una Comision de investigacién conformada por
Diputados y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Se elimina.

| Sexto. ...

| Séptimo. ...

Atentamente,

C. Dip. Rocio Esmeralda Reza Gallegos
/
L

S 5'f-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS
PRESENTE

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
articulos 109, 110, 112 y demas correlativo del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentd ante esta Soberania la siguiente reserva a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

|H’

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado

el 26 de marzo 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone modificar la propuesta de reforma al Articulo Quinto
transitorio del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la Reforma del
Parrafo Primero del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26
de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacional, que a la letra propone

lo siguiente:
Transitorios

Primero. ... 4

Segundo.

/gj(



¢y

Tercero.
Cuarto.
Iallv....

Quinto. Durante los diez anos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrofla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementatia;
dicha participacion debera tener un enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos.

El Efecutivo Federal incluird un apartado sobre ef uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe a que se hace referencia en la
fraccién IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una comision
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de

estados y municipios.
Sexto. ...
Séptimo. ...

Unico.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



A efecto de poder ilustrar la propuesta del suscrito de mejor

manera, se realiza el siguiente cuadro comparativo:

EL DECRETO DICE

EL DECRETO DEBE DECIR

Transitorios

Primero. ...

Segundo.
Tercero.
Cuarto.
IalIv...

Quinto. Durante los diez afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial,
el Presidente de la Repiblica podrd
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha
participacion debera tener un
enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos
de Jlos pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanos.

Transitorios

Primero. ...

Segundo.
Tercero.
Cuarto.
IallV....

Quinto. Durante los cuatro afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su  estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Reptiblica podra disponer

de la Fuerza Armada permanente en

tareas de seguridad extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complemnentaria.




E! Ejecutivo Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe
a que se hace referencia en la fraccion
1V def articulo 76.

Con independencia de Io
anterior, se integrara una comision
conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica debera rendir un
informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del
avance en la conformaciéon y
capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y

municipios.
Sexto. ...
Séptimo. ...

Unico.- El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

El Ejecutivo Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccion IV
del articulo 76.

[No se contempla]

Sexto. ...

Séptimo. ...

Primero.- El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidon en el Diario Oficial de Ia

Federacion.

Segundo.- Al término del plazo
establecido para que las Fuerzas
Armadas realicen de manera
permanente tareas de seguridad

publica extraordinarias, el titular del




Ta

Ejecutivo Federal a través de las
Secretarias, de la Defensa Nacional y
de Marina, asi como del Comandante
de la Guardia Nacional presentaran
ante una  Comision  especial,
integrada por el H. Congreso de Ia
Unién de manera representativa, un
informe de las operaciones, ejercicio
de gasto, desempeio y resultados en
materia de seguridad de las Fuerzas
Armadas por lo que respecta a las
tareas de seguridad  pudblica
extraordinarias que le fueron

encomendadas.

Asimismo, el informe en
comento deberd contener de manera
puntual la estrategia de seguridad
posterior que Ila Guardia Nacional
implementara para hacer frente a las
tareas de seguridad publica que las
Fuerzas Armadas desempeiaran

durante dicho lapso extraordinario.

JUSTIFICACION DE LA RESERVA

La presente reserva tiene como primer objetivo reducir el plazo
previsto en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de

2019 en el Diario Oficial de la Federacién.



Lo anterior, ante el inminente fracaso de la estrategia de seguridad
del Poder Ejecutivo Federal, con el objetivo de que se haga un
replanteamiento de la fallida estrategia de seguridad del titular del

Ejecutivo Federal.

Asimismo, se contempla un segundo transitorio a la iniciativa de la
Dip. Yolanda de la Torre Valdez, con la finalidad de establecer un
mecanismo de control basado en la facultad de vigilancia con la que

cuenta el Poder Legislativo.

Lo anterior, con la finalidad de poder realizar una correcta entrega-
recepcion de la situaciéon global de seguridad publica en la que se
encontrara el pais en el momento de la suspension de labores por parte
de las Fuerzas Armadas, la cual contempla la revision de operaciones,
ejercicio de gasto publico, desempeno y resultados en materia de

seqguridad.

Se pretende que dicho informe sea entregado por el titular del Ejecutivo
Federal a través de las secretarias de Defensa Nacional y la Secretaria de

Marina, asi como del Comandante de la Guardia Nacional.

Dicho lo anterior, es importante resaltar que el informe debera ser
entregado al Poder Legislativo a través del H. Congreso de la Union, con
la finalidad de que una Comision revisora pueda conocerlo y en su caso

realizar las observaciones necesarias.

Atentamente

DIP. GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING
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DIPUTADOS
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente. -

lLLa que suscribe Diputada Sarai Nufez Ceron, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracidon del Pleno de esta Soberania, la reserva
mediante la cual se reforma el primer parrafo al Articulo Quinto Transitorio, de/ Dictamen
de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo primero y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo quinto transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para su discusién y
votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Transitorios Transitorios

Primero.... Primero.... e e SINENCIA DE
Segundo.... Segundo.... | 4

Tercero. ... Tercero. ... : L4 SEP £

Cuarto. ... Cuarto. ... -
lLallv. .. l.alIv. ...

Quinto. Durante los diez anos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de Ia
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada ¥
complementaria; dicha participacién debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los

Quinto. Durante los cinto afos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Repablica podra disponer de 13
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad puablica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria; dicha participacién deberd
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los




CAMARA DE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADOS LXV LEGISLATURA
LXV LEGISLATURA
DICE DEBE DECIR

pueblos vy
afromexicanos.
Sexto. ...
Séptimo. ...

comunidades

indigenas

Y

pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicands.

Sexto. ...

Séptimo. ...

yarai Nuinez Ceron.




Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022,

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS
PRESENTE

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 109, 110, 112 y demas correlativo del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentd ante esta Soberania la siguiente reserva a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

IH'

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado

el 26 de marzo 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone modificar la propuesta de reforma al Articulo Quinto
transitorio del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la Reforma del
Parrafo Primero del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26
de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacional, que a la letra propone

lo siguiente:
Transitorios

Primero. ...

.t_\JLl.

Segundo.



Tercero.
Cuarto.
Iallv....

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podrd
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria;
dicha participacion debera tener un enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre ef uso de fa facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.

Con independencia de Io anterior, se integrara una comision
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica deberd rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en Ia
conformacion y capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de

estados y municipios.
Sexto. ...

Séptimo. ...

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.



A efecto de poder ilustrar la propuesta del suscrito de mejor

manera, se realiza el siguiente cuadro comparativo:

EL DECRETO DICE

--EL DECRETO DEBE DECIR -

Transitorios

Primero. ...

Segundo.
Tercero.
Cuarto.
Iallv...

Quinto. Durante los diez afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Reptiblica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha
participacion debera tener un
enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos
de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanos.

Transitorios

Primero. ...

Segundo.
Tercero.
Cuarto.
Ialiv....

Quinto. Durante los cuatro afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su  estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer

de la Fuerza Armada permanente en

tareas de seguridad extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria.




El Ejecutivo Federal inciuird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe
a que se hace referencia en la fraccion
1V del articulo 76.

Con independencia de Io
anterior, se integrard una comision
conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del
avance en la conformacién vy
capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados vy

municipios.
Sexto. ..,

Séptimo. ...

Unico.- EI presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién,

El Ejecutive Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccién 1V
del articulo 76.

[No se contempla]

Sexto. ...

Séptimo. ...

Primero.- El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn,

Segundo.- EI H. Congreso de Ja
Unién a través de los odrganos
técnicos de fiscalizacion de la Camara
de Djputado, asi como de sus

integrntes tendra |Ia facuitad




permanente de fiscalizar de manera
continua e ininterrumpida a Ia
Guardia Nacional y a las Fuerzas
Armadas por lo que respecta a las
acciones realizadas por esta dltima
de manera extraordinaria en materia
de Seguridad Publica.

JUSTIFICACION DE LA RESERVA

La presente reserva tiene como primer objetivo reducir el plazo
previsto en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de

2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, ante el inminente fracaso de la estrategia de seguridad
del Poder Ejecutivo Federal, con el objetivo de que se haga un
replanteamiento de la fallida estrategia de seguridad del titular del

Ejecutivo Federal.

Asimismo, se contempla la facultad continua del Poder Legislativo
para fiscalizar y vigilar de manera oportuna tanto a la Guardia Nacional,
como a las Fuerzas Armadas que desempeifen de manera extraordinaria

tareas de seguridad publica.

Lo anterior, a diferencia de las facultades de la Auditoria Superior de
la Federacion pretende que la Cdmara de Diputados tenga un control
fiscalizador constante y continuo sobre las instituciones antes

mencionadas, con la finalidad de poder llevar un control sobre el gasto



publico, las operaciones y desempefo de la Guardia Nacional y de las

Fuerzas Armadas en todo momento.

Atentamente

DIP. GUILEERM TAVIO HUERTA LING



DIPUTADASY
CAMARA DE SEP 207 DIPUTADOS
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022.

; 1

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, el suscrito,
Dip. Angel Varela Pinedo, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, presenta ante
esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, al
transitorio del decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 26 de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacicnal.

Se propone modificar el articulo quinto transitorio del decreto de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Transitorios

Transitorios Primero...

Primero...
Seqgundo...

Tercero...
Segundo... Cuarto...
Tercero... l.al IV. ...
Cuarto...
l.al IV. ... Quinto: Durante los cinco afios siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto, en tanto

Quinto: Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto ia
Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Repdblica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion debera tener
un enfoque de respeto a los derechos humanos,
asi como a los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV
del artfculo 76.

Con independencia de lo antericr, se integrara
una comision conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al cumplimiento
del presente articulo.

la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, dicha participacién debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de fa facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76, el cual debera
contener datos veridicos y contar con un
soporte técnico y documental.

Con independencia de lo anterior, se integrara
una comisidbn conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimiento  al
cumplimiento del presente articulo.
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Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica debera rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en

el que dé cuenta del avance en la conformacién
y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil
de estados y municipios.

Sexto....
Séptimo. ..

wantarens FEDERALES

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Ptblica deberd
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitacton de los cuerpos de
seguridad civil de estados y municipios.

En este sentido, la federacion debera
destinar un fondo de fortalecimiento de las
policias estatales y municipales el cual
debera ser de al menos el 2% del PIB
nacional para capacitacion y equipamiento,
ello, con la finalidad de que contribuyan a las
tareas de seguridad pablica que realizara la
Fuerza Armada.

Sexto....
Séptimo. ..

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro presentara al asunto

en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

’

‘ DIP. MIGUEL ANGEL VARELA PINEDO




Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS
PRESENTE

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 109, 110, 112 y demas correlativo del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentd ante esta Soberania la siguiente reserva al
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propone la Reforma del Parrafo Primero
del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de

2019, en materia de Guardia Nacional.

Se propone modificar la propuesta de reforma al Articulo Quinto
transitorio del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la Reforma del
Parrafo Primero del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26
de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacional, que a la letra propone

lo siguiente:

Transitorios

Primero. ...

Segundo.



-

Tercero.
Cuarto.
Ial1lv....

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolfa su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Reptblica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria;
dicha participacién deberd tener un enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccién IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard una comision
conformada por Diputados y Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piiblica debera rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en Ia
conformacion y capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de

estados y municipios.
Sexto. ...

Séptimo. ...

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



i

Suprimiendo de dicho Articulo la adicién propuesta por el Decreto y
afadiendo un Articulo Segundo Transitorio, para dejar el citado Articulo

en los términos que a continuacién se exponen:

Transitorios

Primero. ...

Segundo.
Tercero.
Cuarto.
Iallv...

Quinto. Durante los cinceo afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre ef uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién,



Segundo.- Al término del plazo establecido para que las Fuerzas
Armadas realicen de manera permanente tareas de seguridad ptblica
extraordinarias, el titular del Ejecutivo Federal a través de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina asi como el Comandante de la Guardia
Nacional, presentaran ante una Comisién especial, integrada por el H.
Congreso de la Union de manera representativa, un informe de las
operaciones, efercicio de gasto, desempeiio y resultados en materia de
seguridad de las Fuerzas Armadas por fo que respecta a las tareas de

seguridad publica extraordinarias que le fueron encomendadas.

Asimismo, el informe en comento deberd contener de manera
puntual la estrategia de seguridad que la Guardia Nacional implementara
para hacer frente a las tareas de seguridad publica que las Fuerzas
Armadas desempefaran durante dicho lapso extraordinario.

A efecto de poder ilustrar la propuesta del suscrito de mejor

manera, se realiza el siguiente cuadro comparativo:

EL DECRETO DICE EL DECRETO DEBE DECIR

Transitorios | Transitorios

Primero. ... Primero. ...

Segundo. Segundo.

Tercero. Tercero.

Cuarto. Cuarto.

Iallv.... IalIv...

Quinto. Durante los diez afios Quinto. Durante fos cinco afios
siguientes a la entrada en vigor del siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia presente Decreto, en tanto la Guardia




Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podré
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seqguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha
participacién debera tener un
enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos
de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanos.

El Fjecutivae Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe
a que se hace referencia en la fraccién
1v del articulo 76.

Con independencia de Ilo
anterior, se integrara una comision
conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al

cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado
Ejecutivo del Sisterma Nacional de
Seguridad Publica debera rendir un
informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del
avance en Jla conformacion y
capacitacion de los cuerpos de
seqguridad civil de estados Yy

municipios.

Sexto. ...

Nacional desarrofla su  estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Repdblica podré disponer
de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad extracrdinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy

complemnentaria.

El Ejecutivo Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccion IV
del articulo 76.

[No se contempla]

Sexto. ...




Séptimo. ...

Unico.- E! presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Séptimo. ...

Primero.- El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Al término del plazo
establecido para que las Fuerzas
Armadas realicen de manera
permanente tareas de seguridad
publica extraordinarias, el titular del
Ejecutivo Federal a través de las
Secretarias, de la Defensa Nacional y
de Marina, asi como del Comandante
de la Guardia Nacional presentaran
ante una Comisién  especial,
integrada por el H. Congreso de la
Unién de manera representativa, un
informe de las operaciones, ejercicio
de gasto, desempenfo y resultados en
materia de seguridad de las Fuerzas
Armadas por lo que respecta a las
tareas de  seguridad  piblica
extraordinarias que le fueron

encomendadas.

Asimismo, el informe en
comento debera contener de manera
puntual [a estrategia de seguridad
posterior que Ila Guardia Nacional
implementard para hacer frente a las

tareas de seguridad piblica que las




Fuerzas Armadas desempefaran

durante dicho lapso extraordinario.

JUSTIFICACION DE LA RESERVA

La presente reserva tiene como primer objetivo la permanencia del
tiempo antes previsto para que los cuerpos de las Fuerzas Armadas

desempeiien labores de seguridad publica de manera extraordinaria.

Asimismo, se contempla un segundo transitorio a la iniciativa de la
Dip. Yolanda de la Torre Valdez, con la finalidad de establecer un
mecanismo de control basado en la facultad de vigilancia con la que

cuenta el Poder Legislativo.

Lo anterior, con la finalidad de poder realizar una correcta entrega-
recepcion de la situacién global de seguridad plblica en la que se
encontrard el pais en el momento de suspension de labores por parte de
[as Fuerzas Armadas, la cual contempla la revision de operaciones,
ejercicio de gasto publico, desempefio y resultados en materia de

seguridad.

Se pretende que dicho informe sea entregado por el titular del
Ejecutivo Federal a través de las secretarias de Defensa Nacional y la

Secretaria de Marina, asi como del Comandante de la Guardia Nacional.

[ESPACIO EN BLANCO INTENCIONALMENTE]



Dicho lo anterior, es importante resaltar que el informe debera ser
entregado al Poder Legislativo a través del H. Congreso de la Unidn, con
la finalidad de que una Comision revisora pueda conocerlo y en su caso

realizar las observaciones necesarias.

Atentamente
A-’]/

AVIO HUERTA LING

DIP. GUILLERMO (



PAN

DIP. JORGE TRIANA TENA

Palacio Legislative de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022

Diputado

Santiago Creel Miranda

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito, diputado Jorge Triana Tena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presenta ante esta Soberania la siguiente RESERVA al
TRANSITORIO UNICO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, esto para su discusion y votacion en lo particular, para

que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor

de lo siguiente:

TRANSITORIO

DICE:

DEBE DECIR:

Unico.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Unico.- El presente Decreto entrari en
vigor una vez publicada la Ley
Reglamentaria del articulo 29
Constitucional en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dip. Jorge 'Illl'iam;‘Tena

; )

4 SEP 2077
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F? GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
A LXV LEGISLATURA

Recinto Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cimara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Dip. 1_\)%4 AU'\‘;_JO M(gm &Q‘VC integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente
RESERVA que adiciona un parrafo quinto al Articulo Quinto Transitorio, contenido en el “Dictamen
de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion”. Lo anterior, para su discusion
y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo del Articulo | Unico. ...
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
dispasiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, para
quedar como sigue:

Quinte. Durante los diez afios siguientes a la | Quinto. ...
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,

. -
Transitorios Transitorios e
. . o~ |
Primero. ... Primero. .., a "
e |
[ p] 3
. r
Segundo. ... Segundo., ... . :
Tercero. ... Tercero. ... I
Cuarto. ... Cuarto. ... E
lLallv. .. lLallv. .. 1

13
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LXV LEGISLATURA

regulada, fiscalizada,  subordinada vy
complementaria; dicha participacion debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de |a facultad anterior en la presentacidn
del informe a que se hace referencia en Ia
fraccion |V del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara
una comision conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento  al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica debera
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y municipios.

Lla Comisién evaluard el contenido de dicho
informe y Sus observaciones v
recomendaciones seran consideradas por el
Consejo Nacional de Seguridad Ptblica y el
Secretariado Ejecutivo de Seguridad Puablica
para la consecucién de dicho fin.

Sexto. ... Sexto. ...
Séptimo. ... Séptimo. ...
Atentamente
Dip

Grupo Par@'nt/ario del Partido Accién Nacional

LXV Legislatura




GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA

T

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022

Céamara de Diputados
LXV Legislatura
Presente
1 e an
Dip. /lo 11?2 !y’ Xl integrante  del  Grupo

Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV Legislatura, del H, Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que DEROGA el
contenido del dictamen “De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién”. Lo anterior, para su discusion y
votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan | Se deroga.
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacidn, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. ... b
=
LY |
o
wl
7]
-

Segundo. ...

Tercero. ...

Cuarto. ... I

l.abIv. ..

Quinto. Durante ios diez afios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
impfantacién territorial, el Presidente de |la
Repdblica podrd disponer de la Fuerza Armada
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién
deberd tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencta en la fraccién IV
del articuio 76.

Con independencia de lo anterior, se integrarad una
comisidn conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en-la conformacidn y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.  §

Atentamente

Dip.

. a4 ) .
Grupo Parlamentario qel Partide Accidn Nacional

LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en los articulos 109, 110, 111 y 112 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura, somete al Pleno de la
Camara de Diputados, la siguiente

Reserva

Al Articulo Quinto Transitorio del decreto de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019, en materia
de la Guardia Nacional, contenido en el articulo Unico del proyecto de dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
propone la reforma del parrafo primero del articulo quinto transitorio del decreto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 26 de
marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional, para su discusion y votacion en lo
particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito, en los términos
siguientes:

Texto del dictamen Propuesta de modificacion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Transitorios 1 Transitorios '
Primero. ... [Primero.

( |

Segundo. ... Segundo. ... - I
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... 'Cuarto.
I.allv, .. Lallv. ..
Quinto. Durante los diez anos siguientes a la | Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto | entrada en vigor del presente Decreto, en tanto

D
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[la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podré disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada Y
complementaria; dicha participacion debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion
1V del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se
integrara una comision conformada por
Diputados vy Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del presente
articulo

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberd rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta
del avance en la conformacion vy
capacitacion de los cuerpos de seguridad
civil de estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccién
1V del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara
una comision conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimiento al cumplimiento
del presente articulo

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica debera rendir un
informe al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacion, capacitacion y certificacion de
los cuerpos de seguridad civil de estados y
municipios, asi como sobre el desarrollo de
la estructura, capacidades e implantacion
territorial de la Guardia Nacional.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Atentamente
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Recinto Legistativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

N
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la IXV

Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demds relativos del Reglamento de |a Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comisidn de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion”. Lo anterior, para su discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en
el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” )
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial T

de la Federacidn, para quedar como sigue: Al

Transitorios f

Primero. ... ‘ A | SE? Lo =

Segundo. ...

Tercero. ...

Cuarto. ...

l.alIv. ..

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e

implantacién territorial, el Presidente de I|a
Republica podrad disponer de la Fuerza Armada
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacion
debera tener un enfoque de respeto a los derechos
humanas, asi como a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una
comisidn conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica deberi rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacion y
capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de
| estados y municipios. .
A efecto de salvaguardar el principio de igualdad
ante la ley, el personal castrense astard impedido
de investigar delitos, distintos a los del fuero
militar. En todo caso podra realizar detenciones en
flagrancia actuando conforme lo dispone esta
Constitucién, poniendo al imputado a disposicidn
de autoridad civil.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn, ﬁ R e

é;’y
Atentamente y
Dip.

« Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura
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Recinto Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cédmara de Diputados

LXV Legislatura
Presknte

[

ié nte del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112

y demds relativos dei Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania {3 siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comisidn de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacién”. Lo anterior, para su discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en
el proyecto de mérito;

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de flos Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional"
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, para quedar como sigue: oo

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...

1207 d3S 11

Tercero. ...

Cuarto. ...

lLallv. ..

Quinto. Durante fos diez afios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e

implantacién territorial, el Presidente de la
Repubiica podra disponer de la Fuerza Armada

.
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién
debera tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, ast como a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

En todo caso el personal castrense que preste
servicios en materia de seguridad ptiblica debera
contar con el certificado dnico policial que sefiala
la ley, antes de la realizacién de su adscripcién a la
corporacién que corresponda.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard una
comisidn conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Plblica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacion y
capacitacidn de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios. '

Sexto, ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion er} el Diario Oficial de la
Federacion,

Atentamente

Dip.
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

CAMARA D
|
I

La suscrita C. Diputada Yesenia Galarza Castro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 82,110,111,112 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente reserva que propone LA REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26
DE MARZO DE 2019 EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, para su
discusién y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto

de merito:
DICE DEBE DECIR
Transitorios Transitorios
Primero.... Primero....
Segundo.... Segundo....
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. . Cuarto. .
Lallv. .. Lallv. ..

Quinto. Durante los diez afos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de & Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha
participacion debera tener un enfoque de
respeto a los derechos humanos, asi como a

Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la
- entrada en vigor del presente Decreto, en
' tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presiderte de la Repuablica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad putblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

Los afios de vigencia estipulados en el
parrafo anterior seran improrrogables.




CAMARA
DIPUTADOS
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los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicands.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacién del informe a que se hace
referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se
integrara una comisién conformada por
Diputados y Senadores para dar seguimiento
al cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberd rendir un informe cada periodo
ordinario de sesiones en el que dé cuenta del
avance en la conformacion y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de estados y
Muni¢ipios.

Faltando un afno para la conclusién de
| dicho periodo el Consejo Nacional de
Seguridad Publica debera de remitir a la
Camara de Diputados y la Camara de
Senadores los resultados de los
programas implementados para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de los
respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales, que se menciona en el
articulo séptimo.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartade
sobre el uso de la facuitad anterior en la
presentacién del informe a que se hace
referencia en la fraccion 1V del articuto 76.

Sexto...
Sexto....
Séptimo. ...
Séptimo. ... ~
ATENTAMENTE
YESENIA GALARZA CASTRO

DIPUTADA FEDERAL
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Dip. /4 7T o integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del H. Congreso de {a Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demds relativos del Reglamento
de la Cidmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente
RESERVA que reforma el cuarto parrafo del articulo Quinto transitorio, contenido en el “Dictamen
de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién”. Lo anterior, para su discusion
y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA

Recinto Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer pérrafo del Articulo
Quinte Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de |z Federacion, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
l.allV. ..

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Replblica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de

Unico. Se reforma el primer parrafo del Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...

I allv. ..

Quinto. ...

107 d35
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seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada ¥
complementaria; dicha participacién deberd
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a lgs derechos de los
pueblos vy comuynidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en [a presentacién
del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard
una comision conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimientc  al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica deberd
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y municipios.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica debera
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y municipios. Dicho
informe serd publico en términos de la
legislacién aplicable.

Sexto. ... Sexto. ...
Séptimo. ... Séptimo. ...
Atentamente
Dip.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

LXV Legislatura
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CAMARA RIULT RIVERA GUTIERREZ
DIPUTAD 0 5 DIPUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA &
Palacio Legislativo San Lazaro, 14 de septiembre de 2022. K il "

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA _
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS .

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109,110, 111 y 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente RESERVA al Articulo Quinto Transitorio,
contenido en el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se propone la
reforma del parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, para quedar como a continuacion se describe:

TEXTO DEL DICTAMEN (DICE) TEXTO QUE SE PROPONE (DEBE DECIR)
Transitorios Transitorics
Primero. ... Primero. ... ‘
P
Segundo. ... Segundo. ...«
Tercero. ... Tercero. ... -
Cuarto. ... Cuarto. ...
lallv. ... tallV. ...

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Replblica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, dicha participacién deberd
tenerun-enfoque-de-respeto a los derechos
humanos, asl como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacion

Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria, siempre y cuando dicha
participacion garantice el respeto a los
derechos humanos, asi como a los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacion

Av. Congreso de la Unién No. 64, Col. El Pargue, Alcaldia Venustiono Caranza,
Edif. H piso 2, oficina 242, C.P. 15940, Ciudad de México, Tel. 55 50360000 ext. 614637
rivit.rivera@diputadospan.org.mx



del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

del informe a que se hace referencia en |a]
fraccion IV del articulo 76.

Sexto. ...

Septimo. ...
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cimara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Recinto Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

Dip. 1 integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, del H”Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacién”. Lo anterior, para su discusi6n y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en
el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, para quedar como sigue:

Transitorios -

Primero. ...

14 SEP 2022

Segundo. ...
Tercero. ...

Cuarto. ... N

lLalwv. ..

Quinto. Durante los diez afos siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada

Quinto. Durante los diez anos siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la
Repiblica podrd disponer de la Fuerza Armada

)

o\
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacion
deberd tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los pueblosy
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre e!
uso de |a facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una
comisién conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica debera rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ja
Federacion.

permanente en tareas de seguridad publica
tinicamente para los efectos de prevencidn y
combate a la delincuencia organizada, de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacién debera tener
un enfoque de respeto a los derechos humanos, asi
como a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Atentamente

o IAN —

Grupo l;af{amhr{tario\aé Partido Accidn Nacional
LXV Legislatura
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

DIPUTADASY
DIPUTADOS
FEDERALES

s

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante de! Grupo Parlamentario del PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisidn
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo

de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

Se propone REFORMAR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

[ Articulo:
] Anexo
Pagina: 20

Para quedar como sigue:

Con independencia de lo anterior, se integrara
una comision conformada por Diputados vy
Senadores para dar sequimiento  al
cumplimiento del presente articulo.

Se debera conformar e integrar una comision |
de Diputados y Senadores, de todos los grupos |
parlamentarios, con la finalidad de dar
seguimiento al cumplimiento; asi como de
vigilar, a cabalidad el actuar de la Guardia |
Nacional.

Atentamente ~
DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

Whanin Ry
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Palacio Legislativo Pc‘&n Lazaro, a 14 de septiembre de 2022.

DFi A

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA. <4
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA >
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

14 SEP 2029

La suscrita Diputada Federal Paulina Aguado Romero, integrante del Grupo Paxlgmentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente reserva modificar el primer pérrafo y eliminar
los pérrafos tercero y cuarto del quinto transitorio, del dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, en materia de Guardia Nacional, publicado ei 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, esto para su discusion y votacion en lo particular, para
que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo

siguiente exposicién:

Se propone {modificar): primer parrafo del quinto transitorioc

Se propone (eliminar): tercer y cuarto parrafo del quinto transitorio

Para quedar como sigue:

ransitorios
(ooe)

lalv. ..

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacidn territorial, el
Presidente de la Republica podrd disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada ¥
complementaria; dicha participacion debera
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

DICE DEBE DECIR
-

Transitorios
loco)

lalv...

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de fa
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion deberd
tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

Pagina 1 de 2
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DICE DEBE DECIR

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre | El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacion | el uso de la facultad anterior en la presentacién
del informe a que se hace referencia en la | del informe a que se hace referencia en la
fraccidn IV del articulo 76. fraccion IV del articulo 76.
Con independencia de lo anterior, se integrara | Eliminar
una comisién conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.
Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del | Eliminar
Sistema Nacional de Seguridad Publica debera
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacidn y capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y municipios.
Sexto. ... Sexto. ...
Séptimo. ... Séptimo. ...
Atentamente.

aulina Aguado Romero
Diputada Federal

Pagina 2 de 2
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Palacic Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.-

La suscrita Diputada Laura Patricia Contreras duarte integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la reserva al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, previsto en el Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articuio quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales, para su discusién y votacién en lo particular, a efecto de que sea
incorporadc en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR
Transitorios Transitorios
Primero. ... Primero. ... PN e P et

&
|

Segundo. ... Segundo. ... 14 SEP 2071

Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ... i
I. afiv. ... i. allv....

Quinto. Durante los diez afios siguientes | Quinto. Durante 1los cinco afos
a la entrada en vigor del presente | siguientes a la entrada en vigor del
Decreto, en tanto la Guardia Nacional | presente Decreto, en tanto la Guardia
desarrolla su estructura, capacidades e | Nacional desarrolla su  estructura,
implantacion territorial, el Presidente de | capacidades e implantacién territorial, ei
la Republica podra disponer de la Fuerza | Presidente de |la Republica podra
Armada permanente en tareas de |disponer de |la Fuerza Armada
seguridad publica de manera | permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, | publica de manera extraordinaria,
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DEBE DECIR

- C o S L e o
subordinada y complementaria; dicha regulada ftscahzada subordmada ¥
participacion debera tener un enfoque | complementaria.

de respeto a los derechos humanos,
asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

ot

El Ejecutivo Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del inforine a que se hace
referencia en la fraccion IV del articulo 76.
El Ejecutive Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace | Séptimo. ...
referencia en la fraccion IV del articulo
76.

Con independencia de io anterior, se
integrara una comision conformada
por Diputados y Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del
presente articulo.

Sexto. ...

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica debera rendir un informe cada
periodo ordinario de sesiones en el
que se dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacion de los
cuerpos de seguridad civil de estados
y municipios.

Sexto. ...
Séptimo. ...

Atentamente

Dip. Laura Patricia Contreras Duarte
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante del Grupo Parlamentario del PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por €l que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

Se propone REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL APARTADO E. DE RESULTADO DEL
DICTAMEN.

] Articulo:
] Anexo
Pagina: 18

Para quedar como sigue:

,_t:ﬂ_ e

En virtud de lo anteriormente expuesto se]En virtud de lo anteriormente, expuesto lo
dictamina en sentido positivo vy con |anterior, se dictamina con modificaciones la |
modificaciones la inidativa con proyecto de |iniciativa con proyecto de Decreto mediante el |
Decreto mediante el cual se propuso la reforma | cual se propuso la reforma el parrafo primero del
el parrafo primero del Articulo Quinto | Articulo Quinto Transitorio, del "Decreto por el
Transitorio, del "Decreto por el que se reforman, | que se reforman, adicionan y derogan diversasI
adicionan y derogan diversas disposiciones de la | disposiciones de la Constitucién Politica de los |
Constitucion Politica de los Estados Unidos | Estados Unidos Mexicanos, en materia de |
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional" I Guardia Nacional" publicado el 26 de marzo de
publicado e! 26 de marzo de 2019 en el Diario | 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Oficial de la Federacién.

Atentamente
DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

M m% i | 4 SEP 2022
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante del Grupo Parlamentaric del PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

[J Articulo:
] Anexo
Pagina: 19

Para quedar como sigue:

entrada en vigor del presente Decreto, en tanto | entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, la Guardia Nacional desarrolla su estructura, |
capacidades e implantacidn territorial, el | capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la RepUblica podra disponer de la | Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad plblica de manera extraordinaria, | seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y | regulada, fiscalizada, subordinada ¥ |
complementaria; dicha participacion deberé'complementaria; dicha participacidon debera |
tener un enfoque de respeto a los derechos | tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los | humanos, asi como a los derechos de los pueblos
pueblos y comunidades indigenas vy |y comunidades indigenas y afromexicanos.
afromexicanos.

Atentamente -
DIP. MARIO GERARDO RIESTRAI. PINA

Mok @ ;h’, Q? 1 L SEP 202,
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 14 de septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Quien suscribe, Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéin Nacional de la LXV Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideraciéon de! Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que
modifica el Articulo Quinto Transitorio, en el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero del Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, para su discusion
y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
DICE DEBE DECIR
Transitorios Transitorios
Primero. ... Primero. ...
! C !
f;coms
Segundo. ... | Segundo. ... < ¥ ' | SEP 2072
Tercero. ... Tercero. ...
I
Cuarto. ... Cuarto. ...
TallV. ... TallV. ...
Quinto. Durante los diez-afios siguientes a | Quinto. Durante los cinco afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en | la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su | tanto la Guardia Nacional desarrolla su
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territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria;

dicha—participaeién—debera tener un
enfoque—de respeto a los derechos

humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afroamericanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacidon del informe a que se hace
referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA ccorciaroes FEDERALES
estructura, capacidades e implantacion | estructura, capacidades e implantacién

territorial, el Presidente de la Repiblica
podrd disponer de [a Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.
Al término de este plazo, el Ejecutivo
Federal deberda informar y justificar al
Congreso de la Unibén, la necesidad de
prorrogar dicha atribucién, en caso que
lo estime pertinente. En todo caso, el
Presidente de la Republica debera velar
por el irrestricto respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afroamericanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la

presentacion del informe a que se hace
referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...
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Atentamghte

Dip. utiérrez Valtierra
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 14 de septiembre 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante del Grupo Parlamentario de! PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales con proyecto de decrete por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

Se propone ADICIONAR UN NUEVO PARRAFO DIECISIETE DEL APARTADO D. DE LA
SEGUNDA CONSIDERACION:

[ Articulo:
[0 Anexo
Pagina: _16

Para quedar como sigue.

i . DICE DEBE DECIR

SIN CORRELATIVO Que, con fecha 3 de septiembre del afio en curso,
la Camara de Diputades, por mayoria de votos |
del grupo oficialista, aprobé la Iniciativa por la |
que se reforman, adicionan y derogan diversas |
— . disposiciones de la Ley Organica de la
fl'l ; Administracion Pablica Federal; de la Ley de la |
(e Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza

L SEP 202 Aérea, en materia de Guardia Nacional vy
Seguridad Publica, siendo inconstitucional su
aprobacion.

3
Atentamente

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

Wouin Ruakia'¥
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de Ia Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, €l suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante del Grupo Paramentario del PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone REFORMAR EL PARRAFO DOCE DEL APARTADO D. DE LA SEGUNDA
CONSIDERACION

] Articulo:
[ Anexo
Pagina: 13

Para quedar como sigue:

Ademas, se debe reconocer que la Guardia Nacional, | Es indispensable reconocer que la Guardia Nacional,

pese a sus enormes avances, no ha logrado [no ha logrado consolidarse en su estructura,
consolidarse en su estructura, capacidades e |capacidades e implantacién territorial, de manera
implantacion territorial, de manera completa; por lo | completa. [
que es evidente que se requiere de mas tiempo para
ello, a lo cual contribuira seguramente la reciente
aprobacién en la Cémara de Diputados de las
reformas a la Ley Organica dé la Administracion
Publica Federal, a la Ley de la Guardia Nacional, la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos /v
y la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia £
Nacional y seguridad pablica, pues se han radicado
en la Secretaria de la Defensa Nacional atribuciones 148 7
de administracion y operacion que coadyuvaran a una SEP 2022
mayor eficiencia y eficacia de la Guardia Nacional,
sin variar la adscripcion de dicha Guardia de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,, a la e

funciones de planeacion y coordinacion en la materia
de seguridad piblica.

Atentamente N
DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

Mowd Vb9

cual -a la Secretaria nombrada- también se atribuyen N

)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Federal Roman Cifuentes Negrete integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109 y110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted
RESERVA al Dictamen con proyecto de Decreto que propone la reforma al primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
en el sentido de que se modifique el texto del articulo Primero Transitorio contenido
en el proyecto de Decreto y se adicionen los articulos Transitorios Segundo, Tercero
y Cuarto del citado Decreto como se describe a continuacion:

CAMARA
DIPUTADOS DIPUTADASY ,/~ \
( t:t,)

\-\.

W

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EL DICTAMEN DICE: DEBE DECIR

Transitorio Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en | Primero. El presente Decreto entrara
vigor al dia siguiente de su publicaciénen | en vigor al dia siguiente de su
el Diario Oficial de la Federacion.” publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La LXVI Legislatura del
Congreso de la Union dentro de los 60
dias siguientes a su instalacion debera
emitir la legislacién a que se refiere el
Articulo Quinto Transitorio para el efecto
de que el personal militar que asi lo
11 SFP 107" exprese permanezca en su caracter de
personal civil adscrito a la Guardia
Nacional la que se adscribira a la
dependencia de la administracién
publica federal a la que se le
encomiende la funcién de seguridad
publica.

7.
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La legislacion a que se refiere el parrafo
anterior sera respetuosa de los
derechos del personal militar a quienes
se les respetara su rango, prestaciones
y reconocera el tiempo de servicio
prestado en tareas de seguridad plblica
en caso de que expresen, en cualquier
tiempo, su deseo de ser reasignados a
la Secretaria de la Defensa Nacional.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico debera incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para los ejercicios 2023 y
2024 una partida especifica para el
fortalecimiento de los cuerpos de
seguridad publica de los Estados, sus
municipios y de la Ciudad de México.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos
de la Federacién se consideraran las
previsiones necesarias para que la
Secretaria de la Defensa Nacional a
través de la Guardia Nacional realice las
funciones de seguridad publica hasta el
dia 30 de septiembre de 2024, fecha en
la que las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Plblica
deberan realizar las gestiones
necesarias para que los recursos
presupuestarios, financieros, materiales
y traslado de personal se realicen en
forma ordenada y transparente evitando
cualquier riesgo que pueda afectar la
operacion de la Secretaria a la que se le
asigne la funcion de seguridad puablica a
cargo de la Federacién, por lo que las
erogaciones gue se generen con motivo
del traslado de funciones se realizaran
con cargo al presupuesto aprobado en
el ejercicio 2024.

ATENTAMENTE

I~




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

o

LEGISLATURA

FEDERALES

Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE.

E! suscrito Diputado Federal Roman Cifuentes Negrete integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109 y110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted
RESERVA al Dictamen con proyecto de Decreto que propone la reforma al primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
en el sentido de que se modifique el texto del articulo Quinto Transitorio del Decreto

aludido como se describe a continuacion:

DIPUTADAS Y /f—
DIPUTADOS |

(6

1)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EL DICTAMEN DICE: DEBE DECIR e
Primero. | Primero.
Segundo. ... Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
Lal. .. lLalVv....
Quinto. Durante los diez anos siguientes | Quinto. Durante los dos afos
a la entrada en vigor del presente | siguientes a la entrada en vigor del
Decreto, en tanto la Guardia Nacional | presente Decreto, en tanto los cuerpos
desarrolla su estructura, capacidades e | de seguridad publica de los Estados,
implantacion territorial, el Presidente de | sus municipios y de la Ciudad de
la Republica podra disponer de la Fuerza | México desarrollan su estructura,
Armada permanente en tareas de | capacidades e implantacion territorial

i
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seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha
participacion debera tener un enfoque
de respeto a los derechos humanos,
asi como los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanos.

Con independencia de lo anterior, se
integrara una comision conformada
por Diputados y Senadores para dar
seguimiento al cumplimiento del
presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica debera rendir un informe cada
periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitacion de los
cuerpos de seguridad civil de estados
Yy municipios.

con base en [a partida presupuestal
que expresamente le asigne la
Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de Ila
Federacién para los ejercicios 2023 y
2024, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Guardia Nacional
en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y
complementaria, la cual al finalizar el
plazo sefalado debera asumir de
forma permanente las labores que le
asigne el Congreso de la Unién en los
términos de la Ley que al efecto
expida.

Sexto. ... Sexto. ...
Séptimo. ... Séptimo. ..
ATE TE
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito,
Dip. MARIO GERARDO RIESTRA PINA, integrante del Grupo Parlamentario del PARTIDO
ACCION NACIONAL presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone REFORMAR EL PARRAFO CUARTO DEL APARTADO D. DE LA SEGUNDA
CONSIDERACION

]  Articulo:
] Anexo
Pagina: 11

Para quedar como sigue:

-~ BICE , mm

Como se puede observar, la reforma que se | Como se puede observar, la reforma que se
pretende consiste puntualmente en incrementar | pretende discutir y someter a aprobacién
el plazo de cinco a nueve afios siguientes a la |del Pleno de la Camara consiste en
entrada en vigor del Decreto materia de este | incrementar el plazo de cinco a nueve afos
instrumento, a efecto de que el Presidente de la | siguientes a la entrada en vigor del Decreto
Republica disponga de la Fuerza Armada | materia de este instrumento, a efecto de que el l
permanente en tareas de seguridad publica de | Presidente de la Republica disponga de la Fuerza
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, | Armada permanente en tareas de seguridad
subordinada y complementaria, en tanto la |piblica de manera extraordinaria, regulada,
Guardia Nacional desarrolla su estructura, | fiscalizada, subordinada y complementaria, en

capacidades e implantacion territorial. tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial.
Atentamente ALK SEP 202
DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA S
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.-

La suscrita Diputada Laura Patricia Contreras duarte integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 110, 111, 112 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la reserva al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, previsto en el Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo quinto transitorio del decreto por el gue se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su discusién y votacion en lo particular, a efecto de que sea
incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR
Transitorios f :rransitorios
Primero. ... Primero. ... ..+ FRCH
{ 14 SEP 202
Segundo. ... Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...
Cuarto. ... Cuarto. ...
i. atlv.... l. allv. ...

Quinto. Durante los diez afos siguientes | Quinto. Durante los cinco afios
a la entrada en vigor del presente | siguientes a la entrada en vigor del
Decreto, en tanto la Guardia Nacional | presente Decreto, en tanto la Guardia
desarrolla su estructura, capacidades e | Nacional desarrolla su  estructura,
implantacion territorial, el Presidente de | capacidades e implantacion territorial, el
la Republica podra disponer de la Fuerza | Presidente de la Repulblica podra
Armada permanente en tareas de disponer de la Fuerza Armada
seguridad publica de manera | permanente en tareas de seguridad
extraordinaria, regulada, fiscalizada, | publica de manera extraordinaria,

&3
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DICE DEBE DECIR

subordinada y complementaria; dicha | regulada, fiscalizada, subordinada vy
participacion debera tener un enfoque | complementaria.
de respeto a los derechos humanos,
asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacién del informe a que se hace
referencia en la fraccion 1V del articulo 786.
El Ejecutivo Federal incluira un apartado
sobre el uso de {a facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace | Séptimo. ...
referencia en la fraccion IV del articulo
78.

Con independencia de lo anterior, se
integrara una comision conformada
por Diputados y Senadores para dar
seguimiente al cumplimiento del
presente articulo.

Sexto. ...

waw

saw

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera rendir un informe cada
periodo ordinarioc de sesiones en el
que se dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitacion de los
cuerpos de seguridad civil de estados
y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Atentamente

Dip. Laura Patricia Contreras Duarte
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DIP. JORGE TRIANA TENA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de 2022

Diputado
Santiago Creel Miranda

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento deld €amara de

Diputados, el suscrito, diputado Jorge Triana Tena, integrante del Grupo Parlamentario del

P
J‘

14 SEP 2027

PAN
7169
(162 )

Partido Acciéon Nacional, presenta ante esta Soberania la siguiente RESERVA A LA

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA INCLUIR UN CONSIDERANDO CUARTO
AL DICTAA E0 POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION, esto para su discusién y votacién en lo particular, para que dicha reserva

sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO

CONSIDERANDO CUARTO

CONSIDERANDO CUARTO

Sin correlativo

CUARTO. Aprobacion de la Ley
Reglamentaria del Articulo 29
Constitucional. No pasa desapercibido
para todas y todos los diputados
integrantes de esta Comisién
Dictaminadora que debera aprobarse
previo a la entrada en vigor del presente
decreto 1a Ley Reglamentaria del Articulo
29 Constitucional comeo un gran pendiente
que tiene este organo legislativo para

garantizar y proteger a las personas en lo




DIP. JORGE TRIANA TENA

concerniente es sus derechos humanes v
garantias de los ciudadanos y asi
reglamentar la suspension de garantias en
un estado democracia en situaciones

extraordinarias, graves y peligrosas.

Suscribe

\

F\?T
Dip. Jorge” '._iana Tena

N\
hY
A\,
"
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Palacio Legislativo de?‘h Lézaro, a 14 de septiembre de 2022.
% !

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA. ¢ 4 A b
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE. Y o S

€

14 SEP 2072

La suscrita Diputada Federal Marcia Solérzano Gallego, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cimara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente reserva modificar el primer parrafo y eliminar
los parrafos tercero y cuarto del guinto transitorio, del dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion esto para su discusién y votacién en lo particular, para
que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo
siguiente exposicion:

Se propone (modificar): primer pdrrafo del quinto transitorio

Se propone (eliminar): tercer y cuarto parrafo del quinto transitorio

Para quedar como sigue:

DEBE DECIR

Transitorios

Transitorios

Primero. ..., Primero. ....
Segundo. ... Segundo. ...
Tercero. ... Tercero. ...

Cuarto. ... Cuarto. ...

Quinto. Durante los diez afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto

Quinto. Durante los cinco aios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto

la Guardia Nacional desarrolia su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Repliblica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion debera
tener un enfoque de respeto a los derechos

la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha—participacién—deberd
tenerun-enfoque-de—respeto-alosdereches

Pagina 1de 2
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humanos, asi como a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la
fraccidn IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara
una comision conformada por Diputados y
Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica debera
rendir un informe cada periodo ordinario de
sesiones en el que dé cuenta del avance en la
conformacién y capacitacién de los cuerpos.de
seguridad civil de estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

El Ejecutivo Federal Incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacién
del informe a que se hace referencia en la
fraccidn IV del articulo 76.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Atentamente.

Pdgina2de 2
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Dip. Santiago Creel Miranda - s SEP 20727
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn

Presente

El suscrito, Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109,
110, 111, 112 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la reserva
por la cual se modifica el Método, previsto en el “Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se propone la reforma del parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia
Nacional.”, para su discusion y votacion en lo particular, a efecto de que
sea incorporado en el proyecto de mérito, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el marco normativo de esta Cdmara de Diputados. el
dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual una Comisidn
facultada presenta una opinién técnica calificada por escrito para aprobar
un asunto. El Dictamen presentado por la Comision dictaminadora no
cumple con la cualidad de ser una opinidn técnica calificada.

Como se advierte en diversas partes de las Consideraciones del Dictamen,
se redlizan afirmaciones que carecen de evidencia empirica que las
respalde, se tergiversan datos oficiales para amibar a conclusiones simplistas
y sistemdticamente se reproducen dafirmaciones falaces en todo el
documento. Algunas muestras especificas de 10 anterior son las siguientes:

Av, Congreso de la Unidn No. 64, Col. Et Pargue, Alcaldia Venustiono Carranza, Edificio D Piso 4. C.P.
15940. Ciudad de México. Tel. 55 50346-0000 Ext, 58109, 58110. felipe. macias@diputados.gob.mx
Pag. 1 de 4
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o La Comisidbn dictaminadora parte desde una falacia fundamental (una
mentira): en la pagina 10 del dictamen afirma que: “la conformacion
civil de la Guardia Nacional es una empresa que no se puede real y
razonablemente cristalizar en un lapso de tres anos”. El plazo otorgado
es de 5, no de 3 anos, y en el dictamen no se expone ninguna razén para
suponer por qué al término del plazo otorgado no se podrd cumplir con
el desarrollo total de la Guardia Nacional.

¢ En el dictamen se expone permanentemente el derecho a la seguridad
publica, pero se omite totalmente que el articulo 21 de la Constitucion
establece expresamente en su décimo parrafo:
“Las instifuciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional.”

Al omitir el andlisis sobre una cuestidn fundamental que define el
cardcter de las instituciones de seguridad publica, la opinidon de la
dictaminadora no cumple con el caracter de ser “calificada”, lo que
implica la consideracidn de todas las cuestiones relativas a la materia
dictaminada.

o El dictamen reproduce los datos tergiversados de la Iniciativa
presentada por el presidente en materia de Guardia Nacional, en la cual
se miente acerca de la incidencia delictiva para presumir una supuesta
reduccion en la tasa de homicidios. La readlidad es que la incidencia
delictiva (el nUmero de personas fallecidas) sigue incrementando, vy
dado el volumen del que se trata, su crecimiento marginai (la cantidad
adicional de personas asesinadas} es muy amplio a pesar de que el
porcentaje parezca inferior a dos digitos (menos de 10%).

¢ El dictamen no expone ningun argumento, ninguna razon que justifique
qué ha hecho concretamente el gobierno federal para, efectivamente,
desarrollar la estructura, capacidades e implantacion territorial de la
Guardia Nacional.

Av. Congreso de la Unién No. &6, Col. El Pargue, Alcaldia Venustiano Carranza, Edificio D Piso 4. C.P.
15940. Ciudad de México. Tel. 55 50346-0000 Ext, 58109, 58110. felipe.macias@diputados.gob.mx
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Con estos ejemplos, considero que resulta practicamente imposible coregir
el texto del Dictamen para hacerlo acorde con la realidad de la materia
dictaminada. Ante ello, una solucidn posible es describir en el Método del
Dictamen las caractersticas reales del texto que se presenté a esta
Soberania para su discusién y votacion.

Por lo antes expuesto, someto a consideracidon de esta Soberania la
siguiente propuesta de modificacion:

DICE DEBE DECIR
METODO METODO

Esta Comisién, encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa de la que se
da cuenta, redlizd los frabgjos
comespondientes conforme a los
apartades que a continuacién se
puntudlizan:

A. Tramite legislativo: se describen los
actos y las etapas del procedimiento
legislativo de la iniciativa que motiva
este dictamen.

B. Contenido de lainiciativa: expone los
objetivos y contenidos, resumiendo los
motivos y alcances de la iniciativa
turnada por la Presidencia de lo Mesa
Directiva a esta Comisidn, para su
estudio y dictamen.

C. Opinion: resena la opinidon rendida
por el Centro de Estudios de Ilas
Finanzas PUblicas sobre los impactos

Av. Congreso de la Unidn No. éé. Col, El Parque, Alcaldia Venustiano Caranza, Edificio D Piso 4. C.P.
15960. Ciudad de México. Tel. 55 5036-0000 Ext. 58109, 58110. felipe.macias@diputados.gob.mx
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presupuestarios de la iniciativa objeto
de dictamen. |

D. Consideraciones: se explican vy |D. Consideraciones: se explican vy
ponderan los argumentos de la | ponderan los argumentos de la
iniciativa y, con base en ello, se |iniciativa, se tergiversan datos oficiales,
sustenta el senfido del presente | se incorporan falacias, se realizan
dictamen. afirmaciones sin evidencia empirica
que las respalde y, con base en ello, se
"sustenta” el sentido del presente
dictamen.

E. Resultado del dictamen: se planteala
conclusién del dictamen a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se
propone la reforma del primer pdrrafo
del Arficulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 26 de
marzo de 2019, en materia de o
Guardia Nacional.

F. Texto constitucional reformado y
régimen ftransitorio: se enuncia el
proyecto de Decreto, su texto
normativo y de régimen transitorio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
septiembre dej2022.

Dip. Felipe F ndo Macias Olvera

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiane Carranza, Edificio D Piso 4, C.P.
15940. Ciudad de México. Tel. 55 50346-0000 Ext. 58109, 58110. felipe. macias@diputados.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 14 de-septiembre de 2022

Dip. Santiago Creel Miranda
Pr:esidente de_e la Mesa Directivadela | 14 SEP 207
Camara de Diputados
LXV Legislatura
Presente

e LY b Sk SiniYE
Quien suscribe, Diputado(a) Migue! Angel Monraz Ibarra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas reiativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que modifica
el Articulo Transitorio del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el gue se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al
articulo guinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para su discusion
y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

Con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2018.

DICE DEBE DECIR

Transitorio Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al | Unico.- El Presente Decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacién en el Diario | Unicamente si en su caso es ratificado,
Oficial de la Federacién. mediante nueva votacion, conforme al
proceso Constitucional, por las y los
integrantes de ia LXVI Legislatura..

Atentamente

nraz Ibarra
Grupo Parlame io del Partido Accion Nacional

\O¥
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Recinto Legislativo de San Lazaro; 14 de septiembre de 2022

Dip. 5antiago Creel Miranda

Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados TR
LXV Legislatura

Presente

1 4 SEP 2022

—r‘ DA & of LE 9

Dip.jOR“Tﬂ“"* integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nactonal de la LXV
Legisiatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion”. Lo anterior, para su discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en

el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Unico. Se reforma el primer parrafo v se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de creacidn de la Guardia
Nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, para quedar como
sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional"
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario QOficial
de la Federacidn, para quedar comao sigue:
Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. ...

Cuarto. ...

lLalv. ..

Quinto. Durante los diez afias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Gyardia

Nacional desarrolla sy estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de Ila

Republica podra disponer de la Fuerza Armada
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién
debera tener un enfoque de respeto a los derechos
humanaos, asi como a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacién del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrard una
comision conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo,

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente

bip. JOREE T naca Tgo A
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura
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Recinto Legislatiﬁu de San Lazaro, 14 de septiembre de 2022

C A M i

Dip. Santiago Creel Miranda DIPUTADC 3 ar
Presidente de la Mesa Directiva de la : & SEP 021
Céamara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

Dip. Miguel Angel Monraz Ibarra integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congresc de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que reforma el contenido del dictamen “De la Comisidén de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion”. Lo anterior, para su discusién y votacidn en lo particular, a efecto de que sea incorporado en
el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adicionan
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacicnal”
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacién, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lLallv. ..
Quinto. Durante los diez afios siguientes a la entrada |
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia

Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la

Republica podrad disponer de la Fuerza Armada

O ‘
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permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; dicha participacién
debera tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de fos pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacidn del
informe a gque se hace referencia en la fraccion IV
del articulo 76.

Con independencia de o anterior, se integrard una
comision conformada por Diputados y Senadores
para dar seguimiento al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica deberd rendir un
informe cada periodo ordinario de sesiones en el
que dé cuenta del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
estados y municipios.

Sexto. ...

Séptimo. ...

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dado en sala de reuniones de la Comisidn de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, LXV
Legisiatura, a los 13 dias del mes de septiembre de
2022.

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dado en el mezzanine del recinto legislativo de San
Lazaro habilitada como sala de reuniones de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara
de Diputados, LXV tegislatura, a los 13 dias del mes
de septiembre de 2022.

Y
Atentamente ﬂ
Dip. M1 € UEEC MourAZ [BARRA

Grupo Parla dil Partido Accidn Nacional

LXV Legislatura
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