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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
SE EXPIDE LA LEY DE AGRICULTURA FAMILIAR

De la diputada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, y el diputado Ismael Alfredo
Hernandez Deras, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Agricultura
Familiar.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE LA AGRICULTURA FAMILIAR, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS AGUIRRE MALDONADO Y DEL DIPUTADO ISMAEL
HERNANDEZ DERAS Y DE, DEL GRUFO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Los que suscriben, Diputada Federal Maria de Jesds Aguirre Maldonado y
Diputade Federal Ismael Alfredo Herndndez Deras, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Quinta Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de |la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il y 72 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo
6. numeral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometfe a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley de la
Agricultura Familiar, ai tenor de la siguiente:

Exposicién de Moltivos

La presente iniciativa tiene como principal objetivo contribuir a la
erradicacion de problemas fundamentales que aquejan a nuestro pas,
como son el hambre, la malnutricidn y el sobrepeso, asi como contribuir a
avanzor en el logro de la seguridad y soberania alimentaria de los pueblos,
principalmente de aquellos sectores que histéricamente han sido mas
vulnerados, como el campo mexicano.

Son muchas las iniciativas que se presentan con el mismo y loable objetivo:
contribuir a la erradicacién total del hambre, no obstante |a iniciativa que
presentamos en esta ocasidon, consideramos que es de mds amplio alcance,
ya que contribuird de manera definitiva a ia erradicaciéon de la referida
problemdtica, porque es a través de la agricultura familior como podemos
lograr la produccién de dlimentos saludables que garantizardn que el
hambre, el sobrepeso y los problemas de mainutricion sean eliminados.

Constituye también, una iniciativa que trasciende las causas vy objetivos
partidarios, porque no importa el partido politico de gque se trate, la
erradicaciéon del hambre en nuestro pais es un tema gque estd contenido en
todas las agendas politicas, es un tema gque congrega a todas y todos los
actores politicos, constituye una problemdtica que trasciende los intereses
partidarios y que nos une como legisladores y legisladoras a favor de lograr
dicho objetivo, para garantizar ¢ nuestra poblacién, principalmente a los
mas desfavorecidos, que no pasardn mdas hambre en sus vidas.

Como bien senala Eve Crowley,! Representante Regional Adjunta de [a FAO
para América Latina y el Caribe, en el aho 2050 la poblacién mundial
alcanzard una cifra de 9 mil millones de habitantes, lo que implica gue serd



necesario aumentar la produccidon de alimentos al doble de lo actual. Para
afrontar este reto, es preciso adoptar un nuevo paradigma para la
produccidn de alimentos, basado en mantener la salud de los ecosistemas;
favorecer sistemas alimentarios mds inclusivos y eficientes; aumentar la
resiliencia al cambio climdtico; y fortalecer la agricultura familiar.

Como se aprecia, la agricuitura familiar puede representar un nuevo
paradigma en la produccion de dlimentos, porque ademds de proveer o
necesario para que las familios puedan dlimentarse saludablemente,
contribuye a su vez a mejorar la salud de los ecosistemas, constituye en si
misma un sistema alimentario mds integral e inclusivo que permite, incluso,
coadyuvar como factor de proteccion al cambio climdtico.

La misma Representante Regional nos proporciona la siguiente informacién
importante:

Se estima que el 80% de los alimentos que se consumen a nivel mundial
provienen de la agricultura familiar, siendo esta actividad la principal fuente
de empleo en el medio rural en América Latina y el Caribe hoy en dia.
Paraddjicamente, son las comunidades rurales las que presentan los
mayores indices de pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad anfe
los fendmenos del cambio climdtico. Para erradicar el hambre en la region
es necesario luchar confra la pobreza rural.

La agricultura familiar puede cumplir un rol determinante si se generan las
condiciones que le permita desarrollarse, ser mds productiva y constituirse
efectivamente como un agente del desarrollo rural sostenible, cumpliendo
a la vez con las crecientes demandas de alimentos a nivel urbano. Para
lograrlo, es fundamental dotar a los territorios rurales de bienes publicos y
fortalecer el acceso de los agricultores familiares a recursos productivos y a
servicios rurales. Igualmente, es importante desarrollar mercados mdas
inclusivos, sensibles a la nutricién y que valoren el aporte diversificado de la
agricultura familiar.

Complementariamente, es clave seguir vinculando los sistemas de
proteccion social hacia los grupos mds vulnerables con estrategias de
inclusidon productiva que prevean la generaciéon de oportunidades de
empleo agricola y no agricola en los territorios rurales. Esto generard mayor
arraigo y contraste con las dindmicas migratorias actuales, atacando una
de las principales causas de la migracién -interna y/o internacional- y del
creciente fendmeno de urbanizacién.

Estudios de estratificaciéon de productores realizados por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién SAGARPA



2013-2016 con el apoyo técnico de la FAO, indican que en México, 80% de
los productores agricolas. Solo producen para el autoconsumo y en la
mayoria de los casos no cubren sus necesidades alimentarias anuales. Solo
el 20% de los productores mexicanos producen excedentes intercambiables
en ef mercado nacional e internacional.

Paul Polack, en su libro como eliminar la pobreza, sefiala que de los 525
millones de granjas que existen en el mundo, 445 millones, alrededor del 85%,
tienen menos de 2 hectdreas. En México con una poblacidén rural de 25
millones de personas, existen 5 millones de unidades productivas de las
cuales 2 millones 174 mil 931 unidodes de produccién son menores de dos
hectdreas y representan el 49% del total nacional.

A lo anterior hay que agregar que un 50% de estas unidades productivas
corresponden a propiedad social, ejidos y comunidades agrarias, en donde
la tenencia de la fierra no permite acceder a créditos, y un 85% de la
frontera agricola nacional depende solo de las liuvias.

La agricultura familiar y de pequeiios productores no ha tenido lugar en las
politicas publicas educativas, de investigacion, desarrollos tecnoldgicos, ni
de fomento productivo-comercial por lo que quienes la practican han
sufrido  graves limitaciones para acceder a apoyos técnicos de
capacitacién y asesoria, insumos bdsicos, equipos y maquinaria, tecnologia,
crédito, acopio y transformacién y, acceso a mercados. La educacién y la
investigacidon  agropecuaria se han cimentado en  experiencias
norteamericanas donde el tamano promedio de las unidades productivas
es de 180 hectareas y de las europeas que promedian 28.

En este apartado se puede apreciar la paradoja que enfrentan nuestros
productores y productoras rurales, ya que siendo ellos quienes cultivan los
alimentos (y por ese hecho guienes ayudan a combatir el hambre, la
pobreza y los efectos del cambio climdtico), son también quienes enfrentan
mayor pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ante el referido
cambio climdatico.

Por eso, la autora en cita senala que para erradicar el hambre es necesario
combatir la pobreza en el d&mbito rural. Con lo que queda entendido gue
los principales agentes para combatir el hambre son quienes la sufren en
mas alto grado de intensidad y de multiples maneras, en virtud de ello, es
también un asunto de justicia social que tratemos de impulsar el
establecimiento de la agricultura familiar en nuestro pais.

Al establecer a la agricultura familiar, estaremos contribuyendo también al
desarrollo rural sostenible, a satisfacer la siempre creciente demanda de



alimento proveniente de las grandes ciudades y al desarrollo del campo
mexicano parda que sea considerado como el pilar de la vida del pais.

La nueva agricultura para terminar con la pobreza en pequenas parcelas
debe cimentarse en un conocimiento amplio de las microgranjas y de las
experiencias diarias, esperanzas y suefios de las familias gue se ganan la vida
en ellas. El mayor suefo de los pequenos agricultores es cultivar lo suficiente
para dlimentar a sus familias todo el afo y obtener ingresos suficientes cada
anoc para acabar con fa pobreza (Paul Polack, “Como acabar con la
pobreza™).

El contexto regional y local

En América Latina y el Caribe, la mayoria de la poblacién rural depende
econdmicamente de la agricultura para su subsistencia, y una alta
proporcién frabaja en pequenas unidades familiares, basdndose en mano
de obra familiar, tanto de hombres como mujeres.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura {(FAQ), existen mds de 60 millones de agricultores familiares que
agrupan cerca del 81% de las explotaciones agricolas en América Latina y
El Caribe. Con base en la informacion disponible para 12 paises de la regidn,
a pesar del alfto nimero de explotaciones agricolas familiares, estas ocupan
Unicamente entre el 12% {regién Andina} y el 34% {Cono Sur) de la superficie
agropecuaria.s

En la regidn, se estima que la agricultura familior provee el 50%
aproximadamente del total de ia produccién alimentaria de los paises,
siendo Chile el pais mds bajo con 27% y Nicaragua el mds alto con 67% de
produccion.

Como podemos apreciar la agricultura familiar desempefia un papel
fundamental en la vida de los paises de la regién, ya que constituye, en
promedio, el 50% aproximadamente de la produccién de alimentos, por lo
que legislar en la materia se vuelve un hecho sumamente necesario.

Ademd&s, debemos considerar que la pandemia por el Covid-19 gue
enfrenta el mundo, es una agravante para el fendmeno del hambre en la
region y en nuestro pais, tan es asi que se ha convertido en una amenaza
gue puede revertir 20 ahos de avances en el combate a la pobreza extrema
y al hambre en América Latina.

De acuerdo con estimaciones de la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién de Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura {FAO por su siglas en inglés), al cierre del afio
se prevé que 83.4 millones de personas no cuenten con los ingresos
suficientes para una canasta bdsica, sdlo para México esta proyeccidn
podria alcanzar hasta a 21.7 millones.4

Mientras que de acuerdo con las proyecciones de la CEPAL, en 2020
América Lafina tendrd a 13.5 por ciento de la poblacidn en pobreza
extrema, por arriba de 12.2 de 2001. De los 83.4 millones que se esperan en
esa condicion, 30 serian de comunidades rurales. Mientras el resto que
gueda en zonas urbanas, 34.7 son menores alos 15 afos y 10.4 personas son
mayores a 65 anos. En México, 47.8 por ciento de los mexicanes serdn pobres
y 15.9 por ciento se encontraran en pobreza extrema, segin los estimados.s

Ofro dato relevante lo refleja la situacion de que en casi todos los paises de
la region, el sobrepeso afecta a cerca de la mitad de la poblacién adulta
{360 millones de personas aproximadamente); mientras que unos 140
millones de personas -el 23% de la poblacidn regional- tiene obesidad,
destacando mayores prevalencias en los paises del Caribe y afectando
desproporcionadamente a las mujeres —en mdas de 20 paises, la tasa de
obesidad femenina es 10 puntos porcentuales superior que la de los
hombres.s

Sin duda alguna que esta tendencia es grave y preocupante, ya que el
aumento de las tasas de sobrepeso y obesidad en la regidn, se encuentra
mofivada principalmente por cambios importantes en los patfrones
dlimentarios, con el consumo de alimentos altamente procesados en
detimento de dalimentos frescos y equilibrados, es decir, existe una
tendencia creciente en la regién respecto al consumo de alimentos que no
provienen directamente del campo, sino gue son procesados, por 1o que su
contenido caldrico y de grasas es muy elevado, o que los convierte en
alimentos que producen obesidad y sobrepeso.

Aunado a lo anterior, Alicia Bdrcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL,
senala que “Hay un aumento en la posibilidad de una crisis alimentaria”, en
ese orden de ideas Julio Antonio Berdegué, subdirector general de la FAQ y
representante regional para América Latina y el Caribe, refirié que 10
millones de ninos en la regidén han dejado de percibir su principal fuente de
alimento, al no acudir a las escuelas y no tener acceso a las comidas que
se distribuian por esta vig, situacién que se agrava en el entorno rural, donde
25 por ciento de las personas, es decir uno de cada cuatro, estardn en
situacion de pobreza extremma al cierre del ano, de la misma forma,
comenta, también afecta al entorno urbano, no solo es que se deja de
comer o s& come suficientemente, fambién las personas optan por dietas
malas por su menor costo, detalld el agrénomo mexicano.?



Berdegué, también menciond que no es una crisis de corto plazo, por ende,
los gobiermnos deben garantizar que la agricultura de autoconsumo siga
funcionando, ya que es mucho mds barato promover la produccion que
financiar el hambre. 8

El mayor riesgo para nuestro pais se encuentra en las regiones sur y sureste,
en las zonas rurales indigenas y en aquellas localidades, donde las remesas
son también una fuerte nodal de ingresos para las comunidades agricolas.

La importancia de la agricultura familiar

Como hemos visto en estas pdginas, la agricultura familiar puede
considerarse como piedra anguiar en la erradicacion del hambre, ya gue
constituye un mecanismo de mejoramiento de las condiciones nutricionales,
socioculturales y econdmicas de los pueblos, principalmente los
pertenecientes a las zonas rurales, ademdas de que también es un proceso
de dignificacién de nuestros pueblos, principalmente los indigenas y rurales.

La agricultura familiar, se convierte entonces, en un actor estratégico para
lograr la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, asi como para
impulsar el desarrollo rural sostenible en nuestro pais, reconociendo que &l
fortalecimiento de este sector se tfraduce en el incremento de la produccion
de alimentos sanos, nufritivos, culturalmente  aceptables vy
medioambientalmente sostenibles.

Asimismo, la agricultura familiar es fundamental para la dinamizacion
econdmica de las dreas rurales. Se estima que entre el 57% vy el 77% del
empleo agricola es generado por la agricultura familiar. Sin embargo, estas
cifras pueden incluso estar subestimadas, feniendo en cuenta gue muchos
de los miembros de la familia, especialmente las mujeres y 10s hijos menores
de edad, frabajan en las explotaciones familiares sin percibir remuneracion
y sin ser contabilizados en las estadisticas nacionales de empleo.?

Otra de las atribuciones reconocidas a la agricultura familiar es el rol que
ésta desempena en el manejo sostenible de los recursos naturales,
especialmente la agricultura familiar de base agroecoldgica, que aboga
por un modelo de agricultura mds armonioso y respetuoso con el medio
ambiente. Ademdas de conservar y regenerar la biodiversidad, contribuye a
la generacion de sistemas resilientes y energéticamente eficientes. 10

Ahora bien, la agricultura familiar contribuye, evidentemente, en mejorar los
hdbitos alimenticios de la poblacién, ya que al proveer alimentos naturales,
saludables y balanceados, coadyuva a que la poblacién deje de consumir
alimentos que producen obesidad y scbrepeso, lo que, como sabemos, es

6



actualmente un problema de salud publica que, ademas de representar un
verdadero riesgo para las personas que padecen estas problematicas,
también significa un gran gasto para el erario, que invierte una gran
cantidad de recursos en la atencién de dichos padecimientos.

Entre las ventajas reconocidas en la agricultura familiar en zonas urbanas y
periurbanas se han cuantificado ahorros cercanos a los 6000 pesos anuales
por familia en la compra de alimentos, que al ser producidos en pequenos
espacios ayudan a reducir la presidon de las ayudas sociales. Otros beneficios
tienen relacion conla ocupacion y el empleo de los integrantes de la familia,
disminuir el riesgo de insertarse en actividades delictivas, mejor formacion de
los nifcs y niRas para encontrar su vocacién y asegurar su alimentacion
futura.

La agricultura familiar permite ademds la adopcidon tecnoldgica en
pequenos espacios para luego aplicarse a superficies mayores que impulsen
la tecnificacion del campo. Una forma de fortalecer la agricultura familiar y
soporte indispensable de su fomento debe ser la parcela escolar a fravés de
huertos y granjas que son una gran fuente de conocimiento para la
ensenanza integral de materias como historia, nutriciéon, matemdaticas,
geometria, quimica, biologia y una gran oporfunidad para ensenar el
trabajo en equipo vy la solidaridad entre los educandos.

Contribuye también en lograr que la temdlica de la erradicacion del
hambre sea visualizada desde el enfoque del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHAA), que en el piano internacional cuenta con
la Ley Marco sobre Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria, aprobada por el Parlatine en el afio 2012.

En este orden de ideas Ziegler refiere que:

El derecho a una dlimentacién adecuada es un derecho humano,
inherente a toda persona "a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturdles de la poblacién a gue
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica vy fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.l

Esta concepcion de la alimentacion adecuada dio lugar a la creacién del
concepto de seguridad alimentaria, al respecto la FAQO refiere:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimenios inocuos y



nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.12

Posteriormente se incluyd el concepto de seguridad nutricional al advertirse
que para la plena realizacién de este derecho era necesario fambién tener
en cuenta las deficiencias de micronutrientes, el sobrepeso, la obesidad y
las Enfermedades No Transmisibles (ENT).

En lineas generales, el abordaje del problema del hambre y la seguridad
alimentaria basado en derechos considera que el primer paso es reconocer
que todas las personas son titulares de derechos que deben poder ejercer.
Ademds, aporta aspectos juridicos vinculados con los derechos humanaos
para la formulaciéon de politicas y programas, e impone a los estados o
responsabilidad de trabajar por su redlizaciéon progresiva.

En consecuencia, las acciones que se emprendan no sélo son consideradas
como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino gque implican
que el Estado debe hacer efectivas las obligaciones juridicas impuestas por
los Tratados de Derechos Humanos. Con este alcance, el presente proyecto
de Ley Marco aspira a ser una plataforma para promover que los estados
adopten una gama de medidas legales, administrativas, financieras o de
otra indole.

En ese contexto, la agricultura familiar se ha venido implementando como
una estrategia para contrarrestar la pobreza y el hambre en América Latina.
En esta regién, la labor del Parlamento Latinoamericano y Caribefo
(Parlatino) ha sido clave en la promocién de marcos legales en esta materia.
En el ano 2014 emitié una Declaracidén sobre Agricultura Familiar en la que
se comprometia a profundizar su entendimiento, crear una definicion
operativa y dinamica de la misma y fomentar instfrumentos que asegurasen
la coordinacion y cooperacién infersectorial para incrementar el impacto
en el campo 13

En 2016, el Parlatine dio un paso mds en el compromiso de apoyar la
agricultura familiar, al aprobar la Ley Modelo de Agriculfura Familiar.

En materia de derechos humanos, el Parlatino ha tenido siempre una actitud
proactiva, expresada no sélo a través de la generacion de normativas,
resoluciones y declaraciones, sino fambién en las acciones que emprende
conjuntamente con organizaciones con las que establece alianzas, todo
ello con la finalidad establecer y promover marcos de principios,
orientaciones y obligaciones para asegurar la proteccién y las garantias de
su efectiva realizacion. Esta actitud se frasladdé al trabajo de la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del propio Parlatino, tomando en cuentaq,
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como ya hemos senalado, desde el ano 2009, el enfoque de Derechos
Humanos a la Alimentacion Adecuada (DHAA), en apoyo a los paises con
la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hombre.

Este enfoque ha sido asumido especialmente por esta Comision y ha
influenciado todo su frabajo en los Ultimos afios. La apropiacion definitiva de
este enfoque por parte de la Comisién fue fruto de un proceso intenso de
reflexion, discusidon y debate que lievd a la aprobacién de la Ley Marco
sobre Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria,
aprobada por el Parlatino en el afio 2012.

América Latina y el Caribe fue la primera region del mundo en
comprometerse a erradicar el hambre de forma completa al ano 2025. Este
compromiso se funda en los avances Unicos que ha logrado la region, al ser
la primera en alcanzar las dos metas internacionales de reduccion del
haombre, como se menciond anteriormente. Uno de los aspectos
fundamentales que explican este logro ha sido el compromiso politico at
mds alto nivel, fraducido en estrategias y planes regionales, subregionales y
nacionales de erradicacion del hambre.

Este compromiso ha sido uno de los aspectos claves que ha facilitado el
trabajo de la Comisién y el Parlatino en estas temdticas, que ha facilitado la
convocatoria de las y los pardamentarios vy que ha dado el impulso
permanente al trabajo de la Comisidon en los Ultimos anos.

Desde su gestaciéon, la Iniciativa obtuvo el apoyo decidido de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura
(FAQ) vy de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. A esta vision se sumo el Fondo de Cooperacion Intermacional
Brasil FAQ, desde su formacion en el afo 2010, uniéndose en los Ulfimos afos
nuevos dliados como la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, a través del programa Mesoamérica sin Hambre.

Este compromiso politico regional se ha ratificado en los Ultimos afos con la
aprobacién e implementacién del Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion
y Erradicaciéon del Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios. Este Plan nace de la voluntad politica de los 33 paises de la
regiéon por erradicar el hambre vy la pobreza al afio 2025. El Plan consta de
cuatro pilares principales gue buscan fortalecer todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria. Asimismo, recoge las principales politicas e iniciafivas
exitosas de seguridad alimentaria desarrolladas por los paises de la region y
se ha convertido en la principal hoja de ruta para avanzar hacia el objetivo
“Hambre Cerc” al ano 2025.



Los esfuerzos realizados en el impulso a la agricultura familiar se han
cenfrado solamente en la entrega de paguetes de semillas sin
capdacitacion, asesoria, apoyos técnicos y logisticos que han provocado su
abandono después de terminadas las responsabilidades de 1o
administracion promovente.

La agricultura familiar requiere del apoyo integral de semillas, crias de
pequenas especies, alojamientos, comedores, bebederos, insumos bdsicos,
plantulas, sistema de abasto de agua, riego tecnificado y un centro
comunitario de servicios técnicos vy logisticos de soporte a las familias.

Por ello, es necesario gque se impulse la creacidn de esta Ley, en virtud de
gue es benéfica para erradicar el hambre y la pobreza, asi como para
contribuir en el desarrollo del campo mexicano.

Ademds al implementar ia Ley de Agricultura Familiar se contribuye a dar
cumplimiento a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
ya gque como sabemos, en septiembre de 2015, al finalizar el periodo de
referencia de los Objetivos del Desarrollo del Milenio vy fruto de un amplio
proceso de discusidn, los 193 Estados Miembros de Naciones Unidas
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, estableciendo un
conjunto de 17 Obijetivos, con 169 metas, a alcanzar en el periodo fijado.

La Agenda busca el compromiso de todos los gobiernos, organizaciones,
empresas y otros, a trabajar hacia sociedades mds justas e inclusivas. Los 17
QDS tienen como objetivo pener fin a la pobreza y al hambre mientras, al
mismo tiempo, se restablecen y se gestionan los recursos naturales de forma
sostenible. Integran las tres dimensiones del desarrollo sostenible -
econdmico, social y ambiental - con metas estrechamente entrelazadas.
Los ODS son indivisibles: ningin objetivo es independiente de los otros y
exhortan a la aplicaciéon de enfoques integrales y participativos.14

En este orden de ideas, y como ya hemos sefialado, contamos en et plano
regional, con una Ley Modelo de Agriculiura Familiar que recoge las
experiencias de otros paises que comparten las problemdticas de México
en relacién al hambre, la malnutricidn, la pobreza y la insuficiencia
alimentaria, por lo que al plantear la creacién de esta Ley no partimos de
cero, sino que confamos con la referida Ley Modelo que nos facilita la
creacion de la nuestra, ya que uno de los principales objetivo de dicha Ley
es promover un marco legislativo orientado a reconocer, fortalecer y
promover la agricultura familiar en tanto actividad productiva y modo de
vida que contribuye a la seguridad alimentaria y al desarrollo sustentable
con equidad social, respetando la diversidad cultural de las naciones.
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La labor legislativa que realizamos fue entonces de contextualizacion al
ambito nacional; de adaptacién al sistema juridico mexicano; y de
correccidon de técnica legislativa, para que la Ley que proponemos resulte
viable, tanto sustantiva comeo adjetivamente, y que pueda insertarse
correctamente en el andamiaje juridico mexicano.

No omitimos sefalar que, desde luego, la creacidn de esta Ley supondra un
impacto presupuestal, en virtud de que se crean instancias, se asignan
competencias y se estipulan politicas y programas en la materia, pero
consideramos que el gasto que se readliza para atender los problemas del
hambre, la malnutricién, la pobreza, la insuficiencia alimentaria, el
sobrepeso, entre ofros, constituyen un mayor ejercicio de recursos del erario,
ademds de que tales acciones son de reaccion ante problemdticas
presentes y lo que se podrd lograr con la creacion de la Ley de Agricultura
Familiar es la prevencion de dichos problemas.

Con lo que hemos sostenido hasta aqui queda evidenciada la pertinencia
de la iniciativa que presentamos, misma que necesita de la voluntad politica
para erradicar el hambre y la malnutricidn en nuestro pais. Estamos
convencidos de que gquienes integramos esta legislatura en esta Cdmara de
Diputados, tenemos el compromiso politico por luchar decididamente con
el objetivo de erradicar definitivamente el hambre de nuestro pais, estoy
convencido de que la sensibilidad politica que hemos adquirido como
legisiadores y legisladoras nos lleva a coincidir en que no es posible que en
pleno siglo XXI continle existiendo estd problematica que tacera profunda
y principalmente a nuestros pueblos rurales, estoy convencido de que
erradicar el hambre es un compromiso de todas y todos los legisladores,
porque no es posible concebir a un México donde existan personas que no
cuenten con los medios suficientes para poder superar la malnutricion y el
hambre, es una problemdatica que lastima profundamente a quienes nos
pensamos humanos, por ello, confio en gque muchas companeras y
companferos parlamentarios se sumaran decididamente a esta iniciativa,
porque como ya sefalamos, no obedece a intereses partidarios o mejor
dicho, obedece a todos los intereses partidarios, porque quién no estaria o
favor de erradicar el hambre, quién no estaria a favor de que ninguna
persona mexicana se encuenire en situacion de vulnerabilidad en torno a
la alimentacién que necesita para vivir.

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido debidamente fundada
y motivada esta iniciativa y considerando que crear la Ley de Agricultura
Familiar es necesario y fundamental para coadyuvar en la erradicacion del
hambre en nuestro pais, principalmente de los sectores mas vulnerables
como el campo mexicano, presentamos ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se crea la Ley de Agricultura Familiar
Unico. Se crea la Ley de Agricultura Familiar.

Ley Modelo de Agricultura Familiar

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico y fiene por objeto
garantizar de manera permanente la preservacion, promocion y desarrolio
de la agricultura familiar.

Articulo 20. La presente Ley observa los siguientes principios rectores:

I. Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho. El Estado y los gobiernos locales promoverdn las condiciones
necesarias para lograr la igualdad juridica y sustantiva entre individuos y
comunidades, adoptando medidas y politicas de accion afirmativa y
diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad,
igualdad vy justicia social, garantfizando condiciones equitativas
especificas para el goce y gjercicio de sus derechos en el desarrollo del
modo de vida y la practica de la agricultura familiar.

Il. No discriminacién. Se respetard, protegerd y garantizard el acceso alos
recursos naturales v tecnoldgicos imprescindibles para la agricultura
familiar, sin discriminacién alguna, protegiendo especialmente a la
poblacién rural en situacién de mayor vulnerabilidad, especialmente a
mujeres, jdvenes y pueblos indigenas.

Cudalquier distincidn, exclusion o restriccion impuesta por motive de raza,
color, sexo, género, edad, idioma, religion, opinidn politica o de otfra
indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion
gue tenga como consecuencia U objetivo obstaculizar o restringir los
derechos de los integrantes de las unidades de produccién agricola
familiar, serdn considerados actos ilegales y estardn sujetos a sanciones
conforme ala ley.

lll. Seguridad. Las personas, familias y comunidades rurales deben contar
con estabilidad vy seguridad respecto de las condiciones materiales y
juridicas en las que desarrollan su modo de vida y actividades de
agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios de produccién y el
pleno goce del fruto de su trabagjo.
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IV. Sostenibilidad. Se fomentard la conservacidén y mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento
seq seguro, equitativo y sostenible.

V. Empoderamiento. Se fortalecerd la adquisicidn y perfeccionamiento de
los conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y
producir en sistemas sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder
a los medios necesarios.

VL. Participacién. Las personas, familias y comunidades rurales podrdn
participar en la planificacion, formulacién, vigilancia y evaluacion de 1as
acciones realizadas por los Estados para garantizar la promociéon vy
desarrollo de la agricultura familiar. Dicha participacién debe ser libre,
activa y significativa, ejercida de manera directa o a fravés de
organizaciones intermediarias que representen intereses especificos.

VIl. Preservacion, promocién y desarrollo. El Estado debe procurar, con sus
normas y medidas de gobierno, la preservacion, promocion y desarrollo
de las actividades de agricultura familiar.

VIIl. Transparencia. El Estado garantizard el libre acceso a informacion
oportuna y fiable respecto de las politicas y decisiones y sus procesos, por
parte de las personas, familias y comunidades rurales.

IX. Rendicion de cuentas. Existirdn mecanismos de evaluacion de las
intervenciones estatales, basados en informacién, métodos y sistemas de
monitoreo objetivos, que garanticen la auditoria social.

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Agricultura familiar. Es el modo de vida y trabajo agricola practicado por
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar, a fravés de unidades
productivas familiares. Su fruto es destinado al consumo propio o al
trueque y comercializacién, pudiendo provenir de la recoleccion,
agricultura, silvicultura, pesca, artesania o servicios, en diversos rubros,
tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, indusirial rural,
pesqguero artesanal, acuicola y de agroturismo.

II. Unidad productiva familiar. Es la unidad de explotacion rural que
depende preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre
determinada dreq, con independencia de su forma juridica o régimen de
tenencia del predio, adminisfrada y operada directamente por los
miembros de la familia, guienes residiendo en él o en zona cercanag,
obtienen de ella su principal fuente de ingreso. El drea mdéxima de la
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explotacion y el nUmero de personal conifratado, permanente o zafral,
serdn definidos en la reglamentacién, conforme a las peculiaridades de
cada regién y categoria o rama de actividad.

Ill. Comunidad. Es el conjunto de individuos y familias con caracteristicas
étnicas o culturates comunes, afincado en una region determinada y
dotado de una organizacién bdsica bgje la cual se producen
colectivamente alimentos y otros bienes de intfercambio, para consumo
propio 0 comercializacion.

IV. Registro. Es la recoleccién y resguardo de informacion significativa
sobre las unidades de agricultura familiar, en base al registro voluntario de
sus titulares y en régimen de declaracién expresa, relativa a aspectos
cudlitativos y cuantitativos de la produccion.

V. Vulnerabilidad. Es la condicién o conjunto de factores que, derivados
de su género, edad, etnia, condicién sanifaria o socioecondémica,
exponen a una persona o grupo de personas a verse privada o rezagadad
en su oportunidad de acceso a bienes o a la efectividad de sus derechos
fundamentaies.

Capitulo Il. Disposiciones Particulares
Arficulo 4o. La presente Ley tiene |os siguientes objelivos especificos:

|. Reconocer las peculiaridades de los diferentes fipos de agricuitura
familiar y fortalecer su potencialidad como sistemas agroalimentarios
sostenibles e inclusivos.

Il. Contribuir a la seguridad alimentaria en base a una mayor accesibilidad
a alimentos de calidad vy en cantidad suficiente, destinados a las unidades
familiares de produccién y a la sociedad en su conjunto.

lll. Respetar y fortalecer la diversidad culiural y productiva de las
comunidades y regiones.

IV. Contribuir al afincamiento rural y al desarrolio local, asi como evitar o
disminuir las migraciones internas hacia las grandes urbes.

V. Reducir la pobreza en el sector rural a tfravés de un mejor uso,
conservacion y manejo sostenible de la tiera y los demds recursos
naturales por parte de los agricultores familiares.
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VI. Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacion de la tenencia en los
predios explotados por los productores de agricultura familiar.

VIl. Promover la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable del
material genético vy la tecnologia, asi como el acceso a la informacién,
capacitacion y financiacién para el desanmollo de las unidades
productivas familiares y la articulaciéon estable y equitativa con el
mercado.

VIil. Establecer condiciones, servicios teécnicos y logisticos, que permitan el
desarrolic de modelos productivos replicables vy sistemas sostenibles de
agricultura familiar, considerando la demanda y oferta local, en calidad y
variedad suficiente y en el momento oportuno.

IX. Promover el abasto de semillas, plantulas, crias animaies, equipos,
herramientas, insumos y tecnologias para la agricultura familiar mediante
sistemas sostenibles de produccion y/o abasto de semilla, pldntulas y crias
de calidad, que aseguren a todos los productores familiares el acceso
fisico y econdmico en el momento necesario, a materiales sanos y de las
variedades o especies demandadas, suficiente para cubrir  sus
necesidades de siembra y produccién.

Articulo 50. La presente Ley tiene los siguientes objetivos operacionales:

I. Coordinar las politicas publicas y los programas gubernamentales con
incidencia en la agricultura familiar, a través de un abordagje integral,
interdisciplinario e intersectorial, con llegada concreta a conjunfos
minimos de unidades de produccidén que haga operativa y rentable la
actividad productiva.

Ii. Bgjo la premisa anterior, desarrollar programas especificos sobre
aspectos tales como: educacidon agraria, agropecuaria y asistencia
técnica para la produccidon de agricultura la agricultura  familiar;
mercadeo; asociacion; empleo rural y emprendedurismo; financiamiento;
garantia de precios; seguros; sello campesino; compras publicas;
seguridad semillera; patrimonio genético; riego; gestion ambiental;
investigacién e innovaciéon tecnoldgica; sistemas de informacion;
diversificacion de ingresos, relevo generacional e igualdad de género.

lll. Proveer infraestructura y servicios para el acceso efectivo de las familias
dedicadas a la agricultura familiar a los servicios bdsicos de agua para
consumo y rego, saneamiento, electricidad, salud, educacion vy

recreacion.
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IV. Promover la implementacion de la parcela escolar como soporte
técnico y apoyo a la formacion de los nifios vy jévenes en agricultura
familiar.

V. Desarrollar programas de capacitacidén, asistencia técnica vy
financiamiento accesible para las actividades de produccion,
transformacién, acondicionamiento y comercializacion de los productos
de agricultura familiar.

VI. Facilitary estimular la asociacion y el cooperativismo de los agricultores
familiares y poner en practica programas de generacién de capacidades
en gestidn técnica y empresarial.

VIl. Promover la participacién de los agricultores familiares en ferias locales
e internacionales para el intercambio y comercializacion de los productos
de la agricultura familiar.

Capitulo lII. De la Planeacidén y Coordinacién de la Politica para la
Agricultura Familiar

Articulo éo. En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas de agricultura familiar, que serdn
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estardn orientados
Q:

l. Respetar, proteger y ayudar a los individuos y comunidades a desarrollar
las actividades de agricultura familiar en todas sus modalidades vy
locaciones.

ll. Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la actividad del Estado respecto
de la agricultura familiar.

lll. Crear y gestionar los registros de ia agricultura familiar.

IV. Promover la agricultura familiar a fravés de:
a) Investigacion agropecuarica  orientada a las  caracteristicas
particulares de la agricultura familiar, facilitando la apropiacién de las

innovaciocnes y buenas practicas por los agricultores familiares.

b} Asistencia técnica, asesoramiento y transferencia de tecnologias.

16



c) Apoyo e infraestruciura necesaria para el acondicionamiento,
acopio, fransporte, exposicidon y comercializacion de los productos en fos
mercados locales y ferias agropecuarias, incluyendo las practicas de
intercambio entre las unidades productivas familiares.

d) Capacitacidén y formacién profesional adecuada a los distintos
integrantes del nucleo familiar, asi como las comunidades campesinas y
nativas, para el desarrollo de sus capacidades de produccion, gestion,
organizacién, planificacién y formulacion de proyectos de agricultura
familiar.

e) Desarrollo de centros de Servicios Técnicos y Logisticos comunitarios
de apoyo a la Agricultura Familiar que lo haga Sustentable y Sostenible.

Arficulo 7o0. Lo actividad de otros actores privados dentro de su
competencia en ningun sentido podrd lesionar ni obstaculizar el ejercicio de
los derechos de los titulares de la agricultura familiar.

Articulo 8o. El Gobierno Federal, el de las entidades federativas vy
municipales, en cuanto corresponda, asignardn los recursos necesarnos para
la implementacién de programas de desarrollo y fortalecimiento de la
agricultura familiar como una via para lograr la Seguridad Alimentaria.

Articulo 90. El Gobiermno Federal, el de las enfidades federativas vy
municipales, en cuanto corresponda, dardn prioridad a las personas,
familias y comunidades en situacion de mayor vuinerabilidad, con énfasis
especial en las mujeres jefas de hogar, jdvenes vy poblacidn rural indigena.

Ardiculo 10. Para los efectos establecidos en el articulo anterior, se
desarrollardn sistemas de informacién social y econdmica, geografica y de
cartografia, a fin de idenfificar los grupos y hogares especialmente
vulnerables en su modo de vida vy practica de agricultura familior.

Arficulo 11. El Gobierno Federal tiene la obiigacién de informar a la
poblacidn sobre los derechos establecidos en la presente ley y en las normas
de aplicacion derivadas, apenas hayan entrado en vigencia, asi como de
ofras medidas adoptadas para facilitar y promover la agricultura familiar.

A tales efectos:
a} Empleard las formas y métodos mds adecuados para difundir la

informacién, incluidas las formas verbales en el idioma o diglectos locales,
a fravés de los medios fecnoldgicos ulilizados por las respectivas
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comunidades, especiaimente en las zonas mds remotfas y entre la
poblacion con indices mas altos de analfabetismo.

b) Establecerd un procedimiento simple, justo y accesible que permita a
las personas recabar la informacién de relevancia para el gjercicio de Ias
actividades de agricultura familiar.

c) Exigird a las autoridades pubiicas pertinentes proporcionar la
informacion solicitada.

Articulo 12. Se incluird informacidn y conocimientos sobre agricultura familiar
en los planes y programas de educacidn primaria, media bdsica,
profesional, técnica y de adultos, de acuerdo a la especificidad de cada
nivel y modalidad de ensenanza y se impuisard la implementacién de
parcelas escolares y moédulos demostrativos de enseianza préctica.

Capitulo IV. Del Ente Rector

Articulo 13. El fitular del Ejecutivo Federal establecerd el Ente Rector para la
promocién de fa Agricultura Familiar con el objeto de que cumpla la funcidn
de érgano central de coordinaciéon para la implementacion de la politica
nacional en la materia y ta ejecucidn de los programas respectivos. En tanto
no se haya creado una dependencia con competencia especifica, esta
obligacion quedard a cargo de la Secretaria de Agricultura v Desarrollo
Rurai.

Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones, el Ente Rector:

I. Aplicard los principios de derechos humanos establecidos en la ley,
tratados y otros instfrumentos juridicos internacionales aplicables.

Il. Conducird la promocién y desarollo de la agricultura familiar,
considerando su importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, asi
como la proteccidn de la bicdiversidad, el uso sostenible de los recursos
naturales, las acciones de mifigacién y de adaptaciéon al cambio
climatico.

lll. Definird las esfrategias y desarrollard los programas gue permitan
cumplir con la finalidad y objetivos de esta norma.
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IV. Trabajard estrechamente con los representantes de la sociedad civil y
tomard en consideracién sus opiniones, respetando las prdcticas
ancestrales de las comunidades.

Ariculo 15. Los principales objetivos del al Ente Rector para la coordinacion
y fomento de la agricultura familiar son:

I. Formular, adoptar y revisar las polificas nacionales en materia de
agricultura familiar, asegurando que sean consistentes con [o establecido
en los fratados internacionales.

Il. Asesorar a los diferentes érdenes de gobierno vy llevar a la practica las
politicas y estrategias de desarrollo de la agricultura familiar, coordinando
las diversas actividades y actores involucrados, en el plano nacional,
regional y local.

lll. Determinar los indicadores adecuados para medir el progreso en la
aplicacién de la presente Ley. Los indicadores establecidos deben ser
especificos, comprobables y limitados en el tiempo.

IV. Reunir la informacion pertinente y asegurar que sea compartida vy
difundida entre todos los actores, en el formato correcto y con contenido
adecuado para su accesibilidad y comprensidn por una diversidad de
usuarios individuales, grupales o institucionales.

V. Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas sectoriales y
formular recomendaciones para los cambios requeridos en base a los
datos obtenidos en el proceso de participacion y vigilancia.

VI. Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de recursos en
conformidad con dichas prioridades.

VIl. Presentar ante la entidad competente o los érganos del Estado
correspondientes, propuestas legislativas, disposiciones reglamentarias o
politicas relativas a la agricultura familiar.

VIIl. Presentar informes al Congreso de la Unidn sobre el estado de
aplicaciéon de la presente Ley, asi como las observaciones finales de los
drganos de vigilancia de los fratados internacionales que hayan evaluado
la actividad del pais en esta materia.

Articulo 14. La coordinacion y foma de decisiones debe reflejar el carGcter
multisectorial de la actividad de agricultura familiar, con participacion de
representantes del gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los gremios,
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la academia, universidades, institutos de investigacién y estadisticas. Los
representantes gubernamentales deberdn ser funcionarios del mds aito
nivel, con el objeto de asegurar que el desarrollo y fomento de la agricultura
familiar reciba la pricridad adecuada. La Ley regulard ia participacion de
los representantes no gubernamentales.

Capitulo V. Del Sistema de Vigilancia

Articulo 17. Se creard un sistema de vigilancia integrado que, tomando en
consideracién el fipo de instituciones existentes, sus atribuciones vy
capacidades, obligue a las autoridades vy entidades pertinentes en todos los
niveles a:

I. Recopilar datos relacionados con la agricultura familiar, empleando
metodologias y procesos de vigilancia que se gjusten a los principios de
derechos humanos establecidos por ley.

Il. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacidon y grupo.

Ill. Evaluar el progreso alcanzado en la practica de la agricultura familiar
en el pais.

IV. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.

Articulo 18.El sistema de vigilancia estard dirigido por un  érgano
especidlizado, auténomo y externo al sistema, con los recursos humanos y
financieros necesarios y la credibilidad suficiente, que asegure la efectiva
vigilancia y verificacion del cumplimiento de las normas y principios de
promocion del modo de vida y produccién en régimen de agricultura
familiar.

Capitulo VI. Representaciéon y Participacidn de la Sociedad Civil

Arficulo 19. Se procurard que las instituciones pertinentes posibiliten la
participacidn plena vy fransparente del sector privado y de la sociedad civil
y en particular de representantes de los grupos mas afectados.

Articulo 20. Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el tema, podrdn ser tomadas en cuenta en el momento de
elaborar las politicas o programas de agricultura familiar que puedan tener
alguna injerencia en el gjercicio de sus derechos o el de algunos de sus
componentes.
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Articulo 21.Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo
precedente, se deberdn establecer garantias para la reaqiizacidon de
consultas para examinar areas especificas de aplicacion de la presente Ley
y audiencias pUblicas periddicas en las que estard obligado a informar sobre
los avances alcanzados en la aplicacién de misma.

Articulo 22. Para garantizar una representatividad efectiva de los
representantes de la sociedad civil, el proceso de seleccidén debe ser
participativo, transparente y no discriminatorio.
Arliculo 23. Para asegurar und representacion justa se tendrd en cuenta:

l. La capacidad del grupo de representar a las comunidades pertinentes.

lI. El famano del grupo que representan.

lll. Las caracteristicas geograficas (suburbana, rural, selvdatica, lacustre,
etc.).

IV. Las capacidades técnicas de la organizaciéon en el dmbito del
derecho a la adlimentacidon y la produccién agricola familiar.

V. La capacidad organizacional del grupo.

V. E! equilibrio en terminos de género y edad.

VII. El equilibric en férminos de actividades e intereses especificos
(agricultores, pueblos  indigenas, comunidades  afromexicanas,
pescadores, comunidades locales, comunidades forestales, etc.).

Capitulo Vil. Presupuesto

Arliculo 24, La implementaciéon de lo establecido en la presente Ley se
financiard con cargo al Presupuesto de Egresos de ia Federacion.

Arliculos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se oforga un plazo de 180 dias naturales para que el tfitular del

Ejecutivo Federal establezca al Ente Rector para la promocion de la
Agricultura Familiar.
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Tercero. Se otorga un plazo de 180 dias naturales para que las autoridades
correspondientes armonicen la normatividad relaciochada al presente
decreto.
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