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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccidon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del Honorable Congreso de la Union la presente Iniciativa, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de informacidn actualizada en materia registral y catastral en los municipios
ha contribuido de manera indudable en el deficiente ordenamiento territorial del
territorio nacional, la corrupcion, la disposicidn ilegal de predios, la especulacion
inmobiliaria y la falta de uso eficiente del suelo.

Varios han sido los intentos para modernizar los registros catastrales en nuestro
pais; sin embargo, hoy en dia existen municipios que se enfrentan al
desconocimiento de los predios que conforman su territorio, con vocacion urbana,
que pueden ser utilizados para el crecimiento mas ordenado de sus ciudades y para
la distribucién mas adecuada de la poblacion.

Las instituciones catastrales y registrales no cuentan con mecanismos que brinden
seguridad juridica a los propietarios de predios e inmuebles, lo que genera
inseguridad en el mercado hipotecario y especulacion inmobiliaria en perjuicio de la
ciudadania.

Aunado a ello, las deficiencias en la actividad catastral municipal perjudican la
captacion de recursos a través de impuestos como el predial, lo que impacta
directamente en la solvencia y sustentabilidad de las finanzas publicas.

En este sentido, se considera esencial que los municipios actualicen la informacion
catastral y registral de sus demarcaciones, con el objeto de contribuir al uso eficiente
del suelo ya que, en muchos casos, este orden de gobierno ignora los predios con
los que cuenta para el adecuado desarrollo urbano y en otros que han sido objeto
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de donacidn, por ejemplo, las autoridades desconocen cual es el estado que guardan
y que acciones u objetos se llevan a cabo en cada uno de ellos.!

La falta de informacion respecto de los predios propiedad del municipio y la falta de
registro de propiedad de predios aparentemente abandonados genera falta de
certeza juridica en relacidon con la propiedad del suelo y fomenta problematicas de
mayor gravedad como la invasion de predios, la especulacién inmobiliaria y la falta
de cumplimiento del objeto en materia de donaciones, con la consecuente
imposibilidad de su recuperacién por parte de las autoridades locales.?

Cabe senalar que en el Estado Mexicano los gobiernos locales y los municipios
cuentan con soberania y autonomia que les brinda nuestra Constitucion. En funcion
de esto, las atribuciones en materia de registro inmobiliario difieren en cada entidad
federativa y en cada uno de sus municipios haciendo ineficiente e incompatible, en
algunos casos, la labor de los registros catastrales y de la propiedad.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que las entidades federativas se han apegado
al Modelo Optimo de Catastro? creado en 2010, actualizado por la SEDATU en 2020,
también lo es que aun hay catastros que trabajan con cartografia de papel y con
informacion que no esta actualizada y/o cuya actualizacidn se ve limitada generando
poca credibilidad entre la ciudadania y el desconocimiento de las autoridades
municipales del inventario de inmuebles que les pertenecen y de los cuales pueden
disponer para el crecimiento ordenado de la mancha urbana.

En este sentido, es necesario que los municipios cuenten con padrones catastrales
y registrales actualizados que den cuenta de los predios que fisica y juridicamente
existen en su territorio y que le pertenecen para combatir las deficiencias en el
ordenamiento y la planeacion territorial, combatiendo al mismo tiempo la
especulacion de inmuebles y la posible corrupcién que pudiera generarse en este
orden de gobierno.

No se omite sefialar que, dentro de los esfuerzos que se han hecho, en 2016, se
presentd ante la Camara de Senadores, iniciativa del Ejecutivo Federal, con proyecto

! Desconoce municipio qué sucede en los terrenos de donacién y comodatos.
https://www.lja.mx/2017/08/desconoce-municipio-sucede-en-los-terrenos-donacion-comodatos/
2 Desconocen municipios uso de predios donados en Tamaulipas.
https://www.milenio.com/politica/desconocen-municipios-uso-de-predios-donados-en-tamaulipas
3 Modelo Optimo de Catastro
http://circemexico.com/documentos/catastro/Modelo%200ptimo%20de%20Catastro%20v3.4-
20110221.pdf
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de Decreto que expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros.

Esta iniciativa pretendid, como su nombre lo indica, armonizar y homologar la
organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas
Morales, asi como de los catastros en el territorio nacional, definiendo de manera
clara y precisa las facultades de los tres érdenes de gobierno; especificamente para
el municipio, correspondia el mantener la informacion catastral y registral de
inmuebles del municipio actualizada.

La multicitada iniciativa fue dictaminada y sometida a discusidén en la Camara de
origen el 12 de diciembre de 2017. Se recibi6 en esta Camara de Diputados en donde
fue discutida el 30 de abril de 2021, aprobada con modificaciones, y recibida de
nueva cuenta en el Senado de la Republica el 2 de septiembre de 2021, quedando
pendiente concluir su proceso legislativo.

En este tenor, la Ley General, aportaria mucho en cuestién de homologaciéon de
procesos y procedimientos registrales y facilitaria la actualizacién de la informacién
de los predios e inmuebles que pertenecen a cada municipio y, ademas de dar
certeza juridica a los propietarios de inmuebles, abonaria mucho para que las
autoridades municipales conozcan los predios con los que cuenta; sin embargo,
como se ha referido, el proceso legislativo no ha concluido para su entrada en vigor.

Derivado de lo anterior, se considera de suma importancia incluir de manera explicita
en la Ley General de Asentamientos Humanos, la obligacion de los municipios de
elaborar un inventario de los predios que se encuentren ubicados dentro de su
territorio y que le pertenezcan para mantener un control estricto respecto de los
inmuebles que legalmente le corresponden y que no sean objeto de hechos de
corrupcion. Aunado a ello, estos inmuebles podrian ser aprovechados por las
autoridades municipales, para la creacion de espacio publico y construccion de
vivienda.

Este inventario fomentaria la adecuada planeacion territorial; el combate a la
especulacion inmobiliaria y la invasion de predios; y obligaria a aquellos beneficiarios
de donaciones por parte del municipio a cumplir con el objeto de la misma so pena
de que el municipio reclame el inmueble, independientemente de los cambios de
administracion.

Con ello se estaria contribuyendo en la plena identificacion, ubicacién, uso y
regularizacién del inmueble aportando legalidad a la liberacién de los predios
mejorando practicas y procedimientos de los municipios que, en algunos casos,
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desconocen la disponibilidad de predios que pudieran destinar al desarrollo urbano
y la vivienda.

Por otra parte, la propuesta que se presenta también incluye el que se faculte al
municipio para emitir, en términos de las leyes locales, la declaracién de utilidad
publica y el decreto que corresponda para proceder a la expropiacion; ocupacion
temporal, total o parcial; o la limitacion de los derechos de dominio de inmuebles
que, de acuerdo con la normatividad aplicable, estén en desuso, inutilizados o
subutilizados.

En este sentido, se establece que la expropiacidén por causa de utilidad publica, es
una de las figuras mas antiguas del derecho positivo mexicano y ha permanecido
casi inalterable en sus caracteristicas fundamentales. Es el medio con que cuenta el
Estado para, de manera unilateral, adquirir la propiedad de bienes particulares
siempre que exista una causa de utilidad publica, sefialada en la Ley y se cumplan
una serie de requisitos y procedimientos especificos.

La Ley de Expropiacion establece en sus articulos 3 y 4 que, en materia federal, la
autoridad administrativa a la que corresponde hacer la declaratoria de utilidad
publica y emitir el decreto de expropiacion, ocupacion o limitacion es al Ejecutivo
Federal. De manera similar, las legislaturas de los estados han consignado en su
normatividad que, para el ambito local, la persona titular del Ejecutivo, sera la
autoridad administrativa competente y sélo permiten que el municipio le solicite la
expedicion de la declaratoria y el decreto de expropiacion limitandolo a recibir la
orden del ejecutivo para la ocupacion, en los términos y para los fines del decreto.

Ello queda patente si se considera que so6lo en los estados de Puebla y Sinaloa
pueden los municipios, por conducto de su ayuntamiento, emitir la declaratoria de
utilidad publica y el decreto de expropiacidon, ocupacion o limitacion, tal cual lo
disponen sus leyes vigentes, como se muestra a continuacion:

ENTIDAD FEDERATIVA FACULTADES DE EXPROPIACION
LEGISLACION
AGUASCALIENTES ARTICULO 3°.- Solo mediante expropiacion,

como acto del Estado, unilateral y soberano,
realizado por el Poder Ejecutivo, se privara a
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO | una persona de un bien inmueble de su
DE AGUASCALIENTES propiedad o posesion, mediante el pago de una
indemnizacion justa, por causa de utilidad
publica y destinarlo a la satisfaccion de una
necesidad publica.

ARTICULO 6°.- Corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado:
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I. Decretar en los términos de la presente Ley;
la expropiacion, ocupacién temporal parcial o
total, o limitacion de dominio, por causa de
utilidad publica, de los bienes inmuebles de
propiedad particular que se encuentren en el
territorio de la entidad y de los derechos sobre
ellos;

IL. ...
III. ...

ARTICULO 10.- ElI procedimiento de
expropiacion, ocupacion o limitacion de dominio
se iniciara por:

L ..

II. Los Ayuntamientos, cuando pretendan que
se expropien bienes que se encuentren en sus
respectivas  jurisdicciones para  ejecutar
acciones tendientes a la consecucion de sus
funciones y servicios de su competencia; y

III. ...

ARTICULO 11.- Las autoridades o entidades
mencionadas en el Articulo anterior,
promoveran ante el titular del Poder
Ejecutivo, la expropiacion de bienes en los
términos de este ordenamiento.

BAJA CALIFORNIA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

L ..

II.- Autoridad Expropiante: El titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

III. a VIIL. ...

Articulo 10.- Podran solicitar la expropiacion:
I ..

II.- Los Municipios en el ambito de su
competencia, a través del Presidente Municipal;
I1I. ...

BAJA CALIFORNIA SUR

LEY DE EXPROPIACION Y LIMITACION DE
DOMINIO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

ARTICULO 5.- En los casos previstos en el
articulo anterior, el Ejecutivo del Estado y/o
los Ayuntamientos de la entidad en el
ambito de su competencia, por si, 0 a
solicitud de particulares, podran instaurar el
procedimiento para expropiar o limitar el
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dominio de un derecho real, de conformidad con
lo siguiente:

I.- Previa declaratoria de utilidad publica
del Ejecutivo del Estado o del
Ayuntamiento, segln sea el caso, emitira un
acuerdo en el que conste la misma,
integrandose para ello el expediente respectivo,
el que debera de constar los aspectos sociales,
econdmicos y técnicos del bien pretenso a
expropiar o a limitar su dominio.

El expediente en que se haga constar la
declaratoria de utilidad publica hecha por el
Ayuntamiento de que se trate, lo hara llegar al
Ejecutivo del Estado a efecto de continuar
con el procedimiento a que se refiere el
presente Capitulo.

IL-y IL- ...

IV.- Previo estudio y analisis de los argumentos
que fundamentaron la expropiacion o la
limitacion de dominio y de las pruebas
presentadas por él o los afectados, se procedera
0 no, a decretar por causa de utilidad publica, la
expropiacion ya sea de ocupaciéon temporal o
definitiva, total o parcial, o si se trata de la
limitacion de derechos de dominio en beneficio
del Estado, de un Municipio, de la colectividad o
de un sector en particular. Dicho Decreto de
expropiacion o limitacion de dominio, solo
podra ser emitido por el Ejecutivo del
Estado.

V.- ...

CAMPECHE

LEY DE EXPROPIACION Y DEMAS
LIMITACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD DEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 8.- El Ejecutivo del Estado podra
decretar la expropiacion de bienes muebles e
inmuebles de propiedad particular, por las
causas de utilidad publica a que se refiere el Art.
30. de esta Ley, y mediante el pago de la
indemnizacion que corresponda.

Articulo 22.- El Ejecutivo podrd decretar la
ocupacion temporal, total o parcial, de bienes
inmuebles de propiedad particular, por las
causas de utilidad publica a que se refiere el
articulo 40. de esta Ley, y mediante el pago de
la indemnizacidn correspondiente.
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Articulo 31.- Las servidumbres forzosas seran
decretadas e impuestas unilateralmente por el
Ejecutivo del Estado, de oficio o a peticion de
parte interesada, previos los estudios técnicos
indispensables para acreditar su necesidad.

CIUDAD DE MEXICO

LEY DEL RI'EQIMEN PATRIMONIAL Y DEL
SERVICIO PUBLICO

APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY DE
EXPROPIACION (ART. 7, FRACCION VII)

Articulo 67.-Las adquisiciones por via de
derecho publico requeriran de la declaratoria
correspondiente en los términos de la Ley de
Expropiacién, correspondiendo al Gobierno
determinar los casos de utilidad publica en el
procedimiento de integracion del expediente
respectivo. La Oficialia establecera el monto de
la indemnizacion.

Articulo 68.- Para los efectos de este Capitulo,
sera aplicable la Ley de Expropiacion.

El ejecutivo debera decretar Ia
expropiacion.

COAHUILA DE ZARAGOZA

LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
TEMPORAL, LIMITACION DE DOMINIO Y
SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA POR
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE COAHUILA

ARTICULO 4. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por:

I. a VIIL. ...

IX. Gobernador: El Titular del Ejecutivo del
Estado, autoridad expropiante en el
Estado;

X. a XXII. ...

ARTICULO 6. Corresponde al Gobernador
declarar de oficio o a peticion de parte, la
utilidad publica del bien de propiedad privada
y una vez declarada ésta, proceder a la
expropiacion, ocupacién temporal, limitacion
de dominio o servidumbre administrativa de la
propiedad, previa formacion del expediente de
expropiacion respectivo, con los datos e
informes que precisa la presente ley, que seran
aportados por la parte solicitante que hubiese
solicitado la medida.

COLIMA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE COLIMA

ARTICULO 60.- Corresponde al Ejecutivo del
Estado:

I.- Decretar en los términos de la presente
Ley la expropiacién, por causa de utilidad
publica, de los bienes de propiedad privada que
se encuentren en el territorio de la entidad y de
los derechos sobre ellos;

II.- ...
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III.- ...

CHIAPAS

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS

ARTICULO 7°.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO,
CUMPLIDOS LOS TRAMITES Y SATISFECHOS
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR ESTA
LEY, ACORDARA LA DECLARATORIA DE
EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL,
DE SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA, DE
LIMITACION DE DOMINIO, SEGUN PROCEDA,
ESTABLECIENDO LA NECESIDAD DE OCUPAR
POR ESA VIA LA PROPIEDAD PRIVADA DE QUE
SE TRATE, EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE
LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA RESPECTIVA,
SENALANDO LAS BASES PARA FIJAR EL MONTO
DE LA INDEMNIZACION, EL PLAZO Y LA FORMA
DE PAGO.

EN EL ACUERDO DEBERA ESTABLECERSE LA
FORMA Y TERMINO EN QUE SE LLEVARA A
CABO LA OCUPACION DE LOS BIENES
AFECTADOS POR LA DECLARATORIA
RESPECTIVA.

CHIHUAHUA

ESTADO CODIGO ADMINISTRATIVO DEL

ARTICULO 1702. Es atribucion del Ejecutivo
del Estado emitir por si, o a solicitud de los
titulares de sus dependencias y entidades; de
los ayuntamientos y sus entidades a través de
sus respectivos Presidentes Municipales, la
declaratoria de expropiacion, ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple
limitaciéon del dominio de bienes muebles
o inmuebles, por causa de utilidad publica.

DURANGO

LEY DE EXPROPIACION

Articulo 2.- En los casos especificados por el
Articulo anterior, previa declaracién del
Ejecutivo del Estado procedera la
expropiacion, la ocupacion temporal o la simple
limitacion de los derechos de dominio de los
particulares para los fines de utilidad publica o
de interés para la colectividad.

Articulo 3.- A instancia de algin
conglomerado social o del H. Ayuntamiento
respectivo, se tramitara por el Ejecutivo del
Estado el expediente de expropiacion de
ocupacion temporal, o de limitacién de los
derchos (sic) de dominio, haciendo en su caso
el mismo  Ejecutivo la  declaratoria
correspondiente mediante acuerdo que se
publicara en el Periddico Oficial del Estado y se
notificard personalmente a los afectados. En
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caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtira
efectos de notificacion personal una segunda
publicaciéon del acuerdo que se mande insertar
en dicho Periddico Oficial.

GUANAJUATO

LEY DE EXPROPIACION, DE OCUPACION
TEMPORAL Y DE LIMITACION DE
DOMINIO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO

ARTICULO 6.- La Expropiacion, Ocupacion
Temporal o Limitacion de Dominio, por causa de
utilidad publica, no podrd realizarse sino
mediante Declaratoria del Poder Ejecutivo
del Estado y el pago de la indemnizacion
correspondiente, en los términos de esta Ley.

GUERRERO

LEY NUMERO 877 DE EXPROPIACION
PARA EL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 7.- Corresponde al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado:

I.- Decretar en cada caso, las expropiaciones, la
ocupacion  temporal, las  servidumbres
administrativas o la limitacién de los derechos
de dominio, por causa de utilidad publica de los
bienes de propiedad privada que se encuentren
en el territorio de la entidad;

II. y III. ...

ARTICULO 15.- Podran solicitar al Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria
General de Gobierno, la declaratoria de utilidad
publica y expropiacion, ocupacion temporal, de
servidumbre administrativa o la limitacién de
dominio de bienes de propiedad particular, en
los términos de éste ordenamiento:

I.- ..

II.- Los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de Guerrero y las entidades
paramunicipales, cuando se solicite la
afectacion de bienes, enclavados en sus
respectivas jurisdicciones, y (sic)

HIDALGO

LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
HIDALGO

Articulo 14.- La expropiacion la llevara a efecto
el Gobernador del Estado, procurando
celebrar con los duefos, acreedores
hipotecarios y todos aquellos que puedan tener
servidumbre o derechos sobre la propiedad
expropiada, convenios acerca de |la
indemnizacion o, en su caso, procediendo como
lo disponen los articulos 12 y 19 de esta Ley.

JALISCO

Art. 3. Corresponde al Ejecutivo del Estado
declarar la utilidad publica ya sea de oficio o por
iniciativa que le dirijan los Ayuntamientos o los
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LEY DE EXPROPIACION DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
PRIVADA DEL ESTADO DE JALISCO

particulares cuando se cumplan los objetivos y
los procedimientos establecidos en esta Ley.

Art. 27. Si decretada la expropiacidn, fuere
urgente a juicio del Ejecutivo, la pronta
ocupacion de los bienes de que se trata, podra
pedirla al Juez en cualquier tiempo, y éste sin
mas tramites la decretard con caracter de
provisional, sefialando después de recabar el
dictamen de un perito, que él mismo nombre, la
cantidad que por indemnizacién deberad quedar
depositada en la Oficina de Recaudacion Fiscal
respectiva, y a reserva de resolver, sobre la
indemnizacion y  ocupacién  definitivas,
conforme a lo establecido en esta Ley.

MEXICO

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE MEXICO

Articulo 4.- Corresponde al Gobernador del
Estado determinar los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada y decretar la expropiacion.

MICHOACAN DE OCAMPO

LEY DE E)gPROPIACIC')N DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo decretar
el Acuerdo de Afectacion mediante el que se
expropiaran bienes muebles e inmuebles de
propiedad particular, por las causas de utilidad
publica establecidas en esta Ley, siempre y
cuando se cumplan los requisitos 'y
procedimientos contemplados en la misma.

Articulo 6.- El Ejecutivo podra declarar de
oficio o a peticion de parte, la utilidad publica y
una vez declarada ésta, se procedera a la
afectacion para los fines correspondientes a
favor de quien se afecte.

La declaracion de utilidad publica se hara, previa
la integracion del expediente técnico, con los
datos e informes que precisa la presente Ley,
gue seran aportados por quien hubiese
solicitado la medida.

Articulo 11.- Podran solicitar la afectacion:

I. ..

II. Los municipios en el ambito de su
competencia, a través del Ayuntamiento; v,

IT1. ...

MORELOS

ARTICULO 30.- Cuando se genere alguna
necesidad colectiva que pueda satisfacerse
mediante de cualquiera de las acciones
enumeradas en el articulo anterior, ésta sera
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LEY DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE | considerada causa de utilidad publica y
UTILIDAD PUBLICA procedera la expropiacién, o la ocupacion
temporal, total o parcial, en los términos de esta
ley. La declaratoria respectiva correspondera
hacerla al Gobernador del Estado.

ARTICULO 4o.- El Ejecutivo del Estado por
conducto del Secretario General de Gobierno
integrara el expediente de la expropiacion o de
ocupacion temporal, previamente a la
expedicidn del decreto respectivo.

NAYARIT, ] Articulo 1. La presente Ley es de interés publico
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO | y de observancia general en el territorio del
DE NAYARIT Estado de Nayarit y tiene por objeto establecer

el procedimiento para que el Estado lleve a cabo
la afectacion total o parcial, temporal o
permanente de derechos reales sobre bienes de
propiedad privada, mediante indemnizacion y
conforme al procedimiento que sefiala esta Ley,
previa declaratoria del Ejecutivo del
Estado.

Articulo 4. Solo mediante expropiacion,
ocupacion temporal o limitacion de dominio,
como acto del Estado, unilateral y soberano,
realizado por el Poder Ejecutivo, se privara a
una persona de un bien inmueble de su
propiedad, su posesidn, Su goce O Uso,
mediante el pago de una indemnizacién justa,
por causa de utilidad publica y destinarlo a la
satisfaccion de una necesidad publica.

NUEVO LEON ARTICULO 2o0.- En los casos comprendidos en la
enumeracion del articulo 1o., previa
declaracion del Ejecutivo del Estado,
LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE | procedera la expropiacién, la ocupacion
UTILIDAD PUBLICA temporal, total o parcial o la simple limitacion de
los derechos de dominio para los fines del
Estado o en interés de la colectividad.

ARTICULO 3o0.- El Ejecutivo del Estado hara
la declaratoria de expropiacion, de
ocupacion temporal o de limitacion de
dominio, en su caso, una vez tramitado el
expediente respectivo por conducto de la
Secretaria General de Gobierno.

Pagina 11 de 21 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El
Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00 Ext. 58043



AMARA D
|

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

LILIAAGUILAR

DIPUTADA FEDERAL DTTO. 03

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

OAXACA

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 20.- En los casos comprendidos en la
enumeracion del articulo 10., previa declaracion
del Ejecutivo Local, procedera la expropiacion
la ocupacion temporal, total o parcial, o la
simple limitacion de los derechos de dominio
para los fines del Estado o el interés de la
colectividad.

Articulo 30.- El Gobernador del Estado, por
conducto de la Secretaria General del Gobierno,
tramitara el expediente de expropiacién, de
ocasion temporal o de limitacion de dominio, y
en su caso hara la declaratoria respectiva.

PUEBLA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE PUEBLA

Articulo 3.- En los casos comprendidos en el
articulo que antecede, previa declaracion del
Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento
del Municipio dentro de cuya jurisdiccién se
encuentre comprendido el caso de utilidad
publica, procedera la expropiacion, la ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple limitacion
de los derechos de dominio para los fines que
se establezcan en la propia declaratoria.
Articulo 4.- La declaracion de utilidad publica,
corresponderd a la Autoridad Expropiante,
recayendo dicha figura en:

I.- El Titular del Ejecutivo del Estado,
cuando la obra de utilidad publica beneficie a
dos 0 mas Municipios, a centros de poblacion de
distintos Municipios o a toda la entidad
federativa. Asi como cuando la propiedad
afectada pertenezca a distinto Municipio de
aquél en que se ubique el centro de poblacion
que trata de beneficiarse; y

II.- El Ayuntamiento del Municipio en que
va a ejecutarse la obra de que se trata,
cualquiera que ésta sea, siempre y cuando, se
afecte exclusivamente al interés de los centros
de poblacion del mismo Municipio.

En el primer caso el Secretario General de
Gobierno, y en el segundo el Sindico Municipal
del Ayuntamiento correspondiente, a través de
las Unidades Administrativas respectivas,
tramitaran el expediente de expropiacion, de
ocupacion temporal o de limitaciéon de dominio.

QUERETARO

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
QUERETARO

Articulo 2. Compete al Gobernador del
Estado la declaracion concreta de que existe la
causa de utilidad publica prevista por esta Ley,
y la declaracion también de que procede la
expropiacion, la ocupacion temporal, total o
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parcial, o la simple limitacion de los derechos de
dominio de un bien determinado, para satisfacer
la causa de utilidad publica invocada.

QUINTANA ROO

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO TERCERO.- En los casos
comprendidos en el Articulo anterior, el
Ejecutivo del Estado por si, a pedimento del
H. Congreso del Estado, del Municipio o de
algun particular, previo estudio del caso, hara la
Declaracion de Utilidad Puablica, o Decretara la
expropiacion, la ocupacion temporal o definitiva,
total, o parcial, o de la simple limitacion de
derechos de dominio para beneficio del Estado
o0 de un Municipio, de la colectividad, de una
clase en particular y la anotacion preventiva en
el Registro Publico de la Propiedad.

SAN LUIS POTOSI

LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
TEMPORAL Y LIMITACION DEL DOMINIO
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

ARTICULO 2°. Es atribucion exclusiva del
Ejecutivo del Estado la de emitir Ila
declaratoria de expropiacion, ocupacion
temporal o limitacién del dominio por causa de
utilidad publica, a solicitud propia o de los
titulares de sus dependencias y entidades; y de
los ayuntamientos y sus entidades, a través de
sus respectivos presidentes municipales.

SINALOA

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 154
REFORMADO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

ARTICULO 1o. El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos podran expropiar |la
propiedad privada de las personas, por alguna
de las causas consignadas en el Articulo 154 de
la Constitucion Politica del Estado y mediante
indemnizacion.

Las autoridades que se mencionan en el parrafo
anterior deberan instruir un Expediente
Administrativo que contenga todos los datos,
informes, planos, indicando linderos vy
superficies de los bienes inmuebles y las
razones que funden la necesidad de la
expropiacion. Este Expediente Administrativo,
tratandose del Ejecutivo del Estado se formara
por conducto del Departamento
correspondiente conforme a la Ley Organica de
dicho Poder Ejecutivo. Tratandose de los
Presidentes Municipales, estos funcionarios
seran los encargados de instruir el Expediente
respectivo. Formado el Expediente se elevara al
Congreso del Estado o al Ayuntamiento
respectivo, con la solicitud formal para que el
Congreso o Ayuntamiento  decrete la
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autorizacion previa a la expropiacién, por medio
del decreto correspondiente.

SONORA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO 7°.- Corresponde al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria, iniciar el procedimiento para
expropiar, ocupar temporalmente o limitar el
dominio de un bien particular, ya sea de oficio o
a peticion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

ARTICULO 8°.- Los ayuntamientos de los
municipios del Estado, en el ambito de su
competencia, por conducto de su
presidente municipal, podran solicitar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado,
iniciar el procedimiento para expropiar, ocupar
temporalmente o limitar el dominio de un bien
particular.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra
un plazo (sic) 15 dias habiles para manifestar al
Ayuntamiento correspondiente la procedencia
de la solicitud de inicio de procedimiento de
expropiacion.

ARTICULO 12.- Una vez integrado el expediente
respectivo y considerada procedente la solicitud
de afectacion o determinada esta Ultima, la
Secretaria emitira un acuerdo que dé inicio al
procedimiento de expropiacion, ocupacion
temporal o limitacion de dominio, segun
corresponda, el cual se notificara al propietario
del bien o bienes objeto de afectacion.

TABASCO

LEY DE EXPROPIACION

Art. 60.- Corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, apreciar la existencia de la necesidad o
utilidad publicas; determinar las cosas que
deben ser afectadas, y declarar el modo en que
hayan de serlo, en cada caso particular, con
sujecion a los proyectos de esta Ley.

Art. 80.- En todos los demas casos, dicho
expediente administrativo puede iniciarse de
oficio, o a solicitud de Ayuntamiento o, Entidad
u organismo interesado especialmente; y en él
se recogeran instructivamente cuantos datos e
informes se estimen convenientes, y entre ellos,
la constancia del valor fiscal; para resolver sobre
su procedencia en definitiva.
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TAMAULIPAS

LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

ARTICULO 5.- ElI  procedimiento de
expropiacion, ocupacion temporal o
limitacion de dominio, se iniciara por:

I.- ..

II.- Los Ayuntamientos, cuando pretendan
que se expropien bienes que se encuentren en
su respectivo ambito de actuacion, para
ejecutar acciones tendientes a la consecucién
de sus funciones y servicios de su competencia;

Y
III.- ...

ARTICULO 5 BIS.- Las autoridades o entidades
mencionadas en el articulo anterior,
promoveran ante el Ejecutivo del Estado,
la expropiacion, ocupacion temporal o limitacion
de dominio de los bienes en términos de este
ordenamiento.

La solicitud debera ser por escrito y contener los
requisitos siguientes:

LalX. ..

ARTICULO 6 TER.- Verificada la audiencia
sefialada en el articulo anterior, el titular de la
Secretaria en un término de cinco dias habiles,
remitird el expediente correspondiente al
titular del Poder Ejecutivo por conducto de
la Secretaria General de Gobierno, para que en
un plazo no mayor a 30 dias habiles emita la
declaratoria de expropiacion, o decrete su
improcedencia.

TLAXCALA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 7. Corresponde exclusivamente al
Ejecutivo Estatal decretar la expropiacion por
causa de utilidad publica.

Articulo 8. En el Estado de Tlaxcala el
procedimiento de Expropiacion, podra iniciarse
de oficio a través del acuerdo que emita el
Ejecutivo Estatal o bien por iniciativa que le
dirijan los Municipios, Organismos Publicos
Descentralizados y Dependencias del Gobierno
del Estado, cuando se cumplan los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente Ley.
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VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

LEY NUMERO 564 DE EXPROPIACION,
OCUPACION TEMPORAL Y LIMITACION
DE DOMINIO DE BIENES DE PROPIEDAD
PRIVADA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 6. La Secretaria, de oficio y por
conducto de la Direccion, o a solicitud de los
titulares o sus equivalentes de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal
o Federal, o de los Presidentes Municipales de
los ayuntamientos del Estado, previo acuerdo de
cabildo, podra iniciar los actos preparatorios del
Procedimiento.

Articulo 16. Concluida la audiencia, la Direccion
analizard y valorara las pruebas presentadas y
los alegatos expresados, asi como los demas
elementos que obren en el expediente, y
elaborara un informe que remitird al titular de la
Secretaria para que éste, dentro de los veinte
dias habiles posteriores a su recepcion, emita un
acuerdo en el que proponga la resolucion de las
cuestiones debatidas, en el sentido de
confirmar, modificar o revocar la declaratoria de
utilidad publica, que remitira al Ejecutivo para
gue éste, de considerarlo procedente, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su recepcion,
ordene la publicacion del Decreto que tendra el
caracter de resolucién  definitiva  del
Procedimiento.

YUCATAN

LEY DE EXPROPIACION

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, de
oficio o a instancia de parte declarard en cada
caso que ha surgido la causa de utilidad publica
gue hace necesaria la expropiacion u ocupacion
temporal total o parcial, de los bienes de
propiedad privada que se encuentren
comprendidos dentro de los términos del
articulo 2 de esta Ley.

ZACATECAS

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS

ARTICULO 20.- Compete al Ejecutivo del
Estado la declaracion de utilidad publica
por cualquiera de las causas enumeradas en el
articulo anterior; en cuyo caso procede la
expropiacion, la ocupacion temporal, total o
parcial, o la simple limitacion de derechos de
dominio, para los fines de Estado o el interés de
la colectividad.

Cabe sefalar que nuestra Constitucion Politica, contiene disposiciones suficientes

para que los municipios, por conducto de

sus Ayuntamientos, puedan incluirse como

autoridades expropiantes en la legislacion local, siempre que los inmuebles se

encuentren dentro de su jurisdiccion.
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Asi, las fracciones II y IV del articulo 115 constitucional establecen que los
municipios tienen personalidad juridica y manejaran su propio patrimonio y hacienda
conforme a la ley. De igual forma, el articulo 27, fraccién VI, de nuestra norma
fundamental, establece que los municipios de toda la Republica tienen plena
capacidad para adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los servicios
publicos que tiene a su cargo por mandato constitucional.

De lo anterior se puede colegir que otorgar la facultad de expropiacién a los
municipios, no contravendria el contenido constitucional ni generaria antinomias en
nuestro sistema juridico, siempre que exista una causa de utilidad publica que se
funde y motive, y si aportaria a la descentralizacion y al fortalecimiento de los
municipios como base de la division territorial de nuestro pais y de su organizacién
politica y administrativa.

Con esta propuesta se agilizarian procedimientos de expropiacidon y ocupacion en
predios que se encuentran en desuso, inutilizados o subutilizados en aras del bien
publico y de un mejor desarrollo y organizacion territorial sin soslayar el impacto
positivo en la regularizacién de la tierra y en la capacidad del gobierno municipal de
financiar los servicios publicos.

También, esta ampliacion de facultades ayudaria a las autoridades municipales a
combatir de manera eficaz la especulacién inmobiliaria, ya sea por el desuso,
inutilizacién o subutilizacion del suelo apto para el desarrollo urbano; asi como la
derivada de cambios de uso de suelo de no urbano a urbano de aquél que carece
de esta vocacidn o no es apto para la urbanizacion, lo que le genera a este orden
de gobierno costos crecientes para proporcionar el acceso a los benefactores de la
ciudad incluyendo infraestructura y equipamiento urbano, servicios de calidad y
hasta oportunidades de trabajo.

Con el fin de lograr un mejor entendimiento de la propuesta legislativa que se
somete a consideracidn, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 11. Corresponde a los |Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
I.a XVI. ... I. a XVI. ...
XVILI. ...
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XVII. Participar en la creacion vy
administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrollo Urbano,
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; asi como generar
los instrumentos que permitan Ia
disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza o
vulnerabilidad.

Para lograr los fines consignados
en el parrafo anterior, podran
No tiene correlativo emitir, en términos de las leyes
locales, la declaracion de utilidad
publica y, en su caso, solicitar al
gobierno estatal el decreto que
corresponda para expropiacion;
proceder a la ocupacion temporal,
total o parcial; o la limitacion de los
derechos de dominio de inmuebles
que, de conformidad con Ila
normatividad aplicable, estén en
desuso, inutilizados o
subutilizados.

XVIII. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar un padron de
bienes inmuebles propiedad del
No tiene correlativo municipio incluyendo los que se
encuentran a disposicion de otros
entes publicos, en uso,
aprovechamiento o administracion
y mantenerlo actualizado para su
entrega en el proceso de entrega
recepcion de gobierno a la nueva
administracion.

La omision o entrega irregular de
No tiene correlativo este padron dara lugar a
responsabilidad administrativa
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

establecida en las normas locales
para el presidente municipal y

demas servidores publicos
responsables de su elaboracion y
actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales
deberan armonizar su legislacion en
términos del articulo 11, fraccion XVII,
parrafo segundo, en un plazo no mayor
a 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los congresos locales
estableceran en las leyes respectivas los
formatos, mecanismos de entrega y
sanciones administrativas a que se
refiere el articulo 11, fraccion XXVII, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XVII;
ASI COMO LA FRACCION XXVII AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion XVII y una fraccion XXVII al
articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:
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Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I.a XVI. ...

XVII. Participar en la creacién y administracion del suelo y Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Para lograr los fines consignados en el parrafo anterior, podran emitir, en
términos de las leyes locales, la declaracion de utilidad publica y, en su
caso, solicitar al gobierno estatal el decreto que corresponda para
expropiacion; proceder a la ocupacion temporal, total o parcial; o la
limitacion de los derechos de dominio de inmuebles que, de conformidad
con la normatividad aplicable, estén en desuso, inutilizados o
subutilizados.

XVIII. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar un padron de bienes inmuebles propiedad del municipio
incluyendo los que se encuentran a disposicion de otros entes publicos, en
uso, aprovechamiento o administracion y mantenerlo actualizado para su
entrega en el proceso de entrega recepcion de gobierno a la nueva
administracion.

La omision o entrega irregular de este padron dara lugar a responsabilidad
administrativa establecida en las normas locales para el presidente
municipal y demas servidores publicos responsables de su elaboracion y
actualizacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Los congresos locales deberan armonizar su legislacion en términos del
articulo 11, fraccion XVII, parrafo segundo, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los congresos locales estableceran en las leyes respectivas los formatos,
mecanismos de entrega y sanciones administrativas a que se refiere el articulo 11,
fraccion XXVII, en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2022.

ATENTAMENT

DIP. LIL GUILAR GIL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE DE
PARTICIPACION SOCIAL Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JOAQUIN
ZEBADUA ALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y LA DIPUTADA KAREN
CASTREJON TRUJILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA.

Los que suscriben, Diputado Joaquin Zebadia Alva y Diputada Karen Castrején Trujillo,
integrantes de Ia LXV Legislatura de ia Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v del articulo 4, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asambleq, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de fortalecimiento
del componente de participacién social y los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, cuyo objetivo es el reconociendo la importancia
que dichas comunidades fienen en relacién a la conservacion de dreas naturales
protegidas, regiones prioritarias por su biodiversidad o riqueza hidrolégica; al ser ellos
principaimente quienes habitan en dichas zonas. Por ello, se propone incorporar a ia
denominacién de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) lo
relativo al "Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales” asi como fortalecer su
componente de participacién social y los derechos de ios pueblos y las comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables; incorporando ademds su  participacion
comunitaria de manera fundamental, come base y principio de g politica ambiental y su

normativa, de conformidad con la siguiente:

Exposicién de molivos

1. Introduccién.
Nurnerosas investigaciones cientificas han llamado la atencion sobre el hecho de que las

regiones de mavyor biodiversidad en el pais y en el mundo, son verdaderos gentros de
diversificacion biocultural, debido a que coinciden con los territorios de los pueblos

indigenas y comunidades equiparables:




LXV LEGISLATURA

“Las regiones de alta densidad biocultural son centros de origen y diversificacién

genéfica, (pues en ellas) 500 millones de campesinos e indigenas han generado 1.9
millones de variedades de semillas” (Luque y Oriz-Espejel, 2019: 10).

En nuestro pals, estos territorios corresponden ademds a las regiones terrestres prioritarias

para la conservacién de la diversidad bicldgica y a las regiones hidrolégicas pricritarias que

ha identificado la Comisidon Naciconal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
{CONABIO) a nivel nacional. Son consideradas come “zonas estratégicas para la seguridad

nacional”, debido a que nos proporcionan:

% Seguridad hidrica {en ellas se capta hasta un 25% del agua del pais);

% Seguridad ambiental {concentran la biodiversidad que se encuentra sn mejor
estado de conservacion);

% Seguridad alimentaria (son reservorios fitogenéticos y de agrobiodiversidad) y

% Seguridad climdtica (son "cold spots” o zonas de enfriamiento en el contexio del

calentamiento glokal), (Luque y Ortiz-Espejel, op.cit).

Comprendiendo la relacién infrinseca existente entre las regiones de mayor biodiversidad
en el pais y los pueblos indigenas y comunidades equiparables; debemos ahora conocer,
respetar, comprender y redlizar los esfuerzos necesarios para proteger la cosmovision de los
pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades equiparables, en relacién a su
interaccion con el medio ambiente para su conservacion y aprovechamiento sustentable,
teniendo en cuenta postulados como el del anfropdlogo mexicano Eckart Boege (19946),
“los pueblos indigenas han construido una interpretacicon de lg nagturaleza que la identifica
como un ordenamiento dindmico gue intenta mitigar las amengzas o lg incedidumbre de
la vida cotidiana, parficularmente aguello que puede amenazar la scbrevivencia”,

Ademdas, diversas disciplinas hibridas como la etnobotdnica, la etnobiologia, la ecologia

cultural, la ecologia simbdlica y la etnoecologia, enire otras, han mostrado Ia

contemporaneidad no solo de (os sistemas indigenas de clasificacién del medio ambiente,

sino del “conocimiento ecolégico local fradicional”, entendido como una forma compleja

de adaptacion y modificacion del hdbitat. Es decir, mds que referir a un pasado nostélgico
gue ha desaparecido, estas disciplinas han aporfado numerosos elementos emplricos aue
nos permiten reconocer la vigencia tanto de las taxonomias indigenas sobre la naturaleza,
como de las "epistemologias indigenas o fradicicnales” que se configuran en lo relacion
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histérica con el “medio ambiente”, siempre sujeta a dindmicas de innovacién y cambio

cultural.

También diversas investigaciones han enfatizado el papel que tiene el conocimiento
ambiental indigena en la_conservacion de la diversidad biologica, asi come la relevancia

del conocimiento agrondmico fradicional en la preservacion de ung muliitud _de
variedades de plantas agricolas v razas de animales. Elo podric explicar que, a escala

global, la distribucién de la mayor diversidad biolégica coincide con la que corresponde o
la diversidad cultural y linguistica y, por tanto, este fendmeno podria ayudamos a entender

por qué en la medida gue avanza la erosion de la diversidad cultural, también se acentua

el proceso de pérdida potencial de la diversidad biolégicd. Segun Toledo y Barrera-Bassals:

(...} las sociedades indigenas albergan un repertorio de conocimienios ecolégicos
gue generagimente es local. colectivo, diacrénico y holfstico. De hecho, éstas
sociedades poseen una muy larga historia de practica en el uso de los recursos, han
generado sistemas cognitivos sobre sus propios recursos nafurales circundantes que
son transmitidos de generacién en generacién de manera oral, por lo cual la
memoria es el recurso intelectual mas importante entre las culfuras indigenas o
fradicionales” (2008: 54).

Por lo antas mencionado podemos estar seguros, que el manejo campesino-indigena de
los "recursos naturales” y su relacién con el conocimiento tradicional sobre la biclogia de
las especies y los procesos ecologicos son fundomentales. Se ha demostrade gue el
conocimiento _ambiental indigena contribuye a lg conservacion y generacion de la

ggrebiodiversidad, a la mejora de la productividad agriceola, al control de plagas, al manejo
sostenible del agud e incluso a la mitigacidén de [os efectos adversos del cambio climdatico.

Al respecto, existen importantes investigaciones {Ostrom, 1990} que muestran la relevancia
de las instituciones comunitarias que reguian el uso vy el acceso a los “recursos naturales”,
asi como a las relacicnes existentes enire sistemas de acceso, manegjo de recursos y

propiedad de los mismos.

En México, a partir del conocimiento fradicional, diferentes ejidos, comunidades indigenas
y campsesinas han desarrollado proyectos de conservacion de la biodiversidad vy Ia
agrobiodiversidad, planeacion y ordenamiento ecotemitorial, creacién de jardines

botanicos con flora medicinal y alimentaria, aprovechamiento sustentable de recursos
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forestales maderables vy no maderables, creacién de dreas naturales protegidas

comunitarias, agroecologia, agricultura sostenible, conservacién y restauracién de sueles,

conservacion de germoplasma local, y un largo etcétera.

Para efecios de lg presente exposicion de motivos, menciono solo algunos de estos

trabajos:

v

Coronel {2010), documenta el aprovechamiento tradicional de Brahea dulcis
comunmente conocida come "palima soyate” en la Reserva de la Bidsfera Barranca
de Mezlitldn (RBBM), en el estado de Hidalgo. La poblacion campesina de origen
otomi gque aprovecha este recurso, tiene identificados gracias al conocimiento
tradicional gue se ha transmitido por generaciones, los sitios y ias temporalidades en
las que se puede exitraer la palma vy aquellos en los que no estd permitida esta
actividad. De esta manera se posibilita un tipo de aprovechamiento sustentable que
estd fundamentado en un saber fradicional, garantizando con ello la produccion
de artesanias que se elaboran con la palma, al mismo tiempo que se asegura el no
llevar al limite de la sobreexplotacién a esta especie que es parte fundamental del
patrimonio biocultural de las comunidades que habitan dentro de la Reserva. De
hecho, a la palma se le reconocen atributos biolégicos, culturales y econdmicos
gue le permiten ser aprovechada de manera sostenible en la zona de
amorliguamiento de ia RBBM de manera compatible con las acciones orientadas a

la conservacion de ia biodiversidad de la region.

También Siva (et.al, 2010), nos muestra que existen procesos comunitarios
innovadores gue sin dejar de lado el conocimiento tradicional, estdn orientados a
generar estrategias para la conservacion de la biodiversidad. Un ejemplo
representativo de 10 que ocurre en muchas partes del pais, es el de Malinaltepec,
en la Montafia de Guerrero, donde con la participacidn de jdvenes estudiantes de
la universidad intercultural de ese estado [UIEG), se ha impulsade la creacidon de un
jardin boténico de plantas medicinales. Sin ser parte de un Area Natural Protegida,
experiencias como esta nos muestran la vitdlidad de las practicas culturales
tradicionadles, incluso enire las nuevas generaciones. Parte de las aclividades
sustanciales de este jardin etncbotdnice ha ceonsistido en recopilar informacién
sobre las plantas utilizadas en los hogares, asi como las enfermedades que curan y

las formas de uso. Los vy las jévenes de la universidad intercultural han arficulado el
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conocimiento biolégico con el tradicional. Hon elaborado fichas catalograficas
para cincuenta especies gque se encuentran en el jardin botdnico, pertenecientes a
35 géneros v 19 familias, incluyendo su nombre comuin en espariol, nombre en
me’phoa, tu'un savi y ndhuatl, nombre cientifico, familia boténica a la que
perienece, uso medicinal y formas de uso. Jardines botdnicos de este tipo son
verdaderos reservorios de biodiversidad, asi como dispositivos epistemologicos para
la transmisién intergeneracional del conocimiento fradicional, articulado con los

saberes cientificos.

En las comunidades indigenas y campesinas, es comin que cierfas especies
vegetales o animales posean un simbolismo dominante, Es frecuente que a estas
especies se les asocie de manera simbdlica con cualidades fastas o nefastas, porlo
que, en ciertos casos, pueden ser percibidas come sagradas. Los ejemplos de ello
en ia literatura especializada son numerosos. Un caso significativo es la concepcion
otomi y nahua del camaledn (Phrynosoma orbiculare). La percepcion culfural y el
conocimiento tradicional que existe entre las comunidades indigenas sobre esta
especie, lejos de generar un impacto negativo sobre ella, ha contribuvide a su
conservacion bioldgica {Gutierez-Santilidn, et.al., 2010}, En comunidades otomies
del Valle del Mezquital, como El Tephe y en comunidades nahuas, como Sanfa Ana
Tzacuaia, ambas del estado de Hidalgo, el camaledn es una especia que es
percibida como buena o bondadosa, ya que, segun estos pueblos, puede prevenir
o curar diversas enfermedades. Por otre lado, existe la “creencia” de que los
camaleones cuidan a fa milpa, a las parcelas y a los nifics. También se le atribuye la
atraccion de la buena suerte, la redlizaciéon de milagros ¢ la capacidad para
eliminar un conjuro maligno. Por todo lo anterior, la percepcion cultural indigena
que existe sobre esta especie posibilita una relacion de respeto que lejos de buscar
su extincion por ser un animal cuya apariencia es “peligrosa”, propicia la

construccion permanente y cofidiana de estrategias para su conservacion.

Como ya se mencionabaq, existe una abundante literatura cientifica gue da cuenta de las

multiples dimensiones que se han configurado en las relaciones entre los puebios indigenas

y campesinos y su entorno.

En ofro orden de ideas, también se ha documeniado ampliomente que entre las

comunidades indigenas y/o campesinas y su entomo, existen una serie de mediadores o
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especialistas culturales conocidos como tiemperos, rezanderos, adivinos o curanderos. Por
ejemplo, entre los fu’un savi de Yosundacua, en Cochoapa el Grande, Guerrero, existen
especialistas rituales que tienen como una de sus actividades fundamentales, pedir lluvia
en beneficio de su pueblo. Desde tiempos inmemoriales, prehispdnicos, los pedidores de
lluvia han reatizado rituales propiciatorios en las cuevas ¢ en las cumbres de los cerros. Estos
persongjes son profundamente respetados por sus comunidades, debido a sus
conocimientos especializados, muchas veces de caracter esotérico o de origen onirico,
pero también porque son percibidos como diplomdticos o mediadores cosmoldgicos entre
su comunidad vy las fuerzas naturales y sobrenaturales. En Cocheoapa el Grande, los
habitantes suben afio con ano al Cerro Yuku Domi, gue es respetado por feda la
comunidad, pues se considera que en su cima soplan fuertes vientos del sur, ademas de
que alli se forman los rayos y las nubes. La actitud que deben guardar los miembros de la
comunidad frente al monte y de forma especial, ante el Cemro Yuku Dami, debe ser de total
y absoluto respeto, pues de lo contrario se corre el riesgo de que falte el agua para los
cultivos o de gue los habitantes sean castfigados con un rayo para sus familias y para su

ganado.

Es significativo identificar que la percepcién del entorno natural como un espacio sagrado

al que se le guarda respeto por parte de los pueblos indigenas, es totaimente compatible
con los esfuerzos de conservacién de los “recursos naturales” que implementa el Estado
mexicano, materializados en instituciones o politicas ambientales como las dreas naturales

protegidas.

Sirvan estos ejemplos para advertir que el conocimignto bioldgico fradicional indigena,
afromexicano y de las comunidades equiparables, no se opone a la conservacion de la
biodiversidad, como se entiende desde el sistemma normativo vigenie. Por el contrario,
puede ser complementario mediante mecanismos de articulacion respetuosa, siy solo sise
producen condiciones de simeiria epistémica.

Por ditimo es necesario aclarar que a dicho enframado de conocimientos, saberes,
creencias, practicas, rituales, percepciones y mitos que configuran la memoria colectiva
de los pueblos indigenas en su relacion histérica con el entorne natural, corresponde a lo
que autores como Eckart Boege han definido como "patrimonio biocuttural”. Segun este

autor (2008), dicho patrimonio engloba de manera inexcrable tres elementos:

a) Los recursos naturales bidticos intervenidos en distintos grados,
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b) El uso de estos recursos naturales de acuerdo con patrones culturales, y

c) Agroecosistemas tradicionales, como la expresion de la diversidad biologica
domesticada, que ademds se fraduce en el emplec de una estrategia de uso
multiple det territorio donde se busca altos grados de autosuficiencia y la soberania

alimentaria.

Sin embargo al dia de hoy, siguen existiendo escenarios complejos de conflictividad entre
los pueblos indigenas, empresas y los Estados, ademdas para la preservacion de fos derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, tribales y equiparables; debido a su exclusién
como forma cultural de producir conocimienio y de la propia legislacién secundaria en

materia ambiental.

Por ello, se considera que se presenia ia siguiente:

2. Problemdtica.
Hemos podide reconocer en lineas anteriores que entre los pueblos indigenas, fa relacién
con aquello que desde la epistemologia cientifica dominante se ha nombrado como
“naturaleza”, “recursos naturales” o "medio ambiente”, estd mediada por la cosmovision?,
por la ritualidad y por una ética basada en el intercambio reciproco, que desborda con
mucho una dimension puramente utilitaria o extractivista. Un problema que es prepio de la
colonialidad del pensamiento (Quijano, 2000). es que el discurso cientifico que se pretende
hegemdnico ha tendido a desplazar el conocimiento generade por ofras maneras de
percibir y relacionarse con la “nafuraleza”, como las que construyen los pueblos indigenas.
Estas construcciones epistemoldgicas subalternas, no por ser distintas, son menos vatidas. Al
ser desplazadas como forma cultural de producir conocimiento, fambién se han visto
excluidas de la legislacion. Ei texto en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) es un claro ejempio de ello, asi como Ias diversas leyes,
reglamentos y nermas oficiales que componen el enframado juridico ambiental de nuestro
pais, que hasta el dia de hoy poco o nada reconocen la composicién pluricultural de la

nacion.

' Al aproximarnes a la cosmovision de un pueblo 0 comunidad indigena, podemos acercarmos a la
comprension en torno a su percepcién culturalt de la “naturaleza”.
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A ello se debe en parte que, a partir de sus propias experiencias concretas en el territorio o
ante amenazas y conflictos socioambientales de diversa indole, el discurso v las acciones
colectivas de numerosas organizaciones indigenas, se ha planteado como parte de su
agenda politica, la defensa del patrimonio biocultural a través de la conservacion del
germoplasma nativo, la agroecologia, la agricultura sostenible, el ordenamiento ecolégico
teritorial, el fitomejoramiento local de la agrobiodiversidad, el manejo sustentable de
recursos naturales, la produccién orgdnica, la conservacion y restauracion de suelos, el
manejo agrositvopastoril, el manejo sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables, el manejo y la restauracién de cuencas, la infroduccién de ecotecnias, entre

muchas ofras acciones.

La exclusion de los sistemas normativos de los pueblos indigenas en la legislaciéon nacional
(parficularmente en la agraria y en ia ambiental), el desplazamiento de sus epistemologias
fradicionales relacionadas con el “medio ambiente” y la violacién sistemdtica de sus
derechos fundamentales, reconocidos por una multiplicidad de tratados y convenios
internacionales, han creado condiciones adversas para estas colectividades. Ello ha
favorecido la produccién de numerosos y fuertes conflictos socioambientales y teritoriales
en practicamente todo el territorio nacional. Este tipo de conflictividades se han venido

registrando desde hace varias décadas.

Un proceso de documentacion de suma relevancia es el Informe del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
de los indigenas: Rodolfo Stavenhagen. Este documento fue elaborado en 2003 a partir de
su visita oficial a México en junio de aquel afo. Alll, el Relater registré la existencia del
siguiente escenario socioambiental que caracterizaba a los pueblos indigenas de nuestro

pais;

“México sufre, en fin, serios problemas ambienfales. La deforesiacion
masiva, la desertificacion progresiva, la erosion de suelos, la contaminacion
de las aguas, la destruccién de los ambientes costeros por la desenfrenada
especulacion inmobiliaria en centros turisticos {como la llamada Riviera
Maya a lo largo de la costa del Caribe), son fendmenos que se han ido
agravando en décadas recientes. En prdcficamente fodas las zonas

afectadas se hallan comunidades indigenas como los mayas de Quinfana




Roo, los huaves de Qaxaca, los lacandones y fzeltales de Chiapas, los
amuzgos, nahuas y flapanecos de Guerrero, entre muchos ofros. En muchas
zonas indigenas se ha sefalado la presencia de recursos biogenéticos que
han afraido la atencién de investfigadores y empresas. En ausencia de un
marco juridico adecuado, la bioprospeccion y su aprovechamiento
comercial pueden vulnerar los derechos de ios pueblos indios. Por otro lado,
los recursos forestales de numerosas comunidades {tepehuanes de Durango,
tarahumaras de Chihuvahua, huicholes de Jalisco etc.) son frecuentemente
explotados por intereses econdmicos privados con la connivencia de
autoridades agrarias y politicas. La defensa del medio ambiente y de los
recursos naturales ha movilizado en los Ultimos afios a mulfiples
organizaciones y comunidades indigenas en fodo el pais, quienes enfrenfan
a los caciques locales {auvtoridades formales o facticas que detenfan el
poder econdémiceo y/o fisico en forma arbifraria). Algunos defensores
indigenas de los recursos y del medio ambiente han sufrido persecucion y
hostigamiento por sus actividades, tal como la defensora Griselda Tirade de
la Organizacion Indigena Totonaca en el estado de Puebia, quien fue

asesinada en agosto de 2003.”

Sobre el caso especifico del pueblo Cucapd y el conflicto socioambiental con et gobiemo

mexicano que vivid con mayor crudeza en el sexenio de Vicente Fox, el informe de Rodolfo

Stavenhagen sefiald lo siguiente:

{...) los cucapds de Baja California, un grupo indigena pequefic que vive
tradicionalimente de la pesca y que enfrenfa graves restricciones a su
aclividad econdmica, impuesias por el gobierno para proteger la
decreciente poblacion piscicola de la fotoaba y la curvina, alimento base
de los indigenas, que fambién es pescado en gran escala por cooperativas
pesqueras no indigenas. Los cucapds alegan que sufren las consecuencias
de una aplicacién demasiado esticia de la ley ambienfal, que incluye
procesos judiciales, hostigamientos y decomiso de sus lanchas, herramientas
y productos, La CNDH recomendd que los cucapds participen en una
solucion negociada del conflicto que les permita seguir ejerciendo su

actividad econdmica fradicional.
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Frente al escenario antes descrito, Rodolfo Stavenhagen planted una serie de
recomendaciones relacionadas con la problemdtica socioambienial de los pueblos

indigenas en 2003, aunque vigentes en la actualidad. Entre ellas, las siguientes:

a. La preservacién y proteccion de las tierras, territorios y recursos de los pueblos y
comunidades indigenas, debe fener pricridad por encima de cualquier otro interés
en la solucién de los conflictos agrario, como una forma de accién afimativa ante

ia discriminacion y el despojo secular;

b. Las comunidades indigenas deberdn participar en el manejo, administracion y
control de las dreas naturales protegidas en sus teritorios o regiones, tomando en

cuenta los ordenamientos ecoldgicos comunitarnios;

c. La creacién de nuevas reservas ecoldgicas en regiones indigenas solo deberd
hacerse previa consulta con las comunidades afectadas, y el gobiermno deberd
respetar y apovyar la decisidn y el derecho de los puebilos indios a establecer en sus
territorios reservas ecoldgicas comunitarias;

d. Los grupos y comunidades indigenas deberdn tener acceso prioritario & los recursos
naturales con fines de consumo directo y subsistencia por encima de los intereses

econdmicos comerciales que puedan existir y

e. Deberd elaborarse cuanto antes un marco juridico adecuado para la
bioprospeccion en territorios indigenas gue respete el pafrimonio cultural y natural
de los pueblos indios.

Catorce afos después, en noviembre de 2017, la enfonces Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas de la ONU, Victoria Tauli-Corpuz, visité México. Producto
de esa diligencia, en junio de 2018 presenté un Informe en el que documenta una serie de
denuncias de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas sobre presuntos actos de
violacion a sus derechos ambientales vy temitorales. Estos son algunos de los casos que

atendid lo Relajora:

Estado(s) | Comunidad(es) Caso regisirado
Chiapas Chicomuselo Desde 2003, problemas de salud, contaminacién,
deslaves, disminucion de agua, desaparicion de bosque
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y pérdida de cosechas por explotacion minera a cielo
abierto en el ejido Grecia, e indirectamente al resto de
las comunidades en Chicomuselo. No existid una
consulta libre, previa e informada. Un activista y opositor
de la explotacién minera, fue asesinado en 2009, sin que
se esclareciese dicho asesinato,

Chiapas

varias

Mujeres indigenas y campesinas de Chigpas han sido
exciuidas de la titularidad de derechos agrarios, la cual
se da preferentemente a hombres. Ademas, no se les
permite acceder a la tiera y recursos naturales en el
territorio, no se les permite porticipar en espacios
comunitarios de decisidon vy se les agrede o expulsa del
territorio. La reforma agraria mexicana de 1992 ha
agravado este problema.

Chiapas

Chicoasén

Desde 1970, despojo de tierras y manantiales para la
construccion de dos presas hidroeléctricas en temitorios
de las comunidades Zogue en el Eido Chicoasén, sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado. Se
presentaron recursos judiciales en materia agraria,

Chiapas

Comunidades
de la Selva

Lacandona

Desde 1970, los tres niveles de gobierno han lievado a
cabo proyectos en la Selva Lacandona sin el
consentimiento libre, previc e informado de la
Comunidad Lacandona, conformada por {zelales,
choles y lacandones. En 2014 la Presidencia de la
Republica creé una reserva en tieras comunitarias,
restringiendo las actividades econdémicas de los
comuneros. Tampoco existid consulta ni consentimiento.

Chiapas

Varias

Desde 2011 hay fala de atencion de las necesidades
sociales y comunifarias de comunidades Tzeltales,
tzotziles vy Ch'oles de Chilon, Sitald, Salto de Agua,
Tumbald, Oxchuc, Palenque, Huixian, Tenejapa,
Altamirano, Ccosingo. Yajalén y San Cristébal que dieron
lugar a la conformacién del Movimiento en Defensa de
la Vida y el Temitorio (MODEVITE).

Chiapas

Varias

A partir de 204, afectacion de territoric de comunidades
Zogues por proyecio de exiraccion de hidrocarburos sin
consuita y consentimienio libre previo & informado.

Chihuahua

Odami de
Mala Noche

Desde 1982, falta de reconocimiento legal de las tierras y
teritorio de la comunidad Odami de Mala Noche,
municipio de Guadalupe y Caivo, a pesar de las
solicitudes ante autoridades.

Chihuahua

Urique

Desde 1980, falta de reconocimiento legal de las tiemras y
terriforio de la comunidad Rardmuri de Mogdtavo,
Municipio de Urigue. Intenio de desalojo por proyecto
Turistico Barrancas del Cobre sin consulta vy
consentimiento libre, previo e informadao.
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Chihuahua

Bacqjipare y
Huitosachi

A partir de 1994, implementacién de proyecto iuristico
Barrancas del cobre sin consulta y consentimiento libre,
previo e informado de comunidades Rardmuri de
Bacgjipare y Huitosachi, el proyecto también afecta a
ofras ocho comunidades de municipios serranos.

Chihuahua

Bosque de San
Elias

Falta de acceso al agua potable para la Comunidad
Rardmuri de Mogdtavo, Urique. Desde 2012 se planted el
problema a las autoridades estatales y federales. Se
autorizd e inicid la construccién de infraestructura en
enero de 2014 y se suspendié en sepliembre de 2015 por
aposicion particutar. Se encuentra en lifigio.

Chihuahua

Bosgque de San
Elias

Desde 1940, falta de reconocimiento legal y despojo del
territorio de la comunidad Rardmuri de Bosgue de San
Hias, Repechique, sin consulta y conseniimiento libre,
previo e informado. Resolucion judicial pendiente.

Chihuahua

Choréachi

Desde 2007, falta de reconocimiento del territorio
ancestral, ademas del otorgamiento de permisos para
explotacion de recursos naturales en la comunidad
Rarémuri Choréachi en Guadalupe y Calve sin consulta
y consentimiento libre, previo e informado. Personas
defensoras de su tfermitorio ancestral y sus recursos
naturales, especialmente forestales, han sufrido acoso,
hostigamiento,  persecucidn,  desplozamiento vy
asesinatos de autoridades y lideres comunitarios y de sus
respectivos nicleos familiares.

Chihuahua

Coloradas de
la Virgen

Desde 1990, falka de reconocimiento del temitorio
ancestral de la comunidad Rardmuri de Coloradas de la
Virgen, en Guadalupe y Calvo. Se autorizd el
aprovechamiento de sus bosques por parte de
particulares sin consulta ni consentimiento libre, previo e
informado. Lideres comunitariocs han sido perseguidos,
desplazados vy asesinados por defender sus fierras y
recursos naturales. Se encuenfra pendiente de resclucion
judiciol definitiva.

Chihuahua

Varias

Desde 2014, falta de reconocimiento e intentos de
despojo de tierras de las comunidades odami Corddn de
la Cruz, Mesa Colorada vy el Tepozdn, en Guadalupe y
Calvo. Hostigamiento y agresiones de personas armadas
en dichas tierras, ademds de desplazar, privar de la
libertad y ejercer violencia fisica y sexual contfra
miembros de las fres comunidades. Se presentd una
denuncia y un recurso judicial.,

Chihuahua

Urigue

Desde 2014, reclutamiento forzoso de jévenes de la
Comunidad El Manzano, en el efido Rocoroyvo de Urigue,
por parte de crimen organizado. Homicidios, guema de
casas y vehiculos, lesiones, despojo y desplazamientos
masivos forzosos. Las denuncias presentadas ne han sido
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atendidas y las personas desplaozadas reciben ayudas
asistencialistas.

Chihuahua

Arroyo del
Pajarito

Falta de reconocimiento y profeccion de la fiera y
temitorio de la Comunidad Rarémuri Amoyo del Pajarito,
Municipio de Guachochi, que ha generado saqueo del
bosque y despojos sin consulia y consentimiento libre,
previo e informado asi como amenazos. Se solicito
regularizacion pero hastd la fecha no se ha concedido.

Chihvahua

Baqueachi

Desde 2018, falta de reconocimiento y proteccién de las
tieras y fteritorio de la comunidad Raramuri de
Bagueachi, municipic de Carichl, contra abusos,
vejaciones y agravios de ganaderos particulares. Faltan
algunas sentencias por ejecutar.

Chihuahua

Barrancas de

Sinforosa

Desde 1997, falta de reconocimiento y proteccion de las
fieras y temitorios de la Comunidad Rarédmuri de
Barrancas de Sinforosa, Municipio de Guachochi, contra
despojos, amenaqzas y desplazamiento.

Estado de

México

Xochicuautia

A partir de 2006, proyecto de autopista en territorio de la
comunidad Ofomi de San Francisco Xochicuautia,
municipio de Lerma, sin consulta y consentimiento libre,
previo e informado. Ataques y criminaiizacién contra
personas defensoras de fa comunidad y destruccion de
sus bienes.

Estado de

México

varias

Desde el ano 2000, el megaproyecto del nuevo
aeropuerto intemacional de la Ciudad de México ha
provocado intentos de despojo por parte de los tres
niveles de gobierno en contra de las comunidades
Ixtapan, Nexqguipayac, San Salvador Atenco, Colonia
Francisco I. Madero y Tocuila en Chimalhuacdn, Atenco
y Texcoco, Esto también ha traido episodios de viclencia
fisica, agresiones sexvales, criminalizacion y detenciones
arbitrarias.

Guerrero

San Miguel del

Progreso

Desde 2011, concesiones mineras y declaratoria de
libertad de temenos en teritorio JGba Wdgjin de
comunidades indigenas Naua, Me'phaa y Na Savi, de
San Miguel del Progreso, sin consulta y consentimiento
liore, previo e informado.

Guerrero

Yarias

Desde 1976, auforizacidn y construccion de Pianta
Hidroeléctrica La Parota en temitorio de comunidades
indigenas vy ruragles de Papagayo, Omitidn,
Tlalchocohuite v Tejeria en el municipio de Juan R.
Escudero; Plan Grande, La Unién y El Chamizal en el
municipic de San Marcos y La Venia Vieja, Colonia
Guerrero, lLos Hugjes, E Guayabal, Amoyo Verde,
Pochotllaxco vy San José Cacahuatepec en el municipio
de Acapulco, sin consulta y consentimiento libre, previo
e informado. Continuas amenczas y criminalizacion de
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personas defensoras, incluyendo un miembro de la
comunidad quien fue aprendido en enero de 2018

Guefrero

varigs

Desde 2009, operacion de mina que generd ia
contaminacion del Rio Balsas del cual se abastecen
comunidades indigenas de Nuevo Balsas, Reat del Limdn,
la Fundicién y Atzcola, municipio de Cocula, sin consulta
y consentimiento libre, previo e informado, con
afectaciones a la salud y a la vida. En enero de 2018 fue
asesinado un defensor por un grupo armado vinculado
con la empresa.

Jalisco

Varias

Proyectos mineros que afectardn sitios sagrados
naturales mdas importanies del pueblo indigena Wixarika
[huichol), originario de la Siera Madre Occidental, sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado.
Pendiente de resolucién judicial.

Michoacdn

San Juan

Huitzontla

Concesiones mineras en tenitorio de la comunidad
indigena Nahua de San Juan Huitzontla, municipio de
Chinicuila, sin consulta y consentimiento libre, previo e
informado y explotacidon minera clandesting por grupos
del crimen organizado en la region. Contaminacién de
sus fuentes de agua y lugares de ritos sagrados.

Nayarit

Varias

A partir de 2007, autorizacion y construccién de Presa
Hidroeléctrica “Las Cruces" en Cuenca del Rio San Pedro
Mezquital, que inundaria sitios sagrados para varios
pueblos indigenas Nayeris, Wixaritar, Tepehuanos y
Mexicaneros; asi como seranos de Ruiz, Rosamorada,
Acaponeta y el Nayar. Sin consulta y conseniimienio
libre, previo e informado.

Oaxaca

Varias

Desde 2014, autorizacidn de proyecto de energia edlica
en tenitorio de comunidades Iapotecas de Juchitdn de
Laragoza y el Espinal, Regidon del Istimo, sin consulta vy
consentimiento libre, previc e informado. Estd pendiente
la resolucidn judicial definifiva.

Qaxaca

Unidn Hidalgo

Desde 2012, mediante engafos e informacion
insuficiente, los poseedores perfenecientes a la
subcomunidad agraria Unién Hidalgo, en Juchitdn,
firmaron contratos con empresa. Desde su llegada, 1os
comuneros han sido victimas de intimidaciones,
impedimentos para acceder a sus fieras de cultivo y
contaminacion. Se prevé la instalacion de otfro parque
edlico en las mismas circunstancias. Se encuentra
pendiente de resolucién judicial definitiva.

Oaxaca

Varias

Desde 1996, la legislacion federal ha permitido et acceso
de maices transgénicos que han contaminado al maiz
native sembrado por comunidades indigenas vy
campesinas en la Siera Judrez. Ademds, la “Ley de
Comercidlizacién y Ceriificacion de Semillas” pone en
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legdlidad el comercio de semillas no cerfificadas
redlizado por indigenas y compesinos,

Oaxaca

San Pedro

Tepanatepec

En 2017, asesinato de un defensor de derechos humanos
gue se oponia a la actividad minera y a las altas tarifas
eléctricas en la locaiidad de San Pedro Tapanatepec.

Qaxaca

Santa Maria y
San Miguel
Chimdiapa

Desde los cincuenta det siglo pasade, invasion despojo y
depredacion, por parte de madereros, ganaderos vy
narcoganaderos, en territorio comunal ancesiral del
pueblo Zoque Chimalapa {Bienes Comunales de Santa
Maria y San Miguel Chimalapa) sin  intervencion
adecuada de autoridades. Amenazas y agresiones
contra personas defensoras.

Oaxaca

Vanas

Desde 1967, decreto de veda restringe el uso y
aprovechamiento tradicional del agua a comunidades
lapotecas de Valles Cenfrales, Ocolldn y Zimatlén.
Sentencia ordend que se redlice consulta, ta cual no ha
finalizado por la falta de acuerdo.

Puebla

Varias

Desde 2011, conflictos por concesiones mineras,
extraccién de  hidrocarburos, infraestruciura e
hidroeléctricos en territorio de comunidades totonaco,
nahuaq, ofomi vy tepehua de la Sierra Norte de Puebla sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado.
Hostigamientos contra personas defensoras.

Puebla

Varias

Desde 2014 se autorizé la construccion de un gasoducto
sin el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades en Tlauilotepec, Pahuatidn y Honey en la
Sierrg Norte de Puebla, asi como de Huehuetla y Tenango
de Doria en la Siera Otomi-Tepehua. Su construccion
implica danos ambientales y riesges a los pobladores no
previstos por la autoridad, particularmente
desplazamiento.

Sonora

Varias

A partir de 2021, construccion de Presa sobre el Rio Mayo
gue inundard tierras de las comunidades Guarijias de
Makurawe y Burapaco, Alamos, afectando a 150
indigenas directomente y a mads de 350 de manera
indirecta. Pendiente de resolucidn judicial.

Yeracruz

varias

Desde 2013, comunidades nahuas de La Soledad y
comunidades masapiini/tepehuas de El Mirador,
municipio de Tlachichilco, no fueron consuitadas ni
dieron su consentimiento para ias reformas energeticas,
incluyendo la Ley de Hidrocarburos, que afectardn sus
temitorios y vida comunitaria. Pendientes de resoluciones
judiciales definitivas en los uUnicos amparos de
comunidades indigenas en contra de la Reforma
Energética.
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Veracruz Varias Desde 1970, proyectos de exiraccién de hidrocarburos

sin consuita y consentimiento libre, previo e informado,

Hidalgo gue afectan a comunidades de Tecomaxochitl,

Municipio de Chicontepec; Tohuacos, Municipio de
Huautlg; Tierra Playas ejido de Tecolutitia, Coyolapa ejido
de Tenexco, Municipio de Atiapexco; Candelaria vy
Limantitla, municipio de Huejutla; ejido de Huazalingo en
la comunidad de San Pedro, principaimente por la
contaminacion de fuentes de agua y cultivos.

veracruz Varias A partir de 2010, construccion y operacidn de fres
proyectos mini-hidroeléctricos en los rios Nixtamalapa y
Puebla Jalacingo que ofectan a comunidades campesings,

equiparables a pueblos indigenas del Mohon, Epapa,
Cruz Alta, Tatepetaco, Limonateno, Guerrero, el Arco y
Eido Hueytamalco. Casc pendiente de resolucion
judicial definitiva.

Yucatén San José Desde 2016, particulares ofrecieron dinerc a ejidatarios
Mayas de San José Tibceh en Muna y Planchac en
Sacalum para la construcciéon de un parque solar y una
Munay subestacién eléctrica. Se estd llevando a cabo un
proceso de consulta a las Comunidades indigenas
mayas Xui que habitan en el lugar. Sin embargo,
autoridades y empresa presionan para realizar ia
consulta rapidamente. Hay inconformidad con respecto
a como se estd dando la consulta y preoccupacién por el
incremento de la viclencia.

Tibceh en

Planchac

Yucatan Varias Permiso y siembra de soya transgénica ha generado
ofectaciones o las practicas tradicionales, medio
ambiente y recursos naturales de comunidades Mayas
de Hopelchen, Tenabo, Mérida, Tekax y Teabo. Asi como
afectaciones al agua vy a la salud. Sin consultag vy
consentimiento libre, previo e informadoc. Amenazas vy
agresiongs contra  personas defensoras de las
comunidades v sus asesores.

En el Informe de la Relatora Victoria Tauli-Corpuz, se plantean al Estado mexicano varias

recomendaciones que tienen implicaciones ambientales y temitoriales:

{...] 99. Se recomienda una reforma integral del régimen juridico agrario para
incorporar los actuales estandares internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas. Se destaca que la falta de respeto del derecho de los pueblos indigenas
a sus fierras, territorios y recursos impacta negativamente sobre el goce de sus
demds derechos. Ello conlleva la capacitacion de auforidades agrarias
comunitarias, funcionarios de instituciones y fribunales agrarios; 100. Urge una

atencion especializada a las solicitudes de pueblos indigenas para el
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reconocimiento y proteccién de sus tierras y temitorios, la resolucion de conflictos
territoriales y la justicia y reparacién infegral por violaciones a sus derechos
territoriales. Podrian conformarse grupos de frabgjo interdisciplinarios vy
representativos de pueblos indigenas, sociedad civil y gobierno a fin de proponer
mecanismos adecuados de resolucién de esfos casos. Estas medidas deben
desarollarse en plena cooperacion con los propios pueblos indigenas y aplicar la
normativa internacional sobre pueblos indigenas, incluida la jurisprudencia del
sistema inferamericano. 101. La Relafora Especial reitera sus anteriores
recomendaciones relacionadas con el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en el confexto de dreas protegidas en sus territorios, incluida la consulta
previa y parlicipacién en el manejo, adminisfracién y confrol de dichas dreas.
Asimismo, reitera el derecho de los pueblos indigenas al acceso a recursos naturales
para su subsistencia y a la proteccién de su patrimonio cultural y natural {...) 105,
Asimismo, deben forfalecerse las instituciones gubernamentales encargadas de
fiscalizar las actuaciones de las empresas y de investigar y sancionar los dofios
ambientales y de salud que puedan sufrir los pueblos indigenas.

Teniendo ello en consideracion, la presente Iniciativa propone lo siguiente:

3. Propuesta.
Como ya se ha mencionado, el objefivo principal de esta iniciativa con proyecto de
decreto es fortalecer los mecanismos de participacion social y los derechos de los pueblos
indigenas en la planeacién, ejecucidon y evaluacidon de la politica ambiental,
especialmente en lo que se refiere al manejo de las Areas Naturales Protegidas, asi como
incorporar a la denominacion de las ADVC lo relativo al *Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales”, asi como forfalecer su componente de paricipacion social y los

derechos de los pueblos vy las comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables.

Es decir, se propone fortalecer los derechos ambientales no solo de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparabiles, acfudlizando y armonizando la
legislacion con las disposiciones que establecen diversos instrumentos internacionales como
la “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, la
“Declaracién Americana sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas”, el Convenio 169 de
la Organizaciéon Internacional del Trabaojo, asi como el articulo 2° constitucional, que

reconoce la composicién pluricultural de la nacién.
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Asi mismo, el numeral Constitucional antes citado; establece que la conciencia
de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas; asi como gue el
Estado mexicano garanfiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y su autonomia para definir lo dispuesto en las

fracciones | a la Vil del mismo articulo segundo de nuestra Carfa Magna.

Ademds, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho que toda persona fiene a un medic ambiente sano para

su desamollo y bienestar.

Dentro de nuesiro marco constitucional, el estado mexicano suscribié y ha
ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo (OI1T)
gue establece en su articulo é el derecho a la consulta que los gobiernos
deberdn redlizar o los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries
directamente; establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, porlo menos en la misma medida que
ofros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; establecer ios medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los

casos apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin,

Por su parte el numeral 7 dei Convenio Internacional antes citado, establece
gue los Estados fienen dos obligaciones fundamentales relacionados con los

derechos ambientales de los puebilos indigenas:

1} La elaboracion de estudios, en cooperacion con los pueblos indigenas
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural v sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre
esos pueblos, debiéndose considerar los resultados de estos estudios como
criterios fundamentales para ia ejecucion de las actividades mencionadas y 2)

La adopcion de medidas, previa participacion de los pueblos interesados, que
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De acuerdo con lo que plantean diversos estudios académicos, organismos
infernacionales, organizaciones y movimientos indigenas, afromexicanos y campesinos, el
fortalecimiento de los derechos ambientales de estas coleclividades, constituye una base
importante para incrementar y ampliar la apropiacién social de estos insirumentos que
hacen posible la preservacién del patrimonio biocultural de la sociedad mexicana,

caracterizada por su pluriculturalidad constitutiva.

Por Ultimo, no estd demds comentar que ia presente Iniciativa, se presenta comprendiendo
el momento histérico que estamos viviendo en el Pais, en donde como lineas principales
para la Cuarta Transformacion de la Vida Publica de México, se requiere un cambio de
vision al momento de conducir ia politica publica. Una conduccion que siempre debe ser
aplicada con el Pueblo y para el Pueblo, reconociendo nuesiras verdaderas raices y
recuperando con ello nuestro Patrimonio Nacional, en éste caso el ambiental que nos hace
ser uno de los paises mas biodiversos del mundo y que nos brinda diversas seguridades

como individuos y sociedad.

Lo anterior, siendo lo que me motiva a proponer ia presente Inicialiva de Decrefo al tenor

de los siguientes:

Considerandos

l. Que el arlicuio 71, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del artfculo 6, numeral 1, del Reglamento de ifa Camara de
Diputados establece como derecho de los Diputados del Congreso de la Unidn

el de iniciar Leyes o Decretos.

Il Que el articuio 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce que la Nacidn tiene una composicidn pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas que son aquelios que descienden de
poblaciones que habitaban en el feritorio actual del pdis al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, © parte de ellas.
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Vil

vill.

tengan por objeto la proteccién y conservacion medioambiental de los
territorios que habitan.

El articulo 15 del Convenio 169 es relevante, ya que establece que “Los derechos
de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacidén, administracién y conservacién de

dichos recursos”.

Por otra parte, en el predmbulo de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (aprobada en 2016}, se reconoce explicitamente "que
el respeto de los conocimientos, las culturas y las précticas tradicionales
indigenas contribuye al desamollo sostenible y equitativo y a la ordenacion

adecuada del medic ambiente".

Ademds en el articulo XIX de la Declaracidn antes mencionada, se reconocen
los siguientfes derechos: 1. Los pueblos indigenas fienen derecho a vivir en
armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable,
condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su
espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo; 2. Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medioc ambiente y al manejo
sustentable de sus tierras, territorios y recursos; 3. Los pueblos indigenas tienen
derecho de ser protegidos conira la introduccion, abandono, dispersion,
trénsito, usoe indiscriminadoe o depdsito de cualguier material peligroso que
pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras, temritotios y recursos
indigenas y 4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccién del medio ambiente y de ia capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar programas de
asistencia o los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion,

sin discriminacion.

Finalmente la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de 1os Pueblos
Indigenas, aprobada el 13 de septiembre de 2007, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a las conservacion y proteccién del medio ambiente, asi

como de la capacidad productiva de sus tierras, termitorios y recursos.
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Es por todo lo expuesto, que nos permitimos someter a consideraciéon de la honorable

Camara de Diputados del Congreso de la Unién el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE DE PARTICIPACION SOCIAL Y LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES.

Unico. Se reforman los articulos 1 fraccién IX;15 fracciones IX, X y XIil; 45 fraccién Vil; 46
fracciones X y Xl, y pdarrafo segundo; 47 parrafo primero; 58 fraccion ik 59; 64 BIS 1; 67;
denominacion de la Seccién V del Titulo Segundo, Capitulo {; 77 BIS parafo primero,
fraccion | y su inciso f), parrafo tercero de la fraccion |, inciso c) de la fraccion |, fraccidn i,
pdrrafo primero y tercero de la fraccion IV y fraccion V; 78, 78 BIS fraccidn IV, 79 fraccion X;
158 fracciones i y VI; y se adiciona la fraccién VIt del arficulo 66; todos ellos de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

ARTICULO lo.-...

IX.- El establecimienio de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, enfre éstas vy los sectores social v privado, asi como con perscnas, grupos
sociales, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, en materia
ambiental, y

X- ...

ARTICULO 15.-...
I-a Vi~ ...
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iX.- La coordinacién entre los dependencias y entidades de la administracion piblica y
entre los distintos niveles de gobiemo y la concertacion con la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, son indispensabiles para la eficacia
de las acciones ecolbgicas;

X.- Bl sujeto principal de la concertaciéon ecolégica son no solamente los individuos, sino
fambién los grupos, organizaciones sociales, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables. El propésito de la concertacion de acciones ecologicas es
reorientar la relacion enire la sociedad v la naturalezg;

XILaXi. ...

Xll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas,
afromexicanos y comunidades equiparables, a la proteccién, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y ofros ordenamientos
aplicables;

XIV.a XX, ...

ARTICULO 45.- ...

. aVvl...

Vil.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumenios y vestigios arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, sitios sagrados, asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos y comunidades

indigenas, afromexicanas y comunidades equiparables.

ARTICULO 46.- ...

EalX. ..

X.- Zonas de conservaciéon ecoldégica municipales, asi como las demdés categorias que
establezcan las legislaciones locales; y

Xll. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion y al Aprovechamiento Sustentable

de los Recursos Naturales.

ARTICULO 47.- En el establecimiento, administracion y manejo de las dreas naturales
protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera la participacién de

sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos y comunidades
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indigenas, afromexicanas y equiparables, y demds organizaciones sociales, publicas y
privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad, asegurar la
proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; asi como garantizaré un
proceso de consulta previg, libre, informada, vinculante, linglistica y culturaimente

pertinente, a fravés de metodologias participativas e interculturales.

ARTICULO 58.- ...

l-all. ...

.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas, y equiparables, y demds personas fisicas o morales interesadas, y

V...

ARTICULO 59 .- Los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, asf
como las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o
mediante confrato con terceros, de dreas naturales protegidas, cuando se tfrate de Greas
destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria,
en su caso, promoverd ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoriarespectiva,
mediante la cual se establecerd e} manejo del drea por parte del promovente, con la
parficipacion de ia Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en

esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podrén oforgar a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
pUblicas o privadas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, y
demads personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacion de
obras o actividades en las dreas naturales protegidas; de conformidad con lo que

establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, y
demds propietarios o poseedores de los predios en los que se pretendan desarollar Ias
obras o actlividades anteriormente sefaladas, tendrdn preferencia para obtener los

permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.
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ARTICULO &6--...

l-aV.-.

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se preved realizor;

Vil- Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetaran las actividades que se
desamrollen en el drea natural protegida de que se trate, y

VIil.- En su caso, el conocimienfo biolégico tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, estableciendo explicitamente los significados
culturales, las prdcticas, asi como las instituciones sociales relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en sus teritorios, a través de los acuerdos
establecidos con sus autoridades legitimamente constituldas, segin sus sistemas

normativos, asi como la tfraduccién a sus lenguas maternas.

ARTICULO 67.- La Secretaria podrd, una vez que se cuente con el programa de manejo
respectivo, otorgar a los gobiermos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, asi como a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas, affomexicanas y equiparables, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demds personas fisicas o moraies interesadas, ia
administracién de las dreas naturales protegidas a que se refieren las fracciones | a Vill del
Articulo 46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberdn suscribir los acuerdos o convenios que

conforme d la legistacién aplicable procedan.

SECCION V
Establecimiento, Administracién y Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la

Conservacién y el Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

ARTICULO 77 BIS- Los pueblos y comunidades indigenas. afromexicanas y equiparables,
organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, y demds personas
interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios de su propiedad,

establecerdn, administraran y manejaran dichas Greas conforme a lo siguiente:
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temitoriales de 1o Ciudad de México, la estrategia de manejo observard o dispuesto en las

declaratorias y los programas de manejo comespondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las enfidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México establezcan un drea
nafural protegida cuya superficie incluya tfotal o parcialmente una o varias dareas
destinadas volunfariomente a la conservacion y el Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales, tomardn en consideracion las estrategias de manejo determinadas en

los certificados aue expida la Secretaria;

V- Cuando en las dreas destinadas voluntariamente a la conservacion y el
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales se realice el aprovechamiento
tradicional y/o sustentable de recursos naturdles, los productos obtenidos podrdan ostentar
un sello de sustentabilidad expedido por la Secretaria conforme al procedimiento previsto
en el Regiomento. Lo previsto en esta fracciéon no aplica para el aprovechamiento de
recursos forestales cuyos productos se certificarén con base en a Ley General de Desarrolio

Forestal Sustentable, y

Vl.-...

ARTICULO 78.-...

En la formulacion, ejecucidn v seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera
promover la participacion de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas
o privadas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, gobiernos

locales, y demds personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.- ...

l-ali.-...

IV- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de restauracion
ecolégica correspondiente, asi como para la participacién en dichas actividades de
propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, gobiernos locales y demdas

personas interesadas, vy
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia natural siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

segundo. La Secretaria incluird en sus procesos de actudlizacion de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas que se han decretado en espacios
comespondientes los territorios de pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades
equiparables, lo establecido en esta reforma que establece lineamientos para garantizar
la pertinencia cultural y linglistica de dichos instrumentos; incorporando el Conocimiento
Bioldgico Tradicional {CBT) de dichos pueblos y/o comunidades a través de metodologias

participativas e interculiurales, ademas de que deberd fraducirlos a sus lenguas maternas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de sepliembre de 2022

Dip. Kuren' Castrejdén Trujillo
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