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Glosario

> Accidon de mejora: Es aquella medida propuesta por el OIC, en coordinacion con las
unidades administrativas revisadas o evaluadas, para incrementar la eficiencia y eficacia
de los procesos, sistemas y/o procedimientos, tendentes a mejorar los resultados de
éstos.

> Acta administrativa de entrega-recepcion: El documento que debe presentar la persona
servidora publica que concluye un empleo, cargo o comision, en el que se hace constar
la entrega-recepcion de los recursos asignados, los asuntos a su cargo y el estado que
guardan; asi como la informacion documental que tenga a su disposicion de manera
directa, junto con sus anexos respectivos, a quien legalmente deba sustituirlo o a quien
Ssu superior jerarquico designe; con la intervencidon de una persona representante del
Organo Interno de Control y de dos testigos de asistencia, para su validacion.

> Auditoria: Proceso sistematico mediante el cual se examinan las operaciones de cualquier
naturaleza, con el propdsito de verificar si los estados financieros presentan de manera
razonable la situacion financiera y si la utilizacion de los recursos, el cumplimiento de
objetivos y metas, asi como las actividades se realizaron con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y apego a la legalidad, emitiendo las recomendaciones que
contribuyan a la solucién de la problematica detectada.

> CompraNet: El sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 2, fraccion II de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

> Control Interno: Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan las
autoridades y el personal a su cargo, con el objetivo de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucién de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los
recursos publicos, asi como prevenir posibles riesgos, incluidos los de corrupcidn, que
puedan afectar al Instituto.

> Convocatoria: El documento en el que se establecen las bases en que se desarrollara el
procedimiento de contratacion por licitacién publica o por invitacién a cuando menos tres
personas, y en el cual se describen los requisitos de participacion.

> Evaluacion: Actividad que permite analizar procesos, sistemas, programas y proyectos,
asi como el cumplimiento de disposiciones legales y normativas, con caracter preventivo
o correctivo, asi como evaluar el ejercicio del gasto (la relacion existente entre los
objetivos, los recursos y los resultados de una politica, programa o proyecto) y, en su
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caso, proponer acciones de mejora que redunden en la prevencion y/o en la solucion de
la problematica que se llegase a detectar.

> IFT Declara: Sistema electrdnico a través del cual las personas servidoras publicas del
Instituto Federal de Telecomunicaciones deberan remitir electronicamente sus
declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses.

> Informe de asuntos a cargo: El informe de separacion que la persona servidora publica
debe rendir como parte del acta administrativa de entrega-recepcion al separarse del
cargo, empleo o comisidn, en el que hace constar las actividades y temas encomendados
y atendidos durante su gestidn, relacionados con las facultades que le correspondan; asi
como el estado que guardan los asuntos de su competencia.

> Instrumento juridico: Documento rector que contiene el texto de una regulacién interna
de caracter obligatorio sobre aspectos primordialmente administrativos y operativos.
Existen muchos tipos diferentes, entre ellos: acuerdos, lineamientos, reglas, directrices,
bases, circulares y avisos.

» Observaciones: Omisiones, incumplimientos normativos o deficiencias detectadas durante
la ejecucion de una auditoria.

> Proceso de entrega-recepcion: El proceso administrativo a través del cual una persona
servidora publica hace entrega y rinde cuentas de los recursos asignados, de los asuntos
a su cargo y del estado que guardan; asi como de la informacién documental y electrénica
que tenga a su disposicion de manera directa, por concluir su empleo, cargo o comision,
a quien legalmente deba sustituirlo 0 a quien su superior jerarquico designe para tales
efectos.

> Principios Legales: Los principios rectores del servicio publico en el Instituto, considerados
conforme a lo establecido en los articulos 7, penultimo parrafo de la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 5, primer parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
son disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia, autonomia, certeza, transparencia y
competencia por mérito.

> Reglas de contacto: Son las formas a través de las cuales la autoridad del IFT puede tratar
asuntos con los regulados (concesionarios o autorizados) a fin de asegurar las condiciones
de competencia y libre concurrencia; asi como de transparentar el servicio publico y
prevenir hechos de corrupcion, conforme a lo sefialado en el articulo 28, parrafo vigésimo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados del IFT podran establecer contacto para tratar
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asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados.

> Reglas de Integridad: Las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica,
correspondientes al conjunto de preceptos que deben ser respetados por las personas
servidoras publicas, por lo que deben ajustar sus conductas, tareas y actividades a las
mismas para que impere en su desempefio una ética que corresponda al interés publico
y generen certeza plena de sus conductas frente a todas las personas con las que se
vinculen u observen su actuar en el ejercicio de sus atribuciones, facultades y cualquier
funcion.

» Recomendaciones: Propuestas planteadas a fin de corregir las observaciones o, en su
Caso, para evitar su recurrencia.

> Revisidn de control: Actividad sistematica, estructurada, objetiva, de caracter preventivo,
orientada a fortalecer el control interno de los procesos institucionales, con el propdsito
de coadyuvar con el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

> Seguimiento: Comprobacion de la atencidn de las recomendaciones y acciones de mejora
determinadas en las auditorias, revisiones de control y evaluaciones, en los términos y
plazos acordados.

> Teletrabajo: Modalidad de trabajo en la cual el personal desempefia sus labores fuera de
las instalaciones, mediante el establecimiento de oficinas virtuales de trabajo, a través del
uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

> Valores Institucionales: Valores institucionales que todas las personas servidoras publicas
deben anteponer en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, para ello sus
comportamientos deben estar alineados a los principios rectores del servicio publico y a
las reglas de integridad, de tal modo que permitan enfrentar dilemas éticos ante una
situacion dada, vinculados en todo momento con la mision, visidn, objetivos y atribuciones
del Instituto, en cada uno de sus respectivos ambitos de desempefio.

> Videoconferencia: Es un sistema de comunicacion simultanea bidireccional de audio y
video, que permite transmitir imagenes y sonidos, para llevar a cabo reuniones con una
0 mas personas situadas en lugares diferentes entre si.
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Siglario

Archivo General de la Nacion (AGN)

Area de Asuntos Juridicos (AAJ)

Area de Auditoria (AA)

Area de Denuncias e Investigaciones (ADI)

Area de Mejora de la Gestion Publica (AMGP)

Area de Substanciaciéon y Resoluciéon (ASR)

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Autoridad Investigadora (AI)

Codigo de Conducta del Instituto Federal de Telecomunicaciones (CC)
Cddigo de Etica del Instituto Federal de Telecomunicaciones (CE)
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Diario Oficial de la Federacion (DOF)

Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Organico del IFT,
Estatuto o EOIFT)

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC)

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto)

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI)

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP)

Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR)

Ley Federal de Derechos (LFD)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR)

Ley Federal del Trabajo (LFT)

Ley General de Archivos (LGA)

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO)

Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)

Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria (LADP)

Manual de Organizacion Especifico (MOE)

Organismos Constitucionales Auténomos (OCAs)

Organo Interno de Control (OIC)

Organos Internos de Control (OICs)

Personas Servidoras Publicas (PSP)
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Plataforma Digital Nacional (PDN)

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)

Programa Anual de Trabajo de Control Interno Institucional (PACII)
Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control (PAT)
Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA)
Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

Sistema de Atencion de Requerimientos de Autoridad de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (SIARA)

Sistema de Control Interno Institucional (SCIT)

Sistema de Declaracion Patrimonial y de Conflicto de Intereses (IFT Declara)
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
Sistema Institucional de Archivo (SIA)

Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)

Subcomité Revisor de Convocatorias (SUBRECO)

Titular del Area de Asuntos Juridicos (TAAJ)

Titular del Area de Auditoria (TAA)

Titular del Area de Denuncias e Investigaciones (TADI)

Titular del Area de Mejora de la Gestion Publica (TAMGP)

Titular del Area de Substanciacion y Resolucion (TASR)

Titular del Organo Interno de Control (TOIC)

Tribunal Colegiado de Circuito (TCC)

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (TFCA)

Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Unidad de Transparencia (UT)

Unidades Administrativas (UAS)
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Presentacion

Derivado de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones en México, concretada
el 11 de junio de 2013, de la cual se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se dio origen al
organismo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto).

Asimismo, la fraccion XII, del articulo 28 de la Constitucion, establece que el Instituto contara
con un Organo Interno de Control (OIC), cuyo titular sera designado por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, quien durara cuatro afios en su encargo
y podra ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulaciéon y cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 36 de dicho ordenamiento legal.

El OIC del Instituto, esta dotado de autonomia técnica y de gestidn, y tiene a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas del IFT (PSP) y de particulares vinculados
con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TFJA); revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion
de recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
(FECC).

El dia 12 de marzo de 2019, se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
en la LXIV Legislatura, el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, por el que se propone al
Pleno el proceso y la convocatoria para la designacion de los titulares de los érganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en la CPEUM. Como resultado del proceso
de evaluacidn y seleccion, y del analisis de la trayectoria de los postulantes al cargo, la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, emiti6 el nombramiento de la Maestra Gricelda Sanchez
Carranza, como Titular del Organo Interno de Control del IFT, quién cuenta con un Master en
Prevencion y Combate a la Corrupcidn, asi como Maestria en Administracion Publica y se ha
desempeiiado como asesora de la Direccidon de Control Interno y Evaluacion Técnica de la Unidad
de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la H. Camara de Diputados; Titular de
los Organos Internos de Control en el Instituto Nacional de las Mujeres y en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares; asi como Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la Comision Federal
de Telecomunicaciones, entre otros, lo anterior después de que la Titularidad del OIC del
Instituto se habia encontrado acéfala por 6 afos, lo cual repercutidé en la operacién eficaz de

este organo fiscalizador.
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En este contexto, se precisa que el articulo 35 tercer parrafo, fraccion XVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y 82 fraccion I, del Estatuto Organico del IFT
(Estatuto); establecen la obligacion a cargo del Titular del Organo Interno de Control de
Presentar al Pleno del IFT, el Informe Previo de Resultados de Gestion del OIC; documento que
tiene por objeto dar a conocer el avance y cumplimiento de las funciones encomendadas al
organo de fiscalizacion, por disposicion del marco normativo que lo regula. El periodo que se
informa es el transcurrido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2022.

Las actividades que debe cumplir el OIC se encuentran dotadas de enorme relevancia e impacto,
en virtud de la trascendencia que tienen sobre el desempeno del Instituto; es por ello que, el
OIC ha garantizado la consecucién de sus objetivos ante la crisis de salud publica que
actualmente afecta a nuestro pais, por lo cual ha mantenido la operacién a través de un esquema
hibrido, es decir, presencial y a distancia, privilegiando la disponibilidad y capacidad del capital
humano que lo integra, para garantizar la continuidad de las actividades y en apego a los
Criterios y procedimientos especificos que regulan el teletrabajo y la modalidad hibrida en el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, emitidos por el entonces Comisionado Presidente, el
24 de febrero de 2022.

A continuacién, se presenta un Resumen Ejecutivo en el que se mencionan de forma general,
los aspectos relevantes de los logros obtenidos, mismos que mas adelante se desarrollan de
forma precisa, en la segunda parte del apartado del Informe Detallado, que contiene el desglose
de los resultados de cada una de las actividades previstas en el Programa Anual de Trabajo
(PAT) al 30 de junio de 2022.
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Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a sus atribuciones, el OIC ha ejecutado diversas acciones con un enfoque de
prevencion, promocion de la legalidad, fomento de la transparencia y rendicion de cuentas, como
se cita a continuacion:

o Durante el primer semestre de 2022 el OIC consolido el Sistema de Declaracion
Patrimonial y Conflicto de Interés (IFT Declara)!, por medio del cual en el mes de
mayo el 100% de las Personas Servidoras Publicas (PSP) del IFT presentaron en tiempo y
en forma la declaracién de modificacion de situacion patrimonial y de intereses, lo anterior,
como resultado de la implementacion de una campafa para incentivar el cumplimiento,
asi como el desarrollo de cursos de capacitacion y la instalacion de un kiosco con equipo
de cdmputo para apoyar y asesorar a las PSP que lo solicitaran.

» Con la finalidad de extender y transmitir la cultura de la integridad a las generaciones mas
jovenes, el OIC llevo a cabo en los meses de abril y mayo el Segundo Concurso
de Dibujo Infantil y Juvenil “Di no a las trampas”, en esta edicidén se contd con la
participacion de 40 nifias y nifnos, todas hijas, hijos y/o familiares de las PSP del IFT,
divididos en dos categorias, la categoria A para aquellos de 6 a 11 anos y la categoria B
de 12 a 17 anos.

o El OIC realizd una campaiia de invitacion para presentar las declaraciones de modificacion
patrimonial a través de videos promocionales y banners enviados a las PSP del IFT, se
contd con la ayuda de los embajadores de la ética, que fueron nifias y nifos, las y los
jovenes ganadores del Primer Concurso de Dibujo Infantil y Juvenil “Di No a las Trampas”
realizado por este drgano fiscalizador en el afio 2021, los cuales invitaron a las PSP del
Instituto a dar cumplimiento a su obligacién como servidores publicos y rendir cuentas.

o Es importante resaltar que a iniciativa de la Mtra. Gricelda Sanchez Carranza, Titular del
Organo Interno de Control, se instituyé la conmemoracién del Dia por la Integridad,
que se celebra el dia 9 de cada mes, mismo que tiene por objeto sensibilizar y fomentar
entre las PSP, los principios, valores y reglas de integridad que rigen el servicio publico
conforme a lo establecido en los Cddigos de Etica y de Conducta del IFT.

En tal virtud, se difundieron 2 banners y se llevaron a cabo 4 videoconferencias, en las
gue se contd con la participacién de los Comisionados del Instituto y personas expertas
en los temas abordados (sin erogar recurso alguno del IFT), con el objetivo de permear

LEl IFT Declara entré en operacidn en el mes de marzo de 2021 y es el mecanismo por el cual las PSP del IFT presentan las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio, modificacién y conclusion.
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desde la alta direccion, los principios referidos que rigen el buen desempefio de las PSP
del Instituto y para fortalecer la politica de integridad.

 El Area de Denuncias e Investigaciones (ADI), inicid el ejercicio 2022 con un saldo de 56
expedientes de investigacion de faltas administrativas, adicionalmente se abrieron 84, por
lo que se tramitaron un total de 140, de los cuales fueron concluidos 62, por lo que al
cierre del mes de junio se tenian 78 expedientes.

e En materia de responsabilidades administrativas, el Area de Substanciacion y Resolucion
(ASR) inicid el ejercicio de 2022 con 18 expedientes del ejercicio 2021, durante el primer
semestre se recibieron 55 expedientes, para sumar un total de 73, de los cuales se
concluyeron 65 procedimientos, 18 del ejercicio 2021 y 47 del ejercicio 2022, los 8 restantes
contindian substanciandose conforme al marco juridico que los regula.

Por otra parte, se continua el fomento de la cultura de apego a la legalidad mediante los
cursos de induccidn al personal de nuevo ingreso del IFT, en los que participan integrantes
del ASR del OIC como capacitadores en materia de responsabilidades administrativas.

 En cuanto a la fiscalizacion, el Area de Auditoria (AA), realizd 3 auditorias y 2 seguimientos,
con el objetivo de verificar que las funciones realizadas por el IFT se hayan efectuado en
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables, durante el periodo que se
reporta.

Particularmente, dichas auditorias se orientaron a verificar el apego a la normatividad del
procedimiento para la obtencidn de los ingresos por la recaudacién de los Derechos por
el Uso, Goce y/o Aprovechamiento del Espectro Radioeléctrico (DUER), asi como el destino
y su aplicacién; que el Sistema Nacional de Informacidon de Infraestructura de
Telecomunicaciones se encuentre conformado, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y en comprobar que la evaluacion al desempefiio,
asi como el otorgamiento de becas, se hayan cumplido con las disposiciones normativas
aplicables.

Por su parte, el objetivo de las auditorias de seguimiento consistié en revisar que las
Unidades Administrativas (UAS) del Instituto hayan atendido e implementado en tiempo
y forma, las recomendaciones formuladas por este OIC y otras instancias fiscalizadoras.

Del resultado de las auditorias ejecutadas se formalizaron 14 observaciones.
« En materia preventiva, el Area de Mejora de la Gestidn PUblica (AMGP), llevd a cabo 2
revisiones de control y una evaluacién, enfocadas en fortalecer los controles internos para

integrar de forma eficaz el inventario de procesos del Instituto y dar certeza juridica a la
gestion institucional; en verificar los controles establecidos para brindar la atencidon en

" A
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tiempo y forma del tramite relacionado con los certificados de homologacién por perito; y
verificar que los diversos elementos que integran la politica de género del Instituto incidan
de manera efectiva en el logro de la igualdad de género y garantizar un proceso efectivo
y que dote de credibilidad y transparencia los esfuerzos que ha emprendido para erradicar
toda expresion de violencia de género. De las revisiones y evaluaciones, se formalizaron
12 acciones de mejora.

Asimismo, se realizaron 2 seguimientos, cuyo objetivo fue verificar la implementacion en
los términos y plazos establecidos de las acciones de mejora a los programas
institucionales.

Cabe destacar que el AMGP tiene participacion permanente en diversos 6rganos colegiados
institucionales; asi como, en los actos de presentacidn y apertura de propuestas derivadas
de procedimientos de contratacién de bienes o servicios, en los que asesora al personal
del IFT, para coadyuvar en el cumplimiento a la normatividad aplicable en cada materia.

Con la finalidad de favorecer el acceso a la informacién publica, el OIC dio atencién a 57
solicitudes turnadas por la Unidad de Transparencia (UT), por considerar que este pudiera
poseer la informacidon requerida, las cuales se atendieron en tiempo y forma, de
conformidad con el procedimiento y plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Es importante mencionar que el OIC, coadyuvo al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes y especificas en los periodos verificados hasta ahora en 2022 por
parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, por el cual el IFT obtuvo un puntaje del 100% del Indice Global de
Cumplimiento en Portales de Transparencia.

A efecto de asegurar que todas las PSP del IFT, den cumplimiento a los principios y
directrices que rigen su actuacion, incluidos la transparencia y la rendicion de cuentas,
durante el primer semestre del 2022, el AMGP participd en la revision y formalizacion de
23 actas de entrega-recepcién, lo anterior, con el objeto de que el acta y sus anexos
atiendan lo previsto en la normatividad en materia.

En relacion con las actividades de desarrollo de sistemas que efectia el area, el Sistema
IFT Declara en su proceso de consolidacién entrd a una etapa de mejora continua; se llevo
a cabo el rediseno del Micrositio Institucional del OIC en el portal del IFT, el cual, es un
espacio para consultar de forma abierta la informacidn sobre la funcién de vigilancia y de
fiscalizacion que se realiza de forma permanente.

De los nuevos desarrollos, se tiene un avance del orden del 90% del Sistema de Control
de Auditorias, Revisiones de Control y Evaluaciones (SICARE) en lo referente al Modulo 1
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en la Fase 1; y el Sistema de Control de Gestion Administrativa que presenta un avance
en el desarrollo del 45%, es de resaltarse que, dichos sistemas contribuyen a la mejora
de los procesos sustantivos en materia de auditoria y de gestion documental del OIC.

o A través del Area de Asuntos Juridicos se impulsé el “Acuerdo mediante el cual se
modificaron los Lineamientos para regular los procesos de entrega-recepcion y de
rendicion de cuentas de los asuntos y recursos asignados a las personas servidoras
publicas del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al momento de separarse de su
empleo, cargo o comisidon”. Lo anterior, tuvo por objeto adicionar que entre los datos que
debe proporcionar la persona publica saliente debera informar respecto a las sanciones
impuestas por el OIC, que debid ejecutar durante su gestion o bien el motivo por el cual
no lo llevd a cabo.
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Directriz estratégica 2022

Mision, vision, principios y atribuciones

MISION

Fortalecer el combate a la corrupcion, la rendicién de cuentas y la
transparencia, ejerciendo de manera cabal acciones de prevencion,
fiscalizacion, investigacion y calificacion de actos u omisiones que
puedan constituir faltas administrativas y/o delitos por parte de
personas servidoras publicas, personas ex servidoras publicas y
particulares.

VISION

Consolidarse como un o¢rgano fiscalizador objetivo e imparcial,
técnicamente solido, con un enfoque preventivo y de control, que
fortalece de manera efectiva la legalidad, combate a la corrupcion y la
rendicion de cuentas, coadyuvando a lograr la confianza plena de la
ciudadania en el quehacer del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones y en la integridad de las personas servidoras
publicas.

PRINCIPIOS

. Las personas servidoras publicas del OIC, en el desempefio de sus
funciones, se regiran por los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
b integridad, rendicion de cuentas, economia, equidad, competencia
[ ‘ . por mérito, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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Atribuciones del Organo Interno de Control

Atribuciones del OIC del IFT

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y
Administrativas; organos del Instituto para el cumplimiento de sus funciones;

II. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice XI. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,

conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados procedimientos y recursos administrativos que se promuevan
y montos autorizados; en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras
publicas;

II1. Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones XII. Intervenir en los actos de entrega — recepcion de los

y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal servidores publicos del Instituto de mandos medios vy
aplicacion de los recursos y bienes del Instituto; superiores, en los términos de la normativa aplicable;
;E IV. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el XII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
5 Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y comités y subcomités de los que este Organo Interno de
5 administrativas aplicables y, en su caso, determinar las Control forme parte, e intervenir en los actos que se deriven
._g desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen; de los mismos;
S
>
i V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del
5 administrativas y legales que se deriven de los resultados de Instituto en los asuntos de su competencia;
' auditorias;
3a
S¢
§< VI. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de
9 omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita su estructura organica, personal y/o recursos;
° en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
; recursos del Instituto;
°
E 7
3 VII. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera XVI. Formular su anteproyecto de presupuesto del Organo
i respecto de los programas autorizados y los relativos a procesos Interno de Control;
= concluidos, empleando la metodologia que determine el Organo
-

Interno de Control;

VIII. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en XVII. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su
presupuesto de egresos del Instituto, empleando la metodologia caso, sobre la imposicion de sanciones en materia de
que determine; responsabilidades administrativas en el ambito de su

competencia, y;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables; XVIIL. Las demas que le confieran otros ordenamientos.
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Atribuciones de la Titular del 6rgano Interno de Control del IFT

[ ] I. Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de resultados de su

gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Presidente;

XI. Evaluar de manera anual el resultado de las acciones
especificas que se hayan implementado al interior del Instituto
conforme a los mecanismos de prevencion e instrumentos de
rendicion de cuentas y proponer, en su caso, las modificaciones
que resulten procedentes;

II. Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del
Instituto;

XII. Valorar las recomendaciones no vinculantes que realice el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién a las
autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para
el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno
y con ello la prevencion de Faltas administrativas y hechos de
corrupcion, informando al citado Comité de la atencidon que se dé
a éstas y, en su caso, sus avances Y resultados;

del IFT

anico

Art. 82

s

Estatuto Org

II1. Nombrar y remover a los servidores publicos a su cargo;

XIII. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

IV. Formular a la Unidad de Administracion el anteproyecto de presupuesto del
organo interno de control;

XIV. Proponer a consideracion del Pleno la modificacion o
derogacion del Estatuto Organico con relacion a los asuntos de su
competencia;

V. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar el desempefo de las funciones
encomendadas a las areas a su cargo;

XV. Emitir los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones
administrativas necesarias para que el personal del 6rgano interno
de control ejerza sus atribuciones legales;

VI. Resolver los recursos previstos en la normatividad que rige las adquisiciones,
arrendamientos, servicios, asi como las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas del Instituto y que se interpongan en contra de resoluciones emitidas
por el Titular del Area de Substanciacién y Resolucién, asi como el de revocacion
en materia de responsabilidades administrativas, en los términos previstos en las
disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del IFT en
los asuntos de su competencia;

VII. Presentar al Pleno los informes respecto de los expedientes relativos a las
Faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en materia
de responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia;

XVIL. Coordinar la implementacion de las bases, disposiciones,
mecanismos de coordinacidn, protocolos de actuacién y politicas
publicas que emitan las instancias competentes del Sistema
Nacional  Anticorrupcién, asi como  seguimiento  de
recomendaciones no vinculantes y requerimientos de informacion
que emitan dichas instancias, y rendir los informes
correspondientes;

VIII. Implementar mecanismos al interior del Instituto que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, de
conformidad a lo establecido por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XVIIL. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 15, fraccion
XXXV y 53 de la Ley de Telecomunicaciones, celebrar en
representacion del 6rgano interno de control, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de colaboracion con los poderes y entes
plblicos de los tres drdenes de gobierno, organizaciones
empresariales, instituciones académicas, organismos
internacionales, no gubernamentales y de la sociedad civil, para el
mejor cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Emitir los lineamientos generales conforme a los cuales el propio 6rgano
interno de control implementara las acciones para orientar el criterio que en
situaciones especificas deberan observar los servidores publicos del Instituto en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, para prevenir la comision de
Faltas administrativas y hechos de corrupcién; asi como, previo diagnéstico que al
efecto realice, implementar las acciones que correspondan, en coordinaciéon con
el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIX. Recibir las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses de los servidores publicos del Instituto, asi como proveer
lo necesario a la colaboracién, provision de datos, administracion
de sistemas o subsistemas y demas acciones que se requieran
para la interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y

X. Emitir, conforme a los lineamientos que expida el Sistema Nacional
Anticorrupcion, el codigo de ética que deberan observar los servidores publicos
del Instituto, asi como darle la maxima publicidad;

XX. Las demas que otras disposiciones juridicas aplicables y este
Estatuto Organico le otorguen.
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Area de Denuncias e

Area de Substanciacion y

Area de Auditoria

Area de Mejora de la

Area de Asuntos

Investigaciones Resolucion Articulo 86 Gestion Publica Juridicos
Articulo 84 Articulo 85 Articulo 87 Articulo 87 Bis
1. Realizar la investigacion 1. Ejercer las atribuciones que I. Ordenar vy practicar las I. Realizar revisiones para 1. Substanciar y elaborar los

de incumplimientos a
obligaciones y faltas
administrativas conforme a
las leyes en materia de
responsabilidades
administrativas, asi como
las demas establecidas en
la LGRA para las
autoridades investigadoras.
Cuando la ley de
responsabilidades de cuya
aplicacion se trate exija la
separacion de las funciones
de investigacion y
substanciacion, la actividad
del Titular de Denuncias e
Investigaciones se limitara
en cualquier caso a las
atribuciones
investigadoras, sin que en
ningun caso pueda ejercer
funcion de substanciacion
de procedimientos
administrativos de
responsabilidades.

las leyes en materia de
responsabilidades
administrativas, otorguen a
los titulares del area de
responsabilidades, asi como a
las autoridades
substanciadora y resolutora
de los OIC, con respecto a la
instauracién, substanciacion y
en su caso resolucion de
procedimientos de
responsabilidades
administrativas, asi como
interponer y dar seguimiento
al recurso de revision,
establecido en la LGRA.
Las funciones de
substanciacion y resolucion a
que se refiere la LGRA, en
ningin caso seran ejercidas
por quien haya fungido como
autoridad investigadora, en el
asunto de que se trate.

auditorias  a las  unidades
administrativas del Instituto, a
efecto de:
a) Verificar el ejercicio de gasto;
b) Revisar las operaciones
presupuestales;

c) Verificar el ingreso, egreso,

manejo, custodia, registro y
aplicacion de los  recursos
publicos federales, y

d) Verificar en las auditorias al
gasto publico si los objetivos y
metas  de las unidades
administrativas del Instituto se
lograron de manera eficaz y
congruente, y si en el desarrollo
de sus actividades han cumplido
las disposiciones aplicables, sin
perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 35, segundo parrafo de la
LFTR.

evaluar los mecanismos
internos de control
establecidos por el
Instituto, con el objeto de
proponer las  medidas
necesarias para el
fortalecimiento institucional
en su desempefio y control
interno y prevenir Faltas
administrativas y hechos de
corrupcion de los servidores
plblicos del Instituto, en
términos de lo establecido
en el SNA.

proyectos de resolucion de
los recursos previstos en la
normatividad que rige las
adquisiciones,
arrendamientos, y servicios
del IFT, asi como, las obras
publicas y servicios
relacionados con las mismas,
y que se interpongan en
contra de  resoluciones
emitidas por la Titularidad
del Area de Substanciacion y
Resolucion, a fin de
someterlos a la resolucion de
la persona Titular del OIC.

II. Investigar, de
conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, los actos u
omisiones que impliquen
alguna irregularidad o
conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de
fondos y recursos del
Instituto.

II. Recibir, iniciar, tramitar y
resolver las inconformidades,
procedimientos de sancion a
licitantes,  proveedores y
contratistas, intervencion de
oficio y conciliacién, asi como
recursos administrativos que
se promuevan en materia de
adquisiciones,
arrendamientos, servicios de
cualquier naturaleza y obras
publicas, de conformidad con
las  disposiciones juridicas
aplicables.

II. Elaborar y suscribir el informe
de auditoria para dar a conocer a
las unidades administrativas
auditadas, el resultado y las
recomendaciones de las
auditorias practicadas.

II. Participar, conforme a
las disposiciones vigentes,
en los comités y subcomités
de los que el OIC forme
parte, e intervenir en los
actos que se deriven de los
mismos.

II. Elaborar y someter a la
consideracion de la persona
Titular del OIC, los proyectos
de resolucion del recurso de
revocacion en materia de
responsabilidades
administrativas, en los
términos previstos en la
LGRA.

II1. Promover, ante las instancias
correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se
deriven de los resultados de las
auditorias.

III. Intervenir en los actos
de entrega-recepcion de los
servidores  publicos  del
Instituto, en los términos de
la  normativa aplicable.

III. Planear, coordinar y
realizar la defensa juridica de
sus actos de autoridad, asi
como los emitidos por las
personas titulares del OIC y
de las Areas de: Auditoria y
Mejora de la Gestion Publica.

III. Iniciar de oficio, por
denuncia o derivado de las
auditorias practicadas por
las autoridades
competentes o, en su caso,
de auditores externos, la
investigacion por presunta
responsabilidad de faltas
administrativas, y
desahogar los
procedimientos a que haya
lugar.

III. Llevar el control y procurar
la inscripcion de las sanciones
y abstenciones pronunciadas
en relacion con los servidores
publicos y las sanciones a los
particulares, licitantes,
proveedores o contratistas, en
los registros instituidos al
efecto en la normatividad.

1IV. Comunicar a la Titularidad del
Area de Denuncias e
Investigaciones, para los efectos
de sus atribuciones, los actos u
omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita,
que en el ejercicio de sus
atribuciones llegase a conocer.

1IV. Evaluar el cumplimiento
de los objetivos y metas
fijadas en los programas de
naturaleza  administrativa
contenidos en el
presupuesto de egresos del

Instituto, empleando la
metodologia que
determine.

IV. Representar legalmente a
la TOIC en los juicios de
amparo y  contenciosos
administrativos en los que
sea parte; ejercitar todas las
acciones, excepciones,
defensas, formular
promociones y rendir
informes de cualquier clase,

formular alegatos, ofrecer
pruebas, interponer
recursos, y, en general,

atender la tramitacion de los
juicios y dar cumplimiento a
las resoluciones que en ellos
se pronuncien.
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Area de Denuncias e
Investigaciones

Area de Substanciacion y
Resolucion

Area de Auditoria

Area de Mejora de la
Gestion Publica

Area de Asuntos
Juridicos

IV. Llevar a cabo las
investigaciones
correspondientes en

aquellos casos en que la
ASF dé vista al OIC del
Instituto de la presunta
comision de Faltas
administrativas de  su
ambito de competencia.

IV. Instruir los recursos
administrativos que se hagan
valer en contra de las
resoluciones emitidas por la
Titularidad del Area de
Substanciacion y Resolucion, y
someterlos a la resolucion del
TOIC.

V. Evaluar los informes de avance
de la gestion financiera respecto
de los programas autorizados y
los relativos a  procesos
concluidos, empleando la
metodologia que determine el
0IC, y

V. Supervisar la ejecucion
de los procedimientos de
contratacion publica
realizados por el Instituto,
para garantizar que se lleva
a cabo en los términos de
las disposiciones en la
materia; asi como llevar a
cabo las verificaciones
procedentes en caso de
detectar anomalias.

V. Comparecer en los
procesos penales en los que
la persona Titular del OIC sea
parte, asi como elaborar los
informes, escritos y
promociones que se
requieran en estos procesos,
derivados de las denuncias
presentadas por el OIC sobre
hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de
delito ante la FECC o en su
caso ante sus homologos en
el ambito local.

V. Solicitar informacién o
documentacién a cualquier
persona fisica o moral con
el objeto de esclarecer los
hechos relacionados con la
comisién de  presuntas
faltas administrativas, asi
como la relativa a la
declaracion patrimonial 'y
de intereses, incluyendo la
de los cdnyuges,
concubinas o concubinarios
y dependientes econdmicos
directos del declarante.

V. Realizar la defensa juridica,
de conformidad con las leyes
aplicables, en los juicios que
se promuevan en contra de las
resoluciones o actos que
emita el Titular del OI(; y/o las
Titularidades de las Area del
QIC, con excepcion de aquella
que le corresponda a la
Titularidad del Area de
Denuncias e Investigaciones
en materia de
responsabilidades
administrativas.

VI. Dar seguimiento a las
recomendaciones derivadas de
las auditorias practicadas vy
comunicar el resultado a las
unidades administrativas
correspondientes, asi como
promover la atencion de las
determinadas por otras
instancias de fiscalizacion.

VI. Asesorar al Instituto en
materia de control interno y
administracién de riesgos,
para la definicion e
implementacion de
acciones que tiendan a la
prevencion y disuasion de
actos que constituyan faltas
administrativas, asi como
para fomentar la
transparencia y rendicion
de cuentas en la gestion
institucional.

VI. Proponer, revisar, opinar
y elaborar, por si misma o en
coordinacion con las
Titularidades de Area: de
Substanciacion y Resolucién,
de Denuncias e
Investigaciones, de Auditoria
y de Mejora de la Gestion
Publica, los instrumentos
legales que requiera o
suscriba la persona Titular
del OIC.

VL. Procurar la inscripcion y

mantener actualizada la
informacion
correspondiente del

Sistema de  evolucion
patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia
de presentacion de
declaracion fiscal, de todos
los servidores publicos del
Instituto, de conformidad
con la LGSNA y la LGRA.

VII. Dar seguimiento a las
acciones derivadas de las
revisiones practicadas para
evaluar los mecanismos
internos de control
establecidos por el IFT.

VIL. Elaborar los proyectos
de bases y convenios de
coordinacion o de
colaboracion, asi como los

acuerdos de caracter
general, circulares,
lineamientos y  demas

disposiciones administrativas
y legales, que expida la
persona Titular del OIC.

VII. Realizar verificaciones
de las declaraciones
patrimoniales que obren en
el Sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia
de presentacion de
declaracion fiscal, asi como
a la evolucion  del
patrimonio de los
servidores publicos. De no
existir ninguna anomalia
expedir la certificacion
correspondiente. En caso
contrario, iniciar la
investigacion que
corresponda.

VIII. Elaborar y someter a la
consideracion de la persona
Titular del OIC, los proyectos
de resolucion en los
procedimientos de
responsabilidad
administrativa instruidos en
contra de los servidores
publicos adscritos al OIC del
Instituto.
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Atribuciones areas del OIC

OlE

Organo Interno de Control

Area de Denuncias e
Investigaciones

Area de Substanciacién
y Resolucion

Area de Auditoria

Area de Mejora de la
Gestion Publica

Area de Asuntos Juridicos

VIII. Recibir denuncias e
investigar las infracciones a
las  disposiciones  que
regulan las contrataciones
publicas del Instituto vy
resolver lo que en derecho
proceda respecto de la
existencia o no de
presuntas infracciones a la
normatividad y, en su caso,
promover ante la autoridad
competente el inicio del
procedimiento respectivo, y

IX. Realizar la defensa
juridica, de conformidad
con las leyes aplicables.
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Programa Anual de Trabajo

El PAT del OIC 2022, es el instrumento estratégico a partir del cual se definieron las acciones especificas,
para dar cumplimiento a las atribuciones del OIC, fue disefado con objeto de agregar valor a la gestion
institucional, poniendo especial atencion en los siguientes objetivos:

0
L <4

0
L X4

0
L X4

Y
L X4

El Programa Anual de Trabajo incluye entre otras, las siguientes actividades, para el ejercicio 2022.

Alineacion estratégica y técnica al Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), con énfasis en la
independencia del ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas dictadas, en competencia de la Autoridad Investigadora y de la Autoridad de
Substanciacién y Resolucidn. Asi como, el cumplimiento de obligaciones, particularmente las
relacionadas con la emision normativa y en su caso la actualizacion de la ya existente, emitida
por el OIC.

Promover mecanismos para prevenir la comisidn de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; asi como para la rendicion de cuentas del IFT en el marco de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Revision de rubros transversales del IFT, que contribuyan a generar sinergias entre sus unidades
administrativas, y garanticen el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Realizar auditorias, revisiones de control y evaluaciones en areas y/o rubros con riesgos de
atencién inmediata y periddica, con mayor ejercicio de recursos presupuestales y con funciones
sustantivas.

Promover acciones para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional.

Cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Participacion en comités, subcomités y grupos colegiados.

Desarrollo de soluciones tecnoldgicas del OIC.
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Titularidad del Area de Denuncias e Investigaciones (ADI)

eAtencion de denuncias por faltas administrativas.
eInvestigacion en materia de responsabilidades administrativas a servidores publicos.
eInvestigacion en materia de sancion a proveedores, licitantes y contratistas.

Titularidad del Area de Substanciaciéon y Resolucién (ASR)

eSubstanciacion de los procedimientos. establecidos en la LFRASP y LGRA, asi como de los
procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

eMedios de defensa juridica.

Titularidad del Area de Auditoria (AA)

eAuditorias.
*Seguimientos de auditoria.

Titularidad del Area de Mejora de la Gestion Publica (AMGP)

eRevisiones de control y evaluaciones
eSeguimientos de acciones de mejora.
® ePrevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

r ‘ eParticipacion en comités, subcomités y grupos colegiados.

. eAsesorar al IFT en materia de control interno y administracion de riesgos.
e«Conmemoracién del Dia por la Integridad.
eParticipacion en actas entrega recepcion.
eSubenlace de transparencia y proteccion de datos personales.
eDesarrollo de sistemas.
eEnlace administrativo

Titularidad del Area de Asuntos Juridicos (AAd)

eSubstanciacion de procedimientos de resolucion de los recursos previstos en la
normatividad que rige las adquisiciones, arrendamientos, y servicios del IFT, asi como, las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

eProponer, revisar, opinar y elaborar, los instrumentos legales que suscriba el OIC.

eResolucion del recurso de revocacion en materia de responsabilidades administrativas, en
los términos previstos en la LGRA.

eRealizar la defensa juridica de sus actos de autoridad, asi como los emitidos por los
titulares del OIC.

eRepresentar legalmente a la TOIC en los juicios de amparo y contenciosos administrativos.
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Asuntos relevantes de la oficina de la Titular del Organo Interno
de Control

I. Coordinacion e intercambio de informacion con otras
instituciones

En el marco de las obligaciones del OIC, se han desarrollado diversas actividades de colaboracién con
otros entes publicos, con el principal objetivo de cumplir con lo dispuesto en materia de
responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion.

Convenio con la Secretaria de la Funcidon Publica

Se han sostenido diversas reuniones e intercambio de comunicaciones y proyectos con la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), a fin de celebrar un convenio de colaboracidn con dicha dependencia del
Ejecutivo Federal, cuyo objeto es compartir informacion, capacitacion, asesoria, buenas practicas y a
titulo gratuito el codigo fuente de los sistemas (SERC) Sistema de Entrega Recepcion y Rendicion de
Cuentas de la APF, (SIDEC) Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas, (SIRA) Sistema
Integral de Responsabilidades Administrativas, (SIINC) Sistema de Inconformidades y (SANC) Sistema
de Procedimientos Administrativos de Sancién a Proveedores y Contratistas, ello, con la finalidad de
dotar al OIC de las herramientas informaticas y administrativas necesarias que coadyuven al mejor
desempefio de sus funciones y el debido ejercicio de sus atribuciones.

Coordinacion de acciones con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

A fin de cumplir con la obligacion de verificar lo manifestado por las PSP en sus declaraciones
patrimoniales y de intereses, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), luego de arduas
gestiones, coordinacion, argumentacion y capacitacion, autorizd el acceso a personal de este OIC con
facultades de investigacion, al Sistema de Atencidn de Requerimientos de Autoridad (SIARA), con lo cual
sera posible constatar la veracidad de la informacion financiera y bancaria de las PSP del IFT y realizar
la revision y analisis de la evolucion patrimonial de las mismas.

Coordinacién de acciones con la Direccion General del Registro Publico Vehicular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Se generd un puente de comunicacion con autoridades de la Direccién General del Registro Publico
Vehicular (REPUVE) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quienes
brindaron asesoria sobre la forma de acceder a los registros del padrén vehicular que administran; ello,
con la finalidad de revisar la veracidad de la informacion manifestada en las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses de las PSP del IFT. Cabe resaltar que dicho padron es publico, sin embargo,
se coordinaron acciones de colaboracién para facilitar el acceso y uso por parte de las PSP de este

y
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organo fiscalizador, al momento de requerir informacion en el ejercicio de la facultad de investigacion
en materia administrativa.

Coordinacion de acciones con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

En coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, se han realizado
esfuerzos para lograr la interoperabilidad con los sistemas S2 “Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas” y S3 “Servidores publicos y particulares sancionados" de la
Plataforma Digital Nacional, ello luego de valorar la recomendacion no vinculante para interconectarse
con la PDN. Actualmente se llevan a cabo trabajos encaminados en obtener la infraestructura necesaria
para lograr la conexion de dichos sistemas.

II. Participacion del OIC en la designacion de testigos sociales

Con la finalidad de fortalecer la transparencia y la rendicidén de cuentas en los procesos de contratacion
publica, se ha propuesto que al OIC como ente fiscalizador y de vigilancia le corresponde la designacion
del Testigo Social que deba intervenir en los procedimientos de contratacién a que se refieren los
articulos 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 26, fracciones I, II
y III de las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; 54, 55 y 57 de los Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del IFT.

Por lo anterior, en el mes de febrero de 2022 se puso a consideracion del entonces Presidente en
funciones del Instituto, la modificacién conducente al marco regulatorio interno del IFT, con la finalidad
de que la normativa en materia de contrataciones publicas, se contemple en el proceso de designacion
de los testigos sociales como una responsabilidad inherente de este OIC.

Lo anterior, coadyuvaria a generar procesos de contrataciones en los cuales se prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con antelacién a las revisiones de
fiscalizacién y auditoria sobre el manejo y aplicacion de recursos publicos, asi como de abonar en el
fortalecimiento de la transparencia y rendicidon de cuentas en materia de contrataciones.

III. Exhorto para evitar posibles conflictos de interés

En el mes de junio de 2022, la Titular del OIC mediante comunicacion dirigida al Comisionado Presidente
Interino, realizd un exhorto para observar los principios del servicio publico y evitar situaciones que
impliquen el riesgo de conflicto de interés de las PSP del Instituto. Lo anterior, derivo en un conjunto de
acciones por parte del IFT en difundir a través de los medios de comunicacién dirigidas a las PSP, con
la finalidad de concientizar sobre las causas que materializan un conflicto de interés, asi como orientar
el criterio que en situaciones especificas deberan observar las personas servidoras publicas para
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fortalecer el buen desempeno de sus empleos, cargos o comisiones y observar lo estipulado en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

IV. Impulsos de proyectos de iniciativa de Ley

El OIC en 2021 integrd y puso a consideracién de los Legisladores de la H. Camara de Diputados dos
propuestas de iniciativas de reforma de leyes, ante la necesidad de ser reformadas principalmente para
contemplar y normar la existencia y labor de los Organos Constitucionales Auténomos y sus Organos
Internos de Control. Por lo cual, se ponen a disposicion y de forma respetuosa se reiteran los siguientes
proyectos:

Objetivo: Mecanismo para no inhibir las denuncias ante este OIC.

¢ Iniciativa con proyecto de Decreto que deroga el parrafo octavo del articulo 30 y
reforma el parrafo primero del articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

Este proyecto de iniciativa se relaciona con la reglas de contacto, que son las formas a
través de las cuales la autoridad del IFT puede tratar asuntos con los regulados
(concesionarios o autorizados) a fin de asegurar las condiciones de competencia y libre
concurrencia; asi como de transparentar el servicio publico y prevenir hechos de
corrupcion, conforme a lo sefialado en el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las modalidades conforme a las
cuales los Comisionados del IFT podran establecer contacto para tratar asuntos de su
competencia con personas que representen los intereses de los agentes econdmicos
regulados.

Obijetivo: Utilizacion por parte de los OIC de los OCA de los recursos retenidos a los contratistas,
para supervision de las obras publicas en los entes autonomos.

¢ Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la denominacion del Capitulo XII del
Titulo Primero, asi como los articulos 190-B y 191, de la Ley Federal de Derechos.

A través de esta propuesta se pretende que los recursos que la Ley Federal de Derechos destina
a la supervisién de obra, conocidos como “cinco al millar del importe de cada estimacion de
trabajo” sean destinados para que los fiscalizadores de los érganos constitucionales autonomos
cumplan con esta labor.

Ambos proyectos surgieron de la necesidad de este OIC de constituirse como un contrapeso real para

la rendicion de cuentas, la prevencién y combate a la corrupcién en el IFT; el primero, para no
constrenirlo a una regulacion a todas luces dirigida para prevenir la corrupcion de los Comisionados del

* A
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Instituto en materia de competencia y telecomunicaciones, misma que limita innecesariamente el trabajo
del fiscalizador; y el segundo, para que los Organos Internos de Control (OIC) de los Organismos
Constitucionales Autdénomos (OCA) cuenten con los recursos financieros, humanos y materiales
suficientes para realizar su mision cuando tengan que llevar a cabo acciones de fiscalizacién en materia
de obra publica.

Pese a que la necesidad de reformar las leyes subsiste, a la fecha no ha sido posible concretar mayores
avances en la agenda legislativa, sin embargo, la labor por lograr estos significativos cambios legales no
ha mermado en este afio y con ese objetivo se continuara con el esfuerzo para impulsar ambas iniciativas
ante las instancias legislativas.

V. Clima y efectividad organizacional del OIC

En el contexto de la encuesta de Clima y efectividad organizacional que realiza el IFT, el OIC como
Unidad Administrativa participa en esta iniciativa, que representa un espacio de expresion y opinion de
los colaboradores con el objetivo de identificar y recolectar las opiniones que permitan evaluar el grado
de satisfaccion laboral, organizacional, asi como la percepcion del liderazgo. La encuesta se instrumenta
mediante el planteamiento de un conjunto de preguntas que se aproximan a medir 21 dimensiones.

El OIC es una de las cinco mejores Unidades Administrativas evaluadas del IFT, las dimensiones mejor
evaluadas y que representan una fortaleza en el ejercicio de las atribuciones en materia de vigilancia y
fiscalizacién son las siguientes:

Dimensiones como fortalezas

Dimension Puntuacion
Diversidad e Inclusion 97
Liderazgo en la organizacion 96
Condiciones de trabajo 96
Compromiso 95
Ambiente de trabajo 94
Crecimiento y desarrollo 93
Eficiencia 91

La referida encuesta la aplica la Unidad de Administracién a través de una entidad evaluadora externa
y las respuestas por parte de los colaboradores del IFT son andnimas, lo anterior, es un marco de
referencia que nos ayuda a continuar con el fortalecimiento institucional y con base en el desarrollo de
un adecuado ambiente organizacional y laboral.
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Informe Detallado

1. Cultura de la integridad en el IFT

1.1 Dia por la integridad

A iniciativa de la Titular del Organo Interno de Control, el dia 9 de cada mes se conmemora el “Dia por
la Integridad”, con la finalidad de sensibilizar y fomentar entre las PSP del Instituto los principios, valores
y reglas de integridad que rigen el servicio publico. De esta forma, se asume el compromiso de promover
y difundir, de forma positiva, una politica institucional de integridad sustentada en la ética, a través del
desarrollo de eventos, videoconferencias, dinamicas y actividades para la difusion de una cultura con
vocacion al servicio publico.

Con la participacion de los Comisionados del Instituto y personas invitadas expertas, se ha abordado el
contenido de los Codigos de Etica y de Conducta del IFT, asi como temas relacionados con la politica de
integridad y combate a la corrupcion, a efecto de interiorizar y gestar a partir del agregado de acciones
individuales una cultura ética y de servicio para la sociedad.

En el primer semestre del ejercicio de 2022, se llevaron a cabo 4 videoconferencias, con un total de
1,526 asistentes, a través de eventos accesibles a las personas con capacidades diferentes que laboran
en el Instituto. Adicionalmente, se difundieron 2 banners mediante correo institucional dirigidos a todo
el personal del IFT.

Asimismo, con la finalidad de ampliar el alcance de los temas abordados, las acciones conmemorativas
al "Dia por la Integridad” son difundidas en la revista ANTENA, la cual es un canal interno de
comunicacion en donde se recapitulan y documentan las actividades del Instituto, para que puedan ser
consultadas por todo el personal.

A continuacion, se incluye informacion sobre cada una de las actividades desarrolladas:
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L Psst... psst...
¢Sabes cudl es el ambito de
. aplicacién del Cédigo de Etica?

Es obligatorio para fodas las personas sesvidoras publicas
que desempefien un empleo, cargo o comision de

“DIAPORLAINTEGRIDAD"
cualquier naturaleza en el Instituto. /

>

Deberd ser observado en cudduier gar, siuacion o
confexio en el que ejerza alguna funcion de cardcter
oficial o bien, sus acciones se encuentren vinculadas con
la operacion del Insfituto.

10 de enero de 2022

10 de enero de 2022

Se difundi6 el banner sobre el ambito de aplicacion
del Codigo de Etica del IFT y la importancia de
observarlo en cualquier lugar, situacion o contexto
en el egjercicio de las funciones como personas
servidoras publicas y en acciones que se encuentren
vinculadas con la operacién del Instituto.

Bitacora Electrénica de -

Publica (BESOP]

FUNCION PUBLICA

iqué e51a BESOP?

g

10 de febrero de 2022

Se realizd la conferencia virtual “Integridad y
buenas practicas en las contrataciones
publicas”, el mensaje de bienvenida estuvo a cargo
de la CP. Laura Berenice Vanegas Luna,
Subdirectora de Adquisiciones de la Unidad de
Administracion del IFT; la introduccion al tema fue
por la Titular del Organo Interno de Control; como
invitado y conferencista el C.P. y Auditor Eduardo
Gurza Curiel, Titular de la Unidad de Auditoria a
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcidn Publica (SFP).

El evento contd con la asistencia de 317 PSP del IFT.
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8 de marzo de 2022

En el mes de marzo, en el contexto de la celebracion
del dia internacional de la muijer, se llev a cabo la
conferencia virtual "Mujeres emprendedoras en
la sociedad y en la ciencia: motivaciones y
retos hacia la igualdad”. Se contdé con la
participacion del Mtro. Javier Judrez Mojica,
Comisionado Presidente Suplente del IFT y de la
Titular del Organo Interno de Control la Mtra.
Gricelda Sanchez Carranza. Las panelistas invitadas
fueron la Dra. Julieta Fierro Gossman, Investigadora
Titular del Instituto de Astronomia de la UNAM y la
Dra. Gloria Luz Alejandre Ramirez, Vicepresidenta
del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP) y Secretaria General
de la Federacion Mexicana de Universitarias, (FEMU,
A.C).

El evento contd con la asistencia de 343 PSP del IFT.

9 de abril de 2022

Se realizd la conferencia virtual titulada
“Reflexiones en torno a Etica e Inteligencia
Artificial”, con el mensaje de bienvenida del Mtro.
Javier Judrez Mojica, Comisionado Presidente
Suplente del Instituto; la introduccion por la Mtra.
Gricelda Sanchez Carranza, Titular del OIC; se contd
con la participacién de los siguientes especialistas en
el tema, el Diputado Javier Joaquin Lopez Casarin,
Presidente de la Comisién de Ciencia, Tecnologia y
Comunicacién de la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn y del Dr. Jorge Alberto Alatorre
Flores, Integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El evento contd con la asistencia de 349 PSP del IFT.




4 °
- lft Informe Previo de Resultados de Gestion O | @

INSTITUTO FEDERAL DE )
TELECOMUNICACIONES Organo Interno de Control

9 de mayo de 2022

Para la conmemoracion del Dia de la Integridad
del mes de mayo se presentd la conferencia
virtual titulada “El futuro de las audiencias:
andlisis y reflexiones”. El mensaje de
bienvenida para los invitados y participantes
estuvo a cargo de la Lic. Silvia Pérez Chavarria,
Directora General de Andlisis de Medios Yy
Contenidos Audiovisuales del IFT; el evento
contd con la presencia del Mtro. Javier Juarez
Mojica, Comisionado Presidente en Suplencia de
nuestro Instituto; los Comisionados, Ramiro
Camacho Castillo, Séstenes Diaz Gonzalez y
Arturo Robles Rovalo. La Mtra. Sanchez
Carranza, presentd a los invitados que en esta
ocasion fueron el Dip. Luis Alberto Mendoza
Acevedo, Presidente de la Comision de Radio y
Television de la Camara de Diputados del Poder
Legislativo Federal y de la Mtra. Salma Jalife
Villalén, integrante del Consejo Consultivo del
IFT y Presidenta del Centro México Digital.

El evento contd con la asistencia de 226 PSP del IFT.

9 de junio de 2022

Se realiz6 la difusion del banner sobre los “Principios

Oift mmens | OI€ \ y directrices que rigen la actuacién de los Servidores

PriEiokos ¥ droctiices que rigen (integndod Publicos”, se hizo énfasis en los principios de

la actuacion de los Servidores Piblicos ’::,'::,"'// disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,

e - honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,

geteming e ot Senidoes Pbcos oservrn Aé ofc. @ rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
iy o D el servicio publico.

U

|

lealtad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia J
y eficiencia que rigen el servicio publico". s
LGRA. - Art. 7 i) 0 fin

Las personas servidoras publicas deben observar la I
directriz de: “satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses

particulares, personales o ajenos al inferés general % U
y bienestar de la poblacién”. 20, ‘ol

Continuamos fortaleciendo la Politica de Integridad en el IFT
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1.2 Segundo Concurso de Dibujo Infantil y Juvenil "Di no a las trampas”

El Organo Interno de Control del IFT convocd al Segundo Concurso de Dibujo Infantil y Juvenil: Di No a
las Trampas, que tuvo como obijetivo sensibilizar a las y los familiares de las PSP del IFT, a través de la
elaboracién de dibujos, sobre la importancia de la cultura de la integridad y el respeto a las reglas, asi
como las consecuencias de la corrupcién en nuestra sociedad.

En esta edicion 2022 se contd con la participacion de 40 nifias, nifios y jovenes, divididos en dos
categorias, la categoria A para aquellos de 6 a 11 afios y la categoria B de 12 a 17 afos. El Jurado
Calificador estuvo integrado por la Diputada Gabriela Sodi Miranda, Integrante de la Comision de Cultura
y Cinematografia de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union; el especialista en Arte Dr.
Luis Ignacio Sainz Chavez y la Mtra. Gricelda Sanchez Carranza, Titular del Organo Interno de Control.
Se invitd a las nifias, nifios y jovenes a participar y generar conciencia, expresando ¢qué entienden por
respetar las reglas?, ¢por qué es malo hacer trampa? o la importandia de ser honestas y honestos.

De esta forma, los senderos para generar una cultura de integridad se hacen extensivos a los familiares
de las PSP del Instituto, a fin de que desde edades tempranas expresen y fomenten valores éticos, y en
el futuro se conviertan en ciudadanas y ciudadanos honestos y participes de la construccion de una
mejor sociedad.

Resultados categoria A
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Mencion especial

Titulo del dibujo: Copion

Resultados categoria B
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La premiacion, se llevd a cabo en el
auditorio del piso 1, de la sede Boston del
IFT y estuvo presidida por el Mtro. Javier
Judrez Mojica, Comisionado y Presidente en
Suplencia del IFT y la Mtra. Gricelda
Sanchez Carranza, Titular del Organo
Interno de Control, también se conto con la
presencia del jurado calificador. Estuvieron
presente, las nifas, nifios y jovenes
ganadores y acreedores a una mencion
especial, los cuales también recibieron sus
premios, de igual forma asistieron los
padres y/o familiares empleados del IFT.

2. Denuncias e Investigaciones

2.1. Reporte de expedientes de investigacion de faltas administrativas

El Area de Denundias e Investigaciones (ADI) inici6 el ejercicio fiscal 2022 con 56 expedientes en etapa
de investigacion, se recibieron 84 denuncias entre el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio
del 2022, de los 140 expedientes que se atendieron en este periodo, se concluyeron 62 conforme a lo
siguiente:

Expedientes en
Expedientes tramite al 30 de
concluidos junio de 2022

Abiertos en el
primer Total
semestre 2022

Expedientes al
inicio del 2022

56 84 140 62 78
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Expedientes de investigacion de faltas administrativas

140
84
56 ‘] 62

Expedientes al Expedientes Total Expedientes Expedientes en
inicio del 2022  que ingresaron concluidos tramite al 30 de
2022 junio de 2022

Por lo que respecta a los 62 expedientes concluidos, se hace mencidn que 12 son relacionados por
presuncién de faltas administrativas en incumplimiento a las facultades y atribuciones conferidas a las
PSP adscritas al Instituto de caracter sustantivo, de los cuales en 5 se elabord el acuerdo de calificacion
por falta como no grave por incumplimiento a los articulos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en consecuencia se realizd el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(IPRA) para cada uno de ellos y remitirlos a la Autoridad Substanciadora y Resolutora, asimismo, en 7
expedientes se emitid el acuerdo de conclusion y archivo, lo anterior, por falta de elementos para
acreditar de manera objetiva los hechos denunciados.

Expedientes IPRA Archivo por falta de
sustantivos concluidos elementos
12 5 7

De los 50 expedientes restantes se realizd la indagatoria por la presunta falta de cumplimiento a la
presentacion de las declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses como son inicial, modificacion
y conclusion de conformidad con el articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA); de los cuales, en 42 se calific la falta administrativa como no grave, por incumplimiento al
articulo 49, fraccion IV de la citada Ley General y se realizo el correspondiente IPRA; en 8 denuncias se
realizd el acuerdo de conclusion y archivo por falta de elementos, conforme al siguiente cuadro y grafica:
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Expedientes de Declaraciones IPRA Archivo por falta de
Patrimoniales concluidos elementos
50 42 8

Declaracion patrimonial y de intereses

50
42

8
Expedientes declaraciones IPRA Archivo
patrimoniales y de
intereses.

Por lo anterior, se precisa que, en el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2022, se
remitieron 5 expedientes en materia sustantiva y 42 relacionados con declaraciones patrimoniales y de
intereses al Area de Substanciacién y Resolucidn, de estos Ultimos en 1 expediente se solicitd la
aclaracién a la irregularidad sefialada en el IPRA, el cual bajo las consideraciones planteadas por el area
substanciadora, se determind el archivo por falta de elementos de dicho expediente; Adicionalmente se
recibieron 47 notificaciones en el Area de Denuncias e Investigaciones (ADI) del acuerdo de recepcion,
por lo que se abrieron el mismo nimero de expedientes de seguimiento en los procedimientos de
responsabilidad administrativa. Por Ultimo, de los 62 expedientes concluidos, en 15 se determind el
acuerdo de conclusion y archivo por falta de elementos.

2.2. Reporte de expedientes de seguimiento a procedimientos de
responsabilidades administrativas

Durante el ler semestre de 2022, el Area de Denuncias e Investigaciones (ADI) inicid 64 expedientes
de seguimiento a los procedimientos de responsabilidad administrativa que se instauraron en contra de
las PSP adscritas al Instituto, asimismo, durante dicho periodo se dio seguimiento a los expedientes
disciplinarios que se notificaron por parte del Area de Substanciacion y Resolucion.
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De los 64 expedientes, 15 corresponden a IPRA que se turnaron el 22 de diciembre de 2021 y que
fueron notificados por el Area de Substanciacion y Resolucién al inicio del afio 2022, los otros 49
expedientes de seguimiento corresponden a IPRA remitidos éste primer semestre de 2022.

El personal del ADI realizaron, entre otras, las siguientes actuaciones en los procedimientos de
responsabilidades substanciados durante el periodo del 1° de enero al 30 de junio de 2022:

Atencion de audiencias

Alegatos incidentales

Alegatos en el procedimiento de responsabilidad administrativa
Dictamen de no impugnacion en la abstencion

Recurso de reclamacién

Desahogo a la vista de diligencias para mejor proveer

Contestacion a la vista de pruebas supervenientes

Contestacion vista recurso de reclamacion del presunto responsable
Desahogo de pruebas periciales

2.3. Declaraciones de situacion patrimonial

2.3.1. IFT Declara

A partir del 29 de marzo de 2021 el OIC del IFT cuenta con su propio sistema para la presentacion y
registro de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses denominado “IFT Declara” para que las
PSP del Instituto presenten sus declaraciones, de acuerdo con la modalidad que corresponda (inicial,
modificacion y conclusion).

Cabe resaltar que el sistema en mencion recibid durante el periodo del 1° de enero al 30 de junio de
2022: 1,395 declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, de las cuales 82 corresponden a la
inicial; 1,261 a la de modificacion y 52 a la de conclusién. Es importante sefalar que, de las declaraciones
indicadas, algunas corresponden a ejercicios anteriores, toda vez que las PSP habian sido omisas en
presentarla en tiempo.

2.3.2. Seguimiento a la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses
de modificacién 2022

En el primer semestre del ejercicio 2022 se giraron de manera preventiva oficios a las PSP del IFT de
nuevo ingreso, asi como las que concluyeron su empleo, cargo o comisidn, en los que se conmind a que
presentaran la declaracién de situacion patrimonial inicial o de conclusion en tiempo y forma; del
seguimiento realizado, se observd que de 224 PSP (altas y bajas) conforme a lo establecido en los
articulos 33 y 48 de la LGRA, solamente 141 estaban obligadas a presentarla.

- A
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Las 83 PSP restantes no se encontraban obligadas a presentar la declaracién patrimonial respectiva,
toda vez que causaron baja en el servicio publico y fueron recontratadas antes de los 60 dias naturales
siguientes a la conclusion del Gltimo empleo, cargo o comision.

Del seguimiento a las 141 PSP obligadas, se giraron 86 oficios formalizados con firma electrénica donde
se les invitd a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, lo anterior, toda vez
que 55 PSP ya la habian presentado.

PSP Reportadas Seguimiento a PSP | PSP que presentaron
(altas y bajas) obligadas declaracion

141 141 120

Efectividad en el seguimiento

141 141

PSP Reportadas (altas y Seguimiento a PSP obligadas PSP que presentaron
bajas) declaracion

Por otra parte, el OIC a través del Area de Denuncias e Investigaciones, realizd diversas acciones para
lograr el 100% de cumplimiento en la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial y de
intereses de modificacion 2022, entre las que destacan las siguientes:

v" En el mes de abril de 2022, se giraron 1,266 oficios formalizados con firma electrénica a las PSP

del IFT que hasta ese momento se encontraban obligadas a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses modificacion 2022 de conclusién en tiempo y forma.

Y
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v Asimismo, se brindaron 12 sesiones de capacitacion durante el mes de mayo, conforme a lo

siguiente:
Horas de
, Numero de capacitacion
LTI DI/ asistentes brindada por el
0OIC
03/05/2022 208 2
03/05/2022 220 2
Cursos “Presentacion de las Declaraciones de 10/05/2022 98 2
Situacion Patrimonial y de Intereses Modificacion 17/05/2022 o1 2
2022".
17/05/2022 65 2
24/05/2022 23 2
24/05/2022 26 2
06/05/2022 74 2.5
06/05/2022 62 2.5
Talleres en tiempo real de la “Presentacion de las
Declaraciones de Situacion Patrimonial y de 13/05/2022 65 2.5
Intereses Modificacion 2022” 20 /05 /2022 55 2.5
20/05/2022 68 2.5
27/05/2022 15 2.5
Total 1,070 PSP 29 horas

v" Se realizaron llamadas telefonicas para atender dudas de las PSP para acceder al IFT Declara
para la presentacion de su declaracion de situacion patrimonial y de intereses; asimismo, se
atendieron correos electrénicos y mensajes por la aplicacion Webex.

v Se instald un kiosco con equipos de computo para apoyar y asesorar a las PSP del IFT que lo
solicitaran.

v Durante el desarrollo de la campana de presentacion de declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, se detectaron 4 PSP que contaban con capacidades diferentes y que participaron
en el curso virtual que se realizd el 17 de mayo de 2022, las cuales contaron con intérprete de
sefias mexicanas para la comunicacion correspondiente.
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Te invitamos al CURSO

en IFT DECLARA.
Si ocupas un cargo menor a Jefe de Departamento, deberds presentar la

Inscribete en las siguientes fechas y horarios:
De 10:00 a 12: 00 hrs De 10:00 a 12: 00 hrs

Da para registrarte.

iContard para tus horas de capacitacién!

Ahora tenemos
#IFTDECLARA

v" Como medidas de apoyo el dia 5 de mayo de 2022, se asesord y apoyd a una persona con
discapacidad visual, la cual trajo su equipo de cdmputo de uso personal, misma que fue atendida
en el kiosco que se instald en el OIC para tales efectos.

\ 4 )
m h
Mes para presentar t declaraciin de o llll.‘\
Entraala bga y 0 los campos de usvario y contrasefia utliza los MAYO

mismos con os que ingresas 3 tu equipo de computo institucional.
Recuerda que en el nombre de usuario no se incluye el dominio

2.4. Aspectos destacados

N\

Abora tenemos #IFTDECLARA

En el primer semestre del ejercicio 2022, se realizaron diversas acciones encaminadas a impulsar el
cumplimiento de las obligaciones de las PSP, asi como, el desarrollo de distintas actividades del Area de
Denuncias e Investigaciones (ADI) en apego de sus facultades y atribuciones para promover el correcto
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actuar de las PSP e inhibir la realizacion de conductas contrarias a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismas que resultan importantes de destacar y que se enuncian a continuacion:

a) Se realizaron asesorias en forma directa con las PSP a través de la plataforma Webex, para
presentar en tiempo real la declaracion de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad
de modificacién, medida que propicid el cumplimiento total en la presentacion de dicha
declaracidn, esto es, el 100% de las PSP obligadas a presentarla.

b) Con la implementacion del Sistema denominado “IFT Declara”, el ADI, ha logrado tener acceso
de forma mas directa a las declaraciones patrimoniales y de intereses de las PSP adscritas al IFT,
lo que permitid dar mayor celeridad en las investigaciones que se llevan a cabo en torno a asuntos
de situacién patrimonial, otorgando mayor eficiencia en sus procesos internos.

c) Se iniciaron 3 expedientes de investigacion derivados de denuncias realizadas por el Area de
Auditoria, las cuales continlian en proceso de integracion de la indagatoria correspondiente, tal
como se describe a continuacion:

Denuncias presentadas por el Estatus al cierre de 2021
Area de Auditoria Expedientes radicados IPRA Investigacion
3 3 0 3

2.5. Atencion a peticiones

A través de los canales de solicitudes y denuncias ciudadanas del OIC, se reciben peticiones de tramites
relativos a la actividad sustantiva del Instituto, por lo cual, y con la finalidad de evitar tramites adicionales,
se reenvian a la Coordinacion General de Politica del Usuario del IFT para la atencién conforme a derecho
corresponda de acuerdo con el articulo 71, fraccion XXVI del Estatuto Organico.

Del periodo que se informa, se redireccionaron 125 peticiones recibidas por correo electrénico por parte
de ciudadanos de diferentes partes del pais, las cuales se presentaron por quejas, inconformidades,
reclamos que expresaron una deficiencia en los servicios de telefonia mdvil y fija, servicio de internet y
por servicios no prestados. Es de precisar que dichas peticiones no son competencia de este OIC, toda
vez que, dentro de las facultades y atribuciones, no se encuentran las de conocer sobre los servicios que
prestan las companias reguladas por el IFT.
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3.Substanciacion y Resolucion de procedimientos
administrativos

3.1. Procedimientos administrativos de responsabilidades, por faltas o
infracciones administrativas e imposicion de sanciones

3.1.1. Procedimientos de responsabilidades administrativas

El ejercicio 2022 se inicié con 18 expedientes turnados al Area de Substanciacion y Resolucion del afio
2021, durante el periodo de enero a junio de 2022 se recibieron 55 expedientes, que da como resultado
en un total de 73, de los cuales se concluyeron 65 procedimientos, 18 del ejercicio 2021, y 47 del ejercicio
2022, mientras que los 8 restantes contintian substanciandose conforme al marco juridico que los regula.

En el gréfico siguiente se muestra la informacion:

Procedimientos Administrativos de Responsabilidades

73
65
55
18
- .

Procedimiento en  Procedimientos Procedimientos Procedimientos Procedimientos

tramite recibidos iniciados durante tramitados resueltos en tramite
del ejercicio 2021 el ejercicio durante el
ejercicio

Por lo que se refiere a la substanciacién de los asuntos tramitados en el primer semestre del ejercicio
2022, se llevaron a cabo un total de 35 audiencias iniciales, en las que se reciben las manifestaciones y
pruebas de las partes; etapa que se encuentra precedida de un trabajo de andlisis, efectuado sobre
cada uno de los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa y de las constancias documentales
en las que se soportan, turnados por el Area de Denuncias e Investigaciones; actividad que se realiza
en un plazo maximo de 3 dias habiles.

El siguiente grafico, muestra la informacién detallada en el parrafo anterior:

Yy
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Audiencias realizadas en la substanciacidn de los procedimientos de
responsabilidad administrativa

pudencs ricr [y ==

Se informa, que en las 35 diligencias (audiencias) referidas, participaron tres Personas Servidoras
Plblicas (PSP) del Area de Substanciacion y Resolucion (el Titular de Area y 2 PSP), una en
representacion del Area de Denuncias e Investigaciones, el presunto responsable, en algunos casos, €l
defensor de oficio o bien su defensor particular, y en los procedimientos de materia, el denunciante.
Cabe senalar que, para llevar a cabo cada diligencia, participan al menos 7 personas.

Destacandose que la labor de substanciacién no solo implica valorar y resolver, sino que, un solo
procedimiento de responsabilidades puede dar lugar a la emision de multiples acuerdos, y documentos
que emanan de la autoridad substanciadora con base en el amplio marco juridico que regula los
procedimientos que nos ocupan.

En este sentido, en el primer semestre del aifo 2022, se tramitaron 5 incidentes de objecién de pruebas;
y se atendieron 2 recursos de reclamacion, lo que da un total de 7 determinaciones adicionales a los
procedimientos de responsabilidad administrativa principales.

Para mayor comprension, los datos se expresan en el grafico siguiente:

Incidentes y Recursos tramitados durante la substanciacion de
procedimientos de responsabilidad administrativa

P

Incidentes de Objecién de Pruebas Recursos de Reclamacion.
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Por lo que se refiere a las conductas que dieron origen a la substanciacién de los 73 procedimientos
tramitados en el ejercicio que se informa, se indica que 63 corresponden a asuntos remitidos por no
haber presentado con oportunidad las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, y 10asuntos
sustantivos de materia por conductas no graves, tal y como se muestra a continuacion:

Expedientes de Expedientes recibidos

e ejercicios previos en 2022

Total

Omisién o extemporaneidad en la
presentacion de la declaracion de 13 50 63
situacion patrimonial y de intereses

Sustantivos relacionados con
conductas no graves

Asimismo, se informa que fueron emitidas 65 resoluciones definitivas en procedimientos de
responsabilidad administrativa; resoluciones que ponen fin al procedimiento disciplinario, con la
construccion de juicios relativos al cumplimiento o incumplimiento de la obligacion que corre a cargo de
las PSP del IFT, resultado del analisis de las particularidades, que exigen el estudio de multiples
interpretaciones jurisdiccionales, el estudio doctrinario y desde luego la aplicacién de la técnica juridica
adecuada, que permita sostener un criterio que permanezca aun frente a los medios de impugnacion
promovidos por las partes y desde luego la intervencién de la instancia a cargo del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA).

El sentido de las resoluciones a través de las cuales fueron resueltos los 65 procedimientos de
responsabilidad administrativa en el ejercicio que se informa, se expresan a continuacion:

a) Sin sancion

Se aplicd lo establecido en los articulos 77 y 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, habida cuenta que las PSP vinculadas a cada uno de tales expedientes, presentaron
de forma extemporanea y voluntaria, su declaracién de situacién patrimonial en la modalidad que a
cada una de ellas correspondia (inicio, condlusion o modificacion), es decir, sin que haya existido
requerimiento alguno de parte de la autoridad a la PSP, lo que permitié otorgar el beneficio en 33
expedientes en los que se emitié determinacion de abstencion de no iniciar el procedimiento, lo que
implicd que, no se tuviera que emplazar al presunto responsable a un procedimiento administrativo
sancionador; y en 6 mas, la autoridad resolutora determind abstenerse de imponer sancion, lo que
beneficid a los servidores publicos involucrados al no tener que resentir la ejecucion de una sancién
administrativa.
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b) Con sancion
En 23 expedientes se impuso sancién administrativa.

Los resultados de expedientes concluidos se presentan en la siguiente tabla:

Resultados de expedientes concluidos
Abstenciones Concluidos en
- Sanciones Archivo enero-junio
Inicio de Imponer
procedimiento sancion
33 6 23 3 65

En este contexto, las 23 sanciones administrativas impuestas, se integran por: 10 amonestaciones
publicas, 6 suspensiones, 7 inhabilitaciones temporales para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

El siguiente grafico muestra la cantidad de sanciones impuestas por cada tipo:

Sanciones impuestas

10

B Amonestaciones publicas  * Suspensiones  ® Inhabilitaciones
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3.1.2. Medios de impugnacion promovidos en los procedimientos en materia de responsabilidad
administrativa

e Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

El ejercicio 2022 se inicid con 7 juicios contenciosos administrativos promovidos en contra de las
determinaciones emitida por este OIC en el afio anterior; asimismo, en el periodo de enero a junio que
se reporta se recibieron 7 juicios nuevos; arrojando un total de 14, de los cuales se concluyeron 5: en 2
de ellos se reconocid la validez de la resolucidon, en 1 se declard la nulidad y en 2 se declard el
sobreseimiento. Los 9 restantes se encuentran subjudices.

Por otra parte, se promovieron 5 juicios de amparo directo en contra de las sentencias del TFJA que
declararon la validez de las resoluciones, de las cuales en una se resolvié concediendo en amparo y en
la otra fue negado el amparo en contra de la sentencia del TFJA y en consecuencia se confirmo la
resolucién del Area de Substanciacion y Resolucion.

e Recursos de revocacion

De forma adicional, durante este periodo que se reporta se recibid y substancid un recurso de
revocacion, promovido en contra de resolucién emitida por esta Area de Substanciacion y Resolucion, el
cual fue desechado.

3.2. Procedimientos administrativos en materia de contrataciones publicas.

3.2.1. Procedimientos administrativos de inconformidades, de sanciones a proveedores o
contratistas y de conciliacion

Durante el primer semestre de 2022, no se presentaron procedimientos administrativos de
inconformidades, de sanciones a proveedores y contratistas, por lo anterior, no existe informacion por
informar.

3.2.2. Medios de impugnacion de los procedimientos en materia de contrataciones publicas

De enero a junio de 2022, se recibié unjuicio contencioso administrativo promovido en contra de la
determinacion emitida por este OIC en el procedimiento de sancion el cual esta subjudice; asimismo, se
promovidé amparo indirecto contra la resolucion emitida por esta autoridad, en la cual se declaré el
sobreseimiento.

De igual manera se recibié un amparo indirecto promovido en contra de la resolucion emitida por esta
autoridad en la instancia de inconformidad, que se encuentra subjudice.
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3.3. Curso de induccion en materia de responsabilidades administrativas para
personal de nuevo ingreso

En el primer semestre del ejercicio 2022 el OIC participd a cargo del mddulo en materia de
responsabilidades administrativas, en el desarrollo de tres cursos de induccidn dentro del programa de
capacitacién del IFT, se contd con la participacién de 88 Personas Servidoras Publicas (PSP) de nuevo
ingreso al Instituto.

Durante los mismos, se enfatizd la exposicion en las obligaciones a cargo de las PSP; asi como, en las
conductas que pueden constituir faltas administrativas previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ello con la finalidad de conocer que el ingreso a este organismo constitucional
auténomo, supone asumir multiples obligaciones cuyo cumplimiento les permitira iniciar y desarrollar su
empleo, cargo o comision, dentro del marco juridico que en materia de responsabilidades de los
servidores publicos regula su actuacion.

4. Auditoria

4.1. Cumplimiento del PAT

De conformidad con el Programa de Fiscalizacion 2022 y con el objetivo de verificar que las funciones
realizadas por el IFT se hayan efectuado en apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables,
del 1° de enero al 30 de junio de 2022 se realizaron 3 auditorias y 2 seguimientos, los cuales se describen
a continuacion:

Cumplimiento del Programa de Fiscalizacion 2022,

Auditoria Denominacion Objeto / Justificacion de modificacion
Verificar que el Sistema Nacional de Informacion de
Sistema Nacional de Infraestructura de  Telecomunicaciones se  encuentre
Informacion de conformado, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Federal de
01-2022 Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR); el periodo que se
Telecomunicaciones reviso fue el comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de
2021.

Verificar que el procedimiento para la obtencion de los ingresos
por la recaudacion de los derechos por el uso, goce y/o
aprovechamiento del espectro radioeléctrico (DUER), asi como
el destino y su aplicacion se haya efectuado de acuerdo con las
disposiciones normativas aplicables; el periodo que se reviso fue
el comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

02-2022 Recursos DUER
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Cumplimiento del Programa de Fiscalizacion 2022.

Auditoria Denominacion Objeto / Justificacion de modificacion

Revisar que las unidades administrativas hayan atendido e
) . implementado las acciones promovidas por el OIC y otras
03-2022 Seguimiento instancias fiscalizadoras.

Comprobar que la evaluacion al desempefio, asi como el
otorgamiento de becas, hayan cumplido con las disposiciones
normativas aplicables; el periodo que se reviso6 fue el
comprendido del 1° de enero del 2021 al 31 de marzo de 2022.

Evaluacion del

05-2022 desempefio y becas

Comprobar que la evaluacion al desempefio, asi como el
06-2022 Seguimiento otorgamiento de becas, hayan cumplido con las disposiciones
normativas aplicables.

4.2. Resultados de las auditorias

Auditorias Unidad administrativa auditada Observaciones Trimestre

01-2022 Dllregqon General _AdJu_nta de Registro ) iro.

Publico de Telecomunicaciones

Direccion General de Finanzas, Presupuesto
Lgpcline y Contabilidad 3 1ro.

. . . 2do.

05-2022 Direccion General de Gestion de Talento 9

Total 14

Como resultado de la practica de 3 auditorias, destacan las siguientes observaciones:

01-2022 Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura (SNII)

v" El articulo 181 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) establece que
el Instituto creara y mantendra actualizada una base de datos nacional geo-referenciada que
contenga la informacion de los registros de infraestructura activa y medios de transmision, de
infraestructura pasiva y derechos de via y de sitios publicos (SNII); sin embargo, al 31 de
diciembre de 2021, no se ha creado dicha base de datos.
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02-2022 Recursos DUER

v" Se tramitaron 8 ampliaciones liquidas por $588,154,538.33 (Quinientos ochenta y ocho millones
ciento cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y ocho pesos 33/100 M.N.), durante el afo
2021, senalando que se destinarian a cubrir el déficit presupuestario para la implementacion de
proyectos del Instituto, y toda vez que no se utilizaron para ello, se transfirieron al Fideicomiso
de Infraestructura del Instituto; sin embargo, de conformidad con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), al momento de solicitar las ampliaciones
liquidas se debid informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el monto que
se destinarian a dicho Fideicomiso.

v Las 42 instrucciones de inversion de los recursos DUER por $588,154,538.33 (Quinientos
ochenta y ocho millones ciento cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y ocho pesos 33/100
M.N.), durante el afo 2021, fueron realizadas por el Subdirector de Ingresos e Inversiones
Financieras, sin embargo las Normas en materia presupuestaria del Instituto, sefalan que
corresponde a la Direccion de Tesoreria, autorizar las operaciones de inversion de
disponibilidades financieras; asi mismo, 25 (59%) de ellas, no contaron con evidencia
documental de la cotizacion de tasas y plazos, instrucciones, ni cartas de confirmacion.

05-2022. Evaluacion del desempeiio y becas

v Becas otorgadas a PSP por $11,644,951.47 (Once millones seiscientos cuarenta y cuatro mil
novecientos cincuenta y un pesos 47/100 M.N.), en el afio 2021 y de enero a marzo de 2022,
no reportadas como remuneraciones.

v Pagos anticipados efectuados por becas autorizadas en el afio 2021, que corresponden a
colegiaturas a impartirse en el afio 2022.

v" Beca cancelada pendiente de notificar, con retraso de 2 afios 5 meses.

v Modificacion del Dictamen de Beca, sin contar con la autorizacién del Grupo Dictaminador de
Becas.

v" Documentacion faltante en los expedientes integrados en la solicitud y otorgamiento de becas.

v" Inconsistencias en los Lineamientos especificos en materia de Administracion del Desempefio
y Otorgamiento de Estimulos (Lineamientos especificos), toda vez que el grupo jerarquico de
“Investigador#, establecido en el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos del
Instituto para el ejercicio fiscal 2022, no se encuentra considerado en la tabla de grupos
jerarquicos para el pago de estimulos; ni establece la distribucion de porcentajes cuando la PSP
carezca de las 3 evaluaciones requeridas, ademas de incongruencia en la antigiiedad en el
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puesto para ser evaluado y sin establecer con precisidn las unidades administrativas sujetas a
evaluacién por el Comisionado Presidente.

Los Lineamientos especificos, no definen qué debe entenderse por poblacién total por Grupo
Jerarquico para la determinacion del niumero de personas sujetas a recibir estimulos y
reconocimientos y a qué fecha debe corresponder la informacion; tampoco se establece el
procedimiento para determinar los estimulos y reconocimientos, en los casos en que solo exista
una plaza del mismo nivel en la unidad administrativa correspondiente.

Se determinaron 17 (6%) de 289 PSP que recibieron estimulos, en los que, la suma de las
percepciones anuales del personal con estimulo al desempefio, son superiores a las del jefe
inmediato, existiendo una diferencia por $786,896.86 (setecientos ochenta y seis mil
ochocientos noventa y seis pesos 86/100 M.N.), situacion que contraviene lo establecido en los
Lineamientos especificos.

Incongruencia en el sistema que administra la Direccion General de Gestion de Talento en
relacion a la evaluacion de las titularidades de la Autoridad Investigadora (TAI) y del Organo
Interno de Control (TOIC), ya que el Reporte Integral de evaluacion de la TAI y el Reporte de
Acciones Correctivas de la evaluacion de la TOIC, sefalan evaluadores en su calidad de jefes
inmediatos; sin embargo, de conformidad con los Lineamientos especificos, y debido a la
autonomia que detentan dichas titularidades, no estan sujetos a un mando superior.

4.3. Seguimiento a observaciones

4.3.1. Seguimiento de observaciones determinadas por el OIC

Se realizaron 2 auditorias de seguimiento, cuyo objeto fue comprobar la implementacion de las
recomendaciones derivadas de las auditorias, vigilando la atencion a 46 observaciones, mismas que se

integran

Del total

de 32 como saldo inicial y 14 determinadas en periodo que se reporta.

de observaciones, 16 fueron solventadas, en 2 se identificaron posibles actos u omisiones que

pudieran ser constitutivos de faltas administrativas y 28 se encuentran pendientes de atencion. El detalle
se presenta a continuacion:

N° 51?1?:; Determinadas | Solventadas Posibles faltas Saldo final

Auditorta 01/01/2022 administrativas S
05-2019 1 0 0 0 1
01-2020 5 0 1 0 4
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Au dl;‘t‘;ria 51?::?; Determinadas | Solventadas Posi_bl_es fal_tas ::/Igg /23;;
01/01/2022 administrativas
04-2021 1 0 1 0 0
05-2021 2 0 1 1 0
07-2021 8 0 7 0 1
08-2021 8 0 0 1 7
11-2021 4 0 2 0 2
12-2021 3 0 3 0 0
01-2022 0 2 1 0 1
02-2022 0 3 0 0 3
05-2022 0 9 0 0 9
Total 32 14 16 2 28

A continuacion, se detallan las 2 observaciones que presumen faltas administrativas, cuyas denuncias
se encuentran en proceso de integracidn para su turno al Area de Denuncias e Investigaciones:

1. La Direccion General de Gestion de Talento, autorizd el pago de prima de riesgo durante
el ano 2020, a 23 personas servidoras publicas adscritas a la Direccion General de
Verificacién, por un monto de $277,700.57 (Doscientos setenta y siete mil setecientos pesos
57/100 M.N.), observandose que las actividades desarrolladas, de conformidad con el
objeto de las ordenes de verificacion, difieren de las establecidas en el Manual de
Remuneraciones para los Servidores Publicos del IFT para el ejercicio 2020 y en los
Criterios para el Otorgamiento del Pago por Riesgo al Personal del Instituto.

2. La Direccion General de Supervision, tiene la atribucién de determinar los adeudos
derivados de las contraprestaciones, aprovechamientos y derechos asociados a las
concesiones del espectro radioeléctrico y recursos orbitales, asi como permisos y
autorizaciones de radiocomunicacion privada y radiodifusion y remitirlos al SAT para su
cobro, sin embargo no remitié al SAT 93 adeudos por $1,202,821.00 (Un millén doscientos
dos mil ochocientos veintiin pesos 00/100 M.N.) correspondientes al afio 2016 y 10
adeudos por $234,932.00 (Doscientos treinta y cuatro mil novecientos treinta y dos pesos
00/100 M.N.) correspondientes al ano 2015; asimismo, remitid 37 adeudos por
$576,210.00 (Quinientos setenta y seis mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.)
correspondientes al afio 2016 y 10 adeudos por $236,926.00 (Doscientos treinta y seis
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mil novecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.) correspondientes al afo 2015; habiendo
prescrito las acciones de cobro de conformidad con el articulo 146 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

En la siguiente grafica se muestra el resultado del seguimiento de las observaciones:

Seguimiento de Observaciones

32
/
16
14
' ' .
Saldo Inicial Determinadas Atendidas Posibles faltas Saldo final
administrativas

28

De las recomendaciones implementadas, destacan las siguientes:

> La Direccion General de Finanzas, Presupuesto y Contabilidad incorporé en la Circular 01 de fecha
23 de febrero de 2022, el mecanismo para la asignacién de economias y ahorros generados, asi
como el procedimiento que deben seguir las unidades responsables del Instituto para solicitar
recursos, estableciendo que podran destinarse a la atencidn de necesidades no previstas en su
PEF autorizado, con excepcion de aquellas generadas de la aplicacion de los Lineamientos de
Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el afio 2022, cuyo destino solo podra aplicarse
exclusivamente a proyectos prioritarios del IFT, situacidn que da certeza al uso y destino de las
economias y ahorros que genere el Instituto.

> La Direccion General de Finanzas, Presupuesto y Contabilidad, incorporé en el Sistema de
Administracion Presupuestal y Finanzas (SAPFIN), la firma de autorizacion del Titular de la Unidad
de Administracion para: compromisos de pago y modificacion de compromisos de pago
(suficiencia presupuestal y adecuaciones presupuestarias).

> La Direccion General de Verificacion (DG-VER) solicitd la transferencia al Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado (INDEP), de 2,015 bienes asegurados (100%) destinados a la operacion y/o
explotacion de estaciones de radiodifusién que operaban sin concesién o permiso; mismos que
fueron recibidos desde octubre de 2014, de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones
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y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; lo cual se traduce en que, después de 7
afnos de almacenamiento, se logrd con el impulso del OIC, su transferencia al INDEP, para su
destino final.

> La DG-VER realizd 223 (98%) de 227 acciones de verificacion programadas para devolver los
bienes asegurados en los que no procedio la pérdida en beneficio de la nacién y para poner a
disposicion del Instituto, aquellos bienes asegurados con declaratoria de pérdida, con dichas
acciones y con un puntual seguimiento del OIC, se logré abatir el rezago de hasta 5 afios que
existia, en la recuperacién de bienes asegurados, en el retiro de sellos de aseguramiento, en la
transferencia de bienes a la UADM para su posterior envié al INDEP y en la devolucion de bienes
asegurados.

> La DG-VER presento 23 denuncias penales ante la Fiscalia General de la Republica (FGR), por los
casos en que no fue posible la recuperacion de los bienes asegurados con declaratoria de pérdida
en beneficio de la nacion.

> El Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal 2022, establece con precision las actividades
susceptibles al pago de prima de riesgo, situacion que dara transparencia y certeza al ejercicio
de recursos publicos, toda vez que el manual de remuneraciones para el ejercicio fiscal 2020, no
lo sefalaba, permitiendo el pago de prima de riesgo a PSP por actividades no contempladas para
ello.

> La Direccidn General de Finanzas, Presupuesto y Contabilidad implemento los médulos “Proyecto
PEF”y “FIE" en el Sistema de Administracidn Presupuestal y Financiera (SAPFIN), lo que permitio
como resultado de la auditoria, contar con la informaciéon generada en la integracion del
presupuesto y para la administracion de los proyectos FIE, lo cual abona a la transparencia de
este instrumento de inversion.

> La Direccion General de Gestidon de Talento (DGGT) efectto la recuperacién de $26,494.00 por
concepto de pagos en exceso por prestaciones consistentes en apoyo vehicular. Es importante
mencionar, que derivado de las recomendaciones determinadas de la auditoria 05-2021, a partir
de la publicacién del Manual de remuneraciones para los servidores publicos del Instituto para el
ejercicio fiscal 2022, se elimind la prestacion relativa al apoyo econdmico para cubrir los gastos
de mantenimiento, combustible, lubricantes, seguros y depreciacion del vehiculo propiedad de la
PSP utilizado en el desempeno de sus funciones, el cual para los afios 2020 y 2021, el monto
ejercido fue por $3,072.216.00 (Tres millones setenta y dos mil doscientos dieciséis pesos
00/100 M.N.) y $4,491,186.00 (Cuatro millones cuatrocientos noventa y un mil ciento
ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), respectivamente.

2 Fondo de Infraestructura y Equipamiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Es importante destacar que derivado de la identificacion de riesgos para la integracion del PAT 2021, el
monto del presupuesto ejercido y los rubros no auditados desde la creacidon del Instituto; se
programo y ejecutd la auditoria 05/2021 cuyo objeto fue verificar que las remuneraciones y el
otorgamiento de prestaciones al personal del Instituto y que la aplicacion de deducciones,
descuentos y retenciones; asi como los pagos por concepto de seguridad social e impuestos, se
hayan ajustado a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y
demas disposiciones normativas aplicables, por el periodo del 1° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020.

Lo anterior, permiti6 identificar las siguientes omisiones:

v" Vales de despensa pagados no reportados al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), como
percepciones de las PSP del Instituto, por $34,655,083.00 (Treinta y cuatro millones seiscientos
cincuenta y cinco mil ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), lo que propicié que las PSP no las
reportaran en su declaracion anual del impuesto sobre la renta (ISR).

v' Percepciones consistentes en el otorgamiento de becas, ayuda para anteojos y ayuda de
guarderias por un monto de $ 3,240,471.81 (Tres millones doscientos cuarenta mil
cuatrocientos setenta y un pesos 81/100 M.N.), consideradas indebidamente como exentas
para el calculo del ISR; determinando en una muestra de 24 PSP, la cantidad de $28,896.00
(Veintiocho mil ochocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de ISR no retenido
y por consiguiente no enterado al SAT.

v" Previsidn social exenta determinada incorrectamente, situacion que propicié que las PSP no
pudieran obtener la devolucidn del ISR a su favor, con motivo del derecho que la LISR les
otorga de un monto exento de hasta una Unidad de Medida Actualizada (UMA) elevada al afio,
toda vez que la DGGT solo reportd como exento $15,774.20 (Quince mil setecientos setenta
y cuatro pesos 20/100 M.N.), debiendo ser hasta por $31,693.80 (Treinta y un mil
seiscientos noventa y tres pesos 80/100 M.N.) dicha exencién. Determinando en una
muestra de 24 PSP la cantidad de $31,988 .00 (Treinta y un mil novecientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), por concepto de ISR no recuperado por las PSP.

v" Vales de despensa considerados como percepciones gravadas para el impuesto sobre néminas,
por $27,147,966.00 (Veintisiete millones ciento cuarenta y siete mil novecientos sesenta
y seis pesos 00/100 M.N.), lo que derivd en un pagd en exceso a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México la cantidad de
$814,439.00 (Ochocientos catorce mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.),
por concepto de impuesto sobre ndominas.

y
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Al respecto, la deteccion de las irregularidades antes citadas, permitiran que el Instituto cumpla
cabalmente con las obligaciones fiscales que la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Codigo Fiscal Federal
y el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, le imponen en su caracter de patron.

4.3.2. Denuncias derivadas de las auditorias practicadas

Derivado de la focalizacién de las auditorias a las areas o procesos con mayor riesgo y propensos a la
corrupcion, de las 9 observaciones determinadas por posibles actos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de faltas administrativas, se presentaron 3 denuncias ante el Area de Denuncias e
Investigaciones correspondientes a 5 observaciones y los 4 restantes se encuentran en integracion.

Las observaciones consideradas en las denuncias se refieren a:

» Vales de despensa pagados por $34,655,083.00 (Treinta y cuatro millones seiscientos
cincuenta y cinco mil ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) en los afios 2019 y 2020, no
reportados al SAT como percepciones de las PSP del Instituto.

> Prestaciones consistentes en otorgamiento de becas, ayuda para anteojos y ayuda de
guarderias por $3,240,471.81 (Tres millones doscientos cuarenta mil cuatrocientos
setenta y un pesos 81/100 M.N.), pagadas en el afio 2020; consideradas incorrectamente
como totalmente exentas para el calculo del ISR.

> Determinacion incorrecta del monto exento de las prestaciones por concepto de prevision
social en el afio 2020, toda vez que la DGGT reporté la cantidad de $15,774.2 (Quince
mil setecientos setenta y cuatro pesos 20/100 M.N.) al SAT por cada PSP, debiendo ser
por la cantidad de $31,693.80 (Treinta y un mil seiscientos noventa y tres pesos 80/100
M.N.), propiciando que no pudieran recuperar un saldo a favor de ISR.

» Vales de despensa pagados por $27,147,966.00 (Veintisiete millones ciento cuarenta y
siete mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), considerados incorrectamente
en la base de calculo del impuesto sobre ndminas, pagandose en exceso la cantidad de
$814,439.00 (Ochocientos catorce mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.),
por dicho impuesto.

4.4. Mejoras para el proceso de auditorias

Derivado del diagndstico realizado por el OIC en materia de tecnologias de la informacion, se detectd
entre otros, la carencia de sistemas y aplicaciones informaticas para el control y seguimiento de las
actividades de auditoria.

El desarrollo del sistema de auditorias, fortalecera el control y seguimiento de las auditorias, ya que
permitird integrar una base histdrica segura y Unica que contendra el registro del programa de
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fiscalizacion por cada afio, numero de auditorias practicadas, nimero de observaciones determinadas,
solventadas y en proceso, porcentaje de avance en la atencidén de las observaciones, nimero de
denuncias formuladas y acciones realizadas por las unidades administrativas auditadas hasta la
solventacion de las observaciones.

Asimismo, el sistema de auditorias permitird generar y autorizar tanto por el supervisor como por €l
coordinador de cada auditoria; la orden de auditoria, acta de inicio, marco conceptual, carta de
planeacion, cédulas sumarias, cédulas de observaciones, informe de auditoria y oficio de envio, situacion
gue coadyuvara al desempeno del personal adscrito al Area de Auditoria.

5. Mejora de la Gestion Publica

5.1. Cumplimiento del PAT

En cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2022 del OIC, en el Area de Mejora de la Gestidn Publica
(AMGP) se llevaron a cabo diversos procedimientos orientados a fortalecer el control interno de los
procesos institucionales, con el proposito de coadyuvar con el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, asi como el cumplimiento de disposiciones legales y normativas. Durante la ejecucion de
las actividades, se mantuvo comunicacion constante con las unidades administrativas revisadas, a efecto
de que las acciones de mejora propuestas hicieran posible el incremento en la eficacia y eficiencia de los
procesos, sistemas y/o procedimientos, mejorando de esta forma los resultados.

Durante el periodo que se reporta, se desarrollaron 2 revisiones de control, 1 evaluacion y 2
seguimientos, como se muestra a continuacion:

Revisiones y
GEIEETES Denominacion Objeto / Justificacion de modificacion
programadas
Verificar los controles y registros implementados para la
Revisién de control al conformacion, administracion y actualizacion del inventario
RC-01-2022. de Procesos del Instituto, en su caso, sugerir acciones que

inventario de procesos

del IFT tiendan a su fortalecimiento y control interno, por el periodo

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

Revisar que las Unidades Administrativas hayan atendido e
SEGTO-01-2022. Seguimiento implementado las acciones de mejora promovidas por el
OIC.
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Revisiones y
evaluaciones
programadas

Denominacion

Objeto / Justificacion de modificacion

RC-02-2022.

EV-01-2022.

SEGTO-02-2022.

Revision de control a la
atencion del tramite de
certificacion de
homologacion de perito

Evaluacion a la
implementacion de la
Politica de Género en el
Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Seguimiento

Verificar los controles y registros establecidos para brindar
la atencidn en tiempo y forma del tramite relacionado con
los certificados de homologacion por perito; emitiendo, en
Su caso, acciones que contribuyan al fortalecimiento del
control interno del procedimiento objeto de revision vy
coadyuven al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Verificar que los diversos elementos que integran la politica
de género determinada e implementada por el Instituto
incidan de manera efectiva en el logro de la igualdad de
género, como una condicion clave para alcanzar sus
objetivos, y que la misma se orienten a enfrentar injusticias,
mejorar la situacién que enfrentan las personas servidoras
publicas y a promover la garantia de sus derechos humanos
en contextos de plena igualdad. Asimismo, que los procesos
que se desarrollen en Instituto garanticen un proceso
efectivo y que dote de credibilidad y transparencia de los
esfuerzos que ha emprendido para erradicar toda expresion
de violencia de género, por el periodo del 1° de enero al 31
de diciembre de 2021.

Revisar que las Unidades Administrativas hayan atendido e
implementado las acciones de mejora promovidas por el
OIC.

El AMGP ha dado cumplimiento en tiempo y forma al PAT 2022, privilegiando la atencién de los riesgos

identificados.

5.2. Resultados de las revisiones de control y evaluaciones

A continuacion, se mencionan las areas de oportunidad identificadas a los programas y procesos
revisados y evaluados; asi como, las acciones de mejora definidas con las areas responsables.

% RC-01-2022. Revision de control al inventario de procesos del IFT.

La revision de control tuvo como obijetivo el verificar los controles y registros implementados para
la conformacion, administracion y actualizacion del inventario de procesos del Instituto, de los
resultados se identificaron areas de oportunidad relacionadas con la:
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i.  Necesidad de fortalecer la integracién del Inventario de procesos del IFT.
ii. Debilidades en la implementacidn de acciones para efectuar la actualizacion del Inventario
de procesos del IFT.

Lo anterior, conlleva la instrumentacion de acciones de mejora, con la finalidad de contar con un
Inventario de Procesos debidamente integrado y alineado a la Planeacién Estratégica del Instituto
de forma inmediata.

< RC-02-2022. Revision de control a la atencion del tramite de certificados de
homologacion por perito.

Los certificados de homologacién por perito revisten relevancia, ya que, a través de estos, el
Instituto reconoce oficialmente que las especificaciones de los productos, equipos, dispositivos o
aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusion que pueden ser conectados a una red
de telecomunicaciones o que hagan uso del espectro radioeléctrico, satisfacen las normas o
disposiciones técnicas aplicables.

En ese tenor, se determind llevar a cabo su revision, dado el alto nimero de solicitudes (3,924)
que los interesados ingresaron al IFT en el ejercicio 2021, para tramitar dicho certificado.

De la revision efectuada se identificaron areas de oportunidad como a continuacion se indican:

i.  Fortalecimiento a los procedimientos relativos a los tramites UCS-04-039.- “Solicitud de
Certificado de Homologacién Provisional”, y UCS -0436.- “Solicitud de Certificado de
Homologacién Definitivo con Antecedentes”.

ii. Mejoras a los medios oficiales en los que se establecen o publican los requisitos para
solicitar los tramites USC-04-036 y USC-04-039.

jii.  Fortalecer la determinacion y administracion de riesgos asociados a los tramites de
certificados de homologacién por perito.

iv.  Fortalecimiento en la integracién de los expedientes correspondientes a los tramites de
certificados de homologacién por perito

v.  Fortalecimiento de controles internos establecidos para el registro, control, seguimiento y
atencién oportuna de los tramites de certificados de homologacion por perito.

Las acciones de mejora impactan de forma directa al plantearse elementos y condiciones para
robustecer el tramite de certificados de homologacién por perito, en relacién con el marco
normativo que los regula; en las fichas técnicas, formatos y pagina de internet respecto a la
informacién sobre los requisitos vertidos o publicados en dichos medios; en la determinacion y
administracion de riesgos asociados a los certificados de homologacién por perito; en la
integracion de los expedientes correspondientes a dichos tramites; asi como en los controles
internos establecidos para el registro, control, seguimiento y atencién oportuna de estos

" A
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% EV-01-2022. Evaluacion a la implementacion de la Politica de Género en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Como parte de los trabajos realizados en el marco de la evaluacién de mérito y a efecto de
verificar la existencia de controles internos eficientes, implementados en la Politica de Género en
el IFT, el OIC llevo a cabo actividades generales, las cuales involucraron analisis especificos, y de
las cuales se identificaron las areas de oportunidad y acciones de mejora que a continuacion se
indican:

i.  Adopcidn de mejores practicas en el IFT en materia de género.

ii. Mejoras en la definicion y cumplimiento del Programa Anual para la Promocién de la
Igualdad de Género, Diversidad e Inclusion.

ii.  Mejoras en la definicion y cumplimiento de los indicadores determinados por la Direccion
General de Igualdad de Género, Diversidad e Inclusion en materia de Igualdad de
Género, Diversidad e Inclusion.

iv.  Mejoras en la definicidn y operacion del Grupo de Trabajo de Igualdad de Género,
Diversidad e Indlusion.

V.  Mejoras en el Micrositio Igualdad de Género del IFT.

De lo anterior, resaltan las acciones de mejoras con relacién a:

La necesidad de revisar y actualizar el Protocolo para la Atencién a Denuncias Presentadas ante
el Comité de Prevencion y Atencion a Casos de Violencia del IFT, con la finalidad de identificar
los elementos necesarios para su adecuacion y mejoras, al destacar la falta de criterios para
determinar el nivel de violencia y con ello las medidas disciplinarias que coadyuven en
atenderlas y mitigarlas.

En el ambito de las atribuciones del IFT, valorar la adopcion de la iniciativa "3 de 3 contra la
violencia ampliada”, y en su caso, realizar las acciones a que haya lugar para su implementacién
y difusién en el IFT. La iniciativa busca la manifestacion por parte de las Personas Servidoras
Plblicas (PSP) del Instituto de declarar de buena fe y bajo protesta de decir verdad que:

1.- No han sido denunciadas, ni tienen abierta Carpeta de Investigacion ante la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México o Estado de la Republica y/o judicializacién ante Juez
competente, por delito de violencia familiar y/o doméstica; violencia de género o discriminacion,
realizado en contra de persona alguna perteneciente a los grupos vulnerables tales como:
mujeres, adultos mayores, jovenes, discapacidad y comunidad LGBTTTIQ; en el ambito publico
0 privado;

2.- No han sido condenadas o sancionadas, mediante Resolucién firme por violencia
familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico;

3.- Manifestar que, durante el desempeno del cargo designado, se compromete a no
violentar o vulnerar en ninguna de las formas establecidas en la normatividad vigente (género o
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por discriminacion) a ninguna persona servidora publica, persona de los grupos de atencion
prioritaria, ni personas usuarias de los servicios publicos que brinda la institucion.

5.3. Seguimiento a las acciones de mejora derivadas de revisiones de control
y evaluaciones

En el periodo que se informa, se efectuaron 2 seguimientos para impulsar la implementacion de 16
acciones de mejora, las cuales provenian del ejercicio 2021 y 12 que fueron determinadas en el primer
semestre del ejercicio 2022; como resultado de dichos seguimientos, se implementaron 8 acciones y 20
contintian en proceso de atencidn, como se muestra en la siguiente tabla:

Tipo Saldo inicial Dete;r(l;;;adas Atendidas Saldo Final
Acciéon de mejora 16 123 8 20

Una vez implementadas las acciones, se obtuvieron los siguientes resultados:

e RC-01-2021

¥ La Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) definid indicadores para cada nivel jerarquico que
brinda atencion al tramite “Solicitud de acreditacién”, mismos que se encuentran orientados
a medir la eficacia de su operacion, lo cual permitird evaluar el desempefio en los procesos
internos y en su caso, coadyuvara en la toma de decisiones.

e RC-02-2021

v" La Direccion General de Gestién de Talento (DGGT) adecud la narrativa del Proceso de
Ingreso, estableciéndose un control el cual permite verificar que el examen que se aplique a
los participantes corresponda al de la plaza a concursar o, en su caso, exista una justificacion
para aplicar uno distinto al de la citada plaza, con lo que se robustecen los controles
determinados en el proceso y la transparencia en su operacion. Es de sefalar, que el
establecimiento del referido control fue constatado.

v" Se verificd el Acuerdo mediante el cual se autoriza la Estructura Ocupacional del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal 2022, en el que se advierte que los
nombramientos del personal eventual se formalizardn tomando como referencia el inventario
y niveles establecidos en la estructura ocupacional antes referida, lo cual brinda mayor claridad
a los términos en que se lleva a cabo la contratacion de plazas eventuales.

3 Derivado de la ejecucion de las revisiones de control RC 01-2022, RC-02-2022 y EV-01-2022.
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v El 25 de marzo pasado, se emitié la Circular 01-2022%, la cual considera en el numeral “3.2.1
Contratacion de Personal Eventual”, los dos supuestos normativos aplicables que las unidades
administrativas deben referenciar, segun sea el caso, al solicitar la autorizacién de plazas
eventuales. En ese sentido, se constatd que la DGGT realiza el analisis respectivo, a efecto de
verificar que el fundamento juridico aludido en la solicitud sea consistente con la justificacién
correspondiente, lo cual contribuye a la transparencia del proceso de contratacion, asi como
a evitar duplicidad de funciones de plazas eventuales respecto de los puestos de estructura.

v De la Encuesta de Satisfaccion al Proceso de Ingreso, se aumento el nimero de participantes
para su aplicacién en un 12%, con la finalidad promover mayor participacién y obtener mas
informacion sobre la percepcién del citado proceso.

Asimismo, se elabord el plan de accién para dar atencion a las areas de oportunidad
detectadas, conforme a los resultados arrojados de las encuestas de satisfaccion aplicadas en
las convocatorias de la 03-2021 a la 01-2022, en el cual, se describen acciones a realizar,
responsables de su ejecucidn, periodos de implementacion y evidencia documental de las
mismas. Con la definicién del programa, la DGGT esta en posibilidad de atender las areas de
oportunidad del proceso en comento.

e RC-03-2021

v El Titular de la Unidad de Administracion, aprobd el primer Informe trimestral de Actividades
2022 en torno al Programa Anual de Control Interno Institucional (PACII) y el Programa Anual
de Administracién de Riesgos (PAAR), el cual fue presentado al Comisionado Presidente
Suplente. El documento, describe el avance de las acciones de mejora comprometidas por
parte de las Unidades Administrativas del Instituto (UAs) al primer trimestre del ejercicio en
Curso.

Dicho Informe, permitira a la Alta Direccion del Instituto conocer el nivel de cumplimiento por
parte de las UAs en el desarrollo de las actividades de control establecidas en el PACII y PAAR
a lo largo del ejercicio y en su caso, los obstaculos que limiten el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

v Se elabord y envid a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) el documento denominado “Reglas
de Integracion y Operacion del Grupo de Trabajo en Materia de Control Interno y
Administracion de Riesgos del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, en el cual se
establecen: los objetivos, funciones e integracion del Grupo, asi como, sus mecanismos de

4 La circular 01-2022 es un instrumento normativo que detalla la operacion relacionada con todo tipo de tramites que la Unidad de Administracion (UADM)
con apoyo de los Enlaces Administrativos podran llevar a cabo todas las Unidades Administrativas y Coordinaciones Generales; asi como, la Autoridad
Investigadora; el Organo Interno de Control y el Centro de Estudios; para el ejercicio de sus funciones a nivel procesos operativos y tramites laborales de toda
indole.
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operacion y determina el medio a través del cual brindara seguimiento a la implementacion
de las acciones que definan las UAs para administrar los riesgos del Instituto.

Con lo anterior, se fortalece el control interno del proceso de administracion de riesgos, toda
vez que, se contara con el marco juridico que regule la operacién del Grupo, lo cual brindara
certeza juridica de su actuar. Asimismo, el Grupo contribuira al seguimiento y cumplimiento
del PACII y PAAR y robustece el SCII del IFT.

Cabe resaltar que como parte de los seguimientos trimestrales, y con la finalidad de coadyuvar con el
IFT en la implementacion de las acciones en el plazo establecido al afecto, el AMGP requirié el envio
mensual de la documentacidon que acreditara el avance de su atencion, asimismo, efectud reuniones de
trabajo con las areas responsables, asi como con la persona enlace de Presidencia del IFT para verificar
los avances alcanzados, adlarar dudas y en su caso, conocer la problematica identificada que limita la
atencion de las acciones, y con ello proponer otras alternativas.

Igualmente, como parte del enfoque preventivo, la Titular del Organo Interno de Control ha comunicado
de manera trimestral al Comisionado Presidente Suplente la situacién que guarda la atencién de las
acciones de mejora y se ha solicitado promover ante las unidades administrativas responsables, la
atencién puntual y oportuna de las mismas.

5.4. Intervencion en procesos de entrega recepcion de los asuntos y recursos
a cargo de las PSP

Durante el primer semestre del 2022, el Area de Mejora de la Gestién Publica (AMGP) participd en la
revision y formalizacidn de 23 actas de entrega recepcidn, conforme a las siguientes areas de adscripcion
del Instituto:

Area de adscripcion No de actas
Unidad de Cumplimento
Unidad de Administracion
Unidad de Concesiones y Servicios
Coordinacion Ejecutiva
Unidad de Competencia Econdmica
Unidad de Politica Regulatoria
Presidencia

Pleno

= N N N NN W DA~ U

Coordinacion General de Comunicacién Social

Total

N
w
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En virtud de lo anterior, el AMGP solicitd a la Direccion General de Gestion de Talento, el envio quincenal
de la informacion relacionada con las altas, bajas y movimientos de personal de los puestos obligados
conforme a los lineamientos en la materia, asi como de las PSP con nivel inferior a Direccion General
Adjunta o equivalente, que se encuentran sujetas al cumplimiento del proceso de entrega-recepcion.

Considerando la informacion previamente mencionada y como parte del enfoque preventivo del OIC, se
enviaron correos electronicos a las PSP obligadas a realizar acta entrega recepcidon, esto como
recordatorio sobre el plazo establecido al afecto, a fin de formalizar este evento en tiempo y forma. En
el mismo sentido, a las PSP sujetas de la obligacion en comento se les brinda asesoria a efecto de
asegurar que el acta y sus anexos atiendan lo previsto en la normatividad en materia.

Lo anterior, a fin de contribuir con la debida continuidad que debe prevalecer en la operacion del
Instituto, el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros de que dispone, asi
como para que todas las PSP del IFT, den cumplimiento a los principios y directrices que rigen su
actuacion, incluidos la transparencia y la rendicion de cuentas.

Es de destacar que como parte del proceso de entrega- recepcion, el representante del OIC en el acto,
exhorta a la persona que realiza la entrega a presentar su Declaracion de Situacion Patrimonial de
conclusion, en los términos de la normatividad aplicable, asimismo, le hace entrega del oficio suscrito
por la Titular del Organo Interno de Control en donde queda formalizado dicho exhorto.

Adicionalmente el AMGP realizd la difusién mediante el correo institucional en los meses de mayo y junio
de 2022, sobre la modificacidn realizada a los -Lineamientos para regular los procesos de entrega —
recepcion y de rendicion de cuentas de los asuntos y de los recursos asignados a las personas servidoras
publicas del Instituto Federal de Telecomunicaciones al momento de separarse de su empleo, cargo o
comisién- con el objetivo primordial de que las PSP permanezcan actualizadas sobre los instrumentos
normativos que rigen su actuacion.

O3
ift Aviso importante O|C

Lineamientos | F
enfrega-recepcion

Estfimadas personas servidoras publicas del IFT:

Hocerr je su conocimientio que el 29 de abrll de 2022 se publicd en el Diario Oficial de la

Federocion ol ACUERDO mediante ef cuwal se modifican los Uneamientos para regular los procesos de
go - y de de de los y de los recursos asignodos o les personas

servidoros del Federol de 2 Mmomento Jde Seporarse oe ermphe~

Descarga el documento adjunto

DA CLIC

Cualquier duda puedes contactar a

Moo Alejancra Gorcio Morcles exd. 4497

*  Lorena Santoyo GoneGle: ext. 4874
= José Acrién Cruz Péroz exdt. 4489
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5.5. Desarrollo de sistemas

El Area de Mejora de la Gestion Publica (AMGP) a través de la Direccion de Sistemas del Organo Interno
de Control (DSOIC), tiene a su cargo la planeacién y coordinacion de las soluciones tecnoldgicas, asi
como también los esquemas de seguridad necesarios conforme a las disposiciones aplicables. Por ello,
tiene a su cargo el desarrollo de los sistemas que se requieren para potenciar las acciones de vigilancia
y de fiscalizacion.

El IFT Declara es el sistema mediante el cual se reciben las declaraciones patrimoniales y de conflicto de
interés de las personas servidoras publicas (PSP) del IFT. Es importante recordar, que el pasado mes de
mayo de 2022 fue el periodo para la presentacién en su modalidad de modificacion de las declaraciones
referidas, situacidon que a través del monitoreo en linea por el Area de Denuncias e Investigaciones
contribuy6 a lograr el cumplimiento de presentacion del 100% de las PSP; es de resaltarse que durante
ese periodo no se registraron problematicas de rendimiento, errores o limitaciones funcionales del
sistema.

El sistema IFT Declara se encuentra en la fase de mejora continua, se presentan mejoras con nuevas
funcionalidades para que el sistema sea mas amigable con el usuario y una mayor facilidad de manejo
al momento de presentacion de las declaraciones, y se apliquen validaciones que eviten tanto la
equivocacion como la omisidn de los datos, esto con el fin de monitorear el cumplimiento de la obligacién
de cada servidor publico.

Asi mismo, se desarrolld una interfaz para que los funcionarios encargados del monitoreo del
cumplimiento de la obligacién referida cuenten con un mecanismo de reporteo, esta misma ayuda para
incorporar nuevos elementos de manera eficaz y eficiente, lo anterior dado el disefio modular de la
arquitectura del IFT Declara.

Es importante enunciar, que el IFT Declara cumple con estandares de seguridad informatica para evitar
accesos no autorizados, su arquitectura se encuentra disefiada para opciones de interconexion futuras
con sistemas propios del IFT o de soluciones externas de instancias gubernamentales y de aquellas que
coadyuven al combate de la corrupcion.

En el mes de junio del 2022, se materializo la adquisicién de un equipo de cdmputo que ascendid a un
costo de $56,297.00 pesos, que realiza la funcion de servidor institucional para el OIC y que a través de
una configuracién propia albergara los sistemas desarrollados y en desarrollo de uso exclusivo de esta
entidad de fiscalizacion, tal es el caso del Sistema de Control de Auditorias, Revisiones de Control y
Evaluaciones (SICARE) que se encuentra en desarrollo y del Sistema de Control de Gestion
Administrativa del OIC.

Cabe destacar, que la visidn en lo referente al desarrollo de sistemas del OIC es que toda su cadena de
valor este soportada por sistemas informaticos que atiendan los rubros sustantivos, sistemas de control
y sistemas de soporte. Ademas, esta vision se ha convertido en un importante elemento para la mejora
de los procesos y procedimientos del OIC aprovechando los esquemas de teletrabajo y de equipos
colaborativos.
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En cuanto al resguardo de la informacion de los sistemas, se cuenta con los dispositivos necesarios para
elaborar y salvaguardar de manera segura, los respaldos de las bases de datos de los sistemas
mencionados para atender posibles contingencias.

En relacién con las actividades de desarrollo de las soluciones tecnoldgicas, se cuenta con el siguiente

avance al cierre del primer semestre de 2022.

, . . . , N
Sistema de Declaracion Patrimonial y Conflicto de Interés (IFT Declara) Mejora continua

~ -7 - -y \ S

Redisefio de la seccion del OIC en el portal del IFT (Micrositio) 100%
\ < i
, .. . N

Sistema de Control de Auditorias, Revisiones de Control y Evaluaciones (SICARE) 90%

Mddulo 1 - Fase 1

\ < |
, . . N\

Sistema de Control de Gestion Administrativa 459,
\ -

Es importante enunciar que se encuentran en proyectos de desarrollo los Sistemas de Registro de
Responsabilidades y el Sistema de Inconformidades en el Procedimiento de Adquisiciones de Bienes,
Servicios y Obra Publica, con los cuales este OIC fortalece sus mecanismos de fiscalizacion y vigilancia,
asi como de contar con mayor transparencia en su actuacion.

5.5.1. Redisefio de la seccion del OIC en el portal del IFT (Micrositio)

Derivado de la preparacién de la nueva version de la seccion del ente fiscalizador en el portal institucional
del IFT conocida como “micrositio del OIC”, en el mes de mayo de 2022, se concluyd su redisefio y la
actualizacion de la informacion referente a las acciones que realiza; el micrositio es un espacio en donde
se puede consultar de forma abierta informacion sobre la funcién de vigilancia y de fiscalizacién que se
lleva a cabo de forma permanente.

El micrositio comprende las siguientes secciones:
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Bienvenidos al micrositio
del OIC.

Sean bienvenidos a ests Micrositio del
Organc Interno del Control (OIC) del
Instituto Federal de Telecomunicacionss
(IFT). sste espacio virtual es la suma de
muchos esfuerzos para tener un
acercamientc con ustedes y manienerics
informados de las actividades que
estamos realizando.

Coen las reformas constitucionales de les
Gltimes afios, la administracion plblica se
ha fortalecido con la finalicad de mejorar
el desarrollc da las tslecomunicacionss y

Proceaimiento de 00Sequios, donativos o

e radicdifusion, adicionalments tcda vez

que el contexto actual de la sociedad
mexicana procura un gobierno abierto, &l

) constituyents dacidié dotarle al IFT de un
L}
OIC.
: Continuar leyendo..

L

Dsclaracion oe situacién patrimonial

Sitios de inferés

Entrega - Recepeisn

Entregs - recepcidn.

racados def OIC

Eventos

Eventos destacados ot OIC. Sitios de Interés. Brograma Anusl o= Trabsio OIC.

PUsionamEnios ¥ Comamtacos

Posiclonamientos y comunicados.

https://www.ift.org.mx/transparencia/oic

La implantacion del redisefio del micrositio contribuye a que las denuncias de posibles irregularidades
administrativas que se realicen mediante el portal en la seccién correspondiente lleguen a la instancia
del OIC responsable de la atencién de estas y que garanticen el anonimato de las mismas.

El mayor beneficio que genera el mantener actualizado nuestro Micrositio es de caracter social, al
contribuir con una mayor transparencia sobre las acciones que se generan, asi como abonar en fortalecer
los mecanismos de Rendicion de Cuentas que como ente fiscalizador debe ser una caracteristica
ejemplar.
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5.5.2. Sistema de Control de Auditorias, Revisiones de Control y Evaluaciones (SICARE)

Fase 1

Debido al anélisis de las necesidades de soluciones tecnoldgicas de las Areas de Auditoria y de Mejora
de la Gestion Publica, se tomd la decision de generar un proyecto con dos médulos independientes, para
atenderlas de forma separada. El SICARE cuenta con dos mddulos, el primero contempla las acciones
de fiscalizacién que realiza el Area de Auditorias y el segundo médulo contemplara las revisiones y
evaluaciones ejecutadas por el AMGP.

Durante el primer semestre de 2022 se trabajé en el desarrollo del mdédulo 1 en su primera fase, la cual
registra un avance del 90%, actualmente se encuentra en validacion de los elementos requeridos por el
area usuaria, para su posterior satisfaccion y puesta en produccion, estos rubros se cerraran durante el
segundo semestre de 2022.

La fase 1 controla el flujo de trabajo, la generacion y validacién de los documentos que el sistema genera
automaticamente a partir de la informacidn capturada durante su operacién v, la fase 2 que se encuentra
en proyecto, controlara el flujo de trabajo del seguimiento a las observaciones de las auditorias hasta
gue se conduyan con la atencién de estas o en la denuncia de las posibles faltas administrativas
derivadas de ellas.

Cabe destacar que la arquitectura de este sistema, al igual que los que se encuentran en desarrollo para
uso exclusivo del OIC, presentan flujos de trabajo complejos y extensos. Estos flujos estan sujetos a
cambios impuestos por las modificaciones de la normatividad en materia de fiscalizacién que deben
observar mejoras en el disefo de los procesos, lo cual generalmente implica cambios en el codigo que
controla dichos flujos haciendo que la implantacién de dichos cambios sea onerosa, por lo menos, en
tiempo.

5.5.3. Sistema de Control de Gestion Administrativa

Se encuentra en desarrollo el Sistema de Control de Gestion Administrativa para registrar y controlar el
flujo de los documentos que el propio OIC recibe a través de su Oficiala de Partes. Con este sistema es
posible llevar el control, la organizacién y seguimiento de todos los documentos recibidos y generados
por el OIC en linea y con el registro de la participacidn de las Personas Servidoras PUblicas (PSP) adscritas
al OIC. El sistema cumple con los requisitos de segregacion de la informacién por areas y niveles
jerarquicos, mediante la asignacién de roles, claves de usuario y claves de acceso.

Es también un sistema para uso exclusivo del personal del OIC y cuenta con las caracteristicas de
seguridad, control de flujo de trabajo, trazabilidad, modularidad y facilidad de mantenimiento. Nos
permitira eliminar el control manual de los “turnos”, el cual se llevara en el propio sistema, con lo que el
personal dispondra de mas tiempo para atender sus actividades sustantivas.
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El desarrollo de sistemas toma relevancia en el contexto de la transicién que este OIC debe implementar
para adoptar el esquema de Trabajo Hibrido y Teletrabajo, por lo cual, se convierten en herramientas
de edicidn y de colaboracion a través de sistemas corporativos, que permitiran el seguimiento de los
flujos operativos y administrativos de este ente fiscalizador. De ahi la importancia que las soluciones
tecnoldgicas sean un motor que generen eficiencia y eficacia en la labor de control y vigilancia al ente
regulador de telecomunicaciones en México.

5.6. Manual de Organizacion Especifico del OIC

Con la finalidad de armonizar el marco normativo aplicable y las funciones que efecttan las areas del
OIC, en el mes de marzo de 2022, el Area de Mejora de la Gestidn Publica gestiono la modificacion del
Manual de Organizacion Especifico del OIC (MOE) ante la Direccion General de Gestion de Talento, en
el cual se actualizaron los objetivos y funciones.

Lo anterior, dota de certeza la actuacion del OIC y se institucionaliza el MOE como un elemento funcional
gue deriva a la instrumentacién del manual de procedimientos respectivo.

6. Asuntos Juridicos

6.1. Instrumentos normativos elaborados

Con base en su autonomia técnica y de gestion el OIC esta facultado para emitir acuerdos, lineamientos
y demas disposiciones necesarias para que el personal adscrito ejerza sus atribuciones legales, asi como
para que el personal del IFT se conduzca de acuerdo con la normatividad de responsabilidades
administrativas; en esta tarea la Titular del Organo Interno de Control (TOIC) se auxilia del Area de
Asuntos Juridicos (AAJ) para proponer, revisar, opinar y elaborar, por si misma o en coordinacion con
las otras Titularidades, los instrumentos legales o administrativos que se requieran, por lo tanto, esta
area tiene un caracter de apoyo transversal en el OIC.

Asimismo, para mejorar las labores de prevencion, control, vigilancia, fiscalizacidn, investigacion y
sancion del OIC, bajo los principios de legalidad y profesionalismo, la elaboracién de instrumentos
juridicos obedece a una revisién periddica de nuestro marco juridico que nos rige, asi como de las
funciones del IFT, a fin de identificar aquellos ordenamientos que los impacten y efectuar las propuestas
de modificaciones de conformidad con las disposiciones creadas, reformadas, derogadas o abrogadas.

En este contexto, los instrumentos legales y administrativos en los cuales ha participado el AAJ en el
transcurso del 2022 son:

< Revi;ién y actualizacién del marco normativo expuesto en el Manual de Organizacion Especifico
del Organo Interno de Control.
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< Nota Aclaratoria al Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de domicilio oficial del C')rgano
Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en la edicién matutina
del Diario Oficial de la Federacién del 17 de diciembre de 2021.

Es importante destacar la labor que ha realizado este OIC encaminada a armonizar su normatividad
interna con las leyes generales y federales que debe observar. En efecto, con la finalidad de adecuar el
marco normativo interno con el externo que lo regula, durante esta gestion se han armonizado con la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) y la Ley Federal de Austeridad Republicana los documentos normativos siguientes:

Instrumento Liga de consulta Elementos armonizados Fecha de
Juridico publicacion
Lineamientos para http://www.ift.org. = De acuerdo con la LGRA, es obligacion de los 29/04/2022
regular los procesos de = mx/sites/all/themes = servidores publicos rendir cuentas sobre el
entrega-recepcion y de  /bootstrap/template = ejercicio de sus funciones, por lo que, al
rendicion de cuentas @ s/oci graficos/Modif = concluir un empleo, cargo o comisién, deben
de los asuntos vy icacion Lineamient | realizar, independientemente de la causa de
recursos asignados a 0s entrega- su salida, una entrega ordenada y regulada
las personas servidoras recepcion.pdf de los asuntos y recursos asignados.
publicas del Instituto
Federal de La modificacion referida, se relaciona con la
Telecomunicaciones, al obligacion de las PSP salientes del IFT deben
momento de separarse informar sobre las sanciones impuestas por
de su empleo, cargo o el OIC a las que es su calidad de superior
comision. jerarquico debid dar cumplimiento, y en su
caso, aquellas que se encuentren pendientes
de ejecutar con la justificaciéon que motive
por qué no ha sido acatada la resolucion.
Acuerdo por el que se http://www.ift.org. K Tomando como punto de partida Ilo 29/04/2022

establece el uso de la
Firma Electrénica
Avanzada en el Organo
Interno de Control del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

mx/sites/all/themes

/bootstrap/template

s/oci_graficos/2a.

Firma electronica.p
df

dispuesto en la Ley Federal de Austeridad
Republicana y a fin de aumentar la
productividad, disminuir costos, reducir
tramites presenciales e impactar
positivamente en el medio ambiente, se
implemento en algunas actuaciones del OIC
el uso de la firma electronica avanzada.

Lo anterior, obedece a Ila necesidad
imperante del uso de las tecnologias de
informacion para agilizar los procesos de
fiscalizacion y vigilancia que se realiza en el
OIC, por ello la importancia de Ila
implementacion y uso de la Firma

Electronica Avanzada como instrumento, a
través del cual es posible suscribir los actos
gue, en el ambito de su competencia, emitan
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Instrumento Liga de consulta Elementos armonizados Fecha de
Juridico publicacion

los Titulares de Area, por lo cual en el
periodo que se reporta, se adicionaron a los
Directores de Auditoria y de Mejora de la
Gestion Publica.

6.2. Estudios y analisis legales

Como parte de la labor del Area de Asuntos Juridicos, se realizan estudios y analisis legales, tanto por
iniciativa de su Titular como a peticién de la Titular del Organo Interno de Control o de las areas que
integran el drgano de fiscalizacion; cabe resaltar que esta funcién, contribuye a difundir la cultura de la
legalidad y a definir criterios o interpretaciones en algunas situaciones en donde la literalidad no basta.

Es de mencionar, que las investigaciones juridicas que se elaboran permiten mantener actualizados e
informados a los Titulares y Directores de area del OIC sobre los cambios legislativos y los asuntos
juridicos que puedan impactar su labor o de los que deban conocer para prever determinadas
situaciones. En ese sentido, durante el periodo que se reporta se llevaron a cabo los siguientes estudios:

Estudio o analisis Area Conclusion juridica
solicitante

Revision y emision de comentarios a = Direcciébn | Se enviaron diversos comentarios entre los que destacan: Se

los "Criterios y Procedimientos | General de @ trata de lineamientos de caracter general, por lo que carece

Especificos que regulan el | Gestion de | de la especificidad procedimental; se debera estar atento a

Teletrabajo en el Instituto Federal Talento lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana que establezca la

de Telecomunicaciones". Secretaria del Trabajo y Prevision Social, relativa a las
condiciones especiales de seguridad y salud y desde luego a
los principios generales delineados en la Ley Federal del
Trabajo (de aplicacion supletoria en el IFT).

Determinacion de la manera en que TAA Con los argumentos expuestos a la Unidad de Transparencia
debe ser publicada en el SIPOT la se logré modificar el acuerdo que indebidamente obligaba al
informacion concerniente a los TAA a publicar la totalidad de la informacion obtenida y
resultados de auditoria. valorada durante la auditoria, como sustento para la emision

de sus resultados.

Analisis sobre el nuevo Codigo de TOIC Cuadro comparativo de los Cdigos de Etica de la APF; (DOF

Etica de la Administracion Publica 05/02/2019, reforma 11/03/2020, vy 08/02/2022.)

Federal. destacando que en el instrumento recientemente publicado,
el Cddigo incluye conceptos como: acoso laboral, acoso
sexual, corrupcién, dignidad, discriminacion, hostigamiento
sexual, igualdad de género y lenguaje incluyente y no
sexista. Asimismo, explicita como parte de sus principios el
respeto a los derechos humanos.
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Estudio o analisis Area Conclusion juridica
solicitante

Estudio juridico sobre la viabilidad TOIC Justificacion y argumentacion relativa a la necesidad de que

de la designacion del Auditor en la contratacion del auditor externo intervenga este OIC,

Externo a cargo del OIC. determine las bases a las que habran de sujetarse en el
desarrollo de sus actividades y su evaluacion; ello en virtud
de que constituye una actividad de control, fiscalizacion y
supervision.

Revision y analisis del TOIC Se analizé la factibilidad de que la figura de personas

“Pronunciamiento  del Instituto consejeras, sefalada en el Protocolo, asi como el listado de

Nacional de las Mujeres conductas prohibidas, determinadas por el INMUJERES,

(INMUJERES), de Cero Tolerancia al puedan ser referencia para el IFT.

hostigamiento sexual y acoso

sexual’”, asi como de |las

convocatorias para la eleccion de

personas consejeras en el marco del

“Protocolo para la prevencion,

atencion y sancion del

hostigamiento sexual y acoso

sexual”, publicado en el DOF el 3 de

enero de 2020.

Andlisis relativo a la posibilidad de TAMGP Bajo el argumento planteado, la TAMGP sostuvo frente al

que proveedores extranjeros omitan area de adquisiciones del IFT, que no es factible recibir

firmar sus propuestas dadas las propuestas sin firma, ya que constituye el elemento que

fallas técnicas que presenta la permite reconocer la identidad de la persona y legitima su

plataforma CompraNet. consentimiento para obligarse a las manifestaciones que
realice.

Analisis sobre el posible conflicto de TOIC A fin de salvaguardar los principios de autonomia, honradez,

interés que se generaria cuando una
PSP deja de ser parte del Instituto y
se incorpora a un ente publico o
privado cuyas funciones estan
relacionadas con temas del IFT.

lealtad, profesionalismo e imparcialidad, sefialados en la
Constitucion, la LGRA y los instrumentos normativos de ética
y conducta del Instituto, ante un conflicto de intereses las
PSP deberan atender la directriz establecida en la LGRA que
prevé el evitar y dar cuenta de los intereses que puedan
entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo
de sus facultades y obligaciones.

Por lo cual, la TOIC realiz6 en el mes de junio de 2022 en
comunicacion dirigida al Comisionado Presidente Interino, un
exhorto para observar los principios del servicio publico y
evitar situaciones que impliquen el riesgo de conflicto de
interés de las PSP del Instituto.
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6.3. Asesoria juridica

Las consultas y asesorias realizadas son:
Consulta o asesoria

En colaboracion con la TOIC y la TAMGP, se llevé a cabo
el analisis y opinién respecto al Acta de entrega
recepcion de la Presidencia del IFT y los anexos que la
integran.

Posible contratacion indebida de un prestador de
servicios consistentes en la aplicacion de evaluaciones.

Aplicacion de la Ley Federal de Austeridad Republicana
y Lineamientos de la materia en el IFT, particularmente
sobre la definicién del término “valor comercial”.

Vigencia y aplicacién de un Criterio en materia de
contratacion de servicios, emitido en el afio 2015, en
relacion con la contratacion directa de eventos de
capacitacion de caracter general sin que para ello fuera
necesaria la participacion del area de adquisiciones;
frente a una norma interna modificada en 2018, en las
que indica que todas las contrataciones debe realizarlas
el drea de adquisiciones. Esta Ultima deroga tacitamente
todo lo anterior y aquello que se oponga; por lo que debe
prevalecer frente al “Criterio”.

Revision del proceso de contratacion del servicio de
“Administracion del Registro y Control de Asistencia
Presencial y Remoto del Personal del IFT”.

Opinién juridica para fundar y motivar una cédula de
observaciones relativa a la autorizacion de concesiones.

Factibilidad de contratar un auditor externo para verificar
el cumplimiento de las medidas y la regulacion
asimétrica impuestas a los agentes econdmicos
preponderantes.

Informe Previo de Resultados de Gestion

Area
solicitante
PRESIDENCIA,
TOIC

TAA, TADI

TAA

TAA

TAMGP

TAA

Direccion
General de
Supervision y
Verificacion de
Regulacion
Asimétrica

OlE
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Objeto de la asesoria

Determinar el debido cumplimiento de
una obligacion a cargo de la PSP
saliente.

Colaboracion en la determinacion de
la probable existencia de una falta
administrativa.

Formular consulta a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion como
autoridad facultada para interpretar el
ordenamiento legal.

Normar el  criterio del TAA,
auxiliandole a definir cual de ellos es
aplicable al caso concreto (vigencia de
leyes y derogacion tacita).

Asesoria para el proceso de
contratacion (2da convocatoria) para
la Administracion del Registro y
Control de Asistencia Presencial y
Remoto del Personal del IFT.

Determinacion de una observacion del
AA, debidamente fundada y motivada.

Normar el criterio del area solicitante
teniendo en cuenta que esta
prohibida la subcontratacion de
personal en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo.
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Consulta o asesoria Area Objeto de la asesoria
solicitante

Medidas administrativas, técnicas y legales que pueden TOIC Adoptar medidas encaminadas a
adoptarse para para prevenir y salvaguardar la evitar la filtracion de informacion
informacion sensible que se expone durante las sensible.
sesiones.
Analisis del cumplimiento y factibilidad de la terminacion = CGVI, TOIC  Colaborar en la definicidon para
del Convenio General de Colaboracion celebrado entre el continuar o dar por terminado el
IFT y la SESNA. convenio.
Analisis de la conducta desplegada por una PSP que TAA Determinar si existe una conducta
cobro una prestacion de apoyo de vehiculo durante los que deba ser observada por el TAA
anos 2019 a 2021, aparentemente sin tener derecho a con motivo de su revision.
ella.
Opinién juridica para fundar y motivar una cédula de TAA Determinar si existe una conducta

observaciones determinada por la TAA con motivo de la
evaluacion del desempefio inadecuada a las titularidades
de la Autoridad Investigadora (TAI) y del Organo Interno
de Control (TOIC).

que deba ser observada por el TAA
con motivo de su revision.

6.4. Defensa juridica de los actos emitidos por algunas de las autoridades del

OIC

El AAJ ha intervenido en la defensa de los intereses del OIC en los siguientes casos:

Caso y expediente

Radicacion

Accion OIC

Omisién en la presentacién de la declaracion

Tercera Sala Regional

patrimonial y de intereses en su modalidad = Metropolitana del
de conclusion. TFIA.

Expediente 16883/21-17-03-8.

Recurso de revision fiscal promovido en Noveno Tribunal
contra de la sentencia de la Tercera Sala Colegiado en materia
Regional Metropolitana. Administrativa.
Revision Fiscal 259/2022.

Omision en la presentacion de la declaracion | Primer Tribunal
patrimonial y de intereses en su modalidad Colegiado en materia
de conclusion. Administrativa.

Presentacion de alegatos en el juicio contencioso
administrativo promovido por la persona exservidora
publica en contra de la resolucidn sancionatoria
emitida por el TASR, en los cuales se sostuvo la validez
y la legalidad de dicha determinacion.

Recursos de revision fiscal promovido en contra de la
sentencia que declar6 la nulidad de la resolucion
sancionatoria; el Tribunal determind la validez de la
resolucion del OIC.

El Tribunal ordend la emision de una nueva resolucion
a este OIC, en el que se abunde en la motivacion
respecto a la imposicién de la sancién.
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Caso y expediente Radicacion Accién OIC

Recurso de revisidn fiscal promovido en
contra de la sentencia de la Octava Sala
Regional Metropolitana.

Revisidn Fiscal 481/2022.

Demanda laboral en contra del IFT por Junta especial Se dio contestacion a la parte conducente de la
considerar que fue despedido del empleo de  nimero dos de la demanda, promovida por un exservidor publico
forma injustificada. Federal de adscito al OIC; y se ofrecieron pruebas en
I colaboracion con la Unidad de Asuntos Juridicos del
Expediente 0189/2022. Coniliacion YT
Arbitraje.

Demanda laboral en contra del IFT por | Séptima Sala del Coadyuvancia en el desahogo de la prueba testimonial
considerar que fue despedido del empleo de | Tribunal Federal de @ cargo de PSP adscrita al OIC. La parte actora se

forma injustificada. Condiliacién y desisti6 de la demanda.

Expediente 4343/20. Arbitraje.

7. Organos colegiados y procedimientos de contratacién

El OIC en todo momento ha privilegiado continuar participando a través del Trabajo Hibrido y
Teletrabajo, en los distintos érganos colegiados y procedimientos de contratacion, a efecto de verificar
que los temas que se revisen en los mismos se apeguen al cumplimiento de la normatividad que les
aplica. Por lo que, en el periodo que se reporta el OIC a través del Area de Mejora de la Gestidn Publica,
asistio al 100% de las sesiones a las que fue convocada por los distintos drganos colegiados, asi
como al 91% de los procedimientos de contratacion realizados por el IFT, conforme a las cargas de
trabajo, como se muestra a continuacion:

Sesiones convocadas por el IFT Con
Organo Colegiado o o Total  Participacién
Ordinarias Extraordinarias realizadas del OIC
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 4 0 4 4
Comité de Bienes Muebles e Inmuebles 4 0 4 4
Comité de Etica* 2 2 4 4
Comité de Transparencia** 5 3 8 8
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Sesiones convocadas por el IFT Con
Organo Colegiado o o Total participacion
Ordinarias Extraordinarias realizadas del OIC
Comité Directivo del Sistema de Servicio Profesional 2 1 3 3
Comité Técnico del Fondo de Infraestructura y
. ) 2 3 5 5
Equipamiento del IFT.
Grupo de Trabajo de Proteccién de Datos Personales 2 0 2 2
Grupo de Trabajo del Sistema Institucional de Archivos 0 0 0 0
Grupo Dictaminador de Becas 2 0 2 2
Grupo Interdisciplinario de Archivos 1 0 1 1
Subcomité Revisor de Convocatorias 16 0 16 16
Total 40 9 49 49

*En este comité participa el Area de Asuntos Juridicos.
**Jnicamente se consideran las sesiones del Comité de Transparencia en las que se someten a aprobacion asuntos de competencia del OIC.

A continuacion, se muestra la participacion del OIC en los diversos actos relacionados con los
procedimientos de contratacion:

Procedimientos de Sesiones . . Con participacion
s Sesiones realizadas
contratacion convocadas del OIC
Licitacién publica 23 23 21
Total 23 23 21
Participacion del OIC 91%

Conviene subrayar que en todos los comités, subcomités y grupos de trabajo que operan en el IFT,
como apoyo al proceso de toma de decisiones, el OIC participa con el caracter de asesor, con voz y sin
voto, con excepcion del Grupo Interdisciplinario de Archivos (GIA) y del Grupo de Trabajo del Sistema
Institucional de Archivos, en el cual es miembro con derecho a voz y voto.

Se destaca que la participacion del OIC en los érganos colegiados del IFT se encuentra orientada a
formular comentarios y sugerencias que promuevan un estricto apego a la legislacion aplicable en los
rubros y temas que se analizan en los mismos, a fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como al fortalecimiento del Sistema del Control Interno Institucional.
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En los rubros de adquisiciones y contrataciones el OIC aportd comentarios y sugerencias con la finalidad
de promover, entre otros, los temas que a continuacion se sefialan:

Tipo de evento "-

Sesiones Ordinarias del

Comité de
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios

Sesiones del Subcomité
Revisor de
Convocatorias
(SUBRECO)

Pronunciamiento/Recomendacion

% Verificar que, en las contrataciones a realizar, se dé
cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134
de la CPEUM; y 8, 10 y 16 fraccion III de la LFAR.

< Que las unidades administrativas que intervengan en las
contrataciones verifiquen contar con la evidencia
documental respecto al cumplimiento de las medidas de
reduccién del gasto y de lo establecido en el articulo 10,
penultimo parrafo del PEF 2022.

< Observar lo dispuesto en los LADP del ejercicio fiscal
2022 del IFT.

< Casos de contrataciones plurianuales: prever que la
documentacién requerida para que se autorice la
celebracion de dichos contratos, se integre debidamente
considerando lo establecido en el articulo 50 de la
LFPRH y 41 de las Normas en materia Presupuestaria
del Instituto.

< Casos de contrataciones que inicien en un ejercicio fiscal
siguiente de aquel en el que se formalizan: prever que
obre en los expedientes la solicitud de autorizacion del
area requirente para convocar, adjudicar y, en su caso,
formalizar los contratos respectivos, realizada a la
Unidad de Administracién, asi como su respectiva
autorizacién, en términos de los articulos 23, segundo
parrafo, 39 y 40 de las Normas Presupuestarias.

Contratacion Datos biométricos.

En la primera sesion del SUBRECO, se presentd como asunto,
la contratacion del servicio integral que permitiera la
administracion del registro y control de asistencia presencial
y remoto del personal del Instituto, la cual preveia
dispositivos biométricos, tales como el reconocimiento de iris,
identidad facial o lector de huella sin contacto.

Al respecto, el OIC recomendo entre otros aspectos que:

Se revisaran y revaloraran los alcances, al considerarse que
no se justificaba la necesidad del uso de los mismos para tales
fines, al ser informacion que podia representar un riesgo para
el personal del Instituto al tratarse de datos sensibles.

"- Consecuencia/Finalidad

Promover y fortalecer en los
procedimientos de
contratacion la trasparencia,
asi como el estricto apego a la
legislacion aplicable en la
materia.

Se modificaron los términos del
Anexo Nimero 1, de la
Convocatoria publicada en
CompraNet, advirtiéndose la
eliminacion de dispositivos
biométricos, contemplando en
su lugar, la integracion de
tecnologia de proximidad con
tajeta con chip para la
identificacion del personal en
los domicilios del IFT y a través
de un portal web para aquellos
encuentren  en

que se
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Tipo de evento "- Pronunciamiento/Recomendacion II- Consecuencia/Finalidad

modalidad teletrabajo,
Observar lo previsto en la Guia para el Tratamiento de Datos evitandose asi el riesgo de ser
Biométricos, emitida por el INAL. vulnerados los datos

personales del personal del
Verificar que los servicios ofrecidos cumplieran con las Instituto.
obligaciones en materia de privacidad y proteccion de datos
personales.

Observar las obligaciones por parte del IFT, como sujeto
obligado, para el tratamiento de datos personales en
servicios, aplicaciones e infraestructura de cdmputo y otras
materias, para poder utilizar los servicios de contratacion.
Observar las obligaciones que debe cumplir el proveedor para
la debida proteccién de los citados datos.

Lo anterior, en apego a la normatividad aplicable en la
materia.

Es de mencionarse, que también se verificod el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49, fraccion IX
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, relativo a la manifestacion que previamente
deben presentar los particulares de no encontrarse en algin supuesto de conflicto de interés, con motivo
de la celebracién de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de
bienes o prestacion de servicios de cualquier naturaleza y que deben hacerse del conocimiento del OIC.

Cabe destacar que el OIC también verifica que el IFT cumpla con la normatividad aplicable, en cuanto
a las contrataciones directas por monto que llevan a cabo las unidades administrativas del IFT, en
términos de lo dispuesto en el articulo 44 de las Normas de adquisiciones, verificando que las mismas
cuenten con el soporte documental respectivo; de no ser asi, se emiten comentarios a efecto de que
se subsane lo correspondiente. Como resultado de ello, el OIC envia a la Unidad de Administracion las
observaciones y comentarios para que, en su caso, se corrijan y eviten en futuras compras directas,
solicitando que instruya a las unidades administrativas involucradas subsanen las inconsistencias y/o
presuntas irregularidades detectadas y que realicen las acciones indicadas por este el OIC.

7.1. Comité de Etica.

El OIC, a través del Area de Asuntos Juridicos participd en el 100% de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité de ética del Instituto durante el primer semestre del 2022, por lo que, su
participacién en dicho drgano colegiado ha consistido en:

< Participacion en la sesiones ordinarias y sesiones extraordinarias del Comité de Etica, durante las
cuales se han analizado las denuncias recibidas a fin de determinar si existen elementos que
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permitan suponer que la conducta incumple lo establecido en los Codigos de Etica y de Conducta
del IFT. Asimismo, se ha participado en la creacion de las Comisiones Investigadoras de los casos
denunciados y se ha intervenido en el andlisis y propuesta de texto de los informes finales
rendidos por tales comisiones; los casos analizados fueron:

Caso 1: Posible conflicto de intereses durante la contratacion de 3 personas (vacantes
eventuales) quienes guardaban un vinculo con las PSP que intervinieron en el procedimiento de
dicha contratacion. Se encontraron elementos para establecer que incumplieron el Codigo de
Etica y Conducta del IFT por lo que se recomendd capacitacion en temas de ética y buena
conducta, ejercer debidamente la facultad de supervision sobre sus subordinados, mayor
liderazgo y se ordend dar vista a este OIC.

Caso 2: Posible hostigamiento y violencia laboral denunciado por una PSP en contra de su
superior jerarquico; el denunciante solicitaba se dictara una medida de proteccidon urgente a fin
de que fuera reubicado temporalmente; sin embargo, se acreditaron parcialmente los hechos
denunciados por lo que se recomendd capacitacion y evaluacion al denunciado en comunicacion
efectiva, liderazgo, fortalecimiento de habilidades directivas e integracion de equipos de trabajo;
ante lo cual no se otorgd la medida de proteccion solicitada.

% Emision del Cuarto Criterio de interpretacidn a los Lineamientos, que consiste en definir la
situacion de como establecer una vocalia propietaria ausente por licencia temporal y su suplencia
vacante por cambio de nivel jerarquico de la PSP; respecto a lo cual se definié que la PSP que
hubiere obtenido el tercer sitio durante el proceso de votacidén deberia ser vocal suplente y una
vez definida, cubrira la ausencia temporal de la vocal propietaria, quien al terminar su licencia
temporal retomara la vocalia que le corresponde.

% Asistencia al proceso de insaculacion que se llevd a cabo con motivo de la emision del Cuarto
Criterio; lo anterior, en virtud de que en el tercer sitio de la vocalia vacante habia un empate en
la votacion de las personas servidoras publicas.

8. Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales

8.1. Atencion de solicitudes de acceso a la informacion.

Durante el periodo que se reporta, con la finalidad de favorecer el acceso a la informacion publica, el
OIC dio atencion a 57 solicitudes turnadas por la Unidad de Transparencia (UT), por considerar que este
pudiera poseer la informacidn requerida, las cuales se atendieron en tiempo y forma, de conformidad
con el procedimiento y plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LGTAIP).

" A
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Al efecto, en cumplimiento a lo dispuesto por la LGTAIP y a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP), el OIC proporciond la informacion solicitada, atendiendo al ambito de
competencia de cada una de las areas sustantivas que lo integran, incluida la oficina de la Titular.

8.2. Cumplimiento de obligaciones en el SIPOT.

En cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 70 de la LGTAIP, durante el periodo que
se informa, se registro y actualizd en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
la informacion generada por el OIC en el primer y segundo trimestre de 2022; relativa a las fracciones
siguientes:

I. Marco Normativo.

XII. La informacién en version plblica de las declaraciones patrimoniales, de los servidores
publicos del IFT.

XVIIL. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas.

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias del ejercicio presupuestal.

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

XXXVI. Las resoluciones emitidas en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Las acciones realizadas incluyeron alta de nuevos registros, cambios para actualizar la informacion
publicada conforme al estado actual y baja de registros fuera del periodo de conservacion conforme a
la normativa aplicable.

Asimismo, se elaboré y envid a la UT el Indice de Expedientes Clasificados como Reservados y
Desclasificados, correspondiente al primer semestre de 2022.

La atencidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién y del cumplimiento de las obligaciones en el
SIPOT por parte del OIC, coadyuva en su conjunto con el IFT en obtener un puntaje de excelencia
(100%) en el Indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia, distincidn reconocida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
lo cual se reconoce que se cumple con la publicacidn de la informacion concerniente a sus obligaciones
de transparencia comunes Yy especificas en los periodos verificados en 2022.

8.3. Proteccion de datos personales en posesion del OIC

8.3.1. Documento de seguridad para la proteccion de datos personales

En apego a la politica de proteccién de datos personales, el OIC, a través del Area de Mejora de la
Gestion Publica, participd en la primera y segunda sesiones ordinarias del "Grupo de Trabajo de

" A
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Proteccion de Datos Personales del Instituto Federal de Telecomunicaciones" celebrada durante el
primer semestre del ejercicio 2022.

En la primera sesidn ordinaria se realizd la presentacion del Plan de Trabajo que establece las acciones
y medidas a implementar de acuerdo con el resultado de los analisis de riesgos y de brecha, relacionados
con el tratamiento manual o no automatizado de datos personales en los procesos y/o sistemas en
posesion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a cargo de la Direccidén de Control Interno y
Administracion de Riesgos.

En la segunda sesién ordinaria se realizd la presentacidon relativa a la actualizacion integral del
“Documento de Seguridad para la Proteccidn de los Datos Personales en Posesion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones” (Documento de Seguridad), aprobada por el Comité de Transparencia,
mediante Acuerdo 11/SE/03/22, el dia 25 de abril del afio en curso; asimismo, se realizd la presentacion
del Programa General de Capacitacion en materia de Proteccién de Datos Personales, contenido en el
Documento de Seguridad.

Finalmente, se coadyuvo con la UT para la dar continuidad a las acciones implementadas para habilitar
en el portal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el apartado denominado “Proteccion de Datos
Personales”; para lo cual se informéd a dicha Unidad Administrativa, que, en los avisos de privacidad de
este Organo Fiscalizador, se advierte que no se realizan transferencias de datos personales a otros
responsables, de caracter publico o privado, salvo aquéllas que sean estrictamente necesarias para
atender requerimientos de informacidn de una autoridad competente, que estén debidamente fundados
y motivados. Asimismo, con relacién al derecho a la portabilidad de datos personales, se sefiald que
ninguna de las categorias y/o datos personales recabados es técnicamente portable, al no actualizar los
supuestos a los que hace referencia el articulo 8, de los Lineamientos de Portabilidad, de ahi que, no se
lleven a cabo tratamientos de datos personales por medios automatizados o electrénicos, en un formato
estructurado y cominmente utilizado.

8.3.2. Carta responsiva del manejo de datos personales

Con la finalidad de fortalecer y promover el manejo responsable de datos personales, en el periodo que
se informa, se da continuidad con las PSP del OIC incluso con las de nuevo ingreso, para suscribir la
carta responsiva mediante la cual se reitera que la proteccion aludida debe observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales, asi como los deberes de seguridad y confidencialidad.

Asegurandonos mediante la suscripcién del documento de mérito, de obtener el compromiso de cada
integrante de este OIC, con la expectativa razonable de privacidad puesta en el servicio publico, esto es,
la confianza que el titular de los datos personales ha depositado en este ente fiscalizador respecto a que
su informacidn personal sera tratada conforme a los fines que sean sefialados e informados en el Aviso
de Privacidad respectivo, obligacidn que subsistira atn después de finalizar su relacién de trabajo con el
organo fiscalizador.
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9. Organizacion y conservacion de archivo del OIC

El OIC, a partir del mes de marzo de 2020, se encuentra adherido al Sistema Institucional de Archivos
del IFT (SIA), con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de
organizacion, conservacion, administracion y preservacion de archivos.

Cabe destacar que el OIC a través del AMGP es miembro del Grupo Interdisciplinario de Archivo del IFT
(GIA), con voz y voto; asimismo, colabora en calidad de miembro en los grupos de trabajo del GIA y
SIA, en los que se coordinan las actividades operativas y de organizacién de archivos del Instituto.

En ese sentido, en el primer semestre de 2022, el OIC realizo la conciliacion y validacion de su archivo
de tramite con respecto al inventario documental correspondiente.

Asimismo, en el mes de junio de 2022, el OIC inicid las acciones para llevar a cabo la transferencia de
sus expedientes del archivo de tramite al archivo de concentracion, cuyo proceso se realiza en
coordinacién con el area Coordinadora de Archivos del Instituto, misma que se prevé concluir en el mes
de agosto del mismo afo.

10. Acciones de capacitacion OIC

La capacitacion juega un papel primordial para el logro de las tareas y proyectos del OIC, dado que es
el proceso mediante el cual las PSP fortalecen su formacion y desarrollan conocimientos, habilidades y
aptitudes para mejorar el desempefio de sus funciones, por lo cual las PSP de este drgano fiscalizador
participaron en diversas acciones de capacitacion de distintas materias.

Asimismo, dada la especificidad del Instituto, las Unidades Administrativas imparten cursos sustantivos
y técnicos para la capacitacion del personal, a los cuales el OIC asistié procurando adquirir y fortalecer
los conocimientos necesarios para el desarrollo de las atribuciones encomendadas.

En la grafica siguiente se muestra la participacion del OIC en las acciones de capacitacion.

y
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Porcentaje de participantes por tipo de accién de capacitacion

Género y prevencion de violencia y

. P 20%
discriminacion °

Temas Sustantivos del IFT 10%

Temas Sustantivos del OIC 70%

Como se aprecia en la grafica, el OIC ha considerado la capacitacion definida en el Programa Anual de
Capacitacion del IFT 2022, privilegiando la oferta de cursos apegados a las funciones que realizan sus
integrantes y a las propias del Instituto.

11. Seguimiento a indicadores del PAT 2022

Para cumplir con la exigencia de la sociedad mexicana de un efectivo combate a la corrupcion, y con la
conviccion de que dicha eficacia sélo puede obtenerse a través de la medicion de los logros, con un
enfoque de administracion por resultados, en el mes de diciembre de 2021, se establecieron en el OIC
dieciséis indicadores de gestidn; con base en los cuales se evalla el desempefio de cada area sustantiva
y se mide el cumplimiento de los objetivos planteados.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos al primer semestre del ejercicio 2022 de la
medicion de los indicadores de desempeiio determinados por las areas del OIC.
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a . Avance
Area del OIC Indicador 1er semestre 2022
Eficiencia de la integracion de los expedientes de presuntas faltas 100%
relacionadas con asuntos sustantivos (EIES)
Denuncias e
Investigaciones | criciencia de la integracion de los expedientes de presuntas faltas
relacionadas con la presentacion oportuna de las declaraciones de 100%
situacion patrimonial y de intereses (EIESP)
Celeridad de atencion en expedientes de responsabilidades 100%
Substanciaciény | Celeridad en atencion de procedimientos de sancion a contratistas y .
iy No aplica
Resolucion proveedores
Celeridad de atencién en expedientes de inconformidades No aplica*
Cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 83%
Auditoria Grado de atencién de recomendaciones 56% @
Antigliedad de observaciones 86%
Cumplimiento del programa anual de trabajo de mejora 100%
Mejoradela | Implementacion de acciones de mejora 80%
Gestion Publica
Mejora de la )
Gestion Plblica | Aportaciones en organos colegiados 100%
Atencion de solicitudes de informacion 100%
Resolver los recursos de revocacion instruidos en materia de
responsabilidad administrativa en un plazo maximo de 20 dias No aplica**
habiles (REVOS) P
Asuntos Juridicos | Ejaporar los instrumentos juridicos, acuerdos, circulares 'y
lineamientos que deba expedir la persona Titular del Organo 100%
Interno de Control (ELILJ)
Publicaciones en el DOF que impactan al interior del OIC (DOFI) 100%

* No fue recibido procedimiento alguno de este tipo en este primer semestre de 2022.
** En el transcurso del afio no han sido recibidos en el AAJ recursos de revocacion.
L Al cierre del primer semestre de 2022 se solvento el 56% de las observaciones en proceso.
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Conclusiones

El presente informe consolida el maximo ejercicio de rendicion de cuentas de este OIC, ya que
permite informar y mantener a disposicion de la ciudadania, los resultados, logros, impactos y datos
de trascendencia que dan cuenta del desempefio institucional y avances en los compromisos de
cada una de sus areas sustantivas, al demostrar el inquebrantable propdsito de construir un efectivo
mecanismo del quehacer en la prevencion, el combate a la corrupcion v la disuasion de la comision
de faltas administrativas.

El trabajo del OIC contribuye en gran medida en la mejora continua de los procesos sustantivos y
adjetivos del Instituto a través de los mecanismos de fiscalizacidn, la instrumentacién de las
auditorias, revisiones de control y evaluaciones, nos ayudan a identificar las oportunidades de
mejoras en materia de control interno, en el desempefio gubernamental, asi como en prevenir
posibles irregularidades administrativas en la gestién del IFT, las tres auditorias realizadas a
elementos transcendentales del IFT como son el Sistema Nacional de Informacidn de
Infraestructura de Telecomunicaciones; a los recursos de los derechos por el uso, goce y/o
aprovechamiento del espectro radioeléctrico (DUER) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio y
Becas, nos muestran aspectos por fortalecer en su instrumentacion y atender observaciones
preventivas y correctivas para evitar posibles irregularidades.

En este mismo tenor, las revisiones de control y evaluacion ejecutadas al Inventario de Procesos,
a la atencién del tramite de certificacion de homologacion de perito, a la Implementacion de la
Politica de Género en el IFT, coadyuvan a mejorar sus procesos Yy fortalecer su actuaciéon con
mecanismos de prevencion que robustece el actuar de la Institucion.

Se resalta la propuesta del OIC como resultado de la evaluacion a Implementacion de la Politica de
Género en el IFT, sobre la iniciativa 3 de 3, la cual es una iniciativa que busca la manifestacion por
parte de las Personas Servidoras Publicas (PSP) del Instituto de declarar de buena fe y bajo protesta
de decir verdad que:

1.- No han sido denunciadas, ni tienen abierta Carpeta de Investigacién ante la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México o Estado de la Replblica y/o judicializacién ante
Juez competente, por delito de violencia familiar y/o doméstica; violencia de género o
discriminacion, realizado en contra de persona alguna perteneciente a los grupos
vulnerables tales como: mujeres, adultos mayores, jovenes, discapacidad y comunidad
LGBTTTIQ; en el ambito publico o privado;

2.- No han sido condenadas o sancionadas, mediante Resolucién firme por violencia familiar
y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el ambito privado o publico;

3.- Manifestar que, durante el desempefo del cargo designado, se compromete a no
violentar o vulnerar en ninguna de las formas establecidas en la normatividad vigente
(género o por discriminacion) a ninguna persona servidora publica, persona de los grupos
de atencidn prioritaria, ni personas usuarias de los servicios publicos que brinda la institucion.

83
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En relacién a los estudios juridicos que se han realizado y que se materializan con proyectos de
iniciativas legislativas relativas al proyecto de Decreto que deroga el parrafo octavo del articulo 30
y reforma el parrafo primero del articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(reglas de contacto), asi como al proyecto de Decreto que reforma la denominacion del Capitulo
XII del Titulo Primero, asi como los articulos 190-B y 191, de la Ley Federal de Derechos (cinco al
millar para supervision de obra publica).

Ambos proyectos surgieron de la necesidad de este OIC de constituirse como un contrapeso real
para la rendicion de cuentas, la prevencion y combate a la corrupcién en el IFT; el primero, para
no constrefiirlo a una regulacién a todas luces dirigida para prevenir la corrupcion de los
Comisionados del Instituto en materia de competencia y telecomunicaciones, misma que limita
innecesariamente el trabajo del fiscalizador; y, el segundo, para que los OICs de los OCAs cuenten
con los recursos financieros, humanos y materiales suficientes para realizar su misién cuando
tengan que llevar a cabo la supervision de obra publica.

En este tenor, este OIC pone a disposicion de los legisladores de la H. Camara de Diputados del
Poder Legislativo Federal, los proyectos de iniciativas enunciados, con la finalidad de construir un
puente de comunicacién que impulse la discusion de estas y que coadyuven al fortalecimiento de
las acciones de fiscalizacion y vigilancia de los OIC de los Organos Constitucionales Auténomos.

Con relacién a los mecanismos de prevencion instituidos por la gestion de la actual Titularidad del
OIC, se continud durante el primer semestre de 2022, con la conmemoracion del Dia por la
Integridad, el cual ayuda a que las PSP del Instituto conozcan, reflexionen y apliquen los principios,
valores, reglas de integridad y pautas de conducta que rigen su actuacion, a efecto de mejorar el
ejercicio diario de la funcién publica. Lo anterior, nos ayuda a fortalecer y continuar en la
construccion de una politica de integridad en el pais. Es importante mencionar, que, para este
esfuerzo, se ha contado con la participacion de legisladores de la H. Cdmara de Diputados y de
prestigiados académicos expertos en los temas relativos a la ética publica, integridad y rendicion
de cuentas, asi como en materia de inteligencia artificial y audiencias publicas.

Sin duda, uno de los logros trascendentales hasta ahora del 2022, fue en alcanzar el 100% de
cumplimiento en tiempo en la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses de modificacion 2022, meta que se logrd con el esfuerzo y apoyo en conjunto de los
comisionados, los titulares de unidad y las areas del OIC y de las PSP del Instituto.

La labor realizada al primer semestre de 2022 muestra un avance eficiente y efectivo en el conjunto
de las acciones de vigilancia y fiscalizacion de este OIC, el cual nos permitira dar cabal cumplimiento
a nuestro Programa de Trabajo 2022, mismo que se reflejara en el informe anual de resultados
respectivo.
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Asociacidn Mexicana de Organos de Control y Vigilandia en
® Instituciones de Educacion Superior A. (.

AMOCVIES

M. EN E. Y N. IGNACIO FLORES RUIZ ) :
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA DE MEXICO
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; las consideraciones con relacion a la matricula emitidas por la SEP
y su solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditara el Primer informe semestral de
matricula y su variacién con respecto al afio anterior, la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo fue designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C. para efectuar la
auditoria a la matricula de la Universidad Auténoma Indigena de México.

OBJETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del Primer
semestre en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 34, fraccion lil, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022.

ALCANCES z\#:

Recibida la informaciébn de la matricula conforme a las indicaciones y formatos
determinados por la SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccién de
Administracion Escolar y la Direccién de Planeacion y Desarrollo Institucional, se analizé
de la siguiente manera.

I. Se revisé el calculo de ia muestra de los expedientes escolares de alumnos con
base en la férmula proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacion se realizd
por programa educativo. El total de matricula de la Universidad reportado en el
informe DGESU-SEP es de 5,927 alumnos y la muestra que se reviso es de 96
expedientes escolares.

Il. La auditoria consistio en la confrontacion de la evidencia que soporta las cifras de
la matricula reportadas en el Primer informe semestral de matricula con base en el
esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a presentar los
resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo, imparcialidad y
objetividad.

RESULTADOS

1. Soporte de aspirantes a la Institucion.
Los programas educativos de la Institucién cuentan con soporte documental en formato
electrénico de los aspirantes registrados en el Informe DGESU-SEP.



Asociacén Mexicana de Organcs de Control y Viglandi en
® | Instituciones de Educacion Superior, A. C

AMOCVIES

2. Analisis de duplicidad de alumnos registrados en la base de datos.

De un total de 5,927 alumnos registrados en la base de datos, el 96.23% no presenta
duplicidad, sin embargo, se encontraron 114 duplicados mismos que estan reflejados en
el informe DGESU-SEP.

Recomendacion

Verificar que se registre oportunamente la baja de los alumnos gue hayan realizado algtin
cambio de programa educativo o de unidad.

3. Concordancia entre las cifras del Informe DGESU-SEP y la base de datos de
Servicios Escolares.

Se encontré un 98.07% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
informe DGESU-SEP (nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con ia base de datos de
la matricula de la Direccién de Administracién Escolar.

Recomendacion

Verificar la informacién contenida en la base de datos de manera que permita reflejar
oportunamente las bajas de los alumnos, asi como las coincidencias del género con el
nombre del alumno.

4. Concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de Servicios
Escolares.

No existe concordancia entre el género y el nombre de 34 alumnos, en la base de datos
de la Direccidon de Administracion Escolar.

Recomendacion

Validar la informacién contenida en la base de datos con relacion a la clasificacion del
género de los alumnos, asi como establecer las medidas que consideren pertinentes para
que el sistema de informacién escolar de la Universidad refleje correctamente el género
con respecto al nombre del alumno.

5. Concordancia entre las cifras del Informe DGESU-SEP y la Estadistica 911
No aplica
6. Revisidon de expedientes escolares de alumnos registrados.

Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 85.86%
de los documentos senalados en la normativa correspondiente.

-
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Recomendacion
l.a Direccion de Administraciéon Escolar, debera de integrar el expediente escolar completo
del alumno, de acuerdo a los requisitos establecidos en la normatividad.

7. Resumen de matricula.

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESU-SEP y fecha de corte al
30 de marzo de 2022.

Nivel Matriqula de nuevo M:etiricula de Total
Media Su nor - — —
232-3_6- 34'}6 585_6;
~ 60 60
, e

8. Variacion de la matricula.

Se encontré que la variacion entre los indicadores de matricula de la Universidad
Auténoma Indigena de México a la fecha de corte con respecto al afio anterior (30 de
marzo de 2022/ 30 de marzo del 2021) es por la cantidad de 1178 alumnos, como se muestra
en el cuadro siguiente.

Matricula total del aiio

Matricula total actual de pasado de acuerdo al

Nivel ac;gr;lsouzigg;o;?e Informe de auditoria Varlacion
externa de (30 de marzo
(30 de marzo de 2022) d
e 2021
Media erior - — —
5856 4669 1187
a
0 2 -12

Total

Porcentaje de variacion global de la matricula: 24.80%
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CONCLUSION

De acuerdo con el objetivo de auditoria, se desprende que la informacién emitida por la
Universidad Auténoma Indigena de México es razonablemente confiable, determinando
un 93.38% de concordancia entre los datos contenidos en el Primer informe semestral de
matricula 2022 en consideracion al Articulo 34, fraccion lll, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2022 y las evidencias presentadas por la Institucién.

La auditoria a la matricula de la Universidad Auténoma Indigena de México se lievo a cabo
de conformidad con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas exigen que
cumplamos con los requisitos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre la informaciéon que se
reportara a la SEP.

Pre idénté el Consejo Directivo de la
OCVIES, A. C.

Mtra. Hannia Ingrid Salinas Gonzalez
Contralora General de la
Universidad Autdonoma del Estado de
Hidalgo
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Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESUI-SEP y fecha de corte al
20 de marzo de 2022.

. Matricula de nuevo Matricula de '
Nivel ingreso reingraso Tatal l
Media Superior —-
TSU/PA .- - s
Licenciatura 2386 3470 5856
Esnecialidad - -~ -
Maestria 47 13 60
Do orado 5 6 11
T 1 4
Fuenta:
Variacion de la matricula
Matricula total atricula total del afio
actual de acuerdo al | pasado de acuerdo al
Nivel informe DGES informe de auditoria Variacié
de {30 de marzo externa de (30 de
2022} marzo de 2021)
Media —u- - ---
ior
TSU/PA —
Licenciatura 5856 4669 1187
ialidad -
Maestria 60 57 3
Doctorado 11 23 -12
Total 27 4749 1178

Fuenla: Fecha de corte 30/Mar/2022

Porcentaje de variacién global de la matricula: 24.80 %




Argumentacion.

La matricula total de la Universidad Auténoma Indigena de México conté con un
incremento de 1178 alumnos con respecto a la matricula del ciclo anero-junio
2021, las variaciones por nivel educativo se comportaron de la siguiente manera:

» Licenciatura. Incremento de 1187 alumnos.

. aestria. Incremento de 3 alumnos.

* Doctorado. Disminuy¢é en 12 alumnos, esto debido a la situacion por
contingencia COVID-19 que en dicho periodo afectd a todos los niveles
educalivos, ya que con la intencién de seguir los protocolos de sanidad y
cuidados correspondientes, todos los programas educativos ofertados por
nuestra universidad, pasaron a la modalidad virtual, lo cual cual ocasiond
que parte de la matricula de Doctorado se viera afectada. Aunado a esto,
tenemos el impacto econdémico que dicha contingencia trajo
afectando la economia de los estudiantes, ya que ellos argumentan que su
economia no les permitia continuar con sus estudios
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{ ;
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
II LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de Ia Cindad de México, IT Legislatura, de conformidad cen el articulo 71, fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, al tenor del
siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman y adicionan los articulos 1°, 62, fraccién II y 82, fraccion II de la Ley de Vivienda,

para quedar como sigue: 5 o0 0@‘
ARTICULO 1. — La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucién Politica %s Esﬁdlm “kaggyf ¢
Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por (ﬁn?t(}{:st&h : '?\rﬁ;v v
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda persona y/o fa@pha.»pue;iae‘c}d Sttar dez
vivienda digna y decorosa. 8 3 ﬁ% 2R
e L] % ) P
...[...] o vl c
“7’» K3
« .~

ARTICULO 2. - Se consideraré vivienda digna [...]. .
Las Autoridades Federales y las de los Estados y la Ciudad de México segiin correspenda, tomarén las nﬁcﬁh@}c@%s
para garantizar que las viviendas refman condiciones minimas de accesibilidad, asequibilidad habitabilidad, adaptacion
cultural, adaptacion por condicién fisica, edad, medio urbano o medio rural, condicion ambleﬂlEE}@g};g:p m A
suficiente, disefio adecuado y ubicacién seguros.

ARTICULO 61. — Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el Gobierno Federal se destinardn
exclusivamente a las personas y/o familias cuyos hogares estén en situacion de pobreza o vulnerabilidad, la cual se definirg,
identificard y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.

D

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se debera considerar el rezago habitacional, las
necesidades de vivienda, la condicién de pobreza de las personas, familias y sus hogares, asi como el grado de marginacion
y vulnerabilidad de la comunidad rural o urbana, entre otros.

L]

ARTIUCLO 62.-1...]

V... [..]

V1. Los montos de los subsidios deberén diferenciarse seglin los niveles de ingreso de sus destinatarios, dando atencién
preferente a las personas o familias con los més bajos ingresos.

VIL [...]

VIII. Los subsidios deberan ser establecidos con equidad, tanto para las personas y familias beneficiarias, y sus hogares,

como para las regiones entidades federativas, demarcaciones y municipios.
IX.[...]
X. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los municipios, las familias o las personas a beneficiar,

se deberdn tomar en cuenta las condiciones de rezago, vulnerabilidad, modalidades de atencion y el grado de
marginacion o pobreza, necesidad personal especial por discapacidad, entre otros,

ARTICULO 82.- [...]
v. [..]



0600002

V. Apoyar programas de produccién social de vivienda, particularmente aquellos de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de vivienda para familias y/o personas en situacion de pobreza, y
V1. La conformacién de paguetes de materiales para las familias y/o personas en situacion de pobreza o alguna otra
vulnerabilidad que afecte en su derecho a la vivienda.
TRANSITORIOS
PRIMERGQO. — Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDQ. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. — Los Congresos de los Estados y de la Ciudad de México deberan realizar las adecuaciones que resulten
indispensables para garantizar el derecho a la vivienda que se modifica en el presente decreto.

CUARTO. - Las diversas dependencias del Gobierno Federal encargadas de la politica de vivienda realizarén los ajustes

necesarios sus politicas, de forma progresiva a partir de la entrada en vigor del presente decreto. %
Por todo lo expuesto y fundado, esta H. Comision: “b veeed J oe :
wHIDOS
A,/
Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los ocho dias del mes de septiembre del aﬁocdos"ﬁl y&q_ndg; _Qf:,o <

v
‘ Lr p/:‘kfﬂ‘-h’
POR LA MESA DIRECTIVA 3 e
———s > o
DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE
I LEGISLATUR.
SECRETARIA SECRETARIA

o

DIPUTADA MARC% CASTILLO DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS
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COMISION
E VIVIENDA

LISTA DE ASISTENCIA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA

COMISION DE VIVIENDA

# CARGO NOMBRE ASISTENCIA
1 PRESIDENCIA RICARDO JANECARLO LOZANO
REYNOSO
2 | VICEPRESDENCIA | POLIMINIA ROMANA BARCENA
Wirtnia Romana Seita Bitena
SIERRA
3 SECRETARIA HECTOR BARRERA
(SUPLENTE) MARMOLEJO
4 | INTEGRANTE | CARLOS HERNANDEZ MIRON  |ces Hetntndez Mcrin
5 INTEGRANTE NAZARIO NORBERTO SANCHEZ 1505 Aovberts Siohes
6 INTEGRANTE MAXTA IRAIS GONZALEZ AUSENTE
CARRILLO
7 INTEGRANTE ANIBAL ALEXANDRO CANEZ 7'///;?’
MORALES
8 INTEGRANTE ELIZABETH MATEOS AUSENTE
HERNANDEZ
9 INTEGRANTE JOSE MARTIN PADILLA
SANCHES

vivienda@congresocdmx.gob.mx
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COMISION

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, QUE
PRESENTO LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA
PRESENTE Pobinac Romana Jirrs Buicena

7=

A la Comision de Vivienda del Congreso de la Ciudad de México de la Segunda
Legislatura, con fecha del primero de febrero de 2022, se turnd para su analisis y
dictamen la PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.
CaMlos Hernanded Motin

La Comisién de Vivienda, con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1, apartado D, incisos a}; apartado E, numeral 1 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica; 1, 2
fraccion XXI, 5 fraccion |, 79 fraccion VI, @4 fraccion ll, 95 fraccion I, 103 y 104 del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, se dio a la tarea de
trabajar en el estudio y analisis de la iniciativa en cuestion, para someter a
consideracion del Pleno de éste H. Congreso de la Ciudad de México, el presente

dictamen al tenor de |a siguiente:
Nazaris Novberts Sanches

Pagina 1 de 25

(&) vivienda@congresocdmx.gob.mx (© sszo077775




f JC

COMISION

Il LEGISLATURA

METODOLOGIA

De conformidad con el articuio 257 del Reglamento del Congreso de Ja Ciudad de

Mexico, la siguiente:

I ‘PREAMBULO’, contendra [sic] fa mencién del asunto en estudio, el
emisor del mismo, en su caso Grupo Parlamentario —o Asociacion
Nazarto Norberle Sdches parlamentaria-, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comision para conocer el asunto.’
1. ‘ANTECEDENTES’, ‘deberédn contener los hechos, situaciones o
acciones gue causan u originan el asunto del dictamen?’.
H ‘CONSIDERANDOS’, en este capitulo, la Comisién expresa ‘clara,
S ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueba,
7/ - desecha o modifica la proposicién o iniciativa. Asi como la
fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables. 3
V. ‘RESOLUTIVOS’, manifiestan el sentido definitivo a que se llegd el

analisis de la propuesta, por medic de enunciados sencillos y concretos.

Flimance Aamana Suaa Jitcena

PREAMBULO Carlos HenandeZ Morin

La Comision de Vivienda del Congreso de la Ciudad de México de la Segunda
Legistatura, con fecha del primero de febrero de 2022, mediante oficio
MDSPOPA/CSP/0088/2022, recibi¢ turno para analisis y dictamen la PROPUESTA
DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

' Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, articulo 257, parrafo segundo.
? Idem, parrafo tercero.
3 Ibidem.

FPagina 2 de 25
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Y 0 HC Corlos Hernzndez #iin  COMISION
1 LEGISLATUR iy DE VIVIENDA

DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, suscrita por la Diputada Maria

Gabriela Salido Magos del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta comision es competente para conocer la propuesta, en términos de los
articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a); apartado E,
numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion tly 13
fraccion LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 79 fraccion Vi, 94
fraccion 1, 95 fraccion I, 103 y 104 del Reglamento, ambos del Congreso de la
Ciudad de México.

ANTECEDENTES
Pdinaca Komana, Siria Sincens A) Procedimentales

1. — El pasado primero de febrero de 2022, la Diputada Maria Gabriela Salido
Magos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, en su i Legislatura,
la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de decreto ante el Congreso de la Union
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

2. — Ei dos de febrero de 2022, mediante oficio de fecha 01 de febrero del mismo
afio, con matricula MDSPOPA/CSP/0088/2022, signado por el Diputado Héctor
Diaz Polanco, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México, en su |l Legislatura, turnd para su analisis y dictamen a
esta Comision de Vivienda la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto
ante el Congreso de la Union por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

3. — Esta comisién, el dia 21 de marzo de 2022, solicitd a la Mesa Directiva,
prorroga para la emision del dictamen correspondiente a dicho turno, la cual fue

7%4’ = otorgada el 24 de marzo de 2022, mediante oficio MDSPOPA/CSP/1474/2022.

Kazaris Nerberts Samhes
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4. - Para dar cumplimiento a los dispuesto por los articulos 103, 104, 106, 187,
260, 325 y 326 del Regiamento del Congreso de la Ciudad de México, las y los
integrantes de fa Comision de Vivienda se reunieron el 2 de junio de 2022, con

objeto de analizar y votar el Dictamen que se somete al Pleno del esta H.

Soberania.
Nazaris Norberls Santhez B) [_egales
1. — Primeramente, tenemos a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 4, al respecto, se complementa con el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. — La primera Ley Federal de Vivienda se promulgd en febrero de 1984 con la
intencién de proporcionar a la Federacidn el instrumento juridico para
materializar tas politicas neo-liberalistas a traves del discurso planificador, que
tenia como objetivo la desconcentracion administrativa®, objetivo planteado por
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984, del Plan Nacional
de Desarrollo, bajo la siguiente dinamica:

Flintasin Romana Setta Biotcena

Es irdnico que justo cuando se consolidan el discurso y las bases juridico-
adminisirativas del Estado planificador, se produzca la dramatica ruptura
en el instrumento principal de dicha planeacion: los medios de intervencion
71/5 /:? economica del Estado.® Canlos Hornindez Mot

4 CONDLLY, Priscilla, “Programa nacional de desarrollo urbano y vivienda, 1984 ; desconcentracion
planificada o descentralizacion de carencias?, en Una década de planeacion urbano-regional en
Mexico, 1978-1988, COLMEX-JSTOR, Meéxico, 1889, pp  103-120, disponible en
https //www |stor.org/stable/pdf/|.ctv26d9b1.7 . pdf de
https:/iwww . [stor.org/stable/|.ctv26d9b1.77seq=1

% jdern, CONOLLY, p. 106
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En ese sentido, hay gue comprender que la descentralizacion es un fenémeno
multifactorial que altera la dinamica del Estado y sus aparatos de gobierno®, en
el contexto de ia primera Ley Federal de Vivienda, se buscaba una
descentralizacion integral, vy ésta Ley, fue la primera en considerar la
desconcentracion de los centros urbanos, priorizando la reduccion de gastos
para la adecuada satisfaccion de necesidades’, advirtiendo lo impetuoso de
preservar |a dignidad de las viviendas a través del acceso a servicios béasicos,
ante el aumento de concentracién poblacional de las grandes ciudades, como
ya habia sido previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos de 19768
Lamentablemente, la realidad de lo anterior, se puede resumir en la siguiente

cita:

Folirnca Romana Sinre Bitcena

s

‘El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda [.. ] fue presentado.
en agosto de 1984 [...] y constifuye el segundo plan nacional en la historia
del pais. [....]
Carlos Herndnde? Morin
el concepio de ciudad media que es el elemenio estrategico
clave para intentar alcanzar el objetivo fundamental del programa:
“transformar el palron de ocupacion del territorio en apoyo a la politica de
descentralizacion de la vida nacional mediante la consclidacién de un
sistema jerarquico de citudades para la prestacion de servicios”. [...] Nazario Nerborle Sahez

[...].... En sintesis, {..], en el periodo comprendido entre el Plan de
1978 y el Programa de 1984 no ocurre ningtn avance en la planeacion
urbana en México, a pesar del notable desarrollo de su superestructura

juridica.”

5§ BANON, Rafael y CARRILLO, Ernesto, comps., "La nueva administracion poblica®, Alianza editorial,
Madrid, Espana, 1997, 27 PR. Disponible en http:/fibcm.blog.ung.edu.ar/wp-
content/uploads/sites/28/2014/03/Agranoff Relaciones.pdf

! fbidermn, CONOLLY, p. 107

8 AZUELA, De la Cueva, Antonio, "E! significado juridico de la planeacion urbana en México”, en Una
década de planeacion urbano-regional en México, 1978-1988, COLMEX-JSTOR, Meéxico, 1989, pp.
55-78, disponible en https:/ww jstor org/stablef] ctv26d9b1.57seg=1

g GARZA, Gustavo, “Una década de planeacion urbano-regional en México, 1978-1988", COLMEX-
JSTOR, México, 1989, p. 13, disponible en hitps./fwww jstor.org/stablef].ctv26d9b1.37seg=5
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3. — Conscientes de los pocos logros descritos en el antecedente anterior, fue que
en 2006 se promulgo la Ley de Vivienda vigente.
Dentro del contexto del aumento de poblacién urbana mas grande hasta
entonces, concentrando por io menos en América Latina al 75% de su poblacion
en zonas urbanas, y en ese sentido, volviendo a la regién como la segunda con
mas urbanizacion del mundo’®, el Gobierno Federal de entonces, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social emitié el Programa Sectorial de Vivienda y a
modo de conclusion o paso a la continuidad de sus politicas!', fue gue el 27 de
Junio Vicente Fox promulgo la Ley a ta cual se propone la reforma objeto de éste
dictamen.
4. — El entonces Distrito Federal, fue la primera entidad federativa en el pais en
s | N H
/ promulgar su propia Ley de Vivienda, fue hasta el afio 2016 que la entonces
Asamblea del Distrito Federal, emitié la Ley de Vivienda para la Ciudad de
México, caracterizada por retomar desde la Constitucién Local los principios que
Nasaris Norborts Samches CONFOrMan a la Vivienda Digna, asi como las autoridades responsables y
mecanismos politicos (como la bolsa de suelo), necesarios para su adecuada
implementacion, convirtiendo a la Capital con una de las Leyes méas novedosas

en la materia de todo el pais'2.
Prlinnia Romana Jirrz Bircena

C) Resumen breve de las Politicas de vivienda en México siglo XXI.

Considerando que el Programa Sectorial de Vivienda del Gobierno de Vicente Fox,

éste seria aparentemente el mas exitoso, por otorgar hasta 750 mil créditos para la

"8 CIDOC Y SHF, “Estado actual de Ia vivienda México 2006", México, 2006, p.p. 9 y 10, disponible

en:

hitp:/bibliotecadigital imipens. org/uploads/Estado%20actual®20de%20la%2 Ovivienda%20en%20m
exic0%202006%20-%20Unknown.pdf

"' DOF, “Programa sectorial de vivienda 2001-2006", México 2001, disponible en
https://iwww.conavi.gob. mxfimages/documentos/suelo/DecretoProgramaSectarialdeVivienda. pdf

2 TORRES, Mauricio, “El ABC de la nueva ley de vivienda para la Ciudad de México™, Expansion,

Mexico, 08 de diciembre de 20186, disponible en https://expansion.mx/nacional/2016/12/08/el-abc-
de-la-nueva-ley-de-vivienda-para-la-ciudad-de-mexico Carlos H Lz Mon
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vivienda al final de su mandato, lo que si ocurrio, centrado en el mercado
inmobiliario como el eje rector, fue el sexenio que mas viviendas habia construido
hasta entonces, sin embargo, el fracaso de su programa de vivienda radica en la
pésima calidad y poca sostenibilidad de servicios basicos para la vivienda, dejando

en lo absoluto fuera a los principios de la vivienda digna’®.

Para dilucidar el avance de la misma politica de vivienda hacia el gobiernc de

Calderdn, la siguiente cita;

El 9 de mayo de 2012 Felipe Calderon dijo: "Nunca anles, y lo aseguro
categdrico, nunca antes en Ja historia de México se habia contado con unafdani Rumana Jame Sirea
politica de vivienda tan eficaz, tan incluyente y tan exitosa como la
impulsada en las dos dltimas administraciones”. Criticada severamente por
varios de los candidatos presidenciales, Calderdn tuvo que salir en defensa
no solo de su politica de vivienda, sino también de la impulsada por su
anlecesor, Vicente Fox... Nazario Norberto Samthes

Carlos HetndndeZ Morbn

Priscifla Connolly, que este derecho constitucional no se cumple; fas
condiciones habitacionales de muchos mexicanos se consideran
inadecuadas, ya sea por su tamafio, calidad de construccion, instalaciones,
conexiones a redes, disefio ambiental o ubicacion o por todos estos
aspectos™

7:/ s /;;:j [...] Es evidente, se ha constatado en numerosos estudios como los de

Derivado de lo anterior, la politica de vivienda en el gobierno de Pefia Nieto, se
planteé con la intencion de resarcir los errores que dejaron sus antecesores, a

través de 4 estrategias:

Primera. Lograr una [...] mejor Coordinacion Interinstitucional. Se ha
determinado que fa [...] (SEDATU), sea la instancia coordinadora de la
politica de vivienda de nuestro pais y presida la Comision Intersecretarial

13 MELLADO, Hernandez, Roberto, “La politica de vivienda en las administraciones del Partido
Accién Nacional: 2000-2012", Congreso Macional de Vivienda 2013, UNAM, México 2013, p.p. 27 -
36, disponible en
https:#www_puec.unam. mx/pdf/publicaciones digitales/01 _eje 1 politica_nacional vivienda.pdf

4 MELLADQO, idem, p. 29
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en la materia. .. ], esta Secretaria suscribira convenios con el INFONAVIT,
con los gobiernos estatales y autoridades municipales.
[] pdmfamemde

{J

Segunda: Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente. Los créditos y subsidios def Gobierno de Ja Republica, seran
reorientados al fomento del crecimiento urbano ordenado.
Se promovera el rescate de espacios urbanos, la redensificacion, asi com@atles Hewbndez Mirén
la construccion de viviendas verticales y desarrollos certificados.
Tercera: Reducir de Manera Responsable el Rezago de Vivienda. Se tiene
contemplado impulsar mas de un milion de acciones de lotificacion,
construccion, ampliacién y mejora de hogares, tanto en el campo como en
las ciudades. [...].

Nazaro Norberts Samhes  S€ fortalecerd ef papel de la banca privada en el otorgamiento de créditos
a la vivienda.
Se incrementaran los apoyos para la adquisicion de vivienda de las mujeres
y hombres que forman parte de las Fuerzas Armadas del pais, y de las

?y g/:; agrupaciones policiacas.
- {1

Cuarta: Procurar una Vivienda Digna [...]. Se realizarén mas de 320 mil
acciones de mejoramienfo. Para el caso especifico del campo, se
realizaran mas de 97 mil acciones en materia de vivienda rural.
Estas acciones seran focalizadas de manera prioritaria en las areas
estratégicas que prevé la Cruzada Nacional contra el Hambre (400
munjicipios).
A partir de este aflo se desarrollara un Programa de Mejoramiento de la
Vivienda en Unidades Habitacionales.
SEDATU coordinara una estrategia con los Organismos Nacionales de
Vivienda para que toda la vivienda popular financiada o subsidiada por ef
Estado cuente, con al menos, dos recamaras, y se evite tener espacios
muy reducidos para las familias mexicanas.’®

Como es posible observar de la cita anterior, el enfoque de la politica de vivienda
del 2012 al 2018 se enfoco en garantizar las condiciones de habitabilidad, todo a
partir de la participacion del sector privado en la implementacién de los programas

sociales de la materia.

¥ “Politica  nacional de  vivienda” CMIC, México, 2013, disponible  en
https:/Awww . cmic.org. mx/com|sroneslsectonalesiwwenda;’2013!notncnas del_dia/politica_de_viviend
a/politica_de_vivienda.htm#: ~text=Enrique%20Pe%C3%B1a%20Nieto%2C%20anunci%C3%B3%
20el.y%20mejorar¥%20la%20vivienda%20rural.
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Sin embargo, para 2016, cerca del 50.6% de la poblacion se encontraba por debajo
de la linea de pobreza, lo que harfa imposible el acceso a los satisfactores de la
vivienda digna'®, de acuerdo con datos de la Habitat International Coalition en
cooperacion con el INEGI, para 2017, solo las familias o personas con ingresos
mensuales equivalentes a cinco salarios minimos, podrian acceder a un crédito de
vivienda con las condiciones politicas y econdémicas del pais'’, situacién que, a
pesar del aumento en la vivienda a nivel nacional, dificulta el acceso en perspectiva

individual, familiar o colectiva.

La politica actual del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha centrado en
la participacion activa del Estado para el re-acondicionamiento de las viviendas,
priorizando las zonas y poblaciones con mayor vulnerabilidad, otorgando al 2020
por lo menos 26,511 subsidios a la reconstruccion de viviendas afectadas por los

sismos de la siguiente manera:

Folomnia Romana Jera Bircena

27% Chiapas, 34% Qaxaca, 24% Puebla, 9% Morelos, 3% Guerrero y 3%

Mexico. 7—/ Z /:?

Carlos Hotninde? Morin Del total de subsidios oto'rgados, 50% se destinaron a mujeres 1}; 50% a
hombres. El 42% de subsidios se canalizaron a adulios mayores.

Los datos anteriores, se diferencian de los anteriores, gracias a la perspectiva social

de los subsidios otorgados, que no comprometen el patrimonio de las familias
Nazarw Novberts Samches

16 “Estudio diagndstico del derecho a la vivienda digna y decorosa 2018", CONEVAL, México, 2018,
p. 82, disponible en
hitps://www coneval.crg.mx/Evaluacion/|IEPSM/Documents/Derechos Sociales/Estudio Diag_Vivie
nda_2018.pdf

17 Ipid, p. 83

8“2 informe de gohierno 2019-2020" Presidencia de fa Republica, Mexico, 2020, p.200, disponible
en hitps://presidente.qob.mx/wp-
content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%20201
9-2020.pdf
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mexicanas, como si lo harian los créditos otorgados de los programas sociales que

se habian implementado anteriormente.

En la Republica Mexicana, actualmente, hay un Gobierno local pionero en la
materia, con dos programas eje y ocho enfoques de adjudicacion (mejoramiento’?,
adquisicion, construccién, rehabilitacion, arrendamiento, entre otras20), estos son el
Programa de Vivienda en Conjunto y el Programa de Mejoramiento de Vivienda, sin
dejar de lado el Programa Especial de Regeneracién Urbana y Vivienda Incluyente,

impulsados por el Gobierno Capitalino en 2019.

Polinnin Romana +Sintra Bércena

Balance piural.

El inico punto en comun, de todos los sexenios del gobierno de nuestro pais, por lo
menos desde ia creacion del Instituto del Fondo Nacional para la vivienda, es que
este ha sido el principal ejecutor de las politicas de vivienda a través del derecho
social y las prerrogativas del trabajo?!, como ejemplo comparativo, esta el reporte
mensual del sector vivienda de noviembre de 2018, que se centra primordialmente
en el INFONAVIT, FOVISSSTE y la banca, destacando la participacion de poblacion
no afiliada a la seguridad social beneficiada por el equivalente al 28.2% de los

recursos ejercidos ese afio??, sin dar una cifra exacta.

Al respecto, el INEGI en la Encuesta Nacional de 2020, identifico lo siguiente, indice
porcentual de viviendas adquiridas, segin su fuente de financiamiento, el 48.6%
fueron compradas mediante crédito INFONAVIT, 38% por recursos propios, 14.8
con credito bancario privado, 6.6% mediante crédito FOVISSSTE y no se observan

'® “Programa de mejoramiento de vivienda’, INVI, México, 2019, disponible en
hitps://www.invi.cdmx.gob.mx/programas/programa/pmv

“ "Programa de vivienda en conjunto’, INVI,  Mexico, 2018, disponible en
hitps fiwww.invi.cdmx.gob. mx/programas/programa/pvc

1 CORREA, Lépez, Gabriela, “Construccion y acceso a la vivienda en México; 2000-2012",
Intersticios  sociales, no. 7, Zapopan, México, marzo de 2014, disponible en
http://www. scielo.org. mx/scielo.php?pid=S2007-49642014000100005&script=sci_artext

2 CONAVI, "Reporte mensual del sector vivienda”, SEDATU, México, noviembre de 2018, disponible
en https://sniiv.sedatu gob.mx/doc/mensual/201811.pdf
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datos sobre financiamiento publico diferente, lo que nos permite advertir, la

necesidad de una politica de vivienda mas incluyente?®.

Sin embargo, el actual Gobierno Federal considerando la situacion de la politica de
Vivienda, identifico la siguiente informacion: De los 9 millones 999,048 hogares, en
potencial de ser beneficiarios por el Programa de Vivienda Social, 7 millones
113,373, son hogares con rezago habitacional por bajos ingresos, aduciendo que la
politica de vivienda social, es acertada actualmente cuando se destina al
mejoramiento y habitabilidad de los hogares, en comparacioén de loa 291,782

familias con necesidad de vivienda nueva?*.

Lamentablemente la perspectiva desde |la que se aborda la politica de vivienda, es
efectivamente en términos de la Ley de la materia, lo que se limita a la priorizacion

de las familias y sus hogares.

En conjunto, todos éstos antecedentes nos permiten conocer de formas resumidas
el avance histérico del marco juridico y la politica de vivienda a nivel nacional.

. Nazarie Nerborls Samthes
Por los antecedentes antes narrados, proseguimos con los:

Poloroia Komana Jorta Bdsrana
CONSIDERANDOS

El derecho de realizar iniciativas de los congresos locales, se tiene conferido de

acuerdo con lo siguiente: Canlos Hermindoz Mitin

PRIMERO (LEGITIMACION ACTIVA). — La propuesta de Ley en comento, es

procedente con las maodificaciones gque la dictaminadora realiza, de acuerdo con la

23 *Encuesta nacional de vivienda (ENVH, 2020 principales resultados”, INEG!, comunicado de
prensa  nim. 493/21, México, 23 de agostc de 2021, p. 19, disponible
hitps:/Awww .inedi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletings/202 1/envilENVI2020 . pdf

24 “Nota metodolégica. Cuantificacion de ia poblacién potencial y chjetiva”, CONAVI, México, 2021,

ih p.8, 8 po., disponible en
7/“/':—;7 hitps://www.conavi.aob. mx/gobmx/pvs/Nota metodologica Poblaciones S177 _PVS 2021 .pdf
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SEGUNDO (COMPETENCIA). — Esta Comision es competente para conocer del

presente asunto, en terminos de lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado E, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, los articulos 1, 3, 4: articulo 67, 72 fracciones I, X,
74 fraccion XLV, 80 de fa Ley Organica, los articulos 103, 104, 105, 106, 187, 191,
192, 221 fraccion |, 222 fraccion VI, 257 y 258 del Reglamento, ambos del

Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO (FONDO). - El asunto en cuestién es una reforma que modifica el
programa juridico de la Politica de Vivienda Federal, misma que incorpora los
principios de la Politica de Vivienda Incluyente de la Ciudad de México, al recuperar

el término “persona” coma género del caracter subjetivo de la norma en examen.

Sobre elto, tanto juridicamente como politicamente, la aplicacién de las normas y
politicas de cualquier naturaleza debe hacerse en estricto apego a Derechos
Humanos, a sus principios (como el de universalidad) y caracteristicas de mayor
profundidad y desempaque, por lo que la redaccién de la expresion ‘familia’ no
implica la exclusion inevitable de una persona en la practica el estricto sentido de

aplicacién de la ley o sus politicas.

La modificacion que realiza esta dictaminadora, en la ampliacién del texto adherido
al parrafo segundo de la Ley de vivienda, entraia en si, la incorporacion con forme

a los principios de universalidad y transversalidad de los Derechos Humanos, en

1. Personas con discapacidad, como sienta el articulo noveno de la Convencién

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y del articulo 16 de la

Hinnca Romana Surna Sarans | oy General de las personas con discapacidad, sobre la accesibilidad de la

vivienda.

MIS
DE VIVIEMDA

Nazars Nerbords Sanchez

Canfos Herndnde Alitén
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2. Personas mayores, como dicta el articulo 24, sobre la vivienda digna vy
adecuada, de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, el inciso b, de Ia fraccion VI del articuto

quinto, articulo sexto y primordialmente 21, sobre la vivienda social adecuada

Potomncn Homtana Swrra Bircena

y accesible en condiciones infraestructurales y financieras para personas
adultas mayores.

3. De las personas indigenas o tribales, el derecho a la vivienda adecuada y
social, en términos de los articulos 21 y 23 de la Declaracidon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, y de la fraccion XXI del

articulo cuarto de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos indigenas.

CUARTO. — Como ha quedado demostrado en el capitulo de Antecedentes, la
politica de vivienda ha sido encabezada primordialmente por el Instituto Nacional
del Fondo para la Vivienda y el otorgamiento de créditos bancarios, to gue, en
términos reales, favorece al operario de una empresa, que se encuenire laborando
por bajo el régimen de una relacién ordinaria de trabajo con forme a la Ley Federal
del Trabajo y gozando de sus prestaciones. %b’/:—?

Lo anterior, constituye una exclusién a las familias que no cuenten con un empleo
formal o alglin medio para acceder a un crédito hipotecario, ya sea social o privado,
sin dejar de lado que pueda ser beneficiaria por los programas de atencion prioritaria

a la vivienda familiar que hoy forman parte de las politicas de vivienda.

QUINTO. — Del considerando previo, en razén de que el sistema juridico mexicano
es positivo, el cual exige que todo acto de autoridad realizable, sea conferido como
una facultad, mediante norma sustantiva expresa, para brindar certeza juridica al
gobernado, a través de la fundamentacién y motivacion necesarias, es que existe el
area de oportunidad, pertinencia y viabilidad para que sea insertada en los

numerales de la Ley de la materia, ello sin perjuicio de que en realidad, la politica

Nazarts Novberts Sasehes Carlos Heindrolez Miibn
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de vivienda, aunque privilegia a la familia, si contempla a las personas fisicas con

una dinamica de vida individual o sin nicleo familiar ni dependientes.

SEXTO. - Sin embargo, ésta respetable Comisién, consciente de que para el

Estado y el Gobierno siempre ha sido prioridad la familia, ademas del paradigma

juridico prioritario en que se encuentra la categoria “familia’, y observando la

necesidad de afiadir el singular “persona’, también considera que etlo no es un

impedimento para que ambos términos (familia y persona), sean conservados en el

enunciado del texto juridico federal.

Puesto que, el derecho de familia, en su composicion sustantiva, asi como en su

materializacion procesal, esta reuniendo las condiciones necesarias para volverse

una materia auténoma del derecho civil?®, y que, su probable insercién al derecho

social, es por el tratamiento publico que éste tendria®®, derivado del interés que le

reviste en la aplicacion de politicas publicas prioritarias a la familia, con resuitados

de mayor impacto en atencion al mismo.

Aunado, no existe antinomia ni contradiccion de cualquier tipo para que la Ley

contenga ambos vocablos, es que esta Comision, propone la siguiente modificacién

a la iniciativa, con algunas otras adhesiones:

Cailos Hesntndez Morin

Vazarts Nevberds Samthes

ol Komtana Jasia Battena

VIGENTE

PROPUESTA

MODIFICACION

Art. 1. - La presente Ley es

reglamentaria del articulo

40. de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en

Articulo 1. - [...] Sus
disposiciones son de orden
publico e interés social y
tienen por objeto establecer

y regular la politica

Articulo 1. — La presente Ley

es reglamentaria del articulo

409. de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en

% “Derecho de familia y sucesiones®”, UNAM, México, N.D.,

hitps./farchivos juridicas.unam. mx/ivwaww/bivitibros/7/327013. pdf

26

vivienda@congresocdmx.gob.mx
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Plinnia Romana Sarta 8

materia de vivienda. Sus
“Mitposiciones son de orden
publico e interés social y
tienen por objeio establecer
y regular la  politica
nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda

disfrutar de vivienda digna y

Calns Hehniader, MisIECOTOSA.

A5 J/:.Tr'

Nazaris Norberds Siomhes

nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para
que toda persoha pueda
disfrutar de vivienda digna y

decorosa.

materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orcl%
publico e imMeras social vy
tienen por objeto establecer
y regular la politica nacional,
los programas, los
instrumentos y apoyos para
que toda persona y familia
pueda disfrutar de vivienda

digna y decorosa.

Articulo 2. - Se considerara
vivienda digna y decorosa la
gue las

cumpla  con

disposiciones juridicas
aplicables en materia de
asentamientos humanos vy
construccion,  salubridad,

cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi
como con  |os  servicios
basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su
propiedad 0 legitima
posesion, y  contemple
criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion

fisica de sus ocupantes

Articulo 2. - Se considerara
vivienda digna y decorosa la
que las

cumpla con

disposicicnes juridicas
aplicables en materia de
asentamientos humanos vy
construccion,  salubridad,

cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi
como con l0s  servicios
basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su
propiedad 0 legitima
posesion, y contemple
criterios para la prevencion
de desastres y la proteccidn

fisica de sus ocupantes

Articulo 2. - Se considerara
vivienda digna y decorosa la
que las

cumpla  con

disposiciones juridicas
aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion, salubridad,

cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi
como con los servicios
basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su
propiedad 0 legitima
posesion, y contemple
criterios para la prevencion
de desastres y la proteccién

fisica de sus ocupantes

ante los elementos | ante los elementos | ante los elementos
naturales  potencialmente | naturales  potencialmente | naturales  potencialmente
agresivos. agresivos. agresivos.

. vivienda@congresocdmx.gob.mx
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Nazaris Norberis

Naches

Las autoridades federales
y las de los Estados y la
Ciudad de México seglin
corresponda tomaran las
medidas necesarias para
las

garantizar que

viviendas retinan
condiciones minimas de
accesibilidad,

asequibilidad,

habitabilidad, adaptacién
cultural, tamaino
suficiente, disefio y

ubicacion seguros.

Las Autoridades Federales]
y las de los Estados y la
Ciudad de México segun
corresponda, tomaran las
medidas necesarias para
las

garantizar que

viviendas retinan
condiciones minimas de

accesibilidad,

asequibilidad
habitabilidad, adaptacion
cultural, adaptacion por

condicion fisica, edad,
medio urbano o medio

rural, condicion ambiental

y ecolégica, tamano
suficiente, diseno
adecuado y ubicacion
Seguros.

CAPITULO IV CAPITULO IV CAPITULO IV

De los Subsidios
Articulo 61.- l.os subsidios
gue en materia de vivienda
y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se
destinaran exclusivamente
a los hogares en situacion
la cual

de pobreza, se

definira, identificara y
medira de acuerdo a lo

previsto en la Ley General

De los Subsidios

Articulo 61.- Los subsidios
que en materia de vivienda
y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se
destinaran exclusivamente
a las personas cuyos
hogares estén situacion de
pobreza, la cual se definira,
identificara y medird de

acuerdo a lo previsto en la

De los Subsidios

Articulo 61. — Los subsidios
que en materia de vivienda y
de suelo otorgue el Gobierno
destinaran

Federal se

exclusivamente a las
personas y familias cuyos
hogares estén en situacion
de

vulnerabilidad, la cual se

pobreza 0

definira, identificara y medira

vivienda@congresocdmx.gob.mx
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de Desarrolio Social y su

Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo

Social debera elaborar

anualmente, una estimacion

fundamentada que
determine el monto de
recursos federales
requeridos para

cumplimentar la politica de
subsidios.

Para la estimacion de los
recursos a que se refiere el
parrafo anterior, se debera
el

considerar rezago

habitacional, las
necesidades de vivienda, la
condicion de pobreza de los
hogares, asi como el grado
de de

comunidad rural o urbana,

marginacién la

entre otros.

)

Ley General de Desarrollo

Social y su Reglamento.

L]

Para la estimacién de los
recursos a gque se refiere el
parrafo anterior, se debera
el

considerar rezago

habitacional, las
necesidades de vivienda, la
condicion de pobreza de las
personas y sus hogares,
asi como el grado de
de

comunidad rural o urbana,

marginacion la

entre otros.

N

de acuerdo a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo

Social y su Reglamento.

N

VIVIE

Folimnin Rokrana Sara Sitcena

Para la estimacion de los

recursos a que se refiere el

parrafo anterior, se debera
considerar el rezago
habitacional, las)

necesidades de vivienda, la

condicion de pobreza de las
personas, las familias y
sus hogares, asi como el
grado de marginacion vy
de

comunidad rural o urbana,

vulnerabilidad la

entre otros.

. Catlos H,

s nande AMcrin

Articulo 62.- Los programas

federales que otorguen

subsidios para la vivienda
se sujetaran a o que

determine el Presupueslto

Articulo 62.-{...]

Articulo 82.-[...]

Nazarils Notborto Sanches

. vivienda@congresocdmx.gob.mx
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Cailos Hernindez A
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de Egresos [..

] Para el
otorgamiento de los
subsidios, [...] deberan
observar los  siguientes
criterios:

I. Atender a ta poblacion en

situacion de pobreza;

i, Los montos de los
subsidios deberan
diferenciarse segin los

niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando
atencion preferente a las
familias con los mas bajos
ingresos;

Ill. Los subsidios deberan
N

ser objetivos, ... [...]

V. Los subsidios deberan
establecidos

ser con

equidad, tanto para los
hogares beneficiarios, como
para las regiones, entidades
federativas y municipios;

V. Los montos [...] de los

subsidios  deberan ser
transparentes, ... [...]

VI. Para distribuir los
subsidios entre las
entidades federativas, los

municipios y los hogares a

beneficiar, se  deberan

I.1...]

II. Los montos de los
subsidios deberan
diferenciarse  segun los

niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando
atencion preferente a las
tos mas

personas con

bajos ingresos;

lll. Los subsidios deberan

[..]

IV. Los subsidios deberan

ser objetivos, ...

ser establecidos con

equidad, tanto para las
personas beneficiarias y
sus hogares, como para
las regiones, entidades
federativas y municipios;

V. Los montos [...] de los

subsidios  deberdn ser

transparentes, ... [...]

VI, Para distribuir los
subsidios entre las
entidades federativas, los

municipios y las personas

V. Los montos [...

Fol s,

lL[...].
. Los montos de los
subsidios deberan

diferenciarse segun los
niveles de ingreso de
sus destinatarios,
dando atencidn
preferente a las
personas y/o familias
con los mas bajos
ingresos.

.Los subsidios deberan
ser objetivos, [...].
IV.Los subsidios deberan
ser establecidos con
equidad, tanto para las
personas y familias
beneficiarias, y sus
hogares, como para
las regiones entidades
federativas,
demarcaciones y
municipios;
} de los
subsidios deberan ser

transparentes, ... [...].

botana Jwtra Géacena

Nazaris Norberle Séamches

vivienda@congresocdmx.gob.mx
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el grado de marginacién o

pobreza, entre otros.

Prlonnc Komana Sarta Eftcena

/f/.f

==

modalidades de atencidn y
el grado de marginacion a

pobreza, entre otros.

personas a beneficiar,
se deberan tomar en

cuenta las condiciones

de rezago,
vulnerabilidad,
modalidades de

atencién y el grado de

marginacion o pohreza,

necesidad personal
especial por
discapacidad, entre
otros.
TITULO SEXTO DE LA |TITULO SEXTO DE LA |TITULO SEXTO DE LA |
CALIDAD Y | CALIDAD Y | CALIDAD Y
SUSTENTABILIDAD DE LA | SUSTENTABILIDAD DE LA | SUSTENTABILIDAD  DE
VIVIENDA VIVIENDA LA VIVIENDA

CAPITULO UNICO

Articulo 82.- La Comisién
promovera la celebracion
de acuerdos y convenios
de

materiales basicos para la

con productores
construccion de vivienda a
precios preferenciales para:

l. La

programas

atencion a

de vivienda

CAPITULO UNICO

Articuic 82.- La Comision
promovera la celebracion
de acuerdos y convenios
de

materiales basicos para la

con productores

construccion de vivienda a

precios preferenciales para:

I [.]

CAPITULO UNICOy s 21
Articulo 82. - [.. ]

Nazaris Norbey

COMISION
DE VIVIENDA
tomar en consideracion las | a beneficiar, se deberan | VI.Para  distribuir  los
- condiciones de rezago, | tomar en consideracion las subsidios entre las
necesidades condiciones de rezago, entidades federativas,
habitacionales, necesidades los  municipios, las
modalidades de atencion y | habitacionales, familias ylo las

nandeZ Aerbn

0 Santhez

vivienda@congresocdmx.gob.mx
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emergente para atencion
a damnificados, derivados
de desastres;

Il. Apoyar programas de

autoproduccion,

de pobreza, y

Ill. La conformacién de
paquetes de materiales
familias en

para las

situacion de pobreza.

Ik Apoyar programas

autoproduccion,

situacion de pobreza, y
. La conformacion de
paqguetes de materiales

para las personas en

situacion de pobreza.

Ih.

M.

Apoyar programas de

produccién  social de | de produccidon social de produccion  social de
vivienda, particularmente | vivienda, particularmente vivienda,
aquéllos de | aquélios de particularmente

agquellos de

autoconstruccion y | autoconstruccion y autoproduccion,
mejoramiento de vivienda | mejoramiento de vivienda autoconstruccion y
para familias en situacion | para personas en mejoramiento de

vivienda para familias
Yy personas en
situacién de pobreza, y
de

paquetes de materiales

La conformacion
para las familias vy
personas en situacion
de pobreza o alguna
otra vulnerabilidad

gque afecte en su

derecho a la vivienda.

2

L7

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Vivienda:

RESUELVE

Canlos  Heandnde? Mctbn

PRIMERO. — Se aprueba con modificaciones la Propuesta de Iniciativa con Proyecto

de Decreto ante el Congreso de la Unién por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Vivienda, presentada por la Diputada Maria Gabriela

Nazario Norberts Samches
Pagina 20 de 25

(@ jnecariolozano




11 LEGISLATURA g DE VIVIENDA

Salido Magos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para

guedar de la siguiente manera:

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Corlos Hormsndoz Mitim

LXV LEGISLATURA.
PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, de conformidad con el articulo
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, presentan la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Vivienda:

Razario Narberto Sanhes
DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforman y adicionan los articulos 1°, 62, fraccion Il y 82,
fraccion il de la Ley de Vivienda, para guedar como sigue:
ARTICULO 1. - La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o.
(Hinnl Kremetiene inss de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer y regular la politica
nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda

persona y/o familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

] 7/! —

ARTICULO 2. — Se considerara vivienda digna [...].

Pagina 21 de 25
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Las Autoridades Federales y las de los Estados y ia Ciudad de

México segiin corresponda, tomaran las medidas necesarias

Foloaza Komana Swtia Béicens

para garantizar que las viviendas retinan condiciones minimas
de accesibilidad, asequibilidad habitabilidad, adaptacion
cultural, adaptacion por condicion fisica, edad, medio urbano
o medio rural, condicién ambiental y ecoldgica, tamafo

suficiente, diserio adecuado y ubicacidon seguros.

ARTICULO 61. — Los subsidios que en materia de vivienda y de
Canlos Hormindez Mitin suelo otorgue el Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a
las personas yfo familias cuyos hogares estén en situacion de
pobreza o vulnerabilidad, la cual se definira, identificara y medira
de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y

Nazarto Novberis Sanches
su Reglamento. Py

71

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo

)

anterior, se debera considerar el rezago habitacional, ias
necesidades de vivienda, la condicién de pobreza de las
personas, familias y sus hogares, asi como el grado de
marginacion y vulnerabilidad de la comunidad rural o urbana,

entre otros.

]
ARTIUCLO 62. - [...]
V. .. [.]
VI.LLos montos de los subsidios deberan diferenciarse seguin los

niveles de ingreso de sus destinatarios, dando atencion preferente

a las personas o familias con los mas bajos ingresos.

Pagina 22 de 25
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[.-.]
VI Los subsidios deberan ser establecidos con equidad]
Felemnia. Romana Jiva Sinens  tanto para las personas y familias beneficiarias, y sus hogares,
como para las regiones entidades federativas, demarcaciones y
municipios.
IX.]...]
X. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los
municipios, las familias o las personas a beneficiar, se deberan
tomar en cuenta las condiciones de rezago, vulnerabilidad,
Catlos Herandsz Mbn  modalidades de atencion y el grado de marginacién o pobreza,

necesidad personal especial por discapacidad, entre otros.
y K/:sj
ARTICULO 82. - [..]

VA

V. Apoyar programas de produccidon social de vivienda,

Nazarts Norberts Sanches

particularmente aquellos de autoproduccion, autoconstruccion vy
mejoramiento de vivienda para familias y/o personas en situacion
de pobreza, y

Vl.La conformacion de paquetes de materiales para las familias
ylo personas en situacion de pobreza o alguna otra

vulnerabilidad que afecte en su derecho a la vivienda.
TRANSITORIOS
PRIMERO. — Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Pagina 23 de 25
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TERCERO. — Los Congresos de los Estados y de la Ciudad de México deberan
realizar las adecuaciones gue resulten indispensables para garantizar el derecho

a la vivienda que se modifica en el presente decreto.

CUARTO. - Las diversas dependencias del Gobierno Federal encargadas de la
politica de vivienda realizaran los ajustes necesarios sus politicas, de forma

progresiva a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Polimaca Komana Jeta Botcana

Nazaris Novberto Samhes

7=
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HOJA DE FIRMANTES DE LA COMISION DE VIVIENDA

DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. RICARDO JANECARLO
LOZANO REYNOSO
PRESIDENTE
DIP. POLIMNIA ROMANIA

SIERRA BARCENA Hlinain Romara Siera Bircens
VICEPRESIDENTA
DIP. MAXTA IRAIS
GONZALEZ CARRILLLO
SECRETARIA
DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON
INTEGRANTE
DIP. NAZARIO NORBERTO
SANCHEZ Nazario Norberls Samches
INTEGRANTE
DIP. HECTOR BARRERA
MARMOLEJO
INTEGRANTE

DIP. ANTBAL ALEXANDRO
i§%5 ==

Carlos Herndndez Mectin

CANEZ MORALES
INTEGRANTE

DIP. ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE g

DIP. JOSE MARTIN PADILLA

SANCHEZ

INTEGRANTE

~*ESTA HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESC DE LA
UNION CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA™
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGQOS
GPPAN

Ciudad de México a 01 de febrero de 2022

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion I, 79 fraccion VI, 94 fraccion I, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno de
este H. Congreso, la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Poniendo en contexto el origen del derecho a una vivienda digna, hoy reconocido a
nivel Constitucional por el articulo 4, se considerd por primera ocasion en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, propiamente en el articulo
25, donde se senala que:

“... toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...”

Tal como se aprecia en el texto constitucional vigente, el Constituyente permanente,
faculta y a su vez ordena al Legislador a establecer los instrumentos y apoyos
necesarios para alcanzar dicho objetivo, mediante leyes secundarias que
reglamenten este derecho.

“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. MARIA GARBRIELA SALIDO MAGOS
GPPAN

I LEGISLATURA

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes Q—&
y servicios que presta el Estado en fa materia, asi como el gjercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.”

* Enfasis anadido.

Tal como lo he sefialado en otros instrumentos, el Estado Mexicano ha ratificado
diversos instrumentos internacionales que reconocen dentro de los derechos
economicos, sociales y culturales, el derecho a la vivienda digna,

A la letra del precepto constitucional citado, se observa que a diferencia de los otros
derechos reconocidos, no se otorga la titularidad del mismo a todas las personas;
sino que, se instituye a la familia como sujetos del disfrute de este derecho.

Mediante el analisis armonico realizado por juristas en la materia, se realizaron 2
criticas principales a la redaccion propuesta por el constituyente permanente, ya
que si bien se hicieron los ajustes pertinentes al andamiaje juridico nacional para
incluir los derechos ratificados por el Estado Mexicano, se anade la particularidad
de ser una familia para poder acceder al derecho respectivo; y de otra parte, se
garantiza solo el derecho a “disfrutar” de una vivienda omitiendo la garantia de
titularidad o propiedad de la misma.

Siguiendo la labor legislativa de prever las actividades inherentes a la politica
nacional, programas, instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar
de vivienda digna y decorosa, se emitio la Ley Federal de Vivienda, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, actualmente abrogada por
la Ley de vivienda publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de
2006.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al abordar el estudio del derecho a la vivienda, consagrado en diversos
instrumentos internacionales como los senalados en la exposicion de motivos de
este instrumento parlamentario, observamos que no se establece distincion
respecto del sujeto que es titular del derecho; contrario a lo que senala nuestro texto
Constitucional vigente.
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Por lo que hace al objeto de este derecho, la situacion de hecho de contar con una
vivienda digna, puede constituirse condicion necesaria para ejercer y disfrutar otros@_&
derechos inherentes, como la dignidad humana, salud, medio ambiente sano, libre
residencia, seguridad juridica, privacidad, entre otros.

Es en virtud de lo anterior que el texto constitucional en estudio, no solo establece
un derecho respecto de la vivienda, sino que, al establecer parametros de dignidad
y decoro en la misma, obliga a que mediante la legislacion secundaria, se
contemplen requisitos minimos de satisfaccién en la vivienda.

De forma concatenada, al precepto constitucional, la Ley de la materia, establece
ahora aspectos minimos de politica publica para hacer asequible el derecho de
vivienda, disminuyendo las brechas existentes para el ejercicio pleno del mismo.

En un analisis de derecho comparado, cabe destacar quelas referencias mas
proximas de reconocimiento constitucional, se observa en las siguientes
constituciones de paises de América Latina:

e En Colombia, la Constitucion establece en su articulo 51 que: “Todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas”.

* En el caso de la Constitucion de Costa Rica, se establece en el numeral 65
que: “El Estado promovera la construccion de viviendas populares y creara
el patrimonio familiar del trabajador”.

Resulta imperante destacar que por lo que hace a la conformacion del
patrimonio de familia, se establece ya en nuestro andamiaje juridico las
condiciones necesarias para poder constituirlo; modelo que replica cada
entidad federativa en su legislacion civil.

« La constitucion de Paraguay establece en su articulo 45 que: “Todo habitante
de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley
propendera a asegurar la vivienda higiénica y economica, facilitando su
adquisicion y estimulando la inversion de capitales privados para este fin”.

Retomando lo establecido en la Ley de la materia, la vivienda es un area prioritaria
para el desarrollo nacional; por lo que le corresponde al Estado impulsar vy
organizara la participacion de los sectores social y privado en la creacion de vivienda
digna para todas las personas.
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En ese orden de ideas, a través de las leyes secundarias se debe establecer la mas é&

amplia proteccién y garantia del goce de derechos reconocidos en la Constitucion;
es asi que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México doté de nuevos
principios basicos que deben ser considerados en el disfrute de la vivienda digna y
decorosa; sin embargo, vale la pena hacer un estudio de derecho comparado entre
lo previsto en la Constitucion Local y lo garantizado en la Ley secundaria a nivel
federal en materia de vivienda.

Derivado de ese estudio, podemos determinar la pertinencia de enriquecer y
adecuar la norma al derecho positivo vigente en la ciudad a fin de que este abanico
de garantias para el goce de un derecho universal pueda ser aplicado no soélo en la
Ciudad de México, sino en todo el territorio nacional de conformidad con los
programas de vivienda respectivos.

En este punto toral de la presente propuesta, es preciso transcribir lo previsto en el
imperativo legal de la Ley de Vivienda que a continuacion se indica:

“Articulo 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en maleria de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.”

Al respecto, cabe sefalar que la estrategia Mundial de la Vivienda establecida por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define la vivienda adecuada, como

“un lugar para poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacion, adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable”.

Asimismo, en el ano 2010 el Comité de las Naciones Unidas de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, ha determinado que a fin de considerar que una

vivienda es adecuada, debe reunir los siguientes criterios, a saber:

» Seguridad de su tenencia: que sus ocupantes cuenten con la proteccion
juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

» Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura:
procurando que cuente con agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y
conservacion de alimentos o eliminacion de residuos.
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» Asequibilidad: a fin que permita el disfrute otros Derechos Humanos.

» Habitabilidad: que garantice la seguridad fisica, proporcione espacio
suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

~ Accesibilidad: para que considere las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados.

» Ubicacion: para que ofrezca acceso a oportunidades de empleo, servicios
de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales y no
esté ubicada en zonas contaminadas o peligrosas; y por ultimo,

» Adecuacion cultural: contribuyendo a respetar la expresion de la identidad
cultural.

Lo anterior, ha sido materia de adecuaciones legislativas, al grado que la Ley de
Vivienda, que abroga la Ley Federal de vivienda de 1984 considera, de manera
general que:

Deberan observarse los principios de equidad e inclusion social de manera que toda
persona, sin importar su origen étnico o nacional, el genero, la edad, la
discapacidad, la condicion social o econdémica, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho
constitucional a la vivienda.

En tal virtud, ordena que todas las politicas y programas, asi como los instrumentos
y apoyos a la vivienda se rijan por los principios de respeto a la legalidad vy
proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la invasion de
predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

Tal como lo sefalan los preceptos legales de la Ley de Vivienda, se debe garantizar
la legitima tenencia y en su caso propiedad; por lo que al establecer la redaccion
actual el derecho al disfrute, limita desde el aspecto civil del Derecho, el derecho a
la vivienda de todas las personas.

Lo anterior, en la practica y actualidad social es una realidad, ya que tanto el
legislador en el ambito de su competencia, asi como los mecanismo, programas y
politicas publicas previstas y/o en su caso aplicadas por la administracion publica
tienden a garantizar el derecho de las personas, y evidentemente de sus familias a
contar con vivienda decorosa.

Sirven de sustento para lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales:
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TESIS ASILADA RESPECTO A QUE EL DERECHO A LA VIVIENDA DEBE TENER UN
CARACTER SOCIAL Y, POR LO TANTO, NO SE VE AFECTADO POR EL INTERES
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PUBLICO QUE IMPLICA EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

TESIS ASILADA RELATIVA AL DERECHO A LA VIVIENDA NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA MISMA, SINO QUE DEBE CONTAR
ADICIONALMENTE CON SERVICIOS PUBLICOS BASICOS, ACORDES CON LA

Tesis: 1a. XXXV/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, 2010962 10 de 713, Primera Sala, Libro 27, Febrero
de 2016, Tomo I, Pagina 670, Tesis Aislada (Constitucional).

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. LA
AFECTACION PRODUCIDA POR UNA DECISION JURISDICCIONAL QUE
RESUELVE SOBRE LA PROPIEDAD Y LA POSESION NO IMPLICA UNA
VULNERACION A ESE DERECHO.

El derecho a la vivienda digna y decorosa es un derecho social que se
encuentra vinculado con distintos elementos, dentro de los cuales se ubica la
seguridad de la tenencia, a fin de que se prevenga cualquier acto de terceros
con la intencion de perturbarla, tales como actos arbitrarios de desocupacion
o la vulneracion ilegal por parte de terceros de su titulo de propiedad. Sin
embargo, esa seguridad de la tenencia, como uno mas de los elementos del
derecho a la vivienda, no se viola por virtud de que una persona pierda la
propiedad o posesion sobre el inmueble que destine para su habitacion, al
haber resultado adverso a sus intereses un juicio seguido ante tribunales
facultados para ello. Por el contrario, mediante la intervencion de la autoridad,
se desarrolfa la funcién jurisdiccional a fin de evitar, Pagina 2 de 12
precisamente, la justicia privada que en nuestro régimen constitucional esta
expresamente proscrita por el articulo 17 constitucional. Por lo mismo, se
otorga seguridad juridica sobre el bien inmueble, incluido el destinado a la
vivienda, pues se esta protegiendo la propiedad privada al mismo tiempo que
el interés publico, al procurar el respeto de los derechos reales de terceros.

Amparo directo en revision 5456/2014. Leonarda Cayetanc Figueroa. 9 de
septiembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto aclaratorio, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Alejandro Castafion Ramirez.

DIGNIDAD HUMANA.

Tesis: 1a. CCV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, 2009348 30 de 713, Primera Sala, Libro 19, Junio de 2015,
Tomo I, Pagina 583, Tesis Aislada (Constitucional).

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA

HLLGINEAEL R
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ADECUADA DEAQU!;‘LLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO
A LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada 1a. CXLVIN/2014 (10a.), establecio el estandar minimo de
infraestructura béasica que debe tener una vivienda adecuada; sin embargo,
ello no implica que el derecho fundamental a una vivienda adecuada se agote
con dicha infraestructura, pues en términos de la Observacion No. 4 (1991)
(E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las MNaciones Unidas, el derecho
fundamental referido debe comprender, ademas de una infraestructura basica
adecuada, diversos elementos, entre los cuales esta el acceso a ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros servicios sociales,
como son los de emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asi como la
prohibicion de establecerlos en lugares contaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacion. Asimismo, dentro de los Lineamientos
en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada,
elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas, se sefalé que los Estados debian asegurarse de que las viviendas
tengan acceso a la prestacion de servicios como recoleccion de basura,
transporte publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el
derecho a una vivienda adecuada es inherente a la dignidad del ser humano,
y elemental para contar con el disfrute de otros derechos fundamentales, pues
es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo
adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacion en
actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una
infraestructura basica de nada sirve si no tiene acceso a servicios basicos
como son, enunciativa y no limitativamente, los de: iluminacion publica,
sistemas adecuados de alcantarillado y evacuacion de basura, transporte
publico, emergencia, acceso a medios de comunicacion, seguridad y
vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a una distancia razonable. De
ahi que si el Estado condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida en un
lugar determinado, bajo la consideraciéon de que lo hace con la finalidad de
satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna y decorosa de los
gobernados, la vivienda que otorgue debe cumplir no sdélo con una
infraestructura basica adecuada, sino también con acceso a los servicios
publicos basicos, incluyendo el de seguridad publica ya que, en caso
contrario, el Estado no estara cumpliendo con su obligacion de proporcionar
las condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.

Amparo directo en revision 2441/2014. Mirna Martinez Martinez. 25 de febrero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Josée
Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular volo
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.
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Nota: La tesis aislada 1a. CXLVIII/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las
10.09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 801, con el titulo y subtitulo:
"DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECORQOSA. SU
CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES."
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TESIS ASILADA QUE SENALA QUE EL DERECHO A LA VIVIENDA NO PUEDE ESTAR
POR ENCIMA DE DERECHOS DE TERCEROS, COMO EL DE PROPIEDAD, NI PUEDE
EJERCERSE EN PERJUICIO DE ESTOS.

Tesis: VI1.20.C.93 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca 2009137 32 de 713, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
18, Mayo de 2015, Tomo /Il Pagina 2092 Tesis Aislada(Constitucional).

ACCION REAL HIPOTECARIA. SU EJERCICIO NO TRANSGREDE EL
DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA DIGNA, ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a.
CXLVI/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
pagina 798, de titulo y subtitulo: "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL ARTICULO 4o.,
PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.", establecio que el alcance a dicho
derecho humano se encontraba definido por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en la observacion
general numero 4, de titulo "El derecho a una vivienda adecuada" (parrafo 1
del articulo 11 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), de
la que podemos establecer que el derecho humano a una vivienda digna y
decorosa consagra en favor de los ciudadanos la potestad de exigir al Estado,
que cumpla con un estandar minimo de insumos, materiales y servicios
indispensables para el desarrollo adecuado de la vida del ser humano.
Contempla aspectos prestacionales tales como: seguridad juridica en la
tenencia, disponibilidad de recursos, gastos soportables, habitabilidad,
asequibilidad, lugar y adecuacion cultural. Sin que conlleve proteger la
propiedad o posesion del lugar donde se habite, pues esa parte corresponde
a los derechos civiles y politicos. Por su parte, de acuerdo al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los particulares no
pueden hacerse justicia por propia mano, por ello, para pedir la ejecucion de
una hipoteca es que deben acudir ante los tribunales a dilucidar sus
pretensiones; empero, para ejercer la funcion jurisdiccional del Estado y privar
de la propiedad a una persona, es requisito indispensable observar lo
establecido en el articulo 14 constitucional. En esas condiciones, el ejercicio
de la accion hipotecaria es acorde con el parametro de control de reqularidad
constitucional, en tanto que tiende a hacer efectivos los derechos civiles y
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politicos de los sujetos; busca investir de seguridad a los negocios juridicos y
hacer efectiva el derecho humano a la propiedad privada, pues en virtud de
ella, el Estado puede ejercer su jurisdiccion a fin de hacer cumplir las
obligaciones que se contraen en el marco de las relaciones privadas
garantizadas mediante el derecho real hipotecario,; de ahi que su ejercicio no
transgreda el derecho humano a una vivienda digna, establecido en el articulo
4o. de la Carta Magna.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

as

TESIS AISLADA RESPECTO A QUE EL DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA NO
EXIME EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

Tesis: 1ll.70.C.4 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, 2006700 11 de 153, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
7. Junio de 2014, Tomo Il, Pagina 1671, Tesis Aislada (Constitucional).

DERECHO A LA VIVIENDA. EL ESTADO MEXICANO LO GARANTIZA A
TRAVES DEL OTORGAMIENTO DE CREDITOS CUYO CUMPLIMIENTO
NO CONTRAVIENE ESA PRERROGATIVA.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica Federal establece el derecho
humano a la vivienda digna, cuyo cumplimiento ocurre cuando el Estado
Mexicano posibilita su obtencion a través de créditos accesibles con intereses
moderados, a través de diversas instituciones, ya sea de gobierno o privadas;
sin embargo, ello no releva a las personas que los adquieren de respetar los
contratos celebrados en los términos pactados, de acuerdo con el principio:
"la voluntad de las partes es la ley suprema” y, por ende, se encuentran
obligadas a su observancia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO

TESIS ASILADA POR LA QUE SE ESTABLECE QUE EL DERECHO A LA VIVIENDA
NO PUEDE EJERCERSE EN PERJUICIO DE DERECHOS DE TERCEROS, MAS AUN
S| SON DERECHOS DE CARACTER SOCIAL.

Tesis: 1.50.A.1 Cs (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, 2011309 8 de 713, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
28, Marzo de 2016, Tomo I, Pagina 1701, Tesis Aislada (Constitucional).

DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. NO PUEDE LIMITAR LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD Y USUFRUCTO DE UNA PARCELA.

El derecho a una vivienda digna, previsto en el articulo 4o0., parrafo séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
garantizarse por el Estado, a través de los programas especificos regulados

10
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en la Ley de Vivienda, sin que los nucleos de poblacion ejidal estén obligados
a su proteccion; de ahi que no puedan limitarse los derechos de propiedad y
usufructo de una parcela, con base en esa prerrogativa, pues la propia
Constitucion Federal prevé una proteccion especial respecto de la propiedad
de las tierras parceladas en favor del ejido y de su usufructo por los ejidatarios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 437/2015. Maria Concepcion Meraz Luevano y otro. 2 de
diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez
Peregrina. Secretaria: Maria de los Angeles Reyes Martinez.

LI
[ LSE PR
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Por su parte, la Constitucion Palitica de la Ciudad de México sefnala en materia de
vivienda, en el Apartado E del Articulo 9 que:

“Articulo 9
Ciudad solidaria

A.abD. ..

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia,
adaptada a sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas retnan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural,
tamanio suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con
infraestructura y servicios basicos de agua potable, saneamiento, energia y
servicios de proteccion civil.

3. Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para asegurar
gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la vivienda.

4. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo
arbitrario e ilegal de los ocupantes de la vivienda.

Fiviss™

En ese sentido, de |a lectura del precepto constitucional antes transcrito, se advierte
la obligacion de las autoridades a tomaran medidas para que las viviendas retnan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural,
tamano suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y
servicios basicos de agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion
civil; por tal virtud, se considera oportuno que no solo los habitantes de la ciudad de
Meéxico gocen de esta garantia derivada del derecho a la vivienda, ya que siendo un
ejemplo de legislacion en el pais, nuestra Constitucion retoma y profundiza en las
caracteristicas que deben tener las acciones emprendidas por las autoridades para
reglamentar el derecho en cita.

A1 L1
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modificaciones pertinentes a fin de incluir en su texto vigente, las condiciones
minimas que deben cumplir las viviendas de todas y todos los mexicanos; asi
también, en esta tesitura se deben realizar las adecuaciones armonicas con la
intencion de homologar la redaccion de la Ley secundaria con las modificaciones
propuestas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es por ello que revisando la Ley de Vivienda, resulta indispensable hacer las @_&

Con base en los razonamientos antes precisados y con fundamento en lo previsto
en los articulos 122, apartado A, fraccion 1l y 71 fraccion 11l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso ¢) y 30 numeral 1, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién 1l y 13 fraccion LXVII
de la Ley Organica; 1, 2 fraccion XXXIX, 5 fraccion |, 79 fraccion VI, 94 fraccion |,
95 fraccion Il, 96 y 325, del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN Y DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1o., 62, fraccion Il, y 82, fraccion |l
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda persona pueda disfrutar de su
derecho a la vivienda digna y decorosa.

ARTICULO 2.- ...

Las autoridades federales y las de los Estados y la Ciudad de
México segun corresponda tomaran las medidas necesarias para
garantizar que las viviendas reunan condiciones minimas de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural,
tamano suficiente, diseno y ubicacién seguros.
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ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo
otorgue el Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a las
personas cuyos hogares estén situacion de pobreza, la cual se
definira, identificara y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social y su Reglamento.

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda,
la condicion de pobreza de las personas y sus hogares, asi como el
grado de marginacion de la comunidad rural o urbana, entre otros.

ARTICULO 62.- ...

Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso de sus destinatarios, dandc atencion
preferente a las personas con los mas bajos ingresos;

Los subsidios deberan ser establecidos con equidad, tanto para
las personas beneficiarias y sus hogares, como para las
regiones, entidades federativas y municipios;

V.

VI. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los
municipios y las personas a beneficiar, se deberan tomar en
consideracion las condiciones de rezago, necesidades
habitacionales, modalidades de atencion y el grado de
marginacion o pobreza, entre otros.

ARTICULO 82.- ...

Apoyar programas de produccion social de vivienda,
particularmente aquéllos de autoproduccion, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para personas en situacion de
pobreza, y

La conformacion de paquetes de materiales para las personas
en situacion de pobreza.

as
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su é—&

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Los Congreso de los Estados y de la Ciudad de Meéxico
deberan realizar las adecuaciones que resulten indispensables para
garantizar el derecho a la vivienda que se modifica en el presente
Decreto.

De contar con la anuencia de todos y todas las diputadas de esta soberania, solicito
que la Propuesta de Iniciativa, sea remitida de conformidad con la normatividad
aplicable, al Congreso de la Union en la Camara de Diputados como camara de
origen.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 01 dias del
mes de febrero del afio 2022.

Atentamente

Gralyy Sadido

Dip. Maria Gabriela Salido Magos




COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIiA 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(12:20 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenos

dias nuevamente.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del numero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Ciérrese el Sistema
Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha v Hora 08-09-2022 12:21:55
Asistentes: 46

_Nombre B Grupo Parlamentario Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI NORMAL
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA NORMAL
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN NORMAL
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD NORMAL
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT NORMAL
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA NORMAL




TORRES GUERREEO éAUL DE JESUS PAN --
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO

VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA =
VILLANUEVA RAMOS MARCO AE}TONO TEMISTOCLES MORENA -
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN A FAVOR
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL B PRI A FA\;’OR
ZURIGA CERON MARISELA N MORENA A FAVOR

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama: a favor
Diputada Circe Camacho Bastida: a favor.

Diputada Frida Jimena Guillen Ortiz: a favor.

Diputada Maxta Irais Gonzalez Carrillo: a favor

¢, Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Diputada Claudia Montes de Oca del Olmo: Gracias, a favor
¢ Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 47 votos a favor, O votos

en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la

Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales.

Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
que aprueba con modificaciones la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto ante el
Congreso de la Union por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, que presentd la diputada Maria Gabriela Salido Magos, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional, que presenta la Comision de Vivienda.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del

articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
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la palabra hasta por 10 minutos al diputado Ricardo Janecarlo Lozano Reynoso, a nombre

de la Comisién de Vivienda.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO RICARDO JANECARLO LOZANO REYNOSO.- Con su venia,

diputado Presidente.

Companeras y compaferos legisladores, muy buenas tardes. Me permito externar mis
mejores deseos para este periodo ordinario que estaos arrancando y con él estamos

llegando con la mejor actitud para seguir transformando nuestra ciudad.

Es un gusto saludar el dia de hoy a todas y todos y presentar un dictamen que se aprueba
con modificaciones, una propuesta realizada por la diputada Gaby Salido, ante el
Congreso de la Unién, que propone una reforma a la Ley de Vivienda que rige a la

Federacion,

La propuesta de reforma, estudiada en la Comision que tengo el honor de presidir, le
fueron incorporados los valores constitucionales de nuestra ciudad, valores que
complementan un coédigo ideolégico de avanzada, a un texto sustantivo de una bien
intencionada reforma que de aprobarse en el Congreso Federal incluira en el contenido de
la Ley el deber constitucional de la autoridad de garantizar el acceso al derecho a la
vivienda, con adecuacion de acuerdo al principio del limite a la igualdad sustantiva que
priorice en lo individual el goce a los derechos de las personas, sin perder de vista lo
colectivo, puesto que conserva también el enfoque de la familia en la politica social,
abonando al fenémeno epistemoldgico juridico de la emancipacién, de la categoria de

familia, del derecho privado y su paulatina transicion al derecho social.

De este modo encontramos armonicos entre si la existencia de ambos términos “persona”
y “familia” en los términos enunciados. Lo anterior ya que el dictamen que hoy aqui se
presenta a nombre de la Comision de Vivienda fue elaborado con la colaboracién de
todas y todos los diputados integrantes de este grupo de trabajo bajo el enfoque de los
derechos humanos, teniendo en cuenta que el principio de universalidad de los mismos se
complementa toralmente con el ya mencionado limite al principio de igualdad sustantiva

que es aplicado a la proteccion de grupos y personas en vulnerabilidad.

De ese modo, tratando desigual a los desiguales, se fortalecera el alcance a la

accesibilidad con el que se dotara a la politica de vivienda federal exigiendo que su



planeacién prevea ambos supuestos individuales y colectivos de acuerdo a sus

caracteristicas o necesidades.

Finalmente, esta reforma entrana en si la adopcion de los mas recientes paradigmas de la
politica de vivienda acufado desde las Naciones Unidas por la ONU Habitat, posterior a
los objetivos del desarrollo sostenible que contienen los elementos para la vivienda

adecuada.

Este dictamen fue construido en consenso de forma plural y consensual. Asi es como
trabaja el grupo parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad, asumiendo un
liderazgo responsable, comprometido con la democracia, donde sin mimetizar colores
incluimos a todas las posturas y todas las voces por los resultados mas amplios y con

mejores también resultados para la gente.

En su conjunto todo lo mencionado constituye una propuesta de reforma que rompe con
la brecha ideclogica de quien haya sido el proponente e incorpora la pluralidad, el codigo
ideoldgico y representativo de los diversos sectores de nuestra ciudad y por ser una
propuesta ante el Congreso Federal de nuestro pais se construya una reforma digna que
represente al Congreso de la Ciudad de México y el modo de ver la vida capitalina como

un estilo dinamico y progresivo de existir.

Diputadas y diputados, en esta ocasion les pedimos votar por un dictamen que representa
en el fondo de la propuesta una de las preocupaciones mas fundamentales de toda
persona, la vivienda, pues de forma individual o grupal toda persona tiene derecho a vivir

pacificamente en un espacio adecuado para la subsistencia.

Legisladoras y legisladores, los invito a demostrar nuestro compromiso con la gente
respaldando este proyecto juridico con el que pretendemos generar las condiciones y las
herramientas para la ejecucion de la politica de vivienda que desde hace anos se ha
necesitado.

Con esta propuesta concretada en la diversidad ideolégica llevamos lo mejor de las leyes
de la Capital para que ademas las entidades de la Republica sean beneficiarias con el

ingenio y la perspectiva de nuestra ciudad.

En el tenor de lo anterior, solicito sus amables instrucciones, diputado Presidente, para
desahogar el procedimiento legislativo correspondiente y sea sometido a la aprobacion de

este pleno el dictamen que aprueba con modificaciones la propuesta de iniciativa con
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proyecto de decreto ante el Congreso de la Union por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de |la Ley de Vivienda presentadas ante este pleno.
Por lo anterior, es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputado.

Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢, QOradores en contra?

¢,Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputada Salido, a sus ordenes, adelante.

¢ Alguien mas?

Hasta por 5 minutos, diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Con su venia, diputado

Presidente.

Quisiera iniciar mi intervencion primero que nada agradeciendo a los integrantes de la
Comision de Vivienda, a su presidente el diputado Janecarlo Lozano, y particularmente a
mi companero de bancada Anibal Cafez, que también estuvo muy pendiente del proceso

de dictaminacion.

Acudo a esta tribuna para razonar mi voto de una propuesta de iniciativa ante el Congreso
de la Union para atender un tema prioritario para muchas mexicanas y mexicanos, me

refiero a la vivienda digna y accesible.

Se requiere de una politica de vivienda verdaderamente incluyente ya que actualmente la
Constitucion Federal considera este derecho a favor de las familias y la Ley General en la
materia prioriza de igual manera la necesidad de acceder a una vivienda digna, pero es
importante recordar que las normas deben otorgar la proteccion mas amplia posible, por
lo que la propuesta que originalmente presenté el periodo anterior considera necesario

incluir la palabra “persona” como un sujeto de derechos.

Recordemos que el derecho a la vivienda reconocido por la Constitucion establece que
las leyes secundarias sefalan los criterios para acceder a una vivienda adecuada y hasta

hoy en los parlamentos de una vivienda digna encontramos una disparidad entre algunas



caracteristicas salvaguardadas por la Ley de Vivienda, a diferencia de otros textos legales

como nuestra Constitucion local y lamentablemente se van disminuyendo cada vez mas.

Por ello hemos encontrado la necesidad de hacer aun mas amplia la garantia a nivel
federal, pues podemos concluir que contar con una vivienda digna es una condicion
necesaria para ejercer y disfrutar de derechos que fortalecen la dignidad humana, la
salud, un medio ambiente sano, libre residencia, seguridad juridica, privacidad, entre

otros, como lo consideré el Constituyente de la Ciudad de México.

El Estado debe impulsar y organizar la participacion de los sectores sociales y privados en
la creacion de vivienda digna para todas las personas, con el fin de ayudar a reducir
brechas de desigualdad. ;Pero como lograr este objetivo sin incluir los criterios basicos
de la Agenda 20307

Actualmente la Ley de Vivienda sefiala en el articulo 2 que, entre otras cosas, se
considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad y cuente con espacios habitables y

auxiliares, asi como con los servicios basicos.

Pero vale la pena considerar los aspectos de la Estrategia Mundial de la Vivienda,
establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas, tales como seguridad de su
tenencia, disponibilidad de servicios materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion cultural, al establecer
desde la ley general en materia de vivienda criterios que hagan de una vivienda digna,
accesible, habitable, que se adapte su entorno a las necesidades culturales, la recreacion
y formacién, que tenga un tamano suficiente y adecuado, con disefio y ubicacion segura
ante cualquier fenémeno natural, todas las personas contaremos con un espacio que sirva
para realizar actividades cotidianas y que permita desarrollar nuestras potencialidades al

maximo, de manera libre y con calidad.

Sin duda los problemas en torno a la vivienda y su accesibilidad no se terminan aqui.
Estoy consciente que para hablar de dignidad de la persona y su vivienda se deben
atender problemas como las construcciones deficientes e insuficientes, el hacinamiento,
ausencia de servicios basicos como la electricidad, el agua, drenaje, servicios urbanos,
entre muchos otros, pero también estoy convencida que este paso es significativo para

avanzar a favor de la ciudadania.



El documento a discusion tiene a bien resaltar la prioridad que nuestro sistema juridico
mexicano da a la categoria de familia, por lo que este organo colegiado considera
importante conservar en el texto de la ley a esta figura y de manera conjunta integrar la
categoria individual “persona”, como se senala en la iniciativa hoy dictaminada. Dichos
razonamientos los comparto y estoy convencida de que abonan a una mayor garantia y

proteccion del derecho al que me refiero en la propuesta.

De igual forma, ademas de las condiciones minimas de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad, adaptacion cultural, tamano suficiente, disefio y ubicacién segura que debe
tener la vivienda segun la propuesta que presenté, esta Comisién dictaminadora, con un
claro afan de nutrir la disposicion, incluyo a la adaptacién por condiciéon fisica, edad,
medio urbano o medio rural, condicion ambiental y ecologica, como condiciones que se
deben de garantizar por la autoridad en la construccién de vivienda, hecho con el que se
manifestd a favor, pues todo aquello que surja a partir del trabajo colaborativo fortalezca
nuestra ley y garantice de manera mas amplia los derechos, siempre sera en favor de la

ciudadania.

Por esta razon, hoy las y los invito a acompafar esta propuesta en beneficio de miles de
personas, si no es que millones de personas que aun no pueden ejercer este derecho de
forma plena, pues estoy segura que esta propuesta ayudara a mejorar paulatinamente las
condiciones y caracteristicas de cada uno de los hogares en el pais, sin importar la forma

de su integracion.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Gracias,
diputada.

En razon de que esta Presidencia no recibio por escrito reserva de articulos, se solicita a

la Secretaria recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el sistema
electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo general y en lo

particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA.- Se cierra el sistema electronico de votacion.
Lista de Votacion Fecha y Hora: 08/09/2022 15:38:54

68.- QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO ANTE ELCONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS



DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE PRESENTA LA

COMISION DE VIVIENDA.

A Favor: 43 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI .
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC A FAVOR
AVILA VENTURA MART}+A‘§)LEDAD MORENA

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN

CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN

COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI A FAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN =
ESFINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G, MORENA .
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA 2
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI

FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN PRI -
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI A FAVOR
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA

LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI .
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLQO MORENA A FAVOR




MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA AFAVOR
MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH APMD

MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA

MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA

NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA

PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVJC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT A FAVOR
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN

RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN A FAVOR
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI A FAVOR
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC

SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN =
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO .
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA

VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA

VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN A FAVOR
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?

Diputada Moénica Fernandez: a favor.
Diputado Carlos Fernandez: a favor.

Diputado Carlos Mirén: en pro.
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Diputada Espinosa de los Monteros: a favor.

Diputada América Rangel: a favor.

¢ Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 48 votos a favor, 0 votos

en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el dictamen que presento la Comision

de Vivienda. Remitase al Congreso de la Unidn para los efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
relativo a |a iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién LIl del
articulo 6 de la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de Mexico,
presentada por la diputada Esperanza Villalobos Pérez, del grupo parlamentario de

MORENA, que presenta la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos al diputado Christian Moctezuma Gonzalez, a nombre de

la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ.- Gracias. Con su venia,

diputado Presidente.

Buenas tardes, companeras y compaferos diputados. Les saludo nuevamente y de
manera puntual haré referencia al dictamen que se somete a discusion este dia en el

Pleno de esta soberania.

Este documento en referencia se aprobd en sentido positivo durante la quinta sesion
ordinaria de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que me honro en presidir.
La iniciativa, propuesta por la diputada Esperanza Villalobos Pérez, tiene como objetivo
modificar la Ley de Operacion e Innovacion Digital de nuestra Ciudad en su articulo 6

fraccion LII.

En este marco normativo, se establecen las normas generales, disposiciones, principios,

bases y procedimientos e instrumentos rectores, relacionados con la gestion de datos, el

P 3025 éf/fz
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

E]l Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion 11, 235 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, al tenor de lo siguiente:

“UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 123. ... LonES0 o
2" oNDOs

IS e Meb <
A ... B W
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizarian trabajos que exijan un esfuerzo mn;)id ,
peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de St€
a la fecha fijada aproximadamente para el parto y siete semanas posteriores al mismo, da'Jie
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de ttab .
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimen®yy a suSTijas &ﬁg S;
VI al XXXL. ... Opew

B....

Lo s
eI LR @
Rz,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- El Congreso de la Union contard con seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto para
realizar las reformas legales aplicables en la materia.”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
POR LA MESA DIRECTIVA

A © >

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE

SECRETARIA SECRETARIA

DIPU ARCELA FUENTE CASTILLO DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO
MAGOS
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Las personas diputadas que integran las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion |l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso ¢),
Apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI,
13, fracciones XXI y LXVII, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fraccion
XXIl, 80 de la Ley Organica del Congreso de |la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 103, 104, 106,
187, 192, 196, 197, 221, fraccion |, 222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260 y 326 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso, el presente Dictamen, respecto a la iniciativa con proyecto de decreto
ante la Camara de Diputados por la que se reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
El Dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 106,
257, 258 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sigue el orden que a
continuacion se hace mencion:

I. En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se sefiala la competencia de estas
Comisiones.

Il. En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo respecto a la propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto, asi como de la fecha
de recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen.

lll. En el apartado de CONSIDERANDOS, se expresa la competencia material de estas
Comisiones dictaminadoras, los argumentos en los que sustenta y hace la valoracion de las
propuestas normativas objeto de la propuesta de iniciativa, asi como los motivos que sustentan
la decision.
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IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, las Comisiones emiten su decision respecto de la
propuesta de iniciativa analizada.

l. PREAMBULO

UNICO.- Las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, son competentes para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la presente propuesta de iniciativa en términos de lo dispuesto en
los articulos 122, Apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso c), Apartado E, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccién VI, 13, fracciones XXI y LXVII, 67,
parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fracciones XXIl y XXXV, 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico; 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 196, 197,
221, fraccion 1, 222, fraccion VIII, 256, 257, 258, 260 y 326 del Reglamento del Congreso de |a
Ciudad de México.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras someten a la consideracion del Pleno de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, el presente dictamen, conforme a los
siguientes:

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Durante la Sesion Ordinaria de fecha 03 de mayo de 2022, la Diputada Martha
Soledad Avila Ventura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento ante
el Pleno del Congreso de la Ciudad de Mexico, Il Legislatura, la iniciativa con proyecto de
decreto ante la Camara de Diputados por la que se reforma el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, a través
del correo electronico remitio los oficios MDSPOPA/CSP/2458/2022 y
MDSPOPA/CSP/2459/2022, mediante los cuales turnd, respectivamente, a las Comisiones
Unidas de Igualdad de Geénero y de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas para su
analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto ante la Camara de Diputados por la
que se reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. Estas Comisiones Unidas dan cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el
articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como en el tercer
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parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, referente al
plazo para que las ciudadanas y ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del
presente dictamen, toda vez que ha transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles
para este proposito, considerando que la misma fue publicada en la Gaceta Parlamentaria (no.
170) del Congreso de la Ciudad de Mexico el 03 de mayo de 2022; sin que durante el referido
término se haya recibido propuesta alguna de modificacion.

CUARTO. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, en fecha  de
julio del 2022, las Diputadas y Diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras,
sesionaron para analizar, discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a
consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes compete a las diputadas y diputados
del Congreso de la Ciudad de México; de lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente
dictamen fue presentada por una persona facultada para ello, al haber sido presentada por la
diputada Martha Soledad Avila Ventura, integrante de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO. Que, las Comisiones Unidas de Igualdad de Geénero y de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México son competentes para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa en términos de lo dispuesto en los articulos
122, apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13, fracciones XXl y LXXIV, 67, parrafo primero, 70,
fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fracciones XXIl y XXXV, y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 196, 197, 221, fraccion |, 222,
fraccion VI, 256, 257, 258, 260 y 326, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. En la exposicion de motivos, la legisladora proponente menciona que, actualmente
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, apartado A, fraccion
V, sefiala que las mujeres trabajadoras, durante el embarazo tienen derecho a licencias de
maternidad y prestaciones sociales, asi comoc a descansos para la lactancia y evitar trabajos
peligrosos para su salud durante la gestacion.
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Asimismo, sefala que en fecha 4 de diciembre del ano 2018, se presento ante el Pleno del
Senado de la Republica, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
Il del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Senadora Lilia Margarita
Valdez Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, la cual tiene como finalidad aumentar el
periodo de descanso por maternidad para las madres trabajadoras. El 18 de septiembre de 2019
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos de dicha Camara aprobaron por unanimidad de los presentes la iniciativa referida
aumentando de 12 a 14 semanas el descanso por maternidad en el articulo 170 fraccion Il, de la
Ley Federal del Trabajo.

Si bien, y continuandc con lo senalado en la exposicion de motivos de la iniciativa de |a diputada
proponente, dicho dictamen aun no forma parte del sistema juridico vigente dado que sigue en
proceso de aprobacién por el Pleno en la Camara de origen, el mismo recomienda y hace enfasis
en que debe modificarse el texto ya referido del articulo 123 constitucional, a efecto de reconocer
14 semanas como minimo para el descanso por maternidad.

La diputada proponente sehala que diversos senadores han puesto sobre la mesa el tema de la
ratificaciéon de los instrumentos internacionales Convenio 183, Sobre la proteccion de la
Maternidad, y 156 Sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, ambos de la OIT,
sin embargo, la Secretaria de Gobernacion, por medio de su unidad de enlace legislativo, ha
respondido que dichos instrumentos fueron sometidos a consideracién del Senado para su
ratificacion el 13 de noviembre del 2000 y el 22 de diciembre de 1982, respectivamente.

Para profundizar en su investigacion, la diputada proponente senala que entre los antecedentes
destaca que se remitid opinion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que en ese
momento establecia que, el Convenio 183 contravenia disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de licencia de maternidad por reconocer duraciones
diferentes.

La legisladora hace énfasis en que han pasado ya 21 afios desde aquel momento vy, con las
nuevas disposiciones juridicas, instituciones y programas que promueven politicas publicas con
perspectiva de genero se ha logrado cambiar el panorama y la expectativa en los proyectos de
vida de muchas mujeres. Por ello considera que es necesario avanzar hacia una legislacion y
derechos cada vez mas plenos y amplios, que no solo garanticen el ejercicio de la maternidad,
sino que busquen el mayor bienestar en esta etapa de la vida por la que muchas mujeres
trabajadoras deciden pasar.

CUARTO. En el planteamiento del problema de la presente iniciativa, la diputada proponente

sefala que actualmente el contexto social en el que se desenvuelven las mujeres exige
determinadas actitudes y capacidades, los cambios de la sociedad, las luchas sociales de las
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mujeres y los avances cientificos, las han colocado en un lugar distinto al que anteriormente se
daba como parte del sistema que privilegiaba y aun privilegia a los hombres.

Senala la proponente:

Estos cambios van desde la incursién en el mercado laboral, el derecho al voto, el
descubrimiento y uso de métodos anticonceptivos, que han permitido que hoy en dia
podamos disfrutar de la sexualidad, de nuestro desarrollo laboral, académico, y por
supuesto del ejercicio de la maternidad si asi lo decidimos.

La legisladora proponente argumenta que en su mayoria los paises establecen leyes que
protegen y amparan la maternidad, senala que para el caso de México este derecho ha sido
reconocido y protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con una
duracion de seis semanas anteriores a la fecha fijada para el parto y seis semanas posteriores
al mismo. Asimismo, este derecho se encuentra regulado en la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Social en las cuales se establece proteccion a la mujer embarazada, para disminuir
riesgos obstétricos que pueden estar asociados con el trabajo, por lo que se otorga un periodo
de descanso obligatorio, con la finalidad de que las madres puedan cuidarse, prepararse para el
parto y darle atencion a la recién nacida o nacido.

QUINTO. La diputada proponente plantea que la maternidad es un derecho humano reconocido
y que debe garantizarse por el Estado; y a través de la iniciativa presentada, busca ampliar de
seis a siete semanas las licencias de maternidad, con el fin de que las mujeres que optan por
ejercer su maternidad lo puedan hacer de manera libre y plena.

La adecuacion normativa propuesta se contiene en el cuadro comparativo en la iniciativa en
comento, el cual a continuacion se inserta, donde se identifica el texto vigente, con el texto
propuesto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA DIPUTADA
- PROPONENTE )
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al | Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se | trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la | promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la | organizaciéon social de trabajo, conforme a la
ley. ley.
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El Congreso de la Union, sin contravenir a | El Congreso de la Union, sin contravenir a las
las bases siguientes debera expedir leyes | bases siguientes debera expedir leyes sobre el
sobre el trabajo, las cuales regiran: trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados | A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera | domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo: general, todo contrato de trabajo:

lLalalv. ... lLalalV. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no | V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo | realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su | considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran | salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis | forzosamente de un descanso de siete
semanas anteriores a la fecha fijada | semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis | aproximadamente para el parto y siete
semanas posteriores al mismo, debiendo | semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su | percibir su salario integro y conservar su
empleoc y los derechos que hubieren | empleo y los derechos que hubieren adquirido
adquirido por la relaciéon de trabajo. En el | por la relacion de trabajo. En el periodo de

periodo de lactancia tendran dos descansos | lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada | extraordinarios por dia, de media hora cada uno
uno para alimentar a sus hijos; para alimentar a sus hijos;

VI, al XXXI. ... VI. al XXXI. ...

B. ... B. ...

SEXTO. Que, en el razonamiento sobre su constitucionalidad y convencionalidad, la diputada
retoma el texto Maternidad en legislacion mexicana: Una vision desde los derechos laborales de
la_mujer que senala que el ejercicio libre y pleno de la maternidad es un derecho humano
reconocido y que debe garantizarse por el Estado.

La legisladora anade que el derecho internacional de los derechos humanos no ha sido ajeno a
la proteccion de la maternidad y esta proteccion se encuentra reconocida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos donde se establece que “la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencias especiales” y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales que obliga a los Estados a “conceder especial proteccion a
las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y despues del parto’, asi como
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licencias con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social durante dicho
lapso.

Asimismo, cita la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW) que establece una concepcion mas amplia de la proteccion a la maternidad
que deriva en una "funcién social relevante en el desarrollo de las familias™. En este sentido,
obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, garantizando sus derechos en el ambito laboral, tales
como: prohibir el despido por motivo de embarazo, maternidad, o estado civil; establecer
obligaciones para los empleadores de implementar el pago de la licencia de maternidad o
prestaciones sociales sin pérdida del empleo; alentar servicios sociales que permitan a los padres
combinar la vida laboral y familiar, como licencias de paternidad y estancias infantiles.

Menciona la legisladora que la Organizacion Internacional del Trabajo propuso la norma universal
marco en materia de proteccion a la maternidad, al adoptar en el 2000 el Convenio 183 sobre
“La proteccion de la maternidad”, destinado a proteger a las trabajadoras durante el embarazo y
después del parto. El Convenio prevé una licencia minima de 14 semanas. En la actualidad, 62
paises miembros otorgan licencias de una duracion de 14 semanas o superior.

La diputada proponente cita las "Recomendaciones para implementar una politica de permisos
parentales en México” en las cuales se menciona que, organizaciones internacionales han
planteado desafios para las politicas de permisos en los paises de América Latina, y
particularmente para México. Especialmente el financiamiento ha sido un tema clave, pues una
de las principales dificultades gue enfrenta la region latinoamericana es desarrollar y sostener la
seguridad social.

En cuanto al impacto presupuestal la diputada proponente menciona que de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022 la Camara de Diputados, aprobé un
presupuesto en el ramo de salud de 193,948,336,401 de pesos.

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, para 2022 cuenta con un presupuesto de
901,687,110,152 millones de pesos vy, en su analisis funcional y programatico econdmico del
gasto se puede apreciar que el programa presupuestario, denominado “Pago de subsidios a los
asegurados” cuenta para 2022 con un presupuesto de 21,366,829,452 pesos, este Ultimo a cargo
de garantizar la remuneracion durante el periodo de descanso por maternidad.

Es asi que, en el caso de México, el descanso por maternidad se financia con las contribuciones
a la seguridad social, por medio de un subsidio del 100% del sueldo con el que la madre esté
cotizando durante el periodo de 12 semanas.
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Argumenta la diputada que de acuerdo al esquema financiero para garantizar este derecho a las
madres trabajadoras, la presente iniciativa puede representar un impacto presupuestario para
las instituciones de seguridad social, sin embargo, resalta el hecho de que, dicho impacto
presupuestal sea realizado y analizado por el Congreso de la Union en la etapa procesal
legislativa que corresponda.

La proponente adiciona que la OCDE emitio en 2017 una serie de recomendaciones basadas en
un estudio sobre politicas de igualdad de género en México. Estas incluyen medidas para mejorar
el acceso a los servicios de cuidado infantil para nifics menores de cuatro afos, y para extender
el permiso por maternidad a minimo 14 semanas y el permiso por paternidad de los cinco dias
actuales a, por lo menos, ocho semanas.

La diputada proponente cita las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25
numeral 2 reconoce:

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

SEGUNDA. E! articulo VIl de la Deciaracion Americana de los derechos y deberes
del hombre establece:

Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifo, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.

TERCERA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
en su articulo 4°:

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeréa la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...

(..)
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CUARTA. Que el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, aun cuando
Meéxico no lo ratifico en el ano 2001 establece que el piso minimo de descanso por
maternidad es de 14 semanas.:

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segtin
lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha
presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duraciéon de al menos catorce
semanas.

En atencion a las anteriores consideraciones, la presente iniciativa busca aumentar el
piso de temporalidad en beneficio del cuidado necesario y el vinculo que se genera
durante esta etapa de la vida.

SEPTIMO. Estas Comisiones Unidas consideran que es de suma importancia seguir ampliando
los derechos de las mujeres que deciden ejercer su maternidad. La maternidad segura, la
atencidn de salud de las madres, asi como la supervivencia de la recién nacida o nacido forman
parte esencial de la propia vida. También son fundamentales para el trabajo decente y la
productividad de las mujeres, asi como para la igualdad de género en el trabajo.

Las politicas para que las mujeres consigan amamantar y alimentar a sus hijas e hijos, de
acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), son cruciales, las recomendaciones plantean 6
meses de lactancia exclusiva desde el nacimiento y, posteriormente, lactancia complementaria
hasta que la nifia o nific cumplan los 2 afos; sin embargo, a esto se suma la necesidad de
recuperacion que tienen las mujeres después del proceso de gestacion y del parto.

Las politicas de primera infancia son la mejor inversion que puede hacer una sociedad, algunos
de los los beneficios de las licencias de maternidad:
e« Apoyan la salud de la infancia al propiciar un ambiente adecuado para la lactancia
materna.
« Fortalece el vinculo entre la madre, el hombre trans o la persona no binaria y la nifa o
nifo.
« Permite la recuperacién de la madre y reduce el riesgo de padecer enfermedades
relacionadas con el posparto.

Como es posible identificar, las licencias permiten ponderar el derecho de las nifias y nifios desde
su primera infancia, ofrecerles un trato digno y sin discriminacion, situacion que tiende a surgir
durante la reinsercion de sus madres en el mercado laboral y que afecta su desarrollo (basico y
superior).
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OCTAVO. Que, las licencias son necesarias por su potencial contribucion al desarrollo infantil.
La estimulacion temprana (sobre todo durante el primer afio de vida) contribuye a generar mas
conexiones neuronales y un mayor desarrollo de las funciones basicas y de las funciones
cognitivas y superiores de las nifias y nifios. Mas aun, si esta estimulacion recae sobre un
referente afectivo estable, tiende a producir mayores beneficios que si recae sobre terceras
personas.

Esta es la primera razon que justifica la innegable importancia de contar con amplias licencias
por maternidad.

NOVENO. Que, las licencias permiten una mejor conciliacion de la vida productiva con la
reproductiva. Se sigue cargando a las mujeres la tarea del cuidado y la crianza de las hijas e
hijos sin la posibilidad de una mas justa distribucion de estas tareas entre hombres y mujeres al
interior de los hogares, como propone el concepto de la corresponsabilidad.

Las politicas que permiten una mejor conciliacion entre los ambitos productivos y reproductivos
tienen el potencial de generar una mayor equidad de género, aumentar la oferta laboral
agregada, sostener las tasas de fecundidad, disminuir la pobreza y contribuir al desarrollo infantil,
por ello las economias de la produccion y la reproduccion requieren una mejor articulacion, que
debe fundarse en la concepcion de la maternidad y la paternidad como una de las principales
funciones que se puede ejercer en pos de una sociedad mas productiva.

DECIMO. Estas Comisiones Unidas proponen utilizar dentro de la fraccién V, lenguaje incluyente,
debido a que actualmente solo sefiala que: en el perfodo de lactancia -las mujeres- tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos; como es
posible observar, se invisibiliza a las hijas.

Es necesario recordar que el lenguaje incluyente y no sexista es un medio para promover
relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la violencia
y discriminacion contra cualquier persona.

El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza
preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito el femenino y el masculino. Asimismo,
evita generalizaciones del masculino (masculino genérico), para situaciones o actividades donde
aparecen mujeres y hombres. Con este lenguaje se busca eliminar todo tipo de expresiones y
palabras que denigran o discriminan a las personas; que reproducen estereotipos de género;
minimizan y frivolizan la violencia contra las mujeres.
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Utilizar lenguaje incluyente y no sexista no va a eliminar inmediatamente la desigualdad entre
mujeres y hombres. No acabara con la discriminacion o la exclusion, pero es una herramienta
para que las mujeres y los grupos de poblacion tradicional e historicamente excluidos sean
nombrados y sean visibles.

En los estudios de género y en la literatura que analiza las formas en que se ha discriminado a
las mujeres, aparece como un primer paso, simbolico tal vez, pero de gran relevancia para la
lucha por los derechos de las mujeres, el derecho a ser nombradas’.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con el articulo 71, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de esta |l Legislatura iniciar decretos ante
el H. Congreso de la Union.

DECIMO SEGUNDO. Que, segun lo establecido por el articulo 29, apartado D, inciso c), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, es competencia legislativa de este Poder Local
iniciar decretos ante el H. Congreso de la Union.

DECIMO TERCERO. Que toda vez que el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México sefiala que, la resolucion del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la
Comision o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa constitucional, ley
o decreto, tendra caracter de iniciativa, es que se entrega el presente dictamen, a efecto de que
una vez aprobado sea considerado iniciativa y se dé continuidad al procedimiento legislativo
correspondiente.

IV. RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas aprueban con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto ante
la Camara de Diputados por la que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Aprobado el presente dictamen por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México
remitase con caracter de Iniciativa Constitucional a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, para los efectos legislativos conducentes.

! https:/iwww.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/Guial enguajelncluyente. pdf
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DECRETO

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 123. ...

A. ...
lLalalV. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de un
descanso de siete semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y siete
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijas e
hijos;

VI, al XXXI. ...

B: .

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TERCERO.- El Congreso de la Unidn contara con seis meses a partir de la entrada en vigor del
Decreto para realizar las reformas legales aplicables en la materia.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles,
los __ dias del mes de  del aho 2022.

Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas
de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas de la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México.

RESO E LA CIUDAD DE MEXICO 1 LEGISLATURA, RESPECTO ALA lNiGIATIVAf
ROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL SE REFORMA EL AR'!"CULO 123DE LA

Nombre - A ayor Encontra Astenméﬂ
Diputada Ana | |
Francis Lépez o )
Bayghen Patifio, /."__L‘.-_ /_}:QSL«
\_ o 44 T T :

Presidenta

Diputada América
Alejandra Rangel

Lorenzana, )dtma l(‘/ﬂ: Md.

Vicepresidenta

Quiroga Anguiano,
Secretaria

- Diputada Alicia

5 Medina Hernandez,
Integrante
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Diputada Marcela
Fuente Castillo,
Integrante

Diputada Nancy
Marlfene. Nuhez Jw? Marlene. Niez Resindiz
Reséndiz, Integrante
Diputada Valentina
Valia Batres
Guadarrama’ Valemtna, Batres MW{LM
integrante

Diputada Ana
Jocelyn Villagran
Villasana, Integrante

Diputada Monica
Fernandez César,

Integrante ’QL,W Mansca j””“"”d”“}”

'FIRMAS DE Lac cowszén DE PUNTOS consrrrucuoml_es EINICIATIVAS

Nombre A favor En contra Abstenclon
Diputado biego "
Orlando Garrido
Lopez, Presidente

Diputado Nazario
Norberto Sanchez,

Vicepresidente Nazaris Norborte Samches
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Camacho Bastida,
Secretaria

Diputado Gerardo
Villanueva Albarran, /-'_::_{——
Integrante %—/ )

Diputado José de

Jesus Martin del

Campo Castaneda,
Integrante

Diputado Alberto
- Martinez Urincho,
Integrante

Diputado Fausto
Manuel Zamorano
Esparza, Integrante

Diputado Jorge
Gaviino Ambriz,

Integrante M

Diputado Royfid
Torres Gonzalez, i .
Kopfid Torres

Integrante
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Ciudad de México a 03 de mayo de 2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México.

La que suscribe Diputada Martha Soledad Avila Ventura, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, |l Legislatura, con fundamento en los
articulos 122 apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 primer parrafo de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX. 5 fraccion Il, 82, 95 fraccion I, 96, 313 fraccion V, 325y
326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno
la presente PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123
apartado A fraccion V, las mujeres trabajadoras, durante el embarazo tienen derecho a
licencias de maternidad y prestaciones sociales, asi como a descansos para la lactancia y
evitar trabajos peligrosos para su salud durante la gestacion.

Con fecha 4 de diciembre del afo 2018, se presento ante el Pleno del Senado de la Republica,
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion 11 del articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena, la cual tiene como finalidad aumentar el periodo de descanso
por maternidad para las madres trabajadoras.

El 18 de septiembre de 2019 las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social, para la

Ilgualdad de Geénero y de Estudios Legislativos de dicha Camara aprobaron por unanimidad de
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los presentes la iniciativa referida aumentando de 12 a 14 semanas el descanso por
maternidad en el articulo 170 fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo.

Si bien dicho dictamen aun no forma parte del sistema juridico vigente dado que sigue en
proceso de aprobacion por el Pleno en la Camara de origen, el mismo recomienda y hace
énfasis en que debe modificarse el texto ya referido del articulo 123 constitucional, a efecto de
reconocer 14 semanas como minimo para el descanso por maternidad. '

Esta preocupacion no es nueva en el poder legislativo, ya que, diversos senadores han puesto
sobre la mesa el tema de la ratificacion de los instrumentos internacionales Convenio 183
Sobre la proteccion de la Maternidad y 156 Sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares, ambos de la OIT, sin embargo, la Secretaria Gobernacion por medio de su unidad
de enlace legislativo, ha respondido que dichos instrumentos fueron sometidos a consideracion
del Senado para su ratificacion el 13 de noviembre del 2000 y el 22 de diciembre de 1982
respectivamente.

Asimismo, se remitid opinion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que en ese
momento establecia que, el convenio 183 contravenia disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de licencia de maternidad por reconocer
duraciones diferentes.

Han pasado ya 21 afios desde aquel momento y, con las nuevas disposiciones juridicas,
instituciones y programas que promueven politicas publicas con perspectiva de género se ha
logrado cambiar el panorama y la expectativa en los proyectos de vida de muchas mujeres.

En este sentido, es necesario avanzar hacia una legislacion y derechos cada vez mas plenos
y amplios, que no solo garanticen el ejercicio de la maternidad, sino que busquen el mayor
bienestar en esta etapa de la vida por la que muchas mujeres trabajadoras deciden pasar.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la
solucion que se propone

El surgimiento de la proteccién a las trabajadoras en la legislacion mexicana nace debido al
aumento en la incorporacion de las mujeres a la vida laboral. Si bien el embarazo es un proceso

' Dictamen Senado https:/finfosen.senado.gob. mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-03-
1/assets/documentos/Dic Trabajo Art 170 Ley Trabajo.pdf
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fisiolégico, los cambios fisicos y sociales que se presentan ponen a las mujeres en diversas
situaciones de riesgo que requieren cuidados especificos. Por lo anterior, la maternidad es
considerada como un proceso de la vida que obliga al Estado a proteger la salud, el empleo y
el ingreso de las madres trabajadoras.

La maternidad es un vinculo que puede ser bioldgico o juridico (en caso de adopcion) y dicho
proceso, al inicio atraviesa por una logica de tiempo haciendo del mismo algo dinamico y
contextualizado.?

Actualmente el contexto social en el que el que nos desenvolvemos las mujeres exige de
nosotras determinadas actitudes y capacidades, los cambios de la sociedad, las luchas
sociales de las mujeres y los avances cientificos, nos han colocado en un lugar distinto al que
anteriormente se nos daba como parte del sistema que privilegiaba y aun privilegia a los
hombres. Estos cambios van desde la incursion en el mercado laboral, el derecho al voto, el
descubrimiento y uso de métodos anticonceptivos, que han permitido que hoy en dia podamos
disfrutar de la sexualidad, de nuestro desarrollo laboral, académico, y por supuesto del ejercicio
de la maternidad si asi lo decidimos.?

En su mayoria los paises establecen leyes que protegen y amparan la maternidad. En México
este derecho ha sido reconocido y protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con una duracién de seis semanas anteriores a la fecha fijada para el parto y seis
semanas posteriores al mismo. Asimismo, este derecho se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social en las cuales se establece proteccion a la mujer
embarazada, para disminuir riesgos obstétricos que pueden estar asociados con el trabajo, por
lo que se otorga un periodo de descanso obligatorio, con la finalidad de que las madres puedan
cuidarse, prepararse para el parto y darle atencion a la recién nacida o nacido.

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad

El ejercicio libre y pleno de la maternidad es un derecho humano reconocido y que debe
garantizarse por el Estado.

El derecho internacional de los derechos humanos no ha sido ajeno a la proteccion de la
maternidad y esta proteccion se encuentra reconocida en la Declaracion Universal de los

2 Maternidad en legislacion mexicana: Una vision desde los derechos laborales de la mujer
htips:/fwww.redalyc.org/journal/280/28063104007/ntml/#.~:text=L a%20licencia%20m%C3%A9dica%20por%20maternidad,d
2%201a%20Uni%C3%B3n%2C%202019d).

¥ Maternidad en legislacion mexicana: Una vision desde los derechos laborales de la mujer
https://www.redalyc.org/journal/280/28063104007/himl/#:~ text=La%20licencia%20m%C3%A9dica%20por%20maternidad.d
€%201a%20Uni%C3%B3n%2C%202019d).

Ploza de la Constitucion #7, éte piso, oficing 601, Col. Centro Historico
Teléfonos 51301980 v 51301900; extensiones 2640 y 2608
martha avila@congresocdmx.gob,mx

3

Doc ID: efe1fi0c1326034c034d423e027b7080b91905f8



DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA -
Grupo Parlamentario de MORENA morena

I LEGISLATURA

Derechos Humanos donde se establece que “la maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencias especiales” y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales que obliga a los Estados a “conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”, asi como licencias con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social durante dicho lapso.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) establece una concepcidén mas amplia de la proteccion a la
maternidad que deriva en una “funcion social relevante en el desarrollo de las familias”. En
este sentido, obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, garantizando sus derechos en el ambito laboral,
tales como: prohibir el despido por motivo de embarazo, maternidad, o estado civil; establecer
obligaciones para los empleadores de implementar el pago de la licencia de maternidad o
prestaciones sociales sin pérdida del empleo; alentar servicios sociales que permitan a los
padres combinar la vida laboral y familiar, como licencias de paternidad y estancias infantiles.

La Organizacion Internacional del Trabajo propuso la norma universal marco en materia de
proteccion a la maternidad, al adoptar en el 2000 el Convenio 183 sobre “La proteccion de la
maternidad”, destinado a proteger a las trabajadoras durante el embarazo y después del parto.
El Convenio prevé una licencia minima de 14 semanas. En la actualidad, 62 paises miembros
otorgan licencias de una duracién de 14 semanas o superior.

Por otro lado, en las “Recomendaciones para implementar una politica de permisos parentales
en México” se menciona que, organizaciones internacionales han planteado desafios para las
politicas de permisos en los paises de América Latina, y particularmente para México.
Especialmente el financiamiento ha sido un tema clave, pues una de las principales dificultades
gque enfrenta la region latinoamericana es desarrollar y sostener la seguridad social.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022 la Camara de
Diputados, aproboé un presupuesto en el ramo en salud de 193,948,336,401 de pesos.

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, para 2022 cuenta con un presupuesto
de 901,687,110,152 millones de pesos y, en su analisis funcional y programatico econémico
del gasto se puede apreciar que el programa presupuestario, denominado “Pago de
subsidios a los asegurados” cuenta para 2022 con un presupuesto de 21,366,829,452 pesos,
este Ultimo a cargo de garantizar la remuneracion durante el periodo de descanso por
maternidad.
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Es asi que, en el caso de México, el descanso por maternidad se financia con las
contribuciones a la seguridad social, por medio de un subsidio del 100% del sueldo con el que
la madre este cotizando durante el periodo de 12 semanas.

De acuerdo al esquema financiero para garantizar este derecho a las madres trabajadoras, la
presente iniciativa puede presentar un impacto presupuestario para las instituciones de
seguridad social, sin embargo, la que suscribe, resalta el hecho de que, dicho impacto
presupuestal sea realizado y analizado por el Congreso de la Unién en la etapa procesal
legislativa que corresponda.

Por su parte, la OCDE emiti6 en 2017 una serie de recomendaciones basadas en un estudio
sobre politicas de igualdad de género en México. Estas incluyen medidas para mejorar el
acceso a los servicios de cuidado infantil para ninos menores de cuatro anos, y para extender
el permiso por maternidad a minimo 14 semanas y el permiso por paternidad de los cinco dias
actuales a, por lo menos, ocho semanas. Todo lo anterior sustentado en las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25 numeral 2
reconoce:

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

SEGUNDA. El articulo VIl de la Declaracion Americana de los derechos y deberes del
hombre establece:

Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.

TERCERA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4°;

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de /a familia.

Plaza de la Constitucion #7, éto piso, oficina 601, Col. Centro Histdrico
Teléfonos 51301980 y 51301900; extensiones 2660 vy 2408

Doc ID: efe1ff0c1326034c034d423e027b7080b91905(8



I LEGISLATL RA

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA o
Grupo Parlamentario de MORENA maorena

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

numero y el espaciamiento de sus hifos.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud...

(..))

CUARTA. Que el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, aun cuando México no lo
ratifico en el ano 2001 establece que el piso minimo de descanso por maternidad es de 14

semanas.

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segun
lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha
presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos catorce

semanas.

En atencion a las anteriores consideraciones, la presente iniciativa busca aumentar el piso de
temporalidad en beneficio del cuidado necesario y el vinculo que se genera durante esta etapa

de la vida.

Ordenamientos a modificar

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
arganizacion social de trabajo, conforme a la
ley.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

l.al V. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

V1. al XXXI. ...

B. ..

A. Entre los obr_eros, jornaleros, empleados
domesticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

l.al IV. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de siete
semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y siete
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

VI al XXXI. ...

B. ...

Texto normativo propuesto

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de siete semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
siete semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

VI. al XXXI. ...

B: .

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union para su analisis
y dictaminacion.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 03 dias del mes de mayo del ano 2022

Diputada Martha Soledad Avila Ventura

Martha Soledad Avda Ventura

Grupo Parlamentario de Morena
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I.al V. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de siete semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
siete semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos;
i

v \ql XXX,

TRANSITORIOS
W A

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion. ﬁdy
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 03 dias del mes de mayo del afg 2022

: _)u? e

Diputada Martha Soledad Avila Ventura

il Marthe Saleddad Avde Vertisa

'
( \\J’u Grupo Parlamentario de Morena ] >
X
e e / _“““\) ~.
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presidencia del C. diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

(11:40 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.- Buenos

dias nuevamente.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del numero de diputadas y diputados presentes a

fin de verificar si existe el quérum legal requerido para esta sesion.
Diputada Nancy, adelante por favor.

LA C. DIPUTADA NANCY MARLENE NUNEZ RESENDIZ.- (Desde su curul) Presidente,

para pasar lista porque tiene alguna falla mi Tablet. Nancy Nunez, presente.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Cierrese el Sistema

Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia Fecha y Hora 20-09-2022
11:39:16Asistentes: 37

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI ' Normal _
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA o Normal
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA o Normal
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN .
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RANGEL LORENZANA AMERICA A N PAN A FAVOR
RIVERO_\HLLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN o
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI

SESMA SUAREZ JESUS_ ASPAVIC -
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS R PAN A FAVOR
VICENTERO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO .
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PE-REZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA

VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA

VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN -
ZAMO RANOI-ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI =
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?

Diputada Martha Soledad Avila Ventura: a favor

¢ Falta algun otro diputado o diputada de emitir su voto?

Diputada Leticia Estrada Hernandez: a favor.

Diputada Yuriri Ayala Zuniga: a favor.

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.
Diputada Presidenta, le informo que hay 42 votos a favor, 0 en contra, O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que presentd la
Comision de Desarrollo Rural, Abasto y Distribucion de Alimentos.

Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto en el orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo, respecto de la iniciativa con proyecto de decreto ante la

Camara de Diputados por la que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos, que presentan las Comisiones Unidas de Igualdad de

Género y la de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 10 minutos a la diputada Ana Francis Lopez Bayghen Patino, a

nombre de las Comisiones Dictaminadoras. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO.- Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia y la paciencia de la Secretaria. Muchas gracias.

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que las
mujeres trabajadoras durante el embarazo tienen derecho a licencias de maternidad 6
semanas previas y 6 posteriores al parto, y prestaciones sociales, asi como descansos

para la lactancia y evitar trabajos peligrosos para su salud durante la gestacion.

A través de la iniciativa presentada por la diputada Martha Soledad Avila Ventura se
busca ampliar a 7 semanas las licencias de maternidad, 7 semanas antes y 7 semanas
después, con el fin de que las mujeres que optan por ejercer su maternidad lo puedan

hacer de manera libre y plena.

El derecho internacional de los derechos humanos no ha sido ajeno a la proteccion de la
maternidad y esta proteccion se encuentra reconocida en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, donde se establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencias especiales; y en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que obliga a los Estados a conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto, asi como
licencias con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social durante
dicho lapso. También se reconoce este derecho en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

Algo que es muy importante del reconocimiento de este derecho, de ir reconociendo cada
vez mas este derecho, es que como sociedad abrazamos una u otra idea de civilizacién,
dejamos esta idea falsa de productividad sin justicia por una idea muchisimo mas
humana, en donde colectivamente nos hacemos cargo y nos vamos haciendo cargo del

cuidado de nuestras criaturas.



La maternidad segura, la atencion de la salud de las madres, asi como la supervivencia
de la recién nacida o nacido, forman parte esencial de la propia vida. También son
fundamentales para el trabajo decente y la productividad de las mujeres, asi como para la

igualdad de género en el trabajo.

El cuidado de las criaturas no es una responsabilidad de las mujeres, el cuidado de las
criaturas es una responsabilidad colectiva. El que las criaturas crezcan acompanadas de
un grupo importante de adultos que les vaya haciendo la vida mas facil es responsabilidad
colectiva, también es responsabilidad del Estado y tenemos que ir caminando hacia una
sociedad que reconozca para alla, que deje de mirarlo como una perdida empresarial y

gue lo mire como una ganancia humana.

Las licencias permiten ponderar el derecho de las nifas y ninos desde su primera
infancia, ofrecerles un trato digno y sin discriminacion, situacion que tiende a surgir
durante la reinsercion de sus madres en el mercado laboral y que afecta su desarrollo

basico y superior.

Por lo anterior es que se les invita a que voten a favor de este dictamen, a efecto de
apoyar a las madres que optan por ejercer su maternidad, no lo veamos como una simple
licencia laboral, es procurar el interés superior de las infancias, es darles la oportunidad

de crear un vinculo de amor y proteccion.

Sin duda que no hay nada mas revolucionario que dejar de lado el egoismo y optar por el

cuidado.

Muchisimas gracias.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- Gracias, diputada.
Esta a discusidn el dictamen. Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra?

¢, Con qué objeto, diputada Polimnia?

LA C. DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA.- (Desde su curul) Para

razonar mi voto, diputada.
LA C. PRESIDENTA.- Ahi llegamos.

¢ Alguna diputada o diputado, aparte de la diputada Polimnia, desea razonar su voto?



Ln

La diputada Martha Avila.

¢ Alguna diputada o diputado desea razonar su voto?

Se cierra la lista de oradores.

Adelante, diputada Polimnia, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA.- Con su venia, Presidenta.

La Ciudad de México es referente nacional e internacional principalmente por dos cosas:

por su gente y sus leyes. Este dictamen es un ejemplo claro de lo que digo.

En nuestra actualidad existe aun la carga cultural machista que deposita en las mujeres la
responsabilidad familiar, lo que representa en gran medida la causa de las dificultades
para asegurar una efectiva igualdad entre hombres y mujeres en el ambito laboral y que

pone en disputa el querer ser madre y querer realizarse en el entorno laboral.

Estos conflictos no deberian de existir, pero existen y fomentan una persistente
desigualdad social y juridica que tiene implicaciones directas en contra de la mujer, pero
también de sus hijos, pues no basta con que tenga que transitar los meses de embarazo,
el cambio fisico que conlleva, los efectos posparto, también tiene que soportar las
condiciones laborales que la dejan en desventaja, por lo que la implementacion de

politicas publicas que combatan estas desigualdades son vitales.

Esta iniciativa es indispensable y urgente toda vez que al ampliar el plazo de 6 a 7
semanas antes y después del embarazo traera beneficios para las madres tales como
reducir los riesgos obstétricos, el resguardo de la integridad fisica de las madres que
cuenten con trabajos extenuantes y peligrosos para este proceso tan delicado y permitira
a la madre un periodo mayor para reforzar el vinculo estrecho con su hijo o hija, asi como

para fomentar un mejor ejercicio de la lactancia materna.

Hoy felicito a la diputada Martha Avila por esta iniciativa de iniciativas y a las Comisiones
de Igualdad de Genero y la de Puntos Constitucionales por este dictamen. Su apoyo a las
mujeres, a sus hijos y los beneficios que esta iniciativa generara son fundamentales para

esta ciudad y para todo el pais.
Muchas gracias. Felicidades, diputada Ana Francis y a la diputada Martha.
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos a la diputada Martha Avila.
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LA C. DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.- Con su venia, diputada

Presidenta.

Hago uso de la palabra para posicionarme a favor y reconocer la importancia de este
dictamen, pero sobre todo hacer un reconocimiento al trabajo conjunto que realizaron las
Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Puntos Constitucionales en la dictaminacion

de esta iniciativa.

La presente reforma tiene como principal objetivo contribuir a la lucha historica de la

izquierda y el feminismo en pro de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

La maternidad implica un conjunto de cambios fisicos, psicolégicos y sociales que influyen

de forma determinante en el desarrollo de la vida de las mujeres.

Ser madre siempre debera ser una decision auténoma y no una obligacion deriva de

factores culturales e imposiciones de una cultura hetero-patriarcal.

Se trata de una accion legislativa que reducira las desventajas y brechas de desigualdad
que padecemos muchas mujeres, que a la vez tendra un impacto positivo en el bienestar
de los recién nacidos durante sus primeros meses de vida, sin olvidar también que se

posibilitara una mayor insercion laboral de las mujeres.

En ese sentido, el Estado deberd implementar de forma permanente mecanismos
tendientes a salvaguardar el bienestar y la salud tanto de las madres como de los recien
nacidos durante el proceso de maternidad, contribuyendo de forma significativa el
fortalecimiento del derecho al cuidado. Por ello, las licencias de maternidad son de vital
importancia ya que contribuyen a garantizar el derecho y los derechos de las nifas y
nifos durante la primera infancia, a la vez que se protegen los derechos sociales de la
madre, lo que es un avance muy importante para consolidar los avances juridicos en

materia de igualdad sustantiva y de equidad de género.

Es importante tener presente en el derecho internacional de los derechos humanos,
México ha suscrito diversos pactos y convenciones tendientes a garantizar estas
prerrogativas, por medio de diversos tratados internacionales el Estado mexicano esta
obligado a dotar de especial proteccion a las madres durante un periodo razonable antes
y después del parto y reconocer los derechos que deben proteger a las mujeres cuando

deciden ser madres.



En Mexico, la Constitucion federal y diversas téyes contemplan la salvaguarda de la
maternidad por medio de un periodo de 6 semanas de descanso obligatorio, destinado a
que la gestante pueda prepararse para el parto y otras 6 semanas posteriores para que el
recien nacido tenga los cuidados necesarios. Sin embargo, todas las mujeres que
decidimos ser madres sabemos por experiencia propia que ese tiempo no es suficiente.
Por eso hoy resulta loable que las Comisiones Unidas hayan valorado todos los
elementos con vision progresista y garantista a favor de las mujeres y que hayan
dictaminado la iniciativa en sentido positivo para extender la licencia de maternidad, en

beneficio del desarrollo integral de la nifiez y la igualdad sustantiva.

Desde que presentamos esta iniciativa, hubo quienes plantearon que esta iniciativa, que
esta licencia en los terminos que la propusimos se hiciera extensiva a los hombres. Al
respecto quiero comentarles que consideramos que es pertinente dicho planteamiento,
pero que por estrategia legislativa deben ser procesados de manera separada, para los
efectos de facilitar el analisis y aprobacion de esta primera iniciativa a favor de las

mujeres.

Por esas diferentes razones, el dia de hoy presenté una iniciativa para que se amplie la
licencia de paternidad a los varones de 5 a 45 dias después del nacimiento o adopcion de
sus hijos. Ambas iniciativas al Congreso de la Unidn, favoreceran de manera integral el
derecho a la igualdad sustantiva y la responsabilidad de atencion y cuidados por parte del

padre y la madre.

Companeras y companeros legisladores, pido su voto a favor del presente dictamen, con
ello vamos a seguir avanzando con paso firme en la consolidacion de una ciudad de
derechos, donde este Congreso muestre una vez mas su compromiso a favor de los

derechos de las mujeres.

Por todo lo anterior, es que esperamos que todas y todos los integrantes de esta

soberania puedan acompanar este dictamen.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- Gracias, diputada
Martha.

De conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,

esta Presidencia informa que se han recibido por escrito las siguientes reservas para ser



discutidas en lo particular: El diputado Diego Garrido Lépez, reservo la fraccion V del

articulo 123.

En razén de que se presentd una reserva para ser discutida en lo particular, se solicita a
la Secretaria recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y los articulos no

reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el sistema
electréonico por un minuto para registrar la votaciéon del dictamen en lo general y de los

articulos no reservados en lo particular.
LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
[ista de Votacion Fecha v Hora: 20/09/2022 14:44:20

34.- EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
IGUALDAD DE GENERQ Y LA DE PUNTOSCONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS.

A Favor: 40 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI =
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT -
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN i
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA -
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN .
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DiAZ POLANCO HECTOR MORENA AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN A FAVOR
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALQ PAN .
ESPINOSA DE LOS MONTERCS GARCIA ADRIANA M. G. MORENA A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA




FERNANDEZ CESAR MONICA PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN PRI i
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE ) PRD

GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI A FAVOR
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN =
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI

LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA

MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH APMD A FAVOR
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADQ GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA =
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA

PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT =
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN A FAVOR
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI

SESMA SUAREZ JESUS ASPAVIC A FAVOR
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD B
TORRES GONZALEZ ROYFID APC A FAVOR




TORRES GUERRERC RAUL DE JESU_S PAN A FAVOR
VICENTE;JO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE ' SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA - MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRF';.'N_;;‘._ERAF%[')O o MORENA - -
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOGLES MORENA

VON ROERICH DE-;_A ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN

ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI

ZUNIGA CERON MARISELA - MORENA

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
Polimnia: a favor

Estrada: a favor

Lourdes Paz: a favor

Circe Camacho: a favor

Canez Morales: a favor

Nancy Nunez: a favor

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
Gavino: si

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es la siguiente: 47 votos a favor, 0 votos

en contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general y los

articulos no reservados en lo particular.

Se va a proceder a desahogar la reserva.

Con la finalidad de preservar la continuidad del debate y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 136 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, la modificacion
o adicion que sea presentada en Tribuna se sometera a votacion economica,

reservandola en caso que sea aprobada por este Pleno para su votacion nominal en

conjunto.
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Para referirse a la fraccion V del articulo 123, se concede el uso de la palabra al diputado
Diego Orlando Garrido Lopez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta

por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ - Muchas gracias, diputada

Presidenta.
Muy buenas tardes a todo el Pleno de este Congreso.

En principio agradecer a los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y por
supuesto de Igualdad que estuvimos en los trabajos para sacar adelante este buen
dictamen que ya votamos a favor, pero que subo a esta Tribuna para hacer una reserva,
algo que discutimos en la propia Comision que quise traer a este Pleno a la consideracion

de todos ustedes.

Estamos hablando de darle rango constitucional, ampliar la licencia de maternidad, pero
también aprovechemos esta reforma, esta iniciativa para que se vuelva una reforma
constitucional federal para que incluyamos también a la licencia de paternidad, de una
vez, sin esperarnos a mas tramites parlamentarios y de una vez mandemos al Congreso

federal esta reforma.

Miren ustedes, la propia UNICEF considera que las licencias para ambos padres son
importantes para la igualdad de genero, pero es para los dos padres, para ambos padres.
Dice que las licencias remuneradas son una politica importante para reconocer la carga
de trabajo de cuidado que generalmente no es remunerado y lo realizan
predominantemente las mujeres. Si bien la participacion femenina en el mercado laboral
en América Latina ha aumentado significativamente en las ultimas décadas, las mujeres

continuan siendo las principales responsables del cuidado de los nifios y ninas.

Por ende, incluirse también a los padres en las licencias puede promover lo que llama la
UNICEF corresponsabilidad parental y por tanto la igualdad de género en los paises que
hagan este tipo de reformas para elevar a rangos constitucionales y legales las licencias

de maternidad, pero también de paternidad.

Esta corresponsabilidad parental es importante que empecemos a hacerlo realidad en las
reformas que hagamos desde el Congreso de la ciudad, que no se quede en un simple
discurso, en un simple tema de igualdad de género, sino que efectivamente impulsemos

la reforma necesaria.
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Tenemos que entrar a una nueva etapa de nuevas masculinidades también, en donde sea
la paternidad responsable, uno de los elementos claves para que las nuevas
generaciones y por supuesto la sociedad tenga en cuenta que durante un embarazo y
previo al parto de una mujer que da a luz a un nifio, a una nifa, a sus hijos, tambiéen esté
presente el padre, por eso es tan importante que las nuevas masculinidades y esta
paternidad responsable, le demos el rango de ley que justamente no solamente las
madres tengan por supuesto la licencia de maternidad, sino también los padres tengan

esta licencia de paternidad.

El embarazo y el parto no tiene por qué ser una carga exclusiva de la madre, también los
padres tienen que estar ahi a lado, cuidando a la madre, cuidando el parto, cuidando del
recién nacido. Y esto lo digo también porque no se trata simplemente de un tema de un
derecho de un género o de otro, no es un derecho, es simplemente de la madre o del

padre.

Estamos hablando de un derecho del hijo, de los hijos, de la nifa, del nifo, del recién
nacido, de ese bebé, que significa proteger asi el interés superior de la nihez, con esta
reforma que estamos proponiendo. Para efecto de que tanto madre como padre, tengan la
licencia de maternidad y de paternidad y asi ambos estén al cuidado, estén al pendiente
del nino, de la nina, del recién nacido. Como les digo, va con esta vision de proteger los
derechos de los nifios y de las nifias, de proteger a la primera infancia, de proteger a los

recién nacidos.

Ese debe ser el ultimo fin de esta reforma también, no solamente de un tema de derechos
de mujer u hombre, no; también un tema de derechos de los nifos y es por esa razén que
proponemos la adicion en este articulo para elevar a rango constitucional el derecho a la

licencia de paternidad.

No nos esperemos, si no pasa esta reserva, no nos esperemos a la dictaminacion de
futuras iniciativas, que por supuesto si no pasa, estaremos presentando la propia desde
Accion Nacional. Y sé, estoy convencido, que si no es en este momento, en un futuro,
estaremos aprobando las licencias de paternidad también con mas dias para que asi los
recién nacidos, los bebés, tengan esa proteccion que requieren en los primeros dias de

vida.

Es cuanto, diputada Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO - Gracias, diputado.
Esta a discusion la propuesta de modificacion. Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra?

En contra la diputada Valentina.

¢ Oradores a favor?

Se cierra la lista de oradores.

A favor el diputado Diego Garrido.

Adelante, diputada Valentina, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA - Con su venia,
diputada Presidenta.

He pedido el uso de la palabra para plantear una discusion real y descubrir una discusion

falsa.

Aqui no estamos ante la disyuntiva de que no se reconozca esta recomendacion que han
hecho los organismos internacionales con respecto a modificar el marco juridico para
permitir una mayor corresponsabilidad parental, es decir, la participacion de los padres de

familia en el cuidado, sobre todo de los primeros dias de una persona recién nacida.

No, que no nos confundamos, no hay tal discusion. Aqui nadie esta en contra de que se
reconozca que se necesita mayor participacion de los padres de familia, es mas,
queremos dar ese salto cultural para que estén presentes los papas de las nifias y nifios

recién nacidos.

Pero me he subido en contra de la iniciativa del que me antecedié porque confunde una
cosa con otra, porque actualmente estan reconocidos dias previos de licencia para las
mujeres, porque aunque se desee cargar en el vientre de los hombres a la futura persona,
eso bioloégicamente no existe, y existe una licencia previo a los dias de parto para que las
mujeres que biolégicamente somos a las que nos crece el vientre, podamos descansar
previo al parto, podamos tener el reposo que implica una mejor salud para la mujer
embarazada y para la recién persona que va a nacer.

Pero yo me pregunto: ¢No fue claro el mensaje de la pandemia de la violencia que vimos

crecer al interior de las casas y de los hogares, donde hombres y mujeres tuvimos que
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confinarnos por dias y meses en casa y que en lugar de traer una mejor distribucion de

los quehaceres domeésticos hubo una sobrecarga de trabajo para las mujeres?

Quien se sube aqui a defender que a los hombres les debe de corresponder igual que a
las mujeres porque desde esa vision ven la igualdad, 7 semanas previas al parto, licencia,
mi primera pregunta es: ¢Para qué quieren los hombres 7 semanas previas al parto que

va a realizar una mujer?

Si no hemos dado el cambio cultural, lo mas probable es que lo que se reproduzca no
habiendo nacido la persona, ese recién nacido o nacida, es que se acumule el trabajo

para las mujeres que van a parir.

Por eso me parece mejor iniciativa la que ha presentado la diputada Martha, que si
queremos una mayor corresponsabilidad de los padres la licencia no se otorgue previa al
parto como observadores del descanso de la mujer embarazada, sino que se otorgue
posterior al nacimiento y entonces si contribuyan para lavar biberones, para lavar pafnales,
para cargar, para hacer actos de ternura con la persona recién nacida, para que descanse
la mama que se somete a unas jornadas de trabajo atendiendo a la persona recién nacida
que oscilan en ciclos de 3 horas, porque tiene que comer o porque tiene que cambiarse; y
entonces si tiene sentido que esa licencia de paternidad se otorgue para la distribucion
del trabajo doméstico y se pongan de verdad con un compromiso serio y no previo al

parto de una mujer.

Por eso mi propuesta es que dejemos la iniciativa como viene en sus términos el dictamen
y que nos pongamos productivos para que prontamente se dictamine la segunda
propuesta de iniciativa y modificacion que ha presentado el dia de hoy la diputada Martha
Avila para que en su caso los dias de licencia paterna se aumenten pero posterior al parto
y entonces darle sentido a esa corresponsabilidad parental que hoy reclama el diputado
Garrido.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra al diputado Diego Garrido, hasta por 5 minutos. Adelante,

diputado.

EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Gracias, Presidenta.
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Lamento que la diputada lo ponga en terminos dicotomicos, si estas a favor o estas en
contra de la licencia de paternidad, ya lo vino a poner asi, veremos como votan esta
reserva. Si MORENA vota en contra de esta reserva, estara votando en contra de una
licencia de paternidad simple y llanamente, asi lo puso en esos términos, asi le tomamos
la palabra. No pasa nada. Si la votan en contra, yo mismo estaré presentando una
iniciativa de reforma constitucional para que sea dictaminada en la Comisioén de Puntos
Constitucionales, que también presidimos, para efecto de que sea factible esta licencia de

paternidad.

Yo lamento de verdad muchisimo si MORENA vy sus aliados votan en contra de una
licencia de paternidad. jPor Dios Santo! A ver, los que nos estan viendo, yo les pregunto;
mujeres, yo les pregunto a ustedes: ¢No quisieran que su marido, que su esposo, que su
pareja estuviera con ustedes al momento del parto y los primeros dias en que nace su
hijo, si o no? Por supuesto que todo mundo lo quiere. Los propios padres, los
responsables, los que si aman a sus hijos por supuesto que quieren estar al lado de su

esposa cuando recién da a luz.

Esa es la corresponsabilidad parental de la que hablamos, eso es lo que proponemos
desde Accion Nacional. Lamento mucho que la diputada venga a decir que eso no es
viable, que no le parece, qué lamentable es, en qué pais estamos cuando lo que pedimos

es que se generen familias con esa union.

iPor Dios! Cuando nace un bebé es lo mejor que esté su papa, que esté su mama, que
estén ahi cuidandolo. jPor Dios! Mas alld de derechos de hombres o de mujeres, es el
derecho del bebé, de un mexicano recién nacido. Eso es lo que pedimos con esta
reforma, que se reconozca también la licencia de paternidad y que sea pro del interés

superior de la ninez.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- Se solicita a la
Secretaria proceda a preguntar al pleno en votacién econdmica si son de aprobarse las

propuestas de modificacion presentadas.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Por instrucciones de
la Presidencia se pregunta al pleno en votacién econéomica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa

sirvanse manifestarlo levantando la mano.
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Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo levantando

la mano.
Desechada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se desechan las propuestas, lo que significa que

queda firme el dictamen.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal

en lo particular en un solo acto de la fraccion V del articulo 123 en términos del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Abrase el Sistema Electrénico por un minuto con la finalidad de

registrar la votacién de los articulos en términos del dictamen.
Ciérrese el Sistema Electrénico de Votacion.
Lista de Votacion Fecha y Hora: 20/09/2022 15:03:07

34.1- RESERVA NO APROBADA EN TERMINOS DEL DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERQ Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS
CIUDADANAS.

A Favor: 44 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTS PRI

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVCR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINGSA XOCHITL APMD A FAVOR
CAMACHD BASTIDA CIRCE PT

CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN A FAVOR
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA

CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LIS ALBERTO PAN =
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI

CRUZ FLOREIS MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DiAZ POLANCO HECTOR MORENA A FAVOR
DORING CASAR FEQERICO PAN

ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN




ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G MORENA, A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN PRI -
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN AFAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI =
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN -
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
LOPEZ BAYGHEN PATIND ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLC MORENA -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATECS HERNANDEZ ELIZABETH APMD &
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA A FAVOR
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA AFAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN AFAVCR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVIC =
PARDILLO CADENA INDALL MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT A FAVOR
QUIROGA ANGUIAND GABRIELA PRD A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN A FAVOR
RIVERQ VILLASENCR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
SALIDG MAGOS MARIA GABRIELA PAN =
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI i
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVJIC A FAVOR




. SIERRA BARCH\; -_JLIMM- ROMANA ) “F‘_RD A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID APC o
IOHQES_G_UERI?ERO RAUL DE JESUS -- PAN A FAVOR
VICENTENG BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIOO B A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA Rl A FAVOR
YILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA

_;-ILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA - A FAVOR =
YOMN ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN o PAN i R
ZAMORAND ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA AFAVOR

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
Diputada Circe Camacho: a favor

¢ Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacién de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 45 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA GABRIELA QUIROGA ANGUIANO.- En consecuencia
se aprueba el dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y
la de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas. Remitase a la Jefatura de
Gobierno, para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

Mexico.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en sentido positivo, con modificaciones, relativo a la proposicion con punto de acuerdo por
el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Salud y al Consejo de Salud Mental
de la Ciudad de México, el analisis de los resultados actuales de las politicas publicas de
cuidado a la salud mental y de prevencion al suicidio, y de ser necesario se implementen
nuevas acciones con el fin de evitar lesiones, danos y en casos graves atentados contra
la vida propia de los ciudadanos e infantes de nuestra ciudad, que presenta la Comision
de Salud.
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