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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
XXIV DEL ARTICULO 75 Y SE ADICIONA UN CAPITULO IlIl AL TITULO
PRIMERO, DENOMINADO “DE LOS CONTRATOS MERCANTILES DE LAS
PLATAFORMAS DIGITALES” DEL CODIGO DE COMERCIO.

Laura Lorena Haro Ramirez, Cristina Ruiz Sandoval y Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel, Diputadas Federales del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l'y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto: “Que reformalafraccion XXIV del articulo 75y se adiciona un Capitulo
Il al Titulo Primero, denominado “De los Contratos Mercantiles de las

Plataformas Digitales” del Codigo de Comercio”, considerando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los tiempos modernos parecen transcurrir de forma vertiginosa, teniendo grandes
cambios en tiempos cada vez menores. Con la proliferacion de la tecnologia, la vida
de los seres humanos se transformé y, de igual forma, comenzé a tener cambios

acelerados.
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Anteriormente, cuando una persona deseaba trasladarse de un punto a otro, tenia
dos opciones Unicamente, usar su vehiculo particular o, en caso de no tener alguno,

optar por el transporte publico, fuera colectivo o taxi.

Mucho se ha comentado a lo largo del tiempo sobre el transporte publico,
principalmente aspectos como la inseguridad, la capacidad para llevar a cabo su
labor por parte de los operadores y los costos del servicio. Siendo este ultimo el mas
controversial, pues existen casos en que los operadores de los taxis manipulan el
taximetro para su beneficio o los operadores del transporte colectivo incrementan

deliberadamente los costos.

Este contexto llevo a que en afos recientes aparecieran empresas que ofertan a la
poblacién la posibilidad de un servicio de transportacion aparentemente mas

eficiente, seguro y justo en los costos del servicio.

Por otra parte, en lo que respecta al servicio de paqueteria y entrega a domicilio de
alimentos, sucedié algo similar. Para las personas que deseaban llevar o hacer
llegar alguno o varios objetos de un punto a otro el mismo dia, usualmente lo hacian
de forma personal y empleando los servicios del transporte publico o su vehiculo

particular.

Asimismo, en lo que respecta a la comida, si las personas no tenian la posibilidad
de desplazarse al comercio que desearan para comer, la opcién de realizar un
pedido a domicilio se limitaba a las grandes cadenas, principalmente. Del mismo
modo que con el servicio de transporte y traslado de personas, empresas nuevas
surgieron ofreciendo el servicio de traslado y entrega de bienes materiales y

alimentos.
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Fue bajo este contexto que poco a poco fueron popularizdndose diversas
plataformas como Uber, Beat, Cabify, Easy Taxi, Didi, Uber Eats, Rappi, Didi Food,
entre otras. Generando un esquema de oferta mas amplio, pero que en ocasiones
generaba polémicas por distintos factores, desde la competencia justa y leal, como

la inseguridad o la calidad del servicio.

De acuerdo con la comparadora de servicios financieros Coru.com y la empresa de
estudios de mercado Brad Engagement, actualmente en México alrededor del 30%
de las personas utiliza hasta tres veces a la semana algun servicio de transporte

privado.

Mientras que 20% asegura que lo usa por lo menos una vez a la semana y 10%,
méas de tres veces por semana. Unicamente 10% asegura no usar este tipo de

transporte?l.

De acuerdo con The Competitive Intelligence Unit, de todo el universo de personas
que utiliza el servicio de transporte privado por medio de plataformas digitales, la
mayor parte lo realiza por medio de Uber, seguido de Cabify, Didi, Easy Taxiy Beat,

como lo muestra el siguiente grafico?:

1 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Uso-de-apps-de-transporte-privado-en-
aumento-sondeo-20190610-0101.html

2 https://www.forbes.com.mx/asi-se-reparten-el-mercado-las-plataformas-digitales-de-transporte-
en-mexico/

Pagina 3 de 30



DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

Plataformas Digitales de Transporte
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Fuente: The Competitive Intelligence Unit

Por su parte, en lo que respecta al servicio conocido como “delivery”, se reporta
también un crecimiento significativo desde su introduccion a la fecha. De acuerdo
con Statista, se estima que para este afio exista un estimado de 34.4 millones de
personas usuarias de las aplicaciones de entrega a domicilio; 134% mas que en
20173,

La aplicacion mas utilizada suele ser Uber Eats, que en el primer semestre de 2021
registrd 47,262 usuarios, seguida de Didi Food con 24,188 y finalmente, Rappi, con
23,754. En tanto, en el primer semestre de 2020, Uber Eats contabilizé el mayor
namero de usuarios, con 57,715, seguido de Rappi, con 21,620 y Didi, con 20,643

usuarios®.

3 https://insiderlatam.com/las-apps-de-delivery-facturaran-mas-de-2-100-millones-de-dolares-en-
mexico/#:~:text=E|%20negocio%20de%20delivery%20continuar% C3%A1,m%C3%A1s%20que%2
0en%20el%202017.

4 https://www.conexiones365.com/nota/abastur/nota/apps-delivery-populares
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Cabe destacar también que dentro de todo este contexto se debe considerar el
factor pandemia, pues esto llevo a que incrementara la cantidad de usuarios que

emplean estas plataformas para consumir o como fuente de ingresos.

Producto de la pandemia, 83% de los internautas usan plataformas de delivery, de
los cuales, 76% la utilizan para ordenar comida; 60%, para pedir productos del
supermercado; 53%, para realizar envios y paqueteria, y 49% para la compra de

medicamentos®.

En lo que respecta a las personas que se emplean por medio de estas plataformas,
de acuerdo con el informe Las plataformas de entrega a domicilio en la economia
mexicana, el CIDE y la Asociacion de Internet MX, desde el 2012, cuando empezo6
a operar en el pais la primera plataforma digital, el trabajo por cuenta propia ha

incrementado en 150%?°.

Tan solo la plataforma Uber que ofrece distintos tipos de servicio, cuenta con mas
de 200 mil socios activos en esta. Se estima que, desde el inicio de las actividades
de estos servicios, alrededor de 1.7 millones de personas han empleado este

método para generar ingresos’.

Este universo de personas que se desenvuelve como repartidores o conductores
ubica su mayor rango de colaboradores entre los 18 y 49 afios, siendo las personas
mas jovenes las que se dedica al delivery y las personas de mas edad como

conductores en las plataformas de transporte privado.

5 https://www.forbes.com.mx/negocios-plataformas-delivery-crecimiento-adicional-7/

6 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Trabajo-en-plataformas-multiplico-los-ingresos-
y-el-numero-de-repartidores-en-Mexico-20211125-0071.html

7 https://www.el-mexicano.com/nacional/independencia-y-ganancias-lo-mas-valorado-por-
conductores-y-repartidores-de-la-app-de-uber-segun-encuesta-nacional/2173890
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En lo que respecta a las horas de trabajo, de acuerdo con un informe de Oxfam
México, las personas que se desempefian como repartidores o conductores de
plataformas laboran en promedio 46.3 horas por semana, descansando un dia y

estando conectados sin parar entre 6 y 8 horas al dia®.

En materia salarial, de acuerdo también con el estudio de Oxfam México, los
ingresos de las personas que se emplean por plataformas ascienden en promedio
a los 2,500 pesos semanales. Sin embargo, es preciso considerar que a estos
ingresos hay qué descontar aproximadamente 500 pesos que cubren los gastos

propios de su labor®.

No obstante, a pesar de que puede constituir una cantidad aparentemente suficiente
para subsistir, las personas que laboran en plataformas tienden a invertir mas de lo

que recuperan.

La mayoria de las veces deben utilizar sus medios de transporte particulares para
solventar el servicio, utilizar sus aparatos telefonicos y las empresas no se hacen
responsables si algo les sucede, incluso el gobierno buscando retener parte de sus

ganancias aun a pesar de todos los desembolsos que deben hacer.

Este contexto en el que, por un lado, se encuentran cientos de miles de personas
en México que utilizan estas plataformas para trasladarse a si mismos, bienes

materiales o comida.

8 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2022/02/22/los-repartidores-que-trabajan-para-las-
apps-entre-riesgos-baja-paga-y-hasta-discriminacion/

9

https://wradio.com.mx/programa/2022/02/21/asi_las_cosas/1645457038 282151.html#:~:text=Exist
en%20350%20mil%20personas%?20repartidores,estas%20personas%20en%20el%20pa%C3%AD
S.
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Por el otro, decenas de miles de personas que utilizan estas mismas plataformas
como medio de empleo, requiere que se efectien modificaciones a la ley con el

objeto de regular y encontrar un esquema justo para ambas partes.

No es correcto que Unicamente los empresarios se beneficien con la labor de miles
de personas, que las personas que se desempefian en plataformas de transporte
tengan qué sacrificar y desembolsar tanto, que el gobierno se enfoque solo en
retenerles impuestos y no en ofrecer servicios de salud y presionar al empresariado
para responsabilizarse en lo que le toca y, que los usuarios sigan enfrentando
riesgos al tomar estos servicios, perjudicando desde su integridad hasta la

seguridad de sus bienes o la comida que compren.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de manera mas clara las
modificaciones que se pretenden llevar a cabo en el Codigo de Comercio, se

presenta el siguiente cuadro:

Cddigo de Comercio

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 75.- La ley reputa actos de

comercio:

[.- a XXII.- ...

XXIV.- Las operaciones contenidas en
la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito;

Articulo 75.- La ley reputa actos de

comercio:

[.-a XXIII.- ...

XXIV.- Las operaciones contratadas

de

Digitales en los términos del

a través Plataformas

Capitulo Il de esta Ley.

Pagina 7 de 30




DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

TEXTO VIGENTE
XXV.- Cualesquiera otros actos de
los

naturaleza analoga a

expresados en este codigo.

Sin correlativo

DECRETO PROPUESTO
XXV.- Las operaciones contenidas
en la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito;

XXVI.- Cualesquiera otros actos de
naturaleza analoga a los expresados

en este codigo.

Sin correlativo

Capitulo 1l
De los Contratos Mercantiles de las

Plataformas Digitales

88 A.-
de

Digitales a

Se

Servicios

consideran
de

todas

Articulo
Prestadores
Plataformas
aguellas personas fisicas que, de
forma

independiente y sin

subordinacion, ofrezcan 0
desarrollen servicios através de una
Plataforma Digital y siempre vy
cuando, cumplan con los requisitos

establecidos en el presente Capitulo.

Los servicios a los que se refiere el
parrafo anterior deberan realizarse

de forma presencial por parte de los
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
Prestadores de  Servicios de
Plataformas Digitales, ante el
requerimiento de los Usuarios

Consumidores de estas.

Articulo 88 B.- Para los efectos de
este Capitulo, se entendera que una
Plataforma Digital es el sistema
informéatico o de tecnologia aplicable
en un sitio web, aplicaciones en
dispositivos  moviles o fijos,
permitiendo la interconexién para
que los Usuarios Consumidores y
Prestadores de  Servicios de
Plataformas Digitales organicen,
planeen, soliciten, ofrezcan,
contraten y desarrollen servicios de

forma presencial.

Se entenderdn como Personas que
operan, gestionan, promueven O
administran una Plataforma Digital a
las personas fisicas o morales que
administran, gestionan, promueven

y operan una Plataforma Digital.

Pagina 9 de 30



DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Se consideran Usuarios
Consumidores, a los usuarios
registrados en Plataformas Digitales
que, a través de estas, soliciten o
contraten servicios con Prestadores
de Servicios de Plataformas
Digitales.

Articulo 88 C. Se entendera que una
Plataforma Digital de Transporte es
el sistema informéatico o de
tecnologia aplicable en un sitio web,
aplicaciones en dispositivos méviles
o fijos, permitiendo la interconexion
paraque los Usuarios Consumidores
y Prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales organicen,
planeen, soliciten, ofrezcan,
contraten y desarrollen servicios de
transporte, servicios de logistica y/o
cualesquiera otros medios de
transporte individual o de movilidad
compartida.

Articulo 88 D.- Son partes de la
relacion contractual comercial la

Persona que opera, gestiona,
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
promueve 0 administra  una
Plataforma Digital, los Usuarios
Consumidores, Prestadores de
Servicios de Plataformas Digitales vy,
en su caso, las personas fisicas o
morales, propietarias de medios de
transporte y que den de alta sus
vehiculos en la plataforma digital de

transporte.

Articulo 88 E.- Son obligaciones de
las Personas que operan, gestionan,
promueven o administran

Plataformas Digitales:

l. Contar con un contrato, ya sea
de manera digital o impresa,
en el gue consten los términos
y condiciones que regularan el
acceso y uso de la Plataforma
Digital y en su caso los
lineamientos para la

prestacion de los servicios;

Il. En los casos que sean
designadas por los

prestadores de Servicios de
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Plataformas Digitales, fungir
como agente recolector de
cobro limitado a efecto de
gestionar y entregar los pagos
realizados por los Usuarios
Consumidores a los
Prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales por los
servicios efectivamente
prestados a través de la
Plataforma Digital en la forma
y fechas estipuladas en el
contrato, asi como realizar el
pago por actividades
promocionales 0 de
mercadotecnia que, en su
caso, acuerden las Personas
que operan, gestionan,
promueven o administran una
Plataforma Digital y los
Prestadores de Servicios de

Plataformas Digitales;

Inscribir a los Prestadores de
Servicios de Plataformas
Digitales en el Instituto

Mexicano del Seguro Social y
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

pagar las cuotas
correspondientes  en los
términos del régimen especial
aplicable a Prestadores de
Servicios de Plataformas
Digitales en la Ley del Seguro

Social;

Establecer lineamientos vy
politicas de seguridad vy
proteccion para los
Prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales y

Usuarios Consumidores, y

Llevar a cabo un registro de
Prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales
propietarias de medios de
transporte, asi como de
Prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales que no
sean propietarias de medios
de transporte, el cual debera
entregarlo de conformidad
con la legislacion estatal

aplicable.
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TEXTO VIGENTE

para

DECRETO PROPUESTO

Articulo 88 F.- Los contratos
celebrados con los Prestadores de

Servicios de Plataformas Digitales

la prestacion de servicios

independientes deberdn contar con

los siguientes requisitos:

Lineamientos para el acceso,
uso 'y operacibn a la

Plataforma Digital;

Sefalar la forma en que se
integrara el costo del servicio
prestado, indicando
especificamente: las cuotas
generadas por el uso de la
Plataforma Digital y aquellos
otros montos que puedan
afectar el ingreso recibido por
los Prestadores de Servicios

de Plataformas Digitales;

La formay periodo de entrega
de los pagos realizados por

los Usuarios Consumidores;

Los criterios de uso para

mantener activo el registro en
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

la Plataforma Digital, asi como
los criterios para la
suspension del registro y

acceso;

Los criterios para establecer
contacto entre los Prestadores
de Servicios de Plataformas
Digitales y los Usuarios
Consumidores, asi como los
avisos de proteccion de datos
personales correspondientes,
conforme a la Politica de
Privacidad y Aviso de
Privacidad que para tales
efectos publiqguen las
Personas que operan,
gestionan, promueven 0
administran una Plataforma
Digital, que debera incluir el
derecho de los Prestadores de
Servicios de Plataformas
Digitales para conservar,
eliminar, actualizar y disponer
de sus datos personales, en

cada Plataforma Digital;
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TEXTO VIGENTE

VI.

VILI.

DECRETO PROPUESTO

Los mecanismos con los que
los Usuarios Consumidores y
los Prestadores de Servicios
de Plataformas  Digitales
podran evaluarse entre si con
respecto ala prestacion de los
servicios, asi como el impacto
que las evaluaciones
negativas podran generar para
los Prestadores de Servicios
de Plataformas Digitales vy

Usuarios Consumidores, y

La forma cémo sera notificada
a los Prestadores de Servicios
de Plataformas Digitales la

terminacion del contrato.

Articulo 88 G.- Son obligaciones
contractuales de Prestadores de

Servicios de Plataformas Digitales:

Observar el buen
comportamiento antes,
durante 'y después de
realizados los servicios en los

términos establecidos en el
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

contrato celebrado con la
Persona que opera, gestiona,
promueve o0 administra una

Plataforma Digital;

Tratar con el debido respeto a
los Usuarios Consumidores vy,
en su caso, precaucion vy
cuidado en el transporte de
bienes conforme a los
términos establecidos en el
contrato celebrado con la
Persona que opera, gestiona,
promueve 0 administra una

Plataforma Digital;

Guardar la mas absoluta
discreciony reservar los datos
gue conozca con motivo de la
prestacion del servicio con
absoluta confidencialidad,
absteniéndose de utilizarlos

para fines diversos;

Observar el debido
cumplimiento de las leyes de
transito y sus reglamentos, asi

como de las regulaciones que
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
resulten aplicables para la

prestacion de los servicios, y

En general cumplir con los
términos y condiciones
establecidas en el contrato
celebrado con la Persona que
opera, gestiona, promueve 0
administra una Plataforma

Digital.

Articulo 88 H.- Los Prestadores de
Servicios de Plataformas Digitales

tendrén los siguientes derechos:

Contar con autonomia,
flexibilidad y discrecion para
determinar Si desean
desarrollar los servicios que
se ofrecen a través de la
interconexion realizada por las
Plataformas Digitales,
pudiendo determinar de forma
autébnoma el momento, la
extension de tiempo y el lugar

para ofertar su disponibilidad
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
para el desarrollo de los

Servicios;

Acceder a sus datos
personales, conforme a la
Politica de Privacidad y Aviso
de Privacidad de la Plataforma
Digital, incluyendo aquellos
referentes a su historial de
desempefio en la plataformay
a tener acceso obligatorio a la

seguridad social,

Contar con la discrecion vy
autonomia para poder aceptar
o rechazar las solicitudes de
servicios enviadas a través de

la Plataforma Digital, y

Que la Persona que opera,
gestiona, promueve 0
administra una Plataforma
Digital no requiera una
exclusividad, salvo en el
momento en el que se esté
prestando un servicio a un

Usuario Consumidor.
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TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
Articulo 88 |.- Es causa especial de
terminacion  del contrato  sin
responsabilidad para la Persona que
opera, gestiona, promueve 0
administra una Plataforma Digital, si
el Prestador de Servicios de

Plataformas Digitales:

l. Viola los términos y
condiciones y/o lineamientos
de comunidad. En este caso, la
Persona que opera, gestiona,
promueve o0 administra una
Plataforma Digital debera
especificar claramente por
escrito las circunstancias y
caracteristicas de dicha

violacion;

Il. Los desvios sin justificacion
de la ruta sugerida por la
Plataforma Digital y aprobada,
en su caso, por el Usuario
Consumidor de la Plataforma
Digital, para fines diversos del
servicio prestado, a criterio de

la Persona que opera,
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TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO ‘
gestiona, promueve 0
administra una Plataforma

Digital, y

Il Consumir bebidas
alcohdlicas, narcéticos o
cualquier tipo de droga sin
prescripcion médica durante
la prestaciéon del servicio, que
pueda afectar las habilidades
del Prestador de Servicios de
Plataformas Digitales para

prestar el servicio contratado

por el Usuario Consumidor.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 75
Y SE ADICIONA UN CAPITULO Il AL TiTULO PRIMERO, DENOMINADO “DE
LOS CONTRATOS MERCANTILES DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES” DEL
CODIGO DE COMERCIO.

UNICO. - Se reforma la fraccion XXIV del articulo 75, recorriéndose las
subsecuentes y se adiciona un Capitulo Il al Titulo Primero, denominado “De los
Contratos Mercantiles de las Plataformas Digitales”, que comprende del articulo 88

A al articulo 88 | del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Pagina 21 de 30



DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
l.-a XXIII.- ...

XXIV.- Las operaciones contratadas a través de Plataformas Digitales en los

términos del Capitulo Il de esta Ley.

XXV.- Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito;

XXVI.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en

este cddigo.

Capitulo Il

De los Contratos Mercantiles de las Plataformas Digitales

Articulo 88 A.- Se consideran Prestadores de Servicios de Plataformas
Digitales a todas aquellas personas fisicas que, de forma independiente y sin
subordinacién, ofrezcan o desarrollen servicios a través de una Plataforma
Digital y siempre y cuando, cumplan con los requisitos establecidos en el

presente Capitulo.
Los servicios a los que se refiere el parrafo anterior deberan realizarse de

forma presencial por parte de los Prestadores de Servicios de Plataformas

Digitales, ante el requerimiento de los Usuarios Consumidores de estas.

Pagina 22 de 30



DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

Articulo 88 B.- Para los efectos de este Capitulo, se entenderd que una
Plataforma Digital es el sistema informatico o de tecnologia aplicable en un
sitio web, aplicaciones en dispositivos moviles o fijos, permitiendo la
interconexion para que los Usuarios Consumidores y Prestadores de
Servicios de Plataformas Digitales organicen, planeen, soliciten, ofrezcan,

contraten y desarrollen servicios de forma presencial.

Se entenderdn como Personas que operan, gestionan, promueven o0
administran una Plataforma Digital a las personas fisicas o0 morales que

administran, gestionan, promueven y operan una Plataforma Digital.

Se consideran Usuarios Consumidores, a los usuarios registrados en
Plataformas Digitales que, a través de estas, soliciten o contraten servicios

con Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales.

Articulo 88 C. Se entendera que una Plataforma Digital de Transporte es el
sistema informético o de tecnologia aplicable en un sitio web, aplicaciones en
dispositivos moviles o fijos, permitiendo la interconexion para que los
Usuarios Consumidores y Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales
organicen, planeen, soliciten, ofrezcan, contraten y desarrollen servicios de
transporte, servicios de logistica y/o cualesquiera otros medios de transporte

individual o de movilidad compartida.

Articulo 88 D.- Son partes de la relacion contractual comercial la Persona que
opera, gestiona, promueve o administra una Plataforma Digital, los Usuarios
Consumidores, Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales y, en su
caso, las personas fisicas o morales, propietarias de medios de transporte y

gue den de alta sus vehiculos en la plataforma digital de transporte.
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Articulo 88 E.- Son obligaciones de las Personas que operan, gestionan,

promueven o administran Plataformas Digitales:

Contar con un contrato, ya sea de manera digital o impresa, en el que
consten los términos y condiciones que regularan el acceso y uso de la
Plataforma Digital y en su caso los lineamientos para la prestacion de

los servicios;

En los casos que sean designadas por los prestadores de Servicios de
Plataformas Digitales, fungir como agente recolector de cobro limitado
a efecto de gestionar y entregar los pagos realizados por los Usuarios
Consumidores a los Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales
por los servicios efectivamente prestados a través de la Plataforma
Digital en laformay fechas estipuladas en el contrato, asi como realizar
el pago por actividades promocionales o de mercadotecnia que, en su
caso, acuerden las Personas que operan, gestionan, promueven 0
administran una Plataforma Digital y los Prestadores de Servicios de

Plataformas Digitales;

Inscribir a los Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales en el
Instituto Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas
correspondientes en los términos del régimen especial aplicable a
Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales en la Ley del Seguro

Social;

Establecer lineamientos y politicas de seguridad y proteccién para los
Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales y Usuarios

Consumidores, y
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V.

Llevar a cabo un registro de Prestadores de Servicios de Plataformas
Digitales propietarias de medios de transporte, asi como de
Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales que no sean
propietarias de medios de transporte, el cual deberd entregarlo de

conformidad con la legislacion estatal aplicable.

Articulo 88 F.- Los contratos celebrados con los Prestadores de Servicios de

Plataformas Digitales para la prestacion de servicios independientes deberan

contar con los siguientes requisitos:

Lineamientos para el acceso, uso y operacién a la Plataforma Digital;

Sefalar la forma en que se integrard el costo del servicio prestado,
indicando especificamente: las cuotas generadas por el uso de la
Plataforma Digital y aquellos otros montos que puedan afectar el
ingreso recibido por los Prestadores de Servicios de Plataformas

Digitales;

Laformay periodo de entrega de los pagos realizados por los Usuarios

Consumidores;

Los criterios de uso para mantener activo el registro en la Plataforma

Digital, asi como los criterios para la suspension del registro y acceso;

Los criterios para establecer contacto entre los Prestadores de
Servicios de Plataformas Digitales y los Usuarios Consumidores, asi
como los avisos de proteccion de datos personales correspondientes,
conforme a la Politica de Privacidad y Aviso de Privacidad que para
tales efectos publiguen las Personas que operan, gestionan,

promueven o administran una Plataforma Digital, que debera incluir el
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V1.

VII.

derecho de los Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales para
conservar, eliminar, actualizar y disponer de sus datos personales, en

cada Plataforma Digital;

Los mecanismos con los que los Usuarios Consumidores y los
Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales podran evaluarse
entre si con respecto a la prestacion de los servicios, asi como el
impacto que las evaluaciones negativas podran generar para los
Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales y Usuarios

Consumidores, y

La forma cémo sera notificada a los Prestadores de Servicios de

Plataformas Digitales la terminacion del contrato.

Articulo 88 G.- Son obligaciones contractuales de Prestadores de Servicios de

Plataformas Digitales:

Observar el buen comportamiento antes, durante y después de
realizados los servicios en los términos establecidos en el contrato
celebrado con la Persona que opera, gestiona, promueve o administra

una Plataforma Digital;

Tratar con el debido respeto a los Usuarios Consumidores y, en su
caso, precauciéon y cuidado en el transporte de bienes conforme a los
términos establecidos en el contrato celebrado con la Persona que

opera, gestiona, promueve o administra una Plataforma Digital;

Guardar la mas absoluta discrecion y reservar los datos que conozca
con motivo de la prestacion del servicio con absoluta confidencialidad,

absteniéndose de utilizarlos para fines diversos;
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Observar el debido cumplimiento de las leyes de transito y sus
reglamentos, asi como de las regulaciones que resulten aplicables para

la prestacion de los servicios, y

En general cumplir con los términos y condiciones establecidas en el
contrato celebrado con la Persona que opera, gestiona, promueve 0

administra una Plataforma Digital.

Articulo 88 H.- Los Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales tendran

los siguientes derechos:

Contar con autonomia, flexibilidad y discrecion para determinar si
desean desarrollar los servicios que se ofrecen a través de la
interconexion realizada por las Plataformas Digitales, pudiendo
determinar de forma autébnoma el momento, la extensién de tiempo y el

lugar para ofertar su disponibilidad para el desarrollo de los servicios;

Acceder a sus datos personales, conforme a la Politica de Privacidad y
Aviso de Privacidad de la Plataforma Digital, incluyendo aquellos
referentes a su historial de desempefio en la plataformay atener acceso

obligatorio a la seguridad social;

Contar con ladiscrecion y autonomia para poder aceptar o rechazar las

solicitudes de servicios enviadas a través de la Plataforma Digital, y

Que la Persona que opera, gestiona, promueve o0 administra una
Plataforma Digital no requiera una exclusividad, salvo en el momento

en el que se esté prestando un servicio a un Usuario Consumidor.
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Articulo 88 |.- Es causa especial de terminacion del contrato sin
responsabilidad para la Persona que opera, gestiona, promueve o0 administra

una Plataforma Digital, si el Prestador de Servicios de Plataformas Digitales:

l. Viola los términos y condiciones y/o lineamientos de comunidad. En
este caso, la Persona que opera, gestiona, promueve o administra una
Plataforma Digital deberd especificar claramente por escrito las

circunstancias y caracteristicas de dicha violacion;

Il. Los desvios sin justificacion de laruta sugerida por la Plataforma Digital
y aprobada, en su caso, por el Usuario Consumidor de la Plataforma
Digital, parafines diversos del servicio prestado, a criterio de la Persona

que opera, gestiona, promueve o administra una Plataforma Digital, y

Il Consumir bebidas alcohdlicas, narcoticos o cualquier tipo de droga sin
prescripcion médica durante la prestacién del servicio, que pueda
afectar las habilidades del Prestador de Servicios de Plataformas

Digitales para prestar el servicio contratado por el Usuario Consumidor.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor 120 dias después de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. - ElI Congreso de la Union expedira las reformas legales

correspondientes a la Ley del Seguro Social dentro de los 120 dias posteriores a la

publicacion del presente Decreto.
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TERCERO. - Las Personas que operan, gestionan, promueven o administran una
Plataforma Digital deberan tomar todas las previsiones necesarias para regularizar
la situacion de los Prestadores de Servicios de Plataformas Digitales dentro de los

siguientes 120 dias a la publicacion del presente decreto.

CUARTO. - Las Personas que operan, gestionan, promueven o administran una
Plataforma Digital verificaran los datos de las credenciales de elector que presenten
las personas que se registren en la Plataforma Digital a través de un sistema o
esquema que desarrolle el Instituto Nacional Electoral, con el fin de validar la

autenticidad de éstas y la veracidad de los datos que contengan.

QUINTO. - Las Personas que operan, gestionan, promueven o administran una
Plataforma Digital verificaran con las autoridades competentes en materia de
procuracion de justicia las constancias de antecedentes penales que entreguen las
personas que se registren en la Plataforma Digital, con el fin de validar la

autenticidad de éstas y la veracidad de los datos que contengan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2023.
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Atentamente

. k=]
4 \i . .
Mtra. Laura Lorent Haro Ramirez Mtra. Cristina Ruiz Sandoval
Diputada Federal de la LXV Diputada Federal de la LXV
Legislatura Legislatura

Lic. E ta Guadalupe Guerrero Esquivel

tada Federal de la LXV Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 103, 109 Y 111 DE LA LEY DE MIGRACION.

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la Cadmara de Diputados, en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 103, 109 y 111 de La Ley de Migracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica que se plantea es relativa a los periodos de alojamiento de las personas
extranjeras en estaciones migratorias, para la regularizacién de su estancia o la
asistencia para el retorno, previstos en el articulo 111 de la Ley de Migracion, los cuales
en fecha 15 de marzo de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, determind son inconstitucionales.

Cabe precisar que, México es un pais de origen, transito, destino y retorno para
movimientos migratorios mixtos de la region y de otras partes del mundo, sobre todo de
aquellas personas que buscan llegar al pais del Norte, lo que representa grandes retos
para la lograr una migracion, ordenada, segura y regular que proteja y garantice los
derechos humanos de las personas en movilidad humana en territorio nacional; por ello,
el 25 de mayo del ano 2011, se promulgd la Ley de Migracién, ordenamiento que crea
una nueva politica migratoria en la que se busca fortalecer la proteccion de los derechos
humanos y de la seguridad de las personas migrantes nacionales y extranjeras.



Se enfatiza que, el diez de octubre de 2018, se registrd la primera “caravana migrante”,
lo que origind un incremento en el flujo migratorio de personas provenientes de
Centroamérica, las cuales pasan a México principalmente por los estados de Chiapas y
Tabasco, con el objetivo primordial de llegar a Estados Unidos, lo que ademas ocasiond
un aumento significativo respecto de los migrantes presentados ante la autoridad
migratoria.

En robustecimiento a lo anterior, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, sefialé que entre enero y octubre de 2020, un total de 71,366 personas

habrian sido detenidas en estaciones migratorias en México.*

Es importante precisar que las estaciones migratorias son lugares establecidos por la
Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracidn, para el
alojamiento temporal de aquellos extranjeros que no pueden acreditar su situacion
migratoria en el pais, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 111 de la Ley de

Migracion.

Ademas de que los migrantes en situacion irregular alojados en una estacion o estancia

migratoria, contaran con los derechos que establece el articulo 109 de la Ley en cita.

A ese respecto, cabe sefialar que el articulo 111 de la Ley de Migracion establece lo que

a la letra se inserta:

' Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Visita de trabajo virtual a México sobre Personas en situacion de
Movilidad Humana”, diciembre 2020 y Enero 2021, recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf




“Articulo 111. El Instituto resolverd la situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su

presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de los 15 dias
hébiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera de los

siguientes supuestos:

I Que no exista informacion fehaciente sobre su identidad y/o nacionalidad, o
exista dificultad para la obtencion de los documentos de identidad y viaje;

II. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia
requieran mayor tiempo para la expedicion de los documentos de identidad y
viaje;

III. Que exista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo
para establecer el itinerario de viaje al destino final;

IV.Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente
acreditada que imposibilite viajar al migrante presentado, y

V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se
reclamen cuestiones inherentes a su situacion migratoria en territorio
nacional; o se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion
expresa de la autoridad competente para que el extranjero pueda ser
trasladado o para que pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones I, II, III y 1V de este articulo el alojamiento de los

extranjeros en las estaciones migratorias no podrd exceder de 60 dias habiles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgard la condicion de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el supuesto
por el que se les otorgd dicha condicion de estancia. Agotado el mismo, el Instituto
deberd determinar la situacion migratoria del extranjero.”



En este sentido, de conformidad con la fraccion XXIV del articulo 3 de la Ley de
Migracion, se entiende por “presentacion” a “la medida dictada por el Instituto mediante
la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.”

De los citados dispositivos legales se advierte que la duracidn maxima de un extranjero
en las estaciones migratorias es de quince dias habiles a partir de su presentacion,
tiempo maximo concedido por el ordenamiento para que la autoridad competente

resuelva el procedimiento migratorio

Con excepcidn de los diversos supuestos normativos, enlistados en las fracciones I, 1II,
IIT y IV, que permiten dicha detencion hasta por sesenta dias habiles.

Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en fecha 13
de marzo de 2023, consideré que, de conformidad con el principio de excepcionalidad
de la privacién de la libertad de personas, esta no puede exceder de la temporalidad
establecida por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El citado articulo constitucional, en su cuarto parrafo dispone lo siguiente:

“"Articulo 21. (...)

()

(..)

()



Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistirdn en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis

horas.”

Es decir, tratdndose de la aplicaciéon de sanciones por infracciones de naturaleza
administrativa, el articulo 21 constitucional dispone que estas Unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad.

De ahi, que la autoridad resolvio en el AMPARO EN REVISION 388/2022: que tanto el
plazo de “quince dias habiles”, como el diverso de “sesenta dias habiles” previstos en el
articulo 111 de la Ley de Migracién, contravienen la temporalidad maxima que prevé la
Constitucion Federal para legitimar la privacion de la libertad de una persona por

razones de naturaleza administrativa: de treinta y seis horas.

Por lo que los periodos ahi prescritos para el alojamiento de personas extranjeras son
inconstitucionales, a la luz del articulo 21 constitucional, en relacion con el derecho a
una tutela jurisdiccional efectiva, reconocida en el diverso 17, en relacion con los
articulos 19, 29, 80 y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Ademas, cabe sefalar que el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracidn
resalta que en esta administracion se han logrado mejorar las condiciones de varias
estancias migratorias, por tanto, el erario publico estd manteniendo la estancia
(alojamiento, alimento, agua, gas, electricidad, producto de higiene personal, servicio
meédico, y otros) cuando menos por tres semanas cerca de 145 000 personas al afio.



Por lo que el reducir el tiempo de alojamiento de las personas extranjeras en las
estaciones migratorias, disminuiria el gasto al erario publico, y ayudaria a las personas
extranjeras a sentirse productivas, al otorgarseles la condicién de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en el pais, con lo cual al poder emplearse

cubririan sus necesidades basicas, asi como las de su familia que los acompaia.

Asimismo, la Primera Sala determind en el amparo en revision en cita, que en todo
procedimiento migratorio el Estado se encuentra obligado a asignar una defensora o
defensor de oficio para toda persona migrante.

Esto Ultimo ya que dicha autoridad consideré que tratandose del derecho migratorio
también es valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, toda vez que,
dicha materia cumple con sus elementos formal y material de actualizacion.

Esto ultimo en atencion a las siguientes consideraciones:

i) El procedimiento administrativo migratorio puede tener como efecto la imposicién de
sanciones como: la privacion de la libertad, la deportacion o el retorno asistido de las
personas migrantes. y,

i) El procedimiento administrativo migratorio entrafia una manifestacion de la facultad
punitiva del Estado ya que su sustanciacion conlleva la intencion manifiesta de
determinar si es o no procedente sancionar una conducta que se estima reprochable

para el Estado (migracidn irregular).

En atencidn a lo anterior, la citada autoridad determind que, tomando en consideracion
que la garantia de una defensa material integra parte del estandar de proteccién del
derecho a una “defensa adecuada”, en todo procedimiento en que se haga manifiesta la

funcion punitiva del Estado, ya sea frente a la imposibilidad o la negativa de un



inculpado de designar a un abogado privado para su defensa, el Estado se encuentra
obligado a asignarle una persona defensora de oficio, de forma irrenunciable, como

medida necesaria para su proteccion.

En este orden de ideas es importante citar, que el articulo 1° de la Ley Federal de la
Defensoria PUblica, dispone que tal norma tiene por objeto regular la prestacion del
servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el
derecho a la defensa en materia penal, laboral, asi como amparo en materia familiar u
otras materias que determine el Consejo de la Judicatura Federal.

En esta tesitura, en fecha 15 de agosto de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, “el ACUERDO de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria
Publica, relativo a la fusion de las Especializaciones en Migrantes y Repatriados para
crear la denominada Asesoria Especializada en personas en movilidad y sujetas a
proteccion internacional, asi como al aumento del nimero de asesores juridicos que
formarén parte de la misma”, por el cual se acordd la fusion de las especializaciones en
materia de migracion y repatriacion para ser denominada "Asesoria Especializada en
personas en movilidad y sujetas a proteccion internacional”, misma que estard
conformada por veinte asesores juridicos, asi como que el Director General del Instituto
Federal de Defensoria Pdblica, en atenciéon a las cargas de trabajo, determinara la
designacion de nuevos asesores especializados cuando lo considere necesario.

Por todo lo anteriormente expuesto se presenta ante esta H. Soberania, la presente
iniciativa; y, a fin de otorgar mayor claridad, es que se presenta el siguiente cuadro

comparativo:



TEXTO VIGENTE

"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley

se entendera por:

Lall(.)

IIl. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico;

IV. Apatrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningun
Estado, conforme a su legislacion. La ley
concedera igual trato a las personas que
tienen una nacionalidad pero que no es
efectiva.

V. Centro de Social: El

establecimiento, lugar o espacio de cuidado

Asistencia

alternativo o acogimiento residencial para
nifias, nifos y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

VI. Centro de Evaluacion: al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del

Instituto Nacional de Migracion;

VII. Condicion de estancia: a la situacion

"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley

se entendera por:

Lall(.)

IIl. Asesor juridico: al Asesor
Especializado en personas en movilidad
y sujetas a proteccién internacional, en

términos de la legislacion aplicable.

IV. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico;

V. Apdtrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningun
Estado, conforme a su legislacion. La ley
concederad igual trato a las personas que
tienen una nacionalidad pero que no es
efectiva.

VI. Centro de Asistencia Social: El
establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones

publicas, privadas y asociaciones;




regular en la que se ubica a un extranjero en
atencién a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que
desarrollardn en el pais, o bien, en atencion a
criterios humanitarios o de solidaridad

internacional.

VIII. Constitucion: a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Cuota: al numero maximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad economica o por zona

de residencia.

X. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil
que individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales
y garantias individuales en los planos nacional

o internacional.

XI. Estacién Migratoria: a la instalacion fisica
que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en
tanto se resuelve su situacion migratoria;

XII. Extranjero: a la persona que no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto
en el articulo 30 de la Constitucion;

VII. Centro de Evaluacion: al Centro de
Evaluacién y Control de Confianza del
Instituto Nacional de Migracion;

VIII. Condicion de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero en
atencién a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que
desarrollardn en el pais, o bien, en atencion a
criterios  humanitarios o de solidaridad

internacional.,

IX. Constitucion: a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

X. Cuota: al nimero maximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad econdmica o por zona

de residencia.

XI. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil
que individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales
y garantias individuales en los planos nacional

o internacional.

XII. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica
que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en
tanto se resuelve su situacion migratoria;




XIII. Filtro de revision migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al transito
internacional de personas, donde el Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIV. Instituto: al Instituto Nacional de

Migracion;

XV. Ley: a la presente Ley;

XVI. Lugar destinado al transito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un

pais a otro;

XVII. Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en el articulo 30 de la

Constitucion;

XVIII. Migrante: al individuo que sale, transita
o llega al territorio de un Estado distinto al de
tipo de

su residencia por cualquier

motivacion.

XIX. Nifia, nifo o adolescente migrante:
cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad.
Son nifias y nifios los menores de doce afos,
y adolescentes las personas entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afos de

edad.

XIII. Extranjero: a la persona gue no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto
en el articulo 30 de la Constitucion;

XIV. Filtro de revision migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al transito
internacional de personas, donde el Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos;

XV. Instituto:

Migracion;

al Instituto Nacional de

XVI. Ley: a la presente Ley;

XVII. Lugar destinado al transito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un

pais a otro;

XVIII. Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en el articulo 30 de la
Constitucion;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o
llega al territorio de un Estado distinto al de
su residencia por

cualquier tipo de

motivacion.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante:
cualquier persona migrante, nacional o

extranjera, menor de dieciocho afos de edad.




Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumird que es adolescente. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona mayor 0
menor a doce afios, se presumira que es nifa

o nifio;

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se
encuentra acompafada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, que la tenga
bajo su guarda y custodia, por su tutor o
persona adulta bajo cuyos cuidados se

encuentre habitualmente por costumbre;

XXI. Nifa,
acompafnado: cualquier persona migrante

nifio o adolescente migrante

menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompafiada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su
guarda y custodia o por su tutor;

XXII. Nifa, nifio o adolescente migrante
separado: cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que se encuentra
acompanada de una persona adulta bajo
cuyos cuidados se encuentra habitualmente
por costumbre y no en virtud de ley;

XXIII. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro

pais en las que se realizan de cardcter

Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumird que es adolescente. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce afios, se presumira que es nifna

o nifio;

XXI. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompanado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afos de edad que no se
encuentra acompafada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, que la tenga
bajo su guarda y custodia, por su tutor o
persona adulta bajo cuyos cuidados se
encuentre habitualmente por costumbre;

XXII. Nifa, nifio o adolescente migrante
acompanado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompafada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su

guarda y custodia o por su tutor;

XXIII. Nifa, nifio o adolescente migrante
separado: cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que se encuentra
acompafada de una persona adulta bajo
cuyos cuidados se encuentra habitualmente




permanente  las  siguientes  funciones:
proteger a los mexicanos que se localizan en
su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su Reglamento;

XX1V. Presentacion: a la medida dictada por
el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

XXV.  Procuradurias de Proteccion: la
Procuraduria Federal de Proteccion de NiAas,
Nifios y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes de
cada entidad federativa;

XXVI.  Proteccion complementaria: a la
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se
veria amenazada o se encontraria en peligro
de ser sometido a tortura u otros tratos 0

penas crueles, inhumanos o degradantes;

XXVII. Refugiado: a todo extranjero que se

encuentre en territorio nacional y que sea

por costumbre y no en virtud de ley;

XXIV. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro
pais en las que se realizan de cardcter
permanente las  siguientes  funciones:
proteger a los mexicanos que se localizan en
su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su Reglamento;

XXV. Presentacion: a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

XXVI.  Procuradurias de Proteccion: la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion de nifas, nifios y adolescentes de
cada entidad federativa;

XXVII. Proteccion complementaria: a la
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se

veria amenazada o se encontraria en peligro




reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que
es parte el Estado Mexicano y a la legislacion

vigente;

XXVIII. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley;

XXIX. Retorno asistido es el procedimiento
por el que el Instituto Nacional de Migracion
hace abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o
de residencia habitual;

XXX, Remuneracion: a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion
de un servicio personal subordinado o por la

prestacion de un servicio profesional

independiente;
XXXI. Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion;
XXXII. Servicio Profesional de Carrera

Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del
Instituto.

XXXIII. Situacion migratoria: a la hipdtesis

de ser sometido a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

XXVIII, Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que
es parte el Estado Mexicano y a la legislacion

vigente;

XIXX. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley,

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por
el que el Instituto Nacional de Migracion hace
abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o

de residencia habitual;

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion
de un servicio personal subordinado o por la

prestacion de un servicio profesional
independiente;
XXXII. Secretaria: a la Secretaria de

Gobernacion;
XXXIII. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la

igualdad de oportunidades para el ingreso,




juridica en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las disposiciones migratorias para su
internacion y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria
irregular cuando haya incumplido con las

mismas;

XXXIV, Tarjeta de residencia: al documento
que expide el Instituto con el que los
extranjeros acreditan su situacion migratoria
regular de residencia temporal o permanente;

XXXV. Tramite migratorio: Cualquier solicitud
0 entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier otro
documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquélla documentacion o informacion que
solo tenga que presentarse en caso de un

requerimiento del Instituto,

XXXVI. Visa: a la autorizacion que se otorga
en una oficina consular que evidencia la
acreditacion de los requisitos para obtener
una condicion de estancia en el pais y que se
expresa mediante un documento que se

permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del
Instituto.

XXXIV, Situacion migratoria: a la hipdtesis
jurfidica en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las disposiciones migratorias para Ssu
internacion y estancia en el pars.

Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria
irregular cuando haya incumplido con las

mismas;

XXXV. Tarjeta de residencia: al documento
que expide el Instituto con el que los
extranjeros acreditan su situacion migratoria

requiar de residencia temporal o permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud
0 entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de cardcter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier otro
documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquélla documentacion o informacion que
solo tenga que presentarse en caso de un

requerimiento del Instituto,




imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros
electrénicos pudiéndose denominar visa
electrénica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar
destinado al trdnsito internacional de
personas y solicitar, segun el tipo de visado
su estancia, siempre que se reunan los demas
requisitos para el ingreso.”

XXXVII. Visa: a la autorizacion que se otorga
en una oficina consular que evidencia la
acreditacion de los requisitos para obtener
una condicién de estancia en el pais y que se
expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros
electrénicos pudiéndose denominar visa
electronica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar, segun el tipo de visado
su estancia, siempre que se reunan los demas

requisitos para el ingreso.”

“Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendrd los siguientes derechos desde su
ingreso a la estacion migratoria:

Lalll(.)

IV. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi como las instancias donde

puede presentar sus denuncias y quejas;

V. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga, asi como tener
acceso a las constancias del expediente

administrativo migratorio;

VI. Contar con un traductor o intérprete para

"Articulo 109. Todo presentado, en su
caso, tendra los siguientes derechos desde su
ingreso a la estacion migratoria:

Lall(.)

IV. Contar con un asesor juridico
gratuito, desde su ingreso a la estacion
migratoria, hasta la resolucion del
procedimiento migratorio que determine

su situaciéon migratoria.

V. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi como las instancias donde

puede presentar sus denuncias y quejas;

VI. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir




facilitar la comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espariol

VII. Acceder a comunicacion telefonica;

VIIL. A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres basicos para su
aseo personal y atencion médica en caso de

ser necesario;

IX. Ser visitado por sus familiares y por su

representante legal;

X. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social
0; econdmica, estado de salud, embarazo,
opiniones, preferencias

lengua, religion,

sexuales, estado civii o cualquier otra
circunstancia que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas;

XII. Recibir un trato digno y humano durante
toda su estancia en la Estacion Migratoria;

XIII. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas de estancia separadas para

asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga, asi como tener
acceso a las constancias del expediente

administrativo migratorio;

VII. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espariol;

VIII. Acceder a comunicacion telefonica;

IX. A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres bdsicos para su
aseo personal y atencion médica en caso de
ser necesario;

X. Ser visitado por sus familiares y por su

representante legal;

XI. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XII. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social
0, econdmica, estado de salud, embarazo,
lengua, religion,

opiniones, preferencias

sexuales, estado civii o cualquier otra
circunstancia que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas;




mujeres y hombres, garantizando en todo
momento el derecho a la preservacion de la

unidad familiar, y

XIV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de cardcter general que expida
la Secretaria”

XIII. Recibir un trato digno y humano durante
toda su estancia en la Estacion Migratoria;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo
momento el derecho a la preservacion de la
unidad familiar, y

XV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de cardcter general que expida
la Secretaria”

"Articulo 111. E| Instituto resolverd la
situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias

habiles, contados a partir de su presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias
Unicamente podra exceder de los 15 dias
hdbiles a que se refiere el parrafo anterior
cuando se actualicen cualquiera de los

siguientes supuestos:

LaV.(.)

En los supuestos de las fracciones I, 11, IIl y
IV de este articulo el alojamiento de los

extranjeros en las estaciones migratorias no
podra exceder de 60 dias habiles.

(‘")ff

"Articulo 111, E| Instituto resolveré la
situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de treinta
y seis horas, contados a partir de su
presentacion.

De igual manera, el alojamiento en las
debera de
resolverse en un plazo no mayor de

estaciones migratorias

treinta seis horas, debiendo seguirse el
procedimiento migratorio en libertad, en
los siguientes supuestos:

LaV.(.)

Se deroga.

(.)




Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 103, 109 Y 111 DE LA
LEY DE MIGRACION.

Articulo Gnico: se reforman los parrafos primero y segundo y se deroga el pentltimo
parrafo del articulo 111 de la Ley de Migracion; se adicionan una fraccion III al articulo
103 y una fraccion IV del articulo 109, recorriéndose las subsecuentes en su orden, de

la ley de Migracion, para quedar de la siguiente manera:

"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
Lall(.)

III. Asesor juridico: al Asesor Especializado en personas en movilidad y
sujetas a proteccion internacional, en términos de la legislacion aplicable.

1V. Asilado: a todo extranjero que sea reconocido como tal en los términos de la Ley

sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico;

V. Apdtrida: toda persona que no sea considerada como nacional por, ningun Estado,
conforme a su legislacion. La ley concedera igual trato a las personas que tienen una
nacionalidad pero que no es efectiva.



VI. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifos y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones;

VII. Centro de Evaluacion: al Centro de Evaluacion y Control de Confianza del

Instituto Nacional de Migracion;

VIII. Condicion de estancia: a la situacion regular en la que se ubica a un extranjero
en atencion a su intencion de residencia y, en algunos casos, en atencion a la
actividad que desarrollaraén en el pais, o bien, en atencién a criterios humanitarios o

de solidaridad internacional.
IX. Constitucion: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Cuota: al nimero maximo de extranjeros para ingresar a trabajar al pais ya sea en

general por actividad econémica o por zona de residencia.

XI. Defensor de derechos humanos: a toda persona u organizacion de la sociedad
civil que individual o colectivamente promueva o procure la proteccion o realizacion
de los derechos humanos, libertades fundamentales y garantias individuales en los

planos nacional o internacional.

XII. Estacién Migratoria: a la instalacion fisica que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacion migratoria regular, en

tanto se resuelve su situacion migratoria;

XIII. Extranjero: a la persona que no pasea la calidad de mexicano, conforme a lo
previsto en el articulo 30 de la Constitucion;



XIV. Filtro de revision migratoria: al espacio ubicado en el lugar destinado al transito
internacional de personas, donde el Instituto autoriza o rechaza la internacion regular
de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Instituto: al Instituto Nacional de Migracion;

XVLI. Ley: a la presente Ley;

XVII. Lugar destinado al trénsito internacional de personas: al espacio fisico fijado por

la Secretaria para el paso de personas de un pais a otro;

XVIII. Mexicano: a la persona que posea las calidades determinadas en el articulo 30

de la Constitucion;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto

al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de doce
afios, y adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor a doce afios, se presumira que es nifia o nifo;

XXI. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por la persona

adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su



tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por
costumbre;

XXII. Nifa, nifio o adolescente migrante acompariado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por su
tutor;

XXIII. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada de una persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud

de ley;

XX1V. Oficina consular: a las representaciones del Estado mexicano ante el gobierno
de otro pais en las que se realizan de cardcter permanente las siguientes funciones:
proteger a los mexicanos que se localizan en su circunscripcidn, fomentar las
relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre ambos paises y
expedir la documentacion a mexicanos y extranjeros en términos de la Ley del

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento;

XXV. Presentacion: a la medida dictada por el Instituto mediante Ia cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.

XXVI. Procuradurias de Proteccion: la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias,
Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes de cada entidad federativa;

XXVIL. Proteccion complementaria: a la proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se veria amenazada o se encontraria en



peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

XXVIII, Refugiado: a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional y que
sea reconocido como refugiado por parte de las autoridades competentes, conforme
a los tratados y convenios internacionales de que es parte el Estado Mexicano y a la

legislacion vigente;

XIXX. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por el que el Instituto Nacional de
Migracion hace abandonar el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su

pais de origen o de residencia habitual;

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que reciban las personas en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de un servicio personal subordinado o

por la prestacion de un servicio profesional independiente;

XXXII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXIII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia y desarrollo de los servidores

publicos con cargos de confianza del Instituto.

XXXIV. Situacién migratoria: a la hipdtesis juridica en la que se ubica un extranjero
en funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para
su internacion y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido
dichas disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando haya

incumplido con las mismas;



XXXV. Tarjeta de residencia: al documento que expide el Instituto con el que los
extranjeros acreditan su situacion migratoria regular de residencia temporal o

permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega de informacion que formulen
las personas fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio de cardcter migratorio a fin de que se
emita una resolucion, asi como cualquier otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquélla documentacion o informacion
que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento del Instituto,

XXXVIL. Visa: a la autorizacion que se otorga en una oficina consular que evidencia Ia
acreditacion de los requisitos para obtener una condicion de estancia en el pais y que
se expresa mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta a un
pasaporte u otro documento. La visa también se puede otorgar a través de medios y
registros electronicos pudiéndose denominar visa electrénica o virtual. La visa
autoriza al extranjero para presentarse a un lugar destinado al transito internacional
de personas y solicitar, segun el tipo de visado su estancia, siempre que se rednan

los demas requisitos para el ingreso.”

"Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendré los siguientes derechos desde

su ingreso a la estacion migratoria:
Lall(.)
1V. Contar con un asesor juridico gratuito, desde su ingreso a la estacion

migratoria, hasta la resolucion del procedimiento migratorio que determine
su situacion migratoria.



V. Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, asi como las instancias donde

puede presentar sus denuncias y quejas;

VI. Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente y el derecho a
recibir asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, as/

como tener acceso a las constancias del expediente administrativo migratorio;

VIL. Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion, en caso de
que no hable o no entienda el espafiol;

VIII. Acceder a comunicacion telefonica;

IX. A recibir durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres basicos para su

aseo personal y atencién médica en caso de ser necesario;

X. Ser visitado por sus familiares y por su representante legal;

XI. Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XII. No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico o nacional,
sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o; econémica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra circunstancia que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

XIIT. Recibir un trato digno y humano durante toda su estancia en la Estacion

Migratoria;



X1V. Que las Estaciones Migratorias cuenten con dreas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de
la unidad familiar, y

XV. Las demds que se establezcan en disposiciones de caracter general que expida la
Secretaria”

"Articulo 111. E| Instituto resolvers Ia situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de treinta y seis horas, contados a partir de su
presentacion.

De igual manera, el alojamiento en las estaciones migratorias debera de

resolverse en un plazo no mayor de treinta seis horas, debiendo seguirse el
procedimiento migratorio en libertad, en los siguientes supuestos:

LaVvl(.)

Se deroga.

()"

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2023.

Z5

Dip. Olga Leticia Chavez Rojas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA
DE LA EDUCACION; Y, A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
RESPUESTA INSTITUCIONAL EN TERMINOS DE PREVENCION,
IDENTIFICACION Y ATENCION OPORTUNA A PROBLEMAS DE SALUD MENTAL
DE LOS EDUCANDOS, ASf COMO FENOMENOS CRITICOS RELACIONADOS
COMO EL BULLYING, CONDUCTAS SUICIDAS, ENTRE OTROS, EN LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO Y MEDIA SUPERIOR.

La suscrita, Diputada Dionicia Vazquez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulo 6, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, a la Ley
General de Educacion, a la Ley Reglamentaria del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
contlnua de la educacnonjr y, a la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:
a\oo Comisons Ondas & Gobanacen  blacisn  de Edoaad,

Po(o lC’fOIT\En U\ \a Con'uslon Saled, poro opuncn. Abil 11 del eaz3.

@c:"ﬂ DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito abordar las necesidades de salud mental de
nifias, nifios y adolescentes educandos mediante el disefio y ejecucion de programas de
salud mental en las escuelas publicas de nivel basico y media superior, para identificar y

atender tempranamente posibles problemas de salud mental y con ello contribuir al
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desarrollo socioemocional de los estudiantes, permitiéndoles adquirir habilidades
esenciales para enfrentar los retos de la vida cotidiana, mejorar su rendimiento

académico y fomentar la convivencia armonica en el entorno educativo.

Atender las necesidades de salud mental de nifias, nifios y adolescentes en las escuelas
publicas del nivel basico y media superior es un desafio debido a las dificultades que
pueden presentarse en la identificacion temprana de padecimientos, falta de recursos y
profesionales, estigma social de quienes padecen algln trastorno mental, necesidad de
programas preventivos, capacitacion de educadores y cooperacidn entre distintas areas

gubernamentales.

En esta tesitura, es crucial impulsar el disefio y ejecucion de programas de salud mental
aprovechando los recursos y las capacidades ya existentes en la materia, de las
institucionales de la Administracion Publica Federal, en lo particular, en la Secretaria de
Salud, concientizando sobre su importancia y realizando acciones coordinadas con la
Secretaria de Educacion Publica como un medio de fomentar el bienestar emocional,
fortalecer las habilidades socioemocionales y contribuir al optimo rendimiento
académico de los educandos, en aras de formar ciudadanos resilientes y

comprometidos con su entorno.

La legislacion federal vigente en materia de educacién contempla la promocién del
deporte y de una sana alimentacion; sin embargo, aln estd pendiente otorgar la
relevancia requerida al bienestar emocional de los educandos. La salud mental y la
salud fisica deben abordarse de manera integral en la atencién a nifas, ninos y
adolescentes en las escuelas publicas. Aunque es fundamental promover el deporte y
una alimentacion saludable, no debemos descuidar la importancia de la salud mental en
el desarrollo de los estudiantes. Resulta esencial garantizar un enfoque equilibrado e

integrado para fomentar el bienestar fisico y emocional en el &mbito educativo.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como “[...] un estado
de bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer frente al
estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir a su
comunidad. En este sentido positivo, la salud mental es el fundamento del bienestar

"

individual y del funcionamiento eficaz de la comunidad. [...]

Para poner de relieve la importancia de abordar desde los espacios escolares las
necesidades de la salud mental, la OMS calcula que aproximadamente el 20 por ciento
de las nifias, nifios y adolescentes en el mundo tienen trastornos o problemas mentales.
“Cerca de la mitad de los trastornos mentales se manifiestan antes de los 14 afios. En
todas las culturas se observan tipos de trastornos similares. Los trastornos
neuropsiquidtricos figuran entre las principales causas de discapacidad entre los

jovenes.’?

De igual manera, manifiesta la OMS, que los trastornos mentales y los trastornos
ligados al consumo de sustancias son la principal causa de discapacidad en el mundo;
y, en el tema de suicidios, cada afio mas de 800 mil personas se quitan la vida, siendo
el suicidio la sequnda causa de muerte en el grupo de 15 a 29 anos.’

Esta misma organizacién mundial sefiala que los trastornos por depresion y por
ansiedad son problemas habituales de salud mental que afectan a la capacidad de
trabajo y la productividad. “"Més de 300 millones de personas en el mundo sufren
depresion, un trastorno que es la principal causa de discapacidad, y mas de 260
millones tienen trastornos de ansiedad™. Esta situacién conlleva grandes costos en la

" ONU, “Salud mental: fortalecer nuestra respuesta”, en: http:/bit.ly/2sBRsra, consultado el 17 de marzo
de 2023.

20MS, Datos sobre Salud Mental, en: http:/bit.ly/2rJHdRe , consultado el 17 de marzo de 2023.

3 OMS, Suicidio, en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide, consultado el 20 de
marzo de 2023.
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economia de las naciones por los problemas de salud mental, que pudieran ascender
para el afo 2030, a 16 billones de ddlares.®

La pandemia de Covid-19 infeccion generada por el virus Sars Cov 2 generd un enorme
impacto en el bienestar emocional de la poblacion en el mundo, con nifias, nifios y
adolescentes particularmente vulnerables. El confinamiento social y la interrupcién de
actividades cotidianas, como la asistencia a la escuela, provocaron ansiedad, estrés y
otros trastornos mentales en este grupo etario. A pesar de la creciente necesidad, las
medidas para abordar estos problemas de salud mental fueron insuficientes o, en

muchos casos, inexistentes.

Asimismo, segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se ha observado un aumento significativo en la cantidad de suicidios
en México. Por ejemplo, en el afio 2000 se registraron 3 mil 427 casos, mientras que en
2010 se informaron 5 mil 012. Lamentablemente, para 2021, el nimero de

fallecimientos por lesiones autoinfligidas llego a 8 mil 351.6y 7

Del mismo modo, el INEGI reportd que en 2018 se registraron 641 muertes en el grupo
de nifias, niflos y adolescentes de 10 a 17 afios, como resultado de heridas
autoinfligidas. De estos casos, el 60 por ciento correspondié a hombres y el 40 por
ciento a mujeres. Estas cifras ubican a las lesiones autoinfligidas como la cuarta causa

principal de fallecimiento en este grupo etario.®

* OMS, Salud Mental, en: https://www.who.int/mental health/es/, consultado el 20 de marzo de 2023.

® Kelland, Kate, "Mental health crisis could cost the world $16 trillion by 2030”, en: https://reut.rs/2Y734hv,
consultado el 20 de marzo de 2023.

® INEGI. (2020). Salud mental. Disponible en: htips://www.inegi.org.mx/temas/salud/ Consultado el 17 de marzo
de 2023.

" INEGI Estadisticas a proposito del dia mundial para prevenir el suicidio (COMUNICADO DE PRENSA NUM.
503/22). Disponible en: https://acortar.link/5ZxBzA Consultado el 17 de marzo de 2023.

® INEGI. Estadisticas a propasito del dia mundial para prevenir el suicidio (COM. DE PRE. NUM. 422/20) Disponible
en: https://acortar link/kJ7Ev Consultado el 17 de marzo de 2023.
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En relacién con las cifras especificas para adolescentes, el informe de la “Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2018-19” revel6 que, en el rango de 10 a 19 afos, se
registré al menos un intento de suicidio en la vida de estos jovenes. Las tasas mas
elevadas se encontraron en mujeres de todos los grupos de edad (10-12 afos, 13-15
afios, 16-19 afios), siendo el grupo de 13 a 15 afios el mas preocupante. En este
segmento, el 8.29 por ciento de las jévenes afirmé haberse lastimado intencionalmente

(cortarse, intoxicarse o infligirse dafio con el objetivo de terminar con su vida).’

De igual manera, otro fenémeno que resulta de interés abordar, tiene que ver con que
de acuerdo con el estudio “La Orfandad causada por la pandemia”, del Instituto
Belisario Dominguez, del Senado de la Republica, durante la pandemia de Covid-19, 244
mil 500 nifias, nifios y adolescentes en México, experimentaron la pérdida sus
cuidadores primarios o secundarios incluyendo padre, madre, abuelos con custodia o

que vivian con ellos.*

Asimismo, en los Ultimos afios, se ha observado un aumento en la cantidad de divorcios
en nuestro pais. La tasa nacional de divorcios por cada 10,000 residentes de 18 afnos o
mas experimentd un crecimiento, pasando de 13.0 en 2012 a 16.9 en 2021." A lo largo
de 2021, en México se registraron 134,663 divorcios judiciales, de los cuales el 25.1 por
ciento de los matrimonios disueltos tenian un hijo menor de edad. Por otro lado, el 18.8
por ciento de los divorcios involucraba a dos hijos, mientras que el 6.7 por ciento tenia

mas de dos hijos. "

® INEGI. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-19. Disponible en: https://acortar.link/Tsbiir Consultado el 17
de marzo de 2023.

" |nstituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica. La Orfandad causada por la pandemia”.
Disponible en: https://acortar.link/7WleDB Consultado el 20 marzo de 2023.

1" INEGI. Estadisticas de divorcio 2021(COM. DE PRE. NUM. 561/22) Disponible en:
https://acortar.link/58ZqVj Consultado el 20 de marzo de 2023.

"2 |bid.
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Otro elemento que se agrega en nuestros actuales desafios como legisladores, es el
bullying o acoso escolar, segin mediciones efectuadas por la ONG internacional Bullying
Sin Fronteras entre enero de 2020 y diciembre de 2021, los casos de acoso escolar a
nivel global han experimentado un incremento notable en comparacion con las Ultimas
mediciones disponibles desde 1990. México encabeza la lista mundial de bullying, con 7
de cada 10 nifios y adolescentes enfrentando algin tipo de hostigamiento diariamente.
Al respecto, de acuerdo a las definiciones existentes, podemos resumir que el bullying
es un comportamiento repetitivo y negativo dirigido hacia una persona, que implica un

desequilibrio de poder y tiene como objetivo causar dafio fisico, emocional o social.

En una entrevista, Salvador Guerrero Chiprés, presidente del Consejo Ciudadano para la
Verdad y la Justicia de la Ciudad de México, informo que en 2022 se recibieron 292
denuncias de acoso escolar a nivel nacional, lo que representa un promedio de 24 casos
mensuales. No obstante, en 2023, desde enero hasta mediados de marzo, se han
registrado 76 casos, lo que implica un incremento en el promedio mensual a 38
reportes. Obviamente, la cifra negra existe y los indicadores sefialados no representan

la verdadera dimension del fendmeno.

Un caso lamentable ocurrido recientemente en nuestro pais nos muestra solo la punta
del iceberg del problema antes descrito: Norma Lizbeth Ramos Pérez, una alumna de
tercer afio de secundaria, falleci6 tras verse involucrada en un altercado fisico con una
de sus compafieras de clase. Segun el informe médico, la adolescente fallecié debido a
un traumatismo craneoencefalico. La madre de la joven afirmé que la agresora de
Norma Lizbeth la habia convocado antes del inicio de las clases para confrontarla; la

victima decidi6 asistir con la intencién de poner fin al constante bullying que sufria. Los

" Bullying Sin Fronteras. Worldwide BULLYING Stats. 2020/2021, Disponible en:
https://acortar.link/nGFUj Consultado el 20 de marzo de 2023.

"* Aristegui Noticias. Muerte de Norma Lizbeth, evidencia del incremento de bullying en México".
Disponible en: https://acortar.link/R34Isv Consultado el 20 de marzo de 2023
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hechos acaecieron el 21 de febrero de 2023, en la Secundaria Anexa a la Normal 0518,

ubicada en Teotihuacéan, Estado de México.

Este tragico suceso nunca debi6 haber ocurrido y existe un alto riesgo de que
situaciones similares se repitan, debido a la falta de protocolos de actuacion por parte
de las autoridades educativas. Por ejemplo, a pesar de que en la Ley para Prevenir y
Atender el Acoso Escolar en el Estado de México se hace mencion de un protocolo en la
materia en su Capitulo III, al momento de redactarse la presente exposicion de
motivos, éste no se localizd o es inexistente. Esto sugiere que, también en esta entidad
federativa, las autoridades académicas de las instituciones de educacion publica no
cuentan con herramientas adecuadas y actlan segun su propio criterio, o en su

defecto, sin un criterio claro cuando se presentan hechos de bullying.

En esta tesitura, un programa de pre_vencién, identificacion y atencion oportuna a
problemas de salud mental en las escuelas piblicas de nivel basico y media superior del
pais puede ser fundamental para prevenir y erradicar situaciones de violencia y acoso
escolar, al brindar apoyo a los educandos, docentes y padres; y, promover un entorno

escolar seguro, inclusivo y saludable.

Como hemos revisado hasta esta parte de la presente narracion del planteamiento del
problema, el bullying, las conductas suicidas, la orfandad a consecuencia de la
devastadora pandemia y las dificultades que experimentan nuestras ninas y ninos
cuando sus padres se divorcian, son tan solo algunos de los elementos que reflejan la
complejidad de nuestra sociedad actual y con implicaciones serias en la salud mental.
Es nuestro deber como legisladoras y legisladores federales asegurar que el marco legal
esté en consonancia con estas realidades sociales, de tal forma que nuestras leyes sean
pertinentes y eficaces en la resolucién de los problemas que aquejan a las familias

mexicanas. El balén esta en nuestra cancha.
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En México, hemos progresado significativamente en el 4mbito de la atencién a la salud
mental, adoptando una perspectiva centrada en los derechos humanos y la
discapacidad. Durante las legislaturas LXIV y LXV en el Honorable Congreso de la
Unidn, se logré alcanzar un consenso entre todos los grupos parlamentarios, lo que
permiti6 crear un nuevo modelo de atencién de la salud mental. Con la publicacién del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Salud Mental y Adicciones en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de mayo de 2022, este innovador enfoque en la atencién a la salud
mental es hoy una realidad en nuestro pais. No obstante, de acuerdo la incidencia de
los fenomenos adversos al bienestar de la poblacién antes descritos, falta mucho por
hacer y es en los espacios educativos del pais donde podemos incidir en la prevencidn,
identificacion y atencién oportuna a problemas de salud mental de nifias, nifios y

adolescentes.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su numeral 1,
Articulo 25 establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial Ia
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios...”."

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que entré en
vigor el 3 de enero de 1976, en el numeral 1, del articulo 12 especifica: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas

alto nivel posible de salud fisica y mental”.

*Declaracion Universal de Derechos Humanos, en: http://bit.ly/2RciKyG Consultado el 17 de marzo de 2023,
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Hablando de los derechos de las personas con discapacidad psicosocial, el 3 de mayo
de 2008 entré en rigor a nivel mundial la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Misma que fue ratificada por México en ese mismo ano. En el
numeral 4 del articulo 16 sefala que “Los Estados Parte tomaran todas las medidas
pertinentes para -promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicologica, la
rehabilitacién y la reintegracién social de las personas con discapacidad que sean
victimas de cualquier forma de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar en
un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la
autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del género
y la edad. Asimismo, en el articulo 17 de la Convencion se establece que “toda persona
con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental en

igualdad de condiciones con las demas”."

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 1
establece que “[...] En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece [...]"."

En el inciso h de la fraccion II del parrafo décimo segundo del Articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos entre los criterios que orientaran

el derecho a la educacion, se contempla que:

16 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en: http:/bit.ly/2P2bwKR
Consultado el 17 de marzo de 2023.

7 Ibid.
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“[...] h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su

bienestar, e [...]"®

Mientras que en el parrafo cuarto del Articulo 4, del mismo texto constitucional se

establece el derecho a la salud:

"[...] Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de

las personas que no cuenten con seguridad social. [...]""

Por su parte, en el parrafo noveno del Articulo 4 del mismo ordenamiento se contempla
que:

"[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la ninez. [...]"

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: https://acortar.link/48Va8y
Consultado el 17 de marzo de 2023.

" Ibid.
# Ibid.
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié a través de la tesis
1a./).8/2019 (10a.), el Derecho a la proteccion de la salud. Dimension individual y
social: “La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este
derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social.
Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la
salud se traduce en la obtencidn de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que
resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la
faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de
los servicios de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras.”

La Ley general de Salud establece en el Capitulo VII lo relativo a la politica de Salud
Mental, que en el parrafo primero del Articulo 72 sefiala: “La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud
y deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constitucion y en los tratados

internacionales en materia de derechos humanos. El Estado garantizara el acceso

2 Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo |, Décima Epoca, pag. 486, Numero de Registro: 2019358, en: http://bit.ly/20Cznlo, Consultado el
17 de marzo de 2023.
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universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a

las personas en el territorio nacional. [...]".”

A pesar de que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece
como parte del derecho a la educacion el desarrollo de capacidades socioemocionales y
estilos de vida saludables, asi como la proteccion y el cumplimiento del principio del
interés superior de la nifiez, aun existen desafios pendientes en cuanto a la atencién de

la salud mental de los educandos de nivel basico y media superior.

Con la eventual aprobacién de la presente iniciativa, si bien correspondera a las
dependencias de la Administracion PUblica Federal competentes el disefio y ejecucion
especializado de los programas de salud mental en las escuelas publicas de nivel basico
y media superior, es innegable la urgencia y relevancia de que estos planes contengan
los siguientes aspectos fundamentales -que hoy en dia estan pendientes de atencion o

no se contemplan a cabalidad:

a) Sensibilizacion y capacitacion del personal docente y administrativo en temas de
salud mental;

b) Desarrollo e integracion de actividades orientadas al fomento de habilidades
socioemocionales, como la inteligencia emocional, comunicacion asertiva,
resolucion de conflictos y manejo del estrés;

¢) Creacion de espacios de apoyo emocional, como grupos de ayuda, servicios de
orientacion psicoldgica y talleres para estudiantes, docentes y familias, donde se
puedan abordar temas relacionados con la salud mental y emocional;

d) Implementacion de programas de prevencion y concientizacion sobre el bullying,

que fomenten el respeto, la empatia y la convivencia pacifica entre estudiantes;

2 | ey General de Salud. Disponible en: https://acortar.link/A3itRl Consultado el 20 de marzo de 2023.
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e) Establecimiento de protocolos para la identificacion temprana de factores de
riesgo y conductas suicidas, asi como la intervencion y canalizacion adecuada de
casos a profesionales de salud mental;

f) Colaboracion con profesionales de la salud mental y organizaciones
especializadas para el disefio, implementacion y seguimiento de las estrategias y

programas,; entre otros.

Hoy en dia nos encontramos ante una valiosa oportunidad de abordar de manera
integral fendmenos perjudiciales que afectan el bienestar de la poblacién en general, y
de las nifias, nifos y adolescentes en particular. Estos fendmenos incluyen la espiral de
violencia derivada del acoso escolar, el impacto emocional causado por la orfandad y el
divorcio de los padres, entre otros desafios. Para enfrentar estos problemas, es
fundamental implementar programas de salud mental en las escuelas, los cuales
estaran disefiados para prevenir y atender de manera oportuna estas situaciones

adversas al bienestar de los educandos.

La viabilidad y pertinencia de la presente iniciativa radica en que responde a la
necesidad de brindar atencidn integral a los estudiantes de las escuelas de nivel basico
y media superior y reconoce la importancia de la salud mental en su desarrollo y éxito
académico. Ademds, estos programas permiten prevenir y detectar tempranamente
problemas emocionales, generan beneficios a largo plazo, brindan apoyo a docentes y
fomentan la colaboracién intersectorial, asi como la participacion de los padres o
tutores. Por lo tanto, dicha reforma contribuye a mejorar la calidad de la educacion y el

bienestar general de los estudiantes en el pais.

Si bien, desde la perspectiva del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, abordar
las necesidades de salud mental de los estudiantes es un pilar clave en la‘lucha por la

justicia social y la igualdad, ya que esto contribuiria a reducir las brechas en el
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bienestar y las oportunidades educativas entre diferentes grupos socioecondmicos;
asimismo, representa un tema de interés para todos los grupos parlamentarios, ya que
aborda una problematica que afecta a la sociedad en su conjunto. La salud mental es
un aspecto esencial del bienestar general de la poblacion y tiene un impacto directo en

la calidad de vida, la productividad y el desarrollo sostenible del pais.

Adicional a lo anteriormente descrito, por mencionar tan solo uno de los multiples
aspectos que se pretende enfocar de manera integral mediante el disefo y ejecucion de
programas de salud mental para las escuelas, tiene que ver con que la prevencion,
identificacion y atencion oportuna de problemas de salud mental en nifias, nifios y
adolescentes resulta esencial para enfrentar las causas que originan el fendmeno del
bullying. Abordar este fendmeno contribuye a minimizar el impacto negativo en las
victimas, rehabilitar a los agresores, brindar apoyo a los testigos y fomentar la
educacion y concientizacion en toda la comunidad escolar. Ademas, el apoyo a padres y
educadores en estos temas es crucial para detectar y manejar adecuadamente el acoso
escolar, contribuyendo a crear un entorno escolar mas seguro, saludable e inclusivo

para todos los estudiantes.

En suma, al promoverse politicas de salud mental en las escuelas publicas de educacion
basica y media superior, se previenen problemas futuros relacionados con el bienestar
emocional y cognitivo, ademas, se forma a las futuras generaciones para enfrentar los
desafios de la vida de manera resiliente y empatica, contribuyendo a la cohesién social
y a una convivencia armonica. Por lo tanto, este tema trasciende las divisiones politicas
y debe ser considerado como una prioridad en la agenda legislativa para el beneficio de

nuestras nifas, nifos y adolescentes educandos.

A efecto de tener mayor claridad de las modificaciones legales propuestas, se ofrecen

los siguientes cuadros comparativos:
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TABLA 1.

Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Texto Vigente

Propuesta de adicién.

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.aXVII. ...

Sin correlativo.

Xbx. Coordinar con los organismos sectorizados la
elaboracion de los programas nacionales de
educacion, deporte y juventud;

XX. a XXXIV. ...

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.a XVIII. ...

XIX. En coordinacion con la Secretaria de
Salud y las autoridades educativas de las
entidades federativas, disenar y ejecutar
programas de prevencion, identificacion vy
atencion oportuna a problemas de salud
mental de los educandos, en las escuelas
publicas de educacion basica y media
superior,

XX. Coordinar con los organismos sectorizados la

elaboracion de los programas nacionales de
educacion, deporte y juventud;

XXI. a XXXV. ...

TABLA 2.

Ley General de Educacién

Texto Vigente

Propuesta de reformas y adiciones.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas
valiosos de la educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas
valiosos de la educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos
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tendran derecho a:
...
Il. Ser respetados en su integridad, identidad y

dignidad, ademas de la proteccion contra
cualquier tipo de agresion fisica o moral;

. a X. ...

tendran derecho a:
...

Il. Ser respetados en su integridad, identidad y
dignidad, lo cual incluye la promocion de su
salud mental como un aspecto fundamental de
su bienestar y desarrollo. Ademas, tendran
derecho a la protecciéon contra cualquier tipo
de agresion fisica, moral o psicolégica;

. ax....

Articulo 73. En la imparticion de educacion para
menores de dieciocho anos se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible
con su edad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto se establezcan.

Articulo 73. En la imparticion de educacion para
menores de dieciocho anos se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible
con su edad y tenga en cuenta su salud mental,
de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Articulo 74. ...

|. Disenar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de la
paz, para fortalecer la cohesion comunitaria y una
convivencia democratica;

N.alx ...

Articulo 74. ...

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de la
paz, para fortalecer la cohesiéon comunitaria y una
convivencia democratica, teniendo en cuenta la
importancia de la salud mental en el proceso
educativo;

IlalX...
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Articulo 78. ...

En el ambito de sus respectivas competencias, las
autoridades educativas desarrollaran actividades
de informacion y orientacion para las familias de
los educandos en relacion con practicas de
crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la ninez, buenos habitos de
salud, la importancia de una hidratacion
saludable, alimentacion nutritiva, practica de la
actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de
la violencia, uso responsable de las tecnologias
de la informacion, comunicacion, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y otros temas
que permitan a madres y padres de familia o
tutores, proporcionar una mejor atencion a sus
hijas, hijos o pupilos.

Articulo 78. ...

En el ambito de sus respectivas competencias, las
autoridades educativas desarrollaran actividades
de informacion y orientacion para las familias de
los educandos en relacion con practicas de
crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la ninez, buenos habitos para la
salud fisica y mental, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentacion nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina positiva,
prevenclon de la violencia, uso responsable de las
tecnologias de la mformacmn comunicacion,
lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de familia
o tutores, proporcionar una mejor atencion a sus
hijas, hijos o pupilos.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las que se refieren los articulos 113 y
114, corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de Mexico, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

LaXV...

Sin correlativo.

XM, Promover en la educacion obllgatona
practlcas cooperativas de ahorro, produccion y
promocion de estilos de vida saludables en
alimentacion, de acuerdo con lo establecido en la
ley de la materia y el Reglamento de
Cooperativas Escolares;

XVIIL A XX, ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las que se refieren los articulos 113 y
114, corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de Mexico, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

l.aXV...

XVI. Promover y ejecurar en el ambito de su
competencia las acciones y programas
vinculados a la promocién de la salud mental,
considerandola un componente fundamental
para el desarrollo integral y bienestar de los
educandos;

XVIl. Promover en la educacion obligatoria
prachcas cooperativas de ahorro, produccion y
promocion de estilos de vida saludables en
alimentacion, de acuerdo con lo establecido en la
ley de la materia y el Reglamento de
Cooperativas Escolares;

XVIIl. A XXIV. ...

e
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Articulo 129. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela:

lLaVl ..

Sin correlativo.

Articulo 129. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela:

l.LaVl ...

| VIl. Promover la participacion de sus hijas,

hijos o pupilos menores de dieciocho afios en
la practica de habitos para la buena salud
mental dentro y fuera de los planteles
educativos, como un medio de fomentar el
bienestar emocional, fortalecer las habilidades
socioemocionales y contribuir al 6éptimo
rendimiento académico, en aras de formar
ciudadanos resilientes y comprometidos con
su entorno.

TABLA 3.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 3o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 6. Los principios del Sistema son:
Lalll. ...

IV. La busqueda de la excelencia en la educacion,
entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el fortalecimiento de
los lazos entre escuela y comunidad,
considerando las capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos;

V.aVil. ...

Articulo 6. Los principios del Sistema son:
L.alll. ...

IV. La busqueda de la excelencia en la educacion,
entendida como el mejoramientc integral
constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el fortalecimiento de
los lazos entre escuela y comunidad,
considerando las capacidades, circunstancias,
necesidades, bienestar psicologico, estilos vy
ritmos de aprendizaje de los educandos;

V.aVl. ...
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TABLA 4.

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Propuesta de adicién

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su | Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su

cargo: cargo:
l.aXl. ... l.a Xl ...
Sin correlativo. XIl. Contribuir con la Secretaria de Educacién

en la elaboracion de los lineamientos de los
programas de prevencion, identificaciéon y
atencién oportuna a problemas de salud
mental de los educandos, para las escuelas
publicas de educacion basica y media
superior.

PROYECTO DE DECRETO

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 71, fraccidon
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 6,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracién de

esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, a la Ley General de Educacién,
a la Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de mejora continua de la educacion; y,

a la Ley General de Salud, en materia de programas de prevencion,
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identificacion y atencion oportuna a problemas de salud mental de los

educandos en las escuelas publicas de nivel basico y media superior.

Primero. Se adiciona una fraccion XIX, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 38

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[. a XVIII. ...

XIX. En coordinacion con la Secretaria de Salud y las autoridades educativas
de las entidades federativas, disenar y ejecutar programas de prevencion,
identificacion y atencion oportuna a problemas de salud mental de los
educandos, en las escuelas publicas de educacion bdsica y media superior.

XX. Coordinar con los organismos sectorizados la elaboracion de los programas
nacionales de educacion, deporte y juventud;

XXI. a XXXV. ...

Segundo. Se reforman la fraccion II del Articulo 72; el parrafo primero del Articulo 73;
la fraccion I del Articulo 74; el parrafo segundo del Articulo 78; y, se adicionan la
fraccion XVI, recorriéndose las subsecuentes, del Articulo 115; vy, la fraccion VII del

articulo 129 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacion con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
auténoma.
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Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
I ..

II. Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad, lo cual incluye la
promocion de su salud mental como un aspecto fundamental de su bienestar
y desarrollo. Ademas, tendran derecho a la proteccion contra cualquier tipo
de agresion fisica, moral o psicoldgica;

III. a X. ...

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho anos se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su
edad y tenga en cuenta su salud mental, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Articulo 74. ...

I. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una
cultura de la paz, para fortalecer la cohesién comunitaria y una convivencia
democrética, teniendo en cuenta la importancia de la salud mental en el
proceso educativo;

II.alIX ...

Articulo 78. ...

En el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades educativas desarrollaran
actividades de informacion y orientacion para las familias de los educandos en relacién
con practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la
ninez, buenos habitos para la salud fisica y mental, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentacién nutritiva, practica de la actividad fisica, disciplina
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positiva, prevencion de la violencia, uso responsable de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros temas
que permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion
a sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.a XV...

XVI. Promover y ejecurar en el ambito de su competencia las acciones y
programas vinculados a la promocion de la salud mental, considerandola un
componente fundamental para el desarrollo integral y bienestar de los
educandos;

XVII. Promover en la educacion obligatoria practicas cooperativas de ahorro,
produccion y promocion de estilos de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con
lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares;

XVIII. A XXIV. ...

Articulo 129. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I.aVL ..

VII. Promover la participacion de sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho aiios en la practica de habitos para la buena salud mental dentro y
fuera de los planteles educativos, como un medio de fomentar el bienestar
emocional, fortalecer las habilidades socioemocionales y contribuir al optimo
rendimiento académico, en aras de formar ciudadanos resilientes y
comprometidos con su entorno.
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Tercero. Se reforma la fraccién IV del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Articulo
30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora

continua de la educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los principios del Sistema son:
I.alll ...

IV. La busqueda de la excelencia en la educacion, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad, considerando las capacidades, circunstancias, necesidades,
bienestar psicoldgico, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;

V.a VIL ...

Cuarto. Se adiciona una fraccion XII al articulo 115 la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:

Articulo 115 .- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
[.aXL ...

XII. Contribuir con la Secretaria de Educacion en la elaboracion de los
lineamientos de los programas de prevencion, identificacion y atencion
oportuna a problemas de salud mental de los educandos, para las escuelas
publicas de educacion basica y media superior.

Articulos Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, sean necesarias para la instrumentacion
del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
del gasto correspondientes, por lo que no se autorizardn ampliaciones a sus
presupuestos para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidds dias del mes de marzo de
2023.

GARCIA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

FO. 4634 /c5/23
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE ACOSO ESCOLAR.

La suscrita Diputada Federal, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI en la LXV Legislatura de la CAmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, me permito presentar para su analisis y
dictamen Ia siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en materia de acoso
escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El acoso escolar o bullying.

El acoso escolar o bullying, es una forma de violencia entre compafieros en la que uno o
varios alumnos molestan y agreden de manera constante y repetida a uno o varios
compafieros, quienes no pueden defenderse de manera efectiva y generalmente estan en
una posicion de desventaja o inferioridad y que puede causar dafios fisicos, sociales o
emocionales en quienes lo sufren. Los estudiantes que son victimas de acoso escolar no
suelen defenderse al principio porque piensan que, ignorando a sus agresores, el acoso se
detendra.!

! Poder Judicial de la Ciudad de México. “Acoso Escolar™ hitps www. poderjudicialedmyx ool
(Consultado el 24 de marzo del 2023).
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En el acoso escolar intervienen los agresores, las victimas y los testigos. Los testigos
son los alumnos, docentes u otros miembros de la comunidad escolar que presencian las
agresiones hacia las victimas. Estos ultimos juegan un papel fundamental al apoyar
a las victimas y denunciar el acoso, pues suelen estimular las agresiones,
cuando se rien, graban, aplauden o felicitan a los agresores.?

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)?, se reconoce
a una victima de acoso escolar cuando una nifia o nifio frecuentemente muestra baja
autoestima, inseguridad o timidez, suele estar aislada por sus compaferos y tener poco
apoyo en redes sociales o puede mostrar reacciones pasivas, provocadoras (imitando a sus
acosadores) o reproducir el acoso hacia otras victimas. Por su parte, un agresor o
acosador escolar actia impulsivamente buscando reconocimiento y aceptacion o
manipula, comportandose de forma agresiva y tiene baja tolerancia a la frustracion. Sobre
las consecuencias negativas que el acoso o violencia escolar tiene en las nifias, nifios y
adolescentes, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)*, manifiesta que principalmente las afectaciones podrian
presentarse de dos formas:

o Consecuencias educativas: Los nifios y nifias que son acosados con frecuencia
tienen mas probabilidades de sentirse como alguien extrafio en la escuela y mas
probabilidades de querer dejar la escuela después de terminar la educacion
secundaria. Los nifios y nifias que son acosados tienen resultados educativos mas
bajos que aquellos que no son acosados con frecuencia.

2 Idem.
* Fondo de las Nacmnes Unidas para la Infancia: ;Como prevenir el acoso escolar?: hitp
scolar-bullyir ne (Consultado el 24 de marzo del 2023).
4 Orgamzacmn de las Naciones Unidas para la Educacmn, Ia Clencla ) la Cultura: “El rol de las ) los docemcs
para prevemry abordar !a woiencra escolar™: https.//w irticles/el-rol-de-las-y-lo
venir-y-abordar-la-violencia-e ir (Consultado el 24 de marzo del 2073)



CAMARA DE DIPUTADAS ¥ DIFUTABOS FEDERALES

DIPUTADOS l VGHD
LXV LEGISLATURA

—— LEGISLATURA 2021 - 2004 —

Consecuencias para la salud: La salud mental y el bienestar de los nifios y nifias
pueden verse afectados negativamente por el acoso. El acoso se asocia a niveles
mas elevados de sentimiento de soledad y pensamientos suicidas, con tasas mas
altas de tabaquismo, consumo de alcohol y cannabis y tasas mas bajas de
satisfaccion con la vida y salud autoinformada. La violencia escolar también puede
causar lesiones y dafios fisicos.

2. Modalidades del acoso escolar o bullying.

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)?, el acoso escolar

o bullying, tiene diversas manifestaciones, y puede presentarse en distintos tipos de

agresiones, cOmo son:

Verbales: insultar, humillar, esparcir rumores o decir palabras hirientes para
lastimar a un compafiero o compafiera;

Fisicas: golpear, jalonear, pellizcar, morder, empujar, escupir al otro(a), realizar

conductas que lo averglienzan frente a sus comparieros;

Psicoldgicas: amenazar, manipular, chantajear o intimidar constantemente a un
companiero, bajo el argumento de causarle un dafo si pide ayuda o dice a otra

persona;

Exclusion social: ignorar y excluir a los compafieros de la amistad, convivencia o
actividades escolares;

3 Comisién Nacional de los Derechos Hnmanos “Contra el Bullying. Guia pma docentev a!umnado Jamilias y
comumdadescolar ys://www.endh.org. mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_f a/Material/cuadri-contra

bullying

df (Consultado el 24 de marzo del 2023)
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« Sexuales: asediar, presionar o incitar la practica de actos sexuales, como tocar los
genitales de la persona agredida, mostrarle imagenes o videos pornograficos,
levantar la falda o bajar los pantalones de una compafiera o compafiero, simular
posiciones sexuales, espiarla(o) para tomarle fotografias o videos mientras se
cambia de ropa:

e De daiio: quitar u ocultar pertenencias, patear o aventar las mochilas y objetos
personales, exigir o sustraer dinero y

e Cyberbullying: publicar comentarios, fotos en redes sociales, mensajes de celular
o0 correo electronico, que contengan mensajes ofensivos, de burla, o que revelen
informacion privada, crear perfiles falsos o apoderarse de contrasefias, tomar y
publicar en internet o distribuir por cualquier medio, fotos o videos de acoso o
maltrato contra compafieros o compafieras.

3. El acoso escolar en el mundo.

Segun el Primer Informe Mundial sobre Acoso Escolar® elaborado por la ONG
Internacional Bullying Sin Fronteras, correspondiente a los afios 2020/2021 para
América, Europa, Africa, Oceania y Asia, realizado entre enero de 2020 y diciembre de
2021 por los 50 mil colaboradores que tiene Bullying Sin Fronteras, los casos de
Bullying en todo el mundo se han disparado con relacién a las ultimas
mediciones disponibles (desarrolladas en 1990).

El primer lugar lo ocupa México, en el que 7 de cada 10 nifios y adolescentes sufren
algun tipo de acoso a diario. Le sigue Estados Unidos de América con 6 de cada 10 nifios

e [ntemanonal NGO Bullvmg Without  Borders.  “Worldwide Bullymg Stats.  2020/2021":

https://bullyingsinfronteras blogspot.com/201 8/10/estadisticas-mundiales-de-bullying 1l (Consultado el 24 de
marzo del 2023}
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y adolescentes que sufren bullying, después se encuentra China, donde 6 de cada 10
nifios y adolescentes (mds precisamente 5,8) sufren este fenémeno.

Se presenta a continuacién el mapa de la “Primera estadistica mundial de bullying”,
elaborado por la por la ONG Internacional Bullying Sin Fronteras:

Primera estadistica mundial del bullying
2021- 2022. Pc je de nifos,/adol que sufren bullying

B +50%
. +40%
+30%
+20%
20%

Promedio anual.
Datos de abeil de 2022

FUENTE: ONG INTERNACIONAL BULLYING I FRO

4. El acoso escolar en México.

De acuerdo con la misma ONG Internacional Bullying Sin Fronteras, México tiene un
explosivo crecimiento de acoso escolar o bullying y acoso cibernético o ciberbullying, en
su ultimo informe comenzado en enero de 2020 vy finalizado en diciembre de 2021, el
numero total de casos graves de bullying y ciberbullying en México fue de
180.000 casos®.

7 [dem.
* International NGO Bullymg Wlthout Bordel‘s Bm’lymg Meéxico. Esradtmcas de Acoso Escolar 2020 .?021.
180.000 casos graves”:. https://bullyingsinfronteras. blogspot. com/2017/03/bullying-mexico-estadisticas-2017 htm|

(Consultado el 24 de marzo del 2023),
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Por lo que respecta a datos nacionales, en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021°, realizada por el INEGI, se
arroja que a lo largo de la vida, las mujeres experimentan mas violencia en el
ambito comunitario (45.6 %), seguido de la relacion de pareja (39.9 %), el ambito
escolar (32.3 %) y el laboral (27.9 %), y que cuando se ejerce violencia contra las
mujeres en el ambito escolar, se obstaculiza su desarrollo y su autonomia personal y que
esta violencia puede ejercerse por las personas que tienen un vinculo docente o anédlogo
con la victima, independientemente de la relacidn jerarquica. La misma encuesta antes
referida, muestra que, de las mujeres de 15 aifios y mas que han asistido a la
escuela, 32.3 % experimento algiin tipo de violencia a lo largo de su vida como
estudiante, siendo la violencia fisica (18.3 %) la de mayor prevalencia a lo largo de la
vida escolar, en tanto que la violencia sexual (13.7 %) fue la mds experimentada.

Por entidad federativa, la prevalencia mas alta de violencia escolar contra las
mujeres es la siguiente!:

e Querétaro (40.3 %)
e Estado de México (36.6 %) y
e Colima (36.3 %)

Por otro lado, Zacatecas (26.0 %), Tamaulipas (24.7 %) y Chiapas (20.2 %)
registraron la menor prevalencia de violencia escolar contra las mujeres. Hay
entidades que sobresalen por el aumento en la prevalencia entre 2016 y 2021,
como Tabasco (con un incremento de 13.8 puntos porcentuales), Campeche
(13.5 puntos porcentuales) y Colima (12.8 puntos porcentuales).

? INEGL Comunicado de Prensa nim.485/22 del 30 de agosto de 2022. “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relacmnes en los Hogares (T NDIRF H) 2021

Inegi.org s/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021 Nal pdf Consultado el 24 de
marzo del 202‘%)
1 fdem.
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PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS

EN EL AMBITO ESCOLAR A LO LARGO DE LA VIDA ESCOLAR, SEGUN ANO DE LA ENCUESTA
(Porcentaje)

Querétaro — 403
Estado de México T i
Colima 235 ’
Ciudad de México - 206 36.0
Aguascalientes 0 4 a5 2.
Jalisco 22 35.0
Sonora T '
Coahuila de Zaragoza 24 8 344

Hidaigo 251
Chihuahua 550 ar

Oaxaca 2E 1 336°

Veracruz de ignacio de |a Liave 237 328

Burango — e
Estados Undos Mexicanos 53 323

Nayarit 210

Tabasco 18.0
Puebla TR
Quintana Roo Y ne
Tiaxcala 22-_2
Morelos — T 3o.8
Guerrero 28 308"
Yucatan 230 305"
Baja Calfornia Sur 210 30.3°
Guanajuato T 30.2°
Nuevo Leon 84 297
Campeche 62 2T
San Luis Potosi 12
Baja Casfornia FEW] 286°
Michoacan de Ocampo 2%805
Sinaloa
Zacatecas -—252{?.;)
Tamaulipas 8 - 247
Chaapas 202

2096 W 2021

Fuente: INEGI!

Por su parte, la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de
acuerdo con datos arrojados en el 2019, revelé que México ocupa el primer lugar a
nivel internacional de bullying escolar en educaciéon basica. Los datos de la
organizacion detallaron que mas de 18 millones de estudiantes de nivel primaria
y secundaria sufren de violencia escolar, siete de cada 10 nifios sufren algln tipo
de violencia, mas del 40% afirma ser victima de acoso, 25.35% confirmaron que
recibieron insultos y amenazas, 17% sefialé que fueron victimas de violencia fisica, mas

1 fdem.
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del 44% relataron recibir violencia verbal, psicoldgica, fisica, incluyendo por medio de

redes sociales.?

La misma Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),

sefiala que:!?

¢ Los nifios mexicanos son mas propensos (un 5% mas) que las nifias a
expresar que son victimas de algin tipo de acoso escolar al menos una
vez al mes (media OCDE: 2%).

e En México, como en promedio en los paises OCDE, el 23% de los
estudiantes informaron haber sufrido acoso escolar (bullying) al menos
alguna vez al mes.

e El 86% de los estudiantes en México estuvo de acuerdo o muy de
acuerdo con que es bueno ayudar a los estudiantes que no pueden
defenderse (promedio OCDE: 88%).

e Alrededor del 96% de los estudiantes en México reporté que a veces o
siempre se sentian felices y alrededor del 6% de los estudiantes reporté
que siempre se sentian tristes.

« En la mayoria de los paises y economias, era mas probable que los
estudiantes reportaran sentimientos positivos cuando reportaban un
mayor sentido de pertenencia en la escuela y una mayor cooperacion

= C NDH. “Dia Escolar de la No Violencia y la Paz”,

s (Consultado el 19 de marzo del 2023).
13 OCDE Programa para la Evaluacion Internacional de 4I‘umnm PISA 2018. Resultados de Meéxico”,
1ttps:// WWW.0ec PISA2018 CN MEX §; If (Consultado el 24 de marzo del 2023).
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estudiantil, y también eran mas propensos a expresar tristeza cuando
sufrian bullying con mas frecuencia.

« En México, el 89% de los estudiantes estuvo de acuerdo o muy de
acuerdo en que generalmente pueden encontrar una manera de salir de
situaciones dificiles (promedio OCDE: 84%)

« El 54% estuvo de acuerdo o muy de acuerdo en que, cuando fallan, se
preocupan

5. Acontecimientos recientes en México sobre casos de acoso escolar.

1. Muerte de Norma Lizbeth Ramos.

En distintos medios de comunicacion se dio a conocer la muerte de Norma Lizbeth
Ramos, una joven de 14 afios de edad victima de acoso escolar, que perdid la
vida debido a los golpes que recibidé durante una pelea con una compafiera de clase
de una escuela en Teotihuacan, Estado de México.!*

De acuerdo con informacidon periodistica, la directora de la escuela y los
profesores tenian conocimiento del acoso del que era victima desde hacia
tiempo Norma Lizbeth, y que después del lamentable episodio, los padres
acudieron a quejarse ante las autoridades de la escuela, quienes se limitaron a
suspender a las dos alumnas y obligar a los padres a repartirse los gastos médicos,
por lo que Lizbeth se quedd en casa castigada y recuperandose de las heridas, pero
el fin de semana previo a su muerte se empezd a sentir mal, tuvo nauseas y se
mared en varias ocasiones. En uno de esos desmayos ya no se despertd, y murio

14 El Pais. “Muere una chica de 14 afios en un col’egm de T wnhuacan tras ser golpeada por una companera de c!ase
Vma Daniel Aionso 17 de marzo, 2023, elpais.ce ina-nin ‘
tthuacan-tras-ser-golpeada-por-una-companera-de-cla (Consultado el 20 de marzo de] 2023)
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el lunes 13 de marzo de 2023. La autopsia dictamind que la causa de la
muerte fue un traumatismo craneoencefalico, probablemente provocado
por los golpes que recibié durante la pelea.”®

En declaraciones de una comparfiera de clase de Norma Lizbeth, se dio a conocer
que desde la primaria sufria bullying por su color de piel, narrando que en
una ocasidn fueron al bafio a querer golpearla, pero sélo la amenazaron porque las
habia acusado del bullying que sufria con unos maestros y si lo volvia a hacer le
iban a pegar. En redes sociales se difundieron varios videos de los alumnos que la
grabaron, se burlaron e incitaron a la agresora a pegarle mas fuerte.'®

El pasado 18 de marzo se dio a conocer que se dictd auto de vinculacién a
proceso por el delito de homicidio calificado en contra de Azahara Aylin N,
la adolescente de 14 afios aprehendida por su presunta responsabilidad en la muerte
de Norma Lizbeth. La menor fue puesta a disposicion del Juez de Control al interior
del Centro de Internamiento Quinta del Bosque, en dénde permanecera internada

hasta que se resuelva su situacion juridica.'’

2. CETIS 132 de Tlaxcala.

Se dio a conocer que en el CEBETIS 132 del municipio de Chiautempan en Tlaxcala,
un joven estudiante quedé inconsciente tras ser golpeado por parte de
sus compaiieros. Circulé en las redes sociales un video el cual se presume que
pudo haber sido grabado por otro compaiiero de la institucion y en ella se

1S fdem.

16 pProceso. “Norma Lizbeth sufrio bullying desde la pnmana Amigas cuentan Ios abusos hacm la ado!e scente”’, Por
la redaccién, 17 de marzo, 2023, htips://www proceso com.mx/nacional/estados/202 na-lizbeth-sufr
bullving-desde-la-primaria-amigas-cuentan-I abusos-hacia-la-adolescente-303837.1 (Consultado el 20 de marzo
del 2023)

17 El Universal. “Vinculan a proceso a 4='ahara 4}*[1:1 "N" por el presrmto homrcrdm de Norma 1 izheth”, Gonzalez
Claud:a, 18 de: marzo, 2023 vw.elun 1Cl )
avlin-n-por-el-presunto-homicidio-de-su-con (Consultadoel 20demarzode] 2023)

10
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observé que al menos tres estudiantes hombres comenzaron a golpear a un
adolescente que portaba un pantaldn de mezclilla y sudadera negra, tanto que los
golpes lo llevaron al suelo. Al estar en el piso, otro joven lo continué golpeando,
incluso dandole una patada en la cabeza y alrededor, un grupo amplio de
alumnos sélo mostraban su asombro ante los golpes que recibian, al tiempo el joven
en el suelo solo se cubrid con las manos y encogid el cuerpo!®.

3. CEBETIS 83 de Hidalgo

El 21 de marzo de 2023 se dio a conocer el video de un profesor del CEBETIS
83 de Actopan, Hidalgo, en el que se puede ver retando a golpes a un alumno.
El docente se dirige con groserias al joven. En el video, en repetidas ocasiones se
escucha al profesor pedirle a su alumno que guarde silencio o de lo
contario él “le romperia su madre”, pese a ello, otros alumnos de la institucion
defendieron al docente reconociendo su trayectoria académica e incluso sefialandolo
como uno de los fundadores de la institucion educativa, pudiendo apreciarse en el
video que en al menos dos ocasiones el profesor intimida al alumno
haciendo finta de golpearlo, a lo que el adolescente responde cubriéndose
con sus propios brazos'.

4. Secundaria Nicolas Bravo nimero 0417, Estado de México.

A través de diversos medios de comunicacion se informé sobre la pelea que se
habria dado entre dos alumnas de la Secundaria Nicolas Bravo nimero 0417, de
Zumpango, Estado de México. En un video circulado en internet, se puede
apreciar a dos jovenes golpeandose, ambas con uniforme escolar, mientras

% Infobae. “Nuevo caso de bullying evcalar en T Iaxca]a esma‘mnre quedo inconsciente tras golpiza”, Ochoa, Xmlena,

21 de marzo, 2023 21:';' WW caso-de-bullying-escolar-e
liante-quedo-i te-tra (Consultado e] 24 de marzo del '7023)

19 ]nfobae Trar casos de bullymg escolar viralizaron a profesor rerando a gr)!pes a uno de sus ahmmm Tello,

Anel 21 de marzo, 20’73 www.infobae. ¢ g e
SOL-1 -a-uno-de-sus-alu (Consultado el 24 de marzo de! 2023)

\'EI'.!‘-.\ ) >
il L pPe:
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una le dice a la otra “¢No puedes sola 0 qué?” y la golpea repetidamente en la
cabeza. Hasta el momento ninguna autoridad se ha pronunciado sobre este video,
por lo que se desconocen las razones de dicho enfrentamiento?,

5. Caso del CECyTEJ de Jalisco en el 2022.

En noviembre de 2022, fue vinculado a proceso Edgar Osvaldo R., un
exprofesor del CECyTEJ de El Arenal, Jalisco, por el delito contra la dignidad
de las personas en agravio del estudiante Jorge Alejandro de 17 aios
quien atenté contra su vida debido al bullying que sufria por parte del
docente. De acuerdo con testimonios, el joven habria dejado una carta pdéstuma
donde seiialdé que su exprofesor lo humillé en repetidas ocasiones, hechos
que lo orillaron a tomar la decision de terminar con su vida. De acuerdo con
declaraciones de familiares, el docente mantenia actitud antipatica y
discriminatoria en contra del alumno, luego de las investigaciones el érgano
jurisdiccional considero suficientes los elementos aportados y lo vinculd a proceso?!.

6. Marco normativo en materia de acoso escolar en México.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna establece en el articulo 3° que la educacion se basara en
el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva y que tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la

2 Aristegui Noticias. Drﬁmden otro caso de bu”ymg en el E domex ahora en Zumpango Redaccion, 18 de marzo,
2023, https 803/mexico/video-difunden-otro-caso-de-bullying-en-el-edomex-ahora-en-
) (C onsultado el 24 de marzo del 2023)
2 Mliemo “Vinculan a maestro sefialado de hacer bnﬂymg a alumno que se qmm la vida en El Arenal Barajas,
Diana 23 de noviembre, 2022, htips:// m/pe C res incular )-5€ lo
ullying-a o (Consultado el 24 de marzo del 2023)
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vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

De igual forma, en el mismo articulo se contempla que el Estado priorizara el
interés superior de niiias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos y que las maestras
y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social.

Por su parte, el articulo 4° establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Ley General de Educacion

En el articulo 73 se establece que en la imparticion de educacion para
menores de dieciocho afos se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible
con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se
establezcan. El mismo articulo consagra que los docentes y el personal que
labora en los planteles de educacion deberan estar capacitados para

13
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tomar las medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia,
perjuicio, daiio, agresién, abuso, trata o explotacién sexual o laboral y que
en el caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos,
asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de
algin hecho que la ley seiiale como delito en agravio de los educandos, io
haran del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Por lo que respecta al articulo 74, se contempla que las autoridades educativas
deben promover la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos. realizando acciones que favorezcan el sentido de comunidad
y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervisién para prevenir y atender la violencia
que se ejerza en el entorno escolar.

De igual forma, las autoridades educativas deben establecer los mecanismos
gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y de proteccion para
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén involucrados en
violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, realizando
campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la importancia de
una convivencia libre de violencia o maltrato.

14
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Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes

En el articulo 59, establece que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se
coordinaran para diseiar estrategias y acciones para la deteccién
temprana, contencion, prevencion y erradicacion del acoso o la violencia
escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen la participacion de los
sectores publico, privado y social, asi como indicadores y mecanismos de
seguimiento, evaluacion y vigilancia y que se deberan establecer y aplicar las
sanciones que correspondan a las personas, responsables de centros de
asistencia social, personal docente o servidores publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia
escolar.

Por lo que respecta a infracciones y sanciones administrativas, en los articulos
148, fraccion II, y 149, establece que, respecto de servidores plblicos federales, el
personal de instituciones de salud, educacidn, deportivas o culturales, empleados o
trabajadores de establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion
de aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, que propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, daio, intimidacion, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de nifias,
nifios y adolescentes, se les impondra multa de hasta mil quinientos dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
realizarse la conducta sancionada.
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e Legislacion de las entidades federativas

En materia de regulacion de la violencia escolar y la promocion de entornos
escolares libres de cualquier tipo de violencia, las entidades federativas han
promulgado leyes locales que tienen como objetivo enfrentar esta problematica.

La Ciudad de México cuenta con la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre
de Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal, el Estado de México, con
la Ley Para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de México, en
Veracruz, con la Ley de Prevencion y Atencion del Acoso Escolar para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, en Puebla, con la Ley de Seguridad Integral Escolar
para el estado Libre y Soberano de Puebla, en Qaxaca, con la Ley para la
Prevencion y Tratamiento del Acoso escolar en el estado de Oaxaca, en Guerrero,
con la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar del Estado de Guerrero, entre otros.

7. Propuesta de modificacion normativa.

Como puede apreciarse en la informacién ya referida, el acoso escolar es una
problematica que afecta considerablemente a muchas niiias, nifios y
adolescentes en el mundo y nuestro pais es uno de los que lamentablemente
cuenta mayores porcentajes de violencia escolar, tal como ya se ha podido
constatar en la informacién estadistica emitida por instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, que reflejan la gravedad del problema.

Aunado a lo anterior, tan sélo en las dltimas semanas y meses se han presentado
casos lamentables de acoso escolar, particularmente entre personas
adolescentes, teniendo algunas situaciones tragicas como la de Jorge Alejando en

Jalisco, que a finales del 2022 se quitd la vida como consecuencia de la reiterada
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violencia de la que era victima por parte de su profesor, y el caso mas reciente, el de
Norma Lizbeth Ramos en el Estado de México, que perdid la vida tras una pelea con una
compafiera de clase, quien ante la indiferencia de un auditorio que se limitaba
a grabar y enardecer a la agresora, se sumo la indiferencia de las autoridades
escolares que tuvieron conocimiento y no tomaros las medidas pertinentes
que pudieron haber evitado la muerte de Norma Lizbeth.

Y es justamente la actitud del personal docente y directivo de las escuelas lo
que hoy es alarmante en los casos de acoso escolar en nuestro pais. Por una
parte, se encuentran las y los profesores que se convierten en violentadores,
aprovechandose de su jerarquia agreden de distintas formas a las y los alumnos, quienes
ademas de ser violentados por companieros de clase, es también el profesor quien ejerce
violencia, lo que deja a la victima en total desamparo. Y por la otra, las autoridades
escolares que tienen conocimiento de casos de acoso escolar y los minimizan,
sin aplicar los protocolos existentes para el tratamiento de estos casos de violencia.

Nuestra legislacidn se ha perfeccionado en los Ultimos afios para llamar la atencién sobre
la importancia de atender de manera temprana el acoso escolar, detectarlo,
prevenirlo y erradicarlo, porque el interés superior de la nifiez es un principio
constitucional que vela por la proteccion méds amplia de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes, pero aun hacen falta esfuerzos legislativos que fortalezcan el
marco normativo contra el acoso escolar, por ello, la presente propuesta legislativa
tiene como objetivo principal dos aspectos:

1. Que las autoridades educativas incluyan en la formacion docente, procesos de
capacitacion permanente sobre contencién de la violencia, particularmente aquella
que se ejerce por los docentes contra los educandos en el aula de clase y/o por
cualquier otro medio, y que las autoridades educativas federales, de los estados y
de la Ciudad de México, promuevan, de manera concurrente, entornos escolares
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libres de violencia, a través del disefio de estrategias y acciones para la deteccién

temprana, contencion, prevencion y erradicacion del acoso escolar en todas sus

manifestaciones, incluyendo la que se ejerce por parte del personal docente contra

los educandos.

2. Que, en las infracciones administrativas contempladas en la Ley General de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se especifique claramente como una

conducta que constituya infraccion a dicha ley, la comision intencional de cualquier

modalidad de acoso escolar en contra de nifas, nifios y adolescentes.

Para una mayor claridad de la propuesta legislativa, me permito presentar un cuadro

comparativo con el texto actualmente vigente y el texto propuesto:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Articulo 74.- Las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, promoveran
la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica basada

en el respeto a la dignidad de las personas y
de
acciones que favorezcan el sentido de

los derechos humanos. Realizaran

comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la

violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Texto propuesto

Articulo 74.- Las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, promoveran
la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica basada
en el respeto a la dignidad de las personas y
de

acciones que favorezcan el sentido de

los derechos humanos. Realizaran

comunidad vy solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la

violencia que se ejerza en el entorno escolar.
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Para cumplir con lo establecido en este

articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las

siguientes acciones:

I ..

II. Incluir en la formacion docente

cultura de la paz y la resolucion pacifica de

1

|

|

contenidos y practicas relacionados con la
\

| .

‘ conflictos;

\

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las

siguientes acciones:

L ..

II. Inclur en la formacion docente
contenidos y practicas relacionados con la
cultura de la paz y la resolucion pacifica de
conflictos, asi como capacitacion
permanente sobre contencién de la
violencia, particularmente aquella que
se ejerce por los docentes contra los
educandos en el aula de clase y/o por

cualquier otro medio;

Articulo 115.-

| atribuciones exclusivas a las que se refieren

Adicionalmente a las

' los articulos 113 y 114, corresponde a las
| de
Estados y Ciudad de México, de manera

| autoridades educativas federal, los

concurrente, las atribuciones siguientes:

I. ... XVIL

SIN CORRELATIVO

Articulo 115.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las
de

Estados y Ciudad de México, de manera

autoridades educativas federal, los

concurrente, las atribuciones siguientes:

L. ... XVIIL

XVII Bis. Promover entornos escolares
libres de violencia, a través del disefio
de estrategias y acciones para la
deteccion temprana, contencién,
prevencion y erradicacion del acoso

escolar en todas sus manifestaciones,
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-

incluyendo la que se ejerce por parte
del
educandos;

personal docente contra los

Texto vigente

Articulo 148.- En el

' constituyen infracciones a la presente Ley:

ambito federal,

L o

II.
federales, personal de instituciones de salud,

Respecto de servidores publicos

educacion, deportivas 0  culturales,

de

control,

empleados o} trabajadores

establecimientos  sujetos  al
administracion o coordinacion de aquellas,
asi como centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccion federal,
propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafio, intimidacion, violencia, maltrato o
perjuicio de que tengan conocimiento, en

contra de nifias, nifos y adolescentes;

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Texto propuesto

Articulo 148.-
constituyen infracciones a la presente Ley:

En el ambito federal,

II.
federales, personal de instituciones de salud,

Respecto de servidores publicos

educacion, deportivas o  culturales,

de

control,

empleados (o] trabajadores

establecimientos  sujetos  al
administracion o coordinacion de aquellas,
asi como centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccion federal,
que intencionalmente realicen,
propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, incluyendo
todas

escolar,

las modalidades de acoso

agresion, dafo, intimidacion,
violencia, maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifias, nifios y

adolescentes;
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XVII BIS AL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION; Y SE REFORMA EL ARTICULO 148 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Primero. — Se reforma el articulo 74 y se adiciona una fraccion XVII Bis al articulo 115 de

la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 74.- ...

I1. Incluir en la formacion docente contenidos y practicas relacionados con la cultura de la paz y la
resolucion pacifica de conflictos, asi como capacitacion permanente sobre contencion de la
violencia, particularmente aquella que se ejerce por los docentes contra los educandos
en el aula de clase y/o por cualquier otro medio;

Articulo 115.- ...
I. ... XVIIL

XVII Bis. Promover entornos escolares libres de violencia, a través del disefio de
estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencién, prevenciéon y
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erradicacion del acoso escolar en todas sus manifestaciones, incluyendo la que se
ejerce por parte del personal docente contra los educandos;

Segundo. - Se reforma el articulo 148 de La Ley General de dos Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 148.- ...

Liass

II. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacidn,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de aquellas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra
indole de jurisdiccion federal, que intencionalmente realicen, propicien, toleren o se abstengan
de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, incluyendo todas las modalidades de acoso
escolar, agresion, dafio, intimidacién, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento,
en contra de nifias, nifios y adolescentes;

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

A
ERA NASSAR PINEYRO
DIPUTADA FEDERA
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