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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 27; EL INCISO O) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 41: EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 111; DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA

Ala Comisidon de Presupuesto y Cuenta PUblica de la Cdmara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 27, 41, 58 y
111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviada por la
Diputada Federal Ana Elizabeth Ayala Leyva del Grupo Parlomentario del Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA).

En tal sentido, esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica, de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 v 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXII, y 45,
numeral é, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién II; 82, fraccidn I; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fracciones IV y X; 175, numeral 1, fraccién lil; 182 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; asi como considerando el Acuerdo de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica por el que se crea y se integra la
Subcomisidn de Presupuesto con Perspectiva de Género, se abocd al andiisis, discusion
y valoracién de la Iniciativa.

METODOLOGIA

A. En el apartado “ANTECEDENTES” se da cuenta del trdmite de inicio del proceso
legislativo, que contempla la recepcidn y turno para Predictamen de la
Iniciativa y de los ftrabadjos previos de la Subcomision y la Comisidon
Dictaminadora.

B. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen los objetivos de la
propuesta, resumiendo su contenido y alcances.

C. En el apartado “IMPACTO PRESUPUESTARIO” se mencionan los principales
elementos senalados en la Valoracién de Impacto Presupuestal elaborada por
el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas.

D. En “ANALISIS NORMATIVO" se realiza una revision y estudio de las reformas
propuestas, explicando su relacidn con la normatividad vigente y sus principales
implicaciones.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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E. Enelapartado de “CONSIDERACIONES” se exponen los puntos de valoracion de
la Iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucion.

F. Enel apartado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO" se propone que la
iniciativa en comento sea emitida con dictamen en sentido Positivo.

A. ANTECEDENTES

1. Confecha 21 de septiembre del 2022, la Diputada Federal Ana Elizabeth Ayala
Leyva, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracidén
Nacional (MORENA), presentd la Iniciafiva con Proyecto de decreto que
reforma los Articulos 27, 41, 58 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

2. El 13 de diciembre del 2022, la Iniciativa fue turnada a la Comisidn de
Presupuesto y Cuenta PUblica para su andilisis y dictaminacién.
3. Con fecha 24 de enero del 2023, la Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica

tumé la Iniciativa en comento a la Subcomision de Presupuesto con
Perspectiva de Género para su andlisis y predictaminacion.

4, De acuerdo con los programas del frabdjo legislativo, la Subcomisién de
Presupuesto con Perspectiva de Género de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados, procedié a formular el predictamen correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lainiciativa refiere que, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
son mdultiples las razones por las que las mujeres se enfrentan a desigualdades en su
vida: realizan mayores trabajos por los que se les retribuye menos, se enfrentan a
adversidades que les impiden desarroliarse social y profesionalmente, son victimas de
distintos tipos de violencia en el dmbito publico y privado, entre ofras.

En este tenor, el documento sehala que, desde el dmbito internacional, se han
generado diversas convenciones que buscan erradicar las desigualdades existentes
entre -hombres y mujeres. Enfre ellas se pueden encontrar la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (mejor conocida como la Convencién de Belem do Pard) y la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing; de las cuales el Estado mexicano ha formado parte.

Av. Congreso de la Unién 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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La Diputada iniciante expone que, segun datos el reciente censo 2020 del INEGI, hay
poco mas de 64.5 millones de mujeres que habitan el pais, ellas representan al 51.2%
de la poblacién total (INEGI, 2020). De ellas, se encuentra que é millones son indigenas,
3.3 millones cuentan con alguna discapacidad y 2.7 millones son analfabetas. Es decir,
las condiciones de vulnerabilidad se incrementan. Y aunque en los Ultimos 20 anos la
participacion de las mujeres ha incrementado en el dmbito laboral, México continda
estando en el lugar 122 de enire 156 paises que comparan la brecha de género
(INMUJERES, 2021).

Al respecto, la propuesta legislativa hace hincapié en que se han implementado
acciones para contrarrestar las diversas desigualdades a las que se enfrentan las
mujeres en el pais a través de politicas pUblicas que generen una “igualdad sustantiva”
entre hombres y mujeres.

En la iniciativa se retoma la definicion de Igualdad Sustantiva de la académica vy
activista feminista Evangelina Garcia Prince, quien expresa que es aquella que se
distingue por generar mecanismos y acciones para transitar de una igualdad juridica a
una de facto entre mujeres y hombires, la igualdad de oportunidades, la igualdad de
trato y la fransversalidad de la igualdad de género (Garcia, 2008).

En ese sentido, la proponente describe que, para traducir lo elaborado de jure a una
aplicacion de facto se necesita avanzar en dos pistas: la primera, lograr que las mujeres
se apropien de los derechos que ellas poseen y la segunda, que exista una
armonizacion legislativa sobre todas las leyes y reglamentos a partir de lo estipulado en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que son la columna vertebral de la
construccién de derechos.

Finalmente, la iniciativa puntualiza que, de esta manera, la armonizacion legislativa no
solo significa reformar leyes y reglamentos, sino generar un andamiaje de las politicas
publicas con perspectiva de género para que todos los sistemas puedan operar
transversalmente tanto a nivel federal como estatal.

Obijetivo de la Iniciativa

Estipular la “lgualdad Sustantiva” en Ley Federal de Presupuesfb y Responsabilidad
Hacendaria conforme a lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

C. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15940,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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Como parte del andlisis de la iniciativa en comento, la Subcomision de Presupuesto con
Perspectiva de Género recibidé, de la Comisién de Presupuésto y Cuenta Pdblica, la
Valoracién de Impacto Presupuestario, elaborada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP).

En dicha valoracién, se sefala que la Iniciativa tiene por objeto armonizar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en materia de conceptos de igualdad sustantiva y discriminacion.

En este entendido, el CEFP determina que las modificaciones planteadas en la
iniciativa no generan un gasto al erario federal, por tratarse de la inclusién de
conceptos sustantivos que regulan las leyes a las que se remite; por lo que la eventual
aprobaciéon de la iniciativa no generaria un impacto presupuestario por referir
conceptos sustantivos de las leyes en materia de igualdad de género y discriminacion.

D. ANALISIS NORMATIVO

La presente iniciativa con proyecto de decreto reforma los Articulos 27, 41,58 y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendario, para una mejor
comprensidn se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Texto Vigente Texto de la Iniciativa
Articulo 27 .- Los anteproyectos deberdn Arficulo 27. Los anteproyectos deberdn
sujetarse a la estructura programdtica sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual aprobada por la Secretaria, la cual

contendrd como minimo: contendrd como minimo:

l. (...) l. (...)

In. (...) I. (...)

. Las acciones que promuevan Ml Las acciones que promuevan
la igualdad entre mujeres vy la igualdad sustantiva entre
hombres, la erradicacion de la mujeres y  hombres, la
violenciao de género vy erradicacion de la violencia
cualquier forma de de género y cualquier forma
discriminacién de género. de discriminaciéon de género

de acverdo a lo estipulado en
la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley General

Av. Congreso de la Unién 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baoja. Ext. 57198 -58090
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Texto Vigente

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto
de Egresos contendrd:

l. (...)

It El proyecto de Decreto, los
anexos y tomos, los cudles
incluirdn:

a)an){...)

o) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres;

plav)(..)
fll. (...)
a) adj{...)

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizardn siempre
que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades, vy
comprenderdn:

l. {...)

ajad) (...)

Il. (...)

1. (...)
(...)
(...)
(...)

No se podrdn redlizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
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Texto de la Iniciativa
para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de

Egresos
contendrd:

l. (...)

Il. El proyecto de Decreto, los
anexos y tomos, los cuales
incCluirdn:

a)an){..)
o) Las previsiones de gasto que

correspondan a las erogaciones para la
lgualdad sustantiva entre Mujeres vy
Hombres, incorporando la perspectiva de
género de acuverdo a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y de la Ley General para la
igualdad entre Mujeres y Hombres.
p)av){(..)

Ili. (...)

a) ad) (...
(...)
Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se redlizardn siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y enfidades, Y
comprenderdn:

l. (...)

ajad)(...)
Il. {...)

(...)

No se podrdn redlizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Yenustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090



AMARA DE

C A
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Texto Vigente

inversiones dirigidas a la atencién de la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral
de los Puebilos Indigenas y Comunidades
Indigenas y la Atencidn a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la
opinion de la Cadmara de Diputados.
Arficulo 111. La Secretaria verificard
periddicamente, al menos cada
frimestre, los resultados de recaudacion y
de ejecucidn de los programas y
presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempeno, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la cdlidad en Ila
Administraciéon PuUblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los
mismos fines, tendrdin las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.
(...)

()

El sistema de evaluacién del desempeiio

deberd incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas

presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y de cualquier forma
de discriminacion de género.
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Texto de la Iniciativa
inversiones dirigidas a la atencién de la
lgualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres, al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas y la Atencibn a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la
opinion de la Camara de Diputados.
Arficulo 111. La Secretaria verificard
periddicamente, al menos cada
frimestre, los resultados de recaudaciéon y
de ejecucidon de los programas vy
presupuestos de las dependencias vy
entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempefio, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la cadlidad en la
Administraciéon PUblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los
mismos fines, tendrdn las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.
(...)

(.

El sistema de evaluacién del desemperio

debera incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas

presupuestarios en la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, la erradicacion
de la violencia de género y de cualquier
forma de discriminacién de género de
acuerdo d lo estipulado en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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Texto Vigente Texto de la Iniciativa
TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrard en
SIN CORRELATIVO vigor al dia siguienie al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los Articulos 71 y 72 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como la fraccién Il del inicio 1 del Articulo 80, los Articulos 81, 82, 84, 85;
numeral 5 del Articulo 152; numeral 1, fraccién | del Articulo 157: numeral 1 fraccidén IV
del Articulo 158 y Articulo 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
aplicables, la Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica resulta competente para
dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de Antecedentes del presente
instrumento.

SEGUNDA. La Comisidn, a fravés de la Subcomisiéon de Presupuesto con Perspectiva de
Género, realizd el andlisis de la iniciativa en comento conforme lo dispuesto en el
numeral lll Bis del Articulo 2, el numeral Ill del Articulo 27, el inciso o) del numeral If del
Articulo 41, el Oltimo parrafo del Articulo 58 y el pendltimo parrafo del Articulo 111, todos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

TERCERA. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluye que, de aprobarse la
iniciativa, no se generaria impacto presupuestal por referir conceptos sustantivos de las
leyes en materia de Igualdad de Género y No Discriminacion.

CUARTA. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su Articulo 5,
fraccién V, define la igualdad sustantiva como:

“... el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.”

Es decir, alude al ejercicio pleno y universal de los derechos humanos, en congruencia
con los derechos asentados en las normas juridicas.

Av. Congreso de la Unién 64, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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QUINTA. Por su parte, la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece, en el Articulo 4 y en la fraccidn | lo siguiente:

“Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una
vida libre de violencias que deberdn ser observados en la elaboracion y ejecucion de
las politicas publicas federales y locales son:

l. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural; ...".

SEXTA. Es preciso senalar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) reitera la importancia de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de discriminaciéon de
género el numeral lll del Articulo 27, en el inciso o) del numeral Il del Articulo 41, en el
Ultimo pdrrafo del Articulo 58 y el penultimo pdrrafo del Articulo 111.

SEPTIMA. La Ley de Planeacién, en los numerales lll y VIl del Articulo 2° sobre los principios
en los que se basa, estipula:

“lil.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacién, la atencién de
las necesidades bdsicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mds igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

Vii.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oporfunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y ..."”

OCTAVA. Como se observa, en el marco legal vigente del Estado Mexicano se
considera la Igualdad enfre Mujeres y Hombres como un principio fundamental para ia
planeacién, programacién, presupuestacién y gjercicio del gasto pUblico; asi como en
la ejecucién de acciones y politicas publicas para la poblacion.

Sin embargo, se considera factible la incorporaciéon del concepto de “Igualdad
Sustantiva™ en la normativa juridica vigente con el objetivo de garantizar que deje de
ser un concepto abstracto para convertirse en una expresion concreta. De tal forma
que, las modificaciones planteadas en la iniciativa abordan las desigualdades
estructurales y las barreras que las mujeres han enfrentado para ejercer plenamente
sus derechos.
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NOVENA. A nivel internacional, la CEDAW (Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer), de la cual el Estado Mexicano forma
parte, refiere que:

“... los Estados Parte no sdlo estdn obligados a sentar las bases legales para que exista
igualdad formal enfre mujeres y hombres; es necesario asegurar que haya igualdad de
resultados o de facto: igualdad sustantiva. Para alcanzarla, es necesario que las leyes
y politicas garanticen que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los
hombres en todas las esferas de la vida, lo que implica que el Estado tiene la obligacién
de garantizar las condiciones para ello y de remover todos los obstdculos para que la
igualdad se alcance en los hechos.”

DECIMA. En este sentido, es preciso retomar la definicion que se incluye en la
publicacién denominada “La Iguaidad de Género” realizada por el Gobierno de
México, el Instituto Nacional de las Mujeres y ONU Mujeres, la cual sefiala que:

“Laigualdad y la no discriminacién son principios bdsicos y generales de la proteccion
de los derechos humanos. Son el fundamento del Estado de Derecho y de la
construccion de sociedades democrdticas, mds justas e igudilitarias. Estdn consagrados
en diversas normas internacionales de derechos humanos.”

DECIMO PRIMERA. Es preciso sefalar que en la Agenda Prioritaria titulada “Hacia la
lgualdad Sustantiva en México” de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
México se refiere que:

“Para garantizar que la igualdad sustantiva se vuelva realidad, no solo se debe invocar
a la igualdad de oportunidades, la cual se establece en toda politica pUblica, incluida
la educacién, y hace referencia a que todas las personas tengan las mismas
posibilidades de acceder a los recursos y a los servicios.”

DECIMO SEGUNDA. De tal forma, se estima adecuado incluir el concepto de “lgualdad
Sustantiva” en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dado que
es un principio fundamental en la construccion de la justicia social, el cual debe ser
protegido, promovido y garantizado por todas las instancias del Estado vy la sociedad
en su conjunto.

En conclusidn, se consideran VIABLES las modificaciones planteadas en la iniciativa
para cumplir con los compromisos internacionales y nacionales; avanzando en la
infegracion de reformas, procesos, alianzas y didlogos que fortalezcan la igualdad
sustantiva en el pais.
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F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, quienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45 numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1 y 191,
numeral 1 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
Sometemos a consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

Articulo Unico. Se reforman la fraccion Il del articulo 27; el inciso o) de la fraccién Il del
articulo 41; el parrafo quinto del articulo 58 y el parrafo cuarto del articulo 111; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 27. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual contendrd como minimo:

l.

Il.

M. Las acciones que promuevan la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género de acuerdo con lo estipulado en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendrd:
L ...
I ...
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a) an)(..)

o) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad
sustantiva enfre Mujeres y Hombres, incorporando la perspectiva de género de
acverdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

p)avj...
. ...

Arliculo 58. ...
lLall. ..

No se podrdn realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencién de la Igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres, al Programa
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; las erogaciones correspondientes al Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinién de
la Cdmara de Diputados.

Ariculo 111, ...

El sistema de evaluacion del desempefio deberd incorporar indicadores especificos
que permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombires, la erradicacién de la violencia de género y de
cualquier forma de discriminacién de género de acuerdo con lo estipulado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2023.
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3B1FBE8S69EOEC4AE126C4EADOCDS
Ausentes 6837634DA3C24A7DAGBDOB7CAAZ1
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DB3C71CC771B3A87896F5B518AF70
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Alberto Villa Villegas 8E5857A005B77

(MORENA )
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9D4684A11B009477F7830F93A5AB3
A favor CDO0A34915EC21DCBD13195F02EC1
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Alejandra Pani Barragan 5012D38EAE3

(MORENA )
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Numero de sesion:10 14 de marzo de 2023
5.1, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

NOMBRE TEMA RESPONSABILIDAD HACENDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA ELIZABETH AYALA
LEYVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

4C3AFC45898C067376D63DESEQSBD

29EDB6ECCIBASFAABD6435CB9535
A favor 18FQFEQ6B3764389F7FECEG70D545

AB16D539DCF4ECD16437C8E1C7C8
Mario Miguel Carrillo Cubillas 93E601332E4CD9

(MORENA )

71F741023E8FE90532AE50980348F5
A9065597B7D2D8BA33D53F8E905F3
A favor 6CA7B1C9020FES39395F80885978F7
FB90CC3087F9CCFD645AF8ABS37E

285CC42ACQ6

DD62DADYADI1E4S5ED26CBEICICO3

0B34E76B62FABAQDEAQ624D0705206
A favor 64920208DDAABE920D65DF5101474

482B2E22F2D972FC25872F4CE3C94
Miguel Angel Torres Rosales 646A4A5E570E3

(PRD)

CF7D4D14A9375447F66DB1FF5661A
BO9BEA142B6F0C3121B6068BAB465A

: h A favor 8B1641CC2861B604F8F1E30813B8D
- 8B4DAT91FE3DC39D4E1CDBDE465F
Miguel Samano Peralta D78AE5F519668

(PRI)

15371FC80B9867FAQE7FB7F2CFD0O9
6CD3A173170E59AA41F733A89DD50

A favor 8448E8084684B4BD0433EF1059AD75
i 3378E60427532273E18202F15F95E4

Mirza Flores Gémez 28D5AFBD4E

(MC)
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LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:10 14 de marzo de 2023
5.1. QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

NOMBRE TEMA RESPONSABILIDAD HACENDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA ELIZABETH AY,
LEYVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta P

72B05A7B9856ECSFB8E3B5D558466

C890985E1D073E5F71ACCOAF626FF
Ausentes E55521179699D9DEC3AFASCD1F036

825F141A477795BAAF2B59972BC63
Montserrat Alicia Arcos Velazquez DDB27D52F2FF

(PRI)

A278636C4E86BA74CAF549B2ED2BY

604C967754BA4BDEA188CDFF0888E
A favor 4B8EA259085A3909142FSEBB69CT7

C5061F542D881B14392A22583341FA
Nancy Yadira Santiago Marcos DAABCOSFAA7

(MORENA )

EEFF5760AFD3495A954EF2C8F1FB4

7CC532EF47E9A8B11233277AF7A00
A favor 576EAQ7A40B4979C39AEFD13F183D

49FCFDACAA2EB9DC2245B67296CC
Omar Enrique Castafieda Gonzalez 27A8BA1C632C7

(MC)

0782E38CE49B7D218C84FF99614C5
AB22B6E353AFIECT734D95D1AESDO

A favor C877CACD626921A3319381EC794B2
: 39FE0536183E276A0905CCB3CDFAZ

Oscar de Jests Almaraz Smer F7FF14AA1264 -

(PAN)

2163EECC88D689D5099610C7D87FA
199D8FD36305B6A6FAS943ABBA037

A favor 50C29A21464732054BD3CBAES9EGS
= 091CD7D14E28318B76A3553F6640B

Pablo A. Sandoval Ballesteros 60AC82F12319

(MORENA )
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Namero de sesion:10 14 de marzo de 2023
5.1. QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

NOMBRE TEMA RESPONSABILIDAD HACENDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA ELIZABETH AY.
LEYVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica

181161B4BDBFOC896C97C3B8GDAB3

F6B003A221CE9FEG4667518EBIS69
A favor AB84F5E2AA1D088C27C458CD841C

10F61A3C61F1E7BF79A9F0051651D
Pedro Armentia Lopez 2EAEE4261FD37

(PRI)

73464F3COBD7FFIBSBBOA3ATFE08E
536CE93F9D7438FB30EE186B78466

A favor ADSD76FD34EAAQE4FO7DFB2E4C28
; DD2A6DC7027AA9BD28A29CF30C58

Raymundo Atanacio Luna 9605A7FCD38C65

(MORENA )

3EFB73FF2FD6B3D5S5F564A46E1E3B
32FB5BOBSFDOEBC837A74A0E12AB

A favor F81CCBE51D24B6582F722183643C1
== B3D4FD0O50D70B6BD5S0A7FCF3351C
Reginaldo Sandoval Flores 9CC3C09464B571

PT)

26A3C8FB97227BDDCAO2E78340E0
DBE3E7876F96F27FAT6BD3283E3E6

t | A favor 72F9540918727AAFF04C01A17FA28A
re— 2AE855FFE42C36434745C11CB233A
Salomon Chertorivski Woldenberg 7FCE7DA482F78

(MC)

9FE49056BD27DBE63234F676565180

E80DAG6DSDBF2EBSCDBBD365F28B
A favor 3727753A016F0E167948A28E14D9B0

C19268874531DD2D439BD523AC787
Sonia Rincon Chanona 72E3EC8AB6C

(MORENA)
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LXV

Numero de sesion:10 14 de marzo de 2023
5.1. QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

NOMBRE TEMA RESPONSABILIDAD HACENDARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA ELIZABETH AYALA
LEYVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

200EE7186973EA516CACFEC4333F4
DAFSFB91ABS3COE40B1E9OF876F12
A favor 357382BBDA7C3A5FF6E154A5AD2F7
AD8699234C4FBD1CE29C97AC4876

AFC713811DBBF

DF83783A272C72ABD519FE8A89DC3

BBAS532E849A4D181BF4CO571E01AC
A favor EEBR7F3DD0465B7091DD4627A58B5

DCE4B6CF3A8D6F08B863546801D34
Victoriano Wences Real BBSESBC3BF737

1)

5B9547D3056B1348E76EEF75C610E
387EEE484658B9C4A731376BD23FE

A favor 7DAD574C0C978467AOEABA2091876
: 43D607E42805B3AD3060490B175112
Xavier Azuara Zdfiiga 3522B17BTF
(PAN)
Total 52
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Ciudad de México, 12 de abril de 2023

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente reserva mediante la cual se modifican la fraccién Hi del articulo
27; el inciso o} de la fraccién Il del articulo 41; y el cuarto parrafo del articulo 111 de la Ley
de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del DICTAMEN DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para quedar como sigue:

LEY DE FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

.
igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres, la erradicacién de la violencia
de género y cualquier forma de
discriminacion de género de acuerdo
con lo estipulado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y de la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Las acciones que promuevan la |

| disposiciones aplicables.

HACENDARIA
Dice Ak ~ Debe decir
Articulo 27. Los anteproyectos | Articulo 27. Los anteproyectos
deberan sujetarse a la estructura | deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la | programatica aprobada por la
Secretaria, la cual contendra como | Secretaria, la cual contendra como
minimo: minimo:

lil. Las acciones que promuevan la
|igualdad sustantiva entre mujeres y
| hombres, la erradicacion de la violencia
' de género y cualquier forma de
discriminacién de género de acuerdo
con lo estipulado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y de la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres y
de conformidad con las




DIFUTADAS Y DIPUTADOS

Moena

Articulo 41. ElI proyecto de

Presupuesto de Egresos contendra:
l. ...

ll. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomos, los cuales incluiran:

a)ah) ...

o) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la
lgualdad sustantiva entre Mujeres vy
Hombres, incorporando la perspectiva
de género de acuerdo con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

prav)...
. ...

a)ad) ...

Articulo 41. El proyeTcto de

Presupuesto de Egresos contendra:
l. ...

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomos, los cuales incluiran:

a)any)...

o) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la
lgualdad sustantiva entre Mujeres y
Hombres, incorporando la perspectiva
de género de acuerdo con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y de conformidad con las
disposiciones aplicables.

plav)...
1. ...

alad)...

Articulo 111. La Secretaria verificara iArticqu 111. La Secretaria verificara |

periddicamente, al cada

trimestre, los

menos
resultados

recaudacién y de ejecucion de Ios|

programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en

el sistema de evaluacion del
desempeno, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en Ia

Administracion Pudblica Federal y el

de | trimestre,

periddicamente, al menos cada
los resultados de
recaudacion y de ejecucién de los
programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en

el sistema de evaluacibn del
desempefio, entre  otros, para
identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la caldad en |Ia

Administracion Publica Federal y el |




DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena

impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igua! obligacién y para

los mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del
desempefio debera incorporar

indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la viclencia de género
y de cualquier forma de discriminacion
de género de acuerdo con lo estipulado
en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para

los mismos fines, tendran Ilas
dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacidon del
desempefio debera incorporar

indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la
erradicacién de la violencia de género
y de cualquier forma de discriminacién
de género de acuerdo con lo estipulado
en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

SUSCRIBE

), Al

L




PROYECTO DE DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL
INMIGRANTE DE ORIGEN LIBANES”.

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL
DEL INMIGRANTE LIBANES".

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le fue turnada por Mesa Directiva para
estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que declara el 29 de
noviembre de cada afio, como “Dia Nacional del Inmigrante de Origen Libanés”,
remitida por el Senado de la Republica a ésta Camara de Diputados para sus
efectos constitucionales.

Esta dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e)y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80,81,82,84,85,157 numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado y discutido el
contenido de la Minuta referida, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

La Comision de Gobernacion y Poblacion, para el desahogo de la Minuta con
proyecto de decreto que le fue turnada para analisis y dictamen, atendi6 el
procedimiento descrito en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

l. ANTECEDENTES. Se da constancia del tramite, desde el proceso
legislativo inicial hasta el turno que da origen al presente dictamen.

. CONTENIDO DE LA MINUTA. Se realiza una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como sus motivaciones y alcances, haciendo
énfasis en los objetivos que persigue.
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PROYECTO DE DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL
INMIGRANTE DE ORIGEN LIBANES”.

. CONSIDERACIONES. Los integrantes de la Comisidn expresan sus
razonamientos, argumentos y valoraciones que motivan y sustentan el
sentido del presente dictamen.

IV. RESOLUTIVO Y TEXTO NORMATIVO. Los integrantes expresan el
sentido final del dictamen y el texto normativo que lo respalda.

.- ANTECEDENTES.

1.- En sesion del Pleno del Senado de la Republica del 24 de marzo de 2020, el
Senador Mauricio Kuri Gonzélez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional (PAN), presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se declara el 29 de noviembre de cada afio como “Dia Nacional del Inmigrante de
Origen Libanés”.

2.- El viernes 15 de febrero de 2023, el Pleno del Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de
Estudios Legislativos, que contiene proyecto de decreto por el que se declara el 29
de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional del Inmigrante de Origen Libanés”.
Publicado en Gaceta del Senado: LXV/2SPO-87-3169/131999

3.- Con fecha 21 de febrero de 2023, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
de la LXIV Legislatura, mediante oficio D.G.P.L. 65-1|-4-1848, dio cuenta del
expediente que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el
29 de noviembre década afio, como “Dia Nacional del Inmigrante de Origen
Libanés”, turnandose a esta Comision para su dictamen procedente.

4 .- La Comisién de Gobernacion y Poblacion recibid el expediente con la Minuta que
contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 29 de noviembre de cada
ano, como “Dia Nacional del Inmigrante de Origen Libanés”, bajo el numero de
expediente 6266, el 23 de febrero de 2023, avocandose de inmediato a su
valoracién y estudio.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Minuta enviada por la colegisladora descansa en un analisis histérico, concreto
y escueto, de la migracion libanesa hacia México, asi como de los principios de
solidaridad y cooperacién internacional que han caracterizado a nuestra politica
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PROYECTO DE DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL
INMIGRANTE DE ORIGEN LIBANES”.

exterior. En sus considerandos respalda la propuesta para establecer un Dia del
Inmigrante Libanés, destacando lo siguiente:

“...México no solamente guarda estrechas relaciones culturales, econémicas e
incluso identitarias con Libano, quien es y ha sido un pais amigo y aliado del
desarrollo nacional, pues muchas de sus actividades como las deportivas, las
culturales, gastronomicas e incluso las tecnolégicas forman parte de un constructo
social adaptativo a las exigencias e intercambios culturales de este siglo XXl

El analisis realizado por las Comisiones de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de
Estudios Legislativos, es en sentido positivo, toda vez que con la declaracién de
un Dia Nacional del Inmigrante Libanés se trata de visibilizar a una comunidad que
se asentd en nuestro pais y donde, a través de la representacién del Libano y
diversos grupos locales de aquel origen, es que se han fortalecido las relaciones
tanto en lo diplomatico como en lo social...”.

Destacan el compromiso internacional de nuestro pais con los migrantes:

“De los compromisos de tracto internacional, las Naciones Unidas, a través de su
Asamblea General, expidié la Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y
Migrantes, declaracion no vinculante, pero en el ejercicio de una nueva politica
migratoria, el gobierno y estas Comisiones Dictaminadoras son conscientes de estos
efectos. Es por ello que consideran que el “Dia Nacional del Inmigrante de Origen
Libanés” se inserta en un contexto de visibilizacion de las minorias y de los pueblos
que por diversas razones han dejado sus paises de origen.

De los efectos de la Declaracién hacemos patente lo expresado en ese acto de soft
law, “Salvaguardar los derechos de las comunidades de migrantes de nuestros
paises en el extranjero, a proteger sus intereses y a prestarles ayuda, en particular
mediante la proteccién, la asistencia y la cooperacion consulares, conforme a las
normas pertinentes del derecho internacional”.

Para una mayor comprension de la propuesta contenida en la Minuta, se reproduce
el Proyecto de Decreto:

“Articulo Unico. El H. Congreso de la Unién declara el 29 de noviembre de cada
ano como “Dia Nacional del Inmigrante de Origen Libanés”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion™.
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PROYECTO DE DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL
INMIGRANTE DE ORIGEN LIBANES”.

IIl. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 29 de
noviembre de cada afio, como “Dia Nacional del Inmigrante de Origen Libanés®, es
acorde con las competencias de esta Camara de Diputados del Congreso de la
Unién para legislar en materia asuntos migratorios y condiciones de personas
extranjeras en nuestro pais, asi lo estable articulo 73 fraccion XVI:

“Articulo 73...

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigraciéon y salubridad
general de la Republica”.!

SEGUNDA. La Minuta en estudio tiene respaldo constitucional y por tanto es
procedente conforme a los principios constitucionales del derecho a migrar
consagrado en el articulo 11:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad
general de la Reptblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

De la misma manera el parrafo segundo del citado articulo, sobre la calidad de
asilados o refugiados senala

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.?

Por tanto, la iniciativa de mérito es procedente constitucional y legalmente conforme
a las tributaciones de esta Camara para legislar sobre la base de los principios
constitucionales a la migracion, al refugio y asilo.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 lbidem.
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PROYECTO DE DICTAMEN

CAMARA DE .
DICTAMEN DE LA COMISION DE
DIPUTADOS GOBERNACION Y POBLACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LXV LEGISLATURA SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE

CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL
INMIGRANTE DE ORIGEN LIBANES”.

TERCERA. La Republica de Libano (Libano) se encuentra situada en la costa
oriental del Mediterraneo. Limita al Norte y al Este con Siria, al Oeste con el Mar
Mediterraneo (225 km de costa) y al Sur con Israel, cuenta con una superficie de
10.452 km2 y viven 6.8 millones de habitantes.?

La capital politica y econémica de Libano es la ciudad de Beirut que cuenta con 2.3
millones de habitantes; su religidn mayoritaria es la maronita, aunque no existe una
religién oficial, se profesan 18 cultos: las cristianas (maronita, latina, greco-ortodoxa,
greco-catdlica melquita, armenia ortodoxa, armenia catolica, sirio-ortodoxa, sirio-
catdlica, asiria, caldea, copta ortodoxa, protestante), las musulmanas (sunita, chiita,
drusa, ismaelita y alauita) y la judia.*

La moneda oficial es la Libra Libanesa, cuyo tipo de cambio oscila un ddlar: 1.500
libras libanesas, aproximadamente. Su forma de gobierno es la Republica
Parlamentaria y su division politica y administrativa consta 8 regiones (Mohafazats),
subdivididas en distritos (Cazas). Las regiones son: Beirut, Monte-Libano, Sur del
Libano, Nabatiyeh, Norte del Libano, Akkar, Bekaa, Baalbek-Hermel.®

Los indicadores sociales y econdmicos reflejan un clima de estabilidad vy
crecimiento, si bien el efecto pandemia COV-19 efecto su desarrollo econdmico con
tasas de inflacion superior a 154% y decrecimiento de -7% registrados en el afio
2021, los indicadores sociales compensan el bache pos-pandemia.®

El Banco Mundial coloca a Libano con una tasa de incidencia de la pobreza por
arriba de la linea mundial, puesto que no existe poblacion que viva con menos de
1.9 dolares por dia; la esperanza de vida es de 78 afos; la migracion neta en ultimos
cinco afios se ha mantenido en niveles minimos histéricos; y el PIB precipita
asciende a 4136 dolares anuales.’

CUARTA. La inmigracion libanesa a México data desde mediados del siglo XIX, con
la desintegracion del Imperio Otomano, del que formaba parte, dos facciones; la
cristiana y la musulmana, cuyas diferencias provocaron migracion interna hacia las
zonas montafiosas de la region e inmigracién a diferentes paises europeos y de
América.

3 Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién.
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/LIBANO FICHA%20PAIS.pdf

% [dem.

5 {dem.

6 Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org/pais/libano

7 idem.
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La gran mayoria de libaneses que llegaron a México eran maronitas® y declararon
ser agricultores o comerciantes en su pais de origen, lo cual indica uniformidad
cultural en la procedencia de estos inmigrantes. El total de emigrantes que salieron
del Libano durante el periodo 1860-1914, sobrepasé el millon. Los paises que
recibieron el mayor niumero de libaneses fueron: Estados Unidos, 400,311; Brasil,
304,819; Argentina, 150,263 y México, 20,022.°

Los inmigrantes libanes rapidamente se establecieron en un pais que les abrid las
puertas y los veria progresar, formando una familia, crear su patrimonio vy,
posteriormente, cohesionarse como grupo y comunidad La gran mayoria de los
nacionales que convivieron con libaneses, los aceptaron sin dificultad, y su
presencia como buhoneros o comerciantes ambulantes fue acogida con agrado por
la sociedad. El arabe o turco, como se les llamaba, llegd a representar una figura
caracteristica en la sociedad mexicana de principios del siglo XX.'°

Los estados de Puebla y Querétaro surgieron como puntos de encuentro,
comunicacion y expansion del comercio libanes en nuestro pais. El comercio al por
menor y en abonos son una aportaciéon econdémica y cultural para nuestro pais:

Empezaron a comerciar con pequefias mercancias como cintas, peines, peinetas,
alfileres y poco a poco introdujeron ropa hecha de algodén. El comercio ambulante
de la segunda mitad del siglo XIX estuvo en manos de nacionales, pero
gradualmente este sector fue ocupado también por los libaneses, quienes
introdujeron nuevas mercancias, funcionaron como intermediarios de los grandes
establecimientos urbanos e iniciaron la técnica del comercio en abonos. También
debe mencionarse que en ocasiones los indigenas fueron los primeros clientes de
los libaneses, por lo que éstos se vieron en la necesidad de aprender el nahuatl o el
maya al mismo tiempo que el espariol."

A partir de la segunda decada de XX los inmigrantes libaneses dieron un salto que
cambiaria su estatus social y econdmico en nuestro pais, al tiempo que contaban
con cierto capital, un numero de cliente fijos y cierto acceso a crédito y mercancia
bajo consignacién, abrieron sus primeras tiendas y casas comerciales en la Ciudad
de México y Puebla, fortaleciendo el comercio minorista en tiendas establecidas e
incursionando como intermediarios y mayoristas.

8 Libanes creyentes de la religién Catdlica Oriental.

% Incldn, Rebeca. (1995). Inmigracién libanesa en México. Un caso de diversidad cultural. Historias, (33), 61~
68. Recuperado a partir de https://revistas.inah.gob.mx/index.php/historias/article/view/13980

0 Ibidem. P.63.

2 Ibidem. P.64.
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El salto econdmico, los lleva a la expansion empresarial, pues se vieron en la
necesidad de contratar mano de las localidades donde se asentaba y ayudar a sus
paisanos que salian de su pais de origen huyendo de las guerreas o hambres. Asi
surge una red de comunicacion y ayuda solidaria de los libanes con residencia en
nuestro pais y aquellos que llegan a buscar el suefio de una nueva vida a México,
pais que siempre los recibié y trato con dignidad.

Un elemento que permitié la incorporacion de la comunidad libanesa con gran éxito
en la sociedad mexicana fue el de practicar la misma religidén, aunque con diferencia
en los rituales de creencias, el catolicismo amalgamé el nacimiento de una gran
comunidad en un pais abierto y tolerante.

El crecimiento de la comunidad libanesa llevo a un grupo de empresarios,
encabezados por Miguel E. Abed, proponer al presidente Manuel Avila Camacho, la
creacién de una asociacion de libaneses en México con el objetivo de tener un sitio
donde reunirse y fomentar relaciones con la sociedad mexicana. Se anhelaba una
integracion total con el pais que los habia recibido, pero al mismo tiempo mantener
un corddn simbdlico con el lar ancestral, un club que fuera "el segundo hogar”, para
que los mexicanos y mexicanas de ascendencia libanesa pudieran convivir e
integrarse.'?

El 19 de diciembre de 1941 se funda la Sociedad Libanesa, S.A. de C.V y ante la
necesidad de llegar a mas libaneses y al creciente nimero de mexicanos con
origenes libaneses, 13 de noviembre de 1958 cuando se transformé a la Sociedad
Andnima de Capital Variable, en una Asociacion Civil que no percibia ningun lucro
y cuya finalidad se concretaba a los servicios sociales que se proporcionarian a sus
miembros.

Finalmente, el 21 de noviembre de 1962, ante la presencia Adolfo Lépez Mateos,
se inaugura el Centro Libanes para dar cabina al numero creciente de socios, pero
sobre todo ser el punto de encuentro entre la comunidad libanesa y la sociedad
mexicana.

QUINTA. La incursién de mexicanos de origen libanés en la politica y en sectores
de la economia nacional se dio por afadidura, puesto que la aceptacién social y
cultural a lo largo de medio siglo formaron lazos de parentesco familiar y econémico
vinculados a redes politicas.

12 Centro Libanes. https://centrolibanes.org.mx/index.php/home-2/acerca-de-centro-libanes/nuestra-

historia.
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El primer politico con antecedentes libaneses que logra un puesto de decision
politica con importancia regional y nacional es Juan Sabines Gutiérrez, quien fuera
gobernador de Chiapas entre 1979 y 1982, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional. Fue también hijo del mayor Sabines y hermano del gran poeta Jaime
Sabines. Fue diputado en tres ocasiones (1952-1955, 1958-1961 y 1976-1979) y
senador por el mismo estado entre 1970y 1976. La tentacion de la politica fue fuerte
en la familia; el mismo poeta fungié en dos periodos como diputado (1976-1979) y
(1988-1991).13

Otros como Pedro Joaquin Coldwell resultara gobernador del estado de Quintana
Roo entre 1981-1987; Salvador José Neme Castillo fue gobernador constitucional
del estado de Tabasco de 1989 a 1992; Jorge Salomén Azar Garcia fue gobernador
constitucional del estado de Campeche entre 1991 y 1997; Emilio Chuayffet Chemor
fue gobernador del Estado de México entre 1993 y 1997; Jesus Murillo Karam fue
gobernador constitucional del estado de Hidalgo entre 1993-1998; y Miguel Angel
Yunes Linares fue gobernador constitucional del estado de Veracruz en 2016-2018.

Los mexicanos con origenes libanes, también han incursionado en el Poder
Legislativo, ya sea como senadores o diputados: Omar Fayad Meneses, Ernesto
Nemer Alvarez, Fidel Kuri Grajales, Alberto Curi Naime, Fauzi Hamdan Amad, José
Sergio Manzur Quiroga, Norma Rocio Nahle Garcia, Loreta Ortiz Ahif, Laura Barrera
Fortoul, Antonio de Jesus H. Athié, Laura Barrera Fortoul, entre otros.'*

En el sector econdmico es imposible no citar al empresario Carlos Slim Helu, quien
desde 2007 es considerado por la revista Forbes como uno de los hombres mas
ricos del mundo. Telmex, Telcel, Condumex, Sanborns, Inbursa son algunas de las
empresas que conforman el Grupo Craso, propiedad de Carlos Slim.

Otros empresarios que también participan activamente en el mundo de los negocios
en México son Antonio Chedraui Caram, Miguel Arturo Laytn Prado, Miguel Sabah
Rodriguez, Jesus Alfredo Miguel Afif, Victor Aboumrad, Roberto y José Chapur
Zahoul, Asis Abraham Daguer y José Chafick Hamdam.'®

SEXTA. Entrando al fondo de la propuesta de la Minuta que instituye la celebracion
de un dia nacional que promueva y valore las aportaciones de la comunidad

13 Martinez Assad, Carlos. Libaneses: hechos e imaginario de los inmigrantes en México. Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales. 2022. P.384.

4 1hidem. Pp.392-395.

15 |bidem.
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libanesa en nuestro pais, esta Comisién dictaminadora ha hecho un analisis
minucioso sobre la manera adecuada para instituir dicha celebracién.

En primer término, tratdndose de decretos que instituyen la conmemoracién o
celebracion, de un dia especifico para concientizar, revalorizar o sensibilizar a la
poblacién sobre un tema especifico, se realizé un ejercicio de busqueda de los dias
mundiales o internacionales que ha instituido la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para diversos temas. En este caso no se ha encontré un referente
institucional e internacional que coincida con la celebracion propuesta.

El establecimiento de un “Dia Nacional” es aquel acto gubernamental mediante el
cual se instituye una fecha especifica del calendario para promover, mostrar, r,
dignificar, concientizar y acercar la comprension y entendimiento de un tema
politico, historico, social, econémico, cultural, juridico o de cualquier otra indole, que
se manifiesta en un momento determinado.

Lo anterior, es importante analizarlo a la luz de las diferencias que existen con los
Dias Festivos y/o Oficiales, y las Efemérides civicas o histéricas. Al respecto, es
posible apreciar que los Dias Festivos y/o Oficiales, son por lo general dias no
laborales y se consideran como descanso obligatorio, estan regulados en primera
instancia por la Ley Federal de Trabajo que en su articulo 74 sefiala los siguientes:

“Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 1o. de enero;
ll.  El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero;
lll.  El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
IV. El 10. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. Eltercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

VIl. VIl. El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmisién del Poder Ejecutivo Federal;

Viil. VIll. El 25 de diciembre, y

IX. IX Elque determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso
de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.”
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De esta manera, encontramos que existen dias festivos oficiales y de descanso
obligatorio para las y los trabajadores, pero, a la par, se encuentran dias festivos,
que si bien son feriados y conmemorados por la gran mayoria de los mexicanos
como son las celebraciones de Dia de Muertos, Semana Santa, Dia de la Madre,
conmemoracion de la Batalla de Puebla, Dia de la Virgen de Guadalupe, por citar
algunos casos; estos no tienen el caracter oficial, ni de descanso obligatorio en la
rama aboral.

En cuanto al Calendario Civico, cuya conformacion y actualizacion compete a la
Secretaria de Gobernacién, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico,
Participacion Social y Asuntos Religiosos, con base en las atribuciones enmarcadas
en el articulo 69 fraccién VIl del Reglamento Interior de la dependencia, se
destacan en este las efemérides y conmemoraciones civicas.

Dicho Calendario obedece a un recuento y sistematizacién de datos, fechas
histdricas, acuerdos relevantes y actos que ayudaron a consolidar nuestra identidad
cultural y politica. Con lo anteriormente sefialado se destaca la diferencia entre
estos tipos de dias.

Por tanto, la propuesta para declarar un dia nacional para conmemorar la
inmigracion libanesa a México, no es procedente, en cuanto a la denominacion de
“dia nacional”, puesto que dichos dias estan contemplado de manera exclusiva para
elementos de trascendia fundacional, histérica y cultural de México.

Es procedente, en cuanto a la concienciacidn, valorizacion y comprension de la
importancia cultural y econémica de la migracién libanesa para la sociedad
mexicana, pues sus aportaciones han contribuido a generar un pais con mayor
crecimiento y desarrollo econémicos.

SEPTIMA. Con base en las consideraciones precedentes, se estima conveniente
modificar la Minuta remitida por la Colegisladora, puesto que la celebracion de los
dias nacionales, como se aprecia en los considerandos anteriores, tiene que ver
con elementos constitutivos de la identidad nacional y costumbres que muestran
arraigo y sentido de pertenencia cultural e histérica de una nacion.

De la misma manera, ya existe un dia internacional del migrante, que, en México, al
igual que en los paises pertenecientes a la organizacién de la Naciones Unidas,
que, instituido el 18 de diciembre de cada afio, por lo que realizar un dia especifico
para aquellos libaneses que inmigraron, deja fuera a toda una comunidad que lleva
mas de cien anos de compartir y aportar cultural y econémicamente a la nacidn
mexicana.
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Esta dictaminadora estima adecuado sumar la pretensién que expone la Minuta en
estudio con la celebracion de la Independencia de la Republica de Libano, que se
festeja cada 22 de noviembre, con motivo del cese militar y ocupacion francesa en
1943. Cabe destacar que en nuestro pais desde hace varias décadas ya celebran
el dia de Francia en México y el dia de los Estados Unidos en México, ambos
guardan relacién con la declaracién de independencia de sus naciones.

El proyecto de dictamen que somete consideracién queda de la siguiente manera:

“Decreto por el que se declara el 22 de noviembre de cada afio, como “Dia de
la Comunidad Libanesa en México".

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unidn declara el 22 de
noviembre de cada afio, dia de la Comunidad Libanesa en México".

OCTAVA. Sobre el régimen transitorio del proyecto de decreto, se considera
adecuado, puesto que para su vigencia no es necesaria alguna adicién. No se
contempla un impacto regulatorio al no requerir de armonizacion con otras leyes, ni
adecuaciones reglamentarias.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. RESOLUTIVO Y TEXTO NORMATIVO.

Habiendo desahogado los argumentos y consideraciones del presente dictamen, la
Comisién de Gobernacién y Poblacion, aprueba, con modificaciones, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 22 de noviembre de cada afio, Dia de
la Comunidad Libanesa en México", por lo antes expuesto se somete a
consideracién del pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 22 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO,
COMO EL "DIiA DE LA COMUNIDAD LIBANESA EN MEXICO”.
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Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el 22 de noviembre de
cada afio, como el “Dia de la Comunidad Libanesa en México”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de marzo de 2023.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacion y Poblacién

Reunidén Ordinaria del Mes de Marzo
CAMARA
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:22 22 de marzo de 2023

Reporte Votacion Por Tema

MBRE TEMA a) Proyecto de Decreto porel que se declara el 22'de noviembre de cada ano, como Dlade la
k> Co munldad Libar

[INTEGRANTES - Comisi

Diputado Posicion Firma

A4FBB4F1C1C876ADA1E33F8502C4
F5F6583BCES811550B0250F016DE16
A favor FO58500E90A2947AEEBOBA3SBAGF9
861148176229241127A12EEC1ED67B

F8FF929CD9D

3CC762F95FCO9B57AES1FC2126F76
7T6E1B30E42A41480552E1379D223B9
A favor B8342F4412047C0330981C584E4036
2324B697B2492C0DE990199BFEEF7

FASEBOSASD

Cynthia lliana Lépez Castro

FF8BBA2A02AES531B5D715943A715

329F3ED017F57C51D1E152D301A16

A favor B95F6FF3D17F5FFE11BE4D3FCEF64

2] 37C4C315EA44869DC0O6DABDFDBD2

EB5E430AA5939
Elva Agustina Vigil Hernandez

4AD56A707B43FAGESEODS3973D02E
64C2BC334158CB4A8442163ACB393
A favor 753D1FC5F8CBFAZD526F99F243D6B
8FE26A7069D2CEC52621C64C4E910

ED52060DBFC7
Félix Duran Ruiz

3ATEEBCA6926413B99F094A571DBD
BCB6C4BC8B7FF4ED3ECA4FO6EBSF
A favor 022BAD39B8859CA98620BD16C0798
FCOC5E1E6B66B7DF766FB6D5726B6

9DD79B0DSDA43

Francisco Javier Huacus Esquivel
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a) Prbyecto de Decreto porlel que se declara el 22 de noviembre de cadaano, como /*Diade la

[NOMBRE TEMA ¢\ inidad Libanesa en México”s En sentido Posit

INTEGRANTES Co

812378EDE20AA9EBC146722D50D99
B5D8184E4B7A4CT13A677777984E1
A favor 654FFFE75748F3B07239A25E30DF35
CAE2130ECDAT98EB95986A53DAD1
1DDBE239D632

Ismael Brito Mazariegos

8DOFO50BADC209CB049FDDACDF23
C1ABB06E637E49FC81AABEFFCACF
A favor 65A85FCO085ECE7FE10AE107098E2
E8754085F151BB6865BD3CD4EE370

8D489C1A78FAFD

ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle

EO0A00208A6210D303983D5755BF3C
4E82ABE362B687C3E2FD6E43148F8
A favor 60E04106E41144A345B103ACF6C00
FE6A6D7CA1F1A1112BOAADF45ED18

FBAFADADG6F42F

6FD91EA35514898AESABC1C353447
BA9FA9278D448D0965CDEDAOSC1F
A favor AAA3C193EAA18D57EA42F3D7A3D3
C2A3BDD3A8CC090227F255B7ADES

09ABFOB97DE4EEF

Jorge Arturo Espadas Galvan

1618ED513A41B594DC1D41D1166EE
E700B6C29050BDB5C06AFA0836D51
A favor 8DA6286307BCB813A4C38BEADSBY
1FF4A07B51C76929FCB2AD6BCBST79

7D4B58DADD33E

José Antonio Estefan Gillessen

4D5655C6DA1A65382D5896F 7BAFBA
10AABGEBYADA78D4AF64480800FF2
Ausentes 92B3752F0C3D3475DFAC649BC825E
804A2678E0287CFF0A40C804970CF

644315DES8E7

José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
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4909DCEF5B6F6B9C89D38B472BD14
4A1E39B7655F4ED2C8C14491BFB8B
A favor 5BE2EDEB7145008F09EAE86029E37
5D747B54BCD90AE28D86D03C94E1
D88F1AF583781

José Luis Elorza Flores

O0E6462FCO3AA30EGBE1FBF3762504
6298288A448F782DA7AD28D5979A4
A favor 8C4C3F81F55CB399C0994303F31579
EDFCD3850660CE1E34AFC1511380A

BEDA18D7FF45

FB23654B7F77B5B84AD52A31508980
E4B90EAD66D4C7186FD12968FF950
Ausentes 6F97D55E43767D15C3FAF498D1BFB
7F9FED8324BD1D3C830ADF3D62674

953C81253A1

79F7F409AA15FF2AD52D43B0OCED42
23BFFB144550199A5C5FC4A1570DA
A favor 7EB463755984D63C810FF3297D89D
CC2ED7919A9911B23E70CEF222AA8

0876B46D929F

95C20E2B0OB36FEA87F4BCEGBEF610
FE1297359191A1EB7017EA1F8F881
A favor C5A62188DA824369773923355E50D7
BA3368DACC0205FAB26C2729240EF
A5354C8DASE

CB8B61E6359FFB42BFAB75294892E
B5300E99FF5329607ED102F4F36A64
A favor 20AB734B3B2B7EC224478667B898C
591C83C7898FE3D59AC21B04E5350

E9196A97117

Karina Marlen Barrén Perales
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695E984F41FAG625A8ADF2A1D16823
DEEE71AAD4086DDB7B3BF236FESF
A favor 2EFEFEF93165694783B5DBFF85B5B
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D5CFCC8908DFF

EAD794934D2278F57F85C387BDEDS
BDED7B7E642A455933CDC38773B14
A favor 6588C2835A512130FDF064F7B45298
FO03BA334D8F4D64F3B6C7C271DB45

335BCCY876A

Leanel Godoy Rangel

D42A55AE3B184BF55E49CF2BB33E6
E4A41A5C80BD49EEF281647309DC6
A favor FEF8AG6FB3F7DACEA41EE337C199E
92D2AC87552CA39501B020CAS36E4

82A6DC392D210

ESADOS60AEQO7ES7C4E38004DC5726
4B0A34C51DB76FBAA8A40206A0B7E
A favor 4A40BCOEDE42A86F08075318F0E43
9CDACOE49359F44CD7E2BB15E892

150E2DSF39B66

Lizbeth Mata Lozano

C497A886EATES245C630A1DBCC306

. 1528B01CF317A41C5DC2F8B8502A8
&= A favor 6DDYB659CFES1E0CC100BES9A989D
% FB1255D6DD8D53F6F752829969F98

: 75DBF325F04F6

Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia

02675A9CC35F40B88A504C339DB06
D657429A907975D20447E8EE288A98
A favor FACB4DDFEC6733CD1CB3F032B37C
C9E2C0573AB691669DC7AC117DEC

0196A60DD4546

Manuel Vazquez Arellano
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56C1E374C5259286065C55AFFF63F3

529080E36012

Marco Humberto Aguilar Coronado

B63B673B5FBA9685BC105E424AE2A
CAZ4EQ0CF340EABA27D3AEB889CD3
A favor B3798C7B03B6FD3ES7D77E13FES3D
O0DC96FA8516AF8911A895F3D00C49

DCB31B5A7B313

418966452C053BAFD8AB48B0874418
84FG630ET9AAZD39748A698F5062434
A favor FF358ED1CBDF84393973E61AB1F18
3D6F1DB50ADE263091A6E10635F83

179350B6B8

7776CD2B009C7F2C1917624FCDDF
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A favor 1E553C4D5E98775DBD54288F942B6
2C22B7C133088D831545E141AF007

B2EB427F08A2

Mariana Gémez del Campo Gurza

25512D13102890B37C37361BGAB866
ABA515633678B13E6D3FOBE23C19B

x—w i A favor 755221C6902303D813C44COFD701C
~, 39192CFFBD1269FD55661C23DD419
: - 10BFDBFCE12

Maribel Martinez Ruiz

178983890EF150BF1B19D31A632CB
164DD82C7466F39FB2196DD8BSATE

= A favor 28BF27DB&873DDID07B0820DBC4283
‘ < 40B2FF64BCB7B98670E7F99F62498
- C82DD6F2CTFO

Mario Miguel Carrillo Cubillas
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Rafael Alejandro Moreno Cardenas

miércoles, 22 de marzo de 2023 Page 6 of 7



/'-\MARA D

c £
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacion y Poblacion

Reunion Ordinaria del Mes de Marzo

LXV

Ordinario

NUmero de sesion:22

22 de marzo de 2023

Sonia Mendoza Diaz

miércoles, 22 de marzo de 2023

A favor

A favor

A favor

Total

AD18EB2C587D347FBE44036ACEF1
ECEF3F7640F481E616CC0CD87D496
B44BC4378737B9B55B71191A1157C
EE68DD287C4A3C62B7940A8206E13
6727790FB1506

C339AEF62744D94F92D2BFS91CD8F
A3546794FC2D4BC5F4ACES8729F73
F22E8AFC87F5436471949223B7B913
F36A6AD6D63CDOFC71FABE2C5D79
AG9AB44C1FT71

DA7DC54B3581F937BD3ECG79CB28
BCB829E3069BBF4B47DC4251D504C4
E3E1D7663D6BD22522A7F2CCEB93
82866EC6FCEE302683CE41AF2E325
EAEAABC3C3D983

38

Page 7 of 7



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
CAMA ALIMENTARIA.

A RA DE
DIPUTADOS DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE
TXV TkGIsLiTURA DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la
LXV Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los articulos 15 y
55 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la Diputada Ciria
Yamile Salomén Duran del Grupo Parlamentario del PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, articulo 392 y 45 numeral 6, inciso Ey F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176 y 191, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comisidn de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el
Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la
Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis vy
valoracién de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacién en Tribuna, turno a Comisién o
Comisiones y su recepcidn formal en la Comisidon Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales los
motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Técnicos y
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se flundamentan
los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comisidon Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
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resolucion o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 2022, la Diputada Ciria Yamile Salomén Duran integrante
del Grupo Parlamentario del PVEM, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma y Adiciona los articulos 15 y 55 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable.

El 25 de octubre 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, mediante Oficio No. CP2R1A.-1261, Expediente No. 3914, emitid el
siguiente tramite “TOrnese a la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

El 25 de noviembre de 2022, la presidencia de la comisidn recibid oficio de la
diputada promovente por el cual remite informacién complementaria para la
dictaminacién

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de
esta Comisidn, nos abocamos a andlizar los razonamientos expuestos por la
promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

México tiene una deuda histérica con quienes viven y trabagjan en el campo.
Aungue en los fiempos de la cuarta transformacién se ha avanzado de forma
importante en el propdsito de ayudar a los micro, pequefios y medianos
productores de forma directa y sin intermediarios, la verdad es que existe adn un
rezago importante en la materia, pues pese a ser los responsables del 80 por ciento
de la produccion primaria del pdis, son ellos mismos quienes viven en una crisis
permanente  caracterizada por la pobreza externa, marginacion Y.
paraddjicamente, altas tasas de desnutricidn, que impactan directamente en la
seguridad y la soberanias alimentarias del pais.

Como advierte la doctora Edith Calixto-Pérez, subdirectora de Prevencidon vy
Reduccion de Riesgos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), si
a estos problemas sumamos el hecho de que, “actualmente enfrentamos una crisis
de salud en el campo, toda vez que los campesinos enferman por el uso
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desmedido de insumos quimicos, dado que el uso de agroguimicos se ha
popularizado alrededor del mundo, de la mano de un modelo de produccién de
alimentos industrializados en el cual se favorece los monocultivos y se hace uso
intensivo de los suelos, provocando desequilibrios en los minerales y
microorganismos que en el habitan, sin contar con tiempo suficiente para permitir
su regeneracion”, podemos entonces identificar multiples desafios en el campo
mexicano, donde al tiempo de . que existen severas deficiencias de micronutrientes
en los adlimentos que se producen, tambieén mds del 70 por ciento de la poblacién
tiene problemas de sobrepeso y obesidad.

En suma, el principal reto para el Estado mexicano es producir alimentos suficientes
en cantidad y calidad nutricional para los poco mds de 126 millones de habitantes
en todo el territorio nacional.

En este contexto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
tuvo la iniciativa de convocar a la realizacidon del Primer Foro Internacional “Hacia
la Innovacién Tecnolégica, Sustentabilidad y el Desarrollo del Campo Mexicano”,
donde especialistas del campo, académicos e investigadores de instituciones
como la Universidad Auténoma de Chapingo, la Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro , la UAM-Xochimilco y el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria de la Cdmara de Diputados, asi como
representantes de las secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), asi como del Conacyt y expertos
internacionales de Granada, del Reino de los Paises Bajos, la Republica Argentina y
la Republica de Colombia, se dieron a la tarea de discutir diversas alternativas de
agroinnovacién para el sector agricola mexicano el pasado 14 de julio en el
Palacio Legislativo de San L&zaro.

En este Foro se analizaron diversas estrategias de innovacion para una agriculiura
regenerativa, el uso del aguq, la degradacion de los suelos y el cambio climdatica,
la reconversidon productiva sustentable, la autosuficiencia dalimentaria y el
presupuesto para el campo, lo que lo convirtid en un espacio de didlogo entre
legisladores federales, profesionistas, empresarios y técnicos del campo, cuyas
aportaciones y propuestas se busca que enriquezcan el trabagjo legislativo y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el aifo 2023 en materia de
desarrollo, conservacion rural y autosuficiencia alimentaria.

Cuando se planted la realizacién de este Foro, lo primero que se establecié fue
que no seria un didlogo solo entre legisladores y académicos, sino que también se
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debian escuchar a los pequefos productores, porque son ellos quienes viven dia a
dia de trabagjar la tierra con sus manos. Por esa razén, en este Foro Internacional
tuvo la participacién de pequefios productores agricolas, particularmente del valle
del Mezquital en el estado de Hidalgo, quienes son un ejemplo de superacién y
entereza porque, a pesar de las adversas condiciones climdticas y geograficas de
la regidn, han sabido trabajar el campo para darle sustento a sus familias
cultivando productos agricolas de gran calidad.

Uno de los principales propdsitos de este Foro fue identificar los proyectos
cientificos y tecnolégicos que propicien la innovacion productiva y el cuidado del
suelo, para lo cual luego de escuchar las opiniones y propuestas de los diversos
participantes se concluyé que en México “dependemos de casi todos [os insumos
para hacer producir la tierra y somos deficientes en la aplicacién de recursos para
impulsar el financiamiento al campo”, por lo que es momento de generar
conciencia sobre el uso de insumos de origen biolégico y mineral para alcanzar la
restauracion productiva de los suelos y maximizar la produccién agricola mediante
la transferencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico a productores rurales,
todo lo cual puede redlizarse a través del uso de biofertilizantes, plaguicidas
orgdnicos, bioestimulantes de cultivos y en general todas las prdcticas
agrondmicas que mejoren los medios de vida en el campo de manera sustentable.

En este sentido, durante la Mesa “Innovacion Tecnoldégica en las Practicas
Agrondmicas” el ingeniero agrénomo Carlos Abecasis, de la RepuUblica de
Argentina, advirtié que existen muchos mitos sobre la produccién de alimentos y
uno de ellos es que “nos hicieron creer que la Unica forma de producirlos es a
tfravés del uso de fertilizantes y fitosanitarios, lo cual es erréneo™.

De esta forma, lo que propuso este cientifico es “utilizar inteligentemente cada uno
de los recursos de |la naturaleza para ser autosustentable”, sin necesidad de algin
insumo de sintesis quimica. En su opinién, deberia darse paso a regenerar los suelos
mediante una técnica de bioregeneracién que incluya la parte bioldgica y
tecnologia, mediante consorcios microbianos, bioestimulantes, composta, humus,
aminodcidos naturales e inoculantes de semillas y plantines.

En este mismo sentido, el doctor e ingeniero agrobnomo mexicano Rodolfo Lopez
Macias menciondé que eventos como la pandemia del Covid-19, la crisis
energética, la invasion de Rusia a Ucrania, constituyen oportunidades formidables
para migrar a ese modelo de regeneracion productiva dentro del campo, que
debe permitir aumentar el rendimiento por hectdrea, producir alimentos de
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calidad, proteger el suelo, los trabajadores, los recursos naturales y a los
consumidores, y generar riqueza y empleo. Para tal efecto, su propuesta implicd
aprovechar la capacidad de co-creacidon de los técnicos y especialistas del
campo para propiciar la agricultura regenerativa.

L~
<

Dentro de esta misma mesa de didlogo y discusion, el ingeniero agrobnomo Micah
Royan Isaac, de Granada,. al exponer su ponencia denominada “La biotecnologia
marina y la productividad agricola” subrayd la enorme relevancia e importancia
de la utilizacién de los extractos de algas marinas para elaborar bioestimulantes, o
cual redunda en la mejora de los nutrientes de los cultivos y, desde luego, propicia
suelos mds sanos y con menos estrés para que den su maximo rendimiento.

Desde la perspectiva de este especialista, uno de los mayores problemas del
campo mexicano es el uso excesivo de pesticidas y fertilizantes de sintesis quimica,
lo cual progresivamente impide satisfacer la demanda de los alimentos y modifica
los patrones de produccidén del campo. De ahi que sea necesario alinear los
esfuerzos del gobierno mexicano con la tendencia global que estudia y propicia el
uso de la biotecnologia marina para disminuir el uso de quimicos y les dé mayor
valor nutritivo a los cultivos y aumente, desde luego, su potencial de cosecha.

Finalmente, respecto a la innovacion tecnoldgica en las practicas agrondmicas el
sefor Fidel Herndndez Vdazquez, productor agricola del valle del Mezqguital de
Hidalgo, sefald que ‘“quienes seguimos sembrando desconocemos técnicas
nuevas o enfoques diferentes que nos permitan atender la alta demanda y la
necesidad bdsica de alimentos”.

En este mismo orden de ideas, y continuando con el andlisis de las estrategias de
mejoramiento de los cullivos, durante la Mesa denominada “Estrategias de
innovacion para una nueva agricultura regenerativa”, el maestro Erik Plaisier,
consejero agricola del Reino de los Paises Bajos en México y Cuba, advirtié que los
métodos de produccion y consumo actuales son insostenibles, dado que producen
altas emisiones de gases de efecto invernadero, la pérdida de biodiversidad por los
monocultivos y el uso de pesticidas y plaguicidas, por lo que en la experiencia de
suU naciodn, lo que se debe propiciarse es transitar hacia un modelo de “agricultura
circular" en donde haya una reduccidn continua de costos, suelo sano y armonia
con la naturaleza, dado que de continuar con el actual esquema de produccion,
como sefald el ingeniero agrénomo Erick Ortiz Herndndez, se podria “perder hasta
6 por ciento del PIB para el 2050, si no hacemos mitigacidon o ajustes y nos
adaptamos para hacerle frente™.
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Asimismo, el doctor Hiram Salomén Guzmdan, de la Red de Agroinnovacion y los
Cenftros de Innovacidn y Servicios al Agricultor (CISA), indicd que ante la enorme
degradacién e infertilidad de suelos, la falta de agua potable, y la contaminacién
de rios, lagos y mares con fertilizantes y pesticidas quimicos, es momento de que se
dé paso a una estrategia integral basada en la agricultura regenerativa y la
economia circular, propuesta que fue secundada por el agréonomo fitotecnista
Gustavo Castano Franco, quien coincidié en el sentido de que es preciso manejar
responsablemente los nutrientes del suelo, corregir y evitar la acidificacion y
salinizacién de los suelos, asi como dejar de aplicar fertilizantes quimicos y
agrotoxicos.

Por su parte, el doctor Raudl Nieto Angel, profesor de la Universidad de Chapingo y
de la Universidad Politécnica de Madrid, Espafia, durante su andlisis explicd que el
"70 por ciento de la tierra agricola en nuestro pais estd sin ser tfrabajada porgue las
personas del campo no encuentran apoyos econdmicos para hacerla producir,
provocando que migren de sus comunidades por falta de empleo”, sin perder de
vista que en general, el 465 por ciento de o que consumimos en México se importa,
ademds del 37 por ciento del maiz, el 80 por ciento de las frutas de clima
templado, y el 78 por ciento de oleaginosas, por lo que "urgen proyectos
ambientales, productivos y sociales como reconstitucion de los pueblos, rescate y
fortalecimiento de los saberes comunitarios, preservacion de las semillas criollas”.

De igual modo, el ingeniero agronomo JesUs Ignacio Simén Zamora, investigador
en desarrollo de microbiologia de suelos y reproduccién de microorganismos,
advirtid que "“no podemos sembrar con quimicos porque el quimico es muerte,
tenemos que partir de cdmo recuperar la vida del suelo con alternativas”. Sin
embargo, no existe un marco juridico apropiado para la produccién de bioinsumos
que no requieren registro sanitario como compostas y biofertilizantes.

En su momento, la maestra Maria Leticia Lopez Zepeda, directora ejecutiva de la
Asociacidn Nacional de Empresas del Campo (ANEC), hizo un llamado a los
legisladores a impulsar la Ley General de Derecho a la Alimentacién Adecuada,
porgue si “no se genera el marco normativo que exprese todo lo que aqui se estd
diciendo, todas las experiencias van a ser anécdotas, tenemos que transitar a algo
nacional, global, integral, sistémico”.

Finalmente, el ingeniero agrobnomo Alberto Jiménez Merino compartié su opinion
respecto a cudles son los principales retos presupuestales que la Cdmara de
Diputados debe atender en lo inmediato, destacando los siguientes: “ampliar los
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apoyos a la produccidon en servicios técnicos, fertilizantes, abonos orgdnicos y
bioldgicos, lluvia sdlida contra la sequia y semillas mejoradas para todos los
estados, asi como apoyos a la milpa mexicana y la agricultura familiar, a fin de
fortalecer la produccidn para autoconsumo, e incrementar la inversidn en el sector
hidrico para el tratamiento y relso de aguas residuales’.

Al concluir este Foro, el diputado Tomdas. Gloria Requena, del PVEM, subrayd la
importancia de las experiencias de los especidlistas internacionales en materia
agroinnovaciéon y agricultura regenerativa, mismas que requieren mayor impulso
dado que es un hecho cientifico probado que constituyen una nueva forma de
cuidar el medio ambiente y hacer productiva la tierra, de modo que dentro del
Poder Legislativo, en particular en la Cdmara de Diputados es urgente atender las
insuficiencias presupuestales que existan para ampliar las oportunidades del
cCampo mexicano.

A la luz de este encuentro internacional, que resultd altamente aleccionador para
quienes participaron en su desarrollo, resulta claro que el modelo de produccion
agricola actual estd enfocado fundamentalmente a aumentar la produccién vy el
rendimiento de los cultivos, perdiendo de vista el cuidado del medio ambiente v,
en especial, la regeneracion de los suelos para producir cultivos mds sanos y ricos
en nutrientes.

Dicho de otro modo, el esquema de produccién del campo mexicano se ha
alineado a los pafrones internacionales de orden industrial en donde el uso de
insumos quimicos para el cuidado y desarrollo de los cultivos produce diversos
impactos en la salud humana y los ecosistemas en su conjunto, y que resultan
altamente peligrosos para el medio ambiente, la economia y sobre todo la salud.

Por todo lo anterior, como ha advertido la doctora Edith Calixto-Pérez, subdirectora
de Prevencion y Reduccién de Riesgos del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (Conacyt), 'se requiere un cambio de paradigma fransitando de
sistemas de produccion extractivitas a sistemas de produccién agroecoldgicos en
los cuales se respeta las funciones ecoldgicas de los organismos, trayendo
beneficios al agroecosistema impactando positivamente en la productividad"”.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene el propdsito de sentar las bases de
un esquema de transicidon agroecoldgica en donde el manejo. integral de los
insumos naturales permita la bioestimulacidn de cultivos y, en general, todas las
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practicas agrondmicas que mejoren los medios de vida en el campo de manera
orgdnica y sustentable.

Para que se logre este proceso de transicion, es preciso que las y los productores
del campo, asi como los cientificos y técnicos que lo frabajan encuentren en la ley
y en las instituciones publicas correspondientes, los apoyos necesarios para el
desarrollo de la investigacion cienfifica y tecnolégica en los procesos de
innovacién agroeconémica.

En suma, se deben generar las condiciones necesarias para que “los cientificos y
tecndlogos del pais busquen y encuentren soluciones y alternativas que permitan
manejar de forma integral los cultivos, sin comprometer la productividad y la salud
de las y los campesinos, 1os suelos y ecosistemas”.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: el articulo de la Revista “BIOECO™ menciona que:

“Los efectos de los fertilizantes quimicos sobre el medio ambiente estan
ampliaomente probados y son incuestionables, estando demostrado que su uso
conlleva un riesgo elevado de danos ambientales, como son la contaminacion
de las aguas subterrdneas y del suelo sobre los que se aplican™.

Es evidente que las practicas agricolas no sostenibles despojan a nuestros suelos de
su salud lo cual influye significativamente en su produccion, ademds un problema
aun mas grave es la contaminacion de las aguas subterrdneas por el nitrdgeno
que se anade en forma de nitratos, la salud del suelo estd basada en un balance
complejo entre macronutrientes, micronutrientes y flora microbiana, esta relacién
puede verse gravemente afectada por fertilizantes cuyo uso es agresivo.

SEGUNDA: Es importante considerar que en las Ultimas décadas se ha tomado
conciencia del agotamiento de los recursos naturales debido a una explotacién
desmesurada, sumando a esto el uso de Ferlilizantes dafinos no solo para la
poblacién si no hasta para el mismo suelo, es por ello que resulta necesario
encontrar soluciones que sean amigables con el medio ambiente y que lo ayuden
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a enriquecerse esto ayuda a que los cultivos nos otorgue alimentos de mayor
calidad y en cantidades que puedan abastecer correctamente a la poblacién.

TERCERA: En ese sentido es importante hablar sobre la bioestimulacién la cual es
definida como sustancias orgdnicas que actian potenciando determinadas rutas
metabdlicas o fisiologicas de las plantas, influyendo sobre diversos procesos como
la respiracidn, fotosintesis, sintesis de dcidos nucleicos y la absorcidén de iones estas.

La bioestimulacion no es una sustancia que corrija deficiencias nutricionales, sino
que contiene distintas hormonas, aminodacidos, vitaminas, enzimas y azicares, que
actan en las plantas de distintas maneras y por diferentes vias, logrando asi
mejorar el vigor del cultivo, rendimiento y calidad de la cosecha, ayudando a las
plantas a adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno en el que se
desarrolla.

CUARTA: Esta comisién Dictaminadora es consciente de que mediante el uso de
nuevas tecnologias y métodos de cultivo cuyas formulas sean siempre amigables
con el medio ambiente, podemos no solo mejorar la produccién y calidad en los
alimentos, si no también mejorar la rentabilidad en el campo, influyendo de
manera importante en la calidad de vida de la poblacién que habita y trabaja en
el nuestro sector primario. Optar por opciones que contribuyan al equilibrio de
nuestro planeta es dar un paso hacia un futuro mds prometedor.

QUINTA: Con la intencién de llustrar a la Asamblea, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente vy el
texto normativo vigente.

LEY RURAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA QE PROPUESTA A VOTACION
MODIFICACION
Articulo 15.- El |Articulo 15.- El Programa|Articulo 15.- El Programa

Programa Especial |Especial Concurrente al|Especial Concurrente al que
Concurrente al que se |que se refiere el articulo|se refiere el articulo anterior,
refiere el  articulo |anterior, fomentard | fomentard acciones en las
anterior, fomentard |acciones en las siguientes
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acciones en las
siguientes materias:

I aXVL (...

No tiene
correlativo

XVIl. Impulso a los
programas orientados
a la paz social;

XVIIL, Difusion
nacional sobre su
contenido, y

XIX. Las demds que
determine el Ejecutivo
Federal.

materias:
.. aXVl..
XVII. Apoyo de
proyectos que |

propicien la innovacion
productiva y el cuidado
del suelo, a iravés del
uso de Dbiofertilizantes,
plaguicidas orgdnicos,
la bioestimulacion de
cullivos y, en general,
todas las précticas
agrondémicas que
mejoren los medios de
vida en el campo de
manera orgdnica vy
sustentable.

XVIIl. Impulso @ los

programas orientados a
la paz social;

XIX. Difusion nacional
sobre su contenido, y

XX.Las demds que
determine el Ejecutivo
Federal.

siguientes materias:

LaXIX. ...
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Articulo  55.- Los |Arliculo 55.Los apoyos|Articulo 55.Los apoyos para
apoyos para el |para el cambio de lajel cambio de la estructura
cambio de la |estructura productiva | productiva tendrdn como
estructura productiva |tendrdn como propdsitos: | propdsitos:
tendran como
propdsitos:
l.a V. (...) . aVil.{(..) . aVi...

VIII. Incentivar las| VIIl. Fomentar las practicas
Sin correlativo prdacticas agronémicas| agronémicas sustentables

sustentables que| que permitan la
VIIL. Fomentar la| permitan la| bioestimulacién de cultivos
produccion hacia| bioestimulacién de| por medio de nutrientes
productos con| cultivos por medio de| vegetales y/o sustancias
oportunidades de| nutrientes vegetales y/o| naturales; y se propicie el
exportacion y| sustancias naturales; y| uso preferente de
generacién de divisas,| se propicie el wuso| Dbiofertilizantes y plaguicidas
dando prioridad al| preferente de| orgdnicos que permitan
| abastecimiento biofertilizantes y| una transicion gradual y
nacional de productos| plaguicidas orgdnicos| progresiva hacia sistemas
considerados que permitan vna| de agricultura regenerativa
estratégicos; y transicion gradual y| Yy ecolégica.

progresiva hacia

sistemas de agricultura

regenerativa y

ecoldgica.
IX. Fomentar lal IX. Fomentar la|IX. Fomentar la produccién
diversificacion produccion hacia | hacia productos con
productiva y contribuir| Productos con|oporiunidades de
a las précticas| oportunidades de | exportacidn y generacién de
sustentables de las| exportacion y |divisas, dando prioridad al
culiuras tradicionales. generaciéon de divisas, |abastecimiento nacional de

dando  prioridad  al|productos considerados

abastecimiento estratégicos; y

nacional de productos

considerados

11
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estratégicos; y

X. Fomentar la| X. Fomentar la diversificacién
diversificacién productiva y contribuir a las
productiva y contribuir| prdcticas sustentables de las
a las prdcticas | culturas fradicionales
sustentables de las
culturas tradicionales.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora somete a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIIl AL
ARTICULO 55 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI, recorriéndose las actuales en el orden
subsecuente, al arficulo 55 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio de la estructura productiva tendrdn como
propositos:

L.aVil. ...
Vill. Fomentar las prdacticas agronémicas sustentables que permitan la
bioestimulacion de cultivos por medio de nutrientes vegetales y/o sustancias
naturales; y se propicie el uso preferente de biofertilizantes y plaguicidas
orgdnicos que permitan una transicion gradual y progresiva hacia sistemas de
agricultura regenerativa y ecolégica;
IX. yX. ...
Transitorio
Unico. Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2023.
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Vigésima Reunién Ordinaria de la Comisién de Desarrollo y
Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXV

Ordinario
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Reporte Votacion Por Tema

6.2.- Dictamen con Proyecto e Decreto que' eforma y Ad|¢|ona Ios artlculos 15y 55 de la Ley de
NOMBRE TEMA Desarrollo Rural Sustentable, vsuscnta por Ia
Parlamentano del PVEM A

cion Rural,

Diputado Posicion Firma

F36017E65FFBE47AEBDGE7782866E4
84D1C9902DFFF4A372FAS16821CE1
A favor 2FFO8AF5FOF8A327F2F2C24C2E854
2CB7254756947CC1CE01F43473CB2

EBFACA11A800

F522301A6EFEF97FAF28DCD831C59
893F4F8762D2D667E499FB173C578B
A favor 50692F4D738B57839B99594D1C7705
5951E7CEDF2F6599D3EESAABBFOA

BD83DC299C03

7B91451FF76B4947DA2170633064C3
C3372D547A8A2810A2AC97C22B4C
A favor D37243AC59F1207E163B41CD05498
BOAEA140823B6ABG8ES81B24FC782

4B571E4F74AD

ABDD6CE35FCD95DCBAD485E3620
FDA1DD67D572EB7C53C6E6483539
Ausentes A889D7COF60555D362DB90D52870D
B84E324EASABFC26DA852BD6A2D4

59CD5990656601CB

Arturo Bonifacio De la Garza Garza

DEB69A1C3E5378C18B144A3C2F562
AB3A3DD23396F8D048E634C3540EA
A favor 3F592DBODE474AASE46F6E32505FB
9D70A84824B691983F28D519E1F92D

64118B01AB3

Brianda Aurora Vazquez Alvarez

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 1 of 6
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6.2.- Dictamencon Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los articulos 15 y 55 de laley de
'NOMBRE TEMA Desarrollo Rural Sustentable, suscrlta por la Dlputada Ciria Yamile Salomon Duran del'Grupo
Parlamentarlo del F'VEM : 5

47B1B0D121913179C27192D1FOCBC
F9E12D785F9D1351215C10404ACBE
A favor E75B5C81B3F12CD35F87B21E745C8
E372C2377899AE355A840944A84130

DBC49FF9FC9

207DF1A520FF855D8EBEB3179E084
2DA49E87C5205C087DB0B1CB46C2
A favor EC655B1173577CBB69B5BBEBC427
CBBC41DF6C044BA5D84FA10A99F1

33E93A2337572CC

B2D65ECE3D26030164C432BBC5AB
18915A14E708C40E3183F087C32C18
A favor 24023F79C9B825C884B19550CA377
C224D2A51A4969F0496170F4137AF3
C4A705DEGOF

91AE495B51608EB70913E42069CF01
30094C9850E7FFC4BA264CACESTD
A favor BC83662869D5065A2492F0160E7D61
4711F85C3246475C12D345B2D3AD8

48AFBCD77E6

ODDEG4FEC1F5599C2A7DC7DADF67
D1C8168C7F4BC3989832369A4BBCO
A favor 49FAA477ET7145655CCB777B2D2134
FFB1COCB1B93AFB716E26D6DD0OAD

DEFFD4F5BEG8CE

5A09C7D5D4F089E0685EB738A462C
7136678CED3A3B4C55AA5C367A6A
A favor A1A09210D2B843BA0112629F4DAF6
FC4046A6354084E3226721817AA952

2F31C3E62D2F

Fabiola Rafael Dircio

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 2 of 6
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6.2.- Dictamen con Proyecto de Decreto que Reformay Adiciona los articulos 15y 55 de la Ley de
NOMBRE TEMA Desarrolio Rural Sustentable suscrlta por'fa Dlputada C|r|a Yamile Salomon Duran'del Grupo

Parlamentarlo del PVEM

90D6B660B23501064E4D4FAG819AD
97C6DB3651AAG62BFDF3625188ADB
A favor A4E98597EAEOFB83D13AFC25C5422
C015BC91D4AD6174C61B1C621B955

63E5D2934FA2D

Faustino Vidal Benavides

857CD99EAT86ES59DBACC41FDD641

A20683E9945BB2D1A17E3AAE1D2E4

A favor DFE263D9EESE9C568AAD168DECSD

N4 h 74EBD660D3ACC7CC4F757287B66B

32D1DAD5A8B28EB
Gustavo Macias Zambrano

12040946616CFB660923268976AF 168
C610AD341B33820F63071FF7A28591
A favor EC85EDCEESBFFOBGE149511642AB6
9D66655ACBCB96FICDA32E2EBEE3

70A69AC809A

738AA24E27EB3B77DEB1F35422C3B
DC2EDA40305FFBBF46ECC7F46D76
A favor 9960106CC7A7FBF350C8A254463A53
6F1BCOESF6BBSFEF12E1A3414C73B6

066778B812E0

8E182B58A97B01D440D60DFO0A4ESC
7DF1D9DEA43AF75E578935BE421D
A favor C4C0A228204A78D066DSEGFA729AD
3336D6982EE116B4BF6BB2E394E9B

3A2058BDB6B05

AD4864D4DD5574FE77F2FCE10B742
69E2356DC6882C1AC13B66EE 10631
Ausentes 4E576B1533CD3D8ES51447708469A8
FO53B7DA52ABE48D6C39B97445F 1A

545FF7A379B4

Jesus Roberto Briano Borunda

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 3 of 6
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Parlamentario.del PVEM.

E992F33AF9F189BFF413CAQODA744E
ACCBOAFFF88BBEA1E544F062F2177
A favor 46B5A9155E5ECE5F30F506AA75E0A4
B315DB2D33E1E4FA22E12015892C9

A249ABB03ACD

53B2ACF68753AB347ADBC482A5622
6B69A25C2EBC27BD1BB02FDB572D
A favor B6A063E940A16DD6E003E711FF89DS57
7598388B84F3B011BEB7FOEC57C86

701F7E7FDDAEO

Jasé Antonio Gutiérrez Jardén

D3FCC8438ES8DEBF0B610870380D24
62E9EE93D137C7AOE782FA3B50514
A favor 48BA18FBB3D0A94016ED12EES1B5B
4ED5SEBFSE43D8E477B813B7648615

4C97CaDD1C29
Juan Gonzalez Lima

8978420ED681BB7F74BE242234D4A
1915534E1919E163647F9D0AIFDC12
A favor DE67C84DE3FF636DF78CE614DD21
B6F1E753981E2D2E97D6DEQ4176242

S0BOFEBB7369

3FDFEDCDBCD7CESDE2C1705BF4E
181CDA768905ADBFA0401A4F4EBDG
A favor 11F490C6C2426AAFBIB5742410A1F
3E524DD68373D3FF2CDCD1467194E

3EEC41DES79369

BDDOBS6CFC3103DED2168B0836015
9BBF52CD49DE81ABC28581BEE042
A favor 5235FF4905EE85189D4B87F0366A70
6AF296B53092E62D8CEG4DES16147

9E459DC887F3

Maximiano Barboza Llamas

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 4 of 6
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.2.- Dictamen con Proyecto de Decreto que Reformayy Adicionalos articulos 15 y 55 de la Ley de
NOMBRE TEM Desarrollo ‘Rural Sustentable suscrlta por D utada Ciria Yamile Salomon Duran del Grupo 4

\limentaria

69EFDAB77FF43DA250C321C238901
A855F33BB7D4CO8CF2FB9838ECTD
A favor FEF65EBCIDO2EB33D8846729EE1D
3C36F083FAAFES2DE8937FO00CABFF

801D5D97A0A4FA

Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda

CBDB3EEB4D51198F2A6DE723AD5B
24B3FSEF830F47290E13CF1B3DBCF
A favor 1DFOD7ASED1ASAFO0A8B2C72AEQ8
1FO0C664CC30217ABB71DF 73884437

8387DFE6534768

Otoniel Garcia Montiel

4D66775C2B9D2B8D4B74128E273DB

E45B425CF09D41667E6FF8B52067E

A favor 81F5751EB8C48B321F1AF474B89944

_|h BASADBBEA391DA46F3E030425CF3

FB87105852B4
Pedro Sergio Peialoza Pérez

7EE4E531F868F95C94DC375486D18
49394B0F4715DE5SF4E4AD380D2998
A favor C196ADFODFC98320D61BASBTAS5A
18E56C7B7EDS68EE04F57CC 137936

73B8110EBAEGS

6E80E5701FB059B63D1DABSFAD018
1E614F0A3BDB170E54BD6B4F5A929
A favor C257138F69A4ES179E6AA34B8332E
BIFE51AOD7D2ABB081B7DACC2946

2393F12C8247E

BBEBBSASAE4FD9A4CB1C57ED784F
39A779D55BBEFEEB2F24A3BC4427
A favor AT2F29AC59FOEF98DFA20975112F5
F49FD4BC1592C64D2213BB71308ED

A29CBCBB64F315

Rodrigo Sanchez Zepeda

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 5 of 6
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»¢ Vigésima Reunién Ordinaria de la Comisién de Desarrollo y
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6.2:- Dictamen con Proyecto de Decreto que Reformaly Adiciona |os articulos 15 y 55de la Ley de
NOMBRE TEMA Desarrollo Rural Sustentable S , da Ciria.Yamile Salomon Duran del Grupo

ttosii |C|en¢i_a Alimentaria

DD43E98B8611ADACE1E52D82FFF60
FDBFFEB8FA2637CC8CDE3DF2AB6
A favor C4A444B920932610CF854FB1D95FA
2DFO0F5C2078428A933569F6FE7223

D1A890A3D9B68

90F458E023B593A86ACF60824F24C2
7F4BE099F7F99622C30881B5951256
A favor AQ4666E88FA5B74C58CD313F45106
9A435DC81C8E449EE2A70CEBEA22

9050168C83F

36FF38447300465033DF63C73B5DF2
92C85EC33548F3522C350364668150
A favor B5992DD68E33D502DFC2E38EBS1F
FOE6B5316CB3262ABC10D8904DF0B

A344D88BBZE

CF5C626B9DF466A43BC186CEEG12
CB1958F6D54EQ0A2AC8212B6BY774F
Ausentes 15BCA40E50BAESAABO644536DCF5
AFCE6AB24F160EFECO7EGB587F92A

EBO6A64C1BECDO

Vicente Javier Verastegui Ostos

Total 33

jueves, 30 de marzo de 2023 Page 6 of 6
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DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Derechos de la Nifez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 63 y se
adiciona un articulo 43 Bis a la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, propuesta por la Senadora Geovanna del Carmen Baihuelos de la
Torre y por el Sen. Miguel Angel Lucero Olivas, (Exp 5084) del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, por lo cual elabora el presente dictamen, de conformidad
con el procedimiento que a continuacién se detalla:

Esta comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3%, numerales 1 y 2, fraccion XIl, 45 y
demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; vy 3, fraccidon IX; é, fraccidén |; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion |l
y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto
anteriormente sefalada, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andilisis y
dictamen de la Minuta en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento gque a continuacién se describe:

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite
de inicio del proceso legislativo dado a la Minuta con Proyecto de Decreto,
materia del presente dictamen, asi como de la recepciéon y turno recaido
en la presente comisiéon.

ll. En el apartado “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se expone el contenido,
objetivos y alcances de la propuesta, a través de una sintesis del tema que
la integra.

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las v los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada reforma
planteada, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

ANTECEDENTE

En fecha 6 de mayo de 2021, la Senadora Geovanna del Carmen Bafuelos de
la Torre y el Senador Miguel Angel Lucero Olivas pertenecientes al Grupo
Parlamentario del PT, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
gue se reforma el articulo 63 y se adiciona un articulo 63 Bis de |la Ley General
de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes. Misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de los Derechos de la Ninez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Honorable Cdmara de Senadores de la
LXIV Legislatura.

Con fecha 6 de mayo de 2021 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su andlisis y elaboraciéon del dictamen correspondiente.

El 23 de noviembre de 2022 se recibié del Senado de la Republica la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 63 y se adiciona un articulo
63 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por lo
gue la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, dictd su trémite y turno, para su respectiva dictaminacién
ala Comisidn de Derechos de la Nifez y Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 24 de noviembre de 2022 se recibié turno a esta Comision mediante
oficio no. DGPL 65-11-3-1314, radicado en el expediente legislativo nUmero 5084.

CONTENIDO DE LA MINUTA

presente minuta manifiesta que el derecho a la cultura de nifas, nifos y

adolescentes que existe en nuestro pais debe prestar atencién a la creacién de
espacios que estimulen a la cultura en este sector poblacional. Reconociendo que
El Estado, a fravés de las instituciones y dependencias competentes debe mirar
mds alld de los espacios fisicos y considerar de qué manera sus programas reflejan
la vida cultural de la comunidad y acercar a nifias, ninos y adolescentes a esta
forma de desarrollo.

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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Ademds de retomar que, reconociendo la riqueza cultural de nuestro pais; existe el
reconocimiento de que el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia es un
punto fundamental para que se puedan alcanzar los objetivos de vida. Tomando
a la cultura como un derecho que debe ser integral y holistico para que garantice
el pleno ejercicio de los derechos humanos y el desarrollo de la persona.

Considerando en dicho texto que la cultura logra que los problemas, cambios vy
miedos que se viven en la época de la nifiez y la adolescencia sean mds llevaderos
al dotar a este sector de la poblacién con los de instrumentos de comunicacién y
autoexpresidn necesarios para afrontar dichos cambios y miedos.

Pues exponen que el derecho a la cultura fortalece el respeto, proteccién y
garantia de la dignidad humana. Es un instrumento para el cambio, desarrollo -y
fortalecimiento de la sociedad y del estado. En este sentido, la participacién de los
ninos, nifas y adolescentes en la cultura requiere un enfogque cenfrado en ellas y
ellos, gue incentive sus credciones, las y 1os exponga y que las y los haga participar
en la estructura y los programas que se ofrecen.

Detallando que la nifez y la adolescencia son las mejores etapas para inculcar
diferentes tipos de actividades tanto culturales como artisticas, las cuales ayudan
a un mejor desarrollo cognitivo y humano. Por ello es tan necesario fomentar desde
las instituciones gubernamentales el interés en estas actividades, para que nifas,
ninos y adolescentes participen de dos formas, redlizando alguna actividad o
motivandolas y motivandolos a que lo vivan y disfruten como espectadores.

En este mismo sentido, se expuso el marco normativo nacional e internacional que
establece y reconoce el acceso a la cultura de nifas y nifos, como 1o es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4 pdrrafo
noveno, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Todas en donde se establece la
obligaciéon de llevar a cabo diversas acciones para garantizar a nifas, ninos y
adolescentes el acceso a la cultura. Proponiendo la siguiente modificacion:

"PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AI_?TI’CULO 63 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 63
BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Atticulo Unico. Se reforma el segundo pdarrafo del arficulo 63 y se adiciona un articulo 63 bis, ala
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Arliculo 63. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn
aprovechar su infraestructura y recursos; promover el uso y desarrolio de los medios de

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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comunicacion oficiales y de las nuevas tecnologios a su alcance, a fin de establecer politicas
tendentes a garantizar ia promocidn, difusidn y proteccidn de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, enfre nifias, nifios y adolescentes.

Arliculo 63 Bis. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones fterriforiales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, promoverdn la recreacidn y participacién de las nifias, nifios y adolescentes en
las actividades culfurales de su interés, Asi como o fomentar la participacién en la vida cultural y
en las artes, la creatividad y produccién artistica, de nifos, nifias y adolescentes.

Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la enfrada en vigor del
presente Decreto se sujetardn al marco normativo aplicable a las dependencias y entidades
competentes, asi como la disponibilidad presupuestaria de cada una de ellas para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que bagjo ningin supuesto se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 63 y se adiciona un articulo 63 Bis a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta comisién dictaminadora coincide con la propuesta planteada, la
cual considera que el Derecho ala Recreaciéon en actividades culturales y artisticas
es una garantia necesaria y esencial en el desarrollo de las infancias; pues los
beneficios observados por las actividades culturales, aportan a su crecimiento,
permitiendo el sano desarrollo de capacidades de interaccién social y de procesos
cognitivos esenciales en la vida de las y los nifios, reconociendo que principalmente
impactan de manera positiva en sus formas de expresion, manejo de la autoestima,
desarrollo de la creatividad, formulacién de un criterio propio y dotan de un
apertura para adguirir nuevos conocimientos!.

Destacando que en afirmaciones de especialistas, las y los nifilos no juegan para
aprender, pero aprenden cuando juegan, pues actividades como el juego y la
recreacioén, posibilitan ciertos aprendizajes; ya que dichas actividades resultan muy

1 Educaci6n inclusiva. Obtenido de: https://orei.redclade.org/post practicas/las-actividades-culturales-mejoran-la-convivencia-aumentan-la-autoestima-y-
redundan-en-beneficios-vinculados-a-la-historia-de-cada-
uno,/#:~:text=%£2%80%9CLas%20actividades%20culturales%20mejoran%20la, Observatorio%20Regional%20de%20Educaci%C3%B3n%20Inclusiva

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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atractivas para los nifos y las nifias, convirtiéndose en herramientas y estrategias
pedagdgicas que se emplean para comunicar ciertos conceptos que de otra
forma serian muy dificiimente transmitidos; esto se explica porque en base a los
estudios redlizados, el aprendizaje a través de actividades verbales, o pictéricas
facilita el entendimiento y abstraccién de simbolos en la que los nifios descubren
otra manera de estructurar el aprendizaje2.

Ademdas, dentro de los beneficios conocidos se ha observado que la promocién de
la cultura y recreacién facilita la conformacién de una identidad propia, pues
algunos autores afirman que la promocidn cultural es un proceso que permite
analizar, elevar y hacer nuesfros los valores culturales a través del proceso de
entendimiento para que se pueda participar en ellos de forma conscienfe y
activasl, Es decir, dota de herramientas de prolongacién de la riqueza cultural que
permiten alas y los nifos identificarse respecto de los elementos dados y crear un
sentido de pertenencia con respecto a las demds personas de su entorno.

Es importante reconocer la importancia de la difusidn cultural recreativa, ya que
por si mismo, existen unas practicas y dindmicas culturales propias que diferencian
a cada regidn y configuran el pensamiento y entendimiento de los habitantes
respecto a los fendmenos sociales, politicos y econdmicos del entornos. Lo cual
representa un impacto directo en la vida futura de las y los nifics, pues dota de
elementos necesarios para la interaccién social que pueden determinar el éxito
laboral y a su vez en la mejora de calidad de vida.

En este sentido, la promocidn y difusidn de la cultura debe realizarse con el mayor
esfuerzo posible, destacando que, en el caso de las y los nifos, la primera
obligacién de realizar esta tarea recae en los padres o en las personas que se
encargan de su guardia y custodia, pues son los primeros educadores, asi como en
el Estado, el cual debe de garantizar el medio social éptimo que permita el
desarrollo cognitivo, el bienestar social a través de la recreacion culiural dentro de
las distintas disciplinas que hay como la lectura, la mUsica, la danza, el deporte, y
demds asignaturas recreativas que permiten lograr dichos objetivos comentados.

2 Cultura y formacion de la personalidad en la primera infancia. Obtenido de: htto://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext8pid=52308-
01322017000200004

3 Andlisis de la promocién cultural como herramienta para fortalecer la identidad afro esmeraldefia. Obtenido de:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51794-44492018000200367

4 fdem.

S Précticas Culturales y su Influencia en el Rendimiento Académico. Obtenido de:
httos://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.ghp/plumillaeducativa/article/view/406/504

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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TERCERA. En este marco y en el reconocimiento de la obligacién del Estado para
garantizar el acceso a las actividades recreativas culturales para las nifias v nifios,
se encuentran normativamente tres ejes que respaldan la propuesta planteada.

El primero de ellos es el conocimiento de México como una nacidén Multicultural,
pues el arficulo 2 constitucional manifiesta dicha especificacién al reconocer a
México como un pais con una composicion pluricultural, en la cual, se plantea el
derecho de preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad de los diferentes pueblos vy
comunidades promoviendo la difusién cultural. El segundo eje argumentativo es
que, una vez reconocido a México como un pais multicultural existe la obligacién
del Estado de promover la cultura de sus pueblos y comunidades y de garantizar
para toda persona el goce de la cultura. Pues el articulo tercero constitucional, en
su fraccién V. especifica que toda persona tiene derecho a gozar de la difusidn de
nuestra culiura.

"Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. La_Nacién tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 3o. ...

Lalalv.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacidn tecnoldgica. £l Estado apoyard la investigacion e innovacién cientifica, humanistica
y tecnoldgica, y garantizard el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual
deberd proveer recursos vy estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién,
vinculacién y participacidén que establezcan las leyes en la materia; ademds alentard el
forfalecimiento y difusién de nuestra cultura:”

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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El tercer eje argumentativo mencionado, es que las nifias, nifios y adolescentes
cuentan con una garantia especial del derecho al goce de la recreacién, el
descanso y esparcimiento a fin de lograr un ambiente sano que brinde las
condiciones para un libre desarrolio integral mediante el disfrute de una vida plena
en condliciones dignas. Lo cual ha sido sefialado previamente en la minuta recibida
por esta comisidén, retomando ciertas disposiciones a forma de énfasis, como lo es
el marco internacional del articulo 31 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(CDNj), el articulo 14, 15y 43 de la Ley General de Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes y el articulo 60y 61 de la misma Ley, que a la letra y de manera muy
especifica dicen:

Convencidn sobre los Derechos del Nifno (CDN)
“Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propios de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en
las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nific a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
parficipar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.”

Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

“Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a ia
supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones tenitoricles de la Civdad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo y
prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida '

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberdn disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 43. Nifigs, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, éfico, eultural y social.

Anticulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y
a las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades
culturales. deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Articulo 61. Las auforidades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes al
descanso y el esparcimiento y a_fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMA EL ARTICULO 43 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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igualdad, para su participacién en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad.”

CUARTA. Con esta propuesta se promueve en nuestro pais, el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre ellos México,
en lo cual se busca asegurar que ninos y niAas se desarrollen en entornos
saludables; asimismo, tiene relacidn directa con el objetivo 3 sobre salud vy
bienestar, asi como el objetivo 16 alusivo a paz, justicia e instituciones sdlidas,
fortaleciendo el acceso de las infancias a la recreacién en actividades culturales y
artisticas.

La salvaguardia y la promocidén de la cultura es un objetivo en si mismo y, al mismo
tiempo, contribuye directamente a la consecucién de muchos ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible), los beneficios indirectos generados por la cultura tienen un
efecto acumulativo, gracias a las actividaodes eficaces con base cultural
encaminadas al logro de los ODS, y con mayor importancia al tratarse de cultura a
favor de las nifas, nifios y adolescentes.

Asimismo, en seguimiento con lo estipulado por la UNESCO en materia de cultura
para la paz, gue sehala que la cultura de paz fomenta una serie de valores, v
comportamientos que restablecen la convivencia arménica y los lazos entre
individuos de una misma comunidad e impulsa una mirada critica que abona a la
construccién de una sociedad mds justa, recordando que el uso de los espacios
publicos desde la infancia fomenta la cultura en las comunidades, generando y
forfaleciendo el sentimiento de identidad, arrqdigo y respefo a nuestra
multiculturalidad.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable respaldar la
propuesta enviada por la colegisladora en sus términos, por lo que, las y los
diputados infegrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifez y Adolescencia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asambleaq, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 63
BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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Articulo Unico. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 63 y se adiciona un
articulo 63 bis, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 63. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podrdn aprovechar su infraestructura y recursos;
promover el uso y desarrollo de los medios de comunicacién oficiales y de las
nuevas tecnologias a su alcance, a fin de establecer politicas tendentes a
garantizar la promocion, difusidn y protecciéon de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 63 Bis. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones termritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoverdn la recreacién y participacioén de las nifas,
nifos y adolescentes en las actividades culturales de su interés. Asi como a
fomentar la paricipacién en la vida cultural y en las artes, la creatividad y
produccioén artistica, de nifios, nifias y adolescentes.

Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. - Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se sujetardn al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, asi como la disponibilidad presupuestaria
de cada una de ellas para el presente egjercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ningln supuesto se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 16 de marzo de 2023

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 63 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Decimotercera Reunion Ordinaria CDNA

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:13 16 de marzo de 2023

Reporte Votacion Por Tema

a) Dictamen de lamin afgo proyecto de de liéto porel qu‘vé se reform el articulo 63 y's
iciona un articulo 63 Bis a'la’Ley General de los Derechos de Nifias, Nings y Adolescentes

Diputado Posicion Firma

B368575331AF9EOFSETA14A38005A5
E697B5F090BD1BDAY188FC5B8C874
A favor 55AD79A695AB47C587C4456F 35A66
62E387F9AF7902DEAF927A36365C6

C1995BC776C

Ana Lilia Herrera Anzaldo

CABC2D2E1E1E0B2CC24DDEGBFBS
ADY9143D0C8F1499519836D9BB4BDF
A favor 7FEQ392FE50E41518B74F8B49ESCS
FAF7ABE342D26E41EE17ACA4574F 19

415A5EBFF02D6D

SA51E1C12DB6F5B491D68BE8S5B877
83E4FFE20D1C9E82F074745FB3FC4
A favor EB1E5C2147D16791EDB810E413E85
2E10BOED57E68A48458701E195DA6

63ESBEB8BA8SS

Al

Cristina Amezcua Gonzalez

AC0219718FDAC3E7F33AB55DF4703
93CCA1B916FO00AAGCBCACSE7271
Ausentes F785E76A405AC2EFA818290A58C49
8D71FOCO6DBA3FADATACAOFA92DE

BDCB6E350D0CB3

s

Dulce Marfa Corina Villegas Guarneros

4ECE27614A6B1859A8F9AAB895BD3
6C7908AC47D043DECBECS5270402A
A favor 9BACBF7354EC437BB0OSEC52A2A1F
3CC69575786FBOA47FIE0433E45D2

5D35D324D66C4

Duice Maria Silva Hernandez
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CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:13 16 de marzo de 2023

minutajcon proyecto L que
63 ?isala Ley General de IQ Derechos“dl Nin

84DAASEF8469AF15F216CC34885A1
BFDOFDD15345381D7F435DFEC5997

| A favor B7C473E826E74F8A9CA9D11C7951B
q. i | A2E7562861DD998E2689E197A79AF

=== BDA11F738918
Eunice Monzén Garcia

E1DAADDSF5F54A48264B0333093E1
E8D63A460C010F92FEF87C1EBEG39
A favar 392A41F67962112CFA9DFB77A445A
DC3EAB2AD851DCFCAS505BEB08E9

BE84170C71429

16F67C7DB208A68F8C105F3F42959
AB7BEC11CB1FI9E3C460ECA4E7C82
A favor 704D49416334A560A3B62D7D8F321
AE635B733DB7F3498DB4E0B49F4A3

43FD7D91C5874

423E48B609BB428513711D780A52C9
8E8115A80AF61DC4065D16B51280F
A favor 5A588013D44D05C54EB8D17C132A4
8C81898B23980B7724944C2CDE844

D1166EE447D

5CB5233505DDSEA1F7FB7DD8ATDC
E9719F9EE6DO05F5D52DBYF0AT4ES
A favor CF80146F3F3063149BAEOFAGD7438
8FAF37D4F217D4DA3EES06DAS301
C4F60F2CAC7841

912A1BDFC67B522472A429C28FAE3
77202EFDD2FBCD965A73F3E4D3791
A favor 2DF1E9BCDECE2872140A784211539
2ECEEB8489F57182F0CC5B449695DE

) CE39B19490F9
Lilia Caritina Olvera Coronel
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on proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 63y se,,
la:.Ley.General.de los Derechqs'de Ninas;:Ninos y. Adolescent

EC86BE4CAB1EFDE7EF5DC006742A
2A276C67B3706221CDOAD2012F2CF
A favor 4BDA238C6D63E6604DCABFEB 16922
D612FE5999COEBAFAOB7AS7ESAGE
A7FADDCDS8130AF -

2BOFCB4ESDOEA1DBC54ADFSBD10F
3DFIF13D918A5433FBAA279FSAFCD
A favor DFAGDFF2D4499FA7CAE6GB3043188
D3875A32D497399DB466631840A120
6F2E11277052E

74492B2818258A317FD5DE6G526597A
40811C552C3F2C56ABOFA441E4FES
A favor 2E829AE3CD3F1D5CE4587DACCO9F
2B99F47546ABE4ADC7DCCEBD2792

A17F5DB3CES81

44104C02A4F353C9CABT4F4ES31AE
9C03593CC31E4EC7666F 1593500057
A favor F7586471622A34B6D62D341E5C15F0
1E81FAAOBA107BCO1EAQD34FEAZ7B

9BBD2F5DF2

3F527924F4670AAF7D197861AD3F09
A260FC102240727E702DF852AC2FA
Ausentes S5CE3545F649E33A21676752FD56DD
E224A49D466C897CF000F5F9523D9

DOA4BEFECA40

AB50ED3AF21B408DEE3DBBOF469E
C0806506B621D96EF78BA65599D39
Ausentes 9AAF8DD22EGF5CA4575B1C8B53F46
3CBE088BF286C39C035A2A08B732A

R - 889944C8C57C1
Mariela Lépez Sosa
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Ndmero de sesion:13 16 de marzo de 2023

Dictamen de la minuta con proyecto de decre
lo63 Bis a'la

1E76427ECED840D25CCF73C7C627
AFC7DEA04B5170EF7A001C5C21C0
A favor E5SF79F83E9FA8317E7893DCED725B
CO59F77FC7B57574016059CC7D52A

87036E4F99D96A

6C54BAAT7244597C0D56DB595208CA
A0SDB8B748A1B6705D56DF6FBE71E
A favor 14625AE0456AB6BEAQ0FO0CDF27A3E
7F33FBDDASE17CF1986380ACS87103

FFOD4CESE43C

F54ABD0A817E892EF3609B903B519
AB8439258CB617383C4D84850DA118
Ausentes 57E8D4F814D58D32806D7E4BFC271
E57C2A011A6FIDC485F7E45C0ACT

D9E25100DDQg7

94172786772F1500EA13ADC60F 1723
26A089CA1CF199A73DD4DACFA14C
A favor 88B74E8BF168215F7384955E2E9A12
35189FDDFC827AE62727F905B5B17

289AES5F7D9%4

1C9C6F1ED281B6B426F4E7ECCS52F
0A5DBA86DAD193B898269E85A6169
A favor 76A86A26BA3BA1EECODB4046A44C
D0826472645082312461724589C7EC

452796AAB703D

FEBFCAF42964BFFEF81D0890046D
DEF204005F8706B7F8670B63A9F 355
A favor E0526DF337624FF329D6C49E4891B
30B1358580296AB359022A01EFBAE

C82B061D2EBD

A

Martha Rosa Morales Romero
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Ordinario
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928D7419A11D0C0OB693411D0448B5
23C70C76F7FF4E150B128E3A73ECB
A favor 43BBA1170D520DF3358B7E4EQ04ACS
27ASEE96EBBF5AA586416FC2EBS8F

F2DACF7598C6

1D381221F740EC3ED8607AF22A86F
BF875967A1BD83C67258213AD5C5C
A favor 2C2485CD661EFF328DDDOAS0A7CO
0540677B73FFEAC73B8D4CCF7837C

42DA1DFFF2CB7

Norma Angélica Aceves Garcia

17F188B77AE3B1017640390904E742
67COEF817060274E7BSDSBDB67A2D
A favor FF285D741E36157F530D64F9189929
9580565B0E086565001FFE755026FB

C50CC97DC

4A4FATBDBE7AB52601327387BA29E
OFF8EA2F6C5901738B9A4773A436D
A favor 05F161FC9902E467 14F8FD9968F75D
34769E99EODEE7F50C420EEQ785FE

F7892D3777B

DFC124806DB17FFF126F065C2134F
DE57FDB6A1A801AF46BAFCFEBS62
A favor 78DA7FB39D537E3A12996E4176CBB
B54AGATEGFOB67847873692A3ABTE

FOCCDA1AE2AQE

FBD9493B4BC0793DBEC153E7735A
BE381468109B830C217A9BOBC69A7
A favor E4833C141CD28A3D9F1D17E591344
CB2C1E96278E9AB862FCEFE272121

ED3BADD6A9834

Rosa Maria Alvarado Murguia
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LXV

Ordinario

Numero de sesion:13

a) Dictamen de la minuta con proyecto de decre
laitey General de |

dici

Wendy Maricela Cordero Gonzélez

jueves, 16 de marzo de 2023

Ausentes

A favor

Total

Decimotercera Reunién Ordinaria CDNA

16 de marzo de 2023

5635C5F2946D174CAB1F4ACOFB6SB
D8064B7DB0436173BCED0757213D1
CFEC5BFOEA38EB3D712EBC88DE21
CE4EEB98029AEE7505626016F471A
DD66C072B01EE

4FCDBC408C845410A400A190326280
8AA7E20A3134020BEAE7DC8900172
4C81AB0F5CB3CIE4DBCF2B1052B55
47205D2DEA1111ED783886EEGE28B
1F12A55ED4D

31
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA EN SENTIDO POSITIVO,
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 74 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS, EN MATERA DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE.

i’\MARA DE

PUTADOS
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA EN SENTIDO POSITIVO, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE
NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS, EN MATERA DE CUIDADO AL MEDIO
AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Marina de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, le fue turnada para andlisis y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, en materia de cuidado al medio ambiente, suscrita por la Diputada Mirza
Flores Gémez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Marina, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1y
numeral 2 fraccion XXIX, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82,
84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccién 1V, 167, 176, 180 numeral 1y
182 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision Dictaminadora, desarrollo el andlisis y dictamen de la Iniciativa, conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno de la Iniciativa.

En el apartado "ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA", se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.
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ARTICULO 74 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS, EN MATERA DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE.

LXV LEGISLATURA

En las "lll. CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
de este Dictamen.

. ANTECEDENTES

1.- Durante la sesién celebrada el dia 24 de enero de 2023, Ia diputada Mirza Flores
Gomez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el
Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 74 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en matera de
cuidado al medio ambiente.

2.- Con oficio No.: D.G.P.L. 65-11-5-1868 del 24 de enero de 2023 y con nimero de
expediente 5914, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la Iniciativa a la Comision de Marina, para
dictamen.

3.- Recibido por la Comisién de Marina con fecha 26 de enero del afio en curso, sus
integrantes entraron al estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada promovente, sefiala en su exposiciéon de motivos, entre otros, los siguientes
argumentos:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos! en su articulo
cuarto le otorga el derecho a toda persona de gozar de un medio ambiente
sano, imponiéndole la obligacion al Estado de garantizar dicho mandato. A su
vez, el articulo 27 de nuestra carta magna le otorga el derecho al Estado a
imponer restricciones sobre la propiedad privada a consecuencia de las
necesidades segtn lo dicte el interés publico.

Las restricciones al interés ptblico en el presente caso se encuentran en limitar
el margen de maniobra con el que cuentan los astilleros, diques, varaderos,
talleres e instalaciones al servicio de la Marina Mercante, referente a los
maleriales y a las técnicas que deberan de emplear para llevar a cabo la
construccion, reparacion o modificacién de embarcaciones. Siguiendo con el
mismo articulo 27 constitucional, el Estado puede dictar las medidas necesarias
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para evitar la desltruccidn de los elementos naturales, en el caso en concreto,
evitar la destruccion del habitat marino.

Il. Dentro del derecho internacional, en la “Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar” de la cual México es parte, dicta en sus articulos 207
y 211 que los Estados dictaran leyes y reglamentos para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino causada por buques que
enarbolen su pabellén o estén matriculados en su territorio y la contaminacion
del medio marino procedente de fuentes terrestres.

Asimismo, el “Objetivo 14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos” hace un llamado a los paises, incluyendo al nuestro, a prevenir y
reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular la
producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y
la polucion por nutrientes.

lll. Para lograr cumplir con la Convencion y los Objetivos de Desarrollo, la
“Orientacion practica para los principios de sostenibilidad de los océanos del
pacto mundial de las Naciones Unidas” con relacion a la construccion,
reparacién o modificacion de buques propone:

» Investigar y desarrollar nuevos disefios de buques, sistemas de
propulsion y combustibles alternativos que se integren en los nuevos
buques.

» Los astilleros también deben impulsar, o al menos adaptarse, al desarrollo
de buques auténomos.

= Adoptar un enfoque basado en el riesgo (HAZID, HAZOP) para el disefio
de los buques con el fin de garantizar la fiabilidad durante las operaciones
y el minimo impacto en los recursos marinos.

* Construir barcos con componentes/piezas que permitan el
intercambio/actualizacion para seguir el ritmo de las tecnologias
sostenibles y la mejora de la seguridad del entorno.

Para ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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MARITIMOS, EN MATERA DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 74.- La construccién, asi como
la reparacion o} modificacién
significativas de embarcaciones,
deberan realizarse bajo condiciones
técnicas de seguridad, de conformidad
con los Tratados Internacionales y con
el reglamento respectivo, para lo cual:

Articulo 74. La construccién, asi como la
reparacion o modificacién significativas de
embarcaciones, deberan realizarse bajo
condiciones técnicas de seguridady
cuidado al medio ambiente, atendiendo
las recomendaciones de organismos
internacionales y a las mejores
practicas internacionales, de

conformidad con los Tratados
Internacionales, y con el reglamento
respectivo, para lo cual:

. Los astilleros, diques, varaderos, ||. Los astilleros, diques, varaderos,

talleres e instalaciones al servicio de la
Marina Mercante deberan sujetarse a

talleres e instalaciones al servicio de la
Marina Mercante deberan sujetarse a las

las normas oficiales mexicanas | normas oficiales mexicanas respectivas,
respectivas; mismas que deberan seguir los
principios de sostenibilidad.
... ...
ll.. ll...
V... Iv...
TRANSITORIOS

Sin correlativo.

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
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lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. Del derecho a un medio ambiente sano.

Mas de tres cuartas partes de la superficie terrestre ya han sido trastocadas por las
actividades humanas. Estos cambios, han sido responsables de la extincion de
numerosas especies mediante la pérdida, fragmentacion, deterioro o polucién de sus
habitats. La extincion de especies es un indicador clave del estado de la biosfera, y hoy
es de hasta mil veces superior a la tasa de extincion de fondo o natural. Ante este
escenario, la pérdida de biodiversidad es actualmente uno de los problemas ambientales
mas importantes, amenazando a los servicios ecosistémicos y al bienestar humano.

Afortunadamente, durante los ultimos tiempos, en la medida en que se ha evolucionado
social y juridicamente, ha ido cobrando especial importancia la idea de que el medio
ambiente es un factor clave en el bienestar de la poblacién. A esto han contribuido,
especialmente, trabajos especificos publicados tanto desde el ambito cientifico como
desde el institucional. Razon por la cual existe la conciencia social e institucional de que
el medio ambiente en el que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su
subsistencia, por lo cual es imprescindible protegerlo de las acciones que lo afecten.

En congruencia con ello, el derecho en sus dimensiones supranacional y nacional ha
adoptado criterios para su proteccion. Asi, el derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar posee una doble dimension; por una parte, dicha
prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico fundamental y expresa el papel
indiscutible que éste tiene en la realizacion de un plan de vida digho, a través del
aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su
relacion con el ser humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquellos,
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o los procesos que la
integran continlan y siguen aparentemente en un sentido: reproducirlo vivo, seguir
existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, incluso a la accién
humana.

La proteccion de este derecho humano constituye una garantia para la realizacién y
vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que,
como se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacién indisoluble con
su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estan vinculados con la biosfera;
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en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del planeta, sus
recursos y sus especies.

Por tal motivo, la Comisién de Marina comparte la importancia que reviste el garantizar
de forma eficaz el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, a través de politicas publicas sustentadas por una
legislacién clara y totalmente comprometida con el cuidado del medio ambiente.

SEGUNDA. De las obligaciones del Estado mexicano en materia de cuidado del
medio ambiente.

Son multiples las constituciones y los instrumentos internacionales que han incorporado
el derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho humano que
entrafa la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccién efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.

El reconocimiento de este derecho humano obliga a entender que el hombre convive y
forma parte de los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir
de ellos y de sus procesos biofisicos, obtiene diversos beneficios, sin embargo, en
muchas ocasiones esta interaccion entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo
la sostenibilidad del medio ambiente.

El derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacién podria causar
en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de protecciéon en si mismos, por lo que se advierte una tendencia
a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza, no solo en
sentencias judiciales, sino incluso en ordenamientos legales.
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Asi, en 2012, se reformé el articulo 4° constitucional, por lo que actualmente dice que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. La
mencién del Estado se volvio explicita para considerarlo como el encargado de hacer
valer los derechos estipulados en la Constitucién, en este caso, de garantizar que la
poblacion viva en un ambiente sano y sin contaminacién, que en correlacién con el
articulo 1° de la misma Constitucién, se exige que su tutela sea de la forma mas amplia.

Adicionalmente, nuestro pais ha contraido diversos compromisos internacionales, como
el establecido el principio 11 de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, que le obliga
a legislar en materia de cuidado y protecciéon al medio ambiente.

Por lo tanto, esta dictaminadora concluye que es un deber del Estado mexicano,
promover todas las modificaciones necesarias para contribuir a la proteccion del medio
ambiente.

TERCERA. Del medio ambiente marino y su proteccion.

El medio marino es objeto de numerosas actividades humanas, y esta sujeto a
importantes presiones e impactos. La pesca, la navegacion, las instalaciones de
produccién de energia, el turismo y la industria de la biotecnologia son algunos de los
sectores econdmicos que se llevan a cabo y afectan al medio marino. Los vertidos
urbanos, industriales y fruto de la navegacion y la consecuente pérdida de calidad del
medio marino, la eliminacién o alteracién de habitats y poblaciones de especies marinas,
la sobreexplotacion de recursos marinos vivos, el ruido submarino, la presién urbanistica,
o las alteraciones derivadas del cambio climatico, son algunas de las presiones a las que
estan sujetos nuestros mares y océanos.

Para su proteccion, existen diversos convenios internacionales, tales como la referida
por la legisladora proponente. Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
gue establece una serie de objetivos para implementar un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia, y la proteccidn al ambiente de acuerdo con el siguiente:

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos. En él se indica que una gestion cuidadosa de este recurso mundial esencial es
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una caracteristica clave de un futuro sostenible. No obstante, en la actualidad, existe un
deterioro continuo de las aguas costeras debido a la contaminacion y a la acidificacion
de los océanos que esta teniendo un efecto adverso sobre el funcionamiento de los
ecosistemas y la biodiversidad.

También, destaca la Convencion para la Conservacién y Desarrollo del Medio Marino de
la Region del Gran Caribe. Este instrumento fue ratificado por México el 11 de febrero de
1985, y se aplica para prevenir, reducir y controlar la contaminacién de la zona de
aplicacion del convenio causado por descargas desde buques, asi como también aquella
contaminacién que es causada por vertimiento de desechos y otras materias en el mar
desde buques, sobre este ultimo convenio, cabe destacar la relativamente reciente Ley
de Vertimientos en las zonas marinas mexicanas.

Ademas, el Convenio reconoce el valor econdmico y social del medio marino, incluidas
las zonas costeras, de la Regién del Gran Caribe, asi como la obligacién-de proteger el
medio marino de la Regién del Gran Caribe para beneficio y disfrute de las generaciones
presentes y futuras, por ello propone, que las Partes Contratantes, adoptaran todas las
medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién de la zona de
aplicacion del Convenio causada por la evacuacion de desechos en las zonas costeras
por descargas provenientes de rios, estuarios, establecimientos costeros, instalaciones
de desagiie o cualesquiera otras fuentes situadas en sus territorios.

De igual forma, en materia de medio ambiente marino nuestra Nacién es firmante de
diversos convenios tales como:

e Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos;

e Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques y

e Convenio Internacional sobre el Control de los Sistemas Anti-incrustantes
Perjudiciales en los Bugues entre otros.

e Protocolo de 1996 sobre el Convenio Internacional para Prevenir Ila
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias;

Para los efectos, destaca el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
los Buques, 1973 / 1978 (MARPOL), el cual cuenta con los siguientes anexos:
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Anexo |. Prevencién de la Contaminacion por Hidrocarburos.

Anexo II. Control de la Contaminacién por Sustancias Nocivas.

Anexo lll. Prevencion de la Contaminacion de Sustancias Peligrosas embaladas.
Anexo IV. Prevencion de la Contaminacion de Efluentes del buque.

Anexo V. Prevencién de la Contaminacion por Basuras.

Anexo VI. Prevencién de la Contaminacién por Emisiones.

Es necesario mencionar que, de los anexos expuestos, México ha ratificado los anexos
I, I, 11, IV 'y V de dicho convenio, por lo que esta obligado a prevenir la contaminacion
por derrames de hidrocarburos, sustancias liquidas nocivas, sustancias peligrosas
embaladas, aguas de lastre y residuos sélidos.

En ese sentido, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que la comunidad
internacional reconoce la importancia de proteger los ecosistemas marinos y costeros,
en consecuencia, se coincide con el animo de la legisladora promovente, pues para su
proteccion, es prioritario armonizar la legislacion interna con las sefialadas disposiciones
internacionales.

CUARTA. De la construccién naval.

La construccion naval abarca la construccion, reparacion y mantenimiento de buques y
embarcaciones con diversos fines, transporte de mercancias y de pasajeros, defensa,
policia, cientificos, salvamento y lucha contra la contaminacion marina, pesca, fines
deportivos y de placer; asi como también la construcciéon y reparacion de diversos
artefactos flotantes que se utilizan para la explotacién oceanica, también llamada costa
afuera u “off-shore”, como son las plataformas para exploracién y extraccion de
hidrocarburos, los buques de suministro y apoyo para éstas, las unidades flotantes para
acuicultura marina y otras, como barcazas, gruas flotantes y artefactos diversos,
empleados no s6lo para la construccion “off-shore”, sino también para construccion
portuaria, conservacion de costas, entre otras.

Si bien la construccién de nuevos buques y artefactos navales es la actividad mas
importante de la construccién naval, la reparacion de averias y transformaciones, asi
como el mantenimiento y conservacion de los buques y otras unidades en condiciones
operativas adecuadas durante su vida de servicio, e incluso el desguace, son igual de
importantes.
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Dichas actividades se llevan a cabo en lo que se denomina astillero. Sus caracteristicas
e instalaciones se determinan por el tipo de materiales empleados para la construccion
de los buques y embarcaciones, por su tamafio y por si la construccion se realiza en
grandes series, lo que resulta mas habitual en las de menor tamario. Normalmente se
utilizan también para su reparacion y mantenimiento.

Esquematicamente, se puede considerar que un astillero esta constituido por un recinto
dotado de instalaciones en las que los trabajadores, bajo una organizacién adecuada y
con una técnica y diversas formas de energia, reciben, transforman y ensamblan una
serie de materiales; siendo normalmente los estructurales los mas importantes, como
ocurre con el acero en la mayoria de los casos; junto con otros muy diversos entre los
que destacan las tuberias y los conductos eléctricos, asi como una serie de articulos
elaborados en otras factorias, como son maquinas, equipos y accesorios variados, para
obtener como producto final, precisamente, los buques u otras unidades marinas, segun
sea el caso.

La industria de construccién y reparaciéon naval no es especialmente contaminante por
su naturaleza. No se producen en ella procesos de transformacién primaria o fabricacién
de materias primas que son los que mayor impacto ambiental conllevan. Sin embargo,
como cualquier otra actividad industrial, posee una serie de aspectos medioambientales,
que pueden interactuar con el entorno, es decir, que pueden producir impactos sobre
éste, como, por ejemplo, la produccién de residuos, de vertidos, de polvos, de particulas
en suspension, de humos y de ruidos.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comisién de Marina, aunque reconocemos
que la construccion naval no es en si misma contaminante, coincidimos en la importancia
de establecer de forma expresa en la ley que la construccién naval o los procesos que
en ella se siguen, deben ajustarse a los principios de sostenibilidad y procurar el cuidado
del medio ambiente, porque el derecho social a un medio ambiente sano refleja que todos
tenemos derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrolio de
nuestra persona, pero también la sociedad en su conjunto tiene también el deber de
conservarlo. Por lo tanto, se trata de un derecho y también de una obligacion. Todos
tenemos la obligacién de cuidar el entorno que nos rodea.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién de Marina consideran viable la
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iniciativa que se dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccion |l del articulo 74 de la Ley de
Navegaciéon y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 74.- La construccién, asi como la reparacion o modificaciéon significativas de
embarcaciones, deberan realizarse bajo condiciones técnicas de seguridad y cuidado
al medio ambiente, atendiendo las recomendaciones de organismos
internacionales y a las mejores practicas internacionales, de conformidad con los
Tratados Internacionales y con el reglamento respectivo, para lo cual:

l. Los astilleros, diques, varaderos, talleres e instalaciones al servicio de la Marina
Mercante deberan sujetarse a las normas oficiales mexicanas respectivas, mismas que
deberan seguir los principios de sostenibilidad;

l.alv....
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de marzo de 2023.

COMISION DE MARINA
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Diputado Posicion Firma

D99390BCAFF13ED22648ECD4C760

E502FB3C588058C7CD2D891C485D
A favor BB21FFD80950DB14223FACS855FA2A

1D849DA88F6561224AEB42AB7DEF3
Ana Laura Bernal Camarena 6233D7ES5DE6GBB6

(PT)

6523E34DFEDCB7733A4050105D573

AA5B59C1D1ABOS5E6GOBC32429F85E
A favor 7DC2668AB0OE748E8A8376303D3FD8

74E6CDBC6E11BD217909DF14654B3
Andrés Mauricio Canti Ramirez 27F73DC59582
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A3E7FB93F4447A82CC9B6AB423D1A

51D40CD1671219831FASE70EQ5B65
A favor QE71EFB369F14198AA19FB921B11A

5D2676E50170FEEQ2E05AC79723D3
Erasmo Gonzalez Robledo 9BBA3A304AA2

(MORENA)

8C638530BB95E3545CD3ED5S0DF110

B84B182F11B8D1F7872E8D8709C41
A favor C78469F862C5SFE2B4BCC1C13F1E3

DOC6B3EQ34E4B458EFDBC40FADEB
Fernando Torres Graciano 38CB7B80460556
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A favor

A favor

A favor

A favor
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DB2D11C4DC05E81D4FO03BEBBECE
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S5E470ABA175EAA
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49F92F261E881

B46B8563CFFFF61D5C82F722C32A5
745EF1077F254D70CF1E50C2D10D5
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68E069D7524
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C135A4179F7COF17A37365E1BD58A
59A3EE687FBC52828980C47A0F51A
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(PVEM)

6BB8337AD755630EAAS783D937BDD

B4EESDDE163BE385ACB6D0BD4E38
A favor 5DFD9B504194AB833063FF8210E71

FC283FCEAF7D95963E0D43CFAAES
Julia Licet Jiménez Angulo 083C65930167E5

(PAN)

D3BD771C36B3FCFE4CEB6G45C2AAF

E3F42A29E1E88F39C36EB64C0A403
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(MORENA )
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(PAN)
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A favor 70E57A4CD01D2EE483CB01105DE79
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Marco Antonio Pérez Garibay D2855B3F7B50E0

(MORENA )
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Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava DOA939250E )

(MORENA )

FD7D1B8E5F22BA80D4CAC36632D7

2F448B9518CF813C03ESFOE8BABA25
A favor 4BA129D18633080BF6F03203DF5C1

C7F036A7D2C0D387DC51F424B2561
Mario Alberto Torres Escudero 37AA7297CACDE

(MORENA )

B9F43706C06338FAF20F7ABF8356A

BC802F3D318C1969AEF5F9116461E
A favor 7BF85F192185EE308E840681CB7644
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Oscar Canton Zetina BOB5804101E

(MORENA )

BAOB1F8F27FECA361013AE345A692
DB6E199FDA2BAB0OBDCS59160B9895
A favor B323C44C332D3AD419D035BF 146CF
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Rocio Hernandez Villanueva E2D6C414634D0

(MORENA )

E3E81565216C61A02B510DD7A4A0F
7BFCF210792C7A852116B50546E525
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Rosa Hernandez Espejo 5EB26570B33E .

(MORENA )
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Salvador Caro Cabrera 952D53EE91A0

(MC)

03873C97C3D33E749C2F875D0A1B0
D8ADC4169F3637D91ABDS8BF1A201
A favor 9AE2EE728A9B4B4F5A3651CD94F33
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DE74E355706

EE6ESDC97F5157460443A5F2DDES7
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Vicente Javier Verastegui Ostos FF3DS2C5EA18
(PAN )
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“LXV Legislatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA AL BICENTENARIO DEL HEROICO
COLEGIO MILITAR

A la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto por
el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa al Bicentenario del
Heroico Colegio Militar.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |; 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1,
fraccién 1V, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
se abocd al andlisis, discusidn y valoracidon de la minuta con proyecto de Decreto que se
menciona.

Conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la deliberacidn que
realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esa
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

l. En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso legislativo
seguido desde la presentacion de la iniciativa, objeto de la minuta que nos ocupa,
hasta su turno a esta Comision.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se realiza una descripcidn sucinta de la
propuesta en analisis, también se hace referencia a las razones, alcances, situacion y
circunstancias expuestas por la colegisladora para fundamentar y motivar su postura,
asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la minuta en estudio.
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lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se explican los
razonamientos, asi como los argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las
que se sustentan las consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1 En sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores de la LXV Legislatura de fecha del 23
de noviembre de 2022, el Senador Higinio Martinez Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA; Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, integrante del
Grupo Parlamentario del PVEM; Senador Arturo Bours Griffith, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA; Senador Eli César Cervantes Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA; Senadora Modnica Fernandez Balboa, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA; Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA; Senador Sergioc Pérez Flores, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA; Senador J. Félix Salgado Macedonio, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA; Senadora lJesus Lucia Trasvifia Waldenrath,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; Senadora Gricelda Valencia de la
Mora, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; Senador Ismael Garcia
Cabeza de Vaca, integrante del Grupo Parlamentario del PAN; Senadora Kenia Lopez
Rabadan, integrante del Grupo Parlamentario del PAN; Senador Roberto Juan Moya
Clemente, integrante del Grupo Parlamentario del PAN; Senadora Josefina Vazquez
Mota, integrante del Grupo Parlamentario del PAN; Senador Manuel Afiorve Bafios,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI; Senadora Verdnica Martinez Garcia,
Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, integrante del Grupo Parlamentario del PT,
Senador Noé Fernando Castafiéon Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de
MC; en su caracter de integrantes de la Comision de Defensa Nacional, presentaron
una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa al Bicentenario del Heroico Colegio Militar.

2 En sesidon del mismo dia, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Senadores, mediante
oficio No. DGPL-1P2A.-2902, turnd la mencionada Iniciativa a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen correspondiente.
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3 En reunidn de trabajo del 15 de febrero de 2023, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, revisaron
el contenido de la citada Iniciativa, a efecto de emitir observaciones y comentarios a
la misma, e integrar el dictamen correspondiente.

4, En sesion ordinaria de fecha 7 de marzo de 2023, la H. Cdmara de Senadores aprobo
el dictamen sefialado y se ordend el turno de la Minuta a esta H. Camara de
Diputados, para los efectos correspondientes.

5. En sesidn ordinaria del 22 de marzo de 2023, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL 65-11-7-2084, turné la Minuta mencionada a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis y dictamen correspondiente.

6. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realizaron el andlisis
y valoracion del contenido de la citada minuta, expresaron sus consideraciones de
orden general y especifico sobre ella, e integraron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El proyecto de decreto tiene por objeto otorgar un reconocimiento al Heroico Colegio
Militar, por su trayectoria e importancia en la historia de México a lo largo de su
Bicentenario de existencia, donde ha contribuido en gestas histéricas que han logrado
consolidar la independencia y soberania de nuestro pueblo.

En ese entendido, la Colegisladora propone establecer las caracteristicas de una moneda
conmemorativa al Bicentenario del Heroico Colegio Militar, con las caracteristicas que a
continuacion se sefiala:

I Valor Nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.)
Il. Forma: Dodecagonal.

l. Didametro: 30.0 mm. (Treinta milimetros).

= e ————y o e e e =)
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IV. Composicion: La moneda serd bimetalica y estara constituida por dos aleaciones, una
para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacidn de alpaca plateada, que estarda compuesta
en los siguientes términos:

a)  Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre; 10% (diez por
ciento) de niquel, y 25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b} Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o menos.

c) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veintidds centigramos), en mas o en
menos.

2.  Anillo perimétrico de la moneda: Aleacién de bronce-aluminio, que estara
integrado como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por ciento)
de aluminio, y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve centigramos) en mas o
€n menos.

3. Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central de la moneda y del
anillo perimétrico de la misma, que correspondera a 12.67 g. (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de 0.51 g.
(cincuenta y un centigramos) en mas o en menos.

V. Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",
formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda serd el que, de conformidad con el
Articulo Segundo Transitorio de este Decreto, determine el Banco de México, a

e e e e e
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propuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional. Dicho motivo deberd relacionarse
con el Bicentenario del Heroico Colegio Militar e incluira la denominacién "$20", los
elementos de seguridad, la ceca de la Casa de Moneda de México "Mo" v la leyenda
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL; BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO
MILITAR 1823-2023.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VIl. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro texto, en el reverso de la moneda,
los cuales deberan estar relacionados con el motivo de la misma.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora considera oportuno realizar el presente dictamen
observando las facultades que le confiere el articulo 80, fraccion [, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados. En este sentido, las consideraciones que se expresan en lo
subsecuente son resultado del analisis de los argumentos expuestos en la Minuta.

SEGUNDA. La que dictamina comparte con la colegisladora el hecho de que el Heroico
Colegio Militar cumple con los dos elementos identificados en el articulo 2°, inciso c), de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, para ser considerada a dicha institucion
como meritoria de trascendencia nacional, toda vez que la misma ha participado en
distintos eventos considerados como fundamentales en la historia nacional y es reconocida
como un simboloe de la cultura mexicana por su actividad desarrollada con profesionalismo,
lealtad institucional y un profundo amor a la patria.

En ese sentido, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico comparte la viabilidad de Ia
propuesta objeto de la minuta en analisis, relativa a la emision de una moneda
conmemorativa referente al Bicentenario del Heroico Colegio Militar.

TERCERA. La Comision que suscribe, reconoce que a través de la emisién de la moneda
conmemorativa propuesta, el Poder Legislativo contribuye con las acciones para reconocer
al Heroico Colegio Militar por su gran trascendencia en el cumplimiento de sus funciones,

— - — = — e e e ]
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dado que a lo largo de su existencia ha logrado, en muiltiples ocasiones, salvaguardar la
integridad de nuestro pais y defender la soberania nacional, con lo que ha contribuido a la
consolidacidn de las principales instituciones democraticas, asi como a fortalecer el Estado
de Derecho y la seguridad de nuestro pais.

En ese sentido, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico coincide plenamente con el
proposito de la Minuta que nos ocupa y considera acertado aprobar el proyecto de decreto
en los términos en que se encuentra planteado.

CUARTA. La Comision que suscribe considera importante resaltar que el Heroico Colegio
Militar, aporta personal castrense, asi como personal médico, odontolégico, de enfermeria,
ingenieria y oficiales de sanidad, preocupados por el bienestar social y el cumplimiento de
las leyes y el Estado de Derecho. Jévenes que buscan una oportunidad no solo para servira
su patria en la recuperacion del orden y la paz social, sino también, para obtener una
preparacion del mas alto nivel, que bajo otras circunstancias dificilmente hubieran
adquirido.

Resultado de lo anterior, hoy, el Sistema Educativo Militar representa uno de los pilares
fundamentales de la eficiencia y eficacia en el trabajo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
gue define la estructura de la ruta profesional a que debe responder la formacidn y perfiles
de los recursos humanos en el campo militar.

QUINTA. La Comisidn que suscribe, coincide con la colegisladora en que la vida de nuestro
pais como una Nacién independiente, se ha logrado con la creacion de diferentes
instituciones, que han determinado el curso de los eventos que nos distinguen y dan el sello
caracteristico de nuestra constitucion politica, social, cultural, econémica, juridica y
democratica; motivo por el cual es de suma importancia reconocer la trascendencia del
Heroico Colegio Militar en el cumplimiento de sus funciones, ya que su basta historia solo
es comparable con los afios de antigliedad de la mencionada institucion.

Por todo lo expuesto, la Comisidn que suscribe estima acertada y viable la acufiacion de una
moneda conmemorativa que permita reconocer los ideales de patriotismo; respeto, lealtad
y solidaridad, representativos del Heroico Colegio Militar y que convergen en los valores
que unen la esencia de nuestro pais.
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SEXTA. Sin menoscabo de lo anterior, la que dictamina considera oportuno hacer mencion
gue, a esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, le fue turnada con fecha 18 de enero
de 2023, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del Bicentenario del Heroico Colegio Militar, suscrita por la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, cuyo objetivo coincide
con la materia de la Minuta en anilisis.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 81, parrafo 1 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los dictamenes que atiendan minutas deberan
abocarse sélo a éstas, razén por la que dicha iniciativa no puede ser objeto de analisis en el
presente dictamen, aunque se reconoce la voluntad de la proponente por reconocer la
trascendencia y solidez del Heroico Colegio Militar y su excelencia en la formacién de
mujeres y hombres de excepcional valor para el servicio de la patria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA AL BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO MILITAR.

ARTICULO UNICO: Se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa al
Bicentenario del Heroico Colegio Militar, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que
a continuacidn se sefalan:

l. Valor Nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.)
Il. Forma: Dodecagonal.
lll. Didametro: 30.0 mm. (treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda sera bimetalica y estara constituida por dos aleaciones, una
para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacion de alpaca plateada, que estara compuesta
en los siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre; 10% (diez por
ciento) de niquel, y 25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un centigramos).

d)  Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veintidos centigramos), en mas o en
menos.

2.  Anillo perimétrico de la moneda: Aleacidn de bronce-aluminio, gue estard
integrado como sigue:

a)  Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por ciento)
de aluminio, y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).
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d})  Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve centigramos), en mas o
en menos.

3.  Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte central de la moneda y del
anillo perimétrico de la misma, que correspondera a 12.67 g. (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de 0.51 g.
(cincuenta y un centigramos) en mas o0 en menos.

V. Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS",
formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera el que, de conformidad con el
Articulo Segundo Transitorio de este Decreto, determine el Banco de México, a
propuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional. Dicho motivo debera relacionarse
con el Bicentenario del Heroico Colegio Militar e incluird la denominacidn "$20", los
elementos de seguridad, la ceca de la Casa de Moneda de México "Mo" y la leyenda
“SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL; BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO
MILITAR 1823-2023".

V). Canto: Estriado discontinuo.

VIl. Elementos de seguridad: Imagen latente y microtexto, en el reverso de la moneda,
los cuales deberan estar relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la publicacién del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de la Defensa Nacional,
enviara al Banco de México, la propuesta del disefio del motivo que se contendrd en el
reverso de la moneda a que se refiere el presente Decreto. En caso de que la Secretaria no
presente una propuesta del motivo indicado en este articulo dentro del plazo establecido
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en el parrafo anterior, correspondera al Banco de México determinar el disefio de que se
trate, mismo que se contendrd en el reverso de la moneda.

Tercero.- La moneda a que se refiere el presente Decreto podra empezar a acufiarse a partir
de los 30 dias naturales posteriores a la fecha de aprobacién del disefio sefialado en el
articulo Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto.- Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos que se
requieran, los que deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales de la moneda a
que se refiere el presente Decreto.

Quinto.- Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autor y cualquier otro

derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y de la acufiacién de la moneda a que
se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de marzo de 2023.
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NOMBRE ETEMA una Moneda Conmemaratwa al Bncemenana del Heroico Colegio Mllltar

INTEGRANTES Comision de Hacienda'y Credito Publico
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Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Afio
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
Numero de sesion:4 28 de marzo de 2023

2.-Dictamen a l_al_'m_ih‘uta con Pro'ye'cto de Decreto por el que se establecen las caracteristicas de

NOMBRE TEMA una Moneda Conmemorativa al Bicentenariodel Heroico Colegio Militar. {

INTEGRANTES Comision de Hacienda'y Credito Publico

D59C567516694217DB8CFD32406E1
CD386A1527F54C9126F247B1BB6F9
A favor C3EB274C55F 1FEGDA3C67FOC4EBS
FABF77F72D69E8A4814F300F4BBCE

83EE3A7E70595

D7757C71CECB1BFCB29C76E39082
41B99CABBD1902FFC56987A5807F0
A favor 19F44B5EA2ECD70506831DC1C4E86
B4782B470F13324368BC4816FE2802

364EBF6249CC

DDFF99B3A51696E50410BB763D738
CB86188C663CE4FCBF606ED5863F4
Ausentes 2B000BCD5C99630887B4E71BC2B3A
D2C33A02EA9A33E40FD764784CD8

BB32AB709800F

D4351050FC49BOAE2AFB8ABD1FF5A
618FSACGE05F46256D2A10D88A1B32
Ausentes 2C107323535COFC63C4F838E400A1
265FC5766E156D499BBD3ES408C23
FAFAEDBCS5C08

55525EFEAD6GB1687505A234DA6013
6F8D3FA11D5ES2270E27665290E51
A favor B320F88CB3DA3666015B20674EASB
B9122EEEB74292ED0603335C8F402
59FA9746960E

6436CDE546C9ES180CBOD1EE1A851
46703D6EOBIEAD3E0449DB 1085809
A favor OBASF0176E924218E40AF4DEAE432
14A3ACB81324128391D85A1DEGSDC2

152E15ADFB1A

Carmen Patricia Armendariz Guerra
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Afio
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:4 28 de marzo de 2023

NOMBRE TEMA 2.- Dictamenala mmuta con Proyecto de Décreto por el que se establecen las caractleristicas de
una Moneda Conmemoratlva al Blcentenano del Heroico Colegio| HHEL

INTEGRANTES Comision de Hacienda y Credito Publico:

865DCC9749D477FEC16737AE2B4F3
F2F8C9A021A83C5C132DF84ABF878
A favor 2B36AB2296E7C80DF84566BAD4E73
8EDF42F175859BA347562F109C496

D6431328A0E1

D7267DCC4F5B92EF88D1E1A474AE
A7F5E7F765EEA9B5C9103CECOCCSE
Ausentes B64A1FB3681D6DDC2DC2906B823A
6C958CEOB3B8AAAECI6DF0O0D2D46

13D3DA6D4E03D3D6

03856C4FC341F2CF431D76B4ESA2A
B1BBFB50FF75E44AA95426B6B94FD
A favor 7D091AA7011B21E4F17B1F6CAEDB
EOFF63DY1E3AFDCCY44369E971B72

8D7C3DFFE9232

27284892A7618225EAEB2C42A0186A

309F963C7243711F48FE3553522E64
I A favor 3DC52C25F04F8EDCF30AC5915DD2
St h C9C36A84C4620FB468ABAO3F31C60
7CCBC8SEAAA

Daniel Murguia Lardizébal

6980B51A659534173CCCD24573B8F
77CBEB50580074F309685064F8DB01
A favor F3FBF98303B4ECE154431262D5D18
D6C45C4A6CB8BBB7EA539198A4C6

9B6597A1DA26

AB73CC047D18F60F8FA821A0981FB
C658B6A8D1109121345D1947D97695
A favor DF15FAC5C5979F41DB6FE46AF7CC
BBBAB509008DA368D5AC3555A460D

A16DO6ED293F

Eunice Monzén Garcia
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Hacienda y Crédito Publico

Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Afio
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:4 28 de marzo de 2023

2.- Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto por el gue’se establecen las caracteristicas de

BNERE e Ao Moneda Conmemorativa al Bicentenario'del Heroico Colegio Militar.

INTEGRANTES |Comision de Hacienda y Credito Publico.

CB6ABDA3BES98162536284EE881F5
81B38820909CBA71CF593F6148B58F
A favor 78CDOCBOF351FF3D976BA311AA80F
8A9922DB74F4835407F5227F63457B

966796183F

Gerardo Pena Flores

8516368BB647082A431015B0B0E62A
72A4E7029C19B4F410DF4FCDFC67B
A favor 4501833DAA5614142DD4DC5F0E125
49EO0DFAAD34C4F8249596E72112FB

19011437626

D821B78A0302B0729B638DFDC1B18
CAD78BF49EDSFBAS0O3AES18DABA3
A favor 4D2585139228BEB177512DA5D60DF
48E9955AB05EF18FEBD527F53DCC

B50954857690F5

DE3A4B14C85FBBF4A05F36C4BA51
0B98B7DFD4B785ECE58965B85BE37
A favor 91557B8DB5D66894EE781C47B477E
6F7150B77716C4C879A252D6EB18C
FICFC20906287

BC3CEBFAC52B58A3BD2991E1FE37
DOB50FOB8F45EESAC48E73CFCA3A
A favor 0077A01495ACC79681DB7A55979D1
ECD41DC82A84661A920E9FFEF95F

.o _ AB2ESF309CBC2E7
lidefonso Guajardo Villarreal

4ED821F6559C1ABDDO319A5447247
OABAF761F58D743AD1D7D452A2EES
Ausentes 559E644F147815F3F1FDCF702F4541
FC1743CCD662C67F4BB83FCC1719

74521809C141

Iran Santiago Manuel
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Afio
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:4 28 de marzo de 2023

2.- Dictamen a'la minuta con,Proyecto de Decreto por el que se establecenlas caracteristicas de

RODIEREEMA unaMoneda €onmemorativa al Bicentenario del Heroico Colegio Militar.”

INTEGRANTES! Comision de Hacienda y Credito Publi

4826BDEA498D24C813BE366F 73116
283BADBA345A4FC54B077E24410BF
A favor 2494A3DB321BDDSCC1F432DE3501
EB67EBA4614D487AB644F5B1F708C
C8FA402AF4AAS5

3EA024416C28AFE7BE14434FEB4E6
1C5CFC212A7AA5880371BFDC95102

A S A favor 0OBE30071945834230370933133416A6
N/ 28639AD3D816FDDC3A8F8417C0862
E596180468

Kevin Angelo Aguilar Pifia

4507B2C09B6DEES7F861D1E2D50E9
D94F85A0FF15331F5A0F8A5FD1CY1
A favor 072530CBDESE34BF1ECB18B62EBC
9A820DFDAYF6BOFEBB8A13514F5EQ

3523CB4096975

1D6895A80AEE4B45FAB1DC401AFC
04AB138F9B42378AA8E4C001284F23
A favor 4431B29E965AA3B52EDABBAB7AD4
47A2E67F5D73E54B9076A4AAT72092

BE5D88D74722C

7EEDOCS5C7B97776A0EQ47B2278434
C45D69E0F2C7E3BD16EB38EOE4854
A favor 803498EB7EEA08DAC3BFO1B5E153E
3C658BOBEOSFCOC918F259F0101C9

24020EFC9A47

AB37AF661DFO0FCADD2D577370AF2
62C5A60C1A3FB22F527D4F030BFCF
Ausentes BC42D9EFD1570C53414011EFE8237
419D90B5C67393049EEADI67E4B71

1DFF8453F1C5

Manuel Jesds Herrera Vega
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Ano

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario

NuUmero de sesion:4 28 de marzo de 2023

2.- Dictamen a |la minuta con Proyecto de Decrgto por el'que se establecen las caracteristicas de
unalMoneda Conmemorativa al Bicentenario del Heroico Colegio Militar. -

8558005D333D8667684483E5511F61
CED019815059C4C3353621F439E197
A favor EOSBBC893E2AF9306E589120EFEBF
DE714CCC339DF3D89424AAE311748

EC86F 19265

64832D03380B5CDCO3A73F1E7DA467
EEA9C464331ABAD14CD2D528BC3C
A favor E01CD4C12ECSA7FF376D102862227
2F2457F196E9847315AA76DCB21592

5371223100DD

87FB3189COCCAQA4277810950B288
O9ESEAF4BEDEO7AFSEB3A126A2A3D
A favor 33CC020606378AE8630C4732856DA
32F83AB920A7BCAD3909F 19A7FB1A

CE1FA9CBF8624

36EF17C35D547B1524BC096BBY17B
234D1B229B719BE3B593E01E9BDDA
A favor A3637836248D65591BBFOB1CAQFD8
3EOACF6EFA8DEB2446FD8FCECO9F

297478B2AC778

36321B92C94ABB27E48577BCSA1F7
3094DD95D27F7798A3C3685D263FF
A favor 1E905AE3A53F434D766E0F448F5A1
BOF51270BE71F87556CC4CB7B8DD

E7764127710AC

43A885F507D30522B6492BF23103D9
389E1C5042CBC67CBOF5FFD2EEA3
A favor 409C468D3C64783032AEBOC6B079B
86D4FEF10EBDDC40A5B468B5FD42

7665B07D6FCOC

Pedro Salgado Almaguer
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Cuarta Reunién Ordinaria del Segundo Afio
LXV

Ordinario

Numero de sesion:4 28 de marzo de 2023

2.- Dictamen a la minuta con Proyecto.de Decreto por el que se establecen las caracteristicas de

NOMBR.E;TEMA .una Meneda Conmemorativa al'Bicentenario del Heroico Colegio Militar.

INTEGRANTES 'Comision de Hacienda y Credito Publico

2C094C05E987D7EE06D67626F 9490
18DE7C15459A091C1469B7C77426E
A favor 6C8894BF3059DD653E1A3ER563FDF
7BB40600EEE1D77C39F534E50ABED

B258A87E94D0

Raymundo Atanacio Luna

4ABFC3B84871C7DA590311A1D24E
D1B1834FDBE9F2BC12D7D648409E2
A favar 17B9498566228A08A3426EED 152093
329168AC4993F8F3F4D4C4E3B4DOF
DEOAC1557F94

Riult Rivera Gutiérrez

4D2592BC3AA9849EB4FDB84558B8B1
A40605F530166483B74F 166EF94DF8
Ausentes 180829FBOC3E34F4CC43B42A3B3DE
9D83B3E84E797F36A32938F333FEQ7
CCC9C36540

73B3A13E62406002A86DD114E3E62
00DF8B1106618349B0E7D1ABBFC79
A favor F273F9EG4EE8B92D32A63CEBO8B2F
54C78F9FD1F74BDC79C9CDEDDYCY

E6D544B194995

C67E6F8A094DEDE701DD45E72AD9
9744591E4D13EAA150ACD419B84EC
A favor C264A30E11C01473346827AD4888F3
FF5884EAB155EEE8502EDBEIS0D7E

503A%EF414E1

612DF022A60D952685C80DD4C278A
1CD4008682C06BEA11FDOD6C79A87

VS 7/l A favor 946C922B7A6749410F2B7340AD6A23
‘ ~ 3A2006E805743F 1D99245A48F94E6B
) 1D85452D79
Yerico Abramo Masso
Total 41
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO LABORAL PARA MADRES O PADRES
DE HIJAS E HIJOS DE HASTA 16 ANOS DIAGNOSTICADOS CON UNA
ENFERMEDAD TERMINAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permiso laboral para madres o padres de hijas e hijos de hasta 16 afios
diagnosticados con una enfermedad terminal, presentada por la Dip. Brenda
Espinoza Lopez y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision Social, con fundamento
en los articulos 71 y 72, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y numeral 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.



lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 9 de diciembre
de 2021, la Diputada Brenda Espinoza Lépez, presentd la iniciativa con
proyecto- de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social, a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Social de los Trabajadores del Estado y a la Ley Federal de
Trabajo, suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

2. Con esa misma fecha la Mesa Directiva turndé dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social de la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura para su estudio, andlisis y
elaboracién de dictamen correspondiente, con nimero de expediente 1350.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio tiene por objeto que sea otorgada una licencia laboral para
madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis anos
hayan sido diagnosticados por los institutos autorizados con alguna enfermedad en
estado terminal.

La proponente inicia sus consideraciones sefialando que:

De acuerdo al articulo 166 Bis 1 de la Ley General de Salud, establece en su
fraccién |, lo siguiente:

“..I. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido,
irreversible, progresivo e incurable que se encuentra en estado avanzado y cuyo
prondstico de vida para el paciente sea menor a 6 meses;...”

Y por otro lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
su articulo 1° cito:



“Articulo 10.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”...3

La diputada continda sefialando que actualmente las leyes determinan el derecho
de gozar de una licencia para ausentarse de sus labores por cuidados médicos de
las madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto (léase IMSS o ISSSTE) con cancer de
cualquier tipo en los periodos criticos de tratamiento u hospitalizacién durante el
tratamiento médico.

Sin embargo, menciona la proponente, que existen también casos de madres y
padres que requieren de una licencia para dar cuidados paliativos en el caso de las
y los nifios diagnosticados con otras enfermedades en etapa terminal, que no tienen
la posibilidad de participar en el apoyo a sus hijas, hijos y adolescentes
diagnosticados en etapa terminal en cualquier enfermedad, en condiciones
equitativas.

La que promueve esta iniciativa hace hincapié en que esta desigualdad se vuelve
un acto de discriminacién no solo laboral, sino humano, al impedir por ley que se
ejerza un derecho reconocido ya para los que tienen hijos con cancer.

Continua expresando que en México la norma sobre el tratamiento de los pacientes
terminales define esta condicion como “una enfermedad avanzada, progresiva e
incurable, con sintomas intensos, multiples, multifactoriales y cambiantes, sin
posibilidad de reaccionar positivamente a un tratamiento curativo, con amplias
posibilidades de que su muerte sobrevenga a causa de ese padecimiento”.

Agrega que en estricta concordancia con los articulos 1°, 4° y 5°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo deseable es que se den licencias a las
madres y padres que tienen hijas, hijos y adolescentes menores de dieciséis afios,
diagnosticados en etapa terminal, para que puedan acompafar a sus pacientes en
sus correspondientes tratamientos médicos, al igual que con las que cuentan las
madres y padres que tienen pacientes diagnosticados con cualquier tipo de cancer.



La que promueve establece en su propuesta que las licencias tendran una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias y podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia.

Con este proyecto de iniciativa se erradicara la exclusion y por consiguiente la
discriminacién de la que se encuentra en los articulos antes sefialados, ya que para
la ley, todos debemos ser iguales.

Las reformas planteadas se muestran en los cuadros comparativos siguientes, para
mayor comprension:



Ley del Seguro Social

Texte vigente

| Texto propuesto

Articulo 140 Bis.' Para los casos de madres o
padres rabajadores aseguiados, ouyes hijos de
hasta dieciséis afics hayan sido diagnosticados
por el lnstituto con céncer de cualqieer tipo,
podran gogar de ung licengia por cuidados
medicos de [os hijos para -ausentarse de 5Us
iebores en caso de que ef nifio, nifia o
adolescente  diagnostcads  reguiera de
descanse médice en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamientc meédico, de acuerde a la
prescripeitr del médico tratanie, incluyendo, en
su caso. el ratamiento destinado al alvio del
dolor v los cudados pahalivos por carper
avanzada.

El Irstitute podré expedira alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se situe en el
suplesto previsto en et parrafo que antecede,
una constancia que acredite el padecimientic

oncoidgico v la duracidn cef tratarmenio

respectivo, a fin de que €l patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La heencia expadida por 2 Institue al padre o
madre  trabajader  aseguradn,
vigencia de uro y hasta veintiocho dias. Podrén
expedirse tantas licencias como sean

necesarias durante un periodo maximo de tres |

afos SN GUE $e excedan trescientos sesenta y
cuatro diss de licencia, mismaos que no
necesariamante deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores aseguradns
ubicados en el supuesic establecido en los
parrafos que anteceden y gue hayvan cubiedo
por lo menos treinta ootizaciores semanales en
el periodo de coce meses antericres & la fecha
des diagndstico por los servicies médicos
nstitucionales, y en caso de no cumplir con este
penodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de colizacidn inmediatas previas
al inicio de 1a licencia. gozardn de urn subsidio
equivalente al sesenta por ciente del Ulimo
zalano diano de cohzacion registrade por el
pairén.

tendrd una i

Articulo 140 Bis, Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
| hasta dieciséis arfos hayan sido diagnosticados
por &l Instituto con cadncer de cualguier fipo o
otro tipo de padecimienio diagnosficado en
esfado terminal. podran gozar de una licencia
por cuidadeos médicos de los hips para
auseniarse de sus labores en caso de que el
nifio. nifia © adolescente diagnosticade requiera
| de cescanse médico en los periodos criticos de
fralamienic o de hospitalizacion durante el
fratamienic. medico, de acuerdo a [a
prescipeitndel médice batante incluyéends, en
sut caso, ef fratamierto destnado al alvo del
dalor v Jos culados paliativos por cancer
avanzado yo ctisiqiier ofro padecimienio
diagnosticado en esfado terminal,

El Instituto podrd expedir a alguno de los patres
trabgjadores asegurados que se silue en el |
supuesto previsto en el parrafo que antecede.
una constancia que agredite el padecimients
oncoldgice wo cusigufer offo  gue se
diagnostigue en_estado  terminal, v |z
duracidn del fratarniento respective, a fin de que |
el petrén o patrones de éstos lengan
coracimiento de tal licencia. :




Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

TEXTQ PROPUESTO | TEXTO VIGENTE
Articule 27 Bis.” Para los casos de madres o | Articulo 37 Bis. Para los casos de madres ©
- padres trabajadores aseguradas, cuyes hijes de | padres trabajadores asegurados. cuyos hijos de
fasta cieciséis afos hayan sido dagnosticados | hasta dieciséis afos bayan sido diagriosticados
por @ Irstitute con cancer de cualguer bpo, | por g Instituke con cancer de cualquier tipo o
podrén gozar de una licencia por cuidacos | ofre fipo de padecimiento diagnosticade en
medicos de los hijos para ausentarse de sus | estado tenminal, podran gozar de una licencia |
labares en caso de que e pifc, rifg o  por cuidados médicos de los hips para
adolescente  diagnosticeds  requiera de | ausentarse de sus labores en caso de que el
descanso rmédico en los periocdos criticos de | nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiers
,watamiento o de hospitalizacion durarte el | de descanso médico en los periodos criticos de
tratarmiente  médicn, de  acuerds a  la | vratamiento o de hospitalzacion durante el
prescripcion del médico tratante, metuyerdo, en | fratamiento médico, de acuerds a Ia
su caso, € fratamento destimado al alivio del | prescripcidn del medico tratante, incluyendo, e
color v los cuidados paliativos por carcer | su caso, el tratamiento destinade al alivio del
avanzade. dolor v los cuidados paliabves por céncer
avanzado yo cualquier otro padecimients |
diagnosticado en estado terminal

E' Instituto pedra expedir a alguno de los padres | El Instituto podra expedir a algurd de los padres

‘rabajadores asegurados que se situé en el | trabajadores asegurados, que se sitde en el

supuesto prevista en el parrafo que antecede, | supuesic previsio en el parrafe que antecede,

una canstancia gue acredite el padecimients  una constancia gue acredite el padecimiento

oncoldgice y la duracidn del tratamiente | oncolégico e cualguier ofre  que  se

respectivo, a fin de que el patrdn ¢ patrones de | disgnostigtie  en estado  ferminal, y la
| &stos iengan conacimiento de tal licencia. cluracion del tratamiento respectivo, a fin de que
el patrén o patrones de éstos tengan
conocimernto de tal dicencia.

La lcencia expedida por el Irstituto al padre ¢
madre  trabziador asegurado, fendra wna
vigercia de unoy hasta veitiocho dias. Podran
expedirse  tantas  licencias Somo sear
necesasnas durante un pericdo maximo de tres
af'os sin que excedan trescientos sesenta vy
cugi~c dias de lipgnciz mismos: que no
pecesanarments deberdn ser continuos.

Los padres o madres rabajadoras asegurados | L,
| ubizadas en el supuesto establecida en los
parrafos que antecaden y que hayan cubieric
per lo menos treinta colizaciones sermmnales en
el penode de doce meses antericrzs a la fecha
del diagnostice por los servicos medicos
irstituzianales, y en caso de no curplr coneste
periodo, tener al menos registrada cincuenta y
dos semanas de catizacion inmediatas previas
al inicie de a2 kcencia, gozaran de un subsido
eguiva.ente a sesenta por cierto del 0fime
salario diadic de cotizacidn registrado por el
patran,




Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170 Bis-' Los padres o madres de
menores diagnosticadoes con cualguier tipo de
cancers, gozaran de la licenzia a que se refiere
el artlculo 140 Bis de la Ley del Seguro Social,
en los términos referidos, con la intencidn de
acompafiar a los menciorados pacientes en sus
corrgspendentes tratamientos madicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres de
menores diagnesticados con eualguier tipo da
cancer o otrs  enfermiodsd que se
digynostique en estado terminal, gazarén de
la ficencia & que se refiere of articulo 140 Bis ca
la Ley del Segure Social, en .08 té&rminos
referidos, con la intencidn de acompafar a los

mencionados pacientes en sLS
correspondientes tratamientos médicos.

. CONSIDERACIONES

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, 286, 287 y 288
del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusiéon y
valoracion del proyecto de decreto que se menciona, y consideran ser competentes
para conocer del asunto del que se trata.

PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras resaltan la preocupacion expresada
por parte de la legisladora proponente para que se otorgue permiso laboral a las
madres o padres trabajadores que tengan hijas e hijos menores de 16 afios que
padecen alguna enfermedad en etapa terminal.

Cabe sefialar que uno de los propésitos prioritarios de estas Comisiones es el de
apoyar todas aquellas propuestas que pretendan modificar ordenamientos que
protejan y garanticen los derechos de seguridad social consagrados en nuestra
Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Las y los diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras reconocemos
la problematica planteada por la diputada proponente de la iniciativa que da origen
al presente dictamen, al plantear la necesidad de modificar diversas disposiciones
de la LSS, LISSSTE y LFT con el fin de que se otorguen permisos laborales a las
madres y padres trabajadores que tienen hijas o hijos con una enfermedad en
estado terminal, para proveer una vida digna y acompafiarlos en esa dificil etapa
preservando en todo momento el interés superior de la nifiez.



SEGUNDA. Las comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos
ordenamientos nacionales e internacionales que protegen el interés superior de la
nifiez, como sigue:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25 fraccién
2 seiala que:

“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social’.

En la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (1979) articulos 5.b) y 16.1.d) se establece que:

‘Los intereses de los hijos serén la consideracién primordial’.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas integrd en.su articulo 3, parrafo 1 que

“.. en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

Su aplicaciéon establece que El interés superior debe ser la consideracion
primordial en la toma de decisiones’ relativas a nifias, nifios y adolescentes, “por
tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio”.

“Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacioén y desarrollo, por
sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su
cuidado para la realizacion de sus derechos;

1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidn General No. 14, sobre el derecho del nific a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013,
parrafo 39



Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y oOrganos
legislativos (federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés
superior como una consideracion primordial? y promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Fue hasta 2011 cuando México incorporé el principio del interés superior de la
nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que:

...” En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez” ....

En 2014 se aprobdé en nuestro pais “La Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes” que establece:

Articulo 2°. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan: I. al Ill

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderéa a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que Meéxico
forma parte.

2 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
3 Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracién primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios
para garantizar este principio.

Las comisiones dictaminadoras sefialan que toda persona tiene la obligacién de
actuar prioritariamente considerando el interés superior de la nifiez y las y los
legisladores debemos de adoptar todas normas y leyes necesarias para cumplir
con este precepto.

TERCERA. Como precedente de esta iniciativa, citaremos la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2019, en donde se adicioné la
fraccion 140 Bis de la Ley del Seguro Social, la fraccién 37 bis de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la fraccion 140
bis a la Ley Federal de Trabajo para establecer la obligacién de los patrones a
otorgar licencias laborales al padre o la madre trabajadora asegurada que tengan
hijas o hijos de hasta 16 afos diagnosticados en los dos Institutos con cancer.

Con ello se garantizé lo estipulado en el Articulo 4 de nuestra Carta Magna al velar
primordialmente por el interés superior de la nifiez. También se garantiza la
estabilidad en el empleo de la madre o padre, al otorgarles permisos para
ausentarse de sus labores en los dias criticos de la enfermedad de sus hijos en
donde se requiere su presencia y acompafiamiento por tratamiento, hospitalizacién,
alivio de dolor o que requieran cuidados paliativos.

Se establecid que las licencias pueden tener vigencia de uno a 28 dias y se podran
expedir tantas licencias como sean necesarias sin que excedan de 364 dias en un
lapso de tres afios, siempre que los o las aseguradas hayan cubierto al menos
treinta semanas cotizadas en los doce meses anteriores.

Dicha reforma fue un avance sustancial para las y los nifios y sus progenitores, sin
embargo, no se tomd en cuenta, que hay diversos casos muy similares de menores
que padecen alguna enfermedad terminal y que por la gravedad de su situacion
necesitan, al igual que los que padecen cancer, el acompafiamiento de las madres



y padres para amortiguar el sufrimiento de los tratamientos u hospitalizaciones que
requieren.

Las comisiones dictaminadoras concordamos con la diputada que promueve esta
iniciativa que al no incluir a las personas menores de 16 afios que padecen de una
enfermedad terminal, se violan los principios de igualdad, no discriminacién y la
premisa de legislar primordialmente por el interés superior de la nifez.

CUARTA. Para identificar una enfermedad terminal en los nifios se han identificado
cuatro grupos* segun la situaciéon de la-misma:

1. Situaciones que amenazan la vida, para las cuales el tratamiento curativo
puede ser viable, pero también puede fracasar. Por ejemplo: cancer, fallo
organico del corazén, higado o rifidn e infecciones.

2. Enfermedades que requieren largos periodos de tratamiento intensivo
dirigido a prolongar la vida, pero donde todavia es posible la muerte
prematura. Por ejemplo: fibrosis quistica, VIH/SIDA, anomalias
cardiovasculares y prematuridad extrema.

3. Enfermedades progresivas sin opciones curativas, donde el tratamiento es
paliativo desde el diagnostico. Por ejemplo: trastornos neuromusculares o
neurodegenerativos, trastornos metabdlicos progresivos, anomalias
cromosomicas, cancer metastasico avanzado ya diagnosticado.

4. Situaciones irreversibles, no progresivas con grave discapacidad que
conllevan una extrema vulnerabilidad de padecer complicaciones de salud.
Por ejemplo: paralisis cerebral grave, trastornos degenerativos,
malformaciones congénitas, prematuridad y lesiones cerebrales o de la
medula espinal.

Las comisiones dictaminadoras refrendan que la situacién de las y los nifios que
padecen una enfermedad terminal es similares a las de las y los infantes que
padecen cancer. Asimismo, confirman la necesidad de cuidados paliativos ademas
de los curativos y de la importancia que tienen la madre y el padre en el
acompanamiento del menor durante su tratamiento, para brindarle atencion,
cuidado y tomar las decisiones necesarias en caso dado.

4 vallejo-Palma JF, Gardufio-Espinosa A. Cuidados paliativos en pediatria. Acta Pediatrica México.
2014;35(5):428-435.



Concordamos con la diputada proponente en que se necesita de la presencia de la
madre o el padre para preservar el derecho de las y los hijos a proveerles una vida
digna y acompanarlos en la etapa mas dificil de su vida, siempre priorizando el
interés superior de la nifiez.

QUINTA. Estas comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos paises
latinoamericanos que estan impulsando leyes que garantizan el derecho de las
madres y padres con hijas e hijos menores diagnosticados con enfermedades
terminales de obtener una licencia laboral para los cuidados necesarios de las y los
menores. Aqui queremos enfatizar que todas las leyes que enlistamos incluyen
a hijas o hijos diagnosticados con cancer o con otra enfermedad terminal, sin
hacer diferencia entre unos y otros.

Colombia

El dia 30 de diciembre de 2021 el Congreso de la Republica emitio la Ley 2174° de
2021 en la cual se dispuso que en aquellos casos en los cuales un trabajador tenga
la calidad de padre o madre, custodia o cuidado de un menor de edad diagnosticado
con una enfermedad terminal, tendran derecho a una licencia remunerada al afo
equivalente a 10 dias habiles, que podran ejecutarse de manera continua o
discontinua conforme a lo pactado por mutuo acuerdo entre el trabajador y el
empleador. Estas disposiciones son aplicables para el sector publico y privado.

Peru

En Ley No. 310418 publicada el 2 de septiembre de 2020 se concede el derecho de
licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con enfermedad
en estado grave o terminal o sufran accidente grave, que tiene por objeto establecer
el derecho del trabajador de la actividad publica y privada a gozar de licencia en los
casos de tener un hijo, padre o madre, cényuge o conviviente, o persona bajo su

® Pagina de Camara de Representantes, Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2174, Consulta en:
https://www.camara.gov.co/padres-padran-acceder-a-licencia-remunerada-si-tienen-un-hijo-con-enfermedad-terminal

SLey 31041 publicada en el Diario Oficial del Bicentenario, EI Peruano 2 sept. 2020, consulta en:
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0047/ley-concede-licencia-trabajadores-familiares-estado-grave-terminal.pdf



curatela o tutela, enfermo diagnosticado en estado grave o terminal, o que sufra
accidente que ponga en serio riesgo su vida, con el objeto de asistirlo”.

Espafa

Se public6 Real Decreto 1148/20117, para la aplicacion en el sistema de la
Seguridad Social. Ministerio de Trabajo e Inmigracién «BOE» num. 182, de 30 de
julio de 201, donde se incorpora una prestacion econdmica destinada a los
progenitores, adoptantes o acogedores que reducen su jornada de trabajo para el
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave. Esta prestacion
tiene por objeto compensar la pérdida de ingresos que sufren las personas
interesadas al tener que reducir su jornada, con la consiguiente disminucién de
salarios, ocasionada por la necesidad de cuidar de manera directa, continua y
permanente de los hijos 0 menores a su cargo, durante el tiempo de hospitalizacion
y tratamiento continuado de la enfermedad.

Chile

En Chile se legislé a favor de madres y padres que tienen un hijo o hija menor de
edad con enfermedad grave como cancer, trasplantes de érganos, un accidente con
riesgo de muerte o de secuelas severas, o si enfrenta la fase terminal de su vida
debido a cualquier enfermedad.

Para los trabajadores que deben atravesar por estos escenarios existe desde 2018
un nuevo apoyo de la red de seguridad social: la Ley N° 21.063% o Ley Sanna, que
les permite ausentarse del trabajo para cuidar a sus hijos e hijas en estos casos,
entregandoles un subsidio que reemplaza total o parciaimente su remuneracion.

Panama

’Gobierno de Espafia, Boletin Oficial del Estado, Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la
aplicacidn y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion econémica por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.consulta en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13119-consolidado.pdf

8Ley Chile, Biblioteca General del Congreso de Chile, Ley 21063, consulta:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1113014



El 15 de abril de 2020 fue publicada en Gaceta Oficial la Ley No. 1479, que concede
una licencia especial para el cuidado de nifios, nifias o adolescentes con leucemia,
cancer o enfermedad degenerativas en estado grave o terminal.

En ella se establece que todo padre o madre que labore en el sector publico o
privado y que tenga en su guardia a un menor de 18 afios que padezca alguna de
estas enfermedades en estado grave o terminal, tendra derecho a una licencia
remunerada por el empleador, por un plazo de hasta tres meses improrrogable.

Esta norma define lo que se entendera como estado grave o terminal de la
enfermedad, e igualmente establece una serie de requisitos que debera cumplir el
trabajador para poder hacer uso de esta licencia, adicionalmente, sefiala que la
licencia podra ser cancelada por fallecimiento del paciente o a solicitud del
trabajador.

Argentina

Se tiene un Régimen de Licencia Especial para el cuidado de hijos, hermanos,
padres, conyuges, concubinos o convivientes, pupilos, incapaces o familiares a
cargo que padezcan enfermedades crdnicas o prolongadas graves. La Ley es la
1.375'°, expedida el 2 de septiembre 2021 publicada en el Boletin Oficial de 16 de
septiembre de 2021.

Se otorga con goce integro de salario y es aplicable a todo el personal. Se otorga
por un plazo hasta de 365 dias, pudiéndose extender por periodos de sesenta (60)
dias mientras persista la enfermedad o el tratamiento y la necesidad de cuidados
personales por parte del agente; debiendo tales extremos acreditarse
oportunamente mediante la pertinente certificacion emitida por el médico
especialista tratante y demas requisitos que prevea la reglamentacién respectiva.

Estas comisiones dictaminadoras hacen hincapié en que en todas las leyes
enlistadas se legislé para conceder permiso laboral a madres y padres con hijas e

*Gobierno de Panamad, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ley 147 de 18 abril 2020 Consulta
en: https://gala.com.pa/asamblea-naciona_ley-n-147-del-18-de-abril-2020_licencia-por-hijos-con-
enfermedades/

10 Argentina.gob.ar, Ley1.375, Boletin Oficial 16 sept. 2021, consulta en:
http://www.saij.gob.ar/1375-local-tierra-fuego-regimen-licencia-especial-para-cuidado-hijos-
hermanos-padres-conyuges-concubinos-convivientes-pupilos-incapaces-familiares-cargo-
padezcan-enfermedades-cronicas-prolongadas-graves



hijos diagnosticados con cancer o con alguna otra enfermedad terminal, sin
discriminacién y en condiciones de igualdad.

SEXTA. El dia 18 de enero de 2022 recibimos la opinion favorable de esta propuesta
de iniciativa de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Asimismo, el dia 15 de
febrero de 2022 se recibié la valoracion del impacto presupuestario por 1.96
millones de pesos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara
de Diputados. Este centro recalca que se hizo una estimacion potencial debido a
que la informacién disponible no presenta la desagregacién necesaria para hacer
un calculo preciso.

Esta comisiéon dictaminadora sefiala que no se puede comparar el impacto
presupuestal que tenga esta reforma con el impacto de bienestar que va a tener en
las y los nifios diagnosticados con enfermedades terminales, al poder contar con su
madre o padre en momentos tan dificiles como cuando tienen que ser hospitalizados
o medicados.

Hay que contemplar también que, si los permisos laborales no se otorgan, el
empobrecimiento de la familia seria mayor, al tener que abandonar la madre o el
padre su trabajo para poder brindar las atenciones necesarias al nifio o nifa
enferma.

Esta comisidon reconoce que cualquier estimaciéon de impacto presupuestal resultara
poco significativo en relacién al gran beneficio que tendra para el menor y su familia.

Las y los integrantes de las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision
Social tienen la obligacién de legislar siempre en favor del “interés superior de la
nifiez” como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y es lo que estamos haciendo en este dictamen.

SEPTIMA. Con fundamento en lo sefialado en las consideraciones anteriores, las
Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social coinciden en que se
debe de legislar en condiciones igualitarias y sin discriminacion; es por ello que se
dictamina la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del IMSS,
ISSSTE y de la Ley Federal de Trabajo en sentido positivo.



ACUERDO:

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y
Prevision Social someten a consideracion del pleno el presente dictamen, para
quedar como sigue:

Proyecto de Decreto que reforma los articulos 140 Bis de La Ley del Seguro
Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero.- Se reforma.el primer y segundo parrafos del articulo 140 Bis
a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado y/o cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitle en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncoldgico y/o cualquier otro que se diagnhostique en
estado terminal, la duracién del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

talV. ..



Articulo Segundo. Se reforma el primer y segundo parrafos del articulo 37 Bis
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afnos hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcién del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado ylo cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitie en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncolégico y/o cualquier otro que se diagnostique en
estado terminal, la duracion del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

lalV. ..

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 170 Bis a la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Los padres o madres de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer u otra enfermedad que se diagnostique en estado
terminal, gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos, con la intencién de acompafiar a los
mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos médicos.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo, el dia 07 de abril de 2022.



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

BIPUTAD O Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacién por Tema

Diputado Posicion Firma

45825B9585A949A3F18557E5C7D562
D43BC680C74A9ED40BD7E34894A56
A favor FO670A562EA0D47305848C32A65985
FDBYF180654D5EFD514102684970C
Alfredo Aurelioc Gonzalez Cruz 8CFBBRB127C

(MORENA )

96ABE63001DD1BAC3136E1F689291
E3884A10180B3EBF1C340D638AE12

y A favor FD50A508 DE3E450A362F62BF280BA
o CF755B4F91A495COFEFEBE4367CA3

Angélica Ivonne Cisneros Lujan C4E24B0999RE

(MORENA)

B99F9B57C36DD10C84FCE9F3F138
D41867A529ACAEF549F70D3A9373E

A favor 04043C3BC672CBDFESEC83C46D97
g 6446E4014110C04DA2991B320FFA90

Anuar Roberto Azar Figueroa 7D133074039D8

(PAN)

7A1347CF9465611ACBBY1E70116DA
CCF44F3798FF3EBC86F972C534935

A favor F4BFBDFF6COF 1403F2CD0753E001F
—— 25BD58AA46B390F7A08FD3A46B153

Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas D1A769894707

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

IPUTADOS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

RS Dictamen en.sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad
Social y de Trabajo vy Prevision Social, sobre la iniciativa que reforma'y adiciona diversas
dlsposmlones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

‘NOMBRE TEMA de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo en materia de permlso laboral a
madres'y padres con hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16-afios,
presentado por la Dlputada Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y
.diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios. Exp 1350

IN_TEGRANTES Comision de §gguridad Social

Blanca Araceli Narro Panamefio

(MORENA)

Carlos Alberto Manzo Rodriguez

(MORENA )

Carmen Patricia Armendariz Guerra

(MORENA )

Carmen Rocio Gonzéalez Alonso

(PAN)

Nm
Claudia Delgadillo Gonzalez

(PVEM)

jueves, 7 de abril de 2022

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

73AF101C7AB52477D14558E11300D
862089BOF4EED7968C67ECAD7FFBS
6A7B6A2831F77140D2F68173D3E326
E9F9BOCEF904E94965FC5334E3DE2
355BD1EF291

B544E9DASA5204FD242585111284A2
7651F74F095D9D2C5105526D5B3177
DCD9E957C47CDAQ9AAS01F96C203
461A6COCOE3F4D1CEE43A7TCA9ESA
188059E8812F

CO0959CED75439B61D36873CD430F8
CA9815FCAA396A09C28C08BF7B7A
5857B2407E346372E8A7E7ACFOE1S
37784E47B3B3B41FF71C29B6805BA
BAG92FC71A246

7C0494B0D41957E59D6F43C4AA3DE
0B47D8253075D970999DBA65DFBE4
39235A3374BAC726141F32ECB60DE
BCE72063AB3942382ED1587988C7E
A86B2C11FF34

FO632F4559967B42E1F5124AFF6C1C
708002FDB42E07BF064DC0D0499D0
6E7FCAA7515806AESED62419DA3B0
05885590C32F9770DAF7C78A119DE
2D9541512E7
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Camisién de Seguridad Social
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

() . Dictamen en sentido positivo que presentan.las comisiones unidas de Seg

Social y de.Trabajo y Pr sion Social, sobre la iniciativa que reforma y adiciona diversas
B | dlsposmlones de la Ley del Seg Fo Sogial, de la Ley del Instituto de Segurldad y ! Servnm S Somale
'NOMBRE:TEMA  de los Trabajadore: el Estado y. de la'Ley Federal del Trabajo, en'materia de permlsd )

D9027D7AEEQ33D85A69A6E10B2D8

EF663856CB503AF4DB7F695A8608B
A favor 56335C0954CFB79C3CB9E41D8B6E7

53C911F72C3F0C9591C936CDF3258
Ector Jaime Ramirez Barba A67FA3353B61A

(PAN)

D5787606B42118FA0D5C22824E54E

9C2FE7DCECO0A12F54194C815A436
A favor CB20763F8EA099A6C21A3FC80407F

2667E3C41498C436B89A8615FC5B2
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle EE345B70A415

(PVEM)

8A76AAB3F530CB15CD474F7C5E659

D5BB3179D9F45D5F238A4B3A6D722
Ausentes 8C25D0ESC3BE4C764A50416E58B8F

EF3F7728D684AE491CB1A70A4A6BE
Johana Montcerrat Hernandez Pérez 3A8419139258

(PRI)

E681532F8D3144216143D7F7D3385B
462032D6C1EB6B769ESDF 1599678A

A favor F365A3CD7D08EBD2703B9EF6046A
5 ECA5D84404CF447F32150354B5F66

Lilia Aguilar Gil AEQ53F28A0BA

PT)

8F0A2C50292C6E2BE15ED4E310646

87734895125806FDB8CFA8A42CAF70
A favor BOEFC8524411C2F4B80A3245BD6ES

1373CA58A9D876BEDS1EA9CBA3955
Ma. de Jesls Aguirre Maldonado BOC2E7CA122B

(PRI)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

b}) Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad
Social y de Trabajo y Prevision Sacial, sobre |a iniciativa.que reforma y adiciona diversas
dusposwlones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios Sociales

NOMBRE TEMA de los Trabajadores del Estado y.de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a
madres y padres con hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 arios,
presentado por la Diputada Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios. Exp 1350

INTEGRANTES Comisién de Segl{ridad chial :

Ad417B12157DACI9548CE30CDCBE2C
AD8B57ACS5D74C38E63D7E21186808

y A favor 200F6F664D1E6179E750EBBQO3ADAS
- 3949024C285AD7F014F5D74966CCA

Mario Gerardo Riestra Pifia 7E1CFBE46FB99

(PAN)

EF400CCB08D24CF75C30AD29057C
810B81A7475E00C3945CEA74EE8F3

A favor 8EA8AB6716B1F348A26C23E9245DF
— 026FAOE522E0ADG969E852D7A954C

Martha Barajas Garcla 800AB8F7CF4CB

(MORENA)

C20C582585FE960034B1FADC3FFB4

F129D23F67A6D55A9EFCT77A492F3B
A favor 0DA158C745E0619E22363F0B4BESA
; C95D0D5EC04D8303582BCAB358655
Ménica Becerra Moreno 607ACB08333D

(PAN)

4ABY0538AC22428736CD94C43A430

B6A3FDISE343403C10FDFE0SC47A61
A favor CDF4BE9B4C7EDD35FEOSDF491EFQ

OD103FEQASBACOF7C8AD7A14B8958
Santiago Torreblanca Engell 24D10FC4A732E

(PAN)

229F1ABE4E5CB75BBF309AF519C1B
6F549DFF8C413267BD83CD7848D86

A favor 1B78478246B8A18728FO0EOFEQGDB
: A223218F49E1CA7BAOF4AQ7450DBF

Sonia Rincon Chanona 73187218292A

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Previsién Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

BOEBB4B460A97FA298CD2B1656137
FF29A8C80CFE74E4FE135BE4E3F 11

A favor 8D33F517AF7100BDB3C5D7EA84B36
97C547DDD45E32A0C5B008673EED

Susana Cano Gonzalez D453228849357

(MORENA)
D50D0613E30DAE3946E90BCOE14F5
7789B8F226F7755E0782CA91427204
Ausentes 69A210BF391575B887CE3EBA02422
SFB43B112E4FEA2EF667A6F6900A4
Tereso Medina Ramirez B817E00C88B
(PRI)
Total 21
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Sacial

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

51PUTADGS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacién por Tema

~Dictamen en sentido positivo que presentan |as comisiones:. umdas de Seguridad Socialy d
Trabajoy Prevnsuon Soual sobre la |n|C|at|v que reforma

‘NOMBRE TEMA

Diputado Posicion Firma

84E93CAC3637F83B9EE3D31760BD4
7D8114E3F3971E2854021FE2E53CD

; A favor 3E9E1FB9C063745B93BFOA995EEGD
) 0EBBOE59F9698A066EC1786D9A83E

Ana Karina Roje Pimentel 3A4C2E6D632B

(PT)

2D78D40F53EB2D32E7A3C80A84386

9E85A452B97F4044467583DFD025D9
A favor 01CD41C49B3557D1E925ECBBE4739

EC2D5255C15C7C56277174D4D4264
Ana Maria Balderas Trejo 74308181868

(PAN)

6A3D838410F410C7D75B1171654C9
AEAOCBE6177DCDOA72B3A4B417A0

A favor DC4E068A018739A869C4854BECFOF
" D89F774C7EBCBB35A7827301F7A26

Araceli Ocampo Manzanares DDD3627FD62ED

(MORENA )

8D6271F52824FBEBDCE5S3BB504907
AEFA4FIDBADA93683DFF122C2FCE

A favor 04F4170F06DE27D808COF0BAABY3E
- 551BA257C126963BCF3E881731EAD

Berenice Montes Estrada CC58946D19A26

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Prevision Social
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Qrdinario

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Sequridad Social y de
Trabajo y Prevision Social; sobre la iniciativa que reforma'y adiciona diversas disposiciones de [a
Ley del Segura Sacial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA del Estado y de'la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a:madres y padres con
hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 anos, presentado por la Diputada
Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios. Expediente 135

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

C4362308D574E9DAS36D10BFCE13E

C7BC5E52895F294D9FBD20C13FB47
A favor 6469D904DD7D4E10601A30F208163

AD614D824487F CDOE4EBA4FAS8276
Blanca Araceli Narro Panamefio 82FDEB02C8F5

(MORENA )

6B16F40F450AC68D8E1160CF1AD2E

0950F5B0835D3BCAG8CD70907AEEA
A favor 7658E1969E452B11E342D6DA79DC1

4549A0AEE8D8691B76DAECAB81BS0
Claudia Delgadillo Gonzalez B641F083ADA0

(PVEM)

BACEAS57A533BA952207769B2FFE7E
D6444980E3967826A53D9A4F6134C

3 A favor AFB6406D1657D1FE29A030E69589C
: 7090AF5CFCBACA70E17428790DF 88

Elvia Yolanda Martinez Cosio 71A34D28A635

(MC)

C63A66D545497091E931C31A0D449
EF2967E706DE3DD1EA27274B9876E

A favor 2A81F88CB4EF6C546D3D0DD80OF5C
— 2366DB7EO04AEBE7818A884A1359B8

Erika de los Angeles Diaz Villalén B956F39E9EDC3

(PAN)

EDOFOCF568D30DESB55E91B0OB38F8
1C8F4789123A15F73F6113BE7795C2

\ o A favor BE84BE8938C5E84EEBA31439D830E
— 544ABB5AAA46E418E832EB297231A
Genoveva Huerta Villegas 205415CF14C

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Previsién Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Previsién Social
LXV

Ordinario

chtamen en sentldo posmvo que presentan |as comisiones umdas de Segurldad Sovmal y- de ;

LNOMBRETEMA

95BD3940EDS0AG337CFOD3D6E3B2F2
458DF7CA39FDAS9F63DF88A0CG38F

A favor 34BBD650BSA2B9053C5A112BB6346
} 2FB2CB72DD7C66B211BF50105E45E
Horacio Fernandez Castillo B188ED15F5C7
(MC)
733BD70C58DC06D708C061D7819E8
056C584A8F049FCB8C1B3A67D3B66
A favor 55EAEFA7B14986A75C9ED81532A40
06D4C80440BCA40D0CC39C197E055
Iran Santiago Manuel 2DB5ESBD91B8
(MORENA )

4E64142AD96027268F4FC4A45C1FS

06DD6BB130B830246C0490E78862B
Ausentes 4ACBE0824A33E2E0970242AB2F988

7205E5D598D87319E562F586F D3D2
Jorge Armando Ortiz Rodriguez BC41ACB2CEG9

PT)

5296AD93C056937F6A0ECEC940B59
758A16217DC178ECFF00882E590709

A favor 78528E28C530F1078F1031F1A7ACH
: CA4888805458B6CBB6AC8B235BF7F

José Francisco Yunes Zorrilla 3452287B079

(PRI)

34614E05F73AA277FCBDEB4CES74A

EB9342DF98F91BDEG3AB95664C 168
A favor C12277B5053443926BBD36640F8526

COEF732875DBDFBA935D0623C9958
Leslie Estefania Rodriguez Sarabia 4C70D942FC7

(PRD)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Previsiéon Social

bIPUTADOS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad Social y de
Trabajo y Prevision Social, sobre la iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral a madres y padres con
“hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 afios, presentade por la Diputada
Brenda Espinoza Lopez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios. Expediente 135

[INTFEGRANTES C'omis'ién Trabajo y Previs n Social

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo

(MORENA )

Marco Antonio Natale Gutiérrez

(PVEM)

(PT)

|‘ ;:L.

Pablo Gamboa Miner

Rosa Hernandez Espejo

A favor

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

8AEA2320146C5503A5F3EBC9456AE
85D1285FF40851B87F2791A771B494
F98887AE1AE9006B04B8053E7A8BE
D6796DA8895A4DB6C755C640D8478
F7380BFA7AA

E09068209F0C669BFEA8DO1CD65BC
EEA3F6F4BB5215444E6EBBBD7B5F
3EA118ABD1EEA162A5531F98C7ES2
E74BC96FB200724BF6BIC8386A381
5690E54FF778C

489CEFDDEA8S1FEC391101FDC188D
5BBAF54EC297F2CC5D61B288C3E73
9D1874E936C5CD5475D74BB294EB1
88A03EDCAOBF4E3DOAAE025CDACS
96EBGE9CI8B779

0BB3043D2327B6ED9FE9EI6DSC857
8552A8818F4404592D89BBC4D928B
721B2B86C96C881DA700A1814C1C3
8D553BEDB4F86E040DB942D55F5A4
7DC84F9F4ESE

A234FEE1COCFE18D92ABC16C0D65
F9462DA1D70E671762B89BA214F58
FD6AG764E28C8E461DC39A27070D0
3C4C5460B74327AB918DF52964A36

B04C6CB668ES7
(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Previsién Social

bIPUTADGS Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV
Qrdinario

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seqguridad Social y'de =

Trabajo 'y Prevision Social, sobre la'iniciativa que reforma y: adlmona dlver as dlsposrmones de la -
Ley del Seguro Social{de la Ley del Instituto de Segurldad y S rvicios Sociales de los Trabajadores,
NOMBRE TEMA del Estadoy delaLey Federal deliTrabajo, en materia de pe ( '
mal de hasta 16 anes, presentado pot Ia Dlputadal

{amadresy padres conw"

ntegrantes de dlversos

Sandra Simey Olvera Bautista

(MORENA )

Susana Prieto Terrazas

(MORENA)

Tereso Medina Ramirez

(PRI)

Valentin Reyes Lopez

(MORENA)

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

85F7EA956DB68A19281F1DF5C854A
3BOC2C5DAF6B778A4BDEAAT49C1D
C7828F68AF4591CD988AA335368729
90C73D1BC4233EDEECS58CI7C11FS
7059D5D008859

7EED6F1AB091FF52B466A0880AF40
B128635F59D1BA3717F46F1B6C0770
A575E98B3A74BASDAS6947E5B3BD4
DC7E3A6F7C8CAA18894AD6F43CC2
D1D32ED31025

23CYAF749498E0540E19F84175F23E
8D93396EFD5529D041C09790B5AF8
83A415D17566A105F84F27248C3540
CA571917E1E5E1C474BD54463FD12
E41F3C766F

A854D06EBE45B6470FFA7A04C33B9
8726567396D5E1738AB196A85191CD
1D4538DAA391746347078FC53AA69
81A4923D84C01B114A0DD29EB25CB
1B329A80BDF

B8A826FC43E4EE625DACDOF4A882
5DCO3F8670B7362D14514D74427B6
F2EF6FFDDA9FDECEA29458F784CC
524171398B8BA409647C55F370285E

Veronica Collado Crisolia 59526477C5D74
(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV

Ordinario

¢Dictamen en' sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad Social y de
«Trabajo y Prevision Social, sobre la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
‘Ley del Seguro Social, de la Ley del/Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
NOMBRE TEMA ;del Estado y de la Ley Federal del Trabajo en materia de permiso laboral a madres y padres con
‘huas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16 afios, presentado por la Diputada
Brenda Espinoza Lopez de MORENA y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos ‘
: grupos parlamentarlos Expedlente 135 .

262913FFDFODA1BF206FFC726E287
49178F0CC8B5F4347CC1A20F77009

Ausentes 3A95B470C94B3B3551937076370BF6
24247D0DC551A084F4BB5153A986F
Zeus Garcia Sandoval C09D10D5506
(MORENA)
Total 25
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

CAMARA D¢ ALIMENTARIA.
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
178 Y 182 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién
de la LXV Llegislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los
Articulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por la
Diputada Berenice Montes Estrada, integrante del Grupo Parlamentario del
PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, articulo 39 y 45 numeral 6, inciso Ey F
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn |, 158, numeral 1, fraccidn IV, 167, numeral
4,176 y 191, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta
Comisidén de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, elaborar el Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y
valoracion de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el frabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, furno a Comisidon
o Comisiones y su recepciéon formal en la Comisidn Dictaminadora
correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos
generales los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Técnicos
y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se
fundamentan los argumentos que sustentan la resolucidon de esta Comisién
Dictaminadora.
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ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 24 de noviembre de 2022, la Diputada Berenice Montes Estrada, integrante
del Grupo Parlamentario del PAN, presento Iniciativa con Proyecto de decreto
que Reforma los Articulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El 25 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L.65-1-6-1465, Expediente No. 5171,
emiti® el siguiente ftramite “Tirnese a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virfud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes
de esta Comisidn, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por
la promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), “la seguridad alimentaria existe cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana”.

En los paises donde los niveles de inseguridad alimentaria aguda ya son
elevados, ha dejado de tratarse sdélo de un problema de acceso a los
alimentos para convertirse, cada vez mds, en un problema de produccién de
alimentos”.

En este sentido, la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS),
perteneciente a la Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), publicaron
una serie de recomendaciones dirigidas a fomadores de decisiones en
México para dar respuesta a la vulnerabilidad dlimentaria derivada del
Covid-19.

Para gue la mencionada recomendacién se realice, es necesario tomar en
cuenta a uno de los sectores que no descansaron en la parte mas dlgida de
2
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la pandemia, es decir, el sector agricola, mismo que es indispensable para la
subsistencia humana y que ha sido de los mds afectados por la crisis sanitaria,
particularmente los pequenos productores.

De acuerdo con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, invertir en pequefios
agricultores es una forma importante de aumentar la seguridad alimentaria y
la nutricion para los sectores mds vulnerables, asi como la producciéon de
alimentos para los mercados locales y mundiales.

Al respecto, la ONU senala que, en vista de los efectos adversos de la
pandemia sobre el sector agricola, es necesario implementar medidas que
garanticen que las cadenas de suministro alimentario se mantengan en
funcionamiento con el fin de mitigar el riesgo de grandes perturbaciones que
puedan afectar de manera considerable a todo el mundo, en especial a las
personas pobres y mds vulnerables.

Para abordar estos riesgos, la FAO propone apoyar la capacidad de fos
pequenos productores para aumentar la produccion de adlimentos.

La inversidn privada en la pequena agricultura puede resultar positiva si se
siguen principios empresariales éticos y sostenibles. La inversion publica en la
peguena agricultura es clave también tanto para atraer mayores inversiones
privadas, como para mejorar los efectos de esas inversiones. De modo que los
pequenos productores pueden beneficiarse de una estrategia en que se les
apoye desde ambos polos.

Lo anterior se refuerza conforme a lo dispuesto por los articulos 10. y 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ya que
sefalan:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

3
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inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Arficulo 4. ... Toda persona tiene derecho a la alimentacidén nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

1"

Por su parte la Ley Marco “Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria”, establece que:

“Articulo 2. Obligaciones de los estados parte.

a. Son deberes del Estado respetar, redlizar, proteger y promover el gjercicio
del derecho humano a la climentacién. El Estado deberd informar,
supervisar, fiscalizar y evaluar la readlizacién del derecho, asi como
garantizar los mecanismos para su exigibilidad.

b. El derecho humano a la alimentacién adecuada se asume como una
politica de estado con enfoque integral, dentro del marco de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales.

Articulo 9. ...

ll. La Soberania Alimentaria se enfiende como el derecho de un pais a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la
alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacién, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacion y de gestiéon de los espacios rurales.

V. Grupos de atencidn prioritaria: incluye bebés, ninos, escolares, mujeres
embarazadas y lactantes, adulto mayor, refugiados, desplazados internos,

4
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personas con discapacidad, personas que sufren enfermedades
catastréficas, victimas de conflictos armados, poblacidon que vive en
condiciones precarias, grupos en riesgo de marginacién social vy
discriminacién y cuadlquier oftro grupo que pueda identificarse
periddicamente.

Articulo 13.Las oautoridades competentes adoptardn  disposiciones
reglamentarias para las medidas especiales o presentardn ante el Poder
Legistativo una propuesta de legislacidn para prevenir y compensar
practicas discriminatorias por perjuicios causados en el ejercicio del
derecho ala alimentaciéon de grupos o individuos determinados.

Adicionalmente, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable estipula:

“Articulo 7. Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promoverd
la capitalizacién del sector mediante obras de infraestructura bdsica y
productiva, y de servicios a la produccion, asi como a través de apoyos
directos a los productores, que les permitan readlizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién,
mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

El Estado fomentard la inversidon en infraestructura a fin de alcanzar los
siguientes objetivos:

I. Promover la eficiencia econdmica de las unidades de produccién y del
sector rural en su conjunto;

Il. Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la
sociedad rural para enfrentar los retos comerciales y aprovechar las
oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre
la materia;

lIl. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccidon para atender la
demanda nacional, fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como
mejorar los términos de intercambio comercial con el exterior;

IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia
campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados regionales que

5
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mejoren el acceso de la poblacién rural a la alimentacién y los términos de
intfercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
productivos, que permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo e
ingreso; y

VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacidn.

Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del
medio rural, impulsard las actividades econdmicas en el dmbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propodsitos se
orientardn a incrementar la productividad y la competitividad en el dmbito
rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a
generar condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios;
a aumentar el capital natural para la produccion, y a la constitucidn y
consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:

. La inversion tanto pulblica como privada para la ampliacion vy
mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los
recursos naturales en las cuencas hidricas, el aimacendagje, la electrificacion,
la comunicacidén y los caminos rurales;

IV. El fomento de la inversidén de los productores y demds agentes de la
sociedad rural, para la capitalizacién, actudlizacién tecnoldgica vy
reconversidn sustentable de las unidades de produccidén y empresas rurales
que permitan su constitucidn, incrementar su productividad y su mejora
continua'.

No se puede soslayar que, el sistema alimentario estd sometfido a presiones
cada vez mayores, que se derivan del cambio climdtico, la degradacidn
ecolégica, el crecimiento demogrdfico, la subida en los precios de la energia,
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la creciente demanda de productos [dcteos y cdrnicos y la competencia por
la tierra. Por tanto, los dirigentes mundiales, tanto gubernamentales como
empresariales, estdn empezando a comprender algo que quienes trabajan
en la pequena agricultura han sabido siempre: que es necesaria una inversion
urgente y significativa. Estas inversiones deben ser tanto publicas como
privadas, pues ambas han de desempenar un papel fundamental.

Mientras que en los paises desarrollados la ayuda a la agricultura (y en
especial la ayuda a gran escala) se ha mantenido en niveles elevados, los
paises en desarrollo han sufrido un déficit de inversion en agricultura, tanto por
parte del sector publico como del privado. Por esta razdn la FAO ha sefialado
que, es preciso aumentar las inversiones que fomentan la producciéon no sélo
de manera que “no hagan dano”, sino también de forma que “ayuden adn
mds”. Los objetivos de una ‘inversidn positiva en agricultura” son el
crecimiento econdmico incluyente, la sostenibilidad ambiental vy la reduccidn
de la pobreza a largo plazo.

Las inversiones privadas de todo tipo pueden tener consecuencias positivas.
No obstante, las inversiones dirigidas a los pequenos productores, sobre todo
a las mujeres productoras, son especialmente importantes, ya que los 500
millones de pequenas explotaciones en los paises en desarrollo dan sustento a
casi dos mil millones de personas, casi un tercio de la poblacién mundial.

Sin embargo, son precisamente los pequenos agricultores los que sufren
mayor inseguridad alimentaria, por la falta de acceso a los mercados, la
tierra, financiacién, infraestructuras y tecnologias de los que si disfrutan las
grandes explotaciones.

Por ello, las inversiones publicas y privadas pueden tener efectos
fremendamente positivos en los medios de vida de las familias productoras de

alimentos.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: La declaracidon Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 25
reconoce el derecho a la alimentacién.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros
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casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”

SEGUNDA: El Arficulo 21 de la “Ley Marco, Derecho a la Alimentacion,
Seguridad y Soberania Alimentaria” establece que:

“Las autoridades publicas competentes deberdn mantener y
aumentar la produccién de alimentos en el pais, denftro de sus
posibilidades, fortalecer la produccion de alimentos saludables y
nuftritivos, organizar programas de capacitacion y educacion sobre las
ventajas e importancia de diversificar la dieta, y entregar alimentos
adecuados a las personas en situacion de mayor riesgo”

TERCERA: El sistema alimentario cada vez se enfrenta a mayores dificultades
derivadas del cambio climdtico, el crecimiento demogrdfico, la creciente
demanda de productos, entre otras variables. El apoyo al sector agricola no
ha sido suficiente en México, pues desaforfunadamente, el campo sigue
siendo un sector olvidado, a pesar de ser tan importante al trabajar todos los
dias para satisfacer las necesidades.

CUARTA: Recientemente la FAO asegurd que la pandemia del Covid-19 ha
tenido y seguird teniendo un impacto negativo en la alimentacién y la
agricultura, pues se corre el riesgo de enfrentarnos a una emergencia
alimentaria mundial que a largo plazo podria afectar a cientos de millones de
ninos y adultos, "esto se debe principalmente a la imposibilidad de acceder a
alimentos”.

QUINTA: Esta comisibn dictaminadora coincide con la propuesta del
promovente y considera viable la presente reforma con modificaciones, pues
preciso aumenta de manera incluyente y sostenible los apoyos e inversiones
para la innovacidn, crecimiento y generacion de empleo.

Las agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) destacaron
que México atravesd la pandemia de Covid-19 en donde mds del 50 por
ciento de los hogares padecieron algun tipo de inseguridad alimentaria y la
poblacion se vio afectada por la desnutricidn, carencias en micronutrientes,
sobrepeso y obesidad.
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SEXTA: Con la intencién de ilustrar a la Asambleaq, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente y
el texto normativo vigente.

TEXTO VIGENTE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PRO_P_UESTA’DE LA
COMISION

Articulo 178.- El Estado
establecerd las
medidas para procurar
el abasto de alimentos
y productos bdsicos y

estratégicos a la
poblacion,

promoviendo SU
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos y dando
prioridad a la

produccion nacional.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania y la
seguridad  alimentaria
deberdn abarcar a

todos los productores y |

Articulo 178.- El
Estado establecerd
las medidas para
procurar el abasto
de alimentos vy
productos bdsicos y
estratégicos a la
poblacién,
promoviendo su
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos y
dando prioridad a
fa produccién
nacional, apoyando
de manera
particular a los
pequenos
productores.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania  y la
seguridad
alimentaria

deberdn abarcar a

|'

Articulo 178.- El
Estado establecerd
las medidas para
procurar el abasto
de dalimentos vy
productos bdsicos y
estratégicos a la
poblacién,
promoviendo sU
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos %
dando pricridad a
la produccion
nacional,
priorizando a los
pequenos
productores.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania y la
seguridad alimentaria
deberdn abarcar «
todos los productores
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_cgen’res intervinientes,
de manera prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, impulsando la
integracién  de  las
cadenas  productivas
de alimentos.

todos los
productores %
agentes

intervinientes, de

manera prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, apoyando
su capacidad para

aumentar la
produccion de
alimentos e
impulsando la

infegraciéon de las
cadenas
productivas
alimentos.

de

y agentes |
intervinientes, de
manerqa prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, apoyando
su capacidad
productiva de
alimentos e
impulsando la
infegracién  de las
cadenas productivas
de alimentos.
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Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora somete a Ia
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen con Proyecto de decrefo que
Reformalos Arficulos 178 y 182 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

UNICO: Se Reforman los Arficulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 178.- El Estado establecerd las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos bdsicos y estratégicos a la poblacidn, promoviendo su
acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccién nacional, priorizando a los pequeios productores.

Articulo 182.- Las acciones para la soberania vy la seguridad alimentaria deberdn
abarcar a todos los productores y agentes intervinientes, de manera prioritaria a los
pequenos productores en condiciones de pobreza, apoyando su capacidad
productiva de alimentos e impulsando la integracién de las cadenas productivas
de alimentos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 22 de febrero de 2023.
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A26F4791AE9010D3AB620290D2B14

Ana Laura Sanchez Velazquez BCYFF0347A81

(PAN)

2149BD80SASECAB62BFAOB3FF84C
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885629541FC97DF9C4887C080D6223
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‘- - h A favor 4BC629C94CEDFBC02C20346CA207
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Brianda Aurora Vazquez Alvarez F68C8456964
(MORENA)
miércoles, 22 de febrero de 2023 Page 1 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

cAMARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisién de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

NOMBRE TEMA Rural Sustentabl
Parlamentario del PAN:

INTEGRANTES:

CDCDE8914BDDOEBE1A1409DD86D
FB328C83DFF98ED252C7ACOA7F 10

. A favor FOEC34CD3233D1128E1ABE8432613
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Cecilia Marquez Alkadef Cortes B700708C3FFB13C5

(MORENA)

D2236413FCF46DA2F5F2C4E4631AC
AQC7C75DF54E32F6DB13320578026
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Ciria Yamile Salomén Duran EEE087A3C9F1
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: _ CBFB770220563C228387EA87DDBD

Esther Mandujano Tinajero BDDEQO3DDBE3F
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Fabiola Rafael Dircio 5A6D8ESEFBF1F3

(PRD )

67E66A06844C995AB43209F07837D

D831D8D08A3FAS0AGDEACSAFBBOF
A favor 4CB03351431E3D9AC289700DD3024

2C257745056D4CC4F3DBB10F30576
Faustino Vidal Benavides 856D9AABIGEC?2

(MORENA )

0C4CD8669D1A423DC8BDF39C1BB5
99300A1666598D01ACCB2F63BF02D
A favor 87E2991E940CC4C001772BD75B5C7
CB8E256AB2ESA9360475F58C6B21EF

A40E6003E6CDS

0B5D89FB44A27DCO101A28E82E9F1
E008029E1F1607DAB72444E627BB4

Egtd i A favor F1C958DBBOFCFE6CCE7D1C46EAB0
o N i D6A2A09A3DEFBCCIF1CDE21F94E2
lsmael Alfredo Hernandez Deras CB486E44D67AA2

ED10CBE1858BF7EFD3E698CFFIF9

88239539C0454635F594BAC4F5AEDS
Ausentes B2E10E7F88D4C576CA115AES7429E

60C1B99D84F8D5D0OC2CE3735E3CC
Javier Huerta Jurado 26E75FE937C26

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria

CAimARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comision de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia

LXV LEGISLATURA

Alimentaria.

'NOMBRE TEMA

INTEGRANTES.

Ausentes
Jesus Fernando Garcia Hernandez
PT)
A favor
José Alejandro Aguilar Lépez
(PT)
g Ausentes
José Antonio Gutiérrez Jardon
(PRI)
A favor
Juan Gonzalez Lima
(PVEM)
A favor

(MORENA)

miércoles, 22 de febrero de 2023

LXV

- Desarrollo’
rino.

46C04D2D57672CFC59FB075061844
7B08C59633D93846F4F6F95DF774B
FA4EQA50FD220D404B8F2FA17643D
B423233A6D716E6C507DB4C2A7729
0D637851ECDE

A301D09665D6F61499CF7AB1EBSEC
96C6511A975B97D0DBB1AFF3A0DF7
68E6F07B30CB3ED464E4F4C72CE7
D8BB2446B71029F8B0717910F1D2C
0COF59CCD835B

9053FAC7D46F5CC5E2DE9S71E11315
E1194952E76C6D17C4B247BC04B7C
FOCDAACS837E0DAFCBSEB1E9ACS8
9A3C4ABD8F2C10A7BD337BBCA3DS
6699EAD750A952D

3145CDA7AE38C791EBA9659E89067
239490BCD78AF2FEGFOECDC7D798
898DCYEDDDAG6417FESOEF9670513
F2870E3B43E228ACODOEBFEGCECE
EBDA893D7679CB

3BF4CE49C6B4EA95BB3CDB892008
4F7F6419AFC85C64EA3994268F48A
8E236D6A80DBSCCD36A86C85BFFB
80A906B03E3FE98C7B49AB55E2062
0B341530BCA3BF
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAFARA DE Décima Novena Reunion Ordinaria de la Comisién de
:’:f;’;:gfj Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

TR 154 Dic creto que Refori Articulos 178)y 182 dela Leyide D sarrollo
NOMBRE TEMA ‘Rural ) : i

CC5B015FFAEF345D8C2C460519CC
81B9BF69B086D9C022DF70B26E4F8
A favor DDAF85794B90A2518ECC8A2AF2FD
B64224FACAD4FC59D39B8D5033015

F23083C98276A8

(PRI)

FBBB8D674CA21CB89CC7DFD03265
1627E0986719123A797192212AB8C2

f A favor BCS5AOFC40E38D5CBD1C5EA047881
i 52A1B739B0F2AB141645B9FB3ESCC

Maximiano Barboza Llamas CDDC14C06AC66

(MORENA )

FD6F5405CC68737F1AE9810AD02ES
4DB9B72EF4B2EF0235AF5EAS0CF39

A favor D582C368A61C5C62E87889C1D8C87
: 12966563DA97A7C3D4837D61453452

Nelida lvonne Sabrina Diaz Tejeda 7F63EAE35EF

(PRI)

847EFF837D026FAAB883BA0SEEDG3
41C1280CB86DAB6ABO3DFA2139E2

A favor DE4313202F39D2CE75B760B14FE16

e 49B0B1A10B6EF3242E9E5956076134

Otoniel Garcia Montiel 3EFF689E37B2

(MORENA )

6F929DB5A2BCDCS5680E15D2C0A0D
932C95BCAODBA7D0316B30F835D29

A favor BFFOA78B4B1808E54C8D753100180
- 8F1E3EF20F224C8FC8511B79CE732

Pedro Sergio Pefialoza Pérez EDC560795EEQ5S

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisiéon de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

76C08B4CC75DF3DB0OSAE13E278B4

470BB4953A547A5565DF81BA2D060
A favor 410171FE87CEQ124C45D36EBOGODA

1D2317CE68D564445DFBDFBD03828
Roberto Carlos Lopez Garcia 02900F23A990D

(PRI)

E5B5882604BB407F3E17C1FBYA094
EFBE595EC75530E59C0583CCF1C54

\ = ) A favor 6C798584EB908DC316741847EA3ES
: D41FD7C006346CD1B3617B36D44C4
Roberto Valenzuela Corral 03A520B8ADF9

D22E05734AEDA1CFE98E86029AEA
38418C1849A8275BFF6C567EBOD76

L 4
) = L A favor FECC32F06CD2098D9765A008A5CC
3CEFCFF17B3E9D2E53772BF75D20
Rodrigo Sanchez Zepeda CO793E9FE2868B6
(PAN)

78BD24A3BD57787E40947865079F83
AE920F33865841867BC7EEBEB23C7

A favor 85383CA4CED79C11CD317A826037E8
- B2EC4882C89DF9EDGCDD3DB61369

Sonia Rocha Acosta BFF8725FC7BC

(PAN)

DFEBAD843CD1F7254BESE6GICD619
BF0552339D7275278AB83AD20922F

& A favor B4BCOCAF3B4D3729319E58785658D
d FD75CE940631D1D81610F01E313EE

Valentin Reyes Lépez 64F0334E3B880

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE Décima Novena Reunion Ordinaria de la Comisién de
&ﬁ?;.:?&f Desarrollo Y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

o 51.-:Bictamen con Proyecto de Decretoigue Reforma jos Articulos 178y 182 della Ley'de Desarl_'olfo
NOMBRE TEMA' Rural Sustentable, presentada por |a Biputada Berenice Montes Estrada, integrante del Grupo
. % Parlamentario del PAN.

INTE C RANTES" Comision de Desarrolloly Conservacion Agricolay Autosuficiencia/Alimentaria

989E38C85BB270B510440715F13E57
636340DF457B9501B5938551F3FEQ6

= Ausentes 75DB18CDB1978925D66DEEG611617
) 1AAC91556F8366F282DCF13D256E5
Vicente Javier Verastegui Ostos DD63A2CEBS8
(PAN )
Total 30
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