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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE
LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD, PARA RESTITUIR EL
SEGURO POPULAR, A CARGO DEL DIP. JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN
Y EL DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI Y SUSCRITA POR LAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Los Diputados Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Lixa Abimerhi asi como
las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en los Articulos
71 Fraccion Il, 73 Fraccion XVI'y 78 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio de la facultad que confieren los Articulos
6 Numeral 1 Fraccion |, 77 Numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; sometemos a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para restituir
el Seguro Popular, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

1. El 29 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, cuyo objeto fue cancelar el
Sistema de Proteccién Social en Salud con su brazo operativo el Seguro
Popular para crear el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

2. El Seguro Popular ha sido todo un esquema integral -organizativo, financiero,
operativo y de gestion- para hacer posible la efectiva prestacion de servicios
para toda la poblacién, abarcando la prevencién de enfermedades, el cuidado
de la salud, los servicios médicos en toda su diversidad -preventivos,
curativos, rehabilitatorios y paliativos- y también la organizacién comunitaria
y social para la salud. El Seguro Popular ha sido una Institucion para el
bienestar de las personas, de las familias y de las comunidades.

3. El Seguro Popular ha conllevado un esquema de financiamiento con
compromisos establecidos en la Ley General de Salud tanto para el gobierno
federal como para los gobiernos de los estados. En consecuencia también
ha conllevado la organizacién y las normas para la gestion de las actividades
y servicios de salud, asi como para su necesaria conduccién y
administracion.



4. La concurrencia constitucional entre Federacion, estados y municipios en
materia de salud ha sido la columna vertebral del Seguro Popular, puesto que
ese programa consiguié comprometer los recursos y el quehacer mismo de
todas las esferas de gobierno en favor de la salud publica, no solamente en
la atencion médica a los enfermos.

5. ElI Seguro Popular contribuy6 a la atencion universal de la salud sumando los
esfuerzos de la Secretaria de Salud, de los Institutos Naciones, de la red
federal de hospitales, de los servicios y actividades estatales y municipales
de salud, en beneficio de la poblacibn en general. Beneficio de toda
poblacién, no solamente de la poblacién afiliada al programa.

6. EIl Seguro Popular se cre6 y operé de manera gratuita para la poblacion en
todos sus catalogos de servicios garantizados y también en cualesquiera
otros servicios que realizaran las instituciones y establecimientos publicos
para la poblacion en general. El criterio de gratuidad de los servicios publicos
de salud a la poblacién en general ya se establecia en la Ley General de
Salud. Conforme a ese principio se garantizaba el acceso a quienes carecian
de recursos y se establecia la base para una justa compensacion
proporcional, solamente para aquellas personas que tuvieran la capacidad
econdmica para contribuir al servicio, bajo un concepto elemental de equidad
social. Esto evitaba la inequidad social de que quienes pudieran contribuir no
lo hicieran, lo que significa un importante avance para una justicia distributiva
en los servicios de salud, toda vez que no es justo que quienes puedan
contribuir a los servicios de salud no lo hagan.

7. El Seguro Popular desde su creacion, por reformas a la Ley General de Salud
en 2003, alcanz6 a tener 51.6 millones de afiliados' con derechos
explicitamente definidos por la Ley y exigibles ante los servicios de salud, con
el compromiso de los gobiernos de los estados para corresponder mediante
la efectiva prestacion de servicios a través de una estructura de atencion
médica descentralizada y equipada. Prevalecié un principio objetivo de
corresponder a los derechos de los afiliados legalmente fincados. Con el
programa habia claridad en los compromisos de servicio, no solo una
promesa o una mera posibilidad de atencion a los enfermos.

8. Lacalidad de ser afiliados mediante una poliza les dio un elemento de certeza
gue formaba parte de su patrimonio personal y familiar. La afiliacion les dio
la seguridad y tranquilidad de ser atendidos en problemas de salud individual
desde las intervenciones mas simples, hasta las enfermedades mas

! Gobierno de México. Ultimo Informe de Resultados del Sistema de Proteccidn Social en Salud, enero-
diciembre de 2019.



10.

11.

12.

complejas mediante la cobertura del Fondo de Proteccidon contra Gastos
Catastroficos. El Seguro Popular fue efectivo en brindar seguridad, certeza 'y
tranquilidad para las familias en el cuidado de su salud ante la contingencia
de las enfermedades.

El Seguro Popular en su conformaciéon contuvo los mecanismos e
instrumentos para sumar a las capacidades de los establecimientos de salud
de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de los estados, los recursos y
capacidades debidamente seleccionados, evaluados y calificados de
organizaciones de la sociedad, tanto de naturaleza asistencial como de
servicio privado. Esta red articulada de servicios formaba parte de la mision
de Seguro Popular para ofrecer a toda la sociedad una red de certeza para
la atencion real y efectiva a problemas de salud. Todo esto evidentemente
conllevé importantes inversiones y esfuerzos publicos. También conllevo la
amplia participacion de la sociedad.

Los recursos crecientes de la Federacion y de las entidades federativas eran,
peso a peso, un avance en la genuina superacion de la desigualdad social,
econOmica y regional que ha caracterizado a México. El Seguro Popular
respondia de manera efectiva a los més altos propdésitos de justicia social,
puesto que materializaba en la realidad una reivindicacibn de acceso y
beneficio para la poblacion excluida de la seguridad social y en condiciones
de marginacion. ElI Seguro Popular atendi6 a los méas pobres sin
discriminacion de ningun tipo.

La integralidad de la salud publica a cargo del Sistema Nacional de Salud fue
otra de las caracteristicas mas significativas del Seguro Popular. La salud
publica, apoyada en una infraestructura de servicios efectivamente
establecida y operante, es critica para todos los habitantes del pais por igual.
Las epidemias y la problematica de las enfermedades transmisibles y de
salud publica no distinguen condiciones socioecondémicas o culturales. De ahi
gue la estructura de servicios y colaboracion que conformé el Seguro Popular
en las tres esferas de gobierno, con organizaciones sociales, con servicios
médicos privados, con profesionales de la practica médica independiente y
con otros sectores de la actividad publica y social, constituian una efectiva
proteccién en todo el pais respecto a contingencias de la salud publicay para
mejorar las condiciones basicas de salud. El Seguro Popular llegé a ser un
bien patrimonio de la sociedad mexicana.

Este seguro garantizaba el acceso, sin desembolso en el momento de
utilizacion, a las 294 intervenciones incluidas en el Catalogo Universal de
Servicios Esenciales de Salud (CAUSES) y los 66 servicios de alto costo y
complejidad financiados mediante el Fondo de Proteccion contra Gastos



Catastroficos (FPGC), por lo que representaba la Unica garantia de atencién
para la poblacion sin seguridad social.

13. Los resultados del Sistema de Proteccion Social en Salud son innegables, un
informe del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) sefala que, gracias al Seguro Popular, la “carencia por
acceso a servicios de salud” se redujo en México de 42.8 millones de
personas en 2008 a 20.2 en 20182,

14. El Decreto de 29 de noviembre de 2019 cuya abrogacion propone esta
Iniciativa ha pretendido sustituir todo lo descrito del Seguro Popular, por la
creacion de un organismo descentralizado denominado INSABI y por la
promesa de gratuidad de servicios de salud que ya eran reales, gratuitos y
universales en México.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA QUE DESAPARECIO EL
SEGURO POPULAR Y CREO EL INSABI.

Por su relevancia en cuanto a la transformaciones del sistema de salud, a
continuacion referimos algunos de los aspectos mas significativos de la reforma que
desaparecié el Seguro Popular y cred el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
20109.

Dicha reforma, cuyo aspecto central es la desaparicion del Seguro Popular pone en
riesgo la atencién médica y medicamentos de mas de 50 millones de mexicanos
gue estaban afiliados a esta institucion.

1.- Financiamiento para la Salud en riesgo.

Se derog0 el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud que establecia con toda
claridad que el gobierno federal cubriria anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual era equivalente
al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal;
(Para el ejercicio 2018, el monto de esta aportacion fue de 1,111.83 pesos), y que
dicha cantidad se actualizaria anualmente de conformidad con la variacién anual
del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Este esquema de financiamiento es lo que en la practica permitié que mas de 50
millones de mexicanos tuvieran garantizado su acceso a los servicios de salud, sin
importar que cotizaran o no, tuvieran ingresos o no, tuvieran un empleo formal o no.

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx



Este fue el avance mas importante en la historia del pais para lograr una equidad
financiera en el sistema de salud. Previo a la existencia de la formula contenida en
el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud, nos encontrabamos en una
situacion de gran inequidad financiera.

Dicho de otro modo, hasta antes de la asignacion per capita definida en la Ley
General de Salud para el Sistema de Proteccion Social en Salud, los impuestos
generales que pagamos todos subsidiaban la atencion a los afiliados al IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, u otra institucidn, pero no contribuian de la misma forma al pago
de los servicios de salud de la poblacion abierta, es decir, no derechohabiente.

El Sistema de Proteccion Social en Salud era un buen mecanismo financiero para
lograr equidad en la distribucién de los impuestos generales dedicados a la atencion
de la poblacion no asalariada, en comparacion con la asalariada. Este mecanismo
de financiamiento permitid incrementar los recursos exponencialmente para la
atencion de la salud de la poblacion mas pobre, en funcién de la demanda o
conforme ha ido aumentando el nimero de afiliados, lo que garantizé la posibilidad
de atencion universal, incluso si la economia no crecia a un buen ritmo o si habia
déficit en el presupuesto.

Los recursos en el Seguro Popular se fijaban de manera transparente en funcion
del incremento de personas que se inscriben, por ello cada entidad federativa
recibia recursos suficientes para atender la demanda real de poblacién.

Con la desaparicion de este mecanismo regresamos a la opacidad en la negociacion
del presupuesto para la salud, pasamos de una presupuestacion democratica, en la
que el dinero sigue a la gente, a otra totalmente burocratica, basada en la
discrecionalidad del presidente, el titular del INSABI, las presiones politicas, la
inercia historica o las variaciones de la economia.

Presupuesto asignado al SPSS 2012-2019Y

(millones de pesos)



192,077.6

170,301.5
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v Seconsideracomo parte de las aportaciones al SPSS, los recursos federales transferidos a las entidades federativas para la atencidna la
=alud de la persona de la poblacion no derechohabiente de la seguridad social por otras fuentes de financiamiento, conforme a la
afiliacion observada en esos anosy suvigencia de derechos.

2/ Recursos calculados de acuerdo con a la afiliacion programada del ejercicio 2019, proporcionada por la Direccién General de Afiliaciony
Operacion.

Fuente: DGF. CNPSS. Secretaria de Salud

La reforma del Ejecutivo cre6 una nueva férmula para financiar los servicios de salud
de la poblacién sin seguridad social, estableciendo Unicamente que estos no
deberan ser inferiores al del ejercicio fiscal inmediato anterior y que estaran sujetos
a la disponibilidad presupuestaria.

La salud no requiere de presupuestos ligados a la inflacion, sino garantizar
financiamiento para la atencion a cada persona que lo requiera. Por el bien de las
familias mas pobres de este pais, es fundamental que se aprecien la ventajas
estratégicas del mecanismo de financiamiento que el Seguro Popular brindaba en
la negociacion presupuestal, pues el hecho de que las aportaciones fiscales estén
aseguradas por ley protege en gran medida al presupuesto para salud de los
recortes arbitrarios.

Sacrificar este mecanismo financiero es un verdadero acto de suicidio financiero, en
el que pierde el sistema de salud y pierden los mexicanos.

2.- Desaparicion del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Entre 2012 a junio de 2019 se atendieron 988,954 casos a nivel nacional de las
enfermedades consideradas como catastroficas por su alto costo y complejidad por
un monto de $53,352.11 millones de pesos, cuyo financiamiento provenia del Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos. Los resultados de ese esquema de
financiamiento para hacer frente a enfermedades graves se muestran con la
disminucion del gasto de bolsillo (dinero que gastan las familias en atencion médica
y medicinas fuera de las instituciones de salud), toda vez que con la creacion del
Seguro Popular los gastos de bolsillo en el afio 2000 representaban 52% del gasto
total en salud y se redujeron a 40% en 2016.



La reforma consuma la desaparicion del Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos y la creacion del Fondo de Salud para el Bienestar, generando gran
incertidumbre respecto de como y quién va a financiar la atencion y medicamentos
para los mexicanos que se atendian en el Seguro Popular, pues este era un
fideicomiso que funcionaba como un fondo de reserva calculado actuarialmente
para enfrentar las contingencias mas costosas y frecuentes que afectan a la salud.
Mientras que con la reforma se convierte en un medio para obtener recursos
adicionales de manera facil para que el gobierno pueda gastar libremente.

Los recursos del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastréficos se fijaban por
Ley, de manera transparente y equitativa, en funcion del nimero de afiliados y
pacientes en tratamiento; por lo que cada entidad federativa, hospital, clinica o
Instituto de Salud del pais recibia un monto especifico de recursos por cada persona
atendida. Este sistema permitié que cada afio el patrimonio para este fondo se
incrementara en prevision de quienes los requeriran en el futuro, sin que pueda ser
utilizado a conveniencia politica del gobierno en turno.

Por el contrario, la ley actual permite que el ahora Fondo de Salud para el Bienestar
gaste en la atencion de necesidades de infraestructura, preferentemente en las
entidades federativas con mayor marginacién social y para complementar los
recursos destinados al abasto y distribucién de medicamentos y demas insumos,
asi como en el acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social, entre otros.

De esta forma, se pierde la garantia de atencion a enfermedades que originan
gastos catastroficos en el corto y, sobre todo, largo plazo; pues el fondo destinara
recursos para otros aspectos que, aungue loables e igualmente importantes como
infraestructura y medicamentos, deberian recibir financiamiento de otros programas
presupuestales.

Ello implica que esta en riesgo la atencién que reciben las personas que enfrentan
enfermedades de alta complejidad y de alto costo, como son todos los canceres
infantiles, el cancer de mama o la atencion permanente que reciben quienes
padecen VIH/SIDA, entre muchas enfermedades que quedarian sin fondos para su
atencion.

La gravedad de asunto no se limita a esto, pues también via un transitorio de la
reforma, se le entregd 40 mil millones de pesos de los recursos de este Fondo al
INSABI para que los destine a los fines que en materia de salud el Instituto
determine y en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021 se establecié en un
articulo transitorio que se le podria quitar 33 mil millones al fondo también sin un
destino definido.

Por lo que, a este Fondo se le han quitado 73 mil millones de pesos, lo cual es un
atentado a la salud de miles de personas que requieren sus servicios y una clara
violacion a las leyes en materia de gasto publico y transparencia, ya que sera
informado al Congreso hasta pasados 3 afios de la reforma, es decir, absoluta
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arbitrariedad en el manejo de los mexicanos. De acuerdo con los reportes de la
Secretaria de Hacienda tiene acumulados ya solo 66 mil millones de pesos3.

Después de la reforma de noviembre de 2019, se aprobo en diciembre de 2020 por
Morena y aliados otra reforma a la Ley General de Salud en el articulo 77 Bis 17,
para ocupar mas recursos del Fondo de Salud para el Bienestar, por lo que el
remanente del monto superior a dos veces la suma aprobada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 como aportaciones al
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, podra destinarse a fortalecer
acciones en materia de salud a traves del reintegro de recursos correspondiente a
la Tesoreria de la Federacion o mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los
recursos acumulados en el Fondo seguirdn garantizando la atencion de
enfermedades que provocan gastos catastroficos, la atencion de necesidades de
infraestructura, el abasto y distribucion de medicamentos y otros insumos y el
acceso a examenes clinicos.

La Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022 que presentd el
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, establece en uno de sus transitorios
que el Instituto de Salud para el Bienestar instruira al Fideicomiso del Fondo de
Salud para el Bienestar para que, durante el primer semestre de 2022, concentre
en la Tesoreria de la Federacion el remanente del patrimonio a que refiere el articulo
77 bis 17 de la Ley General de Salud, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorice que el remanente referido permanezca para el cumplimiento de los
fines de dicho fondo.

Asi que aun cuando en el mismo transitorio se dice que sera para vacunas contra
Covid y otras acciones en salud, no hay transparencia y rendicion de cuentas de
como ha estado ejerciendo los miles de millones de los Fideicomisos y recursos
quitados a lo que era el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Nuevamente, se pone en riesgo los recursos que quedan del Fondo de Salud para
el Bienestar, dejando en riesgo los servicios médicos la atencion de las
enfermedades que generan gastos catastréficos a la poblacion, por ello la urgente
necesidad de regresar al esquema anterior y blindar que no se tomen recursos de
dicho fideicomiso para otros fines que los expresamente sefialados y bajo criterios
de transparencia y rendicién de cuentas.

3.- Se acentua lainequidad y fragmentacion del sistema de salud.

La reforma a la Ley General de Salud sefala que el INSABI cubrira como minimo
los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi como de
consulta externa y hospitalizacién para las especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general, gineco obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel
de atencién, asi como a los medicamentos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud.



Esto significa, como han explicado los especialistas®, que bajo el nuevo esquema
estaran garantizados por ley sélo los servicios de primer y segundo niveles, es decir,
se rehlye el compromiso de garantizar el acceso a servicios de tercer nivel y alta
especialidad, reduciendo en los hechos los derechos de la poblacion sin seguridad
social, mismos que bajo el Seguro Popular si garantizaban el tratamiento de
numerosas intervenciones de alta especialidad, financiadas con los recursos del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos que elimind la constitucion del
Fondo de Salud para el Bienestar.

Este problema se hizo evidente en los primeros dias de 2020, puesto que el 1 de
enero cuando el INSABI comenzé a operar trajo consigo incertidumbre en el acceso
a los servicios de salud, inconformidad con las cuotas de recuperacion, puesto que
diversos usuarios declararon que estaban teniendo que pagar mas por la misma
atencion que anteriormente les brindaba el Seguro Popular. Ademas se suscitaron
diversos conflictos laborales con el personal pues gran parte de ellos fue despedido
de sus empleos.

La reforma abona a la fragmentacion del Sistema de Salud pues establece en la ley
una categoria que de manera explicita abarca la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados para personas que carecen de
seguridad social, es decir, una division en el acceso a la salud, cuando deberiamos
avanzar en la universalizacion del derecho a la salud.

El derecho a la proteccion de la salud, en términos del articulo cuarto constitucional
es para toda persona, los servicios de salud que el Estado ofrece se financian con
los impuestos que pagamos todos, y por lo tanto, es gratuita y universal, no deberia
distinguir entre quienes carecen o no de la seguridad social, es un derecho para
toda persona, sin importar su empleo, o capacidad econémica.

Establecer una diferenciacion entre la poblacibn con seguridad social y sin
seguridad social, es un retroceso que no debemos permitir.

Conforme a la redaccion del articulo 2 de la Ley General de Salud el derecho a la
proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana,;

II. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

3 https://www.nexos.com.mx/?p=45491#.XcDkfyFgJ8c.whatsapp




VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud,

VII.  El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para
la salud

Sin embargo, ahora conforme a la ley que actualmente nos rige, tratandose de
personas que carezcan de seguridad social, el derecho a protecciéon de la salud
incluiria solamente la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados.

En ese sentido, es grave que se establezcan dos categorias diferentes respecto de
los beneficios o finalidades del derecho a la proteccion de la salud. Se pretende
clasificar a los mexicanos en dos tipos o categorias, quienes por su esquema de
seguridad social cuentan con acceso a todo el catalogo de derechos, y quienes por
no tener seguridad social entran en otra categoria de atencion limitada.

4.- Entidades federativas debilitadas para prestar servicios de salud.

La exposicion de motivos de la iniciativa hoy convertida en ley detallaba, “se
establece la posibilidad de que las entidades federativas celebren acuerdos de
coordinacion con la Federacion a fin de que esta Ultima, a través de la Secretaria
de Salud —con el auxilio de las entidades agrupadas en su sector coordinado, el
INSABI,—, preste los servicios médicos que originalmente corresponde brindar a las
autoridades de las entidades federativas, con los recursos de las mismas”.

Con este nuevo marco legal se formaliza la posibilidad de una dictadura sanitaria,
en donde la Federacién decide y controla todo, mientras que los estados estarian
obligados a aportar recursos propios a la Federacion, sin la garantia de que su
poblacion sera atendida.

Por otro lado, es grave que la redaccion de la ley no permita identificar con claridad
que parte de los recursos sefialados en la fraccion Il del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, correspondientes al Fondo de Apoyo para los Servicios de
Salud (FASSA), seran cedidos de las entidades federativas a la Federacion. Lo cual
dio lugar a graves desencuentros entre los gobernadores y la Federacién,
retrasando las ministraciones a los estados y poniendo en riesgo la salud de las
personas que debieron esperar por la falta de medicamentos.

Advertimos que el propdésito del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es el de articular la
descentralizacion de los servicios de salud y el correspondiente gasto publico, no
su concentracion en la Federacion. Razon por la cual un acuerdo de coordinacion,
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como se hace ahora, no puede arrebatarles a las entidades federativas la totalidad
de sus facultades, ni de recursos publicos que les correspondan.

El Acuerdo de Adhesion que el gobierno federal instrumenta para centralizar los
servicios de salud es abusivo y deja en incertidumbre a las entidades federativas,
ya que la Federacion busca el control del presupuesto, personal e infraestructura
que manejan los gobiernos locales, a cambio no hay garantia de que su poblacién
continuara recibiendo atencién y medicamentos.

Cinco estados -Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato, Jalisco y Nuevo
Ledn- no firmaron el respectivo Convenio por considerar que significa una
centralizacion del sistema de salud y se afectaria a la poblacion en su derecho a la
salud, por lo que son ellos quienes siguen administrando sus servicios de salud.

El Seguro Popular si tenia reglas claras para la asignacion del presupuesto y el
gasto federalizado, es grave que sustituyera este esquema equitativo de distribucién
del dinero publico para la salud hacia las entidades federativas y se sustituyera por
un mecanismo en el que todo se decide desde el centro del pais. Los grandes fallos
de la compra centralizada de medicamentos que impidieron a miles de pacientes
recibir sus medicamentos a tiempo es la gran evidencia del fracaso de este modelo.

Esta claro que la reforma al sistema de salud del presidente Lépez Obrador
pretende la creacion de un Sistema Nacional de Salud centralizado en manos del
nuevo INSABI, con fines estrictamente politicos, no una distribucion de
competencias y recursos publicos en el marco del federalismo y la salubridad
general y en plena garantia del derecho humano a la salud.

5.- llegal centralizacion del financiamiento publico

A todo lo anterior, se suma el ultimo parrafo del articulo 77 Bis 16 A de la Ley
General de Salud, que se incorporé producto de una reserva malintencionada
presentada por MORENA en la Camara de Diputados durante la discusion en el
pleno, para establecer que, en caso de que las entidades federativas no entreguen
sus aportaciones a la Federacion (Ramo 33), las participaciones (Ramo 28) de la
misma se podran afectar como fuente para cubrir el adeudo, lo anterior se
establecera en dichos acuerdos de coordinacion.

A toda costa MORENA quiere que sean las entidades federativas quienes se
sacrifiqguen para cumplir con las metas del INSABI y del gobierno federal, para ello
establecen una serie de disposiciones que tienen por intencion hacerse de los
recursos que les corresponden, orillando a los gobernadores a firmar un acuerdo de
centralizacién abusivo, en el cual la Federacion asume el control del dinero, la
nomina, la infraestructura. Las participaciones que reciban las entidades federativas
seran la garantia de los acuerdos que firmen en esta materia, sin importar si dichos
recursos ya tenian algun destino especifico para cubrir otras necesidades en la
entidad.
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Estas disposiciones contenidas en la Ley General de Salud violan el pacto federal
en materia hacendaria, ya que el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone
que las participaciones que correspondan a las entidades y los municipios son
inembargables, no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo en casos excepcionales, entre los cuales, evidentemente no se encuentran
los sefialados en esta reforma.

[ll. CONSIDERACIONES SOBRE LA NECESIDAD DE RESTITUIR EL SEGURO
POPULAR.

1.

El H. Congreso de la Union conforme a la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion tiene la facultad de legislar en materia de salubridad general de la
Republica. Esa atribucion conlleva la obligacion y la responsabilidad de atender
y velar de manera efectiva por el cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud que la propia Constitucion establece, por el derecho humano a la salud en
toda en su amplitud y por la efectiva concurrencia entre las esferas de gobierno
en materia sanitaria. Por ello el Congreso de la Unién tiene la responsabilidad
de estar atento en todo momento a observar y ponderar las condiciones y
problemética que prevalecen en el pais y actuar positivamente en el &mbito de
sus atribuciones.

El H. Congreso de la Unién no puede actuar en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y después dar la espalda a sus actos. Es indispensable revisar
las inmediatas consecuencias negativas del Decreto del 29 de noviembre de
2019 y evitar mayores dafios hacia el futuro. La observacién de la evidencia en
el deterioro de los servicios de salud pone en riesgo a todos los sectores de la
poblacién y motiva la presente Iniciativa para la revocacion y anulacion absoluta
del referido Decreto del propio Congreso de la Union, de tal manera que se
restituya el Seguro Popular con la totalidad de sus mecanismos e instrumentos,
derechos y compromisos.

El INSABI es una entidad juridica de derecho publico que no tiene sustancia, ni
estructura, ni capacidades, ni viabilidad alguna. De esto hay plena evidencia. No
es factible que el INSABI sustituya el quehacer de la concurrencia colaborativa
de la Federacién, de los estados y municipios en el quehacer de la salud publica
y de la atencién médica para todo el pais. Las decisiones contenidas en el
Decreto del 29 de noviembre de 2019 son un error que debe corregirse de
inmediato. No hacerlo agravaria las consecuencias para la salud de la poblacién
como ya esta ocurriendo.

La supresion del Seguro Popular en si misma crea una situacion de emergencia
sanitaria nacional. Han sido muchos los afectados y dafios a los avances
logrados en salud publica por las reformas a la Ley General de Salud, aspectos
gue esta Iniciativa propone revertir con la restitucion del Seguro Popular.

El gobierno federal emprendié desde diciembre de 2018 una secuencia de
acciones para la centralizacion de los servicios estatales de salud, con el
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consecuente desmantelamiento de los servicios y sistemas estatales de salud.
Ese proceso de supresion del Federalismo Sanitario Mexicano ha tenido
alcances difusos y no claramente determinados, lo cual ha venido diluyendo el
compromiso y la corresponsabilidad de algunos gobiernos estatales hacia la
salud de la poblacion y hacia el sostenimiento de los servicios.

Las responsabilidades de estados y municipios hacia la salud son un
conglomerado de acciones que van desde el saneamiento basico que
comprende drenaje, alcantarillado, limpia, recoleccion y traslado de residuos,
sanidad en rastros, panteones, mercados y establecimientos al publico, asi como
la informacion para la salud, la movilizacién en las campafas de salud y otras
multiples actividades que interactian en cada una de las comunidades del pais
con los servicios médicos. La separacion de la integralidad del cuidado a la salud
a nivel individual, familiar y de las comunidades y de la infraestructura de los
servicios de salud, hacen que sea objetivamente un contrasentido a la salud la
centralizacion de los servicios de atencion médica en el INSABI.

Esa centralizacion de los servicios de atencibn médica es inviable y dafiina
puesto que los servicios tienen raiz de sustentacién en cada una de las
comunidades. Esas raices de sustentacion de los servicios de atencion médica
estan en las localidades, no en un organismo burocratico distante que las
pretenda administrar. Queda claro que la misién del INSABI no es factible.

4. El Decreto cuya necesaria abrogacion se plantea, establece el INSABI como una
organizacion de transicion para derivar y concentrar la totalidad de los servicios
médicos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El proceso de la
centralizacion de los servicios de los gobiernos de los estados al INSABI no ha
sido posible, pues Unicamente se han llevado a cabo la celebracion de algunos
convenios que no conllevan cambio ni mejora alguna a la gestién de los servicios
de atencion médica. Menos aun podria ser factible llegar a una consolidacion o
aglomeracion de la totalidad de los servicios en el IMSS.

Los servicios médicos a los derechohabientes de las instituciones de seguridad
social y los servicios de salud para toda la poblacion son de distinta naturaleza,
de distinto contenido, asi como lo son las distintas instituciones a cargo de los
servicios. El IMSS es exclusivamente federal y su gobierno es compartido con
organizaciones de trabajadores y de patrones. Lo servicios a la poblacién en
general responden al Derecho Humano a la salud y conciernen a la totalidad de
las instituciones publicas, incluyendo a este H. Congreso de la Union.

5. El articulo de Nexos de Julio Frenk y Octavio Goémez* refiere que “Un hecho
notable, aunque poco conocido, es que el Sistema de Proteccion Social en Salud
logro homologar la estructura financiera de las principales instituciones publicas
de salud, rompiendo asi, por primera vez, una de las mayores barreras
corporativistas. Reformas sucesivas a las leyes que rigen al IMSS, al ISSSTE y

*Frenk y Gdmez, 2021. “Salud es tiempo de corregir el mundo” en Nexos. México, 12 de septiembre de 2021.
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a las secretarias federal y estatales de Salud crearon un esquema tripartito
comun, con contribuciones mayoritarias del gobierno federal, suplementadas por
cuotas de los beneficiarios (ajustadas por su nivel de ingreso) y por una cuota
del “aportante solidario” (los empleadores, en el caso del IMSS y el ISSSTE, y
los gobiernos estatales, en el caso del Seguro Popular). Al movilizar recursos
adicionales para la poblacién no asalariada, se redujeron considerablemente las
brechas de gasto y beneficios en salud entre las instituciones, contribuyendo asi
a la gradual superacion de la segmentacion del sistema de salud.

Asi pues, los objetivos de una reforma que siempre se calificé de “medio camino”
se estaban cumpliendo y se habian sentado las bases para construir un sistema
universal, publico y plural”.

6. Segln datos de Coneval®, entre 2015 y 2020, hubo una reduccién de la
poblacion que en 2015 declar6 estar afiliada al Seguro Popular (41.1%) y que en
2020 respondi6 estar afiliada al Seguro Popular o tener derecho a los servicios
del INSABI (28.9%). Es decir, en 5 afios, casi la mitad de la poblacién, dej6 de
recibir los servicios que ofrecia el Seguro Popular y quedaron sin ejercer el
derecho a la salud.

Recientemente, la misma institucion en las mediciones de pobreza, reportd que
entre 2018 y 2020, a nivel nacional se observo un aumento de la poblacion con
carencia por acceso a los servicios de salud al pasar de 16.2% a 28.2%, lo cual
represent6 un aumento de 20.1 a 35.7 millones de personas en este periodo. Lo
anterior significa que en dos afios hubo un aumento de 15.6 millones de
personas que reportaron no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a recibir
servicios de salud en una institucion publica o privada. Ademas, el aumento en
la carencia por acceso a los servicios de salud afecté en mayor medida a la
poblacién en situacion de pobreza extrema: el porcentaje de este grupo que tiene
carencia por acceso a los servicios de salud pasé de 25.6% en 2018 a 57.3% en
2020.

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza en México, en 2018,
el Seguro Popular y el IMSS fueron las instituciones de salud con mayor
porcentaje de personas afiliadas sin carencia por acceso a los servicios de salud,
42.1% y 36.5%, respectivamente. Sin embargo, en 2020, se observé que el
porcentaje de la poblacién que reportd estar afiliada al Seguro Popular o tener
derecho a los servicios del INSABI paso a 26.9%.

7. Resulta completamente contradictorio que el Insabi aluda en el dltimo Informe
del Seguro Popular, de enero-diciembre de 2019, que el Seguro Popular no logré
incorporar a las 69.1 millones de personas que no cuentan con seguridad social,
debido a que la meta anual de afiliacibn se determina con base en la
disponibilidad presupuestaria, constituyendo la primera causa de exclusion,

Shttps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018 2020/Notas_pobreza_2020/Not
a_tecnica_sobre la_carencia_por_acceso_a los_servicios_de_salud_2018 2020.pdf
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cuando el propio Insabi lleva apenas 14.4 millones de personas y ha contado
con mas recursos porque ademas de los presupuestados se le transifieron 40
mil millones de pesos del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Segun datos recientes del Centro de investigacion Econémicay Presupuestaria,
A.C.% (CIEP), dio a conocer que el presupuesto destinado a esta instituciéon no
es congruente con el objetivo de cubrir a toda la poblacion sin seguridad social,
de tal forma que, el gasto per cépita para esta poblacion pasa de $3,656 pesos
en 2019 a $2,911 pesos en 2021, una contraccion de 20.3%. Esta reduccion
limita la atencion y el acceso a los servicios que presta ya que si lo comparamos
con el gasto per capita de Pemex que pasoé de $23,896 pesos en 2016 a $29,803
pesos por persona; observamos que el presupuesto per capita de Pemex es 10.2
veces el gasto de INSABI. El Unico gasto per capita por debajo de INSABI es
IMSS-Bienestar. Mientras que la aportacion gubernamental anual por afiliado en
el 2019 por Ley, asciendio a 3,496.6 pesos por persona.

8. En el Informe del Seguro Popular 2019 se critica que durante los 15 afios de
existencia del Seguro Popular, la cobertura de servicios del Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) solo incorpord 294 intervenciones, que
representan 1,807 enfermedades cubiertas, lo cual, comparado con las 12,643
claves totales de enfermedades existentes en la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-
10), constituye sélo el 14.2% de cobertura.

Se alude que lo mismo ha sucedido con los medicamentos asociados a las
intervenciones cubiertas por el CAUSES, ya que, de las 1,815 claves de
medicamentos del Cuadro Basico y Catalogo de Medicamentos vigente,
publicado por el Consejo de Salubridad General, s6lo se contemplan 633 claves
de medicamentos y 37 insumos meédicos, lo que representa el 34.8% de
cobertura, obligando a las personas y familias a realizar gastos de bolsillo, ya
sea por no estar afiliado o porque el Seguro Popular no cubre su padecimiento.

Respecto a lo anterior, derivado que el Insabi se propuso no limitarse a un
catalogo de servicios existe una gran incertidumbre sobre qué les cubre porque
no hay un mecanismo que permita confirmar que pueden exigir determinadas
enfermedades, y ademas, lo que se ha observado es que no existe el abasto
suficiente y oportuno de medicamentos a pesar de que ampliaron medicamentos
al Cuadro Basico, como lo sefialan las innumerables protestas que se han
presentado, como la de las personas que viven con VIH o las de las familias con
nifias y niflos con cancer infantil; tampoco es gratuito porque se siguen cobrando
cuotas de recuperacion en los Institutos Nacionales de Salud y que como refiere

6 https://ciep.mx/de-seguro-popular-a-insabi-mayor-poblacion-con-menor-atencion/
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la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2020 (ENIGH) el gasto
de bolsillo por motivos de salud se ha incrementado en los hogares.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de gasto catastrofico en salud que representa
para las familias las enfermedades graves supera el 30% del ingreso disponible
(ingreso total menos gasto en alimentos), ya que aumenté de 2.1% a 3.9% a
nivel nacional, esto evidencia la vulnerabilidad de la poblacién sin acceso a los
servicios de salud. Por otro lado, al explorar este indicador segin ambito de
residencia, es considerablemente superior el porcentaje de hogares con gasto
catastrofico en zonas rurales (5.7%), en contraste con las zonas urbanas (3.4%)
durante 2020.

Con laincorporacién de apenas 14.4 millones de personas al INSABI entre 2019
y 2021, provoco un deterioro en el gasto per capita del programa y por lo tanto,
no ha logrado su objetivo de ampliar la cobertura de servicios médicos, situacion
gue ha dejado en vulnerabilidad a las personas que dejaron de ser atendidas por
el Seguro Popular, y la poblacion sin seguridad social por pérdida del empleo,
especialmente a causa de la pandemia en nuestro pais.

Por lo que se propone restituir los diversos mecanismos de financiamiento del
Seguro Popular pero eliminar la cuota familiar a fin de mantener la gratuidad en
la poblacion y apoyar a todas las familias que se han visto en la necesidad de
pagar en medicamentos, atencion y tratamiento.

De acuerdo al Informe del Sistema de Proteccion Social en Salud los montos de
la cuota familiar vigente no aumentaron en los Ultimos afios de operacion, al ser
las mismas desde la publicacién del DOF del 15 de febrero de 2011. En el afio
2019, las aportaciones por concepto de cuota familiar sumaron 1.605 millones
de pesos.

De hecho, los primeros IV Deciles estaban exentos de pago, al igual que las
mujeres embarazadas y sus familias ubicadas entre los deciles de ingresos del
| al VII se afiliaban bajo el régimen no contributivo, quedando exentas también
de la cuota familiar. También se excluia de dicha cuota a los beneficiarios de los
programas de combate a la pobreza extrema del gobierno federal residentes en
localidades rurales; a los que residian en localidades de muy alta marginacion
con menos de 250 habitantes y a los que determinara la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud de acuerdo a su Reglamento.

Tabla Cuota Familiar segun Decil de Ingreso en 2019

(pesos)
Decil de Ingreso Cuota anual por familia
I 0
[l 0
" 0
v 0
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V 2,074.97
\i 2,833.56
VIi 3,647.93
VIII 5,650.38
IX 7,518.97
X 11,378.86

Fuente: CNPSS. Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2019.
Nota: Son las mismas cuotas del Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2011.
Fuente: DOF, CNPSS, Secretaria de Salud.

9. La epidemia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19) también ha evidenciado que es
indispensable retomar la totalidad de los mecanismos, instrumentos y
capacidades del Seguro Popular y, con ello cancelar y dejar sin efectos el
Decreto de 29 de noviembre de 2019.

Los hogares asumieron los costos en salud de la pandemia de COVID-19 en
2020. EIl gasto promedio trimestral en salud como porcentaje del ingreso
corriente se elevo en todos los deciles respecto a 2016 y 2018. Para los hogares
del decil 1 los gastos en salud en 2020 representaron el 5% de su ingreso
trimestral corriente, mostrando que la pandemia afectdé en mayor proporcion a
los hogares mas vulnerables y sin acceso a servicios de salud —la poblacion que
se autorreportd como beneficiaria de alguna institucion publica de salud se
redujo 14.7 millones de personas al pasar de 102.1 millones en 2018 a 87.4
millones en 2020-. El peso de los gastos asociados a salud en afio de pandemia
para los hogares en el primer decil representé el doble que el porcentaje de gasto
para aquellos hogares del decil 6 en adelante.

Finalmente, se puede concluir que el Insabi no garantiza el derecho a los servicios
de salud y medicamentos gratuitos con base en la necesidad de las personas, en
suma no logra hacer efectivo el acceso a los servicios de salud que plantea el
articulo cuarto Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién V del articulo 2, la fraccion Il del

articulo 7 y se adiciona la fracciéon 1l y Il Bis del articulo 3, se reforman los
numerales A y B del articulo 13, la fraccion V del articulo 17, los articulos 25,
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26, las fracciones I, lll, V'y Xl del articulo 27, el articulo 28, los numerales 2y
5 del articulo 28 Bis, los articulos 29, 35, 77 Bis 1, 77 Bis 2, 77 Bis 3, 77 Bis 4,
77 Bis 5, 77 Bis 6, 77 Bis 7, 77 Bis 8, 77 Bis 9, 77 Bis 10, 77 Bis 11, 77 Bis 12,
77 Bis 13, 77 Bis 14, 77 Bis 15, 77 Bis 17, 77 Bis 18, 77 Bis 29, 77 Bis 30, 77 Bis
31, 77 Bis 32, 77 Bis 33, 77 Bis 34, 77 Bis 35, 77 Bis 36, 77 Bis 37, 77 Bis 38, 77
Bis 39, 77 Bis 40, 77 Bis 41y 222 Bis; y, se derogan los articulos 77 Bis 16 A,
77 Bis 35 A, 77 Bis 35B, 77 Bis 35C, 77 Bis 35D, 77 Bis 35 E, 77 Bis 35 F, 77
Bis 35 G, 77 Bis 35 H, 77 Bis 351y 77 Bis 35 J.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

lLalV....

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacién;

VL. y VIl ...

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I ...

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
Il Bis. La Proteccion Social en Salud;

[, a XXVIII. ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

I ...
II. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos

por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

I Bis a XV. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedaréa distribuida conforme a lo siguiente:
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A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:
I ...

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con
dependencias y entidades del sector salud;

[l Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las
materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las
entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los
acuerdos de coordinacién que se celebren al efecto;

IV.aVIl. ...

VII Bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de
proteccién social en salud;

Vill. a X. ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

ll.aVi. ...

C...

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:
l.alVv. ..
V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud,;

VI, alX. ...
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Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizara la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos vulnerables.

Articulo 26.- Para la organizacion y administracion de los servicios de salud, se
definiran criterios de distribucidén de universos de usuarios, de regionalizacion
y de escalonamiento de los servicios, asi como de universalizacion de
cobertura.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Ly Il. ...

Para efectos del parrafo anterior, la atencibn médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencion y promocion para
la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos
y psiquicos de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta;

V. ...
V. La planificacion familiar;

VI, a XI. ...

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un Cuadro Béasico de
Insumos para el primer nivel de atencion médica y un Catdlogo de Insumos
para el segundo y tercer nivel, elaborados por el Consejo de Salubridad
General a los cuales se ajustaran las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, y en los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los
insumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su elaboracion: La
Secretaria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demas que
sefale el Ejecutivo Federal.
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Articulo 28 Bis.- Los profesionales que podran prescribir medicamentos son:
1. ..

2. Homedpatas;

3.y4. ..

5. Licenciados en Enfermeria, quienes unicamente podran prescribir cuando
no se cuente con los servicios de un médico, aquellos medicamentos del
cuadro basico que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 29.- Del Cuadro Béasico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de
Salud determinara la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud, y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la poblacion que
los requiera, en coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los residentes del pais que asi lo requieran,
preferentemente a favor de personas pertenecientes a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios.

TITULO TERCERO Bis

De la Proteccion Social en Salud

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 77 Bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al
Sistema de Proteccion Social en Salud de conformidad con el articulo cuarto

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.
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La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado
garantizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de utilizacién y sin discriminacion a los servicios médico-
qguiruargicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de
consulta externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de:
medicinainterna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, en el
segundo nivel de atencion.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios necesarios para
la secuencia y alcances de cada intervencién que se provea en los términos
de este Titulo.

Articulo 77 Bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema de
Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la
Secretaria de Salud y los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud
entendiéndose por éstos, a las estructuras administrativas que provean
dichas acciones, que dependan o sean coordinadas por la encargada de
conducir la politica en materia de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de proteccién social en salud,
gue lleven a cabo los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud en
sus respectivas jurisdicciones, los cuales contardn con la participacion
subsidiaria y coordinada de la Federacidon, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo y demas disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud garantizaran las
acciones a que se refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la prestacion de los
servicios de salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Salud, los
cuales deberan realizar su actividad de manera independiente de la prestacion
de servicios de salud.

Articulo 77 Bis 3.- Las familias y personas que no sean derechohabientes de
las instituciones de seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo
de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion Social
en Salud que les corresponda en razén de su domicilio, con lo cual gozaran
de las acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo.
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Articulo 77 Bis 4.- Launidad de proteccion seré el nucleo familiar, la cual para
efectos de esta Ley se puedeintegrar de cualquiera de las siguientes maneras:

I. Por los conyuges;
II. Por la concubinay el concubinario;

[ll. Por el padre y/o la madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato,
y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que el Consejo de
Salubridad General determine con base en el grado de dependencia y
convivencia que justifiguen su asimilacién transitoria o permanente a un
nucleo familiar.

Se consideraran integrantes del nucleo familiar a los hijos y adoptados
menores de dieciocho afios; a los menores de dicha edad que formen parte
del hogar y tengan parentesco de consanguinidad con las personas sefialadas
en las fracciones | a lll que anteceden; y a los ascendientes directos en linea
recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios, que habiten en la misma
vivienda y dependan econdmicamente de ellos, ademas de los hijos que
tengan hasta veinticinco afios, solteros, que prueben ser estudiantes, o bien,
discapacitados dependientes.

A las personas de dieciocho afios 0 mas se les aplicaran los mismos criterios
y politicas que al nucleo familiar.

El nacleo familiar sera representado para los efectos de este Titulo por
cualquiera de las personas enunciadas en las fracciones | a lll de este articulo.

Articulo 77 Bis 5.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en la ejecucion de las acciones de proteccion social en salud quedaréa distribuida
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la regulaciéon
de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, para lo cual
formularéa el plan estratégico de desarrollo del Sistemay aplicara, en su caso,
las medidas correctivas que sean necesarias, tomando en consideracion la
opinion de las entidades federativas a través del Consejo Nacional de Salud;
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II. Proveer servicios de salud de alta especialidad a través de los
establecimientos publicos de caréacter federal creados para el efecto;

lll. En su funcién rectora constituir, administrar y verificar el suministro
puntual de la prevision presupuestal que permita atender las diferencias
imprevistas en la demanda esperada de servicios a que se refiere el articulo
77 Bis 18 y el Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastroficos establecido
en el articulo 77 Bis 29;

IV. Transferir con oportunidad a las entidades federativas, los recursos que
les correspondan para operar, por conducto de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, las acciones del Sistema de Proteccion Social en
Salud, en los términos del articulo 77 Bis 15y demas disposiciones aplicables
del Capitulo Ill de este Titulo;

V. Disefiar y elaborar los materiales de sensibilizacién, difusion, promociény
metodologia de la capacitacion que se utilizaran en la operacion del Sistema;

VI. Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccion Social de Salud
en los ambitos federal y local;

VII. Establecer los lineamientos para la integracion y administracion del
padrén de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud y validar
Su correcta integracion;

VIIl. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del padrén de
beneficiarios del Sistema de Proteccidén Social en Salud, contra los registros
de afiliacion de los institutos de seguridad social y otros esquemas publicos
y sociales de atencion médica;

IX. Establecer la forma y términos de los convenios que suscriban las
entidades federativas, entre si y con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la utilizacién de sus
instalaciones y compartir la prestacion de servicios;

X. A los efectos de intercambiar informacion y comprobar la situaciéon de
aseguramiento, suscribir los convenios oportunos con las entidades publicas
de seguridad social;

Xl. Tutelar los derechos de los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social
en Salud;

XIl. Definir los requerimientos minimos para la acreditacion de los

establecimientos de salud prestadores de los servicios inscritos en el Sistema
de Proteccidon Social en Salud;
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XIll. Definir las bases para la compensacion econdémica entre entidades
federativas, instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud
por concepto de prestacion de servicios de salud, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacion econémica por
incumplimiento a las obligaciones de pago entre entidades federativas,
destinar al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud acreedor, el monto
del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que
correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente Titulo
deben transferirse directamente a las entidades federativas, o entregarse a la
entidad federativa cuyo Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, sea
considerado deudor, y

XIV. Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud y coadyuvar con los érganos competentes federales y locales en el
control y la fiscalizacién de los recursos que se les transfieran o entreguen,
para llevar a cabo las acciones del Sistema de Proteccién Social en Salud en
su respectiva jurisdiccién, incluyendo aquéllos destinados al mantenimiento
y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos de este Titulo y demas
disposiciones de esta Ley, asi como de los reglamentos aplicables,
disponiendo de la capacidad de insumos y del suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportunay de calidad;

Il. Identificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, beneficiarios al Sistema de Proteccion Social en Salud, para
lo cual ejerceran actividades de difusibn y promocion, asi como las
correspondientes al proceso de incorporacién, incluyendo la integracion,
administracion y actualizaciéon del padrén de beneficiarios en su entidad,
conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de
Salud;

lll. Aplicar, de manera transparente y oportuna, los recursos que sean
transferidos por la Federacion y las aportaciones propias, para la ejecucion
de las acciones del Sistema de Proteccidon Social en Salud, en los términos de
este Titulo, las demas disposiciones aplicables y los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas estaran a lo dispuesto en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como a lo siguiente:
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a) Una vez transferidos por la Federacion los recursos que corresponda
entregar directamente a la entidad federativa de que se trate en los términos
del articulo 77 Bis 15, fraccién | de esta Ley, los mismos deberan ser
ministrados integramente, junto con los rendimientos financieros que se
generen al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, y

b) El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, debera informar a la
Secretaria de Salud, dentro de los tres dias habiles siguientes el monto, la
fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido
entregados por latesoreria de la entidad federativa.

V. ...

V. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud en su entidad y la evaluacion de su impacto,
proveyendo a la Federacion la informacion que para el efecto le solicite;

VI. Adoptar esquemas de operacion gque mejoren la atencion, modernicen la
administracion de servicios y registros clinicos, alienten la certificacion de su
personal y promuevan la certificacion de establecimientos de atencion
meédica; para tal efecto podran celebrar convenios entre siy con instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la
utilizacion de sus instalaciones y compartir la prestacién de servicios, en
términos de las disposiciones y lineamientos aplicables;

VII. Recabar, custodiar y conservar por conducto del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, la documentacion justificante y comprobatoria
original de las erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos del presente Titulo, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los oOrganos de fiscalizacion competentes, la
informacion que les sea solicitada, incluyendo los montos y conceptos de
gasto, y

VIII. Promover la participacién de los municipios en los Regimenes Estatales
de Proteccidon Social en Salud y sus aportaciones econémicas mediante la
suscripcion de convenios, de conformidad con la legislacion estatal aplicable.

Articulo 77 Bis 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
y las entidades federativas celebraran acuerdos de coordinaciéon para la
ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretaria de Salud establecera el modelo nacional a que se sujetaran dichos
acuerdos, tomando en consideracion la opinidn de las entidades federativas.
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En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo siguiente:

I. Las modalidades orgénicas y funcionales de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud;

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacion y los términos de la
evaluacion integral del Sistema, y

V. El perfil que los titulares de los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud deben cubrir.

Capitulo Il

De los Beneficios de la Proteccién Social en Salud

Articulo 77 Bis 7.- Gozaran de los beneficios del Sistema de Proteccién Social
en Salud las familias cuyos miembros en lo individual satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Ser residentes en el territorio nacional;

II. No ser derechohabientes de la seguridad social,

ll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion, y

IV. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titulo.

Articulo 77 Bis 8.- Se consideraran como beneficiarios del Sistema de
Proteccién Social en Salud a las personas a que se refieren los articulos 77
Bis 3y 77 Bis 4 de esta Ley que satisfagan los requisitos del articulo anterior,
previa solicitud de incorporacion.

Articulo 77 Bis 9.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria de
Salud estableceré los requerimientos minimos que serviran de base para la atencién
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de los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en Salud. Dichos
requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios cumplan con las
obligaciones impuestas en este Titulo.

La Secretaria de Salud y las entidades federativas, promoveran las acciones
necesarias para que las unidades médicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como local, que se incorporen al Sistema de
Proteccion Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta
externay hospitalizacion paralas especialidades bésicas de medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al nivel de
atencion, y acrediten previamente su calidad.

La acreditacion de la calidad de los servicios prestados debera considerar, al
menos, los aspectos siguientes:

I. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento del autocuidado de la
salud;

II. Aplicacién de exdmenes preventivos;
lll. Programacion de citas para consultas;
IV. Atencién personalizada;

V. Integracion de expedientes clinicos;

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de referencia y
contrarreferencia;

VII. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIII. Informacién al usuario sobre diagnostico y prondstico, asi como del
otorgamiento de orientacion terapéutica.

Articulo 77 Bis 10. Los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud se
ajustaran a las bases siguientes:

I. Tendran a su cargo la administracion y gestiéon de los recursos que en
términos de los Capitulos Ill y IV de este Titulo, se aporten para el
financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud; en el caso de los
recursos transferidos por la Federacion a que se refiere el articulo 77 Bis 15,
fraccién | de estaley, deberan abrir cuentas bancarias productivas especificas
para su manejo;

28



Il. Verificaran que se provean de manera integral los servicios de salud, los
medicamentos y demas insumos para la salud asociados, siempre que los
beneficiarios cumplan con sus obligaciones;

lll. Fortaleceran el mantenimiento y desarrollo de infraestructura en salud, a
partir de los recursos que reciban en los términos de este Titulo, destinando
los recursos necesarios para la inversién en infraestructura médica, de
conformidad con el plan maestro que para el efecto elabore la Secretaria de
Salud,;

IV. Deberén rendir cuentas y proporcionar lainformacion establecida respecto
alos recursos quereciban, en los términos de estaley y las demas aplicables,

y

V. Las demas que se incluyan en los acuerdos de coordinacion que se
celebren.

Capitulo IlI
De las Aportaciones para el Sistema de Proteccién Social en Salud

Articulo 77 Bis 11. El Sistema de Proteccion Social en Salud seré financiado
de manera solidaria por la Federacion, las entidades federativas y los
beneficiarios en los términos de este Capitulo y el Capitulo V.

Los recursos que se transfieran por la Federacién para el financiamiento del
Sistema de Proteccién Social en Salud, en cualquiera de sus modalidades,
deberan computarse como parte de la cuota social o de la aportacién solidaria
federal a que se refieren los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de esta Ley,
respectivamente.

En los casos de incumplimiento a las obligaciones de pago por la prestacion
de servicios de salud a la persona, establecidas en los convenios de
colaboracién celebrados entre las entidades federativas, la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Salud, de los recursos a los que se refiere el
presente Titulo, correspondientes a la entidad federativa deudora, podra
destinar a la entidad federativa acreedora, el monto que representa el pago de
los casos validados y no rechazados por concepto de compensacion
econOmica.
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Articulo 77 Bis 12.- El Gobierno Federal cubrird anualmente una cuota social
por cada persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual
sera equivalente al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario
para el Distrito Federal. La cantidad resultante se actualizara anualmente de
conformidad con lavariacién anual observadaen el indice Nacional de Precios
al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el calculo de la
actualizacién conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor sera el
primero de enero de 2009 y el salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal que se tomaré en cuenta como punto de partida sera el de ese
mismo afio.

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a las entidades
federativas, cuando cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccion Social en Salud, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectuaran
aportaciones solidarias por persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

I. La aportacién minima de las entidades federativas por persona sera
equivalente a la mitad de la cuota social que se determine con base en el
articulo anterior, y

Il. La aportacién solidaria por parte del Gobierno Federal se realizara
mediante la distribucion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud a la Persona de conformidad con la férmula establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley. Dicha aportacion debera
representar al menos una y media veces el monto de la cuota social que se
fija en el articulo anterior.

La férmula a que hace referencia la fracciéon Il de este articulo incorporara
criterios compensatorios con base en el perfil de las necesidades de salud, la
aportacién econ6mica estatal y el desempefio de los servicios estatales de
salud.

La Secretaria de Salud definir4 las variables que seran utilizadas para
establecer cada uno de los criterios compensatorios y determinara el peso
gue tendra cada uno de ellos en la asignacion por férmula. Asimismo,
proporcionard la informacion de las variables utilizadas para el célculo.
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Los términos bajo los cuales se hara efectiva la concurrencia del Gobierno
Federal y estatal para cubrir la aportacion solidaria se estableceran en los
acuerdos de coordinacion a que hace referencia el articulo 77 Bis 6 de la Ley.

La composicion y forma de entrega de los recursos correspondientes a las
aportaciones a que hace referencia este articulo se determinaran en las
disposiciones reglamentarias y seran incluidos en los acuerdos respectivos.

Articulo 77 Bis 14. Cualquier aportacion adicional a la establecida en el
articulo anterior de los gobiernos de las entidades federativas para las
acciones de proteccion social en salud, tendran que canalizarse directamente
através de las estructuras de los servicios estatales de salud.

Articulo 77 Bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de las
entidades federativas, los recursos que por concepto de cuota social y de
aportacién solidaria le correspondan, con base en las personas afiliadas, que
no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, validados
por la Secretaria de Salud.

La transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra
realizarse en numerario directamente a las entidades federativas, en
numerario mediante dep0sitos en las cuentas que constituyan los Regimenes
Estatales de Proteccién en Salud en la Tesoreria de la Federaciéon, o en
especie, conforme los lineamientos que para tal efecto emitan la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, y adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:

Il. La Tesoreriade la Federacién, con cargo alos depésitos alavistao a plazos
a que se refiere este articulo, podréa realizar pagos a terceros, por cuentay
orden del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, quedando éste
obligado a dar aviso de las disposiciones que realice con cargo a estos
depositos a la tesoreria de su entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes, y

[ll. Los recursos en especie se entregaran a los servicios estatales de salud,
guedando obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad
para los efectos contables y presupuestarios correspondientes.

Los recursos que se transfieran en especie se acordardn en el Anexo
correspondiente.
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La Secretaria de Salud establecera precios de referencia a los que se deberan
sujetar las entidades federativas que reciban los recursos en numerario para
la adquisicion de medicamentos.

Cuando una persona elegible beneficiaria del Sistema de Proteccion Social en
Salud sea atendida en cualquier establecimiento de salud del sector publico
de carécter federal, la Secretaria de Salud canalizara directamente a dicho
establecimiento, el monto correspondiente a las intervenciones prestadas,
con cargo a los recursos a transferirse al respectivo Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
emita la propia Secretaria.

Articulo 77 Bis 16 A.- Se deroga

Articulo 77 Bis 17.- De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que
serefieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 8% de dichos recursos al Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 77 Bis 18. De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que se
refieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 3% de dichos recursos para la constitucién de una prevision
presupuestal, aplicando, a través de un fondo sin limite de anualidad, dos
terceras partes paralas necesidades de infraestructura para atencién primaria
y especialidades basicas preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacién social, y una tercera parte, sujeta a anualidad, para
atender las diferencias imprevistas en la demanda de servicios durante cada
ejercicio fiscal.

Con cargo a esta prevision presupuestal, que serd administrada por la
Secretaria de Salud, se realizaran transferencias a las entidades federativas
conforme a las reglas que fije el Ejecutivo Federal mediante disposiciones
reglamentarias.

En caso de que al concluir el ejercicio fiscal correspondiente, existan
remanentes en la prevision presupuestal destinada a la atencion de las
diferencias imprevistas en la demanda de servicios, la Secretaria de Salud
canalizara dichos remanentes al Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.
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Al término de cada ejercicio la Secretaria de Salud rendird al Congreso de la
Unién un informe pormenorizado sobre la utilizacion y aplicacion de los
recursos del fondo al que se refiere el presente articulo.

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos

Articulo 77 Bis 29.- Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con
criterios explicitos de caracter clinico y epidemioldgico, seleccionadas con
base en su seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de
su grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que
ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la atencién principalmente de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud que sufran
enfermedades de alto costo de las que provocan gastos catastréficos, se
constituird y administrara por la Federacién un fondo de reserva, sin limites
de anualidad presupuestal, con reglas de operacion definidas por la Secretaria
de Salud.

Articulo 77 Bis 30. Con el objetivo de fortalecer la infraestructura médica de
alta especialidad y su acceso o disponibilidad regional, la Secretaria de Salud,
mediante un estudio técnico, determinara aquellas unidades médicas de las
dependencias y entidades de la administracion publica, tanto federal como
local, que por sus caracteristicas y ubicacién puedan ser reconocidos como
centros regionales de alta especialidad o la construccion con recursos
publicos de nueva infraestructura con el mismo propdsito, que provean sus
servicios en las zonas que determine la propia dependencia.

Para la determinacion a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Salud tomara en cuenta los patrones observados de referencia y
contrarreferencia, asi como la informacién que sobre las necesidades de
atencién de alta especialidad le reporten de manera anual los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud o a través de los sistemas de
informacion basica que otorguen los servicios estatales de salud.
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Los centros regionales y demas prestadores publicos de servicios de salud
de alta especialidad podran recibir recursos del fondo a que se refiere este
Capitulo para el fortalecimiento de su infraestructura, de conformidad con los
lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, en los que se incluiran
pautas para operar un sistema de compensaciéon y los elementos necesarios
gue permitan precisar laforma de sufragar las intervenciones que provean los
centros regionales.

Con lafinalidad de racionalizar lainversion en infraestructura de instalaciones
médicas de alta especialidad y garantizar la disponibilidad de recursos para
la operacion sustentable de los servicios, la Secretaria de Salud emitir4 un
plan maestro al cual se sujetaran los servicios estatales de salud y los
Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud.

No se consideraran elegibles para la participacion en los recursos del fondo
gue se establezca en los términos del presente Capitulo las instalaciones
meédicas de alta especialidad que no cuenten con el Certificado de Necesidad
gue para el efecto expida la Secretaria de Salud, en congruencia con el plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo VI

De la transparencia, supervision, control y fiscalizaciéon del manejo de los
recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 31. Los recursos del Sistema de Proteccidon Social en Salud
estaran sujetos alo siguiente:

A) Considerando el financiamiento solidario del Sistema de Proteccion Social
en Salud, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, dispondran lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas aplicables en materia de acceso y
transparencia a la informacién publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, a través de los servicios estatales de salud,
difundiran toda la informacion que tengan disponible respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero del Sistema
de Proteccién Social en Salud, entre otros aspectos, con la finalidad de
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio del Sistema.
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Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud dispondran
lo necesario para recibir y evaluar las propuestas que le formulen los
beneficiarios respecto de los recursos que éstos aporten y tendran la
obligacion de difundir, con toda oportunidad, la informacion que sea
necesaria respecto del manejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectos del presente Titulo, la supervisién tendré por objeto verificar
el cumplimiento de las acciones que se provean en materia de proteccion
social en salud, asi como solicitar en su caso, la aclaracion o correccion de la
accion en el momento en que se verifican, para lo cual se podra solicitar la
informacion que corresponda. Estas actividades quedan bajo la
responsabilidad en el ambito federal, de la Secretaria de Salud, y en el local,
de las entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos
recursos.

C) Ademas delo dispuesto en estaley y en otros ordenamientos, las entidades
federativas deberan presentar la informacion a que se refiere el articulo 74 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Secretaria de Salud dara a conocer al Congreso de la Unidn,
semestralmente de manera pormenorizada la informacién y las acciones que
se desarrollen con base en este articulo.

Articulo 77 Bis 32. El control y la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas en los términos de
este Titulo quedara a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que
se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las entidades federativas, correspondera a la Secretaria
de la Funcion Puablica;

Il. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades competentes de control,
supervision y fiscalizacion, sean de caracter federal o local.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones,
de cualquier indole, en la administracién y ejercicio de dichos recursos.

lll. La fiscalizacidon de las cuentas publicas de las entidades federativas, sera
efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto de su 6rgano
de fiscalizacion conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para
los fines previstos en esta Ley, y
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IV.  La Auditoria Superior de la Federacion, al fiscalizar la Cuenta Publica
Federal, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con
las disposiciones legales y administrativas federales, y por lo que hace a la
ejecucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la misma se realizara en
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Capitulo VIl
De la Comision Nacional de Proteccidn Social en Salud

Articulo 77 Bis 33. El Sistema de Protecciéon Social en Salud contara con una
Comisiéon Nacional, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud,
con laestructuray funciones que le asigne su reglamento interno. El titular de
la Comisién Nacional sera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Salud, que dispondra para la operacién de la
Comision de los recursos previstos para la misma en el presupuesto de la
Secretaria de Salud.

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Articulo 77 Bis 34.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacién los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracion publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccion
de los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud.

Articulo 77 Bis 35.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en
Salud tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Recibir servicios integrales de salud,;
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Il. Acceso igualitario a la atencion;
[ll. Trato digno, respetuoso y atenciéon de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a los
servicios de salud;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacidén que sea necesaria respecto de la atencidon de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos diagnosticos, terapéuticos y
qguiruargicos que se le indiquen o apliquen;

VI. Conocer el informe anual de gestidon del Sistema de Proteccidén Social en
Salud,;

VII. Contar con su expediente clinico;
VIII. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opinion;

XIl. Recibir atencion médica en urgencias;

XIll.  Recibir informacion sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencion de

servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacién especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

77 Bis 35 A.- Se deroga
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77 Bis 35 B.- Se deroga

77 Bis 35 C.- Se deroga

77 Bis 35 D.- Se deroga

77 Bis 35 E.- Se deroga

77 Bis 35 F.- Se deroga

77 Bis 35 G.- Se deroga

77 Bis 35 H.- Se deroga

77 Bis 35 1.- Se deroga

77 Bis 35 J.- Se deroga

Capitulo IX

Derechos de los Beneficiarios

Articulo 77 bis 36.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacién los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracion publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccién
de los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud
tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

Recibir servicios integrales de salud
Acceso igualitario a la atencion;
Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a
los servicios de salud,;

Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientaciéon que sea necesaria respecto de la atencion de su salud y
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sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos diagndsticos,
terapéuticos y quirargicos que se le indiquen o apliquen;

VI. Conocer el informe anual de gestion del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

VII.  Contar con su expediente clinico;

VIIl. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X.  Ser tratado con confidencialidad;

XI.  Contar con facilidades para obtener una segunda opinion;

Xll.  Recibir atencién médica en urgencias;

Xlll.  Recibir informacion sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencién de
servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacién especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI.  Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

Capitulo X

Causas de Suspensién y Cancelacion al Sistema de Proteccién Social en

Salud

Articulo 77 Bis 38.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

I. Realice acciones en perjuicio de los propoésitos que persiguen el Sistema de
Proteccién Social en Salud o afecte los intereses de terceros;
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. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

lll. Proporcione informacion falsa sobre sobre su condicién laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

En la aplicaciéon de este articulo la Secretaria de Salud tomard como base la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 77 Bis 39.- El acceso gratuito a los servicios del Sistema de Proteccion
Social en Salud seréd suspendido de manera temporal a cualquier beneficiario
cuando por si mismo o indirectamente se incorpore a alguna institucion de seguridad
social, federal o local.

Articulo 77 Bis 40.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

l. Realice acciones en perjuicio de los propdésitos que persiguen el Sistema
de Proteccidn Social en Salud o afecte los intereses de terceros;

Il. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

[l Proporcione informacion falsa sobre su condicion laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

Articulo 77 Bis 41.- En los casos en que se materialicen los supuestos a que
se refiere este Capitulo, los interesados conservaran los beneficios del
Sistema de Proteccion Social en Salud hasta por un plazo de sesenta dias
naturales a partir de la fecha de la suspensién o cancelacion. Habiendo
transcurrido este plazo, podran acceder a los servicios de salud disponibles
en los términos y condiciones que establece esta Ley.

Articulo 222 Bis. ...
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Los medicamentos biotecnoldgicos deberan incluir en sus etiquetas el fabricante del
biofarmaco y su origen, el lugar del envasado y en su caso el importador, deber
asignarse la misma Denominaciéon Comun Internacional que al medicamento de
referencia correspondiente sin que esto impliqgue una separacion en las claves del
Cuadro Basico y de los catdlogos de medicamentos de las Instituciones de
salud asignhadas para estos.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 58 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Articulo 58. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se deroga el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 2019. Y se derogan y dejan sin efectos las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Salud, tendra un plazo maximo
de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del Decreto para emitir las
diposiciones reglamentarias que permitan dar cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. — Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuente el
Instituto de Salud para el Bienestar seran transferidos a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, en términos de las disposiciones aplicables.

El titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud
sera responsable del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveera y acordara lo necesario para tal efecto, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal.
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Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica emitiran, en
sus respectivos ambitos de competencia, los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la transferencia de los recursos
humanos, financieros y materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto en este
articulo.

CUARTO. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto cambie de adscripcion, se respetaran conforme a la ley de la
materia.

QUINTO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto seran concluidos por las unidades administrativas responsables
de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y de conformidad
con lo previsto en el presente Decreto.

SEXTO. La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud se instalara de
inmediato y retomara el Reglamento Interno y demas normatividad que en la esfera
administrativa habia sido expedida para su operacién y que estuvo vigente hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto que cred el Instituto de Salud para el
Bienestar.

SEPTIMO. Las entidades federativas tendran un plazo de hasta 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto para
armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes en la
materia.

OCTAVO. Los recursos presupuestarios asignados al Instituto de Salud para el
Bienestar para el ejercicio fiscal 2022, se entenderdn asignados al Sistema de
Proteccion Social en Salud, y los gobiernos de las entidades federativas continuaran
prestando los servicios de atencién médica a que se refiere el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud con dichos recursos y sus propias aportaciones.

Para tales efectos, los gobiernos locales podran ejercer los recursos
correspondientes al ejercicio fiscal 2022 a través de las unidades médicas de sus
redes de servicios de salud.

NOVENO. Para efectos de lo previsto en el articulo 77 Bis 9 de este Decreto, los
dictamenes de acreditacion de la calidad expedidos antes de su entrada en vigor,
permaneceran vigentes hasta la fecha establecida en los mismos.

DECIMO. A partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
debera llevar a cabo los actos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 77 Bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participacion que, en su caso,
corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Salud, procedera
a modificar el régimen juridico del Fondo de Salud para el Bienestar. A partir de la
celebracion del convenio correspondiente, todas las referencias al Fondo de Salud

42



para el Bienestar se entenderan hechas al Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
restituir al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud los recursos
financieros que reciba del Instituto de Salud para el Bienestar y cuyo origen haya
derivado de lo dispuesto por el articulo Décimo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos sefialados deberan destinarse a los fines a que estaban afectos antes
de la entrada en vigor del citado Decreto. La informacién relacionada con estos
recursos sera publica en términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. En términos de las disposiciones aplicables, la Comisién
Nacional de Proteccién Social en Salud hara frente a las obligaciones asumidas
previamente a la publicacion del presente Decreto y las pendientes que se tengan
con terceros con cargo al Instituto de Salud para el Bienestar y/o al Fondo de Salud
para el Bienestar.

DECIMO SEGUNDO. Las personas que hayan tenido afilicion vigente al Sistema de
Proteccion Social en Salud a la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, y las beneficiarias del Instituto de Salud para el
Bienestar, continuaran en pleno goce de los derechos que les correspondan a través
del Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECIMO TERCERO. En un periodo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
debera presentar al Congreso de la Unién un informe del cumplimiento de cobertura
de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos,
especificando la cobertura de atencién a los grupos vulnerables y marginacion
social.

DECIMO CUARTO. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto se establecera conjuntamente por ambas Camaras del H. Congreso de la
Union un Parlamento Abierto plural, abierto y transparente para analizar y proponer
mejoras al Seguro Popular y acciones progresivas para analizar y plantear
iniciativas de mejoramiento del Seguro Popular en beneficio de la poblacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril del 2023.

Legisladoras y legisladores del Grupo Parlamentario
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del Partido Accién Nacional (rubricas)

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan Diy. é Elias Lixa Abimerhi
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE VIiAS GENERALES DE
COMUNICACION; REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; Y FEDERAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones

publicas”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha 25 abril dos mil veintitrés, el Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de
Diputados presentd en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién la “Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales

de Comunicacién; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas”.

b. Con fecha 25 de abril de dos mil veintitrés, sin solventar previamente las formalidades de fondo
y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y legales, se ha puesto
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para su votacion
la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de
Vias Generales de Comunicacidn; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades

Federativas”.

CONSIDERACIONES
i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de la Camara de Diputados

se establece el recurso de la mocion para la suspension de una discusiéon o mocidn suspensiva.
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ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de

algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocion suspensiva deberd presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende

suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
si la mocidn suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al termino de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econdmica, si la mocion se toma en

consideracion de manera inmediata.

v. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones publicas”
no amerita su discusion inmediata, pues no se encuentran motivos suficientes para considerarla
como de urgente u obvia resolucion, ademas considerando que ésta no esta siendo presentada bajo

ningun tramite de preferencia.

vi. Que la discusion del “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al pretender darle un tramite de iniciativa con caracter preferente.

vii. Que, aun tratandose de una iniciativa con cardcter preferente, se debe seguir un procedimiento
claramente establecido para su posterior discusién en el Pleno de la Camara de Diputados. Dicho
procedimiento se encuentra establecido en el articulo 71 constitucional que sefala:

Articulo 71. ...



El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el Pleno de
la Cdmara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
lainiciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Cadmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara
de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo

y bajo las condiciones antes sefialadas.

viii. Que la discusién de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala como obligatorio guardar el proceso legislativo
establecido sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Dicha
disposicion constitucional sefiala que:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las

Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso vy

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones: ....”

ix. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede la esfera representativa de la funcion
publica contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo obligatorio
observarse estrictamente los procedimientos fijados en ley para permitir la participacion de lasy los
Diputados Federales en el procedimiento de discusion de un asunto, lo cual implica el previo analisis

del mismo que debe realizarse en la(s) comisién(es) ordinaria(s) correspondiente(s).
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x. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el articulo 20, numeral 2, inciso d),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que sefala:

ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion vy la ley.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o
minutas con cardcter preferente para su discusion y votacion, en el caso de que la
comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta

dias naturales;

xi. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el articulo 23, numeral 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

ARTICULO 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para su

analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en

periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificard a la comision o

comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera

anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con

cardcter de preferente;
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d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo
para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una
comunicacion que debera publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo

de la comision o comisiones para dictaminar.

xii. Que de conformidad con el articulo 82, fraccion XX, del Reglamento de la Camara de Diputados
se sefala que son obligaciones de las y los Diputados Federales de acatar las disposiciones y

procedimientos del Codigo de Etica de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

xiii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” no cumple con los requisitos previstos para la
inclusion de asuntos en el orden del dia. Al pretender discutir la iniciativa bajo el argumento de
urgente u obvia resolucién debieron haberse cumplido los requisitos exigidos en el numeral 4 del
articulo 65 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por cuanto hace a que en el acto no se dio
a conocer el documento correspondiente.

Articulo 65. 1. ...

2. ..

3.

4. Cuando se requiera que algin asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucion,

debera sefalarse expresamente al momento en que sea registrado ante la Junta, quien

debera circular entre los grupos el documento en archivo electrdnico o impreso con el

contenido de la propuesta. Los casos de excepcion deberdn ser acordados por la Junta.

xiv. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” debe sujetarse al procedimiento establecido en
el Reglamento de la Cdmara de Diputados sefialado en el articulo 77, numeral 1, que establece:
Articulo 77. 1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de las que
presenten las diputadasy los diputados, su turno se sujetara a los requisitos y tramites

establecidos en este Reglamento.
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xv. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las
Entidades Federativas”, debe turnarse a la(s)comisidn(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para
su analisis y dictamen para los efectos sefialados en el articulo 80, primer parrafo, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados que sefala:
Articulo 80. 1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para

aprobar o desechar los siguientes asuntos: ...

xvi. Que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn se establece que las y los Diputados del Congreso estan
constrefnidos al cumplimiento de los siguientes principios de que deberan observar en el desempefio

de su encomienda publica: I. Legalidad; IIl. Honradez; Ill. Lealtad; IV. Imparcialidad, y V. Eficiencia.

xvii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” sin la debida fundamentacién y motivaciéon
generaria una violacion al procedimiento legislativo la cual trasciende de manera fundamental a la
norma y provocaria su invalidez. De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se debe
otorgar a las y los legisladores suficiente tiempo para conocer y estudiar algiin asunto legislativo
para determinar sus alcances. Asimismo, sefala que las reglas del proceso legislativo deben
garantizar un conocimiento cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a las y los

legisladores actuar con responsabilidad.

xviii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el derecho humano de la seguridad
juridica y la garantia de legalidad, el cual implica que toda persona tenga certeza de que las leyes
que la rigen. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sefialado que las leyes deben provenir de

un organo legislativo facultado, asi como de un procedimiento legislativo vélido, en donde se



respeten los principios y formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan, pues dichos

requisitos tienen como fin ultimo legitimar la autoridad del Estado democratico.

xix. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el principio de la democracia
deliberativa, considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como requisito rectore del
proceso legislativo al no permitir a la participacidn de todas las fuerzas politicas con representacion

en la Cdmara de Diputados.

xX. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” de forma urgente y sin agotar los
procedimientos legislativos anterior y debidamente establecidos debe realizarse de forma
extraordinaria. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que no debe utilizarse de forma
que permita a las mayorias parlamentarias aprobar una norma general sin la debida intervencion
de las minorias, pretextando o apoyandose en esa supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha
circunstancia puede provocar la anulacién del debate de todas las fuerzas politicas representadas

en el organo legislativo.

xxi. Que la discusién de “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, debe cumplir con las siguientes condiciones para considerarse urgente: 1. La existencia de
determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusion y aprobacion de una
iniciativa de ley o decreto. 2. La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente
generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no
hacerse de esta forma, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicion
de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que esto

se traduzca en afectacién a principios o valores democraticos.



xxii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacidn; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” transgrede el articulo 23 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos el cual reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcion
publica deben gozar de las oportunidades que le permitan ejercer su funciéon en condiciones de
igualdad, lo cual implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos de forma

efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion.

xxiii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” sin haberse permitido realizar el debido analisis
por todos y cada uno de los legisladores que aqui nos encontramos, vulnera nuestro derecho de
ejercer la funcién la funcion publica, en este caso, a ejercer nuestra funcién legislativa, lo cual incide

directamente en los derechos de los ciudadanos.

xxiv. Que el no dar a conocer el texto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas” con la anticipacion requerida violenta
el derecho de las minorias al limitar su participacion en condiciones de igualdad respecto a la
participacion en los debates a que tenemos derecho todos los legisladores, ello, toda vez que no se
estdn proporcionando los insumos necesarios que nos permitan estudiar y opinar debidamente

respecto de la propuesta presentada.

xxv. Que es obligacion de la Mesa Directiva, de su Presidente, asi como de cualquier Diputada y
Diputado de actuar bajo los principios de imparcialidad y objetividad. Asimismo, de garantizar que

en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:



PETITORIOS
Primero. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos establecidos en el

articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacién; Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas”, por el incumplimiento de diversas

disposiciones convencionales, constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal
de las Entidades Federativas” a la(s) comision(siones) ordinarias correspondientes con la finalidad
de que se reponga el procedimiento legislativo y emita(n) el dictamen correspondiente en los
tiempos y formalidades previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar

de este drgano legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a é de abril de 2023.

ATENTAMENTE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 114,

fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion la siguiente MOCION SUSPENSIVA, de la iniciativa con “QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION; REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; Y FEDERAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”

i

CONSIDERACIONES

El dia de hoy, 25 de abril del 2023, el diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros presentd una iniciativa “"Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion;
Reglamentaria del servicio ferroviario; y Federal de las entidades

federativas”.

Este proyecto pretende establecer nuevas regulaciones en la obligacion de
la autoridad de no transferir los titulos de asignacion cuando no se acredite

fehacientemente la necesidad de estos.

La iniciativa que pretende ser discutida, debe apegarse al tramite

parlamentario, para lo cual, el numeral 2 del articulo 102 del Reglamento de
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la Camara de Diputados, en el que se establece que los diputados deberan
registrar su proyecto en la Junta a través del grupo Parlamentario; la mesa
directiva revisara ésta cumpla con los requisitos y de estar en orden, podra

ser inscrita en la orden del dia para su presentacion.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 3 del mismo articulo 102, todas
aquellas iniciativas que no son presentadas seran mencionadas y turnadas

a comisiones.

Asi, la mesa directiva tiene la obligacion de turnar la ley en los términos del
numeral 1 del articulo 66 del reglamento de la Camara de Diputados. Ello
implica, que, de acuerdo con el articulo 68 del reglamento, ésta debe ser

dictaminada.

Una vez en comisiones, la iniciativa debera ser revisada a efecto de
comprender sus alcances e idoneidad. Para ello, se emitira un dictamen por
escrito que presentara una opinion técnica calificada y que se presentara en
los términos del numeral 1 del articulo 82. Aprobado en comisiones el

dictamen debe ser discutido en el pleno.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 82 de la Reglamento de la Camara
de diputados, el Ginico supuesto que permite dispensar el tramite del dictamen
es cuando se actualiza el supuesto de “urgente u obvia resolucion”. Sin
embargo, es evidente que la presente iniciativa no constituye un tema

urgente toda vez que hace referencia a una restructuracion normativa que

bien puede ser analizada en sus alcances.
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8. Asi, en términos de la fraccion IX del articulo 114 se presenta la Mocion
Suspensiva a efecto de que el proyecto de decreto pueda ser analizado y

votado en comisiones, previo a su discusion en pleno.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, presento la

siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Primero. Que se suspenda la discusion de la iniciativa “Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion;

Reglamentaria del servicio ferroviario; y Federal de las entidades federativas”.

Segundo. Turnar la iniciativa a Comisiones para los efectos de su analisis, estudio
y dictaminacion conforme al procedimiento y las formalidades que establece el

Reglamento de la H. Camara de Diputados.

Suscribe
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, COORDINADOR INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LAS LEYES
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION; REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; Y FEDERAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta mocién suspensiva, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El dia 25 de abril de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales. de éomunicacién; Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas.

Il. Esta iniciativa, aun cuando contempla cambios importantes y trascendentes para
la sociedad, no justifica la urgencia a efecto de dispensar su tramite legislativo,
incluidos el estudio, discusion y dictaminacion en Comisiones Ordinarias previo a su
aprobacién por el Pleno. Lo anterior no se convalida por el voto de la mayoria
parlamentaria a favor de considerarlo un tema de urgente y obvia resolucion.

No obstante, en la Bancada Naranja creemos que esta es una reforma
trascendente, y necesariamente necesitaba ser analizada a cabalidad y con el
tiempo necesario, no sélo mediante su dictaminacién y discusiéon en la o las
Comisiones Ordinarias correspondientes, sino mediante su andlisis y discusion al
interior de cada Grupo Parlamentario por todas sus Diputadas y Diputados.
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Ademas, no se evidencia la necesidad de dispensar todos los tramites legislativos,
puesto que no se han justificado las razones de urgencia y relacién del medio-fin,
conforme a los criterios previstos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En efecto, al resolver la accién de de inconstitucionalidad 107/2008 y sus
acumuladas 108/2008 y 109/2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecid que para acreditar la urgencia en la necesidad de dispensar tramites no
basta con la votacion por mayoria de los legisladores, sino que se deben exponer
las razones para ello. Para tal efecto se debe acreditar la existencia de
determinados hechos que generen una condicion de urgencia en la discusion y
aprobacién de la iniciativa de ley o decreto; la relacion medio-fin entre los hechos y
la aprobacion y que tal condiciéon de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningun caso ello se traduzca en
afectacion a principios o valores democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA
DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.

El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de tramites
legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las votaciones que para
cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de |a Ley Orgdnica del Poder Legislativo de
la entidad. Sin embargo, no basta la aprobacién de la mocién de dispensa por la votacién
requerida para que ésta proceda, pues acorde con el principio democratico que debe
informar la labor legislativa, es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar
un asunto como urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los
legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de
tramites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes condiciones: a) la existencia de
determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusién y aprobacion
de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacién de la iniciativa de ley o decreto de
que se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; y,
¢) que tal condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
parlamentarios, sin que en ningtn caso ello se traduzca en afectacidn a principios o valores
democraticos.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido criterios jurisprudenciales, en
los cuales establece que dispensar los tramites legislativos sin tener conocimiento
previo de los dictdmenes conforme a lo previsto en el Reglamento correspondiente,
genera la invalidez del procedimiento legislativo ya que trastoca los principios
democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA INDEBIDA MOTIVACION DE LA
APROBADA EN LA SESION QUE ORIGINO AL DECRETO No. 169 DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO
ESTATAL A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, PRODUCE UNA
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE PROVOCA SU INVALIDEZ, AL TRASTOCAR
LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS.

La dispensa del tramite legislativo a que se refiere el articulo 18, fraccion VI, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, relativa a la entrega de los
dictamenes a los diputados 3 dias antes de su discusion, aprobada "por causa de urgencia"
dentro del procedimiento que dio origen a la aprobacion del referido decreto, genera una
violacion al procedimiento legislativo que trasciende de manera fundamental a la norma y
provoca su invalidez, al trastocar los principios democraticos, toda vez que los diputados no
tuvieron tiempo para conocer y estudiar un dictamen entregado el mismo dia en que se votg,
no obstante que se le haya dado lectura en sesion, ya que una sola lectura no otorga la
oportunidad de asimilar y entender el contenido y los alcances del dictamen para estar en
condiciones de discutirlo mediante la generacion de un verdadero debate, en términos de los
articulos 125 a 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, pues no es razonable el
tiempo empleado para tal efecto, en tanto que inmediatamente después de la lectura del
dictamen correspondiente se pasé a su votacion, siendo que las reglas del proceso legislativo
deben garantizar un conocimiento cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita
a los legisladores actuar con responsabilidad.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA MOTIVACION DE LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 75 BIS B DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA JUSTIFICA SU ACTUALIZACION (REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 8 DE AGOSTO DE 2008). De la motivacién plasmada en la iniciativa de
reforma al indicado precepto se justifica la dispensa de trdmites legislativos por caso de
urgencia a que se refieren los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo de esa entidad,
segun las condiciones que para esos casos establecio el Pleno de este Alto Tribunal en las
jurisprudencias P./). 33/2007 y P./). 36/2009, de rubros: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
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CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y
DECRETOS (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)." y "DISPENSA DE TRAMITES
LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.". Lo anterior es asi, pues
en ella se cumplieron los requisitos para justificar la dispensa referida, a saber: se
expusieron razones objetivas orientadas a evidenciar que con motivo de los hechos
materiales que imperaban en esa entidad, como la negativa situacion financiera y juridica por
el dictado de sentencias que declararon la inconstitucionalidad del articulo 75 Bis B de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en contraste con la prevaleciente
demanda de necesidades basicas, se generaba una condicion de urgencia para su solucion a
través de la pronta aprobacién de su reforma, concretamente la inmediata necesidad de
captar recursos para el Municipio y el sostenimiento de un sistema contributivo legalmente
vélido, existiendo la relacién medio-fin al darse una razonable coincidencia entre la
contingencia juridico-financiera y el remedio legislativo propuesto; sin que ello se tradujera en
un acto atentatorio de los principios democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION
NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES
DE LA LEGISLATURA.

La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se apruebe por
mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta de motivacion,
maxime cuando incide negativamente en los principios democrdticos que deben sustentar el
actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas durante el desarrollo del
procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos de invalidez en
los que se aduce la violacién a los principios democraticos en un proceso legislativo.

Asimismo, toda propuesta legislativa merece un minimo un estudio de fondo, no
sélo para evitar errores y evitar antinomias juridicas, sino para analizar
detenidamente las implicaciones que cada una puede tener sobre los derechosa de
la ciudadania, por ende, debe darsele un estudio adecuado para que la reforma que
se realice sea lo mas perfecta posible.

La presente mocién suspensiva, tiene como objeto sefialar que en el proceso
legislativo no cumple con lo previsto en la normativa interna de esta Camara de
Diputados, por lo que es necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y
sea remitido a las Comisiones que corresponda, previo trdmite que asi determine
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la propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.
“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones
facultadas presentan una opinidn técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar

los siguientes asuntos:

II. Iniciativas de Ley o decreto.”

Ahora, si bien la posibilidad de establecer un procedimiento de urgente y obvia
resolucidn para las iniciativas se encuentra prevista en el Reglamento de la Cdmara
de Diputados, como un mecanismo para dar trdmite agil y expedito a éstos,
mediante la dispensa de algun tramite legislativo por la existencia de determinados
hechos que generen una condicion de apremio en su discusion y aprobacion, lo
cierto es que si no se realiza debidamente podria traer consecuencias negativas
para la sociedad, ademas de incumplir los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para su validez.

Lo anterior, pues de una interpretacion sistematica de los articulos 79, 82, 100 y
113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se tiene que dicho procedimiento
sélo se encuentra regulado para las proposiciones con punto de acuerdo, al tratarse
de un producto legislativo que expresa una postura politica o exhorta a una
dependencia, entidad o poder a resolver algun tema de relevancia, mas no produce
una norma de observancia general con caracter obligatorio para la poblacién.
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Ejemplo de lo anterior es lo contenido en el Reglamento de la Cdmara de Diputados
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 79. 1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:
1. [.]
2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:
[...]
Il. Para presentar una proposicion con punto de acuerdo ante el Pleno como de
urgente u obvia resolucién, deberd ser solicitada previamente por el diputado o
diputada proponente o por la Junta mediante acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se presentaran con este cardcter.”

“Articulo 82.

1. El dictamen podra proponer la aprobacién total o parcial del asunto o asuntos que le
dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por resuelto y todo el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del Pleno sin que se presente el
dictamen de comisién respectivo cuando:

I. Se tramite de urgente u obvia resolucion, y

Il. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en
sus términos ante el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de
publicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al menos, dos sesiones previas a la
que se discuta.

IIl. Se trate de una iniciativa 0 minuta con tramite preferente, que no hubiera sido
dictaminada por la o las comisiones responsables en el término de 30 dias naturales,
contados a partir de que la iniciativa sea presentada por el Ejecutivo Federal. En tal caso, la
iniciativa o minuta debera presentarse para su discusion y votacién en sus términos y sin
mayor tramite, en la siguiente sesion del Pleno.”
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“Articulo 100.

1. Las proposiciones seran anunciadas por el Presidente al Pleno y las turnara a comision,
en donde se analizaran y resolveran a través de un dictamen, excepto las que por acuerdo
de la Junta, se pongan a consideracién del Pleno respecto a su trdmite de urgente u obvia
resolucion.

2. El Pleno resolvera en votacién econdmica, las proposiciones que se consideren de
urgente u obvia resolucion, conforme a las fracciones IV y V del numeral 2, del articulo 79
de este Reglamento.”

“Seccién Tercera Discusion de las Proposiciones de Urgente u Obvia Resolucion

Articulo 113.

1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia resolucion por el Pleno se discutiran,
en un solo acto, de la siguiente forma:

I A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o
diputada independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por
tres minutos.

il. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntard al
pleno, quien resolvera a través de una votacion econdmica, si el asunto esta
suficientemente discutido. Si el pleno decide continuar la discusion, podra hablar
hasta un orador mas de cada grupo, asi como un diputado o diputada
independiente propuesto entre ellos, pero si la resolucién fuese negativa, el
Presidente anunciara el término de la discusidon y el inicio de |a votacion nominal;

1. Las proposiciones se votaran sucesivamente, de acuerdo con el turno que tengan
en el Orden del dia, inmediatamente después de terminadas las discusiones
previstas. El Secretario leerd la proposicion y el nombre del Grupo antes de iniciar
la votacion, y

V. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicion podra
sugerir alguna modificacién, siempre que la presenten durante su discusion, por
escrito y firmada por su coordinador cuando corresponda.”
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Por ello, tal como ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 105/2017, por virtud de la democracia representativa
adquieren relevancia no solo las decisiones adoptadas por una determinada
mayoria de los votos de los representantes de la ciudadania, sino también porque
aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacion por parte
tanto de las mayorias politicas, como de las minorias politicas y, por ende, de las
personas que las integran.

Asi, en palabras de nuestra Suprema Corte de Justicia, el drgano legislativo, antes
de ser un drgano decisorio, tiene que ser un organo deliberante donde encuentren
cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como
los minoritarios y, en ese tenor, el procedimiento legislativo debe proteger el
derecho de las minorias a influir y moldear en el transcurso de la deliberacion
publica aquello que va a ser objeto de la votacion final.

Por todo ello, el maximo Tribunal del pais ha concluido que las irregularidades que
eventualmente pudieran actualizarse en ese procedimiento de obvia y urgente
resoluciéon, pueden afectar ese principio de democracia deliberativa que esta
dirigido a proteger a los grupos parlamentarios y, por ende, de los derechos de sus
integrantes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la Discusién sobre la Iniciativa Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias
Generales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las
Entidades Federativas, por no cumplir minimamente con el procedimiento
legislativo que le dé validez, con el objeto de que se realice el estudio técnico y
legal de las propuestas por esta Cdmara de Diputados.

ATENTAMENTE

Jorge Alvarez/Maynez

ovimiento Ciudadano
ara de/Diputados

LXV Legislatura

Grupo Parlamentario de

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

RESERVA

El Diputado Jonrece Taava T EA anombre de las Diputadas y Diputados

integrantes del Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en [o dispuesto en los
articulos 109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que
modifica la fraccién Ill del articulo 3 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que por el que se modifica el articulo
3 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, se adiciona un segundo parrafo

al articulo 10 de la Ley Reglamentaria de Servicios Ferroviarios y un articulo 59 Bis a

la Ley Federal de Entidades Paraestatales para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto:

Ley de Vias Generales de Comunicacién

Dice:

Debe decir:

Articulo 30.- Las vias generales de
comunicaciéon y los modos de
transporte que operan en ellas quedan
sujetos exclusivamente a los Poderes
Federales. El Ejecutivo ejercitard sus
facultades por conducto de la
Secretariac  de Comunicaciones vy
Transportes en los siguientes casos y sin
perjuicio de las facultades expresas
que ofros ordenamientos legales
concedan a otfras Dependencias del
Ejecutivo Federal:

Lyll ...

.- Otorgamiento,
cumplimiento  de
asignaciones;

interpretacion  y
concesiones Yy

Articulo 30.- ...

M AR A

Lyl ...

.- Otorgamiento,

cumplimiento de concesiones;
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.

Diputado

Grupo Parlamentario Partido_ Accién Nacional
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Justificacion

¢ No aceptamos la Reforma en los términos en que se plantea porque la Figura
de Asignacion que se propone para que una Entidad Paraestatal realice la
explotacién, operacion, conservacion, mantenimiento e interconexién en las vias
férreas y fijar tarifas y costos en el transporte ferroviario atenta contra la
competencia, la eficiencia crecimiento y el desarrollo del sector.

e« Estamos a favor de que el Estado ejerza sus atribuciones constitucionales
establecidas en el articulo 28 constitucional, sin embargo, la Figura de la
Asignacioén no favorece al progreso de México, sin duda es una figura que nos
regresa al pasado en el que el Estado controlaba a los sectores productivos a
través de Entidades Paraestatales que le implicé grandes erogaciones de gasto
que ocasiono presion a las Finanzas Publicas.

e Tal es el caso del Tren Maya que nacié fuera de la reglamentacion, sin
factibilidad econémica y sin impacto medioambiental, que al ser una obra
faradnica el costo original se fij6 en 120 millones de pesos; actualmente la
inversion se ha incrementado a 300 millones de pesos, es decir 150% mas de lo
proyectado. Es una obra que representa un elefante blanco, que sera costoso y
que no tendra limite mantener su operacion.

e No podemos estar a favor de una Figura que no beneficia a los mexicanos, hoy
se requiere de mayores erogaciones de gasto orientado al sector social como:
Educacion, Salud, Vivienda Empleo que solicitan los mexicanos.

e Los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional tal como lo
menciona el articulo 25 de la Constitucién, lo pertinente es que el transporte
ferroviario se explote a través de la figura de la concesion que es en quién debe
recaer el desarrollo y crecimiento del sector ferroviario.

6 O @ © ediputadospan
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RESERVA

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El Diputado Doree TRiarA Tre A a nombre de las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 109, 110 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que
modifica el segundo péarrafo del articulo 10 de la Ley Reglamentaria de Servicios
Ferroviarios de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que por el que se
modifica el articulo 3 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, se adiciona
un segundo pdarrafo al articulo 10 de la Ley Reglamentaria de Servicios Ferroviarios
y un articulo 59 Bis a la Ley Federal de Entidades Paraestatales para quedar como

sigue:
Proyecto de Decreto:

[ Ley Reglamentaria de Servicios Ferroviarios . _ -
Dice: Debe decir: T LONCIADE LA
Articulo 10. La Secretaria podrd otorgar | Articulo 10. ... : Elriergcug:
asignaciones a los estados, municipios BIPUTADGS -
y entidades paraestatales de la aabli s WoR| 202
Administracion Pulblica Federal, sin .

' F AT |

sujetarse al procedimiento de licitacion L LR ) 1) 0
a que se refiere esta Ley. SALON DE SESIONES

El fitulo de asignacion a favor de
entidades paraestatales tendra una
vigencia indefinida. Una vez otorgada
dicha asignaciéon no podrd cederse o
transferirse bajo ningln titulo; solo
podré concluir cuando se acredite
fehacientemente que no existe utilidad
o interés puiblicos, interés general,
interés social o razones de seguridad
nacional que lo justifiquen.

El titulo de asignacidn a favor de
entidades paraestatales tendra una
vigencia de 30 afos. Una vez otorgada
dicha asignacion, solo podrd concluir
cuando se acredite fehacientemente
que no existe ufilidad o interés
pUblicos, interés general, interés social
o razones de seguridad nacional que lo
justifiquen.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.

Diputado

Grupo Parlamentario gel Partido Accién Nacional
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Justificacion

El propésito de la reserva, es cerrar la posibilidad de que el gobierno federal otorgue
concesiones con vigencias indefinidas a entidades paraestatales que administren
proyectos del Estado que corren el riesgo de fracasar, como el Tren maya.

La reserva se enmarca en los plazos que fueron utilizados por el propio partido
oficial en las reformas aprobadas en la ley minera.

De no establecerse un tiempo, es posible que en el mediano y largo plazo los
proyectos ferroviarios generen una carga presupuestaria al gobierno federal que
sean imposibles de fondear, porque de origen pueden estar mal planteados y mal
planeados y no habra posibilidad de cederlos o transferirlos en términos de lo que
se plantea en la reforma.

Por eso, se propone incorporar un plazo de 30 afios con opcién a aplicar el
principio de cesidn o transferencia, garantizando que, si la concesion no genera
los beneficios econémicos y sociales o en su caso, presiona las finanzas publicas,
el gobierno federal tiene la opciéon de apoyarse de capital privado en un futuro bajo
un marco de regulacion propio para la inversion.
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RESERVA

El Diputado Jonce Triarma Tf“-“".\ a nombre de las Diputadas y Diputados

integrantes del Grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 109, 110 y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que

elimina el articulo 59 Bis de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que por el que se modifica el articulo 3
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley Reglamentaria de Servicios Ferroviarios y un articulo 59 Bis a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto:

Ley Federal de Entidades Paraestatales

Dice:

Debe decir:

Articulo 59 Bis. - La persona fitular
del Ejecutivo Federal puede asignar
directamente a entidades
paraestatales la prestacion de
servicios puUblicos, asi como el uso,
aprovechamiento y explotacion de
bienes sujetos al régimen de dominio
pUblico de la Federacion, por causas
de utilidad e interés publicos, interés
general, interés social o de seguridad
nacional, cuando no contravenga su
objeto social.

Cuando la ley en la materia no regule
de manera especifica la asignacion

regird, en lo conducente, por las

para la prestacion de servicios, esta se |

Se elimina, —

ﬂ o o @diputadospan
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mismas disposiciones que se aplican a
las concesiones.

El titulo de asignacién de prestacién de
servicios publicos, asi como el uso y
aprovechamiento de bienes sujetos al
régimen de dominio publico de la
Federacion a favor de enfidades
paraestatales tendrd una vigencia
indefinida. En ningOn caso, la
asignacién podrd cederse o transferirse
a particulares; solo podra modificarse o
cancelarse cuando se acredite
fehacientemente la extincién de las
causas de utilidad e interés puiblicos,
interés general, interés social o de
seguridad nacional que le dieron
origen.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.

Diputado

Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional
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Justificacion

La presente reserva, tiene el proposito de restarle ese poder de decision a la figura
del presidente que tanto han estado promoviendo con sus ultimas reformas, en la
Camara de Diputados.

Que el presidente asigne directamente a entidades paraestatales la prestacion de
servicios publicos, asi como el uso, aprovechamiento 'y explotacién, pero que
ademas no exista con el planteamiento posibilidad de cesién cuando las
designaciones sean un rotundo fracaso, abre la posibilidad de dilapidar recursos
publicos y terminar como el aeropuerto Felipe Angeles, que tiene un sobrecosto de
23% al presupuesto esperado.

Por eso, consideramos necesario eliminar el articulo 59 BIS ya que lo prudente y
eficaz es que sea la iniciativa privada, con un marco de regulacion adecuado y a
través de la figura de la concesion, quien explote, construya, opere, conserve, de
mantenimiento y garantia de interconexion en las vias ferreas. Necesitamos
procurar las condiciones de competencia en el servicio publico de transporte
ferroviario tanto tiempo olvidado por este y otros gobiernos.

La Ley Federal de Competencia Economica tiene en esencia promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica y la Reforma constituye
una violacion al modelo econémico que se establece en la Ley.

0 O © O ediputadospan
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien suscribe, Vlﬂ &/@ro M’Uz -’Fwtegrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; presentamos ante esta Soberania la reserva a la Iniciativa Que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales de
Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades
Federativas, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo
Parlamentario de Morena

Se modifica el articulo 10 de Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y se elimina el
articulo 59 Bis de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, respecto de la Iniciativa
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Generales de
Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades
Federativas, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo
Parlamentario de Morena, para quedar como sigue:

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

SALON DE SESIONES _

TEXTO DE LA INICIATIVA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 10. ...

El titulo de asignacion a favor de entidades
paraestatales tendra una vigencia indefinida.
Una vez otorgada dicha asignacion no podra
cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo
podra concluir cuando se  acredite
fehacientemente que no existe utilidad o
interés publicos, interés general, interés social
que lo

o razones de seguridad nacional

justifiquen.

Articulo 10. ...

El titulo de asignacion a favor de entidades
paraestatales tendra una vigencia de 20 afos.
Una vez otorgada dicha asignacion no podra
cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo
podra concluir cuando se  acredite
fehacientemente que no existe utilidad o
interés publicos, interés general, interés social
o razones de seguridad nacional que lo

justifiquen.
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Ley Federal de las Entidades Paraestatales

TEXTO DE LA INICIATIVA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 59 Bis. La persona titular del

Ejecutivo Federal puede asignar
directamente a entidades paraestatales la
prestacion de servicios publicos, asi como
el uso, aprovechamiento y explotacion de
bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion, por causas de
utilidad e interés publicos, interés general,
interés social o de seguridad nacional,
cuando no contravenga su objeto social.

Cuando la ley en la materia no regule de
manera especifica la asignacion para la
prestacion de servicios, esta se regira, en lo
conducente, por las mismas disposiciones

que se aplican a las concesiones.

El titulo de asignacion de prestacion de

servicios publicos, asi como el uso vy
aprovechamiento de bienes sujetos al
dominio publico de Ila
de

una

régimen de

Federacion a favor entidades

paraestatales  tendrd vigencia
indefinida. En ningun caso, la asignacion
podra cederse o transferirse a particulares;
solo podra modificarse o cancelarse
cuando se acredite fehacientemente la
extincion de las causas de utilidad e interés
publicos, interés general, interés social o de

seguridad nacional que le dieron origen.
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Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA
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SALON DE QEQIQNES J

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al
articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, contenido en La
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion;
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Federativas

Para quedar como sigue:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion;
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades
Federativas

TEXTO DE LA INICIATIVA I PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO
Articulo 10. ... Articulo 10. ...

WM Se e”mina_

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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Atentamente

Av. Congreso de la Unidn, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, Palacio Legislativo, Edificio “H”
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, DE LA LEY DE AEROPUERTOS Y
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN MATERIA DE PROTECCION DEL ESPACIO
AEREO MEXICANO

Quien suscribe, diputado federal del Grupo Parlamentario de MORENA para la LXV
Legislatura de! H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Articulos de la Ley Organica
de la Administracién Pdablica Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviaciéon Civil, en
Materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico del Estado
mexicano para garantizar el efectivo ejercicio de su soberania y la integridad de su
espacio territorial aéreo, asi como la seguridad de la navegacion de las aeronaves
autorizadas para hacer uso de éste. Para tal propoésito, se propone armonizar el
marco juridico administrativo de conformidad con la Ley de Proteccion del Espacio
Aereo Mexicano, publicada el 1 de marzo de 2023.

El territorio constituye uno de los elementos esenciales para la existencia de los
Estados mismos. Se integra, por definicion, por las aguas y subsuelos de los mares,
la superficie terrestre y el espacio aéreo ubicado por encima de éstos, respecto de
los cuales se ejerce jurisdiccion soberana. Por este motivo, resulta de suma
importancia que el Estado mexicano garantice la proteccion, vigilancia, seguridad y
salvaguarda de su espacio aéreo.

En este sentido, el articulo 42, fraccion VI, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) considera como parte del territorio nacional, el espacio
situado sobre éste, con la extension y modalidades que establece el derecho
internacional. En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 27, parrafo cuarto, de
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la CPEUM, corresponde a la Nacion el dominio directo sobre este espacio.
Legislacion Internacional

En el ambito internacional, la Carta de Naciones Unidas, en su articulo 1, establece
el principio general de libre determinacion de los pueblos, principio que reconoce la
jurisdiccién interna y, por tanto, soberana de cada Estado del orbe.

Por su parte, la Carta de Estados Americanos, en su articulo 13, sefiala que cada
Estado tiene derecho a defender su integridad e independencia, a proveer su
conservacion y prosperidad y, por consiguiente, a organizarse como mejor lo
entendiere, a legislar sobre sus intereses, a administrar sus servicios y determinar
su jurisdiccion, sin mayores limites que el ejercicio de los derechos de otros
Estados. El precepto anterior reconoce la jurisdiccion de los Estados para legislar,
administrar y proteger su espacio aéreo con plena soberania.

Por su parte, el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional' estipula que los Estados
tienen soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio.
Este Convenio define al territorio de un Estado como las areas terrestres y las aguas
territoriales adyacentes a ellas que se encuentran bajo su soberania, dominio,
proteccién o mandato, incluyendo al espacio aéreo.?

La Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 19822 en su
articulo 34, reconoce soberania y jurisdiccion de los Estados sobre sus aguas
maritimas, asi como el lecho, subsuelo y espacio aéreo situado sobre estas. En este
sentido, el respeto entre Estados independientes de dicha soberania territorial
constituye uno de los principios basicos para el correcto funcionamiento de las
relaciones internacionales.

Este reconocimiento implica, ademas de la rectoria exclusiva del Estado sobre el
espacio aéreo, la obligacion de salvaguardar su integridad y empiear todos los
recursos a su alcance para garantizar ia seguridad en materia de navegacion aérea
y sancionar su uso con fines ilicitos.

' También conocido como "Convenio de Chicago”, adoptado por la Conferencia de Aviacién Civil
Internacional el 7 de diciembre de 1944 y firmado por México en tal fecha. Fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1946.

2 [picdem, articulos 2 y 3, respectivamente.

2 ONU. Convencitn de las Naciones Unidas sobre ef Derecho del Mar. Adoptada en Ginebra, Suiza,
el 10 de diciembre de 1982. Ratificada por México el 21 de febrero de 1983, Seccidn 1, Articulo 2,
numeral 2.



El reconocimiento de los Estados sobre la necesidad de una reglamentacion clara
y precisa para prevenir eventuales actos ilicitos y violaciones al espacio aéreo por
parte de aeronaves civiles ha dado lugar a la adopcion de instrumentos
internacionales complementarios bajo el marco de la Organizacion de Aviacidn Civil
Internacional (OACI), entre ellos el Convenio de Chicago. La OACI reconoce la
importancia de la seguridad y el fomento ordenado de la navegacion y del transporte
aéreo internacional. Este marco juridico reafirma los intereses de los Estados con
el ejercicio de su soberania en el espacio aéreo, a la vez que atiende las
preocupaciones legitimas de la comunidad internacional en materia de seguridad
para la aviacion civil.

Particularmente, el Convenio de Chicago, instrumento marco en la materia, tiene
como uno de sus objetivos principales lograr la seguridad de la aviacion civil
internacional y que ésta pueda desarrollarse de manera segura y ordenada.* En
este sentido, el Estado es responsable de prevenir, neutralizar o tomar medidas
necesarias por razones de indole militar o de seguridad publica para evitar cualquier
amenaza o interferencia ilicita al espacio aéreo bajo su dominio soberanc y
exclusivo.® Para tal propdsito, una estrecha coordinaciéon entre las autoridades
civiles y militares constituye una necesidad basica frente a cualquier tipe de riesgos
o actividades potencialmente peligrosas.®

De igual forma, la salvaguarda de la integridad territorial y la seguridad del espacio
aéreo son un asunto de interés internacional, en tanto que constituyen aspectos
interdependientes no soOlo para garantizar el dominio soberano efectivo, sino
también para la prevencion de intervenciones e influencias externas no autorizadas
en éste.

Desde esta perspectiva, cualquier violacion a la integridad territorial o a Ja soberania
de un Estado sobre su espacio aéreo, es incompatible con los principios de la Carta

4 Convenio de Chicago, op. cit, Preambulo.

5 Convenio de Chicago, articulo 8. OACI. Anexo 17 “Seguridad”. Proteccion de la aviacién civif
internacianal contra los actos de interferencia flicita, Décima segunda edicién, julio de 2022, Capitulo
1. "Definiciones".

& Cfr. Qrganizacion de Aviacion Civil Internacional {OACI). Comunicacién del Secretaric General de
la OACI, Raymond Benjamin, sobre la seguridad y proteccion de las aeronaves civiles que operan
en el espacio aéreo afectado por conflicto, An 13/4.2-14/59, 24 de julio de 2014, parrs. 2, 3y 3.
Disponible en: https://www.icao.int/Newsroom/NewsDoc2014/059e.pdf. En el mismo sentido: OACI.
Anexo 11 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, decimocuarta edicién, julio de 2018, Norma
2.18 "Coordinacién entre las autoridades militares y los servicios de transito aéreo”, pag. 2-10.

Disponible en: hitps:/fwww.anac.gov.ar/anac/web/uploads/narmativa/anexos-oaci/anexo-11.pdf
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de |la Organizacién de los Estados Americanos, la Carta de las Naciones Unidas y
el Convenio de Chicago de 1944, y constituye un riesgo para la seguridad
operacional y la seguridad de la aviacién civil internacional.

Legislacion nacional

Para regular la administracion del espacio aéreo, México emitio el 12 de mayo de
1995, la Ley de Aviacion Civil que regula la explotacion, uso y aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, como via general de
comunicacion, en relacién con la prestacién y desarrollo de los servicios de
transporte aéreo civil y de Estado.

Dicho ordenamiento confiere a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) el caracter de autoridad aeronautica, entre cuyas atribuciones
se encuentra la de expedir y aplicar, en coordinacién con las secretarias
competentes, las medidas y normas de seguridad e higiene, de seguridad en la
aviacion civil y en materia ambiental, que se deben observar en los servicios de
transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento a través de la Agencia Federal
de Aviacién Civil.”7

Asimismo, la Ley de Aviacion Civil establece que en la prestacién de los servicios
de transporte aéreo se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar las
condiciones maximas de seguridad de la aeronave y de su operacion, a fin de
proteger la integridad fisica de las personas usuarias, de sus bienes y de terceras
personas. Para tal propdsito, dicha ley otorga a la SICT la facultad de exigir a las
personas concesionarias, permisionarias y operadoras aéreas que cumplan con
determinados requisitos, con el fin de mantener los niveles de seguridad sefalados.

Adicionalmente, distintos instrumentos normativos complementarios, como el
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024,% y el Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil° establecen las politicas de coordinacion

7 Ley de Aviacion Civil, articulo 6, fraccion V, y dltimo parrafo.

8 Cfr. Gobierno de México. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT),
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de julic de 2020. Disponible en:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/atiachment/ffile/728510/SICT_PS_Avance_y_Resultados_2021.pd
f

8 Cfr. SICT. Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 12 de junic de 2019, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562535&fecha=12/06/2019#gsc.tab=0
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entre las dependencias, organismos, empresas, personas concesionarias,
permisionarias y prestadoras de servicios para el transporte aéreo nacional y
extranjero en territorio nacional y cualquier otro organismo en seguridad de la
aviacion civil para implementar y cumplir con los estandares, métodos y
procedimientos, tanto nacionales como internacionales.’® Su propésito es fortalecer
la efectividad de las acciones tendientes a garantizar la seguridad de la aviacion
civil, para prevenir y, en caso necesario, atender la comision de actos de
interferencia ilicita, preservando la regularidad y eficiencia del transito aéreo
nacional e internacional y el ejercicio soberano del Estado mexicano sobre su
espacio aéreo.

De acuerdo con la Ley Organica del Ejéercito y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM),
la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) es la
responsable organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y
desarrollar al Ejército y Fuerza Aérea nacionales. Sin embargo, dicha normatividad
no define las facultades que pueda desarroilar la Sedena en materia de proteccion
al espacio aéreo. Por ello, se busca establecer en la legislacion vigente las
facultades de la Sedena que, por conducto de la Fuerza Aérea Mexicana, realiza en
el ambito de vigilancia, proteccién y defensa del espacio aéreo nacional, en
coordinacién con la SICT, su Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) y las
dependencias que correspondan.

El 1 de marzo de 2023, se publico la Ley de Proteccioén del Espacio Aéreo Mexicano,
cuyo objeto fue establecer y regular las medidas, acciones y procedimientos para
preservar la seguridad y la soberania e independencia nacionales de este espacio,
por medio de la vigilancia y proteccion coordinada que realizan las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica federal en el ambito de sus
respectivas competencias.

Con la presente iniciativa, se pretende armonizar el marco normativo con la nueva
ley dirigido a adecuar las competencias de las dependencias sefialadas para
garantizar la seguridad de la aviacion civil y el control del espacio aéreo nacional y
su interrelacion con la legisltacion vigente, reglamentos, normas oficiales mexicanas,
circulares de orientacion técnica, circulares de informacion, y demas disposiciones
juridicas aplicables.

10 Especificamente, el Anexo 17 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de 1946, sobre
seguridad y proteccidn de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita.
Disponible en: hitps://www.dgac.gob.bo/wp-content/uploads/2018/05/Anexc_17.pdf
.
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Desafios en el espacio aéreo internacional

El objetivo principal de la seguridad de la aviacion civil internacional consiste en
asegurar la proteccion y la salvaguarda de las y los pasajeros, las tripulaciones, el
personal en tierra, el publico, las aeronaves y las instalaciones aeroportuarias contra
actos de interferencia ilicita perpetrados en tierra o en vuelo. Esto implica el deber
de disefiar y aplicar una politica integral en materia de seguridad, mediante la
articulacion de los recursos humanos, logisticos y materiales para la proteccion del
espacio aéreo nacional.

La industria del transporte aéreo desempeiia un papel central en el desarrollo
econdmico y social sostenible a nivel mundial. De acuerdo con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, se calcula que en 2018 este sector aportd 2.7 billones
de ddlares anuales, lo que represent6 el 3.6% del Producto Interno Bruto mundial,
y generd 65.5 millones de empleos. Asimismo, en dicho afio la navegacion aérea
civil transportd 4,300 millones de pasajeros y 58 millones de toneladas de carga.'’
Se prevé que en 2036 este sector empleara a 97.8 millones de personas y generara
beneficios econdmicos por 5.7 billones de doélares. De igual forma, el transito de
pasajeros a nivel internacional se incrementara a 6,000 millones de personas,
mientras que la carga aérea transportada sera de 125 millones de toneladas.!?

Estos datos permiten dimensionar la importancia que tiene la seguridad del espacio
aéreo a nivel internacional, regional y nacional, puesto que contribuye a gestionar

el crecimiento de manera segura y eficiente de la aviacién y resulta fundamental
para el progreso y el desarrolle econémico. Por tanto, al garantizar la seguridad del
espacio aéreo, los Estados reafirman su efectivo control soberano sobre esta
porcién territorial, contribuyen a generar confianza en el publico sobre el sistema de
aviacién y proporcionan una base soélida para el comercio y el turismo a nivel
mundial. 3

Esta confianza en la seguridad del espacio aéreo resuita vital, toda vez que
garantiza un entorno global estable y pacifico. Ademas, los servicios aéreos seguros

" Cfr. OACI. Aviation Benefits 2019, Industry High Level Group (IHLG)'s, pp. 5 a 7 y 9. Disponibie
en: hitps://www.icao.int/sustainability/Documents/AVIATION-BENEFITS-2019-web. pdf

12 Organizacion de Aviacién Civil Internacional (QAC!). Plan global para la seguridad de la aviacion,
Doc 10118, 2019, pag. 1-1. Disponible en:
hitps://www.icao.int/Security/Documents/GLOBAL %20AVIATION%20SECURITY%20PLAN%205P.

pdf
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mejoran el transporte, la conectividad, el comercio, asi como los vinculos politicos
y culturales entre los paises. En este contexto, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) considera que el caracter mundial de la aviacion implica que los
Estados dependen de la eficacia reciproca de sus sistemas de seguridad de
aviacion para la proteccion de las personas. Por tanto, los Estados deben
proporcionar un entorno seguro en materia de aviacion como objetivo compartido
de la comunidad internacional.*4

El desarrollo del transito aéreo facilita significativamente el progreso econémico de
los Estados y las regiones a través de la mejora de |a infraestructura, los ingresos
por concepto de turismo, el acceso a mercados distantes para productores locales
y la creaci6n de ciclos de inversiones y nuevas redes de proveedores. No obstante,
la expansiéon global de esta floreciente industria ha superado los avances
reglamentarios y la infraestructura necesaria para su proteccion frente a los riesgos
contemporaneos de naturaleza multifactorial de la seguridad del espacio aéreo y de
la propia seguridad operacional de la aviacion civil.

En la actualidad, los Estados se enfrentan a desafios emergentes de naturaleza
transnacional tales como el terrorismo, el contrabando de bienes y mercancias, la
trata de personas y el trafico de drogas, provenientes del crimen organizado. Se
trata de desafios a las normas y principios democraticos de los Estados, conforme
a su marco constitucional.’® Si bien algunas de estas actividades criminales contra
la seguridad de la navegacion aérea son perpetradas en territorio nacional, tambien
tienen implicaciones regionales y globales, por lo que, en definitiva, afectan a la
comunidad internacional en su conjunto.

De acuerdo con el informe mas reciente de la Oficina de las Naciones Unidas para
ta Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), durante el 2019, la demanda
de sustancias ilicitas se incrementé 22% por encima de la registrada en 2010, lo
que representa un mercado actual de 275 millones de consumidores. Para 2030, se
estima que la proporcidon mundial de consumidores se incremente un 11% en todo

4 Cfr. ONU. Consejo de Seguridad. Resolucion 2308 {2016), aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 77752 sesion, celebrada el 22 de septiembre de 2016, S/RES/2309 (2016). Preambulo.
Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/295/82/PDF/N1629582.pdf?OpenElement

5 OEA. Declaracién sobre Sequridad en las Américas, OEA/Ser.KIXXXVIIi CES/doc.14/03, 21 de
noviembre de 2003. Documentc final de la Conferencia Especial sobre Seguridad, celebrada en ia
Ciudad de Meéxico del 27 al 28 de octubre de 2003, p. 34 y 106. Disponible en:

hitps ./fwww.oas_org/csh/ces/documentos/ce00358s06.doc
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el mundo.'® Para satisfacer esta demanda, a partir de 2021 el crimen organizado
aumento la utilizacion de rutas terrestres y vias de navegacion, aeronaves privadas,
transporte de mercancias por via aérea y paquetes postales, asi como métodos sin
contacto para la entrega de drogas a consumidores.!” Un ejemplo de lo anterior se
observa en la frontera entre México y los Estados Unidos, donde las organizaciones
de narcotraficantes estan trasladando mas productos a través de tuneles
transfronterizos y mediante aviones teledirigidos y ultraligeros.'®

Desafios en el espacio aéreo mexicano

Este comercio de drogas ilicitas a través del espacio aéreo mexicano constituye un
freno para la economia y el desarrollo social, al mismo tiempo que impacta
desproporcionadamente a las personas en situacion de vulnerabilidad y
marginacion, lo que constituye una amenaza fundamental para la seguridad y la
estabilidad nacional.

Ademas de actividades vinculadas a la delincuencia organizada, de acuerdo con el
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo, en México cada 36
horas se reporta una alerta de seguridad por aeronaves relacionadas con el uso de
documentacion falsa, transporte ilegal de hidrocarburos y actos de corrupcién de
funcionarios publicos. Esto significa que, de diciembre de 2018 a noviembre de 2021
se emitieron 720 alertamientos para la interceptacion y seguimiento de aeronaves
por probables actividades ilicitas.®

La operacion de aeronaves relacionadas con el uso ilicito del espacio aéreo no solo
atenta contra el ejercicio soberano del Estado mexicano sobre esta porcién
territorial, sino que también representa un riesgo latente a la seguridad operacional
de las rutas comerciales de aviacién, las personas y las comunidades en tierra. Lo
anterior, debido a que, por lo regular, los aterrizajes clandestinos se realizan en
caminos rurales, carreteras, calles de poblados y ciudades, por lo cual el peligro de
la ocurrencia de una catastrofe es considerablemente alto.

18 UNODC. World Drug Report 2021. Booklet 2 - Global overview of drug demand and drug supply,
Viena, p. 3. Disponible en: https://www.unodc.org/resfwdr202 1/field/WDR21 Booklet 2.pdf

7 UNQDC. World Drug Report 2021, Booklet 1 - Executive summary / Policy implications, Viena, p.
5. Disponible en: https://www.unodc.org/res/iwdr2021/field/vV2104298 Spanish.pdf

18 UNODC. COVID-19 y la cadena de suministro de drogas: de la produccion y el trafico al consume,
Viena, 2020, p. 26 a 27. Disponible en: hitps://www.uncdc.org/documents/data-and-
analysis/covid/Covid-18 Suministro de Drogas.pdf

19 Gobierno de México. "Temas de primera plana’, 1 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index. php/temas-de-primera-plana-010522/
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En este escenario, el fortalecimiento continuo de las capacidades preventivas, de
monitoreo y de reaccion del Estado mexicano para la proteccidén soberana de su
territorio aéreo exige una constante evolucion en proporcion a los riesgos que, en
sus distintas expresiones, el crimen organizado representa para la paz y la
seguridad, asi como para la vigencia del Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos.

La capacidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para la proteccion del
espacio aéreo

La Fuerza Aérea Mexicana ejerce con profesionalismo, a través de los recursos que
la Nacién pone bajo su disposicion y resguardo, sus funciones de vigilancia
permanente del espacio aéreo nacional; de combate a la violencia a través de
operaciones aéreas que contribuyen a la paz y seguridad del pais; de transporte
aéreo de tropas y logistico, tanto nacional como internacional; de auxilic a la
poblacion civil en casos de desastres, y de traslado de ayuda humanitaria a paises
hermanos ante catastrofes.

De conformidad con el articulo 1/0. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, las instituciones armadas permanentes tienen como misiones
generales: a) defender la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion;
b) garantizar la seguridad interior; c¢) auxiliar a la poblacion civil en casos de
necesidades publicas; d) realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al
progreso del pais, y €) en caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstrucciéon de las zonas
afectadas.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan hoy en dia fortalecidos moralmente,
organizados, equipados y adiestrados para confrontar con éxito, en los ambitos
tactico, operacional y estratégico, las amenazas tradicionales o multidimensionales
de origen interno o externo provenientes de diversos agentes que constituyan un
obstaculo al logro de los objetivos nacionales.

De esta manera, la Fuerza Aérea realiza actividades con vocacion de servicio,
entrega y lealtad, en coordinacion con el Ejército y la Armada, para cumplir
estrictamente con el marco constitucional, legal y convencional que rige la vida de
las mexicanas y mexicanos, siempre con respeto a los derechos humanos de las
personas.

|""_ 1
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Sin embargo, la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos no considera
las acciones que realiza la Fuerza Aérea, particularmente las relacionadas con la
proteccion del espacio aéreo nacional. De igual forma, no regula las Regiones
Acreas y Bases Aéreas Militares, las cuales fungen como instancias de mando
superior operativo de dicha fuerza armada. Con el objetivo de que se reconozcan ias
funciones de la Fuerza Aérea, se considera necesario precisar en el marco legal su
responsabilidad en la preservacién de la soberania del espacio situado sobre el
territorio nacional.

Para el cumplimiento de tales propésitos, la Fuerza Aérea tiene como mision
defender la integridad, independencia y soberania de la Nacién, asi como proteger
el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional. Actualmente, esta Secretaria
cuenta con la infraestructura, asi como con los recursos humanos y materiales,
para atender la problematica del uso ilicito del espacio aéreo, su vigilancia y
proteccién, apegandose a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, para privilegiar el bien social y la proteccién irrenunciable de los derechos
humanos que deben ser tutelados a través de medidas de seguridad reconocidas
porley.

En ese sentido, entre los recursos que la Secretaria de la Defensa Nacional, a través
de la Fuerza Aérea Mexicana, aporta para la seguridad del espacio aéreo nacional,
se encuentran:

+ Radares en tierra y aerotransportados para la vigilancia y deteccion de aeronaves
que realicen vuelos en violacion de la normativa aérea vigente.

+ Aeronaves para la vigilancia, interceptacién, seguimiento y aseguramiento de
aeronaves que realicen vuelos en violacién de la normativa aérea vigente.

» Estructura de mandos territoriales del Ejercito y Fuerza Aérea, tales como
Regiones Militares y Zonas Militares, asi como Regiones Aéreas y Bases Aéreas.

» Personal militar desplegado en 63 aeropuertos y 46 aerdédromos, cuya funcion
principal es la aplicacidon de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
mediante la revisidn de aeronaves para la deteccién de carga ilicita transportada via
aérea, que representa un activo en favor de las operaciones coordinadas con las
autoridades civiles para garantizar la seguridad de las operaciones de aviacién en el
territorio nacional.




Lo anterior pone de manifiesto la extensa capacidad técnica con la que cuenta la
Sedena para ejercer funciones de vigilancia y proteccion del espacio aéreo dentro
del territorio, y para ejercer la coordinacién, en el marco de la nueva Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo, de otras autoridades, con el fin de conjuntar sus
capacidades, recursos y facultades con la SICT, en relacién con aeropuertos y
aerodromos civiles, y la Secretaria de Marina, en cuanto al espacio aéreo sobre el
mar territorial, zona maritimo terrestre, islas, cayos, arrecifes, zocalos y plataforma
continental, asi como en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables.

Contenido de la iniciativa

l.a presente iniciativa de reforma propone que se permita al Estado mexicano
disponer de mecanismos para atender de manera eficaz los riesgos emergentes y
otros desafios contemporanecos de la seguridad del espacio aéreo nacional,
especificamente los relacionados con el crimen organizado, y contribuir a la
consolidacion de la paz y la observancia de! Estado de derecho y el respeto a la
soberania nacional, asi como a la vigencia efectiva de los derechos humanos.

Para efectos de lo anterior, se propone establecer en la legislacion aplicable, de
manera concurrente con las autoridades aeronauticas civiles, a partir de un enfoque
de seguridad nacional, las facultades necesarias para que la Sedena coordine a las
dependencias que participan en garantizar la seguridad del espacio aéreo en
nuestro territorio, con el fin de identificar y neutralizar el usc de aeronaves y
terminales aeroportuarias que violen la normativa en materia de navegacion aérea
y prevenir amenazas para la seguridad nacional.

Se plantea que, ante la necesidad de brindar mayor seguridad en el espacio aéreo
de nuestro pais, se amplien dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la Ley de Aviacion Civil, aquellas facultades que permitan a la Sedena
coordinar las acciones para garantizar la seguridad del espacio aéreo con el fin de
prevenir, inhibir y actuar ante la ocurrencia de actos ilicitos en contra de las
operaciones aeronauticas, que puedan afectar la seguridad nacional, en
concurrencia con las autoridades civiles.

Para el cumplimiento de tales propdsitos, se realizan en la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, ajustes organicos, jerarquicos y técnicos de la Fuerza
Aérea, con el fin de profesionalizar al personal adscrito, asi como para garantizar el
uso eficiente de recursos y perfiles profesionales.
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Esta reforma incluye modificaciones a la Ley de Aeropuertos, a efecto de establecer
la coordinacion entre autoridades civiles y militares, dentro de la administracién,
operacion y explotacion de los aerddromos civiles. El objetivo es conjuntar los
recursos de la SICT, de la Secretaria de Marina y de la Sedena, para el mejor
funcionamiento de las actividades aéreas dentro del territorio nacional.

La presente reforma permitiria al Estado mexicano disponer de mecanismos para
atender de manera eficaz los riesgos emergentes y otros desafios contemporaneos
de la seguridad del espacio aéreo nacional, especificamente los relacionados con
el crimen organizado, y contribuir a la consolidacion de |la paz y 1a observancia del
Estado de derecho y el respeto a la soberania nacional, asi como a la vigencia
efectiva de los derechos humanos.

Especificamente, se proponen las siguientes modificaciones:

1. Con el fin de especificar las facultades de la Sedena en materia de proteccién y
vigilancia del espacio aéreo mexicano, se adicionan las fracciones VIl Bis a VIII
Quinquies, al articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica.

» Se establece que corresponde a la Sedena, en coordinacién con la Semar,
salvaguardar la soberania y la defensa de la integridad del espacio aéreo; garantizar
las operaciones aéreas licitas en el territorio nacional; en concurrencia con la SICT,
participar en operaciones de blisqueda y salvamento aéreo; establecer las zonas
de vigilancia y proteccion del espacio aéreo, en coordinacién con la SICT y la
Semar.

2. En la LOEFAM se proponen modificaciones para establecer las facultades de la
Fuerza Aérea Mexicana en la defensa del espacio aéreo; se incorpora el Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aérec comao organo integrante del
alto mando de la Sedena; la organizacién de la Fuerza Aérea en Regiones Aéreas
Militares y Bases Aéreas Militares; la creacion del grado de Piloto Aviador General
de Division y del Estado Mayor, al mando de la Fuerza Aérea; la creacion del servicio
de archivo; se regula el Servicio Meteorolégico y cambia la denominacion de
servicios, y se adecuan algunas funciones relacionadas con el control del espacio
aéreo, para lo cual se modifican los articulos 21, 23, 32 Bis, 32 Ter, 59 Bis, 60, 34,
35, 36 Bis, 38, 38 Bis, 38 Ter, 43, 59, 61, 62, 63, 83 Bis, 68, 74, 75, 95 Quater, 95
Quinquies, 96, 93, 98, 99, 100, 101 Bis, 101 Ter, 101 Quater, 101 Quinquies, 101
Sexties, 101 Septies, 160, 191, 192 y 193 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
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Aérea Mexicanos:

* Se establecen las acciones que la Sedena debera realizar para proteger el espacio
aéreo nacional, que consistiran en: conducir operaciones de inteligencia aérea;
definir la zona de vigilancia y proteccion del espacio aéreo nacional, controlando
las operaciones aéreas en dicha zona y las zonas de identificacion de defensa
aerea, y realizar operaciones de busqueda y salvamento para resguardar la vida de
las personas en el territorio nacional, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades.

+ Se determina que el mando de la Fuerza Aérea recaera en una persona con el
grado de General de Division Piloto Aviador, que se denominara comandante de la
Fuerza Aérea, quien sera responsable de su operaciéon y administracion, bajo el
mando de la persona titular de la Sedena.

* Se establecen las facultades, mandos y estructura de las Regiones y Bases Aéreas
Militares, y con ello se brinda sustento legal a sus funciones en materia de defensa
aérea. Se distinguen con claridad las Regiones Aéreas Militares, y su composicién
a partir de las Bases Aéreas Militares, Estaciones Aéreas y otros organismos de Ia
Fuerza Aérea, bajo el mando de personas comandantes con el grado de General
de Division. Asimismo, se distingue la jurisdiccién de las Zonas Militares y de las
Regiones Aéreas Militares. Se prevé que las Regiones Aéreas Militares se integren
con las Bases Militares que podran incluir Unidades de Vuelo, servicios y
organismos aéreos.

 Se actualiza la denominacién de Estado Mayor Aéreo por el de Estado Mayor de
la Fuerza Aérea, el cual es el 6rgano técnico colaborador inmediato de la persona
Comandante de la Fuerza Aerea, que tiene funcion principal auxiliar en la
planeacion y coordinacién de las Misiones encargadas a dicha Fuerza Aérea.

« Se incorpora a las personas Pilotos Aviadores, como integrantes de la Fuerza
Aérea Mexicana con formacién, capacitacion y entrenamiento para la
conduccién de organismos aéreos y de las aeronaves con l|as que se
encuentren dotados.

« Se reconoce dentro del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, el servicio de archivo,
el cual tendra a su cargo la organizacién, administracion y conservacion de los
archivos, museos y bibliotecas de la Sedena. La direccion del servicio de archivo
estard a cargo una persona titular que debera contar con el grado de General
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procedente de Arma.

« Se establecen las funciones del Servicio Meteorolégico, consistentes en
proporcionar informacion meteoroldgica a los organismos del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; elaborar los estudios sobre meteorologia que le sean
requeridos; coordinar acciones con organismos gubernamentales afines, y
mantener en condiciones operativas dicho servicio.

» Se actualiza la denominacién del Servicic de Control de Vuelo por la denominacion
Servicio de Defensa Aérea para constituirse como parte de la infraestructura del
sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, en este sentido, se
amplian las funciones que realiza este servicio, para que opere el control de transito
de aeronaves militares y civiles.

+ Se modifica la denominacion del Servicio de Material Aéreo por la denominacién
Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo. Se amplian las facultades de este
servicio a efecto de que ademas de abastecer y realizar mantenimiento del material
de vuelo, pueda elaborar estudios de caracter técnico para la adquisicién y
reparacion de componentes, llevar acabo investigacion cientifica y tecnoldgica, y
formar parte de tripulaciones de vuelo, cuando el servicio asi lo requiera.

« Se crea el Servicio de Logistica Aérea para proporcionar apoyo logistico a
organismos aéreos; elaborar estudios en esta materia; administrar toda clase
de abastecimientos de la Fuerza Aérea; realizar investigacion cientifica y
tecnologica; asi como llevar el registro estadistico de refacciones y partes de
aviacion.

» Se incorpora el Servicio de Material Aéreo Electrénico, el cual debe proporcionar
mantenimiento electrénico preventivo y correctivo de los diversos sistemas
instalados en las aeronaves militares; elaborar estudios de caracter técnico en
materia de reparacion; disefiar, fabricar y recuperar material de vuelo electrénico;
realizar investigacién cientifica y tecnolégica; asi como formar parte de tripulaciones
en caso de que el servicio lo requiera.

» Se instituye el Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea, con el fin de
profesionalizar al grupo encargado del armamento aéreo. Este servicio tiene a su
cargo otorgar apoyo logistico de material bélico; elaborar estudios técnicos en su
materia; administrar material bélico; diseriar, fabricar, reconstruir, recuperar y
modificar material bélico; realizar investigacion cientifica en la materia; dictaminar y
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materializar procedimientos de desactivacion y destruccién de material; controlar y
operar sistemas de armas antiaéreas, asi como formar parte de tripulaciones
cuando el servicio asi lo requiera.

« Se amplian los estudios que imparte la Escuela Superior de Guerra, bajo la
denominacién “De Estado Mayor”. Con ello se busca mejorar la formacién militar
correspondiente a armas, servicio y especialidad.

» Se incorpora el Cuerpo Especial de Aerotropas a los escalafones y grados que
comprenden las Armas y Cuerpos Especiales del Ejército. El cuerpo especial
de Aerotropas fue previsto como unidades especializadas en caso de
emergencias, con esta modificacion las aerotropas se incorporan dentro de las
estructuras regulares del Ejército mexicano, lo que permitira desarrollo
profesional de este cuerpo especial.

+ Se integra el Grupo de Pagadores a la estructura del Servicio de Administracién.
Con esto se permitird incorporar perfiles existentes de personal que cuentan con
estudios de licenciatura y maestria en contaduria o administracion de empresas,
cuyo perfil de egreso es congruente con las funciones de administrativas requeridas.

3. En la Ley de Aeropuertos, se proponen incorporar los requisitos para la emisién
de los de estudios operacionales de trayectorias, las causales de revocacion de
permisos; las facultades para realizar operaciones de interceptacion aérea, y la
obligacién de apoyar en actividades de blsqueda y salvamento por parte de
personas permisionarias y concesionarias, para lo cual se modifican los articulos
18, 27 Bis, 32 y 49 de la Ley de Aeropuertos:

» Se establece que los estudios operacionales de trayectorias (requisito para
obtener un permiso de operacion de aerédromos y helipuertos) incorporen como
punto de referencia las instalaciones de la Fuerza Aérea que se encuentren
ubicadas en un perimetro de 10 millas nauticas al lugar donde se pretenda operar
el aeréodromo o helipuerto en cuestion.

» Se incorpora como causal de revocacion de permisos, la omisién de la persona
permisionaria en informar a la autoridad aeronautica cuando el aerédromo sea
utilizado por una aeronave sin consentimiento de la persona permisionaria.

« Se establece que las operaciones de interceptacién aérea estaran sujetas a la
coordinacién que se realice con la Secretaria de |a Defensa Nacional y la Secretaria
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de Marina.

* Se incorpora la obligacién de las personas concesionarias y permisionarias
operadoras aerdédromos civiles, de permitir el uso y prestacién de servicios
aeroportuarios y complementarios para aquellas asronaves que se encuentren en
actividades de basqueda y salvamento, asi como en casos de desastres.

4. Con el objetivo de establecer las acciones especificas de vigilancia y proteccion
del espacio aéreo mexicano, se propone modificar los articulos 8 Bis, 29, 32, 34,
86, 87, 88 y 90 de la Ley de Aviacion Civil, a efecto establecer las siguientes
atribuciones:

» Se faculta a la Sedena para que, en coadyuvancia con la SICT, garanticen la
proteccidn del espacio aéreo en los siguientes ambitos: solicitud de documentos
que amparen ceriificados de aeronavegacion y licencia establecidos en el estado
de la matricula; verificacion de talleres, centros de capacitacion y adiestramiento, y
fabricas de aeronaves y componentes, asi como emision de medidas y normas de
trafico aéreo.

+ Se establece la obligacion de autoridades que operen aeropuertos, de informar a
la Sedena de aterrizajes de aeronaves extranjeras de servicio privado no comercial
que se realicen en aeropuertos internacionales mexicanos.

+ Se especifica que la SICT, por si o a solicitud de Sedena, podra suspender o
cancelar certificados de aeronavegacién y de matricula, en caso de incumplimiento
de obligaciones por parte de las personas operadoras de aercnaves.

« La SICT y la Sedena, en su caracter de coordinador del Sistema de Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, podran realizar acciones coordinadas para
la interceptacién de aeronaves que realicen vuelos clandestinos.

» La Agencia Federal de Aviacion Civil podra aplicar a las personas concesionarias,
asignatarias, operadoras aéreas o permisionarias, ademas de las sanciones
vigentes, multas por incumplimiento en obligaciones contenidas en disposiciones
técnico-administrativas o normas oficiales mexicanas relacionadas con la
fabricacion de aeronaves, motores, hélices, estaciones de pilotaje a distancia y sus
articulos; por no reportar incapacitaciones, durante el vuelo, del personal técnico-
aeronautico o permitir que realicen sus funciones con afectacion medica que ponga
en riesgo la seguridad operacional o cuando hubieren obtenido un resultado positivo
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en deteccién de alcoho! y sustancias psicoactivas, o posterior a un accidente o
incidente aéreo, no cumpla requisitos médicos; por coaccionar a las personas
inspectoras verificadoras por medio de violencia, fisica o moral, para obligarlos a
que ejecuten un acto oficial, y por no realizar la notificacidn de dificultades en
servicio.

* Se agregan a las sanciones aplicables a personas concesionarias o permisionarias
de servicio al pablico de transporte aéreo multas por realizar maniobras de vuelo
que motiven la activacién de alertamiento aéreo, cuando no corresponda a una falla
técnica o emergencia. Esta activacion también dara lugar a sancion para la persona
comandante o piloto de cualquier aeronave civil.

* Se establece como causales de revocacion de licencia para las personas
comandantes, el uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo; el aterrizaje
o despegue fuera de los aer6dromos autorizados y la realizacion de estas
operaciones en aerédromo autorizado fuera de los horarios de operacién.

Por las razones anteriormente expuestas, y en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a la consideraciéon de esa Soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversos Articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley
de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil, en Materia de Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano

Articulo Primero.- De [a Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se
adiciona al articulo 29, las fracciones VIl Bis, VIII Ter, VIl Quater y VIII Quinquies,
en los siguientes términos:

Articulo 29.- ...

I. a VIIlL-

Vill Bis.- Salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio nacional,
incluyendo su espacio aéreo, en coordinacion con la Secretaria de Marina en lo

correspondiente a la proteccién del espacio situado sobre el mar territorial;

VIl Ter.- Establecer acciones para garantizar que las operaciones aéreas en el

o
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territorio nacional no se realicen con fines ilicitos o atenten contra la seguridad
nacional:

VIl Quater.- Participar, con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, en las operaciones de busqueda y salvamento aéreo, en términos de
articulo 80 de la Ley de Aviacién Civil;

VIl Quinquies.- Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, las zonas de vigilancia y proteccion del espacio
aéreo;

IX.- a XXI.-...

Articulo Segundo.- De la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
reforman los articulos 21, fracciones Il y IV; 23; 34 fracciones |, II, lil, IV, V y V,;35;
38, parrafo primero; 43; 54 QUATER; 59, fraccion II; 60; 61; 62; 63; 68, fracciones
Xlil'y XIV; 74; 75; 96; 98, parrafo primero; 99; 100, parrafo primero y sus fracciones
| y IIi; 101; 160; 191, fracciones VI, parrafo segundo y VIII, parrafo segundo; 192,
fracciones I, parrafo segundo y lll, parrafo segundo, y 193, fracciones lll, apartado
B, parrafo segundo, VII, parrafo primero y sus apartados C, parrafo segundo, y D,
parrafo segundo, Xlll, parrafo primero; XV, parrafo primero, y XV, parrafo primero
y sus incisos A, parrafo primero, B, C, parrafo primero, y D, asi como las
denominaciones de los apartados Servicio de Control de Vuelo y Servicio del
Material Aéreo para del Capitulo 1V del Titulo Cuarto; se adicionan los articulos 21,
fraccion V; 34, fraccion IV Bis; 36 BIS: 38 BIS; 38 TER; 59, fraccion Il Bis; 59 BIS;
63 BIS; 68, fracciones Xl Bis, XV, XVI y XVII; 74, parrafo segundo; 96, fracciones I,
I, iy IV; 98, fracciones |, II, lll, IV y V; 100, fracciones llI, IV y V; 191, fraccion IX;
193, fracciones VII, apartado E, Xli Bis, XIV, parrafo segundo, recorriéndose el
subsecuente, XV, apartados A, segundo parrafo y C, segundo parrafo; XVI, XVII, y
XVI; asi como las divisiones, asi como la Subseccion dencominada EL CENTRO
NACIONAL DE VIGILANCIA Y PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ, que se
integra con los articulos 32 BIS y 32 TER a la Seccion Segunda del Capitulo 1l del
Titulo Tercero y los apartados denominados Servicio de Archivo que se integra con
los articulos 95 QUATER y 95 QUINQUIES; Servicio de Logistica Aérea que se
integra con los articulos 101 BiS y 101 TER, “Servicio de Material Aéreo Electrénico”
que se integra con los articulos 101 QUATER y 101 QUINQUIES, y “Servicio de
Material Bélico de Fuerza Aérea” que se integra con los articulos 101 SEXIES y 101
SEPTIES al Capitulo IV del Titulo Cuarto, y se derogan los articulos 192, fraccién
IV; 193, fraccion XV, apartados A, incisosay b, C, incisos ay b, E y F, para quedar
CoOmo sigue:

ARTICULO 21. ...

Lyll. ...
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lll. Organos del Fuero de Guerra;

IV. Direcciones Generales de la Secretaria de |la Defensa Nacional, y

V. Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.

ARTICULO 23. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional estara formado
por personal de Estado Mayor perteneciente al Ejército y Fuerza Aérea y por aquel

otro que sea necesario.

EL CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA Y PROTECCION DEL ESPACIO
AEREOQO

ARTCULO 32 BIS. El Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
es un organo dependiente de la Secrefaria de la Defensa Nacional, responsable de
la vigilancia y proteccién del espacio aéreo mexicano.

ARTCULO 32 TER. Para desarrollar sus funciones, el Centro Nacional de Vigilancia
y Proteccidon del Espacio Aéreo empleara los medios para la deteccion,
identificacién, interceptacién y salvamento puestos a su disposicion.

ARTICULO 34. ...

I. La persona Comandante del Ejército;

Il. La persona Comandante de la Fuerza Aérea;

Ill. Las personas Comandantes de Regiones Militares o Aéreas;

IV. Las personas Comandantes de Zonas Militares;

IV Bis. Las personas Comandantes de Bases Aéreas Militares;

V. Las personas Comandantes de las Grandes Unidades Terrestres o Aéreas;

VI. Las personas Comandantes de las Unidades conjuntas o combinadas, y

VIl. Las personas Comandantes de las Unidades Circunstanciales que el Alto
Mando determine implementar.

ARTICULO 35. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional ejercera

el Mando de las Fuerzas a través de las personas Comandantes del Ejército, de la
Fuerza Aérea, de las Regiones Militares y Aéreas, de las Zonas Militares, de las
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Bases Aéreas Militares y de las personas Comandantes de Unidades del Ejército o
de la Fuerza Aérea, sin perjuicio de ejercerlo directamente cuando asi se requiera
por motivos del Servicio.

ARTICULO 36 BIS. Las Regiones Aéreas Militares se integran con las Bases
Aéreas, Estaciones Aéreas y otros organismos de la Fuerza Aérea que se
encuentren dentro de su jurisdiccion, atendiendo a necesidades estratégicas, y
estaran al mando de una persona Comandante con el grado de General de Division
Piloto Aviador.

ARTICULO 38. Las Zonas Militares se integran con organismos del Ejército que se
enhcuentran dentro de su jurisdiccién. Se dividen en Sectores y Subsectores Militares
en los que radican Unidades del Ejército, pudiendo encontrarse Comandancias de
Guarnicién, que en todo caso estaran subordinadas a ta persona Comandante de la
Zona Militar correspondiente.

ARTICULO 38 BIS. Las Bases Aéreas Militares se integran con organismos de la
Fuerza Aérea que se encuentren dentro de su adscripcion, pudiendo incluir
unidades de vuelo, de los Servicios y organismos aéreos.

ARTICULO 38 TER. La Secretaria de la Defensa Nacional por conducto de las
personas Comandantes de la Fuerza Aérea, Region Aérea, Base Aérea Militar o
Estacion Aérea Militar ejercera sus funciones en materia defensa aérea.

ARTICULO 43. Las personas Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea, de las
Regiones Militares y Aéreas, y las Zonas Militares, Bases Aéreas Militares y
Grandes Unidades dispondran de un Cuartel General, segun sus planillas, conforme
a su nivel jerédrquico. Los Estados Mayores que formen parte de estos Cuarteles
Generales estaran subordinados técnicamente a los Estados Mayores de la
Defensa Nacional, del Ejército y de la Fuerza Aérea, segun corresponda.

ARTICULO 54 QUATER. E| Estado Mayor del Ejército, estara formado por personal
de Estado Mayor perteneciente al Ejército, asi como de aquel otro personal que le
sea necesario.

ARTICULO 59. ...

I ...

ll. Estado Mayor de la Fuerza Aérea
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lll Bis. Pilotos Aviadores:

IV.y V. ...

ARTICULO 59 BIS. La Fuerza Aérea tiene a su cargo las siguientes acciones:
l. La defensa del espacio aéreo nacional;

ll. Conducir operaciones de inteligencia aérea:

lll. Establecer las zonas de vigilancia y proteccién del espacio aéreo nacional
controlando las operaciones aéreas en dicha zona, asi como las zonas de
identificacion de defensa aérea;

V. Realizar operaciones de blsqueda y salvamento aéreo para salvaguardar la vida
de las personas en el territorio nacional, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y

V. Ejercer sus atribuciones en materia de seguridad en el espacio aéreo, en
coordinacién con las autoridades que correspondan.

ARTICULO 60. El mando de |la Fuerza Aérea recae en una persona con el grado de
General de Division Piloto Aviador, que se denominara Comandante de la Fuerza
Aérea, quien sera responsable de su operacién y administracion, asi como del
empleo de sus Unidades, de conformidad con las Directivas, Instrucciones, Ordenes
y demas disposiciones de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 61. El Estado Mayor de la Fuerza Aérea es el érgano técnico
colaborador inmediato de la persona Comandante de la Fuerza Aérea, a quien
auxilia en la planeacién y coordinacion de las Misiones que tiene a su cargo y
transforma las decisiones en ordenes, directivas e instrucciones verificando su
cumplimiento.

ARTICULO 62. El Estado Mayor de la Fuerza Aérea estara formado por personal
de Estado Mayor, asi como de aquél que le sea necesario.

ARTICULO 63. Las Unidades de Vuelo son los componentes de la Fuerza Aérea
cuya mision principal es el combate Aéreo, asi como la ejecucién de operaciones
aéreas militares en tiempo de paz y de guerra, que actian en la forma peculiar que
les impone la misién y el material de vuelo de que estan dotadas.

ARTICULO 63 BIS. Las personas Pilotos Aviadores son el componente humano de
la Fuerza Aérea formado, capacitado y entrenado para la conduccién de los

1
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organismos aéreos y de las aeronaves con que se encuentren dotados.
ARTICULO 68. ...

lLaXl ..

Xl Bis. Archivo;

Xl ...

Xlll. Defensa aérea;

XIV. Mantenimiento de material aéreo;

XV. Logistica aérea;
XVI. Material aéreo electronico, y
XVII. Material bélico de Fuerza Aérea.

ARTICULO 74. Los servicios del Ejército podran organizarse en equipos,
escuadras, pelotones, secciones, compaiiias y batallones, exceptuando al de
justicia que adoptara su organizacién de acuerdo con sus necesidades.

l.os servicios de la Fuerza Aérea podran organizarse en equipos, escuadrillas,
escuadrones y grupos, con una denominacién igual a las Unidades de Vuelo, pero
que no seran equiparables en nivel organico debido a la cantidad de los elementos
que las constituyen y la funcién que desempefian.

ARTICULO 75. Las direcciones generales, direcciones, jefaturas y el Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo, previa autorizacion de la
persona titular de la Secretaria de [a Defensa Nacional y de la persona Comandante
del Ejército o de la Fuerza Aérea, segun corresponda, mantendran estrecha
colaboracién con érganos afines, oficiales y particulares, a efecto de obtener los
datos necesarios que sirvan de fundamento a sus informes y opiniones de caracter
técnico para controlar las obras, instalaciones y organizaciones de la misma
naturaleza, cuya importancia lo amerite desde el punto de vista militar y para llevar
a cabo investigaciones en los campos cientifico y tecnolégico, relativas a sus
respectivos servicios.

Servicio de Archivo

ARTICULO 95 QUATER.- El servicio de archivo tendra a su cargo la organizacion,
administraciéon y conservacién de los archivos, museos y bibliotecas de la
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Secretaria; ademas realizara las actividades siguientes:
I. Lievar a cabo la administracion del personal del Servicio;

Il. Promover la aplicacidon de nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, que tiendan a la innovacién de la organizacion, administracion y
conservacion de los archivos, museos y bibliotecas, en coordinacion con otras areas
de la Secretaria y de la Administracion Pdblica Federal, asi como de la iniciativa
privada, tanto nacional como internacional;

HI. Elaborar, proponer y aplicar las normas, criterios y lineamientos archivisticos
basados en la normatividad aplicable;

IV. Promover la creacién, organizacion, establecimiento y sostenimiento de
bibliotecas y museos, impulsando el equipamiento, mantenimiento y actualizacion
permanente de los servicios culturales que a través de ellos se otorguen, y

V. Las demas que le confieran esta Ley y la normatividad aplicable.

ARTICULO 95 QUINQUIES.- La persona titular de la Direccion del servicio de
archivo debera contar con el grado de General procedente de Arma.

ARTICULO 96. El Servicio Meteoroldgico tendra a su cargo:

I. Proporcionar informacién meteorolégica a los organismos del Ejercito y Fuerza
Aerea Mexicanos;

Il. Elaborar los estudios sobre la materia que se requieran;

lll. Establecer coordinacion en asuntos de su especialidad con organismos
gubernamentales y afines, y

IV. Recibir, abastecer, instalar, operar y mantener en condiciones operativas el
material del Servicio.

Servicio de Defensa Aérea
ARTICULO 98. El Servicio de Defensa Aérea se constituye como parte de la
infraestructura del sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.
Tendra a su cargo:
l. Proporcionar control de transito aéreo, despacho y coordinacién de aeronaves

militares y civiles que operen dentro de una base aérea militar, en términos de la
normatividad aplicable;
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Il. Elaborar estudios en materia de defensa aérea que se requieran;

lli. Establecer coordinacién en asuntos de su especialidad con organismos
gubernamentales y afines, en términos de las disposiciones normativas aplicables;

IV. Recibir, operar y mantener en condiciones operativas el material del Servicio, y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la mision lo requiera.

ARTICULO 99. La persona titular de la Direccion del Servicio de Defensa Acrea
debera contar con el grado de General perteneciente a dicho Servicio.

Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo
ARTICULO 100. El Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo tendra a su cargo:
l. Proporcionar el mantenimiento preventivo y correctivo de los diversos sistemas
instalados en las aeronaves militares, asi como el equipo de apoyo en tierra

caracteristico de la Fuerza Aérea;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la adquisicion y reparacion de
componentes de las aeronaves de la Fuerza Aérea;

lll. Disenar, fabricar, reconstruir y recuperar el material de vuelo, asi como aquel
otro caracteristico de la Fuerza Aérea y el del propio Servicio;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnologica en aspectos del Servicio,
Y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la misién lo requiera.

ARTICULO 101. La persona titular de la Direccion del Servicio de Mantenimiento
de Material Aéreo debera contar con el grado de General perteneciente a dicho
Servicio.

Servicio de Logistica Aérea

ARTICULO 101 BIS. El Servicio de Logistica Aérea tendra a su cargo:

I. Proporcionar el apoyo logistico a los organismos aéreos en aspectos relacionados
con el Servicio;
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Il. Elaborar los estudios en materia de logistica aérea que se requieran;

lll. Adquirir, recibir, clasificar, almacenar, mantener, conservar, controlar, distribuir y
evacuar toda clase de abastecimientos caracteristicos de la Fuerza Aérea y equipo
afin, asi como los combustibles y lubricantes de aviacion y otros necesarios para su
funcionamiento;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnoldgica en aspectos del Servicio,
y

V. Llevar el registro estadistico de las refacciones y partes de aviacion de la Fuerza
Aérea, con el objeto de elaborar ios programas presupuestarios y logisticos
correspondientes.

ARTICULO 101 TER. La persona titular de la Direccién del Servicio de Logistica
Aérea debera contar con el grado de General perteneciente a dicho Servicio.

Servicio de Material Aéreo Electronico

ARTICULO 101 QUATER. El Servicio de Material Aéreo Electrénico tiene a su
cargo:

l. Proporcionar el mantenimiento electrénico preventivo y correctivo de los diversos
sistemas instalados en las aeronaves militares, asi como el equipo de apoyo en
tierra caracteristico de la Fuerza Aérea;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la reparacién y, en su caso,
adquisicion de componentes electrénicos de las aeronaves de [a Fuerza Aérea;

lll. Disenar, fabricar y recuperar el material de vuelo electronico, asi como aquel otro
caracteristico de la Fuerza Aerea y el del propio Servicio;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnolégica en aspectos del Servicio,
Y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la misién lo requiera.

ARTICULO 101 QUINQUIES. La persona titular de la Direccién del Servicio de
Material Aéreo Electronico debera contar con el grado de General perteneciente a
dicho Servicio.

Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea
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ARTICULO 101 SEXIES. El Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea tendra a
Su cargo:

l. Otorgar apoyo logistico a los arganismos aéreos en aspectos relacionados con el
servicio y proponer la adquisicién de material bélico;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la reparacion y, en su caso,
adquisicion de componentes del sistema de armas de las aeronaves;

lll. Adquirir, recibir, clasificar, almacenar, mantener, conservar, controlar, distribuir y
evacuar el material bélico de la Fuerza Aérea, equipos afines y otros necesarios
para su funcionamiento;

IV. Disenar, fabricar, reconstruir, recuperar y modificar el material bélico de la
Fuerza Aérea y equipos complementarios de carga explosiva;

V. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnolégica en aspectos del Servicio;

VI. Dictaminar y materializar los métodos y procedimientos para la desactivacion y
destruccion de material bélico de la Fuerza Aérea;

VIl. Controlar y operar los sistemas de armas antiaéreas, en coordinacién con el
Servicio de Defensa Aérea, y

VIIl. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad cuando la misién lo requiera.

ARTICULO 101 SEPTIES. La persona titular de la Direccién del Servicio de Material
Bélico de Fuerza Aérea debera contar con el grado de General perteneciente a
dicho Servicio.

ARTICULO 160. El personal del Ejército y Fuerza Aérea que apruebe los estudios
de Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra recibira la denominacion “De
Estado Mayor”, precedida de la correspondiente a la de su Arma, Servicio ©
Especialidad.

ARTIiCULO 191. ...

lLaVl. ...

VII. ...

De Soldado a General de Brigada;
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VL. ...

De Soldado a Teniente Coronel, y

IX. Del Cuerpo Especial de Aerotropas.
De Soldado a Sargento Primero.
ARTICULO 192, ...

I ...

i ...

De Subteniente a General de Division, y
m. ...

De Soldado a General de Division.

IV. Derogada.

ARTICULO 193. ...

Lyll. ...

n. ...

A. ..

B...

De Soldado a Teniente Coronel.

IV.aVil. ...

VIl. De Administracién, gue se divide en cinco grupos:

A.yB. ..
C. ..

De Cabo a Teniente Coronel;
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D. ...

De Soldado a Teniente Coronel, y
E. Pagadores.

De Capitan Segundo a Coronel.

VIIl. a XII. ...

Xl Bis. Del Servicio de Archivo, que se divide en cinco grupos:

A, Licenciados en Archivonomia.

De Subteniente a Teniente Coronel.

B. Licenciados en Historia.

De Subteniente a Teniente Coronel.

C. Licenciados en Biblioteconomia.

De Subteniente a Teniente Coronel.

D. Archivistas.

De Soldado a Teniente Coronel.

E. Especialistas del Servicic de Archivo.
De Soldado a Teniente Coronel.

XIlIl. Del Servicio Meteorolégico, que se divide en tres grupos:
A.aC. ..

XIV. Del Servicio de Defensa Aérea.

Controladores de vuelo.

XV. Del Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo, que se divide en cuatro
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grupos;

A. Ingenieros en Aeronautica.

De Subteniente a General de Brigada,

a. Derogado.

b. Derogado.

B. Especialistas en mantenimiento de aviacién.
De Soldado a General Brigadier;

C. Mantenimiento de Paracaidas.

De Cabo a Mayor, y

a. Derogado.

b. Derogado.

D. Especialistas del Servicio de Mantenimiento Material Aereo.

De Soldado a Teniente Coronel.

E. Derogado.

F. Derogado.

XVI. Del Servicio de Logistica Aérea.
Abastecimiento de Material Aéreo.

De Sargento Segundo a General Brigadier;

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS
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XVII. Del Servicio de Material Aéreo Electrénico, que se divide en dos grupos:

A. Ingenieros en Electrénica de Aviacion.
De Subteniente a General de Brigada, y

B. Especialistas en Electrénica de Aviacion.
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De Sargento Segundo a General Brigadier, y

XVIII. Del Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea.
Armamento Aéreo.

De Soldado a General Brigadier.

Articulo Tercero.- De la Ley de Aeropuertos, se reforman los articulos 18, parrafo
cuarto; 32, y 48, y se adiciona el articulo 27 Bis, en los siguientes términos:

Articulo 18. ...

Las personas interesadas en obtener un permiso no requeriran estudio operacional
de trayectorias, ni estudio de espacioc aéreo, cuando se trate de aerédromos o
helipuertos, ambos no controlados y de operacién bajo reglas visuales de vuelo,
siempre y cuando su punto de referencia de aerédromo o helipuerto esté alejado al
menos a una distancia de 10 millas nauticas del punto de referencia del aeropuerto
o instalacion de la Fuerza Aérea Mexicana mas cercana, o dentro del espacio aéreo
restringido.

ARTICULO 27 Bis. Son causas de revocacion de los permisos:

I. No iniciar la administracion, operacién, explotacion o, en su caso, construccion del
aerddromo civil, en los plazos que al efecto se establezca en el permiso;

ll. No mantener vigentes los seguros a que se refiere esta Ley;

lli. Ceder, gravar, transferir o enajenar los permisos, los derechos conferidos o
bienes afectos a los aerédromos civiles, en contravencion de esta Ley;

IV. Alterar la naturaleza o condiciones del aerddromo civil establecidas en el
permiso, sin previa autorizacién de la Agencia Federal de Aviacion Civil,

V. Consentir el uso del aerddromo civil de cualquier aeronave que no cumpla con
los requisitos de la Ley de Aviacion Civil, no haya sido permitida por quien presta el
servicio de navegacion aérea o que su accion u omision dolosa contribuya a la
comision de algun delito;

VI. Incumplir con la obligacién prevista en el parrafo segundo del articulo 22 de esta
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Ley, referente a la remocion de cargos a personas o de transmision de titulos
accionarios, en los supuestos que se indican en dicho articulo;

VIl. Modfificar el porcentaje de inversidn extranjera en contravencion a lo establecido
en el articulo 19 de esta Ley;

VIIi. Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos
civiles, establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

IX. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion
de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada;

X. Incumplir con las obligaciones de conservacidon y mantenimiento del aerédromo
civil;

XI. Prestar servicios distintos de los permitidos;

Xll. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la
prestacion de los servicios;

XI. Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacién;

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otras
personas prestadoras de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de
autoridades que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil;

XV, Limitar el numerc de personas prestadoras de servicios complementarios o
negar su cperacion mediante actos de simulacion, por razones distintas de las
establecidas en el articulo 57 de esta Ley, vy

XVL. Incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta
Ley, sus reglamentos y en el permiso respectivo, siempre que por el incumplimiento
se haya impuesto una sancién y ésta haya quedado firme en términos de ley.

XVIIl. Cuando la persona permisionaria no informe a la autoridad aeronautica cuando
el aerédromo sea utilizado por una aeronave sin su consentimiento.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, en los supuestos de las fracciones | a VI
anteriores, debe revocar los permisos de manera inmediata.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, en los casos de las fracciones VIl a XV,
revocara el permiso cuando previamente se hubiese sancionado al permisionario,
por [o menos en dos ocasiones, dentro de un periodo de cinco afios.

31

I_I, i

e T B o BES
aalm E}Jﬁﬁﬁ}}‘ R a
e DR &0 &

B RASJAR™ B .




)IPU'lADASY IPUTADOS

Articulo 32. La operacion de los aerédromos civiles que presten servicio a
aeronaves militares, asi como las operaciones de interceptacion aérea, ademas de
sujetarse a esta Ley, se supeditaran a la coordinacién que se establezca con la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

Articulo 49. Todas las personas concesionarias y permisionarias de aerédromos
civiles estan obligadas a permitir su uso y prestar los servicios aeroportuarios y
complementarios con que cuenten, en forma prioritaria, a las aeronaves militares; a
aquellas que se encuentren en actividades de busqueda y salvamento; a aquéilas

que apoyen en casos de desastre, y a las que se encuentren en condiciones de
emergencia.

Articulo Cuarto.- De la Ley de Aviacion Civil, se reforman los articulos 29, parrafos
primero y ultimo; 32, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto; 86, parrafo
primero y sus fracciones |, incisos i) y j), VIl y VIll; 87, parrafo primero y sus
fracciones V, XI, XII, XIV, XVI y XVII; 88, parrafo primero y sus fracciones I, XI, XIV,
XVII, XIX y XX, y 90, parrafo primero y sus fracciones Il y Ill; se adicionan los
articulos 8 Bis; 29, segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes; 34, segundo
parrafo; 86, fracciones |, inciso K, IX, IX Bis, X, Xl y Xll; 87, fracciones XVIII y XIX;
88, fracciones XXI, XX, XX, XXIV, XXV y XXVI, y 90, fraccién 1V, y se deroga el
articulo 29, los actuales parrafos segundo y tercero, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. Cuando el empleoc de una aeronave amenace la seguridad de la
aviacion, la Secretaria de la Defensa Nacional coadyuvara con la Secretaria para
garantizar la proteccion del espacio aéreo en lo siguiente:

I. Solicitar a las personas propietarias o la tripulacion de una aeronave nacional o
extranjera de servicio privado no comercial, los documentos que amparen que la
aeronave cuenta con los certificados de aeronavegabilidad y licencia establecidos
en el estado de su matricula;

ll. Verificar que los talleres aeronauticos y centros de capacitacion y adiestramiento,
y la produccién en el caso de fabricas de aeronaves y sus componentes, no se
empleen para propoésitos incompatibles con la aviacién civil, y

HI. Emitir opinién en la expedicién de medidas y normas respecto del trafico aéreo
que afecte la proteccion del espacio aéreo.

Articulo 29. Las aeronaves para uso particular extranjeras pueden sobrevolar el
espacio aéreo nacional y realizar aterrizajes y despegues en territorio mexicano,
siempre que cuenten con la autorizacién de la Agencia Federal de Aviacién Civil.

El primer aterrizaje podra hacerse en un aeropuerto internacional, en el cual se
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deberd tramitar la autorizacién correspondiente y cumplirse con los requisitos
establecidos en las disposiciones técnico-administrativas aplicables. La autoridad a
cargo del aeropuerto lo hard del conocimiento de la Secretaria de la Defensa
Nacicnal.

Derogado.
Derogado.

Las personas propietarias o la tripulacion de aeronaves para uso particular
extranjeras deben acreditar ante la Agencia Federal de Aviacién Civil, cuando se
solicite, que cumplen con los requisitos técnicos sobre aeronavegabilidad vy la
licencia establecidos en el Estado de su matricula.

Articulo 32. Toda aeronave, para realizar vuelos, debe llevar a bordo la informacion
aeronautica necesaria para sus operaciones, la poliza de seguro, asi como los
certificados de aeronavegabilidad y de matricula vigentes o copia certificada de
éstos.

La obtencién del certificado de aeronavegabilidad esta sujeta a que se demuestre
gue la aeronave cumple con los estandares de aeronavegabilidad aceptados por la
Agencia Federal de Aviacion Civil, asi como a las pruebas, al control técnico y a los
requisitos de mantenimiento que establezcan los reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones técnico-administrativas.

La vigencia del certificado de aeronavegabilidad es de dos afios.

Las aercnaves tienen que llevar a bordo los documentos y equipo que sefialen esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas, los tratados y demas
disposiciones técnico-administrativas.

La Agencia Federal de Aviacién Civil, por si misma o a solicitud de la Secretaria de
la Defensa Nacional, puede suspender o cancelar el -certificado de
aeronavegabilidad por incumplir los requerimientos y especificaciones mencionados
en este articulo.

Articulo 34. ...

La Secretaria y la Secretaria de la Defensa Nacional, en su caracter de ente
coordinador del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
coordinaran sus acciones para la interceptacion de aeronaves que realicen un vuelo
clandestino, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley cometidas por la
persona concesionaria, asignataria, operadora aérea o permisionaria, segin se
trate, seran sancionadas por la Agencia Federal de Aviacion Civil de acuerdo con io
siguiente:

I ...
a)ah)..

I) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este (ltimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

j) Con documentos presentados a la Agencia Federal de Aviacion Civil que no sean
emitidos por una autoridad competente, con la intencién de acreditar el
cumplimiento de obligaciones o requisitos contenidos en esta Ley, en el reglamento
correspondiente, normas oficiales mexicanas y  disposiciones-técnico
administrativas, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

k) Con documentos presentados a la Agencia Federal de Aviacion Civil que no sean
emitidos por las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de
la fabricacién de aeronaves, motores, hélices, estaciones de pilotaje a distancia y
sus articulos, con la intencién de acreditar el cumplimiento de obligaciones o
requisitos contenidos en esta Ley, en el reglamento correspondiente, normas
oficiales mexicanas y disposiciones técnico-administrativas, con una multa de dos
mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Havl. ...

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VIII. ...
IX. No reportar las incapacitaciones, durante el vuelo, del personal técnico-

aeronautico a la Agencia Federal de Aviacion Civil dentro de las 24 horas siguientes
al suceso, con una multa de guinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX Bis. Cuando la aeronave realice maniobras de vuelo que motiven la activacion

de un alertamiento aéreo con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.
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X. Permitir que el personal técnico-aeronautico realice sus funciones:

a) Con una afectacion meédica que ponga en riesgo la seguridad operacional, con
una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Posterior a obtener un resultado positivo en un examen psicofisico o de deteccion
de alcohol y sustancias psicoactivas, con una multa de doscientas a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacién, y

¢) Con posterioridad a haberse involucrado en un accidente o incidente aéreo, sin
que la Agencia Federal de Aviacién Civil haya verificado, constatado e
inspeccionado el cumplimiento de los requisitos médicos, a pesar de que el
reconocimiento psicofisico haya tenido validez previa al evento, con una multa de
un mil a dos mil Unidades de Medida y Actualizacidn;

Xl. Coaccionar a las personas inspectoras verificadoras por medio de violencia,
fisica o moral, para cbligarlos a que ejecuten un acto oficial, con una multa de dos
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacioén, y

Xil. No realizar la notificacién de dificultades en servicio, en los términos
establecidos en esta Ley, los reglamentos correspondientes y las disposiciones
tecnico-administrativas aplicables, con multa de quinientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacién.

Articulo 87. Se les impondran a las personas concesionarias, asignatarias,
operadoras aéreas y permisionarias de servicio al publico de transporte aéreo las
siguientes sanciones por:

lLalv. ...

V. No dar aviso a la Agencia Federai de Aviacion Civil de las rutas que deje de
operar, en los términos del articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién;

Vi.aX. ..
XI. No proporcionar la informacién gue le solicite la Agencia Federal de Aviacion
Civil, en los plazos fijados por ésta, multa de trescientas a tres mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

XIi. No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, muita
de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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XIV. No entregar mensualmente a la Agencia Federal de Aviacion Civil la
informacion sefialada en el parrafo Ultimo del articulo 84 de esta Ley, multa de tres
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. ...

XVI. Permitir que la aeronave transite sin lievar a bordo la copia certificada del
Certificado de Explotador de Servicios Aéreos y la copia simple de las
especificaciones de operacién, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XVII. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion, y la cancelacion de la matricuia de la aeronave de que
se trate:

XVIIl. No cumplir con las disposiciones en materia de medio ambiente establecidas
en esta Ley, el reglamento correspondiente, normas oficiales mexicanas y
disposiciones técnico-administrativas aplicables en materia aeronautica, multa de
cuatro mil a siete mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XIX. Cuando la aeronave realice maniobras de vuelo que motiven la activacion de
un alertamiento aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.

Articulo 88. Se impondra sancion a la persona comandante o piloto de cualquier
aeronave civil por:

Il. Transportar mercancias peligrosas, armas o articulos peligrosos, sin la debida
autorizacion, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

. aX. ...

Xl. No informar a la Agencia Federal de Aviacion Civil o al comandante del
aeropuerto mas cercano, en el caso de incidentes o accidentes aereos, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIl. y XIH. ...
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XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacién de la
Agencia Federal de Aviacion Civil, multa de doscientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XV.a XVIl. ...

XVIll. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo de
conformidad con esta Ley, el reglamento correspondiente, las disposiciones técnico-
administrativas y demas disposiciones juridicas aplicables, con una multa de
quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, muita
de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, multa de dos mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XXI. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad competente
relacionados con los certificados de aptitud psicofisica, o cualquier documento
médico en los tramites administrativos con la Agencia Federal de Aviacidn Civil, asi
como en la realizacion de la evaluacién médica, multa de quinientas a mil Unidades
de Medida y Actualizacién;

XXIl. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente
durante la revalidacion de la licencia de piloto, multa de guinientas a tres mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XXIIl. Ejercer en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias psicoactivas
las funciones que su licencia le confiere, multa de dos mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XXIV. No reportar las incapacitaciones en vuelo a la Agencia Federal de Aviacion
Civil dentro de 24 horas, muita de doscientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacién;

XXV. Omitir o asentar en sus declaraciones de salud datos contrarios a su estado
de salud, durante la evaluacion médica, multa de quinientas a un mil Unidades de
Medida y Actualizacién, y la denegacién de la Evaluacion Médica por un afig, y

XXVI. Cuando realicen maniobras de vuelo que motiven la activacion de un

alertamiento aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida
y Actualizacién, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.
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Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia a la persona comandante de |la aeronave que
incurra en los siguientes supuestos:

Il. Cuando realice actos u omisiones que tiendan al uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo, contrabando, contrabando equiparado, trafico de
organos, ataques a las vias generales de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de
personas, drogas y armas. Igual sancion se impondra a cualquier miembro de la
tripulacion de vuelo, que se encuentre en los mismos supuestos;

HI. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, y

IV. Cuando, sin causa legitima para ello, despegue o aterrice fuera de un
aerodromo, © lo haga en uno sin permiso de operacién o cuando haga uso de un
aerddromo fuera de sus horarios de operacién.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto
regularizable, y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que
se trate.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.

Cuarto. A partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion, que
se realice al personal “Diplomado de Estado Mayor” y “Diplomado de Estado Mayor
Aéreo”, se entenderan hechas al personal “De Estado Mayor”.

Quinto. A la entrada en vigor del presente decreto, la designacion del personal
“Diplomado de Estado Mayor’ y “Diplomado de Estado Mayor Aéreo”, sera
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reconocida plenamente en igualdad de circunstancias que el “De Estado Mayor”.

Sexto. Los documentos expedidos al personal “Diplomado de Estado Mayor”™ y
“‘Diplomado de Estado Mayor Aéreo”, mantendran su validez y vigencia, por lo que
no sera necesaria su reexpedicion como “De Estado Mayor”.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones contenidas en
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
respecto del Cuartel General Superior del Ejército y Fuerza Aérea, del Estado Mayor
Aéreo, del Servicio de Control de Vuelo y del Servicio de Material Aéreo, se
entenderan referidas al Cuartel General Superior Conjunto del Ejércitc y Fuerza
Aérea, al Estado Mayor de la Fuerza Aérea, al Servicio de Defensa Aérea y al
Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo, respectivamente.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2023
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INI: 503 TITULO: Que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley
de AReropuertos y de la Ley de Aviacidn Civil, en materia de proteccidn del espacio aéreo mexicano.
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DIP. MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; DE
AEROPUERTOS, Y DE AVIACION CIVIL, EN MATERIA DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO
MEXICANO” QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo

mexicano”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha 25 abril dos mil veintitrés, el Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de
Diputados presentd en la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién la “Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la
Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y

de Aviacion Civil, en materia de proteccidn del espacio aéreo mexicano”.

b. Con fecha 25 de abril de dos mil veintitrés, sin solventar previamente las formalidades de fondo
y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y legales, se ha puesto
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para su votacion
la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de

Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo mexicano”.
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CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de la Camara de Diputados

se establece el recurso de la mocién para la suspension de una discusion o mocién suspensiva.

ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocidn suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de

alguin asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la mocidn suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende

suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econémica, si la mocidén se toma en

consideracion de manera inmediata.

v. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacién Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” no amerita su discusion inmediata, pues no se encuentran motivos suficientes para
considerarla como de urgente u ohvia resolucion, ademdas considerando que ésta no esta siendo

presentada bajo ningun tramite de preferencia.

vi. Que la discusion del “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos

articulos de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Orgénica del Ejército y Fuerza



Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” transgrede el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al

pretender darle un tramite de iniciativa con caracter preferente.

vii. Que, aun tratandose de una iniciativa con cardcter preferente, se debe seguir un procedimiento
claramente establecido para su posterior discusion en el Pleno de la Cdmara de Diputados. Dicho
procedimiento se encuentra establecido en el articulo 71 constitucional que sefala:

Articulo 71. ...

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de
la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
lainiciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara
de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo

y bajo las condiciones antes sefaladas.

viii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion Pablica Federal; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” transgrede el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala como obligatorio guardar el proceso legislativo establecido sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Dicha disposicion constitucional
sefala que:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las

Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones: ....”



ix. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” transgrede la esfera representativa de la funcién publica contemplada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo obligatorio observarse estrictamente los
procedimientos fijados en ley para permitir la participacion de las y los Diputados Federales en el
procedimiento de discusidn de un asunto, lo cual implica el previo andlisis del mismo que debe

realizarse en la(s) comisidn(es) ordinaria(s) correspondiente(s).

x. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Pablica Federal; Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” transgrede el articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo

de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos

legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad y

objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o

minutas con cardcter preferente para su discusion y votacion, en el caso de que la

comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta

dias naturales;

xi. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” transgrede el articulo 23, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

ARTICULO 23.



1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa 0 minuta a una o mas comisiones para su
andlisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en
periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a la comisién o
comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera
anticipada la comision o comisiones que dictaminardn la iniciativa o minuta con
caracter de preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo
para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una
comunicacion que debera publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo

de la comisidon o comisiones para dictaminar.

xii. Que de conformidad con el articulo 82, fraccion XX, del Reglamento de la Camara de Diputados
se sefala que son obligaciones de las y los Diputados Federales de acatar las disposiciones y

procedimientos del Cédigo de Etica de la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

xiii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Plblica Federal; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” no cumple con los requisitos previstos para la inclusion de asuntos en el orden del
dia. Al pretender discutir la iniciativa bajo el argumento de urgente u obvia resolucion debieron
haberse cumplido los requisitos exigidos en el numeral 4 del articulo 65 del Reglamento de la
Camara de Diputados, por cuanto hace a que en el acto no se dio a conocer el documento

correspondiente.

Articulo 65. 1. ...
2. ..
2 -



4. Cuando se requiera que algun asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucion,
deberd sefialarse expresamente al momento en que sea registrado ante la Junta, quien
debera circular entre los grupos el documento en archivo electrénico o impreso con el

contenido de la propuesta. Los casos de excepcion deberan ser acordados por la Junta.

xiv. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacidn Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” debe sujetarse al procedimiento establecido en el Reglamento de la Camara de
Diputados sefnalado en el articulo 77, numeral 1, que establece:
Articulo 77. 1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de las que
presenten las diputadas y los diputados, su turno se sujetara a los requisitos y tramites
establecidos en este Reglamento.

2:ad. .

xv. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacidn Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano”, debe turnarse a la(s)comision(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para su analisis y
dictamen para los efectos sefialados en el articulo 80, primer parrafo, del Reglamento de la Camara
de Diputados que sefiala:

Articulo 80. 1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas

comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para

aprobar o desechar los siguientes asuntos: ...

xvi. Que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién se establece que las y los Diputados del Congreso estan
constrefiidos al cumplimiento de los siguientes principios de que deberan observar en el desempefio

de su encomienda publica: I. Legalidad; Il. Honradez; IIl. Lealtad; IV. Imparcialidad, y V. Eficiencia.

xvii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga

diversos articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Publica Federal; Orgdnica del Ejército



y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” sin la debida fundamentacion y motivacion generaria una violacion al
procedimiento legislativo la cual trasciende de manera fundamental a la norma y provocaria su
invalidez. De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se debe otorgar a las y los
legisladores suficiente tiempo para conocer y estudiar algun asunto legislativo para determinar sus
alcances. Asimismo, sefiala que las reglas del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento
cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a las y los legisladores actuar con

responsabilidad.

xviii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccién del espacio
aereo mexicano” transgrede el derecho humano de la seguridad juridica y la garantia de legalidad,
el cual implica que toda persona tenga certeza de que las leyes que la rigen. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que las leyes deben provenir de un drgano legislativo facultado,
asi como de un procedimiento legislativo valido, en donde se respeten los principios y formalidades
previstos en los ordenamientos que lo regulan, pues dichos requisitos tienen como fin dltimo

legitimar la autoridad del Estado democratico.

xix. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; Orgénica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” transgrede el principio de la democracia deliberativa, considerado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como requisito rectore del proceso legislativo al no permitir a la

participacion de todas las fuerzas politicas con representacion en la Camara de Diputados.

xx. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracion Pablica Federal; Orgédnica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” de forma urgente y sin agotar los procedimientos legislativos anterior y
debidamente establecidos debe realizarse de forma extraordinaria. La Suprema Corte de Justicia de

la Nacién sefiala que no debe utilizarse de forma que permita a las mayorias parlamentarias aprobar



una norma general sin la debida intervencion de las minorias, pretextando o apoyandose en esa
supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia puede provocar la anulacion del debate

de todas las fuerzas politicas representadas en el drgano legislativo.

xxi. Que la discusidon de “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de las Leyes Orgénica de la Administracion Pablica Federal; Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano” de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe cumplir con las siguientes
condiciones para considerarse urgente: 1. La existencia de determinados hechos que generen una
condicién de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto. 2. La relacion
medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la
iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, ello traeria
consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicion de urgencia evidencie la necesidad
de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que esto se traduzca en afectacion a principios

o valores democraticos.

xxii. Que la discusidon de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” transgrede el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos el
cual reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcidn publica deben gozar de las oportunidades
que le permitan ejercer su funcion en condiciones de igualdad, lo cual implica la obligacién de
garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos
politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos de forma efectiva, respetando el principio de

igualdad y no discriminacion.

xxiii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejercito
y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano” sin haberse permitido realizar el debido analisis por todos y cada uno de los

legisladores que aqui nos encontramos, vulnera nuestro derecho de ejercer la funcion la funcion



publica, en este caso, a ejercer nuestra funcion legislativa, lo cual incide directamente en los

derechos de los ciudadanos.

xxiv. Que el no dar a conocer el texto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacidn Civil, en materia de proteccion
del espacio aéreo mexicano” con la anticipacion requerida violenta el derecho de las minorias al
limitar su participacién en condiciones de igualdad respecto a la participacion en los debates a que
tenemos derecho todos los legisladores, ello, toda vez que no se estan proporcionando los insumos

necesarios que nos permitan estudiar y opinar debidamente respecto de la propuesta presentada.

xxv. Que es obligacion de la Mesa Directiva, de su Presidente, asi como de cualquier Diputada y
Diputado de actuar bajo los principios de imparcialidad y objetividad. Asimismo, de garantizar que

en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accidon Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS
Primero. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos establecidos en el

articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusién y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal;
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de
proteccion del espacio aéreo mexicano”, por el incumplimiento de diversas disposiciones

convencionales, constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de las Leyes Orgdnica de la Administracidn Publica Federal; Orgédnica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo



mexicano” a la(s) comision(siones) ordinarias correspondientes con la finalidad de que se reponga

el procedimiento legislativo y emita(n) el dictamen correspondiente en los tiempos y formalidades

previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar de este drgano

legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___ de abril de 2023.

ATENTAMENTE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023
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El que suscribe Dip. Fed. 8 Gg mDroN | integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 114, fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion la siguiente MOCION SUSPENSIVA, de la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil”,

en materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

CONSIDERACIONES

1. El dia de hoy, 25 de abril del 2023, el diputado federal Mario Miguel Carrillo
Cubillas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley
de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil”, en materia de Proteccion del

Espacio Aéreo Mexicano.

2. Este proyecto tiene por objeto fortalecer el marco juridico del Estado

mexicano para garantizar el ejercicio de su soberania y la integridad de su
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espacio territorial aéreo, asi como la seguridad de la navegacion de las

aeronaves autorizadas para hacer uso de éste.

Esta reforma pretende armonizar el marco juridico administrativo de
conformidad con la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,

publicada el 1° de marzo de 2023.

Asi, conforme a los términos del articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de
la Camara de Diputados se plantea la siguiente mocion suspensiva a efecto
de que la discusion de esta Iniciativa sea suspendida y enviada a comisiones,

para gue pueda analizarse con profundidad.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 66, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento, donde establece que el Presidente, atendiendo el tema de cada
asunto, informara al Pleno de su envio a la comision o comisiones que
corresponda, sehalando para qué efectos se turna, sin embargo, esta

iniciativa no fue turnada a Comisiones, para su debido analisis y dictamen.

Esto, implica, en términos del articulo 68 del referido ordenamiento que se
da inicio del proceso legislativo tal y como se plantea en el articulo 102

numeral 1 que a la letra refiere:

Articulo 102
1. Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las del Titular del
Poder Ejecutivo Federal, Senadores y las Legislaturas de los Estados

pasaran, desde luego a comision.
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7. Ademas de estas flagrantes violaciones se advierte que de acuerdo con
articulo 20 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la mesa directiva debe cumplir con la orden del dia y Unicamente

incluir iniciativas de caracter preferente:

ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y
asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios
de imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes
atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno
de la Camara;

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y de
los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de la
sesion;

c) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el
cual distinguira claramente los asuntos que requieren
votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de
tramite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos;

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion
del Pleno las iniciativas o minutas con caracter
preferente para su discusion y votacion, en el caso de que
la comision o comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

Por lo anteriormente expuesto, fundado y moritvado, se somete a consideracion de

esta Honorable Asamblea, la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA
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Unico. Se suspende la discusion del proyecto de Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacién Civil”, en materia de

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Atentamente

Sofia_Gemez (ambron

paria
Grupo Parlamentario del PRI
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ,
COORDINADOR E INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS; DE AEROPUERTOS, Y DE AVIACION CIVIL.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
suscrito, diputado Jorge Alvarez Mdynez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta mocién suspensiva, sobre el
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de las Leyes Orgédnica de la Administracion Publica Federal;
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El dia 25 de abril de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud para Regular el Sistema de Salud para el
Bienestar

Il. Esta iniciativa, aun cuando contempla cambios importantes y trascendentes para
la sociedad, no justifica la urgencia a efecto de dispensar su tramite legislativo,
incluidos el estudio, discusion y dictaminacion en Comisiones Ordinarias previo a su
aprobacion por el Pleno. Lo anterior no se convalida por el voto de la mayoria
parlamentaria a favor de considerarlo un tema de urgente y obvia resolucion.

No obstante, en la Bancada Naranja creemos que esta es una reforma
trascendente, y necesariamente necesitaba ser analizada a cabalidad y con el

tiempo necesario, no solo mediante su dictaminacion y discusidon en la o las
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Comisiones Ordinarias correspondientes, sino mediante su analisis y discusion al
interior de cada Grupo Parlamentario por todas sus Diputadas y Diputados.

Ademas, no se evidencia la necesidad de dispensar todos los tramites legislativos,
puesto que no se han justificado las razones de urgencia y relacién del medio-fin,
conforme a los criterios previstos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, al resolver la accién de de inconstitucionalidad 107/2008 y sus
acumuladas 108/2008 y 109/2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecid que para acreditar Ia urgencia en la necesidad de dispensar tramites no
basta con la votaciéon por mayoria de los legisladores, sino que se deben exponer
las razones para ello. Para tal efecto se debe acreditar la existencia de
determinados hechos que generen una condicion de urgencia en la discusion y
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto; la relaciéon medio-fin entre los hechos y
la aprobacién y que tal condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningutn caso ello se traduzca en
afectacion a principios o valores democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA
DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE. El
articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de tramites
legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las votaciones que para
cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la entidad. Sin embargo, no basta la aprobacién de la mocién de dispensa por la votacién
requerida para que ésta proceda, pues acorde con el principio democratico que debe
informar la labor legislativa, es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar
un asunto como urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los
legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de
tramites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes condiciones: a) la existencia de
determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusidn y aprobacidn
de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de
que se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; v,
c) que tal condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
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parlamentarios, sin que en ningln caso ello se traduzca en afectacién a principios o valores
democraticos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido criterios jurisprudenciales, en
los cuales establece que dispensar los tramites legislativos sin tener conocimiento

previo de los dictdmenes conforme a lo previsto en el Reglamento correspondiente,
genera la invalidez del procedimiento legislativo ya que trastoca los principios
democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA INDEBIDA MOTIVACION DE LA
APROBADA EN LA SESION QUE ORIGINO AL DECRETO No. 169 DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO
ESTATAL A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, PRODUCE UNA
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE PROVOCA SU INVALIDEZ, AL TRASTOCAR
LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS. La dispensa del tramite legislativo a que se refiere el articulo
18, fraccion VII, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, relativa
a la entrega de los dictdmenes a los diputados 3 dias antes de su discusién, aprobada "por
causa de urgencia" dentro del procedimiento que dio origen a la aprobacidon del referido
decreto, genera una violacion al procedimiento legislativo que trasciende de manera
fundamental a la norma y provoca su invalidez, al trastocar los principios democraticos, toda
vez que los diputados no tuvieron tiempo para conocer y estudiar un dictamen entregado el
mismo dia en que se voto, no obstante que se le haya dado lectura en sesién, ya que una sola
lectura no otorga la oportunidad de asimilar y entender el contenido y los alcances del
dictamen para estar en condiciones de discutirlo mediante la generacién de un verdadero
debate, en términos de los articulos 125 a 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, pues no es razonable el tiempo empleado para tal efecto, en tanto que
inmediatamente después de la lectura del dictamen correspondiente se pasé a su votacion,
siendo que las reglas del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento cierto,
completo y adecuado de las iniciativas que permita a los legisladores actuar con
responsabilidad.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA MOTIVACION DE LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 75 BIS B DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA JUSTIFICA SU ACTUALIZACION (REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 8 DE AGOSTO DE 2008). De la motivacion plasmada en la iniciativa de
reforma al indicado precepto se justifica |la dispensa de tramites legislativos por caso de
urgencia a que se refieren los articulos 31 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo de esa entidad,
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segun las condiciones que para esos casos establecié el Pleno de este Alto Tribunal en las
jurisprudencias P./J. 33/2007 y P./). 36/2009, de rubros: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y
DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)." v "DISPENSA DE TRAMITES
LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.". Lo anterior es asi, pues
en ella se cumplieron los requisitos para justificar la dispensa referida, a saber: se
expusieron razones objetivas orientadas a evidenciar que con motivo de los hechos
materiales que imperaban en esa entidad, como la negativa situacién financiera y juridica por
el dictado de sentencias que declararon la inconstitucionalidad del articulo 75 Bis B de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en contraste con la prevaleciente
demanda de necesidades bdsicas, se generaba una condicion de urgencia para su solucién a
través de la pronta aprobacién de su reforma, concretamente la inmediata necesidad de
captar recursos para el Municipio y el sostenimiento de un sistema contributivo legalmente
valido, existiendo la relacion medio-fin al darse una razonable coincidencia entre la
contingencia juridico-financiera y el remedio legislativo propuesto; sin que ello se tradujera en
un acto atentatorio de los principios democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION
NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES
DE LA LEGISLATURA. La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites
legislativos se apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar
su falta de motivacién, maxime cuando incide negativamente en los principios demaocraticos
que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademds, las votaciones ocurridas durante
el desarrollo del procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los
conceptos de invalidez en los que se aduce la violacién a los principios democraticos en un
proceso legislativo.

Asimismo, toda propuesta legislativa merece un minimo un estudio de fondo, no
solo para evitar errores y evitar antinomias juridicas, sino para analizar
detenidamente las implicaciones que cada una puede tener sobre los derechosa de
la ciudadania, por ende, debe darsele un estudio adecuado para que la reforma que

se realice sea lo mas perfecta posible.

La presente mocidn suspensiva, tiene como objeto sefialar que en el proceso
legislativo no cumple con lo previsto en la normativa interna de esta Camara de
Diputados, por lo que es necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y
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sea remitido a las Comisiones que corresponda, previo tramite que asi determine
la propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes

asuntos:

II. Iniciativas de Ley o decreto.”

Ahora, si bien la posibilidad de establecer un procedimiento de urgente y obvia
resolucion para las iniciativas se encuentra prevista en el Reglamento de la Cdmara
de Diputados, como un mecanismo para dar trdmite agil y expedito a éstos,
mediante la dispensa de algun tramite legislativo por la existencia de determinados
hechos que generen una condicién de apremio en su discusién y aprobacion, lo
cierto es que si no se realiza debidamente podria traer consecuencias negativas
para la sociedad, ademads de incumplir los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para su validez.

Lo anterior, pues de una interpretacion sistematica de los articulos 79, 82, 100 y
113 del Reglamento de la Camara de Diputados, se tiene que dicho procedimiento
solo se encuentra regulado para las proposiciones con punto de acuerdo, al tratarse
de un producto legislativo que expresa una postura politica o exhorta a una
dependencia, entidad o poder a resolver algun tema de relevancia, mas no produce
una norma de observancia general con caracter obligatorio para la poblacion.
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Ejemplo de lo anterior es lo contenido en el Reglamento de la Cdmara de Diputados

cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 79. 1. El Pleno podrd conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:
s I P
2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:
[
lll. Para presentar una proposicion con punto de acuerdo ante el Pleno como de
urgente u obvia resolucién, deberd ser solicitada previamente por el diputado o
diputada proponente o por la Junta mediante acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se presentaran con este caracter.”

“Articulo 82.

1. El dictamen podrd proponer la aprobacion total o parcial del asunto o asuntos que le
dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por resuelto y todo el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacién del Pleno sin que se presente el
dictamen de comision respectivo cuando:

|. Se tramite de urgente u obvia resolucion, y

Il. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en
sus términos ante el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de
publicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al menos, dos sesiones previas a la
que se discuta.

lll. Se trate de una iniciativa o minuta con tramite preferente, que no hubiera sido
dictaminada por la o las comisiones responsables en el término de 30 dias naturales,
contados a partir de que la iniciativa sea presentada por el Ejecutivo Federal. En tal caso, la
iniciativa o minuta deberd presentarse para su discusién y votacion en sus términos y sin
mayor tramite, en la siguiente sesion del Pleno.”
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“Articulo 100.

1. Las proposiciones serdn anunciadas por el Presidente al Pleno y las turnara a comision,

en donde se analizaran y resolveran a través de un dictamen, excepto las que por acuerdo

de la Junta, se pongan a consideracion del Pleno respecto a su trdmite de urgente u obvia

resolucion.

2. El Pleno resolvera en votacion econdmica, las proposiciones que se consideren de

urgente u obvia resolucion, conforme a las fracciones IV y V del numeral 2, del articulo 79
de este Reglamento.”

“Seccion Tercera Discusion de las Proposiciones de Urgente u Obvia Resolucion
Articulo 113.
1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia resolucion por el Pleno se discutiran,

en un solo acto, de la siguiente forma:

A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o
diputada independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por
tres minutos.

Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntard al
pleno, quien resolvera a través de una votacidn econdmica, si el asunto esta
suficientemente discutido. Si el pleno decide continuar la discusion, podra hablar
hasta un orador mas de cada grupo, asi como un diputado o diputada
independiente propuesto entre ellos, pero si la resolucidon fuese negativa, el

Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la votacion nominal;
Las proposiciones se votaran sucesivamente, de acuerdo con el turno que tengan
en el Orden del dia, inmediatamente después de terminadas las discusiones
previstas. El Secretario leerd la proposicion y el nombre del Grupo antes de iniciar
la votacion, y
El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicién podrd
sugerir alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusién, por
escrito y firmada por su coordinador cuando corresponda.”
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Por ello, tal como ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 105/2017, por virtud de la democracia representativa
adquieren relevancia no sdlo las decisiones adoptadas por una determinada
mayoria de los votos de los representantes de la ciudadania, sino también porque
aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacién por parte
tanto de las mayorias politicas, como de las minorias politicas y, por ende, de las
personas que las integran.

Asi, en palabras de nuestra Suprema Corte de Justicia, el drgano legislativo, antes
de ser un organo decisorio, tiene que ser un organo deliberante donde encuentren
cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como
los minoritarios y, en ese tenor, el procedimiento legislativo debe proteger el
derecho de las minorias a influir y moldear en el transcurso de la deliberacién
publica aquello que va a ser objeto de la votacién final.

Por todo ello, el maximo Tribunal del pais ha concluido que las irregularidades que
eventualmente pudieran actualizarse en ese procedimiento de obvia y urgente
resolucion, pueden afectar ese principio de democracia deliberativa que esta
dirigido a proteger a los grupos parlamentarios y, por ende, de los derechos de sus
integrantes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la Discusién sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de las Leyes Orgénica de la
Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de
Aeropuertos, y de Aviacion Civil, por no cumplir minimamente con el
procedimiento legislativo que le dé validez, con el objeto de que se realice el
estudio técnico y legal de las propuestas por esta Cdmara de Diputados.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.
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A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA, a la discusion de la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Articulos de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil, en Materia de

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de abril del 2023, el Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, presento
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union “Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Articulos de la
Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal, de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil,
en Materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.”

2. Con fecha 25 de abril del 2023 se ha puesto a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union para su votacion dicha iniciativa, con

dispensa de tramites, sin solventar previamente las formalidades de fondo y forma

1



exigidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento

de la Camara de Diputados.

CONSIDERACIONES

La iniciativa en comento y su presentacion no justifica la urgencia que se pretende
dar a efecto de dispensar el tramite legislativo pertinente, aiin cuando contemple
cambios legales trascendentes para la sociedad mexicana.

Que la fraccion I, numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados,
establece el derecho de las y los diputados el iniciar leyes, decretos y presentar
proposiciones ante la Camara.

Que las fracciones XIV y XVII del numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de la
Camara deDiputados establece que las y los diputados deben de adecuar todas sus
conductas a los ordenamientos respectivos y permitir la libre discusion y decision
parlamentaria en las sesiones, asi como en las reuniones.

Que el numeral 4 del articulo 65 del Reglamento en comento menciona que cuando
se requiera que algun asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucion, este debera
sefialarse expresamente al momento de registro y debera circular entre los grupos
parlamentrios el documento con el contenido que se ha resigrado.

Que la seccion tercera de dicho Reglamento establece el procedimiento a seguir para
turnar y dictaminar iniciativas que sean presentadas ante el pleno.

Que la seccion cuarta del Reglamento de la Camara de Diputados establece el
procedimiento y particularidades que deben observarse en la construccion de
Dictamenes de los asuntos que lo ameritan.

Que el artiuclo 97 del Reglamento, en su numeral 1, establece que las iniciativas,
minutas e iniciativas con vencimiento de plazo a discusion, dictamenes, votos

particulares, actas, proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta a més



tardar a las 22:00 horas del dia anterior, siendo esta iniciativa publicada el dia de hoy
aproximadamente a las 11:00 horas de la mafiana.

8. Que el articulo 114 establece la posibilidad de mociones de suspension de la
discusion.

9. Que la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de algun asunto a la consideracion del pleno, que debera
presentarse por escrito y firmada por sus autores antes de que se inicie la disucion en
logeneral; sefialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer
elundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen; segin lo
estipulado por el articulo 122 del Reglamento.

10. Que no se presentaron argumentaciones para definir la urgencia del asunto a tratar
por parte de los solicitantes del proceso especial, vulnerando disposiciones que rigen
la vida democratica de esta H. Camara de Diputados.

11. Que es necesario que el asunto en cuestion sea discutido en el seno de las Comisiones
como un organo plural que permite disernir y establecer el didlogo a favor del
enriquecimiento de la misma y para establecer posiciones a favor y en contra de la
misma.

12. Que toda propuesta legislativa merece un minimo de estudio de forma y fondo, no
solo para evitar errores en la legislatcion, sino tambien antinomias juridicas y analizar
detenidamente las implicaciones que cada una peude tener sobre los derechos de la

ciudadania, ya que la garantia de los derechos es primordial para el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion del pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se aprueba la presente Mocién Suspensiva a la discusion de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Articulos de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza



Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil, en Materia de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, con objeto de que sea turnada a la Comision
Dictaminadora, para que se realice el estudio técnico y legal pertinente y apegado al

Reglmento de la Camara de Diputados.

FlCabetb 2L fatulee
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Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
quien suscribe, M iy :q-—aﬂavrs-{g«g z integrante del  Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentamos ante esta Soberania la reserva a la
Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la
Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de
Aeropuertos, y de Aviacién Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo mexicano, a
cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena

Se elimina la denominacién de EL CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA Y PROTECCION DEL
ESPACIO AEREO vy los articulos 32 bis y 32 ter de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicano, respecto de la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo
Parlamentario de Morena, para quedar como sigue:

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicano

TEXTO DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION
EL CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA Y EL-CENTRO-NACIONAL-DE-VIGHANCHA-¥
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO PROTECEION-DELESPACIOAERED

ARTICULO 32 BIS. El Centro Nacional de | ARFHEUHO—32—BiS—E—Centro—Nacionat—de
Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo es un | ¥igHanciay-Proteceiton-del-Espacio-Aérecesun
organo dependiente de la Secretaria de la | érgano—dependiente—de—ta—Secretaria—cde—ta
Defensa Nacional, responsable de la vigilancia y | Befensa—Nactienat—respensable—de-ta-vighanea
proteccion del espacio aéreo mexicano. yproteceidndetespacioaéreo-mexicane.

ARTICULO 32 TER. Para desarrollar sus | ARHEULO—32—FER—Para—desarrolar—sus
funciones, el Centro Nacional de Vigilancia y | functones—elCentro—acional-de—YigHancia—y
Proteccion del Espacio Aéreo empleard los | Preteecion—del—Espacio—Aéreo—empleara—os
medios para la deteccion, identificacion, | medies—peara—a—deteceidm—identificacion;
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interceptacion y salvamento puestos a su | interceptaciém—y—satvamento—puestos—a—su
disposicion. disposieidn

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTQ CIUDADANO
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.

Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien suscribe, [diyza 'F'orgJ 60'm¢1-. integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentamos ante esta Soberania la reserva a la Iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal; Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de
Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo mexicano, a cargo del diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena

Se modifica al articulo 59 bis de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicano,
respecto de la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo
mexicano, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena, para quedar como sigue:

Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicano

TEXTO DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 59 BIS. La Fuerza Aérea tiene a su | ARHEULO-59-BIS—ta—tFuerraAdrea—tiene—a—su
cargo las siguientes acciones: cargotassigtientesacciones:

I. La defensa del espacio aéreo nacional; Ftothe b e paprat e mer e oot
Il. Conducir operaciones de inteligencia aérea; | H—€ontdueiroperacionesdeinteligenciaaéres;

Ill. Establecer las zonas de vigilancia vy | H—Establecer—tas—eonas—ae—vighanea—y
proteccion del espacio aéreo nacional | proteccion—edel—espacio—eaéreo—rnacionat
controlando las operaciones aéreas en dicha | controtando—tas—operaciones—aéreas—en—dicha
zona, asi como las zonas de identificacion de | zena—asi-eeome—tas—zonas—de—tdentificacion—-de
defensa aérea; defersaatrea:
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IV. Realizar operaciones de busqueda vy
salvamento aéreo para salvaguardar la vida de
las personas en el territorio nacional, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan

a otras dependencias, y

V. Ejercer sus atribuciones en materia de
seguridad en el espacio aéreo, en coordinacion
con las autoridades que correspondan.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros

presentara el asunto en comento, reciba L@cordiai salu

LXV LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

PRESENTE

quien suscribe, y = é NvpZ Mq @7, .integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudad presentamos ante esta Soberania la reserva a la Iniciativa Que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de
Aviacion Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo mexicano, a cargo del diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento_en Ic;}[abrz;culoiklog y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,

Se modifica al articulo 29, las fracciones VIl Bis, VIII Ter, VIII Quater y VIII Quinquies de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal respecto de la iniciativa Que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos de las Leyes Orgédnica de la Administracion Publica
Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexfcanos; de Aeropuertos, y de Aviacion
Civil, en materia de proteccion del espacio aéreo mexicano, a cargo del diputado Mario
Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 29.- [...] Articulo 29.- [...]
l.aVill.- [..] LaVil-[..]

VIII Bis.- Salvaguardar la soberania y defender | ¥H-Bis—Salvaguardartasoberania-y-defender
la integridad del territorio nacional, incluyendo | ta—integridad——det—territorio—mnacionat;
su espacio aéreo, en coordinacion con la | incluyende-su-espacio-aéreoen-coordinacion
Secretaria de Marina en lo correspondiente a la | een—la—-Seeretaria—de—Marina—en—io
proteccion del espacio situado sobre el mar | eerrespendiente—a—la—proteccién—del-espacio
territorial; situado-sobre-el-mearterritorial

VIl Ter.- Establecer acciones para garantizar | ViH—TFer—Establecer—acciones—para—garantizar

que las operaciones aéreas en el territorio | que—as—eperaciones—aéreas—en—el-territerio
nacional no se realicen con fines ilicitos o | macionatmo—se—reaticen—con—fines—ticitos—o
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atenten contra la seguridad nacional: atentencontrata-seguridad-nacionat:

VIl Quater.- Participar, con la Secretaria de | Vi—Quéter—Participar—econ—a—Secretaria—de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, | infraestructura;———Eomunicaciones——y
en las operaciones de busqueda y salvamento | Franspertesen-tas-eperaciones-de-biisqueda
aéreo, en términos del articulo 80 de la Ley de | ysalvamento—aéreo—entérminosdetarticulo
Aviacion Civil; B0 dela-tey-de-Aviaeten-Chyib

VIl Quinquies.- Establecer, en coordinacién | H—Quinquies—Establecer—en—coordinacién
con la Secretaria de Infraestructura, | ecer—ta—Seeretaria—=de—tnfraestructura;
Comunicaciones y Transportes, las zonas de | Cemunieaciones—y—Fransportes—as—zonas—de
vigilancia y proteccidn del espacio aéreo; vigitancia-yproteccidndetespacio-aéreo;

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atenciéon que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.




MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA
DE PRECIO, TRANSPARENCIA Y OPORTUNIDAD EN LAS LICITACIONES PUBLICAS” QUE PRESENTAN
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion 1X, y 122 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, sometemos a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones

publicas”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha 25 abril dos mil veintitrés, el Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de
Diputados presenté en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién la “Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, en

materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones publicas”.

b. Con fecha 25 de abril de dos mil veintitrés, sin solventar previamente las formalidades de fondo
y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y legales, se ha puesto
a consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para su votacion
la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones publicas”.

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Camara de Diputados

se establece el recurso de la mocidn para la suspension de una dlscusnon 0 macidn.suspeq ém,,
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ii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de

algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la mocién suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusién en lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende

suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitara que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econémica, si la mocion se toma en

consideracion de manera inmediata.

v. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones publicas”
no amerita su discusién inmediata, pues no se encuentran motivos suficientes para considerarla
como de urgente u obvia resolucion, ademas considerando que ésta no esta siendo presentada bajo
ningun tramite de preferencia.

IJ!

vi. Que la discusion del “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al pretender darle un tramite de iniciativa con caracter preferente.

vii. Que, aun tratandose de una iniciativa con caracter preferente, se debe seguir un procedimiento
claramente establecido para su posterior discusion en el Pleno de la Cdmara de Diputados. Dicho
procedimiento se encuentra establecido en el articulo 71 constitucional que sefala:

Articulo 71. ...



El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de
la Cdmara de su origen en un plazo méaximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara
de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo

y bajo las condiciones antes sefialadas.

viii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala como obligatorio guardar el proceso legislativo establecido sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Dicha disposicidon constitucional
sefiala que:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las

Cédmaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones: ....”

ix. Que la discusién de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede la esfera representativa de la funcién publica contemplada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo obligatorio observarse estrictamente
los procedimientos fijados en ley para permitir la participacion de las y los Diputados Federales en
el procedimiento de discusion de un asunto, lo cual implica el previo andlisis del mismo que debe

realizarse en la(s) comision(es) ordinaria(s) correspondiente(s).



x. Que la discusién de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos que sefala:
ARTICULO 20.
1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad y tendrd las siguientes atribuciones:
d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusion y votacion, en el caso de que la
comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta

dias naturales;

xi. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el articulo 23, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

ARTICULO 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para su

analisis y dictamen,;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en

periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificard a la comision o

comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera

anticipada la comision o comisiones que dictaminardn la iniciativa o minuta con

caracter de preferente;



d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo
para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una
comunicacion que debera publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo

de la comision o comisiones para dictaminar.

xii. Que de conformidad con el articulo 89, fraccion XX, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se sefiala que son obligaciones de las y los Diputados Federales de acatar las disposiciones y

procedimientos del Codigo de Etica de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

xiii. Que la discusidn de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” no cumple con los requisitos previstos para la inclusion de asuntos en el orden
del dia. Al pretender discutir la iniciativa bajo el argumento de urgente u obvia resolucion debieron
haberse cumplido los requisitos exigidos en el numeral 4 del articulo 65 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, por cuanto hace a que en el acto no se dio a conocer el documento
correspondiente.

Articulo 65. 1. ...

-

Biouns

4. Cuando se requiera que algin asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucion,

deberd sefialarse expresamente al momento en que sea registrado ante la Junta, quien

debera circular entre los grupos el documento en archivo electronico o impreso con el

contenido de la propuesta. Los casos de excepcion deberan ser acordados por la Junta.

xiv. Que la discusién de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” debe sujetarse al procedimiento establecido en el Reglamento de la Camara
de Diputados sefialado en el articulo 77, numeral 1, que establece:
Articulo 77. 1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de las que
presenten las diputadas y los diputados, su turno se sujetara a los requisitos y tramites

establecidos en este Reglamento.



2.a4. .

xv. Que la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones
publicas”, debe turnarse a la(s)comisidon(siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para su analisis y
dictamen para los efectos sefialados en el articulo 80, primer pérrafo, del Reglamento de la Camara
de Diputados que sefala:
Articulo 80. 1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para

aprobar o desechar los siguientes asuntos: ...

xvi. Que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Etica de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union se establece que las y los Diputados del Congreso estan
constrefidos al cumplimiento de los siguientes principios de que deberdn observar en el desempefio

de su encomienda publica: |. Legalidad; Il. Honradez; Ill. Lealtad; IV. Imparcialidad, y V. Eficiencia.

xvii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” sin la debida fundamentacion y motivacion generaria una violacion al
procedimiento legislativo la cual trasciende de manera fundamental a la norma y provocaria su
invalidez. De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se debe otorgar a las y los
legisladores suficiente tiempo para conocer y estudiar algin asunto legislativo para determinar sus
alcances. Asimismo, sefiala que las reglas del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento
cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a las y los legisladores actuar con

responsabilidad.

xviii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el derecho humano de la seguridad juridica y la garantia de
legalidad, el cual implica que toda persona tenga certeza de que las leyes que la rigen. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que las leyes deben provenir de un érgano legislativo

facultado, asi como de un procedimiento legislativo valido, en donde se respeten los principios y



formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan, pues dichos requisitos tienen como fin

Gltimo legitimar la autoridad del Estado democratico.

xix. Que la discusién de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” transgrede el principio de la democracia deliberativa, considerado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como requisito rectore del proceso legislativo al no permitir

a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion en la Cdmara de Diputados.

xx. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” de forma urgente y sin agotar los procedimientos legislativos anterior y
debidamente establecidos debe realizarse de forma extraordinaria. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sefiala que no debe utilizarse de forma que permita a las mayorias parlamentarias aprobar
una norma general sin la debida intervencién de las minorias, pretextando o apoyandose en esa
supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia puede provocar la anulacion del debate

de todas las fuerzas politicas representadas en el drgano legislativo.

xxi. Que la discusion de “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe cumplir con las
siguientes condiciones para considerarse urgente: 1. La existencia de determinados hechos que
generen una condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto.
2. La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia en la
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, ello
traeria consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicién de urgencia evidencie la
necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que esto se traduzca en afectacion

a principios o valores democraticos.

xxii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las

licitaciones publicas” transgrede el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos



el cual reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcion publica deben gozar de las

oportunidades que le permitan ejercer su funcién en condiciones de igualdad, lo cual implica la
obligacién de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de
derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion.

xxiii. Que la discusion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las
licitaciones publicas” sin haberse permitido realizar el debido analisis por todos y cada uno de los
legisladores que aqui nos encontramos, vulnera nuestro derecho de ejercer la funcién la funcion
publica, en este caso, a ejercer nuestra funcion legislativa, lo cual incide directamente en los

derechos de los ciudadanos.

xxiv. Que el no dar a conocer el texto de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y
oportunidad en las licitaciones publicas” con la anticipacion requerida violenta el derecho de las
minorias al limitar su participacién en condiciones de igualdad respecto a la participacion en los
debates a que tenemos derecho todos los legisladores, ello, toda vez que no se estan
proporcionando los insumos necesarios que nos permitan estudiar y opinar debidamente respecto

de la propuesta presentada.

xxv. Que es obligacion de la Mesa Directiva, de su Presidente, asi como de cualquier Diputada y

Diputado de actuar bajo los principios de imparcialidad y objetividad. Asimismo, de garantizar que

en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS
Primero. Tener por presentada la presente mocién suspensiva en los términos establecidos en el

articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.



Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia
y oportunidad en las licitaciones publicas”, por el incumplimiento de diversas disposiciones

convencionales, constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, en materia de precio, transparencia y oportunidad en las licitaciones
publicas” a la(s) comisidn(siones) ordinarias correspondientes con la finalidad de que se reponga el
procedimiento legislativo y emita(n) el dictamen correspondiente en los tiempos y formalidades
previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el actuar de este drgano

legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___ de abril de 2023.
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