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DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TEC-
NOLOGIA E INNOVACION, Y SE MODIFICA LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y LA LEY DE PLANEACION

Dictamen de las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, y de Educacion,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologia e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVAGION Y DE
EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXV LEGISLATURA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES Y LA LEY DE PLANEACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacion les fue tumada por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion, presentada por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, Presidente de la Repablica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador. Asi mismo, se recibié para
su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Ciencia, Tecnologia e innovacion y se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita
por ¢l diputado Juan Carlos Romero Hicks, y diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentaric del Partido Accion Nacional.

Estas Comisiones dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, 173 y 174 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa referida, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de ia siguiente:

METODOLOGIA

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas, encargados del anélisis y dictamen de las Iniciativas
en comento, desarrollaron los frabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:
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|. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia de! tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las Iniciativas,

II. En el apartado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de las Inicialivas en la que se resume sus contenidos, motivos y alcances.

Iil. En el apartado “OPINIONES ESPECIALIZADAS", se realizara una breve descripcion de
las posturas, opiniones y analisis que diversas instituciones hicieron llegar a las Comisiones
Unidas.

IV. En el apartado “PARLAMENTO ABIERTO”, se describen de manera enunciativa y no
limitativa los contenidos de todas las participaciones presentadas durante los foros tematicos
de éste.

lil. En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de las Comisiones Unidas expresan los
razonamientos y argumentos que sustentan el senfido del presente dictamen, asi como las
opiniones de los Centros de Estudio de la Camara de Diputados.

IV. En el apartado denominado “MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS”, se
exponen las adecuaciones que estas Dictaminadoras consideran necesarias para la mejor
aplicacion del proyecto de decreto.

V. En el apartado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se presenta el texto
construido como contenido del Proyecto de Decreto, y se describen fas disposiciones de
naturaleza transitoria que estas Dictaminadoras consideran necesarias para la transicion de
los marcos normativos.

i.- ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 13 de diciembre de 2022, fue presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por ¢l que se expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Iinnovacion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de

2
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Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion. La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el fumo
a las Comisiones Unidas de Educacién y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para Dictamen, y a las
Comisiones de Gobemacién y Poblacion, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para Opinion,
notificando a las Comisiones el dia 14 de diciembre de 2022 con nimero de expediente 5341.

Con fecha del 20 de diciembre de 2022, se notific la rectificacion de tumo, a través del oficio no.
D.G.P.L. 65-1-6-1561, otorgando el siguiente tramite: “Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia &
Innovacion, y de Educacion para Dictamen, y a fas Comisiones de Gobernacion y Poblacion, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para Opinion", mismo al que se dio tramite de recibido el dia 9 de enero
de 2023.

En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 9 de marzo de 2023, fue presentada por el diputado
Juan Carlos Romero Hicks, y diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y abroga
la Ley de Ciencia y Tecnologia. La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el tumo a las Comisiones
Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacion para Dictamen, y a las Comisiones de
Gobernacion y Poblacion, y de Presupuesto y Cuenta Pdblica, para Opinién, notificado a las
Comisiones el dia 10 de marzo de 2023 con nimero de expediente 6493.

l.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion,
presentada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador.

El Presidente de la Repiblica, e Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, refiere que el principal objetivo
de la iniciativa es garantizar el derecho humano a la ciencia, reconocido en ia fraccion V del articulo
30. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Derivado de esta disposicion, el Presidente plantea ios antecedentes juridicos nacionales a la presente
iniciativa:
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« FEl 28 de diciembre de 1950, se cred el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifical.

» Fl29 de diciembre de 19702, se public la Ley que crea ¢l Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, mediante el cual se cred el Instituto Nacional de la investigacion Cientifica en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

« El 3 de febrero de 1983, se publics la adicion de la fraccion XXIX-F del articulo 73 de fa
CPEUM, mediante la cual se otorgd al Congreso de la Unidn la atribucion de expedir leyes
tendientes a ia promocion de la inversion mexicana y exiranjera respecto a ia lecnologia y la
aplicacion de conocimientos cientificos requerida para el desarrollo nacional.

« EI5de marzo de 1993, se publicé la reforma a la fraccion V del articulo 3o de la CPEUM, en
la que se reconacio el deber del Estado mexicano de apoyar la investigacion cientifica y
tecnol6gica.

» El 21 de mayo de 1999, se expidio la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica.

« El 5 de junio de 2002, se publicé el Decreto por el que se Expiden la Ley de Ciencia y
Tecnologia y la Ley Organica del Cansejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e Fl 12 de junio de 2008, se publico el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia para introducir la llamada
“economia basada en el conocimiento”.

« Como dlfimo antecedente, el 15 de mayo de 2019, se publicaron las modificaciones a la
fraccion V del articulo 3o de la CPEUM para reconocer, a nivel constituido, el derecho humano
alaciencia. Asimismo, se reformo la fraccion XXIX-F del articuto 73 constitucional para otorgar
al Congreso de la Union la facultad de legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Derivado del articulo sexto transitorio de la reforma constitucional citada anteriormente, se ordent al
Congreso de la Unidn emitir la ley general correspondiente, motivo de la presente iniciativa. Asimismo,
el ponente expone el marco juridico internacional que antecede la presente iniciativa:

Menciona que la reforma constitucionat det 15 de mayo de 2019, que establecié en México el derecho
humano a la ciencia, tiene como principal antecedente el Pacto Internacional de Derechos

1 Decreto que crea ¢l Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica, Diario Oficial de la Federacion. México, 28 de diciembre
de 1950. hitps:/iwww.cdof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=198516&pagina=6& seccion=0

2 ey que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, Diario Oficial de la Federacién, México, 29 de diciembre de 1970.
htips:/fwww. dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4739376&fecha=28/12/1970&coddiario=204209
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Economicos, Sociales y Culturales de 1976, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion {DOF) el 9
de enero de 1981.

A continuacion, el ponente citd una serie de pérafos referidos en la Observacion General Ndmero 25,
que emitio &l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 20203

» Parrafo 23: establece que los Estados deben adoptar medidas para la plena realizacion det
derecho a participar en el progreso cientifico y sus aplicaciones, asi como gozar de sus
beneficios.

» Parrafo 24: no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacion con este
derecho.

o Pamafo 51: establece que los Estados parte deben cumplir, con caracter prioritario,
obligaciones bésicas refacionadas con el derecho humano a la ciencia.

Respecto a la politica cientifica y tecnolégica de las Gitimas dos décadas, ef Presidente Andrés Manuel
analiza las administraciones encabezadas por los ex presidentes Vicente Fox Quesada, Felipe
Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, quienes ejecutaron una politica que pretendia satisfacer las
necesidades de investigacion de las empresas privadas; incrementar el gasto privado en investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidn; promover la gestion tecnolégica en las empresas y
estimular la incorporacion de personal cientifico-tecnoldgico de alto nivel en sus fifas, e impuisar ia
creacion de centros de servicios tecnologicos.

El proponente agrega que en la practica, como se observa ahora, esta politica aterrizé en el fomento
a la vinculacién entre centros de investigacion cientifica y tecnologica plblicos con fas empresas del
sector privado; el financiamiento pGblico a través de fideicomisos y transferencias financieras hacia
empresas privadas; el otorgamiento de becas y financiamiento de posgrados de instituciones privadas,
y la generacion de ciencia y tecnologfa para el desarrollo de actividades basicamente comerciales.

3 Organizacion de tas Naciones Unidas, Comité de Derechos. Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General

Ndmero 25, relativa a ia clencia y los derechos econémicos, sociales y cuiturales (articulo 15, parrafos 1y b) 2, 3y 4, del
Pacte Internacional de Derechos Feondmicos, Seciales y Culturales), E/G. 12/GC/25, 30 de abril de 2020, parrafo 23.

W bk 1 Y E Kl



Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

MARA
P UTAD O S Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,

LXV LEGISLATURA

P —— Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y ia Ley de
Planeacion

Aunado a lo anterior, el Presidente expone el gasto piblico y privado en investigacion cientifica y
tecnologica que se le otorgd de 2002 a 2019, manifestando que el interés nacional y la consecucion
del bienestar social se dejo a un lado para favorecer intereses individuales, mediante criterios utilitarios
y eliistas que fomentaron la exclusion social y fa generacion de una profunda desigualdad entre la
comunidad de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién y, con ello, la pérdida de una parte
significativa del patrimonio intelectual del pais.

Reforzando su argumento, el ponente, presento los siguientes datos:

e De 2013 a 2019, el gasto en investigacion cientifica y desarrollo experimental disminuy de
0.43% a 0.31% del PIB.4

e En el comento de Ia inversién privada, el PIB se redujo paulatinamente a partir de 2010 hasta
llegar a 0.05% en ef 2018. 5

En lo que respecta a la creacion de fideicomisos y transferencia de recursos publicos al sector privado,
el Presidente Andrés Manuel refiere que de 2001 a 2018, bajo el supuesto fomento de la investigacion
cientifica, el desarroffo tecnoldgico y la innovacion, el CONACYT transfirio a empresas privadas mas
de 45,000 millones de pesos (42% del total de recursos destinados al financiamiento de ias actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién en ese periodo).® En su mayoria, eran grandes empresas
nacionales y transnacionales que no requerian el apoyo del Estade, en tanto que, por si mismas,
tenfan la capacidad para invertir en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. En muchos casos,
incluso, fueron empresas que no tenian base cientifica o tecnoldgica alguna, pero resultaron
beneficiadas con recursos publicos a fondo perdido.

Ahondando en su argumento, el ponente expuso una serie de datos que evidencian el desvio de fos
fideicomisos en las anteriores administraciones:

e En 2017 y 2018 no se dio ni un solo peso a la investigacion en ciencia basica.

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-

2018. htips./ww sicyt gob mxfindex. php/normatividad/nacional/631-3-programa-especial-tde-cigncia-tecnologiamnovac
14-2018/ile

% Programa Institucional Entidades Sectorizadas derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, Diario Cficial de 1a

Federacion, México, 18 de julio de 2022, hilps jot ia_detalle. php?codigo=5658367 &fecha=16 g
§ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa 9 de agosto de 2022, Comunicado en conferencra matutma
iis yl. vi-anuncia-in del-reqistro- a-fa-fase-final-del-estudio-clinicg-de-in-vacuna-patri:
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o FEl Estado no solo financiaba investigaciones, sino gque transferia recursos a empresas
privadas para acceder a la informacion generada con recursos piblicos.

e En 2017, mientras dejaba de apoyar la investigacion en ciencia basica, el CONACYT realizé
una aportacion historica de mas de 700 millones de pesos al Consorcio Nacionai de Recursos
de Informacion Cientifica y Tecnologica (CONRICYT).

« Se aprovechd que los fideicomisos se encontraban exceptuados de la aplicacion de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico para realizar a su cargo
adquisiciones poco transparentes.

e En el caso de los Fondos Mixtos y Sectoriales del CONACyT, se privilegiaron los acuerdos
politicos con gobernadores, presidentes municipales y secretarios de Estado en el destino de
los recursos, lo que gener6 una puiverizacion de fondos.

o De 2013 a 2018, el 80% de los Fondos Mixtos CONACYT quedo en proyectos de
infraestructura abandonados, subutilizados, inconclusos y alejados de su objetivo.

El Presidente de la Repiiblica concluye, respecto a los fideicomisos, que la desarticulacion de los
proyectos con las probleméticas nacionales fue evidente; problemas urgentes para los estados y los
sectores como la desigualdad, la salud, el deterioro ambiental o la corrupcion, enfre otros, estuvieron
practicamente ausentes.

Abordando ahora el tema de las becas y el posgrado, el Presidente destaca la falibilidad de las politicas
neoliberales que se implementaron en anteriores administraciones para encarar el tema de la
formacion de la comunidad en las humanidades, la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Este derivado
de un ejercicio poco claro de las politicas publicas que terminé por excluir de los programas a los
matriculados en el posgrado que reaimente requerian del apoyo econémico y, mas bien, beneficiaron
a los intereses poiiticos y econémicos de uios pocos.

De esta manera, el Presidente sefiala que las instituciones, tanto pablicas como privadas, que se
aprovecharon del sistema neoliberal de asignacion de becas, bajo la tolerancia del CONACYT,
contribuyeron a la distribucion inexacta e injusta de los apoyos econdmicos pensados para el
alumnado de las instituciones que verdaderamente prosperara en el campo de la investigacion
cientifica y humanistica. Asi, las escuelas que desarrollaban estas actividades de manera correcta se
vieron en la necesidad de competir con las instituciones que velaban mas por los resultados
cuantitativos que por los cualitativos, desembocando en una situacion privatizadora y de lucro de fa
educacion supetrior.
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Los resultados de esta politica fueron, en palabras del Presidente, el detrimento de la presencia de los
posgrados plblicos, que se redujeron en un 40.4%, y el incremento de los posgrados privados en un
59.6%7. En 1969, de las 13 instituciones de educacion que impartian 195 programas de posgrado,
solo dos eran privadas.® Para 2020 fa oferta nacional de posgrados habia aumentado a 10,875
programas, de los cuales 59.6% eran de oferta privada, lo que revela que la educacion pasé de ser
accesible para la economia familiar a privatizarse.

Lo anterior implicé que las nuevas instituciones de caracter privado operaran en persecucion de sus
intereses y objetivos: el negocio, el lucro y la rentabilidad financiera, permitidos bajo el cobijo de la
“Reforma Educativa de 2013", y cuyas actividades llegaron al extremo de simular la formacion
académica de posgrado con el fin de “catapultar” carreras magisteriales y abtener o conservar plazas,
promagiones y mejoras salariales.

A partir de la pandemia por Covid-19 quedaron al descubierto las consecuencias que las omisiones y
faltas de rigor epistemolégico, en la formacion de profesionales del area de la salud, han causado, io
que a su vez ha derivado en el abandono de areas de investigacion de suma importancia, como |2
virologia, la epidemiologia y la investigacion de enfermedades complejas. Finalmente, se hace la
aclaracion de que, en México, hay 2.4 médicos por cada mil habitantes, mientras que en Espafia y
Argentina hay 4 y en Cuba 8.4.°

Haciendo referencia al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), se destaca que este ha terminado
por ser la cuna de pensamientos y criterios elitistas y de evaluacion productivista que beneficiaron el
trabajo aislado, la jerarquizacion y la competencia entre investigadores; de esta manera, el SNI se
preocupaba més por la publicacién cuantitativa de investigaciones y no por su calidad y aporte real al
avance tecnol6gico en el pais 0 en la solucion de problemas.

Aunado a lo anterior, se sefiala que el CONACyT ha dejado de lado las labores més importantes que
tiene a su cargo, como evitar el abandono de la investigacion de ciencia basica y de frontera, ademas

7 Crisalejandra Rivera Pérez. “Efecto de la pandemia en los estudiantes de posgrado de Méxice”, Conacyt,
htt -entr 1acyt ticia/efecto-de-la-pandemia-en-los-estudiantes-de-posgrado Je-mexic
!Arredondo Galvan, Victor Martiniano; Pérez Rivera Graciela; Moran Oviedo, Porfirio. “Politicas del posgrado
en Méxica”. Reencuentro. Num. 45, Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Xochimilco Distrito
Federal. México. mayo 2006. p.6.

¥ IMSS. “Proyeccion en el sector salud 2018-2024, andlisis y consecuencias”. Revista Médica del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Vol. 58, nim. 2, México, 22 de enero del 2020, pp. 80-83.
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de ser omiso en su labor de registrar ante el IMPI la propiedad intelectual del desarrolio cientifico y
tecnolbgico que financiaba con recursos publicos.

En atencion al disefio de la politica plblica que se propone, ef Presidente menciona que fa presente
iniciativa tiene como fin fa generacion de investigacion a partir de un caracter integral, de largo plazo,
plural, participativo, incluyente, interinstitucional y transversal, para lo cual establece una serie de ejes
rectores sobre los que descansa el presente Proyecto de Decreto, mismos que a continuacion se
exponen.

Como parte de la politica piblica para la recuperacion de recursos reservados en fideicomisos de la
presente administracion, et 6 de noviembre de 2020, a fravés de diferentes reformas a distintas leyes
y reglamentos, la Ley de Ciencia y Tecnologia obligé al CONACyT a extinguir los 65 fideicomisos que
habia constituido, lo que se tradujo en una devolucion a la Tesoreria Federal de 21,853 millones de
pesos, lo que implicé la eliminacién de una duplicidad de esfuerzos y promovi la articulacion de
proyectos para incidir en la prevencion, atencion y solucion de problemas nacionales.

En 2022, el CONACyT emitié un nuevo reglamento de becas con el propdsito de aprovechar y articular
al méximo las capacidades de las instituciones de educacion superior y los ceniros de investigacion
plblicos. Con esto se busca dar una cobertura universal y directa (entiéndase sin intermediarios, pues
el CONACYT y el alumno son los que llevan a cabo todo el proceso de becas) a todos los alumnos
inscritos en los programas de maestria y doctorado enfocados en areas humanisticas, cientificas,
creativas, de ciencias sociales y todos aquellos que desarrolien un tema estratégico o prioritario para
el pais, logrando asi la disminucion de migracion de talentos fuera del pais.

Con relacion al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), el CONACYT expidié un nuevo reglamento
con un enfoque humanista para que aquellos investigadores con alguna situacidn de maternidad,
paternidad, enfermedad o problemas familiares graves no abandonen el Sistema y puedan seguir
generando conccimiento y tecnologias esfratégicas de vanguardia e innovacion abierta para ia
transformacion social y el avance del conocimiento universal.

En atencion a lo anterior, se autorizaron 1,232 proyectos de investigacion cientifica, asi como apoyos
para el fortalecimiento de la infraestructura cientifica con el objetivo de equipar con tecnologia de punta
los laboratorios y talleres, con el fin de apoyar en el desarrollo tecnolbgico y de innovacion.
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En este ambiente se han podido desarroliar los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES),
con el fin de que se puedan prevenir, atender y solucionar problematicas nacionales concretas que,
por su importancia estratégica y gravedad, requieren de una atencion articulada y soluciones
integrales, profundas y amplias, como son los temas de la salud, el agua, la educacion, la cultura, ia
vivienda, la soberania alimentaria, los agentes toxicos y los procesos contaminantes, la seguridad
humana, la energia y el cambio climatico, entre muchas otras problematicas igual de pertinentes.

De igual forma, el Presidente sefiala que el CONACyYT ha promovido que los derechos de propiedad
intelectual generados con recursos plblicos se ejerzan en congruencia con el interés publico nacional,
buscando siempre que su uso y aprovechamiento generen un mayor beneficio para la sociedad.

Ahora bien, en materia de acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales, se han
implementado esfuerzos para fortalecer el repositorio nacional e institucional, asi como para
establecer espacios digitales de acceso abierto para el analisis de datos y visualizacion de informacion
en temas prioritarios para el pais, lo que deriv en el establecimiento de espacios para la difusion y [a
promocion de la cultura cientifica y el interés colectivo en el conocimiento de las humanidades, ias
ciencias, las tecnologias y la innovacion. igualmente, y en apoyo a lo anterior, se hace referencia a
que el CONACYT edita el “Boletin Conacyt” y la revista “Ciencias y Humanidades™ con periodicidad
bimestral, asegurando con ello que los contenidos estimulen el interés en |a ciencia, el pensamiento
critico, la responsabilidad social y ambiental, ia preservacion del patrimonio biocultural de México y los
saberes fradicionales, asf como los principios del humanisimo, la equidad de genero y la no
discriminacion. Esta nueva politica supone consolidar la funcién correspondiente del Esfado de
garantizar el acceso a la ciencia como un derecho humano.

Es por todo lo anterior que la nueva propuesta de Ley busca reivindicar el papel de la investigacion
humanistica y cientifica en la vida piiblica para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa,
con el objeto de poner las capacidades del pais af servicio del pueblo. En este sentido, el Presidente
remarca la obligacion que recae en el Estado de regular, alentar y proteger la investigacion a traves
de las instituciones y mediante la promocion del desarrollo econémico nacional, todo con la optica de
hacer de esta una politica pablica de caracter integral y de largo plazo.

Asi, se comienzan a exponer los ejes rectores de la iniciativa:

1. El Derecho Humano a la ciencia como fundamento de la politica en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
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Este apartado establece el acceso a la ciencia como derecho humano y remarca su relevancia para
el goce de otros derechos fundamentales, para lo cual se busca establecer una politica pblica con
una vision de Estado, precisando su funcion social en tomo de los asuntos estratégicos o prioritarios

para el desarrolio del pais.

De esta manera, conforme a la disponibitidad presupuestaria, se prevé un acceso universal a becas
para los estudiantes del posgrado en ciencias, humanidades y todas aquellas actividades que el pais
requiera para la gestion de los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de inferés publico
nacional o de atencion indispensable.

2. Principios, bases y ejes programaticos y de articulacion de la politica en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion

En este apartado se prevén las bases y los principios de la politica piblica, asi como sus ejes
programaticos y de articulacion, con el propdsito de que sirvan de referencia para la formulacin,
ejecucién y evaluacion de ia misma, salvaguardando el desarrolio de las actividades estratégicas y
prioritarias del Estado conforme los Articulos 25 y 28 de fa Carta Magna. Este desarrolio esta
encaminado a fortalecer la soberania nacional a partir de la consolidacién de la independencia
tecnolégica y cientifica de nuestro pais, para lo que se requiere una cooperacion institucional e
intersectorial en los tres niveles de gobiemo y que estos, a su vez, disefien los planes y programas
respectivos en las materias de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Por lo anterior, es menester para el pals fortalecer y consolidar a la comunidad cientifica y humanistica
dsl pais, impulsar la ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos del saber cientifico,
prevenir, atender y solucionar problematicas nacionales sobre la base de agendas tematicas,
desarroliar tecnologias de vanguardia e impulso a fa innovacion abierta y garantizar el acceso universal
al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales.

3. Del Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y sus
bases de coordinacion

En este apartado se hace referencia al esfuerzo que reline la Federacion al establecer el Sistema
Naciona! de Humanidades, Ciencias, Tecnclogias e Innovacion para la ejecucion de los instrumentos
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de planeacion estratégica y participativa de 1a pofitica piblica en la materia, a través de facultades
concurrentes.

Asimismo, se establece que las legislaturas de los estados expediran las disposiciones juridicas
necesarias para permitir |a ejecucion de las afribuciones especificas de las autoridades de las
entidades federativas y de los municipios y demarcaciones territoriales, dirigiendo estas hacia una
misma politica piiblica en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, incluyendo el
establecimiento de organos internos consultivos.

4. Los mecanismos de fomento y financiamiento piblico de las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacién

Este eje versa sobre la diversificacion de los mecanismos e instrumentos pUblicos de fomento y apoyo
a las actividades en la materia, con recursos presupuestarios orientados al interés publico, el bienestar
general del pueblo mexicano y, en general, al cumplimiento de las bases, principios y fines de la politica
en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion. Se prevé que dicho presupuesto se entregue sin
intermediarios a los becarios con la ayuda del Sistema Nacional de Posgragos, mismos que
coadyuvaran en la promocion de la creacion y consolidacion de programas de posgrado orientados &
la investigacion de todas las ciencias.

El Sistema Nacional de Posgrados prevé que tenga un funcionamiento permanente, al igual que los
Programas Nacionales Estratégicos, ya que estos tienen como fin diagnosticar y proponer a las
autoridades acciones para la atencion y solucion de probleméticas nacionales concretas en materia
de salud, agua, educacion, culiura, vivienda, scberania alimentaria, agentes toxicos y procesos
contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-ecoldgicos, energia y cambio climatico, incluida |a
transicién energética, entre ofras.

De esta manera, toda la informacion que emane de las actividades antes descritas sera recopilada en
el Sistema Nacional de Informacion (entendiéndose éste como el responsable de la creacion de
Ecosistemas Nacionales Informaticos, repositorios de informacion y de la administracion y gestion de
un Sistema Nacional de Publicaciones), una Red Nacional de Jardines Etnobioldgicos y la edicion y
publicacion de colecciones de libros, revistas, boletines y otras obras que sirvan para la difusion del
conocimiento.

5. E!Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia, Tecnologias e Innovacion
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La presente iniciativa busca reivindicar el pape! de las humanidades en la definicion y direccionamiento
del quehacer cientifico, tecnoldgico y de innovacion, reconociendo expresamente la obligacion por
parte del Estado de fomentar y apoyar la investigacién en el campo de referencia, para lo cual se
requiere convertir al CONACyT en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, gue mantendréa su naturaleza juridica, técnica, de gestion, patrimonial y normativa con el
fin de ser una entidad asesora del Ejecutivo Federal, especializada para atticular las politicas publicas
del Estado en las materias de referencia.

De igual manera, este Consejo sera la entidad coordinadera del sector humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion y el organismo articulador del Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion.

La estructura interna del Consejo se integrard por una Junta de Gobierno, integrada a su vez por las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural, Bienestar, Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, Cultura, Economia, Educacion Plblica, Energia, Hacienda y Crédito Publico, Defensa
Nacional, Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Refaciones Exteriores, y de Salud; una
Direccion General cuyo titutar sera designado por el Ejecutivo Federal, previa satisfaccion de requisitos
curriculares, logros académicos destacables, experiencia docente y de coordinacion de instancias
académicas o administrativas y en la direccion de proyectos de investigacion en el sector piblico en
las ramas de referencia; y finalmente, contara con un Organo de Vigilancia integrado por un Comisario
Publico, designado por la Secretaria de la Funcién Pblica, un Organo Interno de Control y un Organo
Interno Gonsultivo.

A las sesiones de fa Junta de Gobierno podré ser invitada con voz, pero sin voto, foda persona que,
por su conocimiento y experiencia, se estime que pudiera confribuir a la deliberacion de los asuntos
competencia de dicha junta.

6. El Sistema Nacional de Centros Piblicos

Fl presente eje habla sobre la incorporacion de las bases generales del Sistema Nacional de Centros
Pliblicos, cuyos objetivos son los de contribuir a la construccion de una sociedad més libre, igualitaria,
justa y préspera a través del desarrollo de las humanidades, las ciencias, tas tecnologias y la
innovacion, con i que se busca impulsar el avance del conocimiento universal y la investigacion de
ciencia basica y de frontera a fin de especializar a la poblacion en la deteccion, anéiisis y desarrolio
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de medidas que busquen solucionar los probiemas que la Agenda Nacional determine como
prioritarios o urgentes para el pais.

El gobierno, administracion y armonizacién normativa de este Sistema buscaran siempre garantizar
su articulacion y operacion y, para asegurar una participacion abierta e incluyente, se busca que estos
Centros Pdblicos cuenten con 6rganos de participacion y consulta y una Asamblea del Personal de
investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion; cada uno de estos
drganos debe estar avaiado por la Junta de Gobierno del Consejo Nacional previa solicitud presentada
en [a entidad coordinadora del sector que corresponda, con opinidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En conclusion, esta iniciativa contempla a las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion como herramientas para el desarrollo integral de la Nacidn y el bienestar social, es decir,
como instrumentos al servicio de la humanidad y no s6lo como dispositivos Gplimos para la
competitividad empresarial y la productividad laboral, en la generacion y conservacidon de
conocimientos, asi como sus aplicaciones practicas.

Es por todo lo anterior que el Presidente de la Republica, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, somete
a consideracion de la H. Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide fa Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de fa Ley de
Planeacion, al tenor del siguiente Proyecio de Decreto:

TITYLO PRIMERO
DEL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA COMO FUNDAMENTO DE LA POLITICA
PUBLICA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion V del articulo 3o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de orden ptiblico, inferés
social y de observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacion correspondera a
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la Federacion, las sntidades federativas, los municipios y las demarcaciones terriforiales de Ia
Ciudad de México, en los términos y ambifos de compelencia en ella previstos.

Articulo 2. Toda persona, de forma individual y colectiva, tiene derecho a participar en ef
progreso cientffico y tecnologico de fa humanidad, asi como a acceder al conocimiento
cientifico y gozar de sus beneficios sociales. De igual manera, tiene derecho a que el Estado
fomente, realice y apoye acfividades de investigacion humanistica y cientifica, desarrolio
tecnologico e innovacion que redunden en el bienestar del pueblo de México e incluyan la
preservacién, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, y faciliten el efercicio y
goce de otros derechos humanos, individuales y colectivos de la presente y futuras
generaciones.

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto coadyuvar a garantizar el derecho humano a la ciencia
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad,
con el fin de que toda persona goce de los beneficios del desarrolio de la ciencia y la
innovacion tecnolbgica, asi como de los derechos humanos en general.

Para eflo, el Estado debe apiicar una politica publica dirigida a realizar, fomentar y apoyar la
formacion, investigacion, divulgacion y desarrollo de proyectos, en materia de humanidades,
ciencias, tecniologias e innovacion, asi como el acceso abierto a la informacion que derive de
dichas actividades, con el fin de contribuir al avance del conocimiento universal, al
fortatecimiento de fa soberania nacional, al desarrolio infegrai y sostenible del pais, al
bienestar de las generaciones presentes y futuras, a la preservacion, restauracion, proteceion
y mejoramiento del ambiente, y a la consecucion de los objetivos constitucionales del Estado
mexicano.

Articulo 4. Son objetivos de la presente Ley establecer:

I.  Las bases de la poiitica publica en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, asi como los criferios y medios para su formulacion, ejecucion y
evaluacion;

il.  La integracion, operacion y rectoria de un Sistema Nacional de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién que promueva en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democrética la participacion de los sectores ptblico, social y privado;
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Las competencias de la Federacion, las entidades federativas, fos municipios y
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, asi como las bases generales y
los mecanismos e instrumentos para su coordinacion y colaboracion;

Las atribuciones del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
como 6rgano articulador de fa politica ptblica en la materia;

El reconocimiento, la coordinacion, la articulacion y la operacion de los Centros
Plblicos de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion, que incluirn disposiciones para la realizacion de sus actividades
sustantivas y fa adecuada articulacion de sus capacidades, asi como para su gestion
administrativa y armonizacion juridica, y los mecanismos e instrumentos del Estado
para proveer recursos y estimulos suficientes para fomentar y apoyar la formacion,
investigacion, divulgacion y desarrollo de proyectos en maleria de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, asi como el acceso abierto a la informacion que
derive de dichas actividades.

Articuio 5. Para los efectos de esta Ley, se eiitiende por.

i

ii.

V.

VL
Vi,
Viii.

Acceso abierto: Elemento del derecho humano a la ciencia garantizado en la fraccion
V def articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte;
Agenda Nacional: Agenda Nacional en Maleria de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion;

Asambiea del Personal: Asambiea del Personal de Investigacion Humanistica y
Cientffica, Desarrofio Tecnolbgico e Innovacion de los Centros Piblicos;

Centras Publicos: Centros Publicos de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion;

Comunidad: Conjunto de comunidades académicas, humanisticas, cientificas,
fecnologicas y de innovacion;

Consejo Nacional: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias;
Demarcaciones: Demarcaciones territoriales de Ciudad de México;

Derecho a la ciencia: Derecho humano reconacido en la fraccién V del articulo 30. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales de los que ef Estado mexicano es parte;

Economia social y solidaria: Actividad economica que realiza ef sector social de la
economia al que se refiere el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Octavo del Articufo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de fa economia;

Ejes programéticos y de articulacion: Ejes relativos a la politica publica en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Ecosistema Nacional Informético. Espacios colaborativos y de acceso abierto que
contribuyen al conocimiento local y regional para atender los problemas prioritarios de
México al almacenar, procesar, analizar y difundir informacion humanistica, cientifica
y tecnoldgica; con la finalidad de maximizar la incidencia a favor del cuidado ambiental
y de las personas mas pobres;

Ecosistema Nacional de Innovacion Abierta: Modelo cofaborativo de maduracion
tecnolbgica que tiene como propésito el aprovechamiento eficiente de los multiples
esfuerzos del sector productivo nacionaf;

Gasto nacional: Gasto concurrente de los sectores plblico, social y privado en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Gasto publico: Erogaciones aprobadas en los presupuestos correspondientes
realizadas por la Federacion, las enfidades federativas, los municipios y las
demarcaciones en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;
Instrumentos de planeacion estratégica y participativa: Programa Especial y los
programas de las entidades federativas, municipios y demarcaciones en materia de
humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion,

. Investigacion en ciencia bésica y de frontera: Investigacion realizada en todas las

areas del saber y la que busca incrementar el conocimiento, respectivamente;

Ley: Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion;
Mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo: Aquéllos dirigidos a la
formacibn, investigacion, divulgacion y desarrolio de proyectos en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Politica pablica: Aquélla realizada en matena de hurnanidades, ciencias, tecnologias
e innovacion;

Programa Especial: Programa Especial en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion;

. Programas de las entidades federativas: Programas en Materia de Humanidades,

Ciencias, Tecnoiogias e Innovacion formulados por los gobiemos de las entidades
federativas,
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XXII. Programas Nacionales Estratégicos: Programas Nacionales Estratégicos en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

XXHI. Programa Sectorial: Programa Sectorial en Materia de Humanidades, Ciencias.
Tecnologias e Innovacion; Repositorio Nacional: Repositorio Nacional en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

XXIV. Repositorio Nacional: Repositorio Nacional en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion;

XXV. Sector: Conjunto de Centros PUblicos coordinados por ef Consejo Nacional:

XXVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-F, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. y

XXVII. Sistema Nacional de Informacion: Sistema Nacional de Informacion en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

Capituio Il
De Ias obligaciones del Estado

Articulo 6. El Estado debe fomentar que la formacion, la investigacion, la divulgacion y el
desarrollo de proyectos en materia de humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion se
realice bajo los siguientes principios: rigor epistemologico, igualdad y no discriminacion,
inclusion, pluralidad y equidad epistémicas, inferculturalidad, didlogo de saberes, produccion
horizontal y transversal def conocimiento, trabajo colaborativo, solidaridad, beneficio social y
precaucion.

Las auforidades competentes en Ja aplicacion de la presente Ley deben vigifar que dichas
actividades cumplan con los limites establecidos en Ia normativa aplicable, especialmente la
relacionada con el principio precautorio, la seguridad, salud, responsabilidad ética, social y
ambiental o cualquier ofra causa de interés pablico, social o general.

Articulo 7. El Estado debe garantizar un entorno favorable para la promocion, desarroflo y
comunicacién de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién, y adoptara
medidas que promuevan la calidad técnica de la investigacion, la disposicién social y el acceso
universal al conocimiente cientifico y sus beneficios sociales en fodas las regiones del pais,
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asi como la adecuacion cultural y la seguridad humana y ambiental de sus aplicaciones
tecnolégicas.

Articulo 8. FI Estado debe garantizar las libertades de investigacion, de catedra y de
expresion necesarias para el desarrollo de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion. En consecuencia, promovera y respetaré la libertad de las personas humanistas,
cientificas, tecnblogas e innovadoras para

I.  Realizar actividades de investigacion en condiciones que garanticen Su
independencia de juicio técnico y permitan corroborar sus resuftados;
Il.  Reunirse, asociarse y colaborar en los planos nacional e internacional;
HI.  Establecer los fines, objefivos, enfoques tebricos, métodos y técnicas de la
investigacion que lleven a cabo,
IV.  Intercambiar, difundir y divulgar datos, informacién y analisis relacionados con sus
investigaciones, en los términos de la normativa aplicable;
V.  Manifestar sus opiniones respecto de la institucion en que se desempenan y los
proyectos en los que participan, y
VI.  Discutir ideas de manera libre e informada.

TiTULO SEGUNDO
DE LA POLITICA PUBLICA

Capitulo |
De las Bases

Articulo 9. La politica pablica en la materia tendra un caracler integrai, de largo plazo, plural,
participativo, incluyente, interinstitucional y transversal Fomentarad la cooperacion y la
solidaridad inferacionales. Buscara reducir, Jas desigualdades sociales y economicas en fas
distintas regiones del pais, y en su disefio e implementacion, incluira la equidad y perspectiva
de género, los enfoques intercultural, de ferritorialidades y de derechos humanos, asi como Ia
responsabitidad ética, social y ambiental.
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En todo caso, la politica publica debera salvaguardar el desarrollo de la investigacion
humanistica v cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en las éreas estratégicas y
priotitarias del Estado mexicano conforme a Jos articulos 25 y 28 constitucionales y la
lagisfacion aplicable. Del mismo modo fomentara el rigor epistemoldgico y respetara la libertad

de investigacion y Ia autonomia Que reconozca la ley a las universidades e instifuciones
ptblicas de educacion superior.

Bajo a rectoria del Estado, los recursos, capacidades e infraestructuras del sector piblico en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion invaniablemente seran puestos
al servicio del pueblo de México y su uso, aprovechamiento y explotacion permaneceran
sujetos al interés publico.

Las bases de la politica piiblica son las siguientes:

I.  El apoyo a la investigacion en ciencia basica y de fronfera que contribuya al avance
del conocimiento en todas las areas y campos del saber cientifico, asi como aquélla
orientada a diagnosticar, prospectar y proponier a fas auloridades competentes
acciones y medidas para la prevencion, atencion y solucion de probleméticas
nacionales;

Il.  La definicion democratica de la Agenda Nacional, para atender y afrontar las
necesidades, probleméticas y retos contemporaneos de la sociedad mexicana,
mediante la participacion de la comunidad a nivel local, regional y nacional, asi como
al interior de las universidades, instituciones de educacion supetior y centros de
investigacion;

Hl.  Eldesarrollo y consolidacion de las capacidades nacionales en la materia, incluyendo
el apoyo para la formacion especializada y de alfo nivel de la comunidad, asi como
para el mantenimiento y el mejoramiento continuo de la infraestructura y los
equipamientos indispensables para la investigacion humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacion, ademas de los mecanismos de colaboracion
pertinentes para su aprovechamiento eficiente;

IV.  Lapromocion de la participacion democralica, informada y efectiva de la comunidad
en los procesos de toma de decision y evaluacion en la materia a nivel local, regional
y nacional, asi como al interior de las universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del Sistema Nacional;
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La insercion faboral y el emprendimiento de las personas humanistas, cientificas,
tecnélogas e innovadoras en el Sistema Nacional, particularmente de fas jovenes;
La innovacion como proceso social de descubrimiento o hallazgo de soluciones a
problemas complejos que no pueden resolverse con formulas preestablecidas ni
conocimientos convencionales o procedimientos estandarizados, con el propgsito de
construir respuestas eficaces y sustentables a necesidades colectivas en aras del
interés ptblico nacional;

La mejora continua de las condiciones y eficiencia de las fuerzas productivas del pais
y ef impulso de la automatizacion de los procesos productivos € industriales para el
bienestar social, con énfasis en el fortalecimiento de las empresas publicas y los
sujefos de la economia social y solidaria;

La promocién por parte del sector publico en la constitucion de empresas de base
cientifica y tecnolégica que apuntalen la rectoria economica del Estado mexicano y
contribuyan a la prevencion, atencion y solucién de probleméticas nacionales, en
términos de las disposiciones aplicables;

La promocion de la inversion privada en la investigacion humanistica y cientifica, el
desarrolio tecnolégico y la innovacion que permita la generacion y diversificacion
empleos para la comunidad nacional:

La participacion de los sectores publico, social y privade en actividades de
investigacion humanistica y cientffica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion sobre
la base de programas y proyecios especificos conforme a la disponibilidad
presupuestaria que corresponda, asi como su vinculacion corresponsable con
universidades, instituciones de educacion superior, centros de investigacion y la
comunidad en general;

La incorporacion de los resultados de la investigacion humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en la gestion y administracion de los asuntos
ptiblicos, los procesos productivos e industriales, el comercio, la prestacion de
servicios y el consumo popular, particularmente los relacionados con la economia
dalificada,

La consolidacion del gobiemo y la ciudadania digitales mediante el desarrolio e
implementacion de fecnologias de la informacion, en particular de software libre y
codigo abierto, dirigidos a la mejora continua de los servicios publicos, asi como al
cumplimiento de los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para la administracion de los recursos publicos;
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La transicion de un sistema energético basado en los combustibles fosiles a uno de
bajas emisiones de gases y componentes de efecto invernadero, a partir del uso
sustentable de las fuentes de energia mas eficientes disponibles en cada region def
pais, conforme a la legislacion aplicable en la materia y en cumplimienio de los
compromisos infernacionales suscritos por el Estado mexicano;

La descentralizacion de las actividades del sector, a través de la colaboracion,
cooperacion y articulacion entre los Ordenes de gobierno, con la finalidad de
coadyuvar a la consolidacion de las capacidades locales en la materia, asi como al
desarrolio regional del pais;

La distribucion equitativa y proporcional de los recursos publicos destinados a apoyar
la investigacion, asi como su uso 6ptimo y fransparente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables y a los principios establecidos en la presente Ley;

La independencia cientifica y tecnologica de México frente a actores y empresas def
sector privado y organizaciones o Estados extranjeros, en un confexto global y
regional de didlogo, intercambio y cooperacion internacional;

Una mayor y més efectiva incidencia del pais en politicas globales de investigacion,
en congruencia con los principios constifucionales que rigen la conduccion de la
politica exterior y en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

La construccion y desarrollo de una cultura humanistica, cientifica, tecnoldgica y de
innovacion basada en el rigor epistemologico, el didlogo de saberes, la produccion
horizontal y transversal del conocimiento, la pluralidad y equidad epistémicas, la
interculturalidad y el trabajo colaborativo, asi como comprometida con la élica, los
derechos humanos, la preservacion, restauracién, proteccion y mejoramiento del
ambiente, la proteccion de la salud, la conservacion de la diversidad biocultural del
pais y el bienestar del pueblo de México;

La inclusién social mediante el disefio e implementacion de acciones afirmativas que
contribuyan a la equidad social y a la reduccién de las desigualdades sociales,
cufturales y econémicas, en las actividades de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion,

La preservacion de las lenguas indigenas, su reivindicacion y uso en todos los ambitos
de las humanidades, las cienicias, las tecnologias y fa innovacion, en confluencia con
el espafiol y las lenguas extranjeras;

El acceso abierto y gratuito mediante plataformas digitales a la informacion que derive
de la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecriolégico y la innovacion

22




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

XXl

XX,

Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide ia Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a ia Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

apoyados por el Estado, asi como su difusion y divuigacion, sin perjuicio de aquella
informacion que sea confidencial o reservada en términos de la normativa aplicable;
La promocion de la pluralidad epistémica, reconociendo la diversidad y el valor de los
conocimientos tradicionales, asi como el uso de categorias propias, sus formas de
producirlos y sus maffiples utifidades sociales, y

La proteccion pertinente de fodas las formas del conocimiento y de los derechos de
propiedad intelectual, favoreciendo siempre el interés ptblico nacional. Asimismo, la
salvaguarda, a través de todos los medios posibles que aseguren su preservacion
social y colectiva, del conocimiento generado por los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanos, campesinos y equiparables en los ambitos de fas
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion.

Capitulo It
De los Componentes

Articulo 10, El Estado debe garantizar la promocion, desarrolio y comunicacion de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion a fravés de los siguientes
componentes de fa polifica publica:

l

I
ii.

.

V.

VI
Vil.
Vil

El marco constitucional y normativo;

La Agenda Nacional y la planeacion estratégica y participafiva;

Los ejes programaticos y de articulacion;

Los recursos que anuaimente aprueben la Camara de Diputados y los congresos
locales en los presupuestos de egresos correspondientes, y otros instrumentos de
financiamiento de conformidad con fas disposiciones juridicas aplicables;

E! Sistema Nacionar,

Los 6rganos del Estado mexicano y las autoridades en la materia;

Los mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo, y

El Sistema Nacional de Informacion

Capitulo lil
De Ia Agenda Nacional y Ia planeacion estratégica y participativa
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Articulo 11. EI Consejo Nacional, a partir de la identificacion pertinente y oportuna que haga
de las necesidades, probleméticas, capacidades y vocaciones locales y regionales, asi como
de las propuestas generadas por la comunidad, incluyendo las que realicen los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanos, campesinos y equiparables, debe proponer la
integracion democratica de una Agenda Nacional que establezca fineas de accion en forno de
los asunitos estratégicos o prioritarios para el desarrofio del pais y los temas de interés ptiblico
nacional o de atencion indispensable en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, sin menoscabo de fa libertad de investigacion ni de la autonomia que reconozca
la ley a las universidades e instifuciones ptiblicas de educacién superior.

La Agenda Nacional y los instrumentos de planeacion estratégica y participativa se integraran,
aprobaran, actualizaran, ejecutaran y evaluaran conforme a los principios, bases y fines de la
politica publica previstos en la presente Ley, la Ley de Planeacion y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 12. La Agenda Nacional tiene por objeto articular la planeacion de la politica publica.

La formulacion, adopcion y ejecucion de los instrumentos de planeacion estratégica y
participativa, asi como la evaluacion de sus resultados, tendran como referencia
los ejes programaticos y de arficulacion.

El Consejo Nacional, con base en la participacion de fa comunidad, promovera un marco de
referencia general para la evaluacion de los resultados de la politica pablica mediante la
estandarizacion de los criterios con los que se lleve a cabo y el disefio de indicadores
preferentemente. cualitativos, respetando las diversas vocaciones regionales y asegurando
su perlinencia y adecuacion cullural. En su caso, ei Consejo Nacional podra solicitar ef apoyo
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social en el marco de sus
atribuciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las evaluaciones que se deban realizar en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y demés disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 13. Los ejes programaticos y de articulacion de la politica publica serén los
siguientes:
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1. Fortalecimiento y consolidacion de fa comunidad.
Il.  Impulso a la ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos del saber

cientifico;

Ill.  Prevencion, atencion y solucién de problematicas nacionales sobre la base de
agendas fematicas;

iV.  Desarrollo de fecnologias estratégicas de vanguardia e impulso a la innovacién
abierta;

V.  Acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales, y
Los demas que establezca el Consejo Nacional.

Seccion Primera
Del Programa Especial en materia de Humanidades, Ciencia, Tecnologias e innovacion

Articulo 14. EI Gobierno Federal debe formular y publicar el Programa Especial. Las
dependencias y enlidades de la Administracion Publica Federal que fomenten, realicen o
apoyen actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologfas e innovacion, deberan
hacerlo invariablemente de conformidad con el Programa Especial.

Articulo 15. La integracion del Programa Especial estara a cargo del Consejo Nacional. Para
su formulacion deberan incluirse las propuestas que presenten las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que fomenten, realicen o apoyen actividades de
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion, conforme a sus
facultades y de actierdo con ef Plan Nacional de Desarrolfo, en términos de la presente Ley.

En dicho proceso se deben fomar en cuenta las opiniones que emitan el Organo Interno
Consulfivo del Consejo Nacional, las autoridades locales en la materia, las universidades, las
instituciones de educacion superior, los centros de investigacion y la comunidad en general,
asi como los sectores social y privado.

La vigencia del Programa Especial no excederé del perfodo constitucional de la gestion

gubemamental en que se apruebe, no obstante, podra contener previsiones y proyecciones
que se refieran a un plazo mayor.
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Para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Programa Especial, el Consejo Nacional
emitira el Programa Sectorial que deberén observar Ios Centros Piblicos bajo su coordinacion,
en términos de la legisiacion aplicable.

Articulo 16. El Programa Especial debe confener los siguientes elementos:

i.  El diagndstico y andfisis dei estado que guardan las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y fa innovacion en relacion con las bases, principios y fines de la politica
publica;

H.  Las propuestas, afternativas, lineamientos, estrategias, acciones, metas, indicadores
y, en su caso, proyectos para el desarrollo de las bases de la politica publica,
agrupados de manera preferente por sectores y regiones;

HI.  Los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de interés pablico nacional o de
atencion indispensable que correspondan a la Agenda Nacional;

IV.  Las consideraciones y proyecciones de las estrategias y acciones para el desarrofio
de fas bases de fa politica publica con una prospeciiva de por lo menos veinte afos,

V.  El Programa Nacional de Innovacion al que se refiere esta Ley, y

VI.  El Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia a que se refiere
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Madificados.

Articulo 17. Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal al formular
su anteproyecto de presupuesto consideraran las previsiones para fomentar, realizar y apoyar
actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de
conformidad con el Programa Especial.

Seccién Segunda
De los Programas de las Entidades Federativas

Articulo 18. Los gobiemos de las entidades federativas elaboraréan sus respectivos programas
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién contemplando las propuestas
que presenten las dependencias y entidades de la administracion piblica local que fomenten,
realicen o apoyen actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrolio tecnolégico
e innovacién, De igual manera, se tomaran en cuenta las opiniones que emitan los érgancs
internos consultivos, las universidades, las instituciones de educacién superior, los centros de
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investigacion y la comunidad en general, asi como los sectores social y privado, de la entidad
federativa correspondiente.

Et disefio e implementacion de los programas de las entidades federativas deberan contemplar
como punto de partida fas necesidades, problemaéticas, capacidades y vocaciones de los
municipios y de las demarcaciones, segun corresponda, de conformidad con la legisiacion
aplicable. Asimismo, los programas de las entidades federativas deberan ser congruentes con
fas bases, principios y fines de la politica publica.

Articulo 19. Los programas de las entidades federativas deberan fener los siguientes
elementos, ademas de los previstos en la legislacion local aplicable:

I.  El diagnostico y analisis del estado que guardan en la entidad federativa las
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, en relacion con las bases,
principios y fines de la politica publica;

.  Las propuestas, afternativas, lineamientos, estrategias, acciones, metas, indicadores
y proyectos para el desarollo en la entidad federativa de las bases de la politica
publica, incluyendo los asuntos relacionados con fa Agenda Nacional, agrupados de
manera preferente por seclores y regiones, y

1ll.  Las consideraciones y proyecciones de las estrategias y acciones para el desarrollo
en la entidad federativa de las bases de la politica pablica con una prospectiva de por
lo menos veinte afios.

Capitulo IV
Del Presupuesto y Financiamiento

Articulo 20. El Estado debe apoyar la investigacion humanistica y cientifica, el desarrolio
tecnoldgico y la innovacion, ademas de garantizar el acceso abierfo a la informacion que
derive de ellos, para lo cual proveera de recursos y estimulos suficientes, oportunos y
adecuados, conforme al principio constifucional de progresividad y no regresion.

La Federacion y las entidades federativas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, concurriran en el financiamiento de las actividades en humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion a través de los mecanismos e

instrumentos de fomento y apoyo correspondientes.
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El Estado promoveré la concurrencia de los sectores social y privado al financiamiento
nacional en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

La evaluacion del gasto nacional se debe realizar conforme a criterios e indicadores de
bienestar que permitan medir sus efectos en el desarrollo social y economico del pais, asi
como su independencia cientifica y tecnoldgica, de acuerdo con lo sefialado en el penilfimo
y Uiltimo pérrafo del articulo 12 de la presente Ley, sin petjuicio de la evaiuacion de la aplicacion
de los recursos publicos federales que se llevaré a cabo en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 21. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién se debe considerar
el presupuesto destinado a humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con base en fo anterior, ef Consejo Nacional revisaré y analizaré la informacion programética
y presupuestal de dicho proyecto y, en su caso, remifiré sus opiniones a la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 22. L a Secretaria de Energia se debe coordinar con el Consejo Nacional para definir
y dar seguimiento a los proyectos de investigacidn cientifica, desarrollo fecnologico e
innovacion enfocados a temas de exploracion, extraccion y refinacion de hidrocarburos, asi
como a la produccion de petroquimicos, ademas de aquéllos dirigidos a temas de fuentes
renovables de energfa) eficiencia energética, uso de tecnologias limpias y diversificacion de
fuentes primarias de energia que reciban transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo, en
términos de Ia legisiacion aplicable, a fravés del mecanismo que ambos entes publicos
actierden en el convenio correspondiente, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 23. Los gobiemos de las entidades federativas podrén promover, ante las
autoridades competentes, crilerios y esquemas de ejercicio participativo de los recursos

provenientes de las aportaciones federales que les correspondan conforme a la Ley de
Coordinacibn Fiscal.

TITULO TERCERO
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Dictamen por &l que se expide la ey General en materia de Humanidades,
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Planeacion

DEL SISTEMA Y LAS BASES DE COORDINAGION

Capitulo
De Ia Integracion

Articulo 24. El Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién se

integra por.
I El Consejo Nacional;
Il. La Secretaria de Educacion Publica y demés dependencias y entidades de la

.

V.

V1.

ViI.

Administracion Puablica Federal que fomenten, realicen o apoyen actividades de
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion;

Las autoridades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion de
las entidades federativas, de fos municipios y de fas demarcaciones;

Las asociaciones, sociedades, empresas y fundaciones de los sectores social y
privado que fomenten, realicen o apoyen acfividades en la materia;

Los Centfros Publicos y los centros publicos locales;

Las universidades e instituciones de educacion superior, incluidas aquéllas
reconocidas como auténomas por ley, y

Las personas fisicas o morales, colectivos y organizaciones ciudadanas, asf como los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos, campesinos y equiparables, que
realicen o participen en actividades en la materia, promuevan el acceso universal al
conocimiento cientifico y sus beneficios sociales o reciban apoyos publicos para tales
efectos.

Los integrantes del Sistema Nacional tienen Ia obligacion de promover la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a fa corrupcibn en el sector

Capitulo Il
De Ia distribucion de competiencias

Articulo 25. La sjecucion de la politica pablica esté a cargo de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones conforme a los instrumentos de planeacion
estratégica y participativa sefialados en la Ley y a fravés de las institticiones correspondientes.
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El Ejecutivo Federal, a través del Consejo Nacional, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables debe integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar en los términos del articulo 12
pentitimo y tltimo pérrafos del presente ordenamiento, la polftica nacional en la materia.

Asimismo, promovera la colaboracion, cooperacion y articulacion de fas autoridades de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones en fa politica nacional.

Articulo 26. En materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, a las entidades
federativas les corresponde, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

1.

.

Iv.

VI.

Vi

Viil.

IX.

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica local en la materia, conforme
a las bases, principios y fines de la politica ptbiica previstos en esta Ley,

Formular, aprobar, actualizar, ejecutar y evaluar los programas locales y los demas
instrumentos de planeacién que correspondan, conforme a las bases, principios y
fines de la politica publica previstos en esta Ley;

Proponer y definir lineamientos programéticos y presupuestales de las dependencias
y entidades de la administracién publica local para fomentar, realizar o apoyar
actividades en la matenra,

Elaborar y aprobar, en su caso, el proyecto local de presupuesto en fa materia, asi
como evaluar la eficacia y eficiencia def gasto local correspondiente, sin perjuicio de
fo establecido en las disposiciones locales y federales aplicables,

Evaluar los resultados de la politica local en la materia, conforme a las bases,
principios y fines establecidos en la presente Ley,

Determinar los criterios bajo los cuales seran reconocidos como centros publicos
locales de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion,
las entidades paraestatales que cumplan con los requisitos correspondientes, asi
como coordinarlos y garantizar su adecuada articulacion;

Operar los mecanismos e instrumentos publicos locales de fomento y apoyo que
correspondan, de conformidad con los objetivos, bases y principios previstos en esta
Lay;

Promover instancias de colaboracion, cooperacion y articulacion metropolitana y
regional para el mejor disefio e instrumentacion de sus politicas, estrategras, acciones
y proyectos en la materia;

Establecer y administrar los sistemas locales de informacion sobre investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, asi como contribuir a la
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integracion del Sistema Nacional de Informacion y participar en la formulacion de los
lineamientos que emifan las autoridades federales;

Poner a consideracion del Consejo Nacional lineas de accion en forno de asuntos
estratégicos o prioritarios para el desarrollo del pais y temas de interés publico
nacional o de atencion indispensable en la materia, con el propdsito de que sean
integrados a la Agenda Nacional, y

Garantizar su coordinacién y concurrencia con la Federacion, los municipios y las
dermarcaciones, asi como las deméas que les confiera esta Ley o se encuentren
previstas en las leyes locales correspondientes.

Articulo 27. En materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, a los municipios
y demarcaciones les corresponde, segun sus condiciones y posibilidades, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables:

il

.

v.

Vi

Vil

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar sus politicas, estrategias, acciones y
proyectos, conforme a las bases, principios y fines de la pofitica pablica previstos en
esta Ley;

Participar en Ia formulacion, aprobacion, actualizacion, ejecucion y evaluacion de los
programas locales y demés instrumentos de planeacion estratégica y participativa que
correspondan;

Participar, en su caso, en la elaboracion de los proyectos de presupuesto local en fa
materia, asi como en las evaluaciones de la eficacia y eficiencia def gasto local
correspondiente, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion focal,

Evaluar los resultados de la politica municipal o de la demarcacion en la materia,
conforme a las bases, principios y fines establecidos en la presente Ley,

Promover instancias de colaboracion, cooperacion y arficulacion metropolifana y
regional para el mejor disefio e instrumentacion de sus politicas, estrategias, acciones
¥ proyectos en la materia;

Colaborar en la integracion del Sistema Nacional de Informacion, a traves de su
parlicipacion en los sistemas locales, y

Garantizar su coordinacion y concurrencia con la Federacion, las entidades
federativas y otros municipios o demarcaciones.

Articulo 28. Los poderes legisfativos de las entidades federativas deben expedir las
disposiciones legales necesarias para regular las atribuciones de las autoridades locales, asf
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como de los municipios y de las demarcaciones, en materia de humanidades, ciencias,
fecnologias e innovacion, de conformidad con fo previsto en esta Ley.

Articulo 29. La legislacion local en la materia debe establecer 6rganos internos consulivos
de la autoridad local correspondients, los cuales se integraran y operarén conforme a las
siguientes bases:

il

1.

V.

[/

Vil.

Viil.

Auxiliar a las auforidades en el cumplimiento de sus afribuciones de asesoria y
consulta especializada. Asimismo, fungiran como espacios de expresion de fa
comunidad, asi como de los sectores social y privado, para la formufacion de
propuestas relacionadas con politicas y programas en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion,

Funcionar a partir de grupos de trabajo, que se integraran sobre la base de criterios
de pluralidad, inclusion, renovacion peribdica, paridad de género y representatividad
institucional y regional;

Formular sus opiniones y propuestas de manera auténoma y sin efectos vinculantes,
a partir de las recomendaciones que realicen los gripos de trabajo y. en su caso,
tomando en cuenta la opinion de la comunidad;

Contar con un grupo permanente de trabajo enfocadc a opinar y proponer sobre
lineamientos y politicas de género en materia humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion;

La participacion de cualquier persona en su integracién, operacion, administracion,
funcionamiento o actividad relacionada con sus funciones seré honorifica, por lo que
no recibiran remuneracion o emolumento alguno;

Sus integrantes deben desempefarse con objetividad, profesionalismo, tfransparencia
y honestidad, con el propésito de garantizar opiniones con solvencia epistemologica
y técnica;

No puseden integrar ni ser invitadas a sus sesiones, las personas que tengan
procedimientos seguidos en forma de juicio o litigios pendientes de resolucion o
sentencia definitiva en contra de las auforidades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales ni las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, y

No cuentan con personalidad juridica ni capacidad para obligarse; fampoco tendran
perscnal propio bajo sus 6rdenes, ni podran adquirir bienes para si
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S Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
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disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Capitulo Hi
De las Relaciones Intergubernamentales

Articulo 30. Los gobiemos de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones podran celebrar entre si convenios de colaboracion y de
cofinanciamienfo de proyectos enmarcados en la politica publica. Asimismo, el Gobiemo
Federal podréa celebrar convenios con los poderes legislativo y judicial, asi como con los
organismos constitucionales autonomos, tanto de la federacién como de las entidades
federativas, con ef objeto de facilitar la asesorfa técnica para la toma de decisiones de orden
publico.

De igual manera, los gobiemos de las entidades federativas podran celebrar convenios con
los poderes legislativo vy judicial locales, asi como con los organismos constitucionales
auténomos de fa propia entidad federativa, con el objeto de facilitar la asesoria técnica para
la toma de decisiones de orden publico.

Articulo 31. El Consejo Nacional, en acuierdo con los gobiernos de las entidades federativas
que correspondan, podré establecer regiones que faciliten la colaboracion, cooperacion y
articulacion entre los distintos 6rdenes de gobiemo para el desarrollo de fa politica publica.

El Consejo Nacional, a través de las regiones que establezca, buscard incidir en la
implementacion de la Agenda Nacional bajo un esquema de federalismo cooperativo,
conforme a lo previsto en el parrafo anterior.

Por cada region se constituira un Comité Regional de Coordinacion que permita el didlogo
directo y sin intermediarios enire la Federacion y las entidades federativas, con la
participacion, en su caso, de los municipios y demarcaciones que correspondan.

Los acuerdos mediante los que se establezcan las regiones precisarén las bases de
infegracion y funcionamiento del Comité Regional de Coordinacién respectivo.

TITULO CUARTO

DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS HUMANIDADES, LAS
CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION
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Capitulo
Disposiciones Generales

Articulo 32. La Federacion, fas entidades federativas, los municipios y las demarcaciones, en
el ambifo de sus respectivas competencias, proveeran de conformidad a su disponibilidad
presupuestaria los recursos y estimulos suficientes para la investigacion humanistica y
cientifica, el desarrollo tecnol6gico y la innovacion, asi como para garantizar el acceso abierto
a la informacion que derive de tales actividades, mediante los mecanismos e instrumentos de
fomento y apoyo contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
asi como en la presente Ley y en las leyes locales en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, segun corresponda.

Asimismo, se promoveré la concurrencia del sector privado en el desarrollo de proyectos en
materia de humanidades, ciencias, tecnologfas e innovacion, mediante convenios que
antepongan e interés ptiblico,

Articulo 33. En el ambito de sus compelencias, el Gobierno Federal y los gobiernos de fas
entidades federativas, de los municipios y demarcaciones operarén los mecanismos e
instrumentos de fomento y apoyo, segiin su naturaleza, objelo y regulacién, conforme a las
siguientes bases y principios:

I. Los mecanismos e instrumentos de fomenfo y apoyo deberan servir como medios
para cumplir con las bases, principios y fines de la politica piblica conforme a los
instrumentos de planeacibn estratégica y participaiiva;

il.  Las actividades y proyectos apoyados por el Estado deben promover la solidaridad,

colaboracion y cooperacién de la comunidad, asi como fomentar la articulacion de
capacidades nacionales, regionales y locales en materia de humanidades, ciencias,
fecnologias e innovacion.
Las actividades y proyectos que se pretendan financiar con recursos piblicos, se
seleccionaran a través de procedimientos publicos, transparentes, eficientes y
equitativos, asimismo, seran sometidos a una revision técnica que valore su rigor
epistemolégico en la que participaran académicos y miembros de la comunidad con
conocimientos, experiencia y solvencia profesional en las dreas y campos de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y Ia innovacion que correspondan.
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En la seleccién de actividades y proyectos deben tenerse en cuenta criterios que
garanticen el uso eficiente de los recursos disponibles, ademés de la equidad
institucional y el equilibrio regional. En su caso, deberéa garantizarse la atencion de
asuntos estratégicos y prioridades de Estado, asi como de emergencias ptblicas, a
través de los procedimientos administrativos que resuffen adecuados y pertinentes;

El Estado garantizaré conforme a la disponibifidad presupuestaria el acceso universal
a becas a las personas estudiantes que cursen posgrados de maestria o doclorado
en ciencias y humanidades, incluidas las discipfinas creativas, orientados a la
investigacion o docencia, asf como posgrados enfocados a la formacion de fas
personas profesionales que el pais requiere para ia gestion de los asuntos
estratégicos o prioritarios y los temas de inferés publico nacional o de atencion
indispensable que contemple la Agenda Nacional, en universidades, instituciones de
educacién superior y cenfros de investigacion del sector publico.

En su caso, la seleccion de personas beneficiarias se realizara mediante
procedimientos pblicos, transparentes, eficientes y equitativos, en los que queda
prohibida foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion o clase social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexualées, estado civif o cualquier otra que atente confra fa dignidad
humana y tenga por objeto anular o menascabar los derechos y libertades de las
personas. De igual manera, se deberan contemplar acciones afirmativas que
contribuyan a la equidad social y a la reduccion de las desigualdades sociales,
cufturales y economicas en las actividades de humanidades, ciencias, fecnologias e
innovacion,

Los apoyos publicos otorgados seran suficientes, oportunos y adecuados, conforme
a la disponibilidad presupuestaria, para cumplir con su objelo y garantizar que sus
resultados contribuyan af cumplimiento de la politica pablica;

Las becas y apoyos similares se otorgaran de buena fe, atendiendo a fos requisitos,
términos, condiciones y procedimientos que resulten estrictamente necesarios, en
términos de la normativa aplicable;

Para el financiamiento de proyectos en maleria de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacidn se procurara la concurrencia de aportaciones de recursos
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publicos y privados, nacionales e intemacionales. Las personas beneficiarias del
secfor privado deberan aportar recursos para el financiamiento de los proyectos en
que parficipen, salvo que se trate de proyectos relacionados con prioridades o
emergencias de Estado en donde la concurrencia no sea posible o no esté justificada;
Tratandose de apoyos de carécter econdmico, la asignacion de recursos publicos
estara sujela a Ja disponibilidad presupuestaria y al principio de austeridad
republicana, asi como a la celebracion de un convenio o conirato. La auloridad
oforgante debera vigilar su correcta aplicacion y adecuado aprovechamiento,

Como parte del seguimiento técnico y administrativo, las personas beneficiarias
deben presentar a las autoridades otorgantes informes periédicos sobre el desarrollo
y los resultados de las actividades apoyadas, ademéas, dichos resulfados seran
evaluados y tomados en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores;

Los derechos de propiedad intelectual refacionados con los resultados obtenidos por
las personas beneficiarias de los apoyos oforgados por el Estado responderan al
interés publico nacional y al bienestar del pueblo de México, en los términos de esta
Ley y la normativa aplicable;

La informacion que derive de actividades apoyadas por el Estado seré de acceso
abierto, en los términos de esta Ley y la normativa aplicable, y

Las personas beneficiarias de apoyos de carécler econémico deben retribuir a fa
sociedad el apoyo publico recibido, en los términos que se establezcan en los
convenios o contratos correspondientes, de conformidad con esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo Il

Del Fomento Piblico de las Humanidades, las Ciencias, las Tecnologias y Ia

Innovacién que recae en el Gobierno Federal

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 34. Los mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo de las
dependencias y entidades se destinaran, conforme a fa disponibifidad presupuestaria, de
manera preponderante a becas de posgrado y posdoctorado, a apoyos economicos para las
personas integrantes del Sistema Nacional de Investigadores adscritas a universidades,
instituciones de educacion superior y Centros de investigacion del secfor publico, asi como @
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proyectos y actividades de investigacion humanistica y cientifica, desarrolio tecnolégico e
innovacion relacionados con las areas estratégicas o priorifarias del desarrollo nacional y los
temas de interés plblico nacional o de atencion indispensable considerados en la Agenda
Nacional, en fos términos de esta Ley.

Articulo 35. Los recursos publicos que destine el Gobierno Federal para el fomento y apoyo
de las actividades en maleria de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion se
canalizarén, preferentemente, de manera directa a las personas becarias humanistas,
cientificas, tecnblogas e innovadoras a través de programas presupuestarios, conforme a las
disposiciones juridicas apficables. En ese sentido, las dependencias y entidades se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar acfos o cualquier tipo de
contratos que evadan lo previsto en esta Ley.

Los programas presupuestarios de fomento y apoyo en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion deberan contemplar los gastos de operacion, incluidos, en su caso,
fos necesarios para la seleccion de personas beneficiarias. el seguimiento de la ejecucion de
las actividades y proyecfos apoyados y la evaluacion de sus resultados. Su aprobacion
quedara sujeta a los recursos ptiblicos disponibles.

Con el proposito de garantizar que Jos apoyos publicos para las actividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo fecnologico e innovacion sean suficientes, el Consejo
Nacional propondré programas presupuestarios acordes con sus funciones, de conformidad
con la normativa aplicable en la materia.

Articulo 36. Los derechos de autor y propiedad industrial sobre las obras e invenciones
derivados de procesos de investigacion humanistica y cientifica, desarrolio tecnologico e
innovacion financiados con recursos publicos a través del Consejo Nacional deberéan redundar
y reservarse para el bienestar del pueblo de México. Lo anterior, en los términos de la
legisiacion aplicable y de los tratados en materia de propiedad infelectual de los que el Estado
mexicano sea parte.

Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cultural nacional, el Consejo Nacional seré

el titular de los derechos de propiedad intelectual derivados de las actividades y proyectos que
financie, salve pacto en contrario y sin perjuicio de los derechos morales implicados.
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Cuando para el financiamiento y ejecucion de actividades y proyectos concurran recursos del
Consejo Nacional y de las propias personas beneficiarias o de terceros, la titularidad de los
derechos de propiedad intelectual que correspondan podré compartirse en proporcion a las
aportaciones de cada uno

En su caso, &l otorgamiento de licencias y Ia participacién en las regalias se definiran en los
instrumentos normativos y convenios que se suscriban para tales efeclos, de conformidad con
la legislacion aplicable.

Seccién Segunda
De las Becas, Apoyos y Otros Mecanismos para la Formacion y Consolidacion de la
Comunidad

Articulo 37. La Secretaria de Educacion Publica y el Conssjo Nacional estableceran los
mecanismos de coordinacion y colaboracion necesarios para apoyar conjunfamente la
formacion integral, especializada y de alto nivel de la comunidad, asi como, en coordinacion
con las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal, promover su
insercion laboral en &reas estratégicas y prioritarias para el desarrolio nacional, regional y
local, en igualdad de oportunidades y acceso

enfre géneros.

La Secretaria de Educacion Pubiica, en coordinacion con ef Consejo Nacional, definira los
mecanismos de colaboracion adecuados para impulsar programas de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo fecnolégico e innovacion en las universidades e
instituciones de educacion superior.

Articulo 38. El Consejo Nacional debe implementar un Sistema Nacional de Posgrados con
¢l objeto de organizar los programas acreditados ante la Secretaria de Educacion Publica, a
partir de la naturaleza pablica o privada de la institucion en que se impartan, y de fa orientacion
del programa de posgrado a la investigacion o a la profesionalizacion de las personas.

A través del Sistema Nacional de Posgrados, el Consejo Nacional facilitarg y promovera la

creacion y consolidacion de programas de posgrado orientados & la investigacion en todas las
ciencias y humanidades, asi como programas dedicados a la profesionalizacion de las
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personas en las éreas y los temas que defina la Junta de Gobierno del Consejo Nacional
conforme a la Agenda Nacional.

Articulo 39. Conforme a Ia disponibilidad presupuestaria, el Gobierno Federal, a través del
Consejo Nacional y de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que
correspondan, asi como las universidades, instituciones de educacién superior y centros de
investigacion del sector piblico, estableceran programas para oforgar becas y apoyos
complementarios a estudiantes que realicen estudios de posgrado o estancias posdociorales
en universidades instifuciones de educacion superior y centros de investigacion nacionales y
def extranjero.

Las becas nacionales y apoyos complementarios se oforgarén con base en las categorias del
Sistema Nacional de Posgrados y en los siguientes criterios de asignacion:

I.  Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del sector publico, que estén orientados a la
investigacion en ciencias y humanidades, incluidas las disciplinas creafivas.

El Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad presupuestaria, garantizara la
asignacion de becas nacionales a estudiantes que no la reciban de fa institucion en la
que realicen estudios de doctorado o de maestria, siempre y cuando ésta no les cobre
colegiaturas u otros conceptos equivalentes;

Il.  Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones de educacion

superior y centros de investigacion del sector privado, que estén orientados a la
investigacion en ciencias y humanidades, incluidas las disciplinas creativas.
En esta cafegoria, el Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad presupuestania,
asignara becas nacionales a estudiantes que no Ia reciban de la institucion en Ia que
realicen estudios de doctorado o de maestria, siempre y cuando ésta asuma el
compromiso de no cobrar colegiaturas u ofros conceplos equivalentes a la persona
becaria;

lll.  Programas de posgrado impartidos por universidades, instifuciones de educacion

superior y centros de investigacion del sector publico, que estén orientados a la
profesionalizacion de las personas.
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En esta categoria, el Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad presupuestaria,
asignaréa hecas nacionales a estudiantes que no la reciban de fa institucion en la que
realicen estudios de doctorado, de maestria o de especialidad en las areas y los temas
que defina la Junta de Gobierno def Consejo Nacional conforme a la Agenda Nacional,
siempre y cuando aquélla no les cobre colegiaturas u ofros conceptos equivalentes.
Ademas, dard preferencia a quienes cursen programas que impliquen précticas
inmersivas en los sectores publico o social, y

Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones de educacion
superior y cenfros de investigacion del sector privado, que estén orientados a la
profesionalizacion de las personas.

En esta categoria, ef Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad presupuestaria,
podré asignar becas nacionales a estudiantes que no los reciban de la instifucién en
la que realicen estudios de doctorado, de maestria o de especialidad en las areas y
los temas que defina la Junta de Gabierno del Consejo Nacional conforme a la Agenda
Nacional, siempre y cuando aquélla se comprometa a no cobrar colegiaturas u otros
conceplos equivalentes a la persona becaria. Ademads, dara preferencia a quienes
cursen programas que impliquen practicas inmersivas en los sectores ptiblico o social.

Asimismo, conforme a la disponibilidad presupuestaria, e/ Consejo Nacional podré
asignar becas a quienes realicen actividades de investigacion humanistica o
cientifica, desarrollo tecnol6gico o innovacion en industrias relacionadas con las areas
y los temas que defina la Junta de Gobiemo del Consejo Nacional conforme a fa
Agenda Nacional, siempre que las empresas en las que lleven a cabo sus actividades
concurran en el financiamiento de fas becas, en términos def Convenio que se celebre
para tales efectos.

Para la asignacién de becas al extranjero y, en su caso, apoyos complementarios, el
Consejo Nacional considerara la relevancia y el aporte del proyecto al desarrollo
humanistico, cientifico, tecnologico y de innovacion, la trayecloria académica y
profesional de las personas aspirantes, asi como su orientacion al estudio o
investigacion en areas y temas que defina la Junta de Gobierno del Consejo Nacional
en &l marco de la Agenda Nacional.
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En todo caso, Ia asignacién de becas y apoyos similares, asi como fa ministracion de
los recursos correspondientes se hara directamente a las personas estudiantes sin fa
intermediacion de coordinaciones, asociaciones, fundaciones o instituciones
académicas o de la sociedad civil de ningun fipo.

Los Centros Publicos oforgarén becas y apoyos complementarios a sus estudiantes
de licenciatura. EI Consejo Nacional oforgara becas a las personas estudiantes de
licenciatura que no los reciban del Centro Publico correspondiente. Lo anterior,
conforme a Ia disponibifidad presupuestaria respectiva.

El Reglamento de Becas que expida la Junta de Gobiemo del Conssjo Nacional
estableceré los procedimientos de asignacion, seguimiento, suspension, cancefacion
y terminacion de becas y apoyos complementarios que correspondan al Consejo
Nacional, asimismo, prevera sus modalidades, términos y condiciones, incluyendo los
derachos y obligaciones de fas personas becarias, asi como las sanciones para i0s
casos de incumplimiento y las demas disposiciones que sean necesarias para su
dptima administracion y operacion. Ademas, establecera los lineamientos para ef
funcionamiento del Sistema Nacional de Posgrados.

Articulo 40. E! Consejo Nacional puede premiar publicamente el mérifo de personas
humanistas, cientificas, tecnologas e innovadoras que cuenten con una destacada frayectoria
docente, académica o profesional, y cuyas aportaciones al desarrollo de las humanidades, as
ciencias, las tecnologfas y la innovacion hayan redundado de forma excepcional en el
bienestar def pueblo de México. Asimismo, difundiré y divulgara su obra.

El Consejo Nacional participara en el oforgamiento de premios en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion que se auspicien o apoyen con recursos federales.

Articulo 41. EI Consejo Nacional debe establecer, reqular y operar un Sistema Nacional de
Investigadores, que tendra como finalidad fortalecer y desarrollar las capacidades nacionales
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacioén a través de la convocaloria a
personas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras para que contribuyan al desarrolio
de los ejes programaticos y de articufacién de la politica publica.
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El ingreso, la permanencia y fa promocion en el Sistema Nacional de Investigadores se
realizar4 mediante procesos de evaluacion basados en metodologias que garanticen la
solvencia y pluralidad epistemologicas de las personas integrantes, acordes con la naturaleza
y caracteristicas propias de las actividades desarrolladas en las diversas areas de las
humanidades, fas ciencias, las tecnologias y la innovacion.

En los procesos de evaluacion se considerard el comportamiento ético de las personas
solicitantes y se tomara en cuenta invariablemente la correspondencia de su contribucion con
los ejes programéticos y de articulacion de la politica ptblica, por lo que se deberé valorar la
frascendencia de su trayectoria docente, académica y profesional en el fortalecimiento y
consolidacion de la comunidad y la promocién del acceso universal al conocimiento cientifico
y sus beneficios saciales, asi como en el avance del conocimiento universal mediante el
impulso a fa ciencia basica o de frontera en alguna de las areas y campos def saber cientifico,
o en el desarrolfo de tecnologias estratégicas de vanguardia e innovacién abierta, o en la
afencién de problematicas nacionales, preferentemente en el marco de los Programas
Nacionales Estratégicos del Consejo Nacional.

El Consejo Nacional podré otorgar apoyos a las personas humanistas, cientificas, tecnblogas
e innovadoras reconocidas en el marco del Sistema Nacional de Investigadores, siempre y
cuando estén adscritos a universidades, instituciones de educacion superior y centros de
investigacion del sector ptblico. De igual manera, promovera que las universidades,
instituciones de educacion superior y centros de investigacion del sector privado oforguen
estimulos econémicos similares a sus lrabajadores, siempre que cuenten con el
reconocimiento del Sistema Nacional de Investigadores.

El Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores que expida la Junta de Gobierno del
Conssjo Nacional debe establecer los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia
en el Sisterna Nacional de Investigadores, asi como los términos y condiciones de los apoyos,
incluyendo los derechos y obligaciones de fas personas integrantes, ademas de las sanciones
para los casos de incumplimiento y otras disposiciones que sean necesarias para su operacion
optima.

El Conssjo Nacional y la Secretaria de Educacion Pablica deben coordinarse para garantizar

el aprovechamiento optimo de los recursos puablicos que administren evitando la duplicidad en
los apoyos que oforguen y asegurando que los procedimientos para su asignacion sean
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eficientes. Para ello, deberan establecer tinicamente los requisitos minimos indispensables y
procurar que la canalizacion de recursos se realice de forma directa a los beneficiarios, sin
intermediacion de instituciones u organizaciones de ningin tipo.

Seccion Tercera
Del Impulso a la Ciencia Basica y de Frontera

Articulo 42. El Consejo Nacional y la Secretaria de Educacion Publica deben impulsar el
avance del conocimiento universal, mediante el otorgamiento de apoyos para la realizacion
de investigacién en ciencia béasica y de frontera en fodas las areas y campos del saber
cientifico, en particular cuando se lleven a cabo en universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del

sector publico.

En fodo caso, las universidades auténomas y las instituciones de educacion superior que
reciban financiamiento publico estaran obligadas a realizar investigacion en ciencia bésica y
de frontera.

Articulo 43. La Secretarfa de Educacion Publica y el Consejo Nacional apoyarén
conjuntamente la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion que contribuyan tanto a garantizar ef derecho humano a la educacion a lo fargo de
la vida de las personas, como a consolidar la nueva escuela mexicana y desarrollar una
campafia nacional permanente de educacion en materia de humanidades, ciencias,
fecnologias e innovacion.

Las universidades e instituciones de educacion superior promoverén que sus docentes
participen en actividades de investigacion y aplicacién innovadora def conocimiento, asi como
que su personal de investigacion participe en actividades de ensefianza y tutoria.

Articulo 44. FI Gobierno Federal debe promover el mejoramiento continuo de las précticas de
ensefianza y de aprendizaje en todos los tipos educativos sobre la base del progreso cientifico
y tecnofdgico, incluyendo la capacitacion permanente de educadores, fa actualizacion de los
planes y programas de estudio y el acceso a fecnologias adecuadas, para la educacion. De
iqual manera, las autoridades educativas, con la participacion que corresponda al Consejo
Nacional, promoverén el diseiio y aplicacion de métodos y programas para la ensefianza de
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fas humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién en todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, en particular para fa educacion basica.

Asimismo, el Consejo Nacional, en coordinacion con fas autoridades educativas, apoyara la
creacion de programas de difusion para impulsar la participacion y el interés de la sociedad,
docentes y padres de familia en el fomento de las humanidades, las ciencias, las tecnologias
y la innovaci6n, las vocaciones cientificas y tecnologicas desde la educacién basica y la
consolidacion de espacios de divulgacion para nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como
para personas adulfas mayores y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, procurando
una distribucion geografica e instifucional equitativa en ef lerritorio nacional que garantice fa
observancia del principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

Articulo 45. EI Consejo Nacional, en coordinacion con las autoridades competentes, debe
promover la investigacién humanistica y cientifica, el desarrolfo tecnolégico y la innovacion
que realicen o en que participen municipios, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanos, campesinos y equiparables.

La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional deben de manera conjunta
promover la cultura humanistica, cientifica, tecnolégica y de innovacién en fodos fos tipos
educativos. En particular, fomentarén el talento creativo y el desarrofio de las capacidades de
invencion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como la actualizacion que
corresponda en la materia para personas aduitas mayores.

La Secretaria de Educacion Publica, con apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y del Consejo Nacional, promovera en los diferentes fipos y niveles
educativos un programa educativo ambiental de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, con el propésito de fomentar la preservacion, restauracion, proteccion y
mejoramiento del ambiente, asi como de incidir en el ejercicio efectivo del derecho humano a
un ambiente sano.

Seccién Cuarta
De los Programas Nacionales Estratégicos

Articulo 46. EI Consejo Nacional debe implementar Programas Nacionales Estratégicos
orientados a diagnosticar, prospectar y proponer a las autoridades competentes acciones y
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medidas para la prevencion, atencion y solucion de problematicas nacionales concretas que,
por su importancia estratégica y gravedad, requieran de una atencion articulada y soluciones
integrales, profundas y amplias, sobre la base de agendas teméticas en materia de salud,
agua, educacion, culura, vivienda, soberania alimentaria, agentes foxicos y procesos
contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-ecolgicos, energia y cambio climatico,
incluida la transicion energética, entre ofras que resulten pertinentes.

Articulo 47. Los Programas Nacionales Estratégicos se disefiaran e implementaran con
arreglo a los siguientes principios:

1. Contaran con una vision transformadora de largo alcance;

H.  Promoveran la colaboracion directa y corresponsable de personas humanistas,
cientificas, tecnblogas e innovadoras con todo tipo de actores publicos, sociales y
privados;

Ill.  Respetaran los derechos, formas organizativas y territorios de los colectivos, puebios
y comunidades en los que busquen incidir, y

IV.  Los resultados de sus actividades y proyectos seran de acceso abierto y se difundirén
a fravés de los Ecosistemas Nacionales Informéticos.

El Consejo Nacional emitira los Lineamientos de operacion de los Programas Nacionales
Estratégicos.

Seccibn Quinta
Del Desarrollo Tecnolégico, la Vinculacion y la Innovacion

Articulo 48. El Consejo Nacional, en términos de las disposiciones juridicas aplicables debe
establecer, conducir y coordinar el Programa Nacional de Innovacion, con el propésito de
contribuir al fortalecimiento de la soberania nacional y la independencia cientifica y tecnolgica
del pals, asi como a la prevenci6n, atencibn y solucion de probleméticas nacionales, sobre la
base de agendas pubficas en el marco de los Programas Nacionales Estratégicos.

E! Programa Nacional de Innovacion establecerd las disposiciones necesarias para
implementar los mecanismos de fomenlto y apoyo del Gobiemo Federal en materia de
desarrollo tecnologico, vinculacion e innovacion, favoreciendo siempre el inferés publico
nacional.
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Con el propésito de impulsar el crecimiento econdmico del pais, el empleo y el mejoramiento
de las condiciones laborales y de vida de Ia poblacion, asi como de promover la generacion
de mayor valor agregado en las &reas estratégicas y prionitarias del desarroflo nacionel,
ademas de afianzar fa economia social y solidaria, el Consejo Nacional alentara la innovacion
social y fomentaré la aplicacion novedosa del conocimiento en el mejoramiento o generacion
de nuevos productos, servicios, procesos productivos o sistemas de gestion que eleven las
ventajas competitivas del pais, promuevan el desarrollo industrial, fomenten la preservacion,
restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, opfimicen el desempefio de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y fortalezcan las empresas y
formas de organizacion de los sectores social y privado de la economia nacional, en un
contexto de articulacion que facilite el logro de fines comurnes, con responsabilidad ética, social
y ambiental, asi como pertinencia pluricuffural.

Articulo 49. E! Consejo Nacional, en coordinacién con las dependencias y enfidades
compelentes de la Administracion Publica Federal, fomentara la constitucion de empresas de
base cientifica y tecnologica con participacion def sector publico, en reas estratégicas y
prioritarias para el desarrolfo del pais, que apuntalen la rectoria econémica del Estado
mexicano y contribuyan a atender problematicas nacionales, sobre la base de agendas
publicas en el marco de los Programas Nacionales Estratégicos.

Ei Gobierno Federal promovera que las empresas del Estado destinen un porcentaje de sus
ingresos a fa realizacion de actividades de investigacion humanistica y cientifica, desarrolfo
tecnologico e innovacion, en términos de su legisfacion.

Articuio 50. Con el proposito de alcanzar y consolidar fa independencia cientifica y
tecnolégica de México en un contexto global de cooperacién internacional, el Consejo
Nacional fomentaré la transferencia de tecnologias indispensables para el desarrollo integral
del pais e impulsara el desarrollo de fecnologias estratégicas de vanguardia mediante la
coordinacion y articulacién de los Centros Publicos, con la participacién de las universidades
e instituciones publicas de educacion superior y los sectores social y privado.

Asimismo, el Consejo Nacional impulsaré la consolidacion de un ecosistemna nacional de

innovacion abierta sustentado en la articulacion de empresas de base cientifica y tecnologica
y el fortalecimiento de las cadenas productivas infernas, en congruencia con las vocaciones
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regionales y ventajas comparativas del pais, con responsabilidad ética, social y ambiental, y
orientado a Ia atencion de probleméticas nacionales sobre la base de agendas plblicas en el
marco de los Programas
Nacionales Estratégicos

Articulo 51. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
considerar y, en su caso, adoptar o implementar, segtn las circunstancias, los resultados de
las actividades de investigacion humanistica y cientifica, desarroilo tecnolégico e innovacion
apoyadas por el Estado en la gestion y administracion de los asuntos publicos de su
competencia.

El Consejo Nacional podré celebrar convenios de colaboracion o coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal con el propésito de facilitar la
incorporacién de los resultados del progreso cientifico y tecnolégico en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para apoyar las actividades de investigacién humanistica y cientifica
desarrolio tecnolbgico e innovacion.

Las instituciones del sector publico que realicen actividades de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo fecnologico e innovacién podréan compartir infraestructura y equipamiento
en términos de los convenios que se suscriban para tal efecto.

Seccion Sexta
Del Acceso Universal al Gonocimiento Gientifico y sus Beneficios Sociales

Articulo 52. Con el fin de garantizar el derecho humano a fa ciencia, la informacion derivada
de las aclividades de invesligacion humanistica y cienlifica, desarrollo fecnoldgico e
innovacion apoyadas por el Estado, seran invariablemente de acceso abierto, sin perjuicio de
las disposiciones aplicables en materia de propiedad infelectual, seguridad nacional o
proteccion de datos personales, entre ofras.

El Consejo Nacional disefiara e impulsara una estrategia nacional de acceso a la informacion
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, con el fin de garantizar su

disponibilidad para la comunidad y ef pueblo de México en general,

La estrategia se diseitara e implementaré con base en las siguientes lineas de accion:
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El establecimiento, administracion y actualizacion de un Sistema Nacional de
Informacion, que confemple el desarrolio de Ecosistemas Nacionales Informaticos,
particularmente de aquellos vinculados con los Programas Nacionales Estratégicos,
y la creacién de repositorios, asi como su arficulacion con los sistemas locales de
informacion en la materia,

El apoyo para el establecimiento y manutencion de espacios para la difusion y
divulgacion de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

El Consejo Nacional apoyara la constitucion y consolidacién de una Red Nacional de
Jardines Efnobiolégicos que tendra por objefo conservar fa riqueza biocultural y
promover el cuidado de los territorios y bienes comunes. Asimismo, procurara que en
cada entidad federativa se cuente al menos con uno de esfos espacios. La Junta de
Gobierno del Consejo Nacional emitira los lineamientos para la operacion de este
programa;

La puesta a disposicion de la Administracion Piblica Federal de la informacion en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion indispensable para la
comprension y atencion integral de demandas o necesidades especificas y
probleméticas nacionales relacionadas con la Agenda Nacional, asi como, en general,
para la sustentacion técnica y epistemologica de fa loma de decisiones en politica
publica y su implementacion;

La promocion, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y las
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion del
sector publico, de las siguientes actividades:

a) La actualizacion permanentemente de recursos de informacion publicada;

b) La simplificacion de los procesos administrativos para la adquisicion de bases de
datos y colecciones de informacion en formato digital;

¢) La operacion y uso de bases de datos de publicaciones electronicas;
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d) La ampliacion de la cobertura temética de las publicaciones disponibles mediante
el uso colectivo de las colecciones, y

e} La capacitacion a las personas usuarias para hacer mejor uso y aprovechamiento
de los acervos.

La Secretaria de Educacion Publica colaborara con el Consejo Nacional para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho humano a la ciencia, particuianmente en
cuanto al acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales;

V. Laedicion y publicacion, en colaboracion con las entidades paraestatales pertinentes,
de colecciones de libros, revistas, boletines y otras obras que sirvan para la difusion
del conocimiento, cumpliendo con los principios de lransparencia y austeridad
correspondientes, y

VI.  Las demas que determine el Consejo Nacional

Articulo 53. El Sistema Nacional de Informacion que establezca el Consejo Nacional debe
ser accesible al publico en general, sin perjuicio de fos derechos de propiedad infelectual y de
la legisltacion aplicable en materia de fransparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

El Sistema Nacional de Informacion comprenderéa ef acceso abierto a los resultados y demas
informacién que resuffe de la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnologico
y la innovacion que realicen los Centros Puiblicos, asi como a los derivados de fas actividades
realizadas por universidades e instifuciones de educacion superior con apoyo del Consgjo
Nacional. Asimismo, incluird el acceso a los trabajos de titulacién o equivaientes de las
personas que reciban becas para la realizacion de estudios de posgrado o actividades
posdoctorales, en los términos que para tal efecto establezca el Consejo Nacional.

El Sistema Nacional de Informacion también comprendera dafos relativos a los servicios
técnicos para la modemizacion tecnologica, la normalizacion, la propiedad industrial, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion. Asimismo, dicho Sistema debera incluir informacién
diferenciada por género, origen étnico, edad, clase y sector social, a fin de que se pueda medir
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con mayor precision el impacto y la incidencia de las politicas y programas en maleria de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Las universidades e instituciones de educacion superior, las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal, asi como las organizaciones y empresas de los sectores
social y privado, independientemente de que reciban apoyo def Consejo Nacional, deberan
colaborar en la infegracion y actualizacion del Sistema, en los términos de los convenios que
se suscriban para tal efecto. De igual manera, los gobiemos de ias entidades federativas seran
responsables de integrar y gestionar sistemas locales de informacion, que deberan aplicar las
especificaciones del Sistema Nacional de Informacion.

Para la implementacion del Sisterna Nacional de Informacion, el Consejo Nacional debera
realizar lo siguiente,

1. Apoyar, articular y coordinar, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria Ia
integracion y operacién de una red de computo cientifico de alfo rendimiento con fas
universidades, instituciones de educacion superior y ceniros de investigacion dei
seclor pablico, que permita la operacion dptima del Sistema Nacional de Informacion,
asi como el uso eficiente de las capacidades instaladas en el pais que hayan sido
financiadas con recursos publicos;

. Promover un gobiemo de datos def Sistema Nacional de Informacion, mediante
politicas que permitan establecer una metodologia y lenguaje comun de los sistemas
informéticos, asi como reqular la seguridad, sostenibilidad, gestion y preservacion a
largo plazo de los recursos de informacion, en congruencia con fos principios y
disposiciones que emita la instancia correspondiente de la Administracién Publica
Federal y demés normativa aplicable en materia de tecnologias de la informacion y
comunicacion.

lll. Establecer y operar una plataforma Unica de gestion de procesos que facilife ef
registro diferenciado de los usuarios del Sistema Nacional de Informacién, asi como

la optimizacion en la administracién de los apoyos y programas del Consejo Nacional;

IV.  Promover, regular y articular repositorios informaticos;
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V.  Establecery operar un Sistema Nacional de Publicaciones, que facilite la difusion y el
acceso abierfo a los resulfados de las actividades y proyecfos en materia de
humanidades, ciencias, tecnologfas e innovacién que se reaficen en el pais o por
personas de nacionalidad mexicana en el extranjero, y

VI.  Realizar las demas acciones que sean necesarias para la operacion Optima del
Sistema Nacional de informacion.

Las personas fisicas 0 morales y las instituciones de fos sectores ptblico, social o privado que
estén interesados en recibir apoyos o cualquier tipo de beneficios del Gobiemno Federal para
realizar actividades en materia de humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion podrén
registrarse en el Sistema Nacional de Informacion. El registro seré un prerrequisito para que,
en su caso, se otorguen los apoyos ¢ beneficios referidos.

El Consejo Nacional expedira los Lineamientos Generales de Integracion, Organizacion y
Funcionamiento def Sistema Nacional de Informacion

Articulo 54. EI Consejo Nacional, las universidades e instituciones pablicas de educacion
superior, asi como los Centros Publicos, constituiran reposiforios informaticos con el propésito
de facilitar el acopio, preservacion, gestion y acceso electrénico a informacion y contenidos
de calidad, incluyendo aquéllos de interés social y cultural que se producen en México con
apoyo del Estado, de acuerdo con los criterios de calidad y estandares técnicos que emita el
Consejo Nacional. Dichos reposiforios podrdan ser [emalicos, Institucionales o©
interinstitucionales.

Los repositorios operaran mediante el uso de estandares internacionales que permitan
acceder, buscar, leer y descargar la informacion de texto completo, en formatos digitales,
encontrables, accesibles, interoperables y reutilizables, asi como reproducir, distribuir,
importar, exportar, identificar, almacenar, preservar, reutilizar, interoperar y recuperar la
informacion que se redna.

Toda persona que reciba recursos publicos para la realizacion de actividades en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion tendra la obligacion de poner a disposicion
publica la informacion que derive de las mismas, incluyendo las bases de datos que generen,
en su caso. Los sujetos que carguen informacion en los reposiforios deberén serialar aguella
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que deba clasificarse por derechos de propiedad intelectual o por mandamiento legal que asi
fo disponga.

El Consejo Nacional constituira, infegrard y operara un Repositorio Nacional ajustado a
estandares intemacionales con el propésito de articular y dar certeza a los contenidos, asi
como seguridad a los procedimientos de acceso, recuperacion, autentificacion y evaluacion
de la informacion alojada en los repositorios tematicos, institucionales e interinstitucionales.

El Conssjo Nacional emitira los lineamientos especificos a fos que se sujetaré la integracion y
operacion de los reposiforios

Articulo 55. En el marco del Sistema Nacional de Informacion, el Consejo Nacional debe
establecer y mantener en constante actualizacion Ecosistemas Nacionales Informétlicos que
permitan el anélisis y ciencia de datos, asi como la visualizacion de informacion generada en
el marco de los Programas Nacionales Estratégicos a través de plataformas informéticas
abiertas y accesibles a todas fas personas. Asimismo, podré esfablecer reposiforios teméticos
que alojen la informacion generada dentro de dichos Programas.

El Consejo Nacional emitira los lineamientos especificos para la creacion y operacion de los
Ecosisternas Nacionales Informaticos.

Seccion Séptima
De fas Faciiidades Admintistrativas

Articuio 56. El Gobierno Federal fomentaré la corresponsabilidad del sector privado para que
realice en el pais actividades directamente vinculadas con la investigacion humanistica y
cientifica, el desarroflo tecnolGgico y la innovacién, preferentemente mediante incentivos al
financiamiento y facilidades administrativas, en términos de las disposiciones aplicables, los
cuales responderan a los contenidos de la Agenda Nacional. En todo caso, e/ Consejo
Nacional determinara, en la convocatoria respectiva, los aspectos cientificos, tecnolégicos y
de pertinencia social que deberan satisfacer las personas o proyectos para ser beneficiarios.

Asimismo, sin perjuicio de los fratados comerciales de los que el Estado mexicano sea parte,
ef Gobiemno Federal impulsara mecanismos adecuados para reducir ¢ eliminar aranceles a
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importaciones de insumos para proyectos relativos a la Agenda Nacional, siempre y cuando
no se disponga en el pais de insumos anélogos.

Ademés, el Gobierno Federal promovera facilidades administrativas refacionadas con la
adquisicion de insumos. maquinaria y equipo que lleven a cabo las universidades, instituciones
de educacion superior y centros de investigacion del sector publico, siempre que la adquisicion
sea a empresas nacionales y con propositos de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnolégico o innovacion.

Articulo 57. Las personas que realicen proyectos de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion podran gozar del estimulo fiscal previsto en el articulo 202
de la Ley def Impuesto Sobre la Renta. Para el oforgamiento de dicho estimulo, asi como para
Ia determinacion del monto total a distribuir en cada ejercicio fiscal por conceplo de éste se
realizaran conforme a lo establecido en dicho ordenamiento, en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda y en las reglas generales que al efecto se
emitan conforme a esta dffima. El Consejo Nacional determinaré los aspectos cientificos,
tecnolégicos, de innovacion y pertinencia social relacionados con los asunios y temas
identificados en la Agenda Nacional que deberén satisfacerse para acceder al estimulo.

TiTULO QUINTO
DEL CONSEJO NACIONAL

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 58. Ef Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Pdblica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica y pairimonio propio, que goza de autonomia lécnica y de geslion, con
domicifio en Ciudad de México, que tiene como objeto formular y conducir fa politica nacional
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

En congruencia con lo anterior, al Consejo Nacional le corresponde:

I Asesorar af Ejecutivo Federal y fungir como instancia de consulfa especializada del
Estado mexicano,
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Promover y apoyar en todo el pais las actividades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, particularmente a través de los Centros Piblicos;

Articufar los esfuerzos y capacidades del Sistema Nacional, asi como coordinar el
sector de humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion;

Realizar investigaciones en torno del derecho humano a la ciencia y demés derechos
humanos con el proposito de garantizar su ejercicio efectivo, asi como sobre la
regulacion y las politicas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, su estado y desarrolio en México;

Promover y garantizar el acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios
sociales;

Fomentar el diélogo, el intercambio y fa cooperacion internacionales en la materia, y

Interpretar la presente Ley y las normas relativas a la politica publica en materia de
humanidades, ciencias, tecnologfas e innovacion.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara de manera supleforia al
funcionamiento, operacion, desarrollo y control del Consejo Nacional, en fodo aquelio que no
contravenga la presente Ley.

Articulo 59. En razén de su objeto, el Consejo Nacional tendré las siguientes atribuciones:

I. Otorgar apoyos, estimulos no fiscales e incentivos para el fortalecimiento y

consolidacion de la cornunidad;

il. Impulsar y apoyar la ciencia bésica y de frontera en fodas las areas y campos del

saber cientifico;

M. Promover y articular la incidencia de las actividades publicas en materia de

humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion en fa prevencion, atencion y
solucion de probleméticas nacionales;
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Promover y apoyar el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia y el
impufso a la innovacion abierta;

Promover y garantizar el acceso abierto a fa informacion que derive de fa investigacion
humanistica y cientifica, el desarroflo tecnoldgico y la innovacién apoyados con
recursos publicos;

. Olorgat, con cargo a su presupuesto, apoyos para el desarrollo, mantenimiento y

optimizacion de infraestructuras y equipamientos destinados a fa investigacion
humanistica y cientifica, el desarrollo tecnol6gico y fa innovacion,

Generar y desarrollar contenidos en materia de humanidades, ciencias, fecnologias e
innovacion;

Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomentar la difusion sistematica
de los esfuerzos y logros realizados en el pais, asi como publicar anualmente los
avances nacionales desfacados y las actividades relevantes del secfor,

Implementar y operar, en ef ambito de su competencia, los mecanismos e
instrumentos publicos de fomento y apoyo previstos en esta Ley, asi como establecer
y ejecutar los programas necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

Elaborar, integrar, actualizar y aprobar, segtn corresponda, el Programa Especial y
el Programa Sectorial, asi como coordinar su ejecucion y evaluacion, de conformidad
con la normativa aplicable;

Constituir y coordinar comités de caracter técnico o de colaboracion y articulacion con
los sectores publico, social y privado, en materia de humanidades, ciencias,
fecnologias e innovacion,

Reconocer como Centros Publicos a las entidades paraestatales de carécter federal
que asi lo ameriten, en los términos de esta Ley;

Ejercer las funciones de coordinadora de sector de las entidades paraestatales que

determine la persona titular del Ejecutivo Federal, en términos de las disposiciones
juridicas apficables, y garantizar que en sus programas institucionales se incluyan las
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prioridades sefialadas en la Agenda Nacional y, en su caso, asignar las actividades
exifraordinarias que requiera la Administracion Publica Federal conforme a la
normativa presupuestaria correspondiente;

El Conssjo Nacional podré atraer los procedimientos administrativos y juridicos de los
Centros Publicos bajo su coordinacién sectorial, asf como asesorarios y
representarios en los procesos y procedimientos administralivos o judiciales de los
que sean parte, cuando a su juicio resulte relevante,

Orientar a la comunidad en los trémites de importacién y exportacion que requiera
realizar con motivo de sus actividades en la maleria, en coordinacion con fas
autoridades competentes del Servicio de Administracion Tributaria y de la Agencia
Nacional de Aduanas de México. Asimismo, generar mecanismos que optimicen el
uso de recursos pliblicos y faciliten la importacion de insumos indispensables para la
investigacion humanistica o cientifica, el desarrolio tecnolégico y fa innovacion que
realicen las universidades, instituciones de educacion superior y centros de
investigacion del secfor publico, previo pago de las contribuciones correspondientes;

Formular y ejecutar actividades, proyectos y programas de cooperacion intermacional
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, asi como difundir las
que coordine directamente o en las que participen dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, en acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Suscribir, en términos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, acuerdos
inferinstitucionales y convenios intemacionales en los temas de su competencia,
incluyendo aquellos de cooperacion técnica que tengan por objeto identificar areas de
oportunidad para el intercambio de conocimientos, experiencias y recursos
tecnologicos en favor de la independencia cientifica y tecnologica def pais;

Participar en la negociacion de tratados y convenios internacionales en refacion con

los temas de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, bajo la coordinacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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Promover y gestionar la designacion de agregadurias cientificas en las embajadas del
pais y actuar en los organismos o agencias internacionales de los que México sea
parte, en los temas de su competencia y en los términos previstos en fa legislacion
aplicable;

Emitir opiniones que permitan sustentar las posiciones del Estado mexicano en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, para ser presentadas en
los diversos foros y organismos internacionales, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

Promover ante las auforidades compelentes mejoras normativas en materia de
politicas sobre humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion, incluyendo las que
sean necesarias para la adecuada proteccion de todas las formas del conocimiento,
asi como de los derechos de propiedad intelectual, en favor del interés publico
nacional;

Disefiar programas de posgrado interinstitucionales enfocados a incidir en los asuntos
y temas de la Agenda Nacional con la inclusion preponderante del sector socigl, asi
como suscribir convenios de colaboracién con instituciones de educacién superior y
centros de investigacion para su implementacion;

Emitir anualmente un informe nacional sobre el estado general que guardan las
humanidades, fas ciencias, las tecnologias y la innovacion en México. En particular,
el informe debera dar cuenta del desempefio instifucional, los resultados obtenidos y
las areas de oporfunidad para el sector en refacion con las bases, principios y fines
de la politica de publica, y

Las que le confieran esta Ley y otros ordenamientos juridicos y las demas necesarias
para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con las bases de la politica piblica.

Articulo 60. El patrimonio del Consejo Nacional se infegrara de la siguiente manera:

L

Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Gobierno Federal, y los que
adquiera por cualquier titulo legal, y
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l.  Las transferencias, subsidios, donaciones y legados que reciba, asi como, en general,
los ingresos que obtenga por consultas, peritajes, regalias, recuperaciones, derechos
de propiedad intelectual o cualquier ofro servicio o concepto propio de su objeto.

E! Consejo Nacional administraré y dispondra de su patrimonio en ef cumplimiento de su
objeto, conforme a las disposiciones juridicas apiicables.

Articulo 61. El Consejo Nacional contard con un 6rgano de vigilancia integrado por una
persona Comisaria Publica propietaria y una suplente, designadas por fa Secrefaria de la
Funcion Publica, quienes tendran las facultades que les oforgan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y las demés dispaosiciones juridicas aplicables.

Ef Conssjo Nacional contaré con un Organo Interno de Control que dependeréa jerérquica,
funcional y presupuestariamente de la Secretaria de la Funcion Publica.

Las personas servidoras publicas adsctifas al Organo Intemo de Control, en el ambito de sus
competencias, ejerceran las facultades previstas en fa Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como en los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables.

Articulo 62. La persona titular de la Direccion General fijaré las condiciones generales de
trabajo del Consejo Nacional, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Grédito
Publico en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las relaciones de frabajo entre el Consejo Nacional y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Capitulo it
De fos Organos de Gobierno y Administracion

Articulo 63. FI Consejo Nacional contara con los siguientes érganos de gobiemo y
administracion:
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La Junta de Gobiemo, y

La Direccion General

Seccion Primera
De Ia Junta de Gobierno

Articulo 64. La Junta de Gobiemno esté infegrada por fa persona litular de la Direccién
General, quien la presidira, y por representantes de las siguientes Secretarias de Estado de
la Administracion Publica Federal:

.

1.

Iv.

Vi.

VII.

Viil.

X

Xi.

Xil.

Secretaria de Agricuftura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Energia;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Secretaria de Relaciones Exteriores, y
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XHI.  Secretaria de Safud.

Las personas representantes propietarias de las Secretarias de Estado de la Administracion
Piiblica Federal deberan contar al menos con el nivel de Subsecretarfa y podran nombrar
suplente, quien debera contar por lo menos con ef nivel de Direccion General o equivalente.
Las personas representantes propietarias y suplentes serén preferentemente las que fengan
entre sus funciones promover la investigacién humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnolbgico y fa innovacion en la dependencia de que se trate.

En su caracter de Presidenta o Presidente de la Junta de Gobiemno del Consejo Nacional, Ia
persona titular de la Direccion General invitara a formar parte de este organo, con voz y voto
a seis representantes de la comunidad y de los sectores social y privado, quienes contaran
con un suplente.

A las sesiones de la Junta de Gobiemo se podra invitar con voz, pero sin voto, a las personas
sefvidoras publicas, académicas, humanistas, cienfificas, tecnélogas, innovadoras y, en
general, a cualquiera que, por sus conocimientos y experiencia, se estime pudiese contribuir
a la deliberacion de los asuntos de competencia de la Junta de Gobierno.

Dicho organo celebraré sesiones ordinarias por o menos cuatro veces por afio, asi como las
exiraordinarias que proponga la persona titular de la Presidencia o por lo menos la mitad de
sus infegrantes. Las sesiones requeriran un minimo de la mitad mas uno de sus integrantes
para ser vélidas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de sus miembros
presentes. De ser el caso, la persona titular de la Presidencia del 6rgano de Gobierno tendra
el volo de calidad.

El informe nacional sobre el estado general que guardan las humanidades, las ciencias, las
tecnologfas y la innovacion seré presentado cada afio por la persona titular de la Direccion
General del Consejo Nacional en una sesién extraordinaria presidida por la persona fitular del
Ejecutivo Federal.

Articulo 65. L.a Junta de Gobiemo, ademéas de las atribuciones que le confieran ofros
ordenamientos, sera compelente para:
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Analizar y, en su caso, aprobar y expedir el Estatuto Orgénico y las modificaciones
que le proponga la persona titular de la Direccién General, asi como establecer los
organos internos permanentes o transiforios que estime convenientes para la
realizacion del objeto del Consejo Nacional,

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General, la administracion
desconcentrada de funciones, programas y recursos,

Aprobar y modificar la estructura bésica de la entidad de acuerdo con el monto total
autorizado de su presupuesto de servicios personales, asi como definir los
lineamientos y normas para conformar la estructura ocupacional y salarial, las
conversiones de plazas y renivelaciones de puestos y categorias, conforme a la
legistacion aplicable y la normativa que expidan la Secretaria de Hacienda y Crédifo
Piblico y la Secretaria de la Funcion Publica;

Nombrar y remover a propuesta de la persona titular de la Direccién General, al
personal del Consejo Nacional que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de aquélla.

En caso de falta absoluta del personal mencionado en el infervalo entre sesiones de
la Junta de Gobiemo, la persona titular de la Direccion General podré nombrar de
manera interina a la persona servidora publica en el cargo, la cual estaré sujeta a la
ratificacion de dicho 6rgano de gobiemno. Si ésta no ocurre, se tendra que presentar
una nueva propuesta;

Aprobar la distribucion del presupuesto anual definitivo del Consejo Nacional, ef
programa de inversiones y el calendario de gasto, de acuerdo con el presupuesto total

autorizado;

Decidir el uso y destino de los excedentes de ingresos propios, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

Autorizar fa apertura de cuentas de inversidn financiera, las que siempre seréan en
renta fija;
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Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y
autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujefo a criterios de racionalidad;

Aprobar las politicas y programas que someta a su consideracion la persona titular de
la Direccién General del Consejo Nacional, incluyendo el Programa Sectorial;

Aprobar y emitir las regias de operacion de los programas y sus modificaciones, de
conformidad con lo dispueslto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en su Reglamento, asi como en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda;

Aprobar y emitir fa reglamentacion y normativa que someta a su consideracion la
persona titular de la Direccion General;

Reconocer como Centros Publicos a enfidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal que asi o ameriten, en los términos de esta Ley;

Constituir, agrupar, fusionar, desincorporar o reintegrar Centros Publicos, de
conformidad con las disposiciones legales y administrativas aplicables;

Establecer procedimientos integrales de evaluacion que le permifan conocer los
resultados sustantivos programados y los efectivamente alcanzados, asi como ef
impacto social de los programas del Conssjo Nacional, conforme a las bases,
principios y fines de la politica piblica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia def Sistema de Evaluacion
del Desempefio;

Aprobar, en su caso, los acuerdos que sean sometidos a su consideracion por la
persona fitular de la Direccion General, en el ejercicio de sus facultades, asi como
fomar conocimiento de los asuntos que se estimen de relevancia instiftcional, y

Las demas que le resuiten aplicables.

Seccion Segunda
De Ia Direccion General
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Articulo 66. La persona fitular del Ejecutivo Federal puede designar y remover libremente a
la persona titular de la Direccion General del Consejo Nacional, quien debera reunir los
siguientes requisitos:

l

il

.

V.

Ser persona ciudadana mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Contar con una solida formacion curricufar, asi como con una trayectoria humanistica,
cientifica o tecnologica sobresaliente, que incluya actividades de formacion y
docencia, la coordinacion de instancias académicas o administrativas y la direccion o
articulacion de programas o proyectos de investigacion humanistica o cientifica, de
desarrolio tecnoldgico ¢ de innovacion, en el sector publico,

Haber realizado destacadas aportaciones tebricas y de incidencia publica o social en
materia de humanidades, ciencias, fecnologias o innovacion, ademas de haber
participado en actividades de acceso universal al conocimiento cientifico y sus
beneficios sociales, y

No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 21, fraccion
111, de fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 67. La persona fitular de la Direccién General del Consejo Nacional asistira a las
reuniones a que se refiere ef articulo 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
y ejercera las funciones a que se refiere esta Ley.

Asimismo, ademas de las facuffades y obligaciones que le confieren el articulo 59 de la Ley
Federal de las Enfidades Paraestatales, la persona titular de fa Direccién General tendré las
siguientes atribuciones:

il.

Celebrar y otorgar toda clase de aclos y documentos relativos al objeto del Consejo
Nacional;

Ejercer facultades de dominio, administracion, pleftos y cobranzas, aun aquéllas que

requieran clausula especial, La Junta de Gobiemo deberé autorizar el ejercicio de
actos de dominio;
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Otorgar, sustifuir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan, incluso las que requieran autorizacion o clausula especial;

Formular denuncias y querelfas, y proponer a la Junta de Gobierno el perdén legal,
cuando a su juicio proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que las personas
setrvidoras publicas que ocupen cargos en la jerarquia administrafiva inmediala
inferior, a absolver posiciones en términos de fa Jey procesal que corresponda;

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje,
Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobiemo;

En su caso, representar a la Junta de Gobierno y al Consejo Nacional en los 6rganos
de gobiemo y de administracion de fos Centros Publicos y de otras entidades
paraestatales en los cuales el Consejo Nacional deba participar, asi como en comites,
comisiones y consejos de la Administracion Publica Federal de los cuales el Consejo

Nacional forme parte;

Ejercer el presupuesto del Consejo Nacional con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables,

Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como framitar y oblener cartas de crédito,
previa atitorizacion de fa Junta de Gobiemo,

Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios del Consejo
Nacional;

Formular, respecto de los asuntos de su compefencia, los proyecios de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes de la persona titular del Ejecutivo Federal;

Proporcionar Ia informacion que le soliciten los comisarios publicos;
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Ejercer las atribuciones del Consejo Nacicnal que en la presente Ley no se
enctientren expresamente afribuidas a ofro organo;

Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este articulo
fe concede, y

Las que Je confieran los ordenamientos aplicables y las demas que con fundamento
en esta Ley le deiegue la Junta de Gobierno.

Capitulo Ill
Del Organo Consultivo

Articulo 68. El Consejo Nacional contara con un Organo Interno Consultivo al que le son
aplicables las bases sefialadas en el articulo 29 de Ia presente Ley, ademas de fas siguientes:

L

I

Promover la parficipacion democrética y directa, asi como la expresion sin
mediaciones de la comunidad y de los sectores social y privado, sin perjuicio de que
el Consejo Nacional promueva ofros espacios de participacion que ayuden a canalizar
Sus opiniones y propuestas, y

Brindar asesoria técnica y apoyo institucional al Consejo Nacional en los asuntos que
se sometan a su consideracion.

El Consejo Nacional tomara en cuenta las opiniones y propuestas de su Organo Interno
Consultivo y, en su ¢aso, las canalizara con las autoridades e instancias correspondientes.

Articulo 69. El Organo Interno Consuftivo del Consejo Nacional contara con una persona que
fungira como Coordinadora, que sera designada por la Junta de Gobiemo a propuesta de la
persona titular de la Direccion General del Consejo Nacional,

La persona Coordinadora def QOrgano Interno Consultivo debera contar con una trayectoria
académica o profesional sobresaliente y haber realizado destacadas contribuciones en matera
de humanidades, ciencias, tecnologias o innovacion, particularmente relacionadas con
actividades de acceso universal al conocimiento cientffico y sus beneficios sociales.
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La persona titular de la Direccion General del Consejo Nacional designara a una persona que
funja como Secretaria Técnica, que auxiliara al Organo Intemo Consultivo en la organizacién
y desarrollo de los grupos de trabajo, asi como en la preparacién y desafiogo de las
actividades de consulta y participacion a fas que, en su caso, convogue.

Las personas integrantes del Consejo Consultivo de Ciencias seran invitadas a formar parte
de los grupos de trabajo del Organo Interno Consultivo. De igual manera, podran ser invitadas
las personas académicas, investigadoras, tecndlogas e innovadoras cuya formacion,
experfencia y conocimientos les permitan contribuir al cumplimiento de las funciones del
Organo Interno Consultivo. Podran participar también personas representantes de
universidades, instituciones de educacion superior, centros de investigacion y de fa comunidad
en general, asi como de los sectores social y privado, que sean invitadas para tal efecto.

Articulo 70. La persona titular de la Coordinacion del Organo interno Consultivo realizaré las
convocatorias conducentes en acuerdo con la persona titular de la Direccion General del
Consejo Nacional. Ei Estatuto Organico del Consejo Nacional reglamentara el funcionarmiento
del Grgano Interno Consuttivo.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTRO PUBLICOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 71. Se crea el Sistema Nacional de Ceniros Publicos como una herramienta de
articulacion de ios recursos, infraestructuras y redes de los Centros Pablicos, con el objelo de
contribuir con sus capacidades al disefio, ejecucion y evaluacion de actividades, programas y
proyecios en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion relacionados con
las areas estralégicas o prioritarias del desarrollo nacional y los temas de interés publico
nacional o de atencitn indispensable considerados en la Agenda Nacional, a fin de alcanzar
y consolidar la independencia cientifica y tecnologica del pais, asi como garantizar que los
beneficios sociales del progreso cientifico y tecnolégico redunden en el bienestar del pueblo
de México e incluyan la preservacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente.
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El Sisterna Nacional de Centros Publicos sera dirigido por el Consejo Nacional y se integrara
por los Centros Publicos coordinados por éste. Los Centros Pblicos coordinados por
dependencias federales y los centros plblicos locales, asi como los centros de investigacion
de los organismos constifucionales auténomos, podrén incorporarse, articularse y participar
on el Sistema Nacional de Centros Publicos en los términos de los convenios de cofaboracion
que para tales efectos celebren con el Consejo Nacional,

El Conssjo Nacional podréa organizar a los Centros Pablicos en grupos con el proposito de
facilitar su articulacion eficiente, asi como el cumplimiento de los objefivos del Sistema
Nacional de Centros Publicos. La persona titular de la Direccion General def Consejo Nacional
podré designar a una persona que funja como Coordinadora de cada grupo.

Ei Sistema Nacional de Centros Publicos contara con un Consejo General de Articulacion, de
naturaleza consultiva, conformado por las personas titulares de las Direcciones Generales 0
equivalentes de los Centros Publicos.

£l Sistera Nacional de Centros Publicos no contaré con personalidad juridica ni capacidad
para obligarse; fampoco tendra personal propio bajo sus 6rdenes ni podra adquitir bienes para
sl

Articulo 72. En atencién a su objeto y en ef marco de la polifica piblica, el Sistema Nacional

de Centros Publicos, bajo la coordinacion del Consejo Nacional, fendra los siguientes
objetivos:

1. Contribuir, a través de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion,
a la construccion de una sociedad més libre, igualitaria, justa y prospera, fundada en
el pensamiento racional, reflexivo, dialdgico, critico y creativo, asi como en la
pluralidad y equidad epistémicas;

fl.  Impulsaref avance del conocimiento universal, realizar investigacion en ciencia basica
y de frontera, ademés de contribuir a la formacion especializada y de alto nivel de la

comunidad en las éreas y campos de competencia que se refieran en su objefo;

HI.  Establecer programas nacionales de posgrado, impartidos de manera conjunta y
articulada por dos o mas institiiciones parte del Sistema;
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Realizar investigaciones orientadas a diagnosticar, prospectar y proponer a las
autoridades competentes, asi como a la sociedad en general, acciones y medidas
para la prevencion, atencion y solucion de problemaéticas nacionales relacionadas con
fa Agenda Nacional;

Aportar elementos e insumos para la construccion e implementacion de politicas
publicas orientadas al mejoramiento de fas condiciones de vida en las regiones, zonas
metropolitanas y territorios en que se ubiquen las sedes y subsedes de los Centros
Publicos;

Impulsar el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia, asi como la
consolidacion de un ecosistema nacional de innovacion abierta, como motores de la
transformacién social del pais;

Contribuir a que ef conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnofogicas sean de
acceso publico y se incorporen a los procesos productivos e industriales, el comercio,
la prestacion de servicios y el consumo popular, para el bienestar de la sociedad
mexicana, con responsabilidad ética, social y ambiental;

Promover la aplicacion novedosa de las ciencias y las tecnologias en el mejoramiento
o generacion de nuevos productos, servicios, procesos productivos o sistemas de
gestion, con responsabifidad ética, social y ambiental;

Facilitar la planeacion estratégica y paiticipativa en el sector de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, asi como promover una politica integral de acceso
universal al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales;

Promover Ia participacion democrética, informada y efectiva de la comunidad en los
procesos de toma de decision y evaluacion en matetia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion desde los Centros Publicos en el Sistema Nacional,

Contribuir al desarrollo y consolidacion de la independencia cientifica y tecnologica de

México, asi como posibilitar la colaboracién oportuna en actividades de cooperacion
internacional y una mayor y més efectiva incidencia del pais en politicas globales de
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investigacion humanistica y cientifica, desarrolio tecnologico e innovacion, en
coordinacion, segiin corresponda, con Ia Secretaria de Relaciones Exteriores;

Fomentar, con perspectiva y paridad de género, Ia insercion laboral de las personas

humanistas, cientificas, tecnofogas e innovadoras, en particular de las jovenes
egresadas de sus programas de posgrado, y

Promover, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, ef mejoramiento continuo
de las condiciones salariales y prestaciones laborales de las personas humanistas,
cientificas, tecnélogas e innovadoras adscritas a los Centros Piblicos, tomando como
referencia los estandares més alfos a nivel nacional.

Articulo 73. El Consejo Nacional debe promover la articulacion del Sistema de Centros
Publicos a través de una politica integral de armonizacion normativa, vinculante para los
Centros Publicos de su sector y orientadora para los coordinados por dependencias federales,
asf como para los centros pablicos locales. Para tales efectos, el Consejo Nacional podra
integrar los comités de armonizacion que considere adecuados.

Articulo 74. El Sistema Nacional de Centros Publicos coordinaré y promoveré las actividades
necesarias para:

1.

V.

Realizar un esfuerzo editorial conjunto que facilite la difusion y divulgacion de la
ciencia y sus avances, asi como el acceso universel al conocimiento cientifico
generado en los Centros Publicos;

Obtener e reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual que correspondan
a los desarrolios tecnol6gicos e innovaciones realizadas por sus integrantes;

La importacion de los insumos necesarios para sus acfividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo tecnol6gico e innovacion, en términos de la Ley

Aduanera y su Reglamento, y

Las demés que se requieran para el cumplimiento de su objeto.
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Articulo 75. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal podran
recurrir al Sisterna Nacional de Centros Pibficos y, en su caso, contratar directamente a los
Centros Publicos, sequn su area de especialidad, para el disefio, ejecucion y evaluacion de
aclividades y proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
incluyendo fa generacion y transferencia de tecnologia, la prestacion de servicios cientificos,
tecnologicos y de innovacion especializados y el desarrollo de capacidades en el servicio
publico, con el objeto de brindar al Estado mexicano la solvencia humanistica, cientifica,
tecnolégica y de innovacion indispensable para la comprension y atencion integral de
probleméticas nacionales relacionadas con la Agenda Nacional, asi como, en general, para Ia
toma de decisiones en asuntos publicos a partir del conocimiento cientifico y sus aplicaciones
tecnologicas, desde un enfoque intercultural, de territorialidades y de derechos humanos con
responsabilidad ética, social y ambiental, siempre y cuando estén garantizadas las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

El Gobierno Federal preferira, en igualdad de circunstancias, a Centros Ptblicos y empresas
nacionales como proveedores en la contratacion o adquisicién de productos y servicios de
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion, sin perjuicio de lo
establecido en fa normativa aplicable.

Articulo 76. La Junta de Gobiemo del Consejo Nacional, a propuesta de la persona titular de
la Direccion General, emitird el Reglamento General del Sistema Nacional de Centros
Publicos, asi como la demas normativa necesaria para regular lo dispuesto en el presente
Capitulo. De igual manera, expedira las Bases Generales para la Profesionalizacion del
Personal de los Centros Publicos, que incluiran mecanismos de acceso y promocion,
programas de desarrolio profesional y actualizacion permanente de las personas humanistas,
cientificas, tecnblogas e innovadoras, asi como del personal técnico y administrativo, con ef
propbsito de garantizar su estabilidad laboral, permitir su adecuado desenvolvimiento
profesional, renovacion y movilidad, asi como reconocer su antigiiedad en caso de cambiar
de adscripcion dentro del Sistema Nacional de Centros Plblicos

Capitulo Il
De los Centros Pablicos
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Articulo 77. Los Centros Publicos son instituciones fundamentales para alcanzar y consolidar
la independencia cientifica y tecnolgica del pais, por lo que brindarén al Estado mexicano fa
solvencia humanistica, cientifica, tecnologica y de innovacion indispensable para la
comprensién y atencion integral de probleméticas nacionales relacionadas con la Agenda
Nacional, asi como, en general, para la toma de decisiones en asuntos piblicos a partir del
conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnologicas, desde un enfogque intercultural, de
territorialidades y de derechos humanos con responsabilidad ética, social y ambiental.

Articulo 78. Para efactos de esta Ley, seran considerados como Centros Publicos las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que de acuerdo con su
instrumento de creacion tengan como objeto predominante realizar actividades de
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, y que sean
reconocidas como fales por resolucion de la Junta de Gobiemo del Consejo Nacional, previa
solicitud debidamente justificada de la dependencia o entidad coordinadora del seclor que
corresponda, con la opinién de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para efectos
presupuestarios. Dicha resolucion se pubiicara en el Diario Oficial de la Federacion.

El Consejo Nacional someteré a consideracion de la persona litular del Ejecutivo Federal, los
Centros Publicos que integraran el sector de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
bajo su coordinacion.

Articulo 79. Los Centros Publicos dejaran de ser considerados como tales en los siguientes
supuestos:

1. Por determinacion de la Junta de Gobierno def Consejo Nacional, en los siguientes
casos:
a) Cuando, en los hechos, realicen de manera preponderante actividades que no sean
de investigacion humanistica y cientffica, desarrollo tecnologico o innovacion;

b) Por Ia solicitud que realicen a la dependencia coordinadora de sector y al Consejo
Nacional, las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de la Funcion Pablica, a
partir de los resultados de las revisiones, auditorias y evaluaciones que se practiquen
conforme a las disposiciones legales aplicables;
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¢} Por Ia solicitud que realice la dependencia coordinadora de sector al Conssjo
Nacional;

d} Como consecuencia de las evaluaciones correspondientes que se realicen
conforme a esta Ley, lo cual notificaran al Cenfro Publico de que se frate, y

Il.  Por votacion unanime del drgano de Gobierno del Centro Publico correspondiente.

Articulo 80. Los Centros Piblicos gozan de autonomia técnica y de gestion, de conformidad
con lo establecido en esta Ley, en la legislacion aplicable y en sus instrumentos de creacion,
y la gjerceran con responsabilidad social, en favor del interés publico y en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Especial y el programa sectorial correspondiente,
sin perjuicio de las refaciones de coordinacion seclorial que correspondan.

Las actividades académicas, de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico
e innovacion que realicen los Centros Piblicos deberén ser congruentes con las basss,
principios y fines de la poiitica ptiblica, en los términos de sus programas institucionales. En
el desarrollo y ejecucion de dichas actividades se garantizaré la libertad de investigacion, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Los organismos creados con el objeto de apoyar o realizar actividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo fecriolégico e innovacion, que se hayan constituido a través
de convenios o tratados intemacionales cuya sede sea México, se regiran conforme a sus
respectivos instrumentos de creacion.

Articulo 81. Los Centros Publicos deben promover una cuffura humanistica, cientifica,
tecnolégica y de innovacion basada en el rigor epistemologico, el didlogo de saberes, la
produccion horizontal y transversal del conocimiento, la pluralidad y equidad epistémicas, la
interculturalidad y el trabajo colaborativo, y comprometida con la sociedad, fa ética, los
derechos humanos, Ja preservacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, Ia
proteccion de fa salud, la conservacion de la diversidad biocultural del pais y el bienestar del
pueblo de México.
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Articulo 82. Los Centros Publicos pusden llevar a cabo labores de formacion a nivel de
posgrado, sin perjuicio de hacerlo en ofro nivel de educacion superior. Los estudios de
licenciatura y posgrado que impartan los Centros Publicos serén gratuitos.

Las constancias, diplomas, reconocimientos, certificados, titulos y grados académicos que, en
su caso, expidan los Centros Publicos fendrén reconocimiento de validez oficial
correspondiente a los estudios impartidos y realizados sin que requieran de aulenticacion, y
estaran sujetos a mecanismos de certificacion para preservar su calidad académica.

Las personas humanistas, cientificas, tecnblogas e innovadoras adscritas a los Centros
Publicos deberan participar en procesos de formacion especializada y de afto nivel de la
comunidad, de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 83. Los Centros Piblicos, de acuerdo con sus areas de especialidad, colaborarén
con las autoridades competentes en las actividades de promocion de la metrologia, en la
elaboracién de normas oficiales mexicanas y estandares, y en su evaluacion, apegandose a
lo dispuesto por la legislacion aplicable.

Articulo 84. Las auloridades competentes del Servicio de Administracion Tributaria y de la
Agencia Nacional de Aduanas de México, podréan olorgar facilidades administrativas a los
Centros Publicos para el acceso y la importacion de maquinaria, equipos, maieriales, insumos
y bienes necesarios para el desamolfo de sus aclividades sustantivas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 85 Las personas humanistas, cientificas, tecndlogas, innovadoras y fécnicas
adscritas a los Centros Publicos son servidoras publicas y, como tales, deberan observar en
su desempefio los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Asimismo, realizaran sus actividades de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacién con responsabilidad éfica, social y ambiental.

La Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud del Consejo Nacional y tomando en cuenta el

trabajo técnico especializado del personal de investigacion humanistica y cientifica, desarroflo
tecnolégico & innovacion de los Centros Publicos, establecera lineamientos que faciliten el
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adecuado cumplimiento de sus obligaciones administrativas, incluyendo la declaracion
patrimonial y de infereses

Articulo 86. £l Consejo Nacional determinara los criterios y los porcentajes conforme a los
cuales el personal adscrifo a los Centros Puiblicos bajo su coordinacion podra participar de los
excedentes de ingresos propios, asi como, por un periodo determinado, en las regalias que
resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad intelectual, que surjan de actividades de
vinculacion realizadas por jos Centros Publicos. Lo anlerior con sujecion a lo previsto en la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, y en las prestaciones de caracter
faboral que en su caso correspondan al personal.

El pago de las compensaciones complementarias por concepto de regalias no constituira una
prestacion regular y continua en favor del personal de los Centros Publicos.

El Consejo Nacional validara las actividades de vinculacion con el sector productivo que
pretendan realizar los Centros Piblicos bajo su coordinacion sectorial, con el propdsito de
garantizar el interés piblico

Articulo 87. Los Centros Piblicos se regiran por esta Ley, por el Reglamento General del
Sistema Nacional de Centros Publicos, cuando asf corresponda, y por sus instrumentos de
creacion, asi como por fa normativa que, en su caso, expida el Consejo Nacional, En fo no
previsto en estos ordenamientos se aplicaré supletoriamente Ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, siempre y cuando sea para fortalecer su autoriomia técnica y de gestion, sin
perjuicio de fa legislacion aplicable en ofras materias. De igual manera, los Centros Publicos
coordinados por dependencias federales deberén aplicar la normativa sectorial que
corresponda

Capitulo i
De los Organos de los Centros Publicos

Articulo 88. Los Centros Piblicos deben contar con los siguientes organos de gobiemo,
direccion, consulta y evaluacion:

I.  Organo de Gobierno;
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M.  Direccion General 0 equivalente;

Ill.  Conssjo Consultivo Interno o equivalente, con un Comité Académico y un Comité
Técnico;

IV. Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e innovacion;

V.  Comité Externo de Evaluacion, cuyos integrantes realizarén sus funciones de manera
honorifica, y

VI.  Comision Dictaminadora o equivalente.

Los érganos de los Centros Pablicos, en el ambito de su competencia, fomentaran practicas
democréticas y mecanismos de participacion que favorezcan la pluralidad, la igualdad de
oportunidades y la paridad de género al interior de fas instituciones y promoveran sistemas de
supervision y seguimiento basados en la confianza, asi como en la formacion y actualizacion
continua del personal.

Articulo 89. La dependencia o entidad coordinadora del sector que corresponda presidira el
Organo de Gobierno del Centro Piblico de que se trate, cuya integracion se regira por su
instrumento de creacion. El Consejo Nacional, la Secretaria de Educacién Publica y la
Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico formaran parte de los Organos de Gobierno, y una
persona representante de la Secrefaria de la Funcion Puiblica asistira a las sesfones en su
caracter de Comisaria, sin perjuicio de la legislacién sectorial apficable. En todo caso, la
Administracion Publica Federal debera tener una representacion significativamente
mayoritaria en los Organos de Gobiemno.

Los Organos de Gobierno sesionaran vélidamente con la asistencia de por lo menos la mitad
mas una de fas personas que lo integren y siempre que la mayoria de quienes asisten sean
representantes de la Administracion Publica Federal. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de las personas integrantes presentes y la persona presidenta tendré voto de calidad
en caso de empate.
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Las Organos de Gobiermo de los Centros Publicos sesionaran de manera ordinaria cuando
menos dos veces al afio y tendréan las facultades que les confiere su instrumento de creacion,
asi como las siguientes atribuciones no delegables:

I

1.

fil.

V.

Vi.

Vii.

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalente,
previa sancién de la dependencia o entidad coordinadora del seclor, los programas
institucionales de los Centros Publicos y con base en eilos evaluar st desempefio;

Establecer las politicas generales de los Centros Publicos, asi como las prioridades y
criterios para el ejercicio presupuestario y de gasto piblico que fes corresponda, en
congruencia con las bases, principios y fines de Ia politica pablica;

Aprobar y evaluar, en el marco de fas disposiciones juridicas aplicables, a propuesta
de la persona fitular de la Direccion General o equivalente, los programas y proyectos
sustantivos, considerando su calidad y factibilidad, asf coma fa opinion de la Asamblea
del Personal def Centro Publico de que se trate,

Aprobar, a propuesta de la persona fitular de la Direccion General o equivalente, Ia
distribucion del presupuesto anual definitivo def Centro Publico, asi como el programa
de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizado de su presupuesto;

Decidir, a propuesta de la persona titular de fa Direccion General o equivalente, ef uso
y destino de los excedentes de ingresos propios. Lo anterior, s¢ deberé informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico de conformidad con las disposiciones
aplicables y para los efectos de los informes trimestrales y cuenta piblica;

Autorizar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalente, la
apertura de cuentas de inversion financiera, las que siempre seran de renta fija o de
rendimiento garantizado;

Autorizar, a propuesta de fa persona titular de la Direccion General o equivalente, en
lo general, &f programa y los criterios para la celebracion de convenios y contratos de
prestacion de servicios para la realizacion de proyectos especificos de investigacion
humanistica y cientifica, desarrolio tecnolbgico e innovacion;
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Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalents, la
estructura organizacional bésica de los Centros Publicos y sus modificaciones de
acuerdo con el monto total autorizado de su presupuesto de servicios personales, asi
como definir los lineamientos y normas para conformar la estructura ocupacional y
salarial, las conversiones de plazas y renivelaciones de puestos y categorias,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

Expedir, a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalente, el
Estatuto del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnolbgico e Innovacion del Centro Piblico de que se trate, considerando fa opinion
del Consejo Consuiltivo Inferno o equivalente de fa entidad, de conformidad con las
Bases Generales para la Profesionalizacion del Personal de los Centros Publicos que
establezca el Consejo Nacional, asi como regular los aspectos académicos de las
actividades que realice la enfidad;

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalente, los
Lineamientos de Estimulos del Personal de investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion de los Centros Publicos, previa autorizacion de’
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

Aprobar anualmente los informes de desemperio, los presupuestos y los estados
financieros que presenten la persona titular de la Direccién General o equivalente del
Centro Publico correspondiente, asi como la evaluacion de su gestion en el marco del
Programa Institucional del Centro Piblico de que se trate;

Establecer, a propuesta de la persona titular de fa Direccién General o equivalente,
las bases y criterios generales de confidenciafidad que debera observar cualquier
persona vinculada a un Centro Publico que concluya su emplee, cargo, comision o
actividad, para el eventual uso y aprovechamiento de la informacion que hubiese
conocido o generado durante o con molivo de su desempedio, en los casos en que
una vez separada del Centro Publico decida colaborar en forma inmediata con otra
dependencia o entidad, publica o privada, de conformidad con la normativa apficable,

y
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XHl.  Las demas que se prevean en esta Ley y el instrumento de creacion respectivo.

Articulo 90. Ademas de los requisifos que para ser titular de una Direccion General 0
equivalente de un Centro Piblico se establecen en fa Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y sus disposiciones reglamentarias, el instrumento de creacion de cada Centro
Publico establecera los requisitos especificos de experiencia, especializacion y méritos para
ocupar el cargo.

La persona titular de la Direccion General o equivalente del Centro Publico debera poseer el
grado académico de doctorado o experiencia equivalente, asi como reconocidos meritos como
humanista, cientifica, tecnéloga o innovadora en alguna de las areas de especialidad del
Centro Publico de que se trate, ademés de experiencia dernostrada en cargos de direccion.

Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes de los Centros Publicos
seran designadas por la titular de la dependencia o entidad coordinadora def sector que
corresponda y duraran en su encargo tres afios con la posibilidad de ser rafificadas por una
tinica ocasion. Con excepcion del supuesto anteriar, ninguna persona podré ocupar dicho
cargo por mas de un periodo.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional emitira los Lineamienfos para la Designacion,
Suplencia e Interinato de las Personas Titulares de las Direcciones Generales o equivalentes
de los Centros Publicos, los que consideraran, para ef caso de la designacion para el primer
periodo, mecanismos de consulta a la comunidad def Centro Pablico, asi como la integracion
tle una comision externa de auscultacion.

Articulo 91. Las personas tifulares de las Direcciones Generales o equivalentes seran
removidas por votacion unénime del Organo de Gobiemo del Centro Publico de que se trate,
a propuesta de la persona titular de la dependencia o entidad coordinadora del sector
correspondiente, en los siguientes casos:

I.  Cuando se acredite fehacientemente cualguiera de las siguientes causas:

a) La falta de competencia técnico-administrativa que impida el buen desempefio de
la entidad;
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b) El incumplimiento injustificado y reiterado del Programa Institucional, previa opinion
del Comité Externo de Fvaluacion;
¢) El incumplimiento de los principios, bases y fines de la politica piblica;

d) La faita de ética profesional, probidad y honradez en el ejercicio de sus facultades;

¢} La alferacion del objelo, la misién o las condiciones generales para las que fue
constituido el Centro Ptiblico, sin contar con la aprobacion del Organo de Gobiemo
respectivo, y

Como resultado de sanciones administrativas o penales dictadas en st contra cuyo
cumplimiento imposibilite la continuidad o buen desempefio del cargo.

Asimismo, las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes podran
ser removidas por la persona titular de la dependencia o entidad coordinadora del
seclor que corresponda.

Articulo 92. Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes de los
Centros Publicos tendran las atribuciones previstas en esta Ley, asi como las establecidas en
el instrumento de creacion del Centro Piblico de que se lrate y en la normativa aplicable,
ademas de las facultades y obligaciones que contempla fa Ley Federal de las Entidades
Paraestatales

Articulo 93. Los instrumentos de creacion de cada Centro Publico regularan la integracion y
operacién del Consejo Consuttivo Interno, def Comité Externo de Evaluacion y de la Comisién
Dictaminadora o equivalentes, con base en lo siguiente:

L

En su infegracion y operacién se observaran los principios de pluralidad, inclusion,
renovacion peribdica, paridad de género y representatividad de las diferentes areas,
departamentos, unidades o modelos de organizacion con que cuenten los Centros
Publicos.
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Las personas integrantes de dichos 6rganos deberan estar exentas de conflictos de
interés para participar en las sesiones a las que se les convoque, y deberan
conducirse bajo los principios de objetividad, imparcialidad, transparencia y honradez;

El Consejo Consultivo Inferno o equivalente tendra por objeto opinar sobre fos asuntos
académicos, institucionales y laborales que le consulte la persona titular de la
Direccion General o equivalente del Centro Publico de que se trate. Ademas, opinara
sobre los proyectos de Estatutos de Personal y los de Lineamientos de Estimulos def
Personal, asi como sobre sus reformas, con antefacion a su presentacién ante el
Organo de Gobierno y de conformidad con la normativa aplicable.

El Consejo Consultivo Interno o equivalente seré presidido por fa persona titular de la
Direccion General o equivalente y contaré con el ntimero de vocales que determine
el instrumento de creacion del Centro Publico, quienes seran nombrados de manera
paritaria por la persona fifular de la Direccion General o equivalente y por la Asamblea
de Personal del Centro Publico,

E! Comité Externo de Evaluacion se integrara por especialistas ajenos a la entidad
designados por la dependencia o entidad coordinadora del sector a propuesta del
Consejo Nacional y seré responsable de realizar la evaluacion anual de desempefio
y resultados cualitativos de las actividades desarrolladas por el Centro Pablico de que
se trate, con base en el Programa Institucional. Dicha evaluacién no tendra ningin
costo y se realizara sin perjuicio de la que corresponda realizar conforme a fa Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendania, y

La Comision Dictaminadora, de conformidad con el Estatufo del Personal, seré
responsable de realizar la evaluacion de las personas humanistas, cientificas,
tecndlogas e innovadoras adscrifas al Centro Publico de que se trate para determinar
su ingreso, definitividad, promocion y permanencia.

Las personas integrantes de la Comisién Dictaminadora serdn extemas al Centro
Publico y nombradas por la dependencia ¢ entidad coordinadora del sector que
corresponda, a propuesta paritaria de la persona titular de la Direccion General o
equivalente y la Asamblea del Personal del Centro Piblico de que se trate. En caso
de que ninguna de las propuestas sea acepfada, la dependencia o entidad
coordinadora del sector que corresponda las designara libremente
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Articulo 94. Las Asambleas del Personal de los Cenfros Piblicos seran de naturaleza
consuftiva y se integraran por todas las personas adscritas al Centro Publico de que se trate
que realicen directamente investigacion humanistica o cientifica, desarrolio tecnof6gico o
innovacion.

Con antelacion a su presentacion ante los Organos de Gobiemo y de conformidad con la
normativa aplicable, fas Asambleas conoceran y opinaran sobre los proyectos de programas
institucionales de los Centros Publicos y sus reformas.

La persona titular de la Direccion General o equivalente presentara anualmente un informe de
su gestion que debera dar cuenta del cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Institucional.

De igual manera, las Asambleas podran conocer, a propuesta de la persona titular de la
Direccion General o equivalente o def Consejo Consultivo Inferno o equivaleitte, de cualquier
ofro asunto de relevancia e inferés general para el adecuado desenvolvimiento de las
actividades sustantivas de los Centros Publicos.

Capitulo IV
De los Programas Institucionales

Articulo 95. Las personas litulares de las Direcciones Generales o equivalentes son las
responsables de efaborar los programas instifucionales de los Centros Publicos, asi como de
proponer a los Organos de Gobiemo las modificaciones que estimen pertinentes. Las
personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes fomaran en cuenta la opinion
de la Asamblea del Personal de Ia entidad para tal efecto.

Ademés de lo previsto en la Ley de Planeacion, el Programa Institucional establecera la
mision, visibn, objetivos, esfrategias, indicadores y proyecciones financieras y de inversion,
asi como fas metas del Centro Publico para el periodo correspondiente a la administracion
encabezada por la persona titular del Ejecutivo Federal en turno. La elaboracion, presentacion
y evaluacion de los programas institucionales tendran como referencia los ejes programaticos
y de articutacion de la politica publica.
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Los programas institucionales estaran alineados a los objetivos del Sistema Nacional de
Centros Piiblicos y se sujetaran al Programa Secforial respectivo, asi como a fa presente Ley
y demas legislacion aplicable. Asimismo, seran aprobados por el Organo de Gobierno del
Centro Publico de que se trate, previa sancién de la dependencia o entidad coordinadora de
sector correspondiente.

Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes presentaran al Organo de
Gobiemo un programa anual de frabajo basado en el Programa Institucional.

Articulo 96. Para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de los Centros Piblicos, se
tomarén en consideracion las evaluaciones anuales de su Programa Institucional y los
resultados de su gestién administrativa y financiera, asi como los demas elementos que se
esfablezcan en la normativa aplicable.

Los resulfados de fas evaluaciones y auditorias que se realicen respecto def cumplimiento de
metas, ulilizacion de recursos y medidas correctivas, deberan informarse al Organo de
Gobierno de cada Centro Publico e incorporarse al Sistema Nacional de Informacion, de fal
manera que sean accesibles al pablico, sin perjuicio de lo que establezca la legislacion
aplicable en materia de presupuesto.

Ley Federal de Entidades Paraestatales

ARTICULO 50. Ei Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institufo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto def Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de fas Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional
de fas Mujeres, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias y los demas organismos de estructura
anéloga que hubiere, se regiran por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
drganos de gobiemo y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en o que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujefaran a las disposiciones
de la presente Ley.
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Ley de Planeacion
Articulo 17.- ...

1. Participar en la elaboracién de fos programas sectoriales, mediante la presentacion
de las propuestas que procedan con relacion a sus funciones y objeto observando
siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culfurales que incidan en
ef desarrollo de éstos.

Respecto del programa secforial en materia de investigacion humanistica y cientifica,
desarroffo tecnolégico e innovacion, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias realizara la elaboracion y presentacion de la propuesta;

Ih.aVvi..

Articulo 27 .- Para la ejecucién del Plan y los programas sectoriales, instifticionales, regionales
y especiales, las dependencias, enfidades y el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias elaboraran sus anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica economica, social, ambiental, cuitural y desarrollo de proyectos,
en maleria de humanidades, ciencias, fecnologias e innovacion correspondiertes.

Articulo 29.~ ...
Los programas secloriales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica por la dependencia coordinadora del sectfor correspondiente y por

el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias en la materia de su
competencia, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico.

TRANSITORIOS
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Primero. La presente [ ey entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ef Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se abrogan la Ley de Ciencia y Tecnologia y fa Ley Orgénica def Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el & de junio
de 2002.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, fodas las referencias en ofros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos y de politica publica
que hagan mencién a la Ley de Ciencia y Tecnologia o a la Ley Orgénica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, se entenderan hechas a la Ley General en maferia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias € Innovacion.

Quinto. A partir de la entrada en vigor de esfa Ley, fodas las referencias en ofros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan mencion
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se entenderan hechas al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

Sexto. En un plazo de un afio, contado a partir de la enirada en vigor de esta Ley, el Consejo
Nacionial expedira las disposiciones reglamentarias y administrativas a que se refiere este
ordenamiento legal, asi como aquéllas necesarias para su cabal cumplimienfo, en
concordancia con su contenido.

Séptimo. Las atribuciones con que cuentan las unidades administrativas del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y que en virtud de la presente ley deban ser modificadas, continuaréan
vigentes en términos de la normafiva aplicable hasta que enfren en vigor las nuevas
disposiciones. Hasta que esto suceda, en caso de controversia y con el proposito de dar
cumpiimiento a los principios y reglas previstos en esta Ley, la persona titular de la Direccién
General del Consejo Macional definira la distribucion necesaria de facultades con mofivo de
su la entrada en vigor.
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Octavo. En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrefo,
las Legislaturas de Ios Estados, en el ambifo de su competencia, deberan emitir fos
ordenamientos que correspondan para armonizar el marco juridico de conformidad con la
presente Ley.

En caso de que, agotado el plazo sefialado, no se hubieran emitido las disposiciones
correspondientes, se aplicara la presente Ley de manera directa a las auloridades y Centros
locales de Investigacion.

Noveno. Los procedimientos y actos juridicos en general cuya tramitacion haya iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, que se encuentren pendientes de resolucion,
se afenderan de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento en que fueron iniciados.

Décimo. Las autoridades competentes deberan realizar las acciones necesarias para terminar
anticipadamente los convenios y coniratos que se opongan a fa presente Ley, en beneficio def
inferés publico.

Décimo Primero. E/ Consejo Nacional, las auforidades y fas instancias competentes
realizaran las gestiones necesarias para adecuar la normativa aplicable a los mecanismos e
instrumentos publicos de formento y apoyo a que se refiere esta Ley, en los términos que ésta
prevé.

Décimo Segundo. A partir de Ia entrada en vigor de esta Ley, las referencias en olros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan mencion
al Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion se entenderan hechas af Sistema Nacional de Informacion.

Décimo Tercero. A las constancias de inscripcion definitiva y cualquier otra que haya emitido
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el marco del Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnol6gicas de conformidad con la Ley de Ciencia y
Tecnologia, Uinicamente se les reconocera su vigencia hasta por un afio, contado a partir de
fa entrada en vigor de esta Ley.
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Al término del plazo sefialado en el pérrafo anterior, solo se reconocera el regisiro que para el
efecto se realice en el Sistema Nacional de Informacion.

Décimo Cuarto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las referencias en olros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan mencion
al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de informacion Cientifica, Tecnoldgica
y de Innovacion, de Calidad e Interés Social y Cuffural, se entenderan hechas al Repositorio
Nacional en Maleria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

Décimo Quinto. En un plazo no mayor a un afio, contado a partir de /a enfrada en vigor de
esta Ley, fos Organos de Gobiemo de los Centros Publicos de Investigacion previstos y
regulados en las leyes que se abrogan conforme al transitorio segundo, aprobaran las
modificaciones necesatias en su normativa para cumplir con los principios y reglas de esta
Ley. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieren realizado las modificaciones sefialadas, el
Consejo Nacional, a través de su Junta de Gobiemo, quedaré facultado para realizarlas
directamente.

Décimo Sexto. En un pfazo no mayor a ciento ochenta dias, el Consejo Nacional y los Centfros
Publicos llevaran a cabo las gestiones necesarias para ferminar anticipadamente los
convenios de administracion por resuftados que hubieren celebrado el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y fos Centros Publicos de Investigacion, respectivamente.

Asimismo, en un plazo igual, los Centros Publicos realizaran las gestiones necesarias para
elaborar los Programas Institucionales a que se refiere esta Ley.

Décimo Séptimo. La entrada en vigor de esta Ley no afectaré los derechos laborales de los
trabajadores def Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de los Centros Pubiicos de
Investigacion.

Décimo Octavo. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, las instancias competentes
deberan adecuar el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a lo dispuesto en
la presente Ley. A partir de dicha adecuacion, se deberan expedir los instrumentos de
plansacion que correspondan, dentro de un plazo de ciento ochenta dias.
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Décimo Noveno. Las erogaciones que se generen con molivo de la entrada en vigor de la
presente Ley, se cubriran con cargo al respectivo presupuesto aprobado del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (ahora Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias),
asi como de las entidades paraestatales reconocidas como Centros Publicos de Investigacion,
y demés entes de la Administracion Pablica Federal involcrados en la implementacion de Ia
presente Ley, por lo que no se aulorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el
gjercicio fiscal que corresponda y subsecuentes. Asimismo, cualquier modificacion a su
estructura organica se debera realizar mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Vigésimo. Las legislaturas de las entidades federativas, en los términos de la legisiacion
aplicable, deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les
compele en términos de la presente Ley.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el diputado Juan
Carlos Romero Hicks, y diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN.

E! diputado Juan Carlos Romero Hicks refiere que la iniciativa presidencial, que buscaba modificar la
Ley de Fomento de la investigacion Cientifica y Tecnolégica en diciembre de 2001, destacaba tres
aspectos principales:

1. Creacibn de un consejo General
2. Mecanismos especificos de coordinacion intersecretarial
3. Ampliacion de funciones del Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia

Asimismo, el proponente agrega que dicha iniciativa se acompafié de una propuesta de Ley Organica
del CONACYT.

Al respecto de las discusiones de la ley citada anteriormente, el legislador comenta que estas
permitieron un debate plural en el que se abrieron espacios para la presentacion de propuestas de
representantes, lo que permitio a su vez no solaments un ejercicio plural, sino democratico, asi como
tomar la decision de no reformar la Ley de Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica y, en
su lugar, emitir una nueva Ley de Ciencia y Tecnologia que permita ampliar y pluralizar a gobernanza
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que se contemplaba en Ia iniciativa presidencial, por lo que después de una larga discusion se logré
consolidar un proyecto que vio la luz el 05 de junio de 2002 af publicarse en el Diario Oficial de fa
Federacion.

Otro aspecto que tomé gran relevancia durante la discusién, menciona el diputado, fue el impulso de
instrumentos que permitieron regionalizar y descentralizar la ciencia y Ia tecnologia, por lo que, sin
lugar a dudas, dejé claro que la ciencia y ia tecnologia deberian y deben verse desde una perspectiva
federalista, mas no centralista.

El diputado Romero Hicks considera que la ciencia influye en cada aspecto de nuestra vida, ya sea
directa o indirectamente, pues responde a las necesidades de la humanidad y la sociedad, asi como
los desafios a los que nos hemos y seguimos enfrentando. En este sentido, el legislador refiere que la
cigncia y Ia tecnologia son fundamentales para el desamollo de cualquier pais, por ello es
indispensable que sea un tema prioritario para el Estado.

Complementando ef argumento anterior, ef diputado expone que, de acuerdo al articulo La ciencia af
servicio de la sociedad'?, publicado por ta UNESCO, la ciencia nos ayuda a responder a [os grandes
misterios de la humanidad, es una de las vias mas importantes de acceso al conocimiento y tiene un
papel fundamental del cual se beneficia la sociedad; esto al generar nuevos conocimientos, mejorar
la educacion y aumentar la calidad de vida. En el mismo articulo, la UNESCO menciona que “los
gobiernos deben basar sus politicas en informacion cientifica de calidad y los parlamentos que legistan
sobre cuestiones sociales han de conocer las uffimas investigaciones en la matenia. Los gobiernos
nacionales necesitan comprender los aspectos cientificos de grandes desafios mundiales ...".

Dado los argumentos expuestos, &l diputado Romero Hicks refiere que el 15 de mayo de 2019 se
decretd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 3o., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempié la modificacion del andamigje juridico en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, en primer lugar, alineando el tema al paradigma de
derechos humanos instaurado en la Carta Magna desde 2011 y, en segundo lugar, mandatando al
Congreso de la Unién a expedir una Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El ponente brinda datos juridicos referentes a las reformas constitucionales previas, partiendo desde
el propio Articulo 3°, el cual sblo sefialaba que el Estado deberia apoyar la investigacion cientifica y
tecnologica, lo que derivé en fa publicacion de una ley reglamentaria publicada el 05 de junio de 2002:
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la Ley de Giencia y Tecnologia. Si bien esta ley, en su momento, significé un avance importante en ia
materia, de origen se limitd su alcance. Por esta razon, en |a (ltima reforma educativa se hizo un ajuste
al texto constitucional, no sélo para dejar claro el papel del Estado y establecer obligaciones
especificas a los tres drdenes de gobiemno, sino también para reconocer el derecho humano a gozar
de los beneficios del desarrollo cientifico y la innovacién tecnoldgica; para ello, se faculta al Congreso
de la Unidn a expedir una ley general, a efecto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, tal como se sefiala en el articulo Sexto Transitorio, lo que permite abrir la
oportunidad de transformar de fondo la relacion entre el Estado, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, tomando en cuenta las inquietudes, perspectivas y propuestas de la comunidad en la
materia.

Otro punto que destaca el legislador es que actualmente se han presentado un total de 5 Iniciativas
en la materia, de las cuales 3 se encuentran en el Senado de la Repliblica y 2 en Camara de Diputados.

Por otra parte, el diputado menciona que el pasado 13 de diciembre de 2022 se present6 en el Pieno
de la Camara de Diputados ia Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de
Planeacion, la cual fue furnada a las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de
Educacién para dictamen, y a las Comisiones de Gobemacion y Poblacién, y de Presupuesto y Cuenta
Pablica, para opinion.

Respecto a las iniciativas antes mencionadas, el legislador externa su preocupacion en relacion a que,
pese a que ambas tienen el mismo fin, que es el de expedir una Ley General en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, no cuentan con el mismo turno para su dictaminacion, por lo que no correrian
con la misma suerte al momento de seguir con el proceso legislativo.

Por tal razon, el ponente subraya que, el pasade 08 de febrero de 2023, se presento un oficio ante la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con |a finalidad de solicitar la homologacion de los
turnos de ambas iniciativas, a fin de que pudiesen ser dictaminadas en conjunto at amparo del articulo
81, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, referente importante.

Al tenor de lo establecido anteriormente, el diputado Romero Hicks menciona que publict esta

iniciativa en los mismos términos que la presentada por diversos legisladores el 17 de agosto de 2022,
a fin de lograr la homologacion de turno y que sea dictaminada en igualdad de condiciones que la que
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se encuentra actualmente turnada en las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
de Educacion, para dictamen, y en las Comisiones de Gobernacion y Poblacion, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

El proponente concluye su argurmento refiriendo que presenta esta iniciativa con el fin de contar con
un marco normativo que garantice ei derecho humano a los beneficios de la ciencia, en el que se
distribuyan competencias, se permita a todos los drdenes de gobierno un desarroilo del mismo y para
que se reconozca a la ciencia, fa tecnologia y la innovacién como un pilar de nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados federales firmantes someten a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, Y SE ABROGA LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

UNICO. Se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

I.  Crear y regular el sistema nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion;

ll. Asentar disposiciones generales para la integracion y regulacion de los sistemas
estalales de ciencia, tecnologia e innovacion;
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Establecer disposiciones generales que coadyuven & garantizar el pleno ejercicio,
respeto, profeccion y promocion del derecho humano a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia, el desarrolio fecnologico y la innovacion;

Establecer bases generales de coordinacion y vinculacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en maleria de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como la participacion
de los seclores social, académico y privado;

Fijar los principios rectores y propdsitos que orientarén la politica nacional en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion,

Promover la investigacion y la innovacion cientifica y tecnolbgica, asi como garantizar
el acceso abierto al conocimiento y a la informacién que derive de efla, y

VIi. Establecer mecanismos que promuevan la participacion y vinculacién de los sectores

plblico, social y privado, asi como de la comunidad cienfifica y académica en fas
acciones tendientes a fomentar y consolidar el desarrollo de Ia ciencia, fecnologia e
innovacion.

VIl Impulsar y promover las acciones de politica publica que faciliten Ia apropiacion social

de la ciencia; asi como acciones de divulgacion de la ciencia, tecnologia e innovacion
y de promocion de vocaciones cientificas con perspectiva de género y no
discriminacion a grupos histéricamente vuinerados.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y fas demarcaciones
ferritoriales de la Ciudad de México, en el ambifo de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento de esta Ley, asi como para el disefio, efectcion, sequimiento
y evaluacion de las polfticas publicas que al efecto implementen los tres niveles de gobierno,
en los términos que este ordenamiento.

Articulo 3. Los sujefos a que se refiere esta ley son:

Centros Pliblicos: los Centros Plblicos de Investigacion;
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Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Ciencia, Tecrologia e Innovacion;
Comision Nacional: a la Comision Nacional Asesora;
Conferencia: a la Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, e

Instituciones de educacion supetior: a las instituciones piblicas y particulares que
imparten el servicio de educacién stperior.

Articulo 4. Para efectos de la presente ley se enfendera por.

V.

Vi,

Vil

Acceso Abierto: al acceso inmediato a través de una plataforma digital a
investigaciones, materiales educativos, académicos, cientificos o de cualquier ofro
tipo, financiadas con recursos ptiblicos o que hayan utilizado infrasstructura publica
en su realizacion,

Diseminacion: la transmision de informacion cientifica, tecnolégica y de innovacion
desarroliada por parte de los investigadores o especialistas a sus pares, y que utiliza

un lenguaje especializado;

Divulgacion: la transmision de informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion con
el fin de promover la apropiacion social de la ciencia, ia fecnologia y la innovacion.

Estrategia: a la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Programa Especial: al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Repositorio; fa plataforma digital encargada de almacenar, agrupar y preservar fa
informacion clentifica, derivada de investigaciones, material educativo o académico

que sea financiado por recursos piiblicos, privados o mixtos;

Reposiforio institucional: plataforma digital, donde se almacena, mantiene y preserva
la informacion cientifica de cada instifucion y de sus miembros;
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IX.

Xl

Xil.

XIik.

Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

Repositorio nacional: la plataforma digital nacional encargada de articular fa
informacién cientifica, derivada de investigaciones, materiales educativos ©
académicos;

Repositorio regional: plataforma digital de los Estados o Municipios, en donde se
almacena, mantiene y preserva la informacion cientifica, investigaciones, material
educativo o0 académico;

Sistemna Nacional: al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

Sistemas estatales: a los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion de las
entidades federativas;

Transversalidad: Proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y
acciones en materia de desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, con un
enfoque de género, accesibilidad y de inclusion de grupos vuinerables, por parie de
las dependencias y entidades de la administracion publica, y

Unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento: a las unidades creadas por
las instituciones de educacion superior o los centros piblicos de investigacion, que
tiene como proposito generar y ejecutar proyectos en maleria de desarrollo
tecnologico e innovacion y promover su vinculacion con fos sectores productivos y de
Servicios.

Capitulo Segundo
De los principios, fines y politicas

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarroflo de la ciencia
¥ la innovaci6n tecrolégica que sean producidos con recursos publicos, en condiciones de
equidad, accesibilidad e igualdad.

Articulo 6. El Estado garantizaré el derecho humano a fa libertad de fa investigacion cientifica
y of derecho a beneficiarse de la misma sin perjuicio de las disposiciones en materia de
proteccion de los derechos de autor de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
Ias que sea responsable.
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Dictamen por el que se expide ia Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

Articulo 7. Los principios que orientaran la aplicacion de esta Ley seran:

L.

I
.
Iv.
V.
V.
Vil
Vill.
IX.

Xl.
Xil.
Xiil.
Xiv.
XV.
XV,
XVII.
XVil.
XiX.

Equidad;

lgualdad;

Inclusién,

Accesibilidad;

Universalidad;

Progresividad;

Legalidad;

Eficiencia;

Effcacia;

Calidad;

Cooperacion;

Proteccion;

Federalismo;

Subsidiariedad;

Participacién democréatica;

Evaluacion de resultados;
Continuidad, oportunidad y suficiencia;
Transparencia, méxima publicidad y rendicion de cuentas, e
Internacionalizacion.

Articulo 8. Esta Ley tendra los siguientes fines:

1

1.

.

v.

Incorporar el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién como facior de
sostenibilidad y de bienestar para fa poblacion;

Fomentar la participacion social y privada para coadyuvar en la investigacion
cientifica, tecnolégica y de innovacion que se genera en el pais;

Reconocer a las instituciones de educacién superior y a los centros publicos como
agentes preponderantes del desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion;

Integrar repositorios en matetia de acceso abierto;
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Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnelogias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

Vincular el desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacién con las practicas de
ensefianza y aprendizaje en todos los tipos y niveles educativos para coadyuvar a
una formacion integral;

Propiciar Ia inversién ptblica, privada y social para promover la innovacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como su vinculacion con ef sector productivo e industrial;

Fortalecer la colaboracion nacional e interacional para fa generacion, ejecucion y
difusion de proyectos de investigacion cientifica, asi como de desarrolio tecriologico
e innovacion;

Promover, cuando sea pertinente, la aplicacion de elementos compelitivos a usos
comerciales derivados de investigaciones cientificas, desarrollos tecnologicos e
innovaciones, y

Fortalecer la infraestructura y equipamiento en fas instituciones piblicas dedicadas al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Fomentar las actividades de divulgacion de la ciencia, fa tecnologia y la innovacion en
espacios museales, centros de innovacion, ferias, exposiciones, actividades digitales
y demaés actividades propicias para la divulgacion del conocimiento cientifico.

Articulo 9. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones de la ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberan establecer
y garantizar ef cumplimiento de la politica nacional en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Sin perjuicio de lo anterior, para el cumplimiento de esta Ley, el Consejo Nacional promovera
la suscripcion de instrumentos de colaboracion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de Jas entidades federativas y con los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 10. Las politicas publicas para promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la
innovacion tendran un enfoque basado en los derechos humanos, para ello el Estado debera:
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Comision de Ciencia, Tecnhologia e innovacion
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Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Otorgar recursos suficientss para garantizar el desarrollo cientifico, tecnologico y la
innovacion, asi como para consolidar la infraestructura necesaria para fa
investigacion;

Promover el acceso abiero a fa informacion cientifica, tecnolégica y de innovacion
producida por el Estado, a fin de fortalecer su desarrollo, democratizacion y
diseminacion;

Vigilar la aplicacién responsable y ética de la investigacion, la ciencia, la tecnologia y
fa innovacion;

Asegurar el acceso efectivo a la educacion cientifica, asi como al desarrolio
tecnoldgico, con pleno respeto a los contextos culturales, sociales, usos y
costumbres, libre determinacion y autonomia de las personas;

Fortalecer el desarrolio regional y local, a través de politicas infegrales en la materia;
Garantizar Ia libertad de investigacion y de catedra;

Crear mecanismos que permitan fa participacion ciudadana en los procesos de

planeacion, seguimiento, gestion y evaluacion de las politicas en materia de
tecnologia y de innovacion;

Vill. Promover la inclusion de la perspectiva de género con una vision transversal en la

IX.

X.

ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como una participacion equitativa de las
personas en todos los ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

Incluir un enfoque integral y transversal en la instrumentacion de politicas y programas
de gobierno;

Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica y de innovacién para contribuir al
desarrollo def pals y a elevar el bienestar de la poblacion;
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Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

X1. Contribuir a Ia formacion, capacitacion y actualizacion continua de las personas que
participan en los procesos de investigacion, desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion;

XIl. Incorporar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion a los servicios y
procesos productivos, para fortalecer su competitividad e impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo dei pais, y

Xl Suscribir instrurmentos de colaboracion, a fin de promover la cooperacion nacional e
internacional en la materia.

TITULO SEGUNDO
Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 11. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion hace referencia al
conjunto orgénico y articulado de entidades publicas, privadas o sociales que desarrollan
funciones de financiamiento, ejecucién, coordinacion y/o colaboracion en materia de
investigacion, desarrolfo fecnologico e innovacion; incluye las relaciones, estructuras y
acciones que promueven dichas funciones, asi como los mecanismos de vinculacién con los
secfores productivos.

Articulo 12. Fi Sistema Nacional tiene por objeto contribuir a garantizar e/ derecho de foda
persona a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica, asi
como favorecer e impulsar el desarrolio, innovacion y proyeccion de la investigacion en
ciencias, humanidades y tecnologias.

Articulo 13. Son parte del Sistema Nacional:

I

ii.

La Estrategia Nacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion;

La planeacion y politica nacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion;
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V.

Vi.

Vil

Viil.

IX.

Xi.

Xil.

XiH.

Comision de Ciencia, Tecnoiogia e innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e 'nnovacion, y se reforman y adicienan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

Ef Programa Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, asi como los programas
sectoriales, regionales y estatales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia e
innovacion;

Los Programas Especiales de las entidades federativas;

Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y economicos de
apoyo a la investigacion cientifica, e desarrollo tecrioldgico y la innovacion que se
establecen en la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

La Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e fnnovacion;

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

La Comisién Nacional Asesora;

Los sisternas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion;

Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y de las entidades
federativas que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrolio tecnologico
e innovacion, o de apoyo a las mismas, a través de los procedimienios de
concertacion, coordinacion, participacion y vinculacion conforme a esta Ley y ofras
disposiciones aplicables;

Las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion o de
apoyo a las mismas, realizadas por académicos e instituciones de los secfores
publico, social y privado;

1 as actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion de las
instituciones de educacion superior, los centros de investigacion, ios hospitales y otras

instituciones, conforme a las disposiciones aplicables, y

Las actividades de las unidades de vinculacion y fransferencia tecnoldgica y de
conacimientos.
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DE
PUTADOS Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,

Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Articulo 14. Seran 6rganos colegiados, deliberativos, consultivos y de consenso enel Sistema
Nacional: la Confersncia; la Comisién Nacional Asesora; el Conssjo Nacional de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion; y los 6rganos de gobiemo de fas entidades federativas; fodos
fungiran como instancias permanentes de inferlocucion para acordar las acciones y
estrategias que permitan impulsar el desarrollo tecnologico, cientifico y de innovacion,
atendiendo los principios y fines establecidos en esta Ley.

En la integracion de dichos organos se observaran los principios de inclusion e igualdad
sustantiva.

Articulo 15. El Sistema Nacional debera asegurar la participacion de todos los involucrados
en las aclividades sustantivas de desarrollo cientifico, tecnolégico, innovador, de vinculacion,
financiamiento y formacién de recursos, fas cuales se desarrollarén bajo los principios
establecidos en la presente ley.

Capitulo Segundo
De los Sistemas Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 16. Los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion coadyuvaran en la
consolidacion del Sistema Nacional. Su inlegracion, funcionamiento y alribuciones seran
establecidas en las leyes de las entidades federativas, atendiendo lo previsto en esta Ley y
en las demas disposiciones aplicables.

Los sistemas estatales promoveran la participacion de los sectores publico, social y privado,
a fravés de los instrumentos de coordinacion local, regional y nacional, que consideren
necesarios, para el cumplimiento de los fines establecidos en este ordenamiento.

Articulo 17. Los sistemas estatales en su conformacion deberan contar con, al menos, un
6rgano plural de consulta permanente, encargado de asesorar la planeacion y politica estatal

y regional, asi como particivar en el analisis y evaluacion de las pofiticas publicas en la materia.

Capitulo Tercero
De la Estrategia Nacional
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Articulo 18. La Estratagia Nacional orientara la politica nacional de fomento a fa ciencia,
tecnologia e innovacion, con ef objeto de que estas actividades impulsen el crecimiento y
desarrollo del pais.

Incluira una vision de largo plazo y proyeccion de hasta veinte afios, indicando sus objetivos
generales y lineas de accion prioritarias. Seré revisada y en su caso actualizada cada diez
afios, debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 19. La Estrategia Nacional seré propuesta por la Conferencia Nacional a la Junta de
Gobierno, y una vez aprobada deberé ser publicada a més tardar el 30 de junio del afo
correspondiente. En su elaboracion se deberd atender lo establecido en esta Ley, la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion por el Ejecutivo Federal, las
dependencias y entidades de fa Administracion Publica Federal, de las entidades federativas
y de los municipios ajustarén sus procesos de planeacion atendiendo lo establecido en dicha
estrafegia.

Articulo 20.  a Estrategia Nacional debera incluir:

I.  Eldiagnostico de la actividad cientifica, tecnologica y de innovacion del pais;
Il.  Indicadores comparativos actuales de la actividad cientifica, tecnolgica y de
infiovacion;
fil.  Sectores y proyectos estratégicos quie requieren impulso, apoyo e innovacion;
IV.  Objetivos y metas de nivel nacional y regional;
V.  Proyecciones de financiamiento, infraestructura y parficipacion cientifica y

tecnoldgica;

VI.  Propuestas de coordinacion y colaboracion entre 6rdenes de goblemo, sectores e
instituciones;

VII.  Propuestas y acciones de comunicacion y divulgacion de la ciencia, la tecnologia y Ia
innovacion.

Viil.  Propuestas de cooperacion internacional;
IX.  Instrumenios de evaluacion, transparencia y rendicién de cuentas, y
X.  Los demés elementos que determine la Conferencia Nacional.

Capitulo Cuarto
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Comision de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion
Comision de Educacion

RA DE

Ciencias, Tecnclogias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la lLey de
Planeacién

De Ia Planeacion Nacional

Articulo 21. La politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion estableceré los objetivos
y lineamientos de fas politicas puablicas en la materia durante el perfodo presidencial
respectivo.

La planeacion nacional en la materia tendra un enfoque federalisla, se sustentara en la
Estrategia Nacional y sera definida con una perspectiva de corfo y mediano plazo y debera
confener, al menos: prioridades, objetivos, metas, ejes y lineamientos generales.

Articulo 22. Son instrumentos de planeacion nacional: la Estrategia Nacional y los programas
especiales, los cuales estableceran los objetivos y lineamientos generales sexenales de las

politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Capitulo Quinto
Del Programa Especial

Articulo 23. EI Programa Especial, establecera las prioridades y los elementos de desarrolio
del Sistema Nacional con base en el contenido del Plan Nacional de Desarrollo.

La formulacion del Programa Especial debera contener, cuando menos, los siguientes
aspectos:

I. Diagnosticos, politicas, estrategias, metas, objetivos, indicadores y acciones prioritarias en
materia de:

a) Investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion;

b) Formacion e incorporacién de personas investigadoras, tecnblogas y profesionales de alto
nivel de especialidad;

¢} Difusion del conocimiento cientifico y lecnolégico y su vinculacion con los secfores
productivos y de servicios;

d) Colaboracion nacional e internacional en las actividades anteriores;
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e) Fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnolgica nacional;
f) Divulgacién del conocimiento cientifico,

g) Descentralizacion y desarroflo regional, y

h) Sequimiento y evatuacion.

Il Acciones y metas de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y Ia innovacion que
realicen dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

1ll. Las estimaciones presupuestales necesarias para lograr objefivos y metas;

IV. Los responsables de la instrumentacion, el seguimiento, la evaluacion y la difusion de
avances;

V. Propuestas para la coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las areas con
metas compartidas o que influyen en otros sectores, y

VI. La definicién de indicadores cuantitativos y cualitativos para fa medicion y verificacién de
las acciones emprendidas y del impacio social, economico local, regional y nacional.

Para lo dispuesto en las fracciones ill, IV, V'y VI, el Programa Especial se estaré a lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en la de Planeacién, en esta
Ley y en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sera actualizade cada tres afios y debera considerar lo dispuesto en el programa sectorial de
educacion. Las actualizaciones coincidiran con ef inicio de cada nueva Legislatura del
Congreso de la Union.

Articulo 24. Para la ejecucion anual del Programa Especial las dependencias y entidades de

la Administracion Pablica Federal formularan, de acuerdo con su ambifo de actuacion, sus
anteproyectos y presupuesto para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica, el
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desarrollo tecnologico, fa innovacion, la competitividad y la productividad, tomando en cuenta
las prioridades v los criterios para Ia asignacion del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion.
Una vez aprobado el programa especial, su observancia seré obligatoria para las
dependencias y entidades participantes, en los términos del decreto presidencial que expida
la persona titular del Ejecutivo Federal.

Capitulo Sexto
De los Programas Sectoriales, Regionales y Estatales

Articulo 25. Los programas sectoriales y regionales seréan elaborados y aprobados por la
Conferencia y los sistemas estatales, respectivamente, en funcion de los objetivos, recursos
y metas en concordancia con la Estrategia Nacional y el Programa Especial.

Articulo 26. Los programas estatales se elaboraran y aprobaran segun la legislacion que
establezca cada entidad federativa, buscando en fodo momento coherencia con la Esirategia
Nacional, el Programa Especial, y en su caso, con los programas regionales.

Articulo 27. Se establecera la concurrencia y la coordinacion de fa Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para el cumplimiento de fa
Estrategia Nacional, el programa especial y los programas regionales y estatales.

Capitulo Séptimo
De [a Conferencia Nacional

Articulo 28. La Conferencia Nacional es el 6rgano encargado de la coordinacion general del
Sisterna Nacional y de orientar Ia politica nacional; eslara conformada por representantes del
Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas.

Articulo 29. La Conferencia estara constituida por:
|. Las personas titulares de las Secrefarias de: Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Economia,

Agricuffura y Desarroflo Rural, Infraestructura, Comunicaciones y Transpories, de
Educacién Publica, y Salud;
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Las personas titulares de los consejos, secretarias u organismos equivalentes de
ciencia, tecnologia e innovacion de las entidades federativas;

La persona tifular del Consejo Nacional; quien fungird como Coordinador
Ejecutivo.

Una persona representante del Sistema Nacional de Investigadores;

Una persona representante del Consejo Nacional para la Coordinacion de la
Educacion Superior;

Una persona representante de los Ceniros Publicos de Investigacion, y

V. Una persona representante de los Instifutos Nacionales de Salud.

Seran invitados permanentes a las sesiones de la Conferencia, solo con derecho a voz: la
persona titular de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, una de las Academias
Nacionales, una del sector productivo y una de ias organizaciones civiles.

Podran ser invitadas, con derecho a voz, pero sin volo, otras personas tifulares de secretarias
de estado, de entidades paraestatales u organismos auténomos, cuando la Conferencia asi
lo determine.

Las sesiones seran presididas por quien defermine la persona fitular del Ejecutivo Federal de
entre los titulares de las dependencias federales que tengan mayor actividad cientifica y
fecnolégica y tendra volo de calidad en caso de empate.

Articulo 30. La Conferencia tendra las siguientes facultades:

l.

i

Promover el intercambio de experiencias para la foma de decisiones;
Fomentar la construccion de consensos enfre sus infegrantes para formular e

implementar la estrategia y politica nacionales para el desarrollo del Sistema
Nacional;
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Vi.
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iX.

Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion

Comision de Educacion

Dictamen por &l que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Definir prioridades y criterios de asignacion del gaste plblico federal en ciencia y
tecnologia, los cudles incluiran areas estratégicas y programas especificos y
prioritarios;

Formular la Estrategia Nacional y el Plan Especial de Innovacion;

Aprobar la promocion de la politica nacional en la materia, asi como promover su
evaluacion periodica, ajuste y modificacion;

Aprobar el programa especial, asi como su evaluacion periodica;

Establecer mecanismos transparentes de analisis, seguimiento y evaluacion en
fa implementacion de politicas, programas gubsmamentales, legislacion y
compromisos derivados de fralados internacionales en la materia;

Opinar sobre el proyeclo de presupuesio consolidado de ciencia, tecnologia e
innovacion que sera propuesto al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para ser incluido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Proponer politicas y mecanismos de apoyo al desarrolio de la ciencia, tecnologia
e innovacion en materia de estimulos fiscales y financieros, facilidades
administrativas, de comercio exterior y régimen de proteccion de la propiedad
intelectual, y

Analizar, y en su caso, adoptar las recomendaciones de la Comisién Nacional
cuando se trate de emergencias de caracter nacional o regional.

Articulo 31. Lafs] reuniones de la Conferencia tendran el caracter de ordinarias y
exlraordinarias:

L. Las reuniones ordinarias deberan celebrarse por lo menos dos veces al afio, y seran
convocadas a peticion de la Conferencia por el Coordinador Ejecutivo, y
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Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacioén
Comisidon de Educacion

Dictamen por ef que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologfas e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y fa Ley de
Planeacidn

Las reuniones exiraordinarias seran convocadas en cualquier momento con el
respaldo de fa mayoria de los integrantes de la Conferencia, a través def Coordinador
Ejecutivo.

Para que la Conferencia pueda sesionar sera necesario que se encuentren presentes, bajo el
formato que se elija, la mayoria de sus integrantes.

Articulo 32. Las determinaciones que tome la Conferencia se tomaran por mayoria de volos.
La persona que presida la Conferencia tendra volo de calidad en caso de empate. Las y los
integrantes, podran emitir votos particulares en los asuntos que se aprueben.

Articulo 33. Ei Coordinador Ejecutivo sera responsable de auxiliar y coordinar el lrabajo de la
Conferencia Nacional. Tendra las siguientes facultades:

1.

I

fil.

iv.

Convocar a las reuniones de la Conferencia Nacional;

Elaborar las actas de las reuniones;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Conferencia Nacional;

Coordinar los trabajos de la Conferencia Nacional con ia Comision Nacional Asesora;

Formular, conjuntamente con la Comision Nacional, y presentar a la Conferencia
Nacional:

La propuesta de la Estrategia Nacional y el Plan Especial de Innovacion, para su
opinion, asimismo debera integrar las propuestas emanadas de la Conferencia;

El programa especial y sus actualizaciones;
El anteproyecto de presupuesto consolidado de ciencia, fecnologia e innovacion;

El informe general anual acerca del estado que guarda la ciencia, Ia tecnologia y la
innovacion en México, y
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e) Laevaluacion anual del programa especial.

VI.  Hacer de conocimiento, de manera oportuna, a la Comision Nacional los instrumentos
de planeacion y evaluacion de la politica en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, para su opinion;

Vii.  Representar a fa Conferencia Nacional ert los 6rganos de gobierno y administracion
de ofras entidades paraestatales;

VIli.  Coordinar la participacion de la Comision Nacional en el Sistema Nacional, y
IX. Realizar las demas actividades que le encomiende la Conferencia Nacional.

Capitulo Octavo
De la Comision Nacional Asesora

Articulo 34. La Comision Nacional Asesora es un organo plural de consulta permanente de
la Conferencia. Sera la encargada de asesorar en ef desarrollo la Estrategia Nacional, la
planeacion y politica nacional, asi como participar en el anélisis y revision de las politicas
publicas y el programa especial,

La Comision Nacional se reunira de forma ordinaria, al menos tres veces al afio, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos, acciones y facultades planteadas en la presente Ley.

Articulo 35. La Comision Nacional estara integrada por:

1. Seis personas de la Conferencia Nacional, cada una en representacién de seis
regiones geogréaficas deferminadas en las bases para el funcionamiento de la
Comision;

Il Nueve personas representanies del Sistema Nacional de Invesligadores;

li.  Seis personas representantes de los Centros Pblicos de Investigacion;

107




AMA R”A DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

V.

VI

Vil

ViiL.

Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Tres personas representantes del Consejo Nacional para la Coordinacion de la
Educacion Superior;

Seis personas representantes de las Academias Nacionales;

Tres personas represenfantes del sector productivo constifuidas en Camaras o
Confedsraciones en su facuffad de drgano de consulfa y colaboracion, en términos de
la legislacion en la malenia y de lo dispuesto en esta Ley;

Tres personas representantes de las organizaciones civiles de caracter nacional
reconocidas por sus tareas permanentes en la investigacion cientifica, desarrollo

tecnologico e innovacion, y

La persona litular def Consejo Nacional.

La Comision Nacional determinara sus reglas internas de funcionamiento y designara a quien
ocupe la presidencia de entre sus propios integrantes.

Quienes integren fa Comision desempefiaran sus funciones de manera honorifica, por lo que
no recibiran remuneracion alguna por su participacion en ef mismo.

Articulo 36. La Comision Nacional tendra las siguientes facultades:

[/

it

V.

Presentar las propuestas acordadas por la mayoria de la Comision Nacional a la
Conferencia Nacional;

Formular la opinion acerca de la Estrategia Nacional, el Programa Especial, la politica
nacional y dei Plan Especial de Innovacion;

Formular sugerencias para evaluar los instrumentos de planeacion y las politicas
publicas en la materia;

Proponer areas y acciones priotitarias, asi como apoyos especiales en materia de
investigacion cientifica, de desarrollo tecnolégico, innovacion;
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Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
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V. Formular propuestas para aumentar fa formacion de investigadorss, cientificos,
humanistas, tecnblogos, innovadores y emprendedores;

VI. Recomendar acciones para promover el acceso abierto y la diseminacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico;

VIi.  Proponer instrumenitos de coordinacion, colaboracion y vinculacidn nacional e
internacional;

VIll.  Promover la expresion cientifica y académica de los sectores piblico, social y
productivo;

IX.  Emitir consultas u opiniones a peticion de los poderes legislativos Federal y estatalss,
sobre asuntos de interés general en maleria de esta Ley, y

X.  Emifir recomendaciones publficas con el objefo de orientar la adopcion de medidas
dirigidas a la atencién de emergencias de caracter nacional o regional.

La toma de decisiones sera determinada por mayoria de volos de quienes integran la
Comision Nacional.

Para efectos de lo seftalado en la fraccion X de este articulo, la Comision Nacional podra
reunirse de forma exiraordinaria o previa solficitud de la Conferencia Nacional. Se entenderé
por emergencia aquella que contempla una situacion no prevista, que puede causar un dafio
a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad, salud e integridad de la
pobiacién en general, generada o asaciada con la inminencia, alta probabilidad o presencia
de un agente perfurbador.

Capitulo Noveno
Sobre fa Innovacion

Articulo 37. Para disefiar y operar la politica publica de innovacion se establece el Comité

Interseclorial para la Innovacion, como un comité especializado de la Conferencia Nacional.
El Comité Intersectorial para la Innovacion estara integrado por el titular de la Secretaria de
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Economia quien fo presidira, el Director del CONACyT quién ocupara la vicepresidencia, y el
tifular de la Secrefaria de Educacion Publica.

Articulo 38. La Conferencia Nacional debera elaborar un Plan Especial de Innovacion, el cual
presentara a la Junta de Gobierno para su aprobacion, donde debera contemplar:

1. Laeliminacion de aranceles y gastos de internacion de equipos, insumos y materiales
del extranjero para desarroflo lecnoldgico e innovacion, asi como olros incerifivos
fiscales;

ll.  Acciones para la promocion de patentes;

.  La proteccion de los derechos de autor,
IV.  Laformacion de recursos humanos que requieren los procesos de innovacion;

V. Acciones para facilifar la participacion de empresas, sistemas, productos
agropecuarios, clusters industriales, cadenas de suministro y asociaciones de
productores en el financiamiento en la materia;

VI.  Estrategias para incentivar la innovacion en disfintos sectores, y
Vii.  Los demaés elementos propuestos por la Conferencia Nacional.

TITULO TERCERO
De Ia Distribucion de Competencias

Capitulo Primero
Distribucion de competencias y relaciones intergubernamentales

Articulo 39. Le corresponde de manera exclusiva al Gobiemo Federal ejercer las atribuciones
siguientes.

1. Formufar y proponer a Ia Conferencia Nacional, la politica nacional en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion;

H.  Coordinar la planeacion y la programacion globales del Sistema Nacional;
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Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide Ia Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias @ innovacion, v se reforman y adicionan diversas
disposiciones a fa Ley Federal de Entidades Paraestalales y la Ley de
Planeacién

Establecer mecanismos de coordinacion para definir prioridades para la asignacion
del gasto pablico nacional en ciencia, tecnologia e innovacion, con las enfidades
federaftivas y los secfores educativo, productivo, social y de servicios;

Garantizar la eficaz incorporacion de las prioridades referidas en la fraccion anterior
en los anteproyectos de programas operativos y presupuestos anuales, asi como en
el anteproyecto de presupuesto federal en lo reiativo a ciencia, lecnologia e
innovacion;

Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberén tomar en cuenta
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para realizar
actividades y apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacibn;

Aportar recursos a las instituciones académicas, centros de investigacion y, en
general, a personas fisicas y morales, ptiblicas, sociales y privadas, para el fornento
y realizacion de investigaciones y desarrollos tecnoldgicos, en funcién de programas
y proyectos especificos, en los términos de esta Ley;

Elaborar el proyecto de presupuesto consolidado de ciencia, tecnologia e innovacion
que sera incluido, en los términos de las dispaosiciones aplicables, en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Aprobar y formular propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en materia de estimulos fiscales y financieios, facilidades
administrativas, de comercio exterior, metrologia, normalizacién, evaluacion de la
conformidad y régimen de propiedad intelectual;

Definir la formulacion de politicas publicas de promocion, difusién, desarroflo y
aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

Promover y financiar programas de becas y en general de apoyo a la formacion de
recursos humanos, en sus diversas modalidades;
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XVil.

XVt

XIX.

Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Integrar la informacion de los programas de becas quie ofrezcan a nivel nacional e
internacional, a fin de optimizar los recursos en esta materia y establecer esquemas
de coordinacion eficientes, en los términos de las convocatorias correspondientes;

Impulsar la realizacion de actividades de investigacion cientifica, tecnologica e
innovacién a cargo de dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

Asesorar en materia de ciencia y tecnologia a dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, a fos gobiernos de las entidades federalivas y a fos
municipios, asi como a los organismos de los sectores sacial o privado que fo soliciten;

Establecer los lineamientos necesarios para coordinar 10s Repositorios Nacional e
Institucionales en materia de acceso abierto, asi como de las actividades de
investigacion que se lleven a cabo;

Determinar los recursos federales que se oforguen a las institciones de educacion
superior publicas para la realizacion de actividades de investigacion cientifica o
tecnolbgica; :

Crear, financiar y operar los instrumentos de financiamiento correspondientes
referidos en esta Ley;

Promover la certificacion tecnolégica de las empresas y verificar su cumplimiento;

Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion internacional en ambito de ciencia,
fecnologia e innovacion;

Concertar acuerdos internacionales de cooperacion técnica que identifiquen y
seleccionen oportunidades para establecer flujos positivos de conocimiento y
recursos tecnoldgicos hacia las empresas nacionales, bajo criterios de asimilacion
inicial y posterior innovacion;
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XX. Ejecutar programas y proyectos de cooperacion cientifica y tecnologica internacional
que apoyen la formulacion e instrumentacién de fa politica nacional de ciencia y
tecnologia;

XXI. Fomentar programas de formacion de recursos humanos de affo nivel y de
intercambio nacional e intemnacional de profesores, investigadores, lécnicos y
administradores,

XXIl.  Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas y con Jos
municipios, a efecto de establecer programas y apoyos especificos de caréacter
regional, estatal y municipal para impulsar el desarroflo de las actividades cientificas,
tecnolGgicas y de innovacién con un enfoque federalista;

XX1I.  Convenir con los gobiemnos de las entidades federativas y de los municipios, el
establecimiento y operacién de fondos concurrentes de caracter regional, estatal y
municipal de apoyo a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolbgico y la
innovacion;

XXIV.  Promovery ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
el desarrolfo regional, urbano y rural, en coordinacion con los gobiemos estatales,
municipales y las demarcaciones terriforiales, y con la participacion de los sectores
social y privado, impulsando el acceso de fodos y todas a la investigacion, ciencia,
tecnofogia e innovacion, y

~

XXV. Las demés que les sefiale esta Ley y ofras disposiciones legales aplicables.

Articulo 40. Les corresponde a los gobiemos de las entidades federativas, ejercer las
Siguientes atribuiciones:

I Disenar, establecer y legislar los sistemas estatales de ciencia, fecnologia e
innovacion en el marco de la presente ley;

Il.  Participar en la Conferencia Nacional, a fin de coadyuvar en la planeacion naclonal;
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Comision de Ciencia, Tecnoiogia e innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide Ia Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Establecer bases generales conforme a las cudles se promovera la participacion de
los sectores académico, social y privado, en los procesos de planeacion, seguimiento
y evaluacion de la politica y programas estatales,

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas para la consolidacion del sistema estatal;

Elaborar y conducir fa Politica Estatal en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
que propicie de manera dinamica, integral y permanente el bienestar econémico y
social def Estado;

Establecer los elementos juridicos, programéticos y de financiamiento necesarios
para contribuir al desarrollo social, a través del conocimiento y la innovacion
tecnolbgica;

Definir las prioridades y criterios en las acciones programaticas y presupuestales para
la asignacion del gasto pablico estatal en ciencia, tecnologia e innovacion;

Establecer mecanismos y apoyos para promover la creacion y desarrolio de redes de
investigadores, alianzas estrategicas, sistemas regionales de innovacion;

Establecer los instrumentos que faciliten la creacion y operacion de centros y parques
de investigacion e innovacion tecnologica, consorcios, agrupamientos empresariales
y empresas de conocimiento ¢ de base tecnologica, necesarios para el desarrollo
regional y estatal;

Fortalecer la capacidad en infraestructura cientifica, tecnologica y de innovacion a
nivel estatal y regional;

Propiciar la expansion de las fronteras del conocimiento, apoyandose en las nuevas

tecnologias de la informacién y medianle el uso de plataformas de acceso abierto
propuestas por la Federacion;
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Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comisién de Educacion

Dictamen par el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnclogias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeagién

Participar en la evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los efementos que
integran el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme a los
criterios que establezca la Federacion;

Apoyar a los municipios y demarcaciones territoriales que lo soliciten, en maferia de
ciencia, tecnologia e innovacion, y

Las demas que fes sefialen esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 41. Les corresponde a los gobiernos de los Municipios y Demarcaciones Termiforiales
de la Ciudad de Meéxico, denitro del marco constifucional y legal de sus facultades y
atribuciones que les corresponde ejercer las siguientes alribuciones:

o]

1.

Hi.

v.

Vil

Participar en la formulacion y ejecucion de la Politica Estatal en malteria de ciencia,
tecnologia e innovacion;

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion;

Celebrar convenios en malteria de ciencia, tecnologia e innovacion, conforme a lo
previsto en fa presente ley y en la legisiacion local;

Opinar en la asignacion de gasto en materia de ciencia, tecnofogia e innovacion,
Propiciar la expansion de las fronteras del conocimiento, apoyandose en las nuevas
tecnologias de la informacién y mediante el uso de plataformas de acceso abierto
propuestas por la Federacion y las Entidades Federativas;

Participar de la evaluacion de la eficacia, resuftados e impacltos los elementos que
integran ¢ Sistema Cstatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme a los

criterios gue se establezcan en la entidad federativa que corresponda;

Participar en los programas y apoyos especificos de carécter regional y estatal para
impulsar el desarrollo de fas actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion;
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Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comision de Educacion

Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovagcién, vy se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y ia Ley de
Ptaneacién

Colaborar en la operacion del sistema integrado de informacion sobre investigacion

cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

Celabrar convenios de asociacion o acuerdos para coordinar o unificar sus actividades
relacionadas con fa ciencia, la tecnologfa y fa innovacion y cumplir de mejor manera
las responsabilidades a su cargo, y

Las demas que sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42. Adicionalmente a las afribuciones exclusivas a fas que refieren los articulos 37 y
38, corresponden al gobierno federal y a los gobiernos de las entidades federativas, de manera
concurrente, las siguientes atribuciones:

il.

il

1v.

Vi

ViI.

Disefiar y promover las medidas necesarias para garantizar el pleno sjercicio y acceso
a los derechos humanos refacionados con la ciencia, tecnologia e innovacion;

Contribuir en el ambito de sus competencias a la efectiva coordinacion del Sistema
Nacional;

Participar de fa planeacion y la programacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,

Participar en la definicion de prioridades y criterios para fa asignacion del gasto pablico
nacional en ciencia, tecnologia e innovacion, en conjuncion con los seclores

educativo, productivo, social y de servicios;

Establecer instrumentos que promuevan el desarrolfo temitorial e institucional con
apoyo de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

Promover la vinculacion y la diseminacion de la investigacion cientifica que se derive
de las actividades de investigacion bésica y aplicada;

Crear bases de datos e informacion accesibles, a fin de permitir su interconexion y
consufla a traves de los repositorios;
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Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
a a F - — . 7
Comision de Educacion
Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e innovacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién
Favorecer la articufacion entre el sistema nacional de educacion stuperior y el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién;

Aplicar y supervisar los procedimientos relativos al funcionamiento y evolucion del
Sistema Nacional de Investigadores;

Instrumentar politicas y acciones para lograr que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion sean elementos fundamentales de fa cultura general de la sociedad,

Incomporar el desarrollo tecnolégico y fa innovacion a los procesos productives y de
servicios para incrementar la competitividad que requiere el aparato productivo

nacional;

integrar esfuerzos de los diversos sectores, para impulsar areas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo def pais,

Favorecer la formacion de empresas y de profesionistas especializados;

Apoyar la transferencia de tecnologia;

Impulsar y promover las investigaciones y publicaciones cientificas mexicanas;
Generar mecanismos, criterios y fineamienfos para promover la colaboracion
municipal en el apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion;

Promover la integracion de sistemas regionales de ciencia tecnologia e innovacion,
entrefazados con la Estrategia y el Programa Especial;

Proponer la celebracién de convenios y actierdos de coordinacion;

Crear y adoptar instrumentos financieros que permitan el cumplimiento de los fines de
esta Ley;
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XX. Analizer y plantear propuestas de modificaciones al marco legal sobre ciencia,
tecnologia e innovacion, y

XXI. Las demés que sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TITULO CUARTO
Del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 43. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en adelante Consejo
Nacional, es un organismo descentralizado def Estado, no seclorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa.

Tendra por objeto articular las pofiticas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrolfo
de la investigacion cientifica y tecnolbgica, fa innovacion, el desarrollo y la modernizacion
tecnolégica del pais.

El Consejo Nacional administraré y dispondra de su patrimonio, bajo los principios de éfica,
legalidad, honradez, austeridad, acceso a la informacion publica, eficacia y eficiencia, y estaré
sujeto a los mecanismos de vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas aplicables por las
leyes en la materia.

Capitulo Segundo
De sus érganos de Gobierno y Administracion

Articulo 44. Ei Consejo Nacional contara con los siguientes organos de gobiemno y
administracion:

I. Junta de Gobierno, y

it. Direccion General.
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El Consejo Nacional contara con un Estatuto Orgénico para determinar su estructura
administrativa y en lo comespondiente se estara a lo dispuesto en fa Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Capitulo Tercero
De la Junta de Gobierno

Articulo 45. L a Junta de Gobieno es el maximo organo colegiado, que colabora en fa funcién
de alta direccion politica y define la realizacion de todas las operaciones inherentes al Consejo
Nacional. Estara integrada por:

I, Lapersona titular de la Direccion General, quien Ia presidira;

fl.  Una persona representante de las siguientes Secrelarias de Estado de la
Administracion Puablica Federal:

a) Agricultura y Desarroflo Rural;

b) Cultura;

¢j Economia;

d) Educacion Publica;

e) Energia;

f} Hacienda y Crédifo Publico;

g) Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
h) Medio Ambiente y Recursos Nalurales, y

i) Salud.
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Siete personas representantes de la Comision Nacional Asesora, que correspondera
a la integracion de la misma y atenderan a Ia pluralidad y equidad en la participacion
de fodos los seclores involucrados, estatal, académico, de investigacion, social y
privado.

Las personas representantes propietarias de las Secretarias de Estado de la Administracion
Pablica Federal deberan contar al menos con el nivel de Subsecretaria y podran nombrar
suplente, quien debera contar por lo menos con el nivel de Direccion General ¢ equivalente.

Para Ia eleccion de las personas representantes a las que se refiere la fraccion IV se estard a
lo dispuesto en el Estatuto Organico que sea emitido por Consejo Nacional,

La Junta de Gobiero adoptara sus decisiones por mayoria de volos de los integrantes
presentes. Quien presida la Junla tendré voto de calidad en caso de empate.

Articulo 46. La Junta de Gobierno, ademas de las lunciones que le confiere el arficulo 58 de
la Ley Federal de Entidades Paraestafales, tendra las siguientes facultades:

1.

it

.

iv.

Elaborar, aprobar y expedir, ef Estatuto Orgénico del Consejo Nacional;

Ratificar fos nombramientos realizados por la persona tifular de Ia direccion general;
Elaborar y aprobar ef proyecto de presupuesto anual definitivo del Consejo Nacional,
el programa de inversiones, el calendario de gasto, asi como las adecuaciones

presupuestales que no impliquen afectacion en su monto fotal autorizado,

Decidir ef uso y destino de los recursos autogenerados y fa aplicacion de ingresos
excedentes;

Aprobar las politicas y programas del Consejo Nacional a propuesta de la Direccion

General, asi como autorizar y expedir las reglas de operacion de los programas
sustantivos y sus modificaciones correspondientes;
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Disertar, analizar y en su caso aprobar las reglas de operacion y reglamentacion
intema del Sistema Nacional de Investigadores las cuales seran propuestas por la
Comision Nacional;

Ratificar los nombramientos de servidores publicos dispuestos por la direccion
general que ocupen cargos en las dos jerarquias adminisirativas inferiores a la de
aquella, y ser informada de su remocion;

Autorizar la apertura de cuentas de inversién financiera de renta fija,

Reconocer a los Centros Publicos en los términos establecidos en esta ley;

Aprobar el modelo de convenio para la inscripcion de centros publicos de
investigacion;

Aprobar el programa anual de comunicacion cientifica y tecnolégica del Consejo
Nacional;

Aprobar las reglas de operacion y la reglamentacion interna de los programas
sustantivos, asf como sus modificaciones;

Establecer evaluaciones que permitan conocer los resuftados sustantivos
programados y los efectivamente alcanzados, asi como ef impacto de fos programas
del Consejo Nacional,

Ratificar a propuesta de la persona Titular de la Direccion General al Secretario
Técnico, cuyas facultades se estableceran en el Estatuto Orgénico, y

Las demas que le resuften aplicables.

Capitulo Cuarto
De la Direccion General
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Articulo 47. La persona titular de la Direccion General seré designada y removida libremente
por la persona fifular del Ejecutivo Federal de quien dependeré directamente. Para acceder af
nombramiento debera cumplir los siguientes requisitos:

I.

i.

.

iv.

Ser persona ciudadana mexicana en pleno gjercicio de sus derechos;

Haber desempefiado cargos de affo nivel decisorio, cuyo ejercicio requigra
conocimientos y experiencia en materia administrativa, y en las areas cientificas o
tecnologicas;

No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 21 de la
Ley Federal de las Enfidades Paraestatales;

No desempefdiar, ni haber desempefiado, cargos de direccion nacional o estatal, en
alguin partido o agrupacion politica, en los dos afios anteriores a su designacion, y

No haber sido condenado por delitos patrimoniales, faltas graves, ni inhabilitado para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

La persona titular de la Direccion General ejercera las funciones de su competencia por
acuerdo def Presidente de la Reptbiica y asistira a las reuniones a que se refiere ef articulo 7
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Articulo 48. La persona tifular de la Direccion General, ademas de fas facultades y
obligaciones que le confiere el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tendra las siguientes facultades de
representacion legal:

I.

H.

Celebrar y otorgar toda clase de aclos y documentos respecto del objeto del Consejo
Nacional,

Fjercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas que

requieran clausula especial. Tratandose de cualesquiera actos de dominio se
requerira la autorizacion previa de la Junta de Gobiemo;
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Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con fas facuitades que le
competan, incluso fas que requieran auforizacion o clausula especial de acterdo con
el procedimiento establecido en ef Estatuto Orgénico;

Formutar denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perdon legal,
cuando a su juicio proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que los Directores
Adjuntos, a absolver posiciones en tértinos de la ley procesal que corresponda,

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobiemo;

Presentar a la Junta de Gobiemo los proyecios de programas, informes y estados
financieros del Consejo Nacional y los que especificamente le solicite aquélla;

Ejercer el presupuesto del Consejo Nacional con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Suscribir y negociar fitulos de crédito, asi como framitar y obfener cartas de crédito,
previa auforizacion de la Junta de Gobierno;

Realizar los ajustes al Estatuto Orgénico que sean delerminados por la Junta de
Gobiemo,

Proponer a la Junta de Gobierno las reglas de operacion y la reglamentacion interma
de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones;

Proporcionar fa informacion que le solicite la Secretaria de la Funcion Publica, y

Las que le confiera la Junta de Gobiemno y los ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 48. Para el desarrolio de sus funciones la Junta de Gobiemo confara con ef apoyo
de la Comisién Nacional Asesora, fa cual se constituird como un consejo consuftivo
permanente, el cual tendra las siguientes facultades:

1.

Emitir recomendaciones para la aprobacion y modificacion del Estatuto Orgéanico del
Consejo Nacional,
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Opinar sobre el proyecto de presupuesto anual definitivo del Consejo Nacional, el
programa de inversiones y el calendario de gasto;

Proponer el destino de los recursos aufogenerados y la aplicacion de ingresos
excedentes;

Proponer las reglas de operacion y reglamentacion intema del Sistema Nacional de
Investigadores;

Emitir recomendaciones al programa anual de comunicacion cientifica y tecnolégica
del Consejo Nacional,

Opinar sobre las reglas de operacion y la reglamentacion intemna de los programas
sustanfivos;

Promover la participacion y el didlogo entre distintos actores pertenecientes a los
sectores publico, social, académico y privado, y

Sugerir evaluaciones para conocer los resulfados sustantivos y su impacto de los
programas sustantivos.

Su participacion, funcionamiertto y organizacion seran deferminadas por la Junta de Gobierno
en términos del Estatuto Organico.

Capitulo Quinto
De Ia Vigilancia y Rendicion de Cuentas

Articulo 50, £ Consejo Nacional contara con un Contralor Intemno designado por el Titular de
la Secretaria de la Funcion Pablica, de quien dependeré jerarquica y funcionalmente y cuya
competencia y alribuciones seréan las establecidas en la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, la Ley General de Responsabilidades Administrafivas y los demas
ordenamientos juridicos y administrativos aplicables.
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Titulo Quinto
Centros Piiblicos de Investigacion

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 51. Los Ceniros Publicos de Investigacion son enlidades paraestatales de fa
administracion piblica federal o de alguna entidad federativa, con liberlad académica, de
caledra e investigacion, que tienen como objeto promover y generar investigacion cientifica,
desarrolio tecnolGgico e innovacién, en las diferentes éreas del conocimiento.

Articulo 52. Se deberéa expedir una Ley especial de Centros Publicos, a fin de brindar certeza
juridica y transparencia al proceso de reconccimiento, la cual debera contener:

L

1.

V.

La formula de homologacion juridica de los Centros Pubficos existentes,
Los requisitos y el procedimiento para su reconocimiento,

Los términos que deberan cumplirse en la opinién de la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Publico para fos astntos presupuestales implicados;

Los plazos y términos para ffevar a cabo el reconocimiento, y

La pertenencia de los trabajadores, tanto del personal académico como del
administrativo, al apartado A dei articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanios, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracleristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia y las libertades de caledra, investigacion y
docencia.

Articulo 53. Los Centros Publicos tendréan la obligacion de emitir la normafividad que
corresponda para su funcionamiento, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las
normas que se denven de la misma.
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Tendrén la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismos, de conformidad a su
instrumento juridico de creacion y gozaran de autonomia académica, de investigacion, de
catedra, de decision operativa, técnica y administrativa, asi como de gestion presupuestaria
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En lo no previsto, se aplicara la Ley Federal de las Entidades Paraestalales. Sus relaciones
con las dependencias de la Administracion Piblica Federal y con el Consejo Nacional seran
orientadas conforme al respectivo convenio en los términos de esta Ley.

Titulo Sexto
FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Capitulo Primero
De la garantia al desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion

Articulo 54. Atendiendo a la obligacion contenida en la fraccion V del articulo 3o. de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado mexicano debera proveer
los recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y
participacion que se establezcan en este ordenamiento, a fin de dar cumplimiento al objeto de
esta Ley y apoyar la investigacion e innovacion cientifica y tecnologica.

Capitulo Segundo
Del financiamiento

Articulo 55. El Ejecutivo Federal, las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la ciencia,
tecnologia e innovacion, bajo el principio de progresividad y no regresion.

En el Proyecto y Presupuesto de Egresos de Ia Federacion del ejercicio fiscal que corresponda
se establecera un fondo federal especial destinado a las entidades federativas, a efecto de
garantizar Ia obligacién del Estado de apoyar la investigacion cientifica, tecnologica y de
innovacion.
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El monto anual que el Gobiemo Federal destine al financiamiento en términos de esta Ley y
que sea aprobado por la Camara de Diputados no podréa ser menor al equivalente al 1% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, estimado por fa Secrefaria de Hacienda en los
Criterios Generales de Politica Econémica. A través de la concurrencia de los sectores piiblico,
académico, privado y social, se buscara alcanzar, al menos ef 1% del PIB.

La Camara de Diputados deberé crear asignar un Fondo Presupuestal Especifico dentro del
propio Presupuesto de Egresos de la Federacion, destinado a las entidades federativas, a
efecto de garantizar la obligacion del Estado de apoyar la investigacion cientifica, tecnologica
y de innovacién. Dichas aportaciones deberén ser al menos equivalentes al 1% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado anualmente y el Fondo Presupuestal
Especifico aqui creado seréa independiente y adicional del actual Ramo 38 de caracter
meramente administrativo, el cual es atribucién exciusiva del Gobierno Federal.

Articulo 56. Formaran parte del financiamiento en matetia de ciencia, tecnologia e innovacion:

I. Los recursos que se transfieran al Consejo Nacional y a las entidades federativas
con motivo de fa aplicacion de sanciones en materia electoral, de conformidad con el
articulo 458 de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales. Lo
mismo ocurrira con los recursos obltenidos por la aplicacion de sanciones por los
Organismos Publicos Locales Flectorales, de conformidad con el Codigo de
Procedimientos Electorales correspondiente; y

Il Los recursos asignados al financiamiento de proyectos de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion provenientes del Fondo Mexicano del Petroleo, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del Fondo Mexicano de Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrolfo.

Articulo 57. Los recursos presupuestados por el Gobierno Federal, las Entidades Federativas,
los Municipios y las demarcaciones temitoriales, para el fortalecimienio de sus respectivos
Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no seran fransferibles y deberéan aplicarse
integra, oportuna y exclusivamente para los propésitos para los que fueron asignados. En ef
caso de recursos que sean resulfado de infereses a favor, ef remanente no sera sujeto a
reintegracion a la Tesoreria de la Federacion, y deberén destinarse al financiamiento de
proyeclos que permitan fa continuidad en el fortalecimiento del sistema estatal de que se trate.
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Articulo 58. Los instrumentos de financiamiento utilizados para el fomenfo a la actividad
cientifica, techologica y de innovacion deberan tener caracter plurianual y serén determinados
en funcion de la naturaleza de las probleméticas y los proyectos especificos, atendiendo lo
dispuesto por fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal, fa Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas ordenamientos aplicables.

La Conferencia Nacional y el Consejo Nacional podrén crear ofros instrumentos, incluidos fos
de cooperacion intenacional, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Una vez seleccionado el instrumento de financiamiento para cada proyecto, se determinara
su objeto y se estableceran reglas de operacion y elementos fundamentales a incluir en el
contrato ¢ convenio correspondiente.

Articulo 59. Los instrumentos de financiamiento a que se refiere este capitulo, se sujetaran
a las siguientes disposiciones comunes:

I.  Contaran en todos los casos con un Comité Técnico y de Administracion, segtin
corresponda.

Se invitard a participar en dicho Comité a personas de reconocido prestigio de los
seclores cientifico, tecnolbgico y académico, publico, privado y social,
correspondientes a los ramos de investigacion;

iI.  Contarén con una comision de evaluacion técnica y cientifica, en la que participaran
investigadores cientificos y tecnologos del sector correspondiente designados de
comun acuerdo entre las partes para la revision de los proyectos;

. Suinversion sera siempre en renta fija y tendrén su propia contabilidad;
IV. A partir de la formalizacion de los instrumentos de financiamiento, deberan hacerse
puiblicos los contratos y las reglas de operacion que correspondan las cuales deberan

incorporar, sin excepcion, la perspectiva de género en su disefio, implementacion,
seguimiento y evaluaciones;
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V. Lafigura que ostente el soporte operativo de los instrumentos de financiamiento seré
la instancia competente para aprobar fa constitucion, modificacion o extincion de los
mismos. Todo acto sera informado trimestralmente conforme a la normatividad
aplicable;

VI.  Estardn sujetos a las medidas de control y auditoria gubernamental de acuerdo con
la legistacion en la materia;

VII.  Los recursos de origen fiscal, aufogenerados, de ferceros o cualesquiera olros, que
ingresen no se revertirdn en ningun caso a la Tesoreria de la Federacion, y

VIll.  Los recursos gestionados por los fondos deberan ser ejercidos mediante
convocatorias publicas bajo fos términos necesarios para generar condiciones de
equidad para el acceso.

Capitulo Tercero
De los estimulos fiscales

Articulo 60. La Federacion y las Entidades Federalivas crearan incentivos fiscales que
contribuyan a fortalecer la calidad y divulgacion del desarrollo cientifico, tecnoldgico y de
innovacion. Asimismo, para impulsar el desarrollo y consolidacién de industrias y empresas
socialmente responsables y que protejan, preserven y mejoren el medio ambiente.

Articulo 61. Los proyectos en investigacion y desarroffo tecnolégico gozaran del estimulo
fiscal previsto en el articulo 202 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta. Para el otorgamiento
de dicho estimulo, asi como el monto total a distribuir en cada ejercicio fiscal por concepto del
mismo, se estara a lo establecido en el articulo citado, en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el gjercicio fiscal Que corresponda y en las reglas generales que al efecto se emitan en
los términos de este dltimo ordenamiento.

Articulo 62. EI Gobiemo Federal promoveré la exencion de impuestos en adquisiciones e
impulsara mecanismos para reducir o efiminar aranceles a importaciones de insumos,
maquinaria y equipos que adquieran los sectores publico y privado, con propésitos de
investigacion cientifica, asi como de desarrollo tecnolbgico e innovacion en beneficio de Ia

129



Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comision de Educacion

CAMARA DE
DIPUTADOS Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
N Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
LXV LEGISLATURA disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

ciudadania y del pais en general. Dichos propositos deberan reportarse, y se dara cuenta del
resultado a fravés del procedimiento que se establezca para tal efecto.

Articulo 63. A los bienes que se infroduzcan al pais por empresas residentes en México,
cuyas actividades estén vinculadas al impulso a la ciencia, tecnologia e innovacion, se les
aplicara la tasa de 0% def impuesto.

Tratandose de bienes con valor agregado que se destinan a fa distribucion al inferior del pais
o al extranjero y que fueron producidos mediante los bienes que recibieron el beneficio fiscal
referido en el parrafo anterior, estaran afectados por la tasa general de pago vigente en la Ley
de! Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 64. Los proyectos en investigacion y desarrollo tecnologico gozaran del crédito fiscal
previsto en el articulo que cormesponda para tales efectos en la Ley del Impuesto Sobre fa
Renta, siempre y cuando tengan al menos 3 afios realizando investigacion, desarrolfo de
tecnologia e innovacion en el pais y que estén al corriente con el pago de impuestos ante la
autoridad fiscal competents.

Articulo 65. Las aporfaciones que realicen las personas fisicas y morales incluyendo las
enfidades paraestatales, a los fondos o proyectos a que se refiere esta Ley seran deducibles
para efectos del Impuesto sobre la Renta, y de acuerdo con las leyes fiscales aplicables.

TITULO SEPTIMO
Del Acceso a Ia Informacién Cientifica, Tecnologica y de Innovacion

Capitulo Primero
Del Acceso Abierto

Articulo 66. Por Acceso Abierto se entendera el acceso inmediato a traves de una plataforma
digital y sin requerimientos de suscripcion o pago, a las investigaciones, materiales educativos,
académico, cientifico, financiadas con recursos publicos o que hayan utilizado infraestructura
publica en su realizacién, sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes y de la informacion que, por razén de su naturaleza o decisién del autor,
deba reservarse.
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Articulo 67. Por Acceso a Recursos de Informacion Cientifica y Tecnologica de Calidad, se
entendera al conjunto de técnicas utilizadas para buscar, categorizar, modificar y acceder de
manera inequivoca a publicaciones periodicas reconocidas por los sectores de ciencia,
tecnologia e innovaci6n, y que son resultado de la revision por pares.

Su materializacion se realizara a traves del acceso abierfo o mediante el autoarchivo de los
trabajos, revisados por pares, en repositorios instilucionales.

El acceso al que se hace referencia fambién incluye bases de daftos que contienen los
registros de citas e informacion bibliografica de articulos de revistas cientificas, protocolos y
memotrias de congresos.

Articulo 68. E! Acceso Abierfo y el Acceso a la Informacin, fendran la finalidad de fortalecer
la capacidad cientifica, tecnolbgica y de innovacion del pais para que el conocimiento universal
esté disponible, a los estudiantes, académicos, investigadores, y otros usuarios interesados,
a lravés de formatos digitales, por medio de los cuales, se buscara ampliar consolidar y facifitar
ef acceso abierio.

Capitulo If
De la informacioén Cientifica, Tecnolégica y de innovacién.

Articulo 69. El Sistema Nacional contara con un Repositorio Nacional integrado con
informacién sobre investigacion cientifica e innovacion para su evaluacion, diseminacion y
publicacion en cumplimiento con los criterios, lineamientos y disposiciones que en la maleria
establezca el Consejo Nacional, sin perjuicio de Ilos derechos de propiedad intelectual
correspondientes y de la informacion que, por razén de su haturaleza, deba reservarse.

La principal funcion del Repositorio Nacional seré el acopio, preservacion, gestion y acceso
electronico de informacion y confenidos de calidad, incluyendo aquellos de inferés social y
cultural que se produce en México con recursos publicos.

Articulo 70. El Repositorio Nacional estara a cargo del Conse'jo Nacional, quien debera
administrarfo y mantenerio actualizado. Sera accesible al publico en general y operara
mediante el uso de estandares internacionales, sin petjuicio de los derechos de propiedad
intelectual y las reglas de confidencialidad que se establezcan.
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Articulo 71. Las dependencias y las entidades de la Adminisiracion Publica Federal
colaboraran con el Consejo Nacional en la conformacion y operacion del Repositorio Nacional.

Asimismo, se podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas, de fos municipios,
asi como con las instituciones de educacién superior pablicas, su colaboracion para su
integracion y actualizacion.

Articulo 72. Los sistemas estalales y las instifuciones de educacion superior desarrolfaran
repositorios instifucionales, asimismo coadyuvarén al fortalecimiento y actualizacién def
Repositorio Nacional.

La informacion que se disemine a través de reposiforios, debera ser de acceso abierfo de
acuerdo con los lineamientos que establezca ef Consejo Nacional y demés aplicables.

Articulo 73. El Consejo Nacional emitira los lineamientos para dar certeza a los contenidos y
sequridad a los procesos de diseminacidn del conocimiento cientifico y el correclo
funcionamiento del Repositorio Nacional y su vinculacion con los Repositorios Instifucionales
¥y Regionales.

Articulo 74. La Conferencia Nacional disefiara e impulsard una estrategia nacional para
democratizar la informacién Cientifica, Tecnologica y de Innovacion, con el fin de fortalecer
fas capacidades del pais para que ef conocimiento universal esté disponible a los estudiantes,
docentes académicos, investigadores, cientificos, tecnblogos y poblacion en general,

La estrategia buscara ampliar, consolidar y facilitar el acceso abierto a la informacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacion, cuando se haya obtenido a partir de la utilizacion de reclirsos
publicos, se facilitaré a texto completo y en formatos digitales.

Articulo 75. Las instituciones de educacion superior y Centros de Investigacion, ptblicos o
privados podran constituir Repositorios institucionales por disciplinas cientificas, humanistas
y tecnologicas, a fin de diseminar la informacion que se derive de sus producios educativos y
académicos, y en general de todo tipo de investigaciones que realicen, cualquiera que sea su
presentacion, de acuerdo con criterios de calidad y estandares técnicos glie emita el Consejo
Nacional.
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Dichos Repositorios podran establecerse a nivel de las instituciones de educacion superior y
centros de invesfigacion o mediante la creacion de redes o asociaciones con ofras
instituciones, por disciplinas, por regiones u ofros.

TITULO OCTAVO
De la Transparencia, Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién

Capitulo Primero
De Ia Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 78. Las personas integrantes del Consejo Nacional, asi como quienes infegren la
Conferencia Nacional, fa Comision Nacional Asesora y los sujetos en la aplicacion de esfa
Ley, se sufetaréan a las leyes aplicables en materia de transparencia y acceso, a la informacion,
de fiscalizacién, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para prevenir, identificar,
investigar y sancionar los actos u omisiones que las contravengan.

Articulo 77. Se sujetaran al cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion previstas en la ley de la materia y se daré publicidad a través de
medios accesibles, a la informacion financiera, administrativa, operacional, econémica y
juridica de fodos los actos en materia de esta Ley.

Articulo 78. Las personas servidoras pablicas que participen en el cumplimiento de esta Ley,
estaran stujetas a lfa Ley Federal de las Entidades Paraestatales, /a Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Pablicos y demas disposiciones en la materia.

Capituio Segundo
Del Organo Interno de Control

Articulo 79. El Consejo Nacional contara con un 6rgano inferno de control al frente del cual
estara la persona designada en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica el gjercicio de las atribuciones que en
maleria de conlrol, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Organica de la
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Administracion Piiblica Federal, sin perjuicio de fas facuitades que corresponden a la Auditoria
Superior de Ia Federacion.

Capitulo Tercero
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 80. Ef incumplimiento de los precepios establecidos por esta Ley sera sancionado
conforme lo prevé la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos aplicables.

Transitorios

Primero. Se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el § de junio de 2002 y se derogan fodas aquellas disposiciones que se opongan
al presente decrefo.

Segundo. El presente decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Se abroga la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia publicada
en el Diario Oficial de la Federacion ef 5 de junio de 2002 y se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cuarto. La Conferencia Nacional deberd emitir en 180 dias habiles las bases de
funcionamiento de la Comision Nacional Asesora.
Quinto. El Consejo Nacional debera emitir su Estatufo organico en 180 dias naturales

después de la enfrada en vigor del presente decreto.

Sexto. A partir de Ia enirada en vigor del presente decrelo, el Congreso de la Union, tendré
un afio para expedir una Ley de Centros Pbiicos de investigacion, a fin de brindar certeza
juridica y homologar la normatividad vigente.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las diputadas y los diputados integrantes
de [a Comision de Educacion de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente
dictamen exponiendo las siguientes:

lil. OPINIONES ESPECIALIZADAS

Con fundamento en &i articulo 85, numeral 1, fraccidn Vill, ias Comisiones Unidas recibieron opiniones
de diversas instituciones y dependencias del sector plblico y privado, asi como de colectivos sociales,
a efecto de contar con mas elementos para dictaminar.

A la fecha de la presentacion del presente dictamen, se recibieron 14 opiniones especializadas e
institucionales sobre el contenido de la iniciativa de la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion. Cabe sefalar que las opiniones especializadas fueron una
herramienta de gran valor para la construccion del presente dictamen parlamentario, por lo que, a
continuacion, se presenta una sintesis de dichos documentos:

a) Academia de Ingenieria México

La Academia de Ingenieria México, por medio del oficio Al/P/033/2023, suscrito por la Dra. Monica
Ma. Del Rosario Barrera Rivera, Presidenta de la Academia, remitié un documento de 11 hojas que
contiene ia posicidn de dicho colectivo respecto de la iniciativa que se dictamina.

El documento remitido establece que contiene la postura de los 974 miembros de la Academia y que
es un documento generado por una comision de especialistas, auxiliados por los 64 miembros del
Consejo Académico de la Academia.

Entre las reflexiones que se desprenden del documento, se encuentra la referente a que la Academia
considera que es necesario reformular la Iniciativa del Ejecutivo, toda vez que no cubre con la misma
profundidad las humanidades que las ciencias, las tecnologias y la innovacion, y no preve programas
o instancias promotoras. Ademas, consideran que la Iniciativa discrimina a las organizaciones del
sector privado y no les otorga las mismas condiciones y recursos que se asignan ai sector pablico.

Asimismo, la Academia expone que la Iniciativa no es lo bastante precisa en sus objetivos que, por no
estar descritos adecuadamente, se repiten una y ofra vez a io largo de la ley. Afirman que la Iniciativa
centraliza y monopoliza mediante una agenda nacional aspectos medulares del quehacer economico,
humanistico, cientifico, fecnoidgico y de innovacion del pais, que hoy fienen un dinamismo y una
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pujante realidad estatal y regional; como también pretende colocar al Gobierno Federal como Gnico
propietario de los resultados obtenidos en proyectos financiados con recursos federales, una practica
que ha sido motivo de retraso y de pérdida de interés y competitividad en los paises que la han
adoptado.

b) Academia Mexicana de Ciencias

La Academia Mexicana de Ciencias, de ingenieria México, por medio de una comunicacion digital de
la Dra. Estela Susana Lizano Soberén, Presidenta de la Academia, remitié un documento de 1 hoja
gue contiene la opinién de dicha organizacion y también adjunta un comunicado dirigido a la opinion
pablica.

La Academia considera que resulta preocupante que el otorgamiento de apoyo pablico a la
investigacion y becas para la formacion de nuevos cientificos esté limitado a los temas establecidos
previamente en una Agenda Nacional (articulos 33 y 38). En la propuesta de ley, esta agenda seria
establecida por personas dedicadas a la politica que no necesariamente conocen las investigaciones
y ias areas de oportunidad cientificas (articulo 11); mientras que, por ofra parte, la comunidad cientifica
no tendria una participacion directa en la elaboracion de la agenda.

c) Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF)

La Asociacion Mexicana de indusfrias de Investigacion Farmacéutica, A.C., por medio del oficio
AMIIF/AP-006-2023, suscrito por el Lic. Cristébal Thompson, Director Ejecutivo de la Asociacion,
remitié una opinién contenida en 8 hojas, destacando que realizaron propuestas de modificaciones al
articulado de la Iniciativa que se dictamina.

En el documento se observa que las reflexiones se organizan en cuatro gjes tematicos: 1) Sobre el
derecho humano a la inventiva y la proteccién de los derechos de propiedad industrial; 2} Centros

Publicos; 3) Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y 4) Programa
Especial en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y Programas Estatales.

d) Banco de México
El Banco de Mexico, por medio del oficioc REF.T10.GEIRP.07/2023, suscrito por Rodrigo Méndez

Preciado, Gerente de Enlace Institucional y Relaciones Piblicas, remitié una opinion contenida en 2
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hojas, a la cual anexé un cuadro con propuestas concretas sobre las modificaciones al articulado de
la Iniciativa que se dictamina.

Para justificar sus propuestas, €l Banco de México expone, entre otros razonamientos, el referente a
la administracion del Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos (FIDERH), el cual es un
fideicomiso publico constituido el 13 de julio de 1971, cuyo objetivo es el oforgamiento de crédito
educativo destinado a promover la formacion de especialistas técnicos y de grado superior en aguellas
disciptinas cientificas, tecnoldgicas y administrativas que, de forma relevante, contribuyen al desarrollo
econdmico y social del pais.

Ademas, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 47 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, el FIDERH es un fideicomiso pablico reconocido como Centro Piblico
de Investigacion, el cual da cumplimiento a la encomienda fiduciaria, a través del soporte técnico,
administrativo y humano, que brinda Banco de México al FIDERH.

En ese contexto, realizan observaciones de caracter técnico, respecto de algunos articulos de la
Iniciativa de la Ley General, para armonizar su contenido con la naturaleza juridica del FIDERH.

e) Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX)

L.a COPARMEX, por medioc de un documento suscrito por el Dr. José Medina Mora lcaza, Presidente
Nagional, remitié una opinion contenida en 2 hojas, de la cual se desprenden diversos comentarios.

La Confederacion comenta que, respecto a la conformacién del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, es un retroceso que no se contemple la participacion de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico, asi como de los investigadores del Sistema Nacional de Investigadores y de
los representantes del sector productivo.

Consideran necesario establecer esquemas de asignacion, operacion, seguimiento y vigilancia de los
recursos que seran administrados por parte del Consejo Nacional.

f} Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla
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El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla, por medio del oficio
CCT/DDPPI/3.1/0224/2023, suscrito por el Dr. Victoriano Gabriel Covarrubias Salvatori, Director
General det Consejo, remitié una opinion contenida en 1 hoja, de la cual se desprende que dicho
Consejo se suma al Proyecto de la Iniciativa de Ley del Ejecutivo Federal.

Ademas, solicita la inclusion de programas pricritarios en las Entidades Federativas con autonomia en
su promocidn y gestion, asi como también que los Consejos y Organismos Estatales de Humanidades,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion tengan la facultad de recibir, administrar y destinar a los beneficiarios
los recursos provenientes de multas elecforales y ofras fuentes; y se considere el tiempo directo
destinado a la sociedad (in situ) de! investigador como parte de su jornada de trabajo en el proyecto
de ley.

g) Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro

El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro, por medio de una comunicacion digital
de Fernanda Pacheco, remitid un documento de 5 hojas, que contiene un andlisis respecto de fa
Iniciativa.

El documento comparte algunas inquietudes y cuestionamientos a ésta, precisando que los temas de
mayor conflicto que expone el Consejo son los siguientes: no se consulté a la comunidad cientifica ni
al sector privado; somete todas las decisiones en materia de ciencia y tecnologia a un Consgjo General
y al propio CONACYT, quienes estan subordinados al Ejecutivo Federal; ademas, desaparecen los
organos consultivos y las comisiones revisoras. Por ofra parte, excluye el acceso a mecanismos de
apoyo establecidos en la Ley, a proyectos de investigacion e investigadores de instituciones privadas,
y propicia que se desincentive, por la via fiscal, la inversion privada en materia de ciencia y tecnologia.

Respecto a las becas, se menciona que los criterios privan a las variantes socioeconomicas de los
postulantes sobre sus méritos académicos, idoneidad y pertinencia de los proyectos.

h) Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco
El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, por medio de una comunicacion digital,

el Dr. Gerardo Humberto Arévalo Reyes, Director General de dicho Consejo, entregé un documento
en un formato de “dice y debe decir”, contenido en 62 hojas.
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Cabe sefalar que, del documento, se desprende la propuesta de desincorporar de la Ley General la
palabra “humanidades’. Por ofro lado, propone la adicion y eliminacion de diversas porciones
normativas; asimismo, se propone suprimir el Titulo Quinfo, denominado “DEL CONSEJO
NACIONAL”, y el Titulo Sexto, denominado “DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS PUBLICOS".

i) Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia

El Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia, por medio de una comunicacién digital, entregaron
un documento de 3 hojas, emitido por ef Dr. Julio Martinez Burnes, Director General del Consejo, que
contiene comentarios y propuestas sobre el contenido de la Iniciafiva.

Respecto de las bases de datos cientificas especializadas, internacionales, de ciencia, tecnologia e
innovacion, el Consejo propone realizar un balance entre los Sistemas Estatales y Nacionales de
informacion para asegurar el acceso a los estudiantes, académicos e investigadores a las bases de
datos cientificas internacionales.

]} Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Gobierno del Estado de Chiapas

El Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Gobiemo del Estado de Chiapas, por medio de
una comunicacion digital, entregé un documento de 2 hojas que contiene comentarios sobre el
contenido de la Iniciativa.

Entre los comentarios vertidos, se destacan los referentes al tema del presupuesto y financiamiento
plblico, precisando que proponen que se establezca un porcentaje minimo del Producto Interno Bruto.
Ademas, consideran que son limitadas las lineas de invesfigacion, dejando fuera ofro tipo de
investigaciones, por ejemplo: culturales, sociales, bellas artes, ingenierias.

Respecto al contenido del articulo 9, considera que con la politica piblica se tendria que buscar reducir
las desigualdades sociales y econdmicas en las distintas regiones del pais, incluyendo la equidad y la
perspectiva de género

Con relacion al articulo 11, propone que se elimine [a palabra “piiblicas” en el Gltimo renglén del primer
parrafo. Con ello, se estaria incluyendo a las universidades e instituciones privadas.

Con relacion a los articuios 33, 34 y 39 de la Ley, se debe mencionar al secior privado para lograr ser
considerada como una Iniciativa de Ley incluyente.
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k) Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia A.C.
(REDNACECYT)

La REDNACECYT, por medio del oficio PR-019/2023, suscrito por la Dra. Rosaiba Medina Rivera,
Presidenta de la Red, remitié un documento de 72 hojas que contiene [a posicion de dicho colectivo
respecto de la iniciativa que se dictamina.

Cabe seiialar gue, del documento, se desprende la propuesta de desincorporar de la Ley General la
palabra “humanidades”; por ofro lado, propone la adicién y eliminacion de diversas porciones
normativas y suprimir el Titulo Quinto, denominado “DEL CONSEJO NACIONAL", y el Titulo Sexto,
denominado “DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS PUBLICOS".

I) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por medio dei oficio 400.-151-2023, suscrito por ef Dr.
Salvador Fernandez Rivera, Coordinador General de Desarrollo Rural, remifié una opinion contenida
en 9 hojas, de las cuales se desprenden diversas propuestas al contenido de la Iniciativa.

El documente contiene un analisis sobre 8 ejes teméficos, como son humanidades y ciencias;
tecnologia como sector; sistema de humanidades, ciencia y tecnologia; centralizacion y coordinacion
del sistema de humanidades, ciencia y tecnologia; relacién entre el Consejo y los Centros Publicos de
Investigacion; asignacion de recursos presupuestales; propiedad intelectual, y becas.

Por ofro lado, &l documento contiene la opinidn que emiten respecto de diversos articulos. Por
mencionar algunas reflexiones que se desprende del documento, del articulo 41, que aborda el
Sistema Nacional de Investigadores, indica que el Consejo podré otorgar apoyos a los investigadores;
la Secretaria establece que el término “podra” se interpreta como que no es una obligacion oforgar los
apoyos, sino una opcion.

Asi mismo, en el articulo 90 se establece el periodo que dura en su cargo el titular de un Centro
Pablico. Al respecto, la Secretaria comparte que fres afos es un periodo muy corto para ejecutar un

plan de trabajo, por lo que propone extender dicho plazo.

m} Secretaria de Salud
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La Secretaria de Salud, por medio del oficio UCYPS/638/2023, suscrito por [a Lic. Monica Alicia Mieres
Hermosillo, Titular de la Unidad de Vinculacion y Participacion Social, remitié una opinién contenida
en 1 hoja, de la cual se desprende que la Direccién Consultiva de la Oficina del Abogado General no
tiene comentarios al respecto.

n) Universidad Autonoma Metropolitana

La Universidad Auténoma Metropolitana, por medio de una comunicacion digital, entregé un
documento de 50 hojas que contiene el andlisis y propuestas referentes a la Iniciativa objeto del
presente dictamen.

En el documento se establece que la UAM conforméd un grupo de trabajo multidisciplinario, convocado
por la Rectoria General, a través de las propuestas enviadas por las rectorias de unidad. Las
propuestas de modificacion se presentan en forma de tabla comparativa entre la propuesta de la
Iniciativa y los cambios que se sugieren.

La UAM establece en dicho documento que su analisis tiene como eje los tres elementos que se
consideraron centrales en una ley inclusiva, participativa, y que fomenta la colaboracion: el
financiamiento, |a gobernanza y la autonomia de los actores del sistema.

Enfre las propuestas que se desprenden de dicho documento, se pueden mencionar, entre otras, la
referente a que el Estado mexicano tendré que establecer una politica de adquisiciones publicas que
fomente el desarrollo de actividades de humanidades, ciencias, tecnologias € innovacion. Asimismo,
proponen que la presidencia de |a Junta de Gobiema sea rotativa.

IV. PARLAMENTO ABIERTO

En el contexto de la elaboracion del dictamen de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e innovacion, las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacion
de la Camara de Diputados dispusieron la realizacion de 7 foros de paramento abierto para la
discusion y el anlisis de la iniciativa referida.

A la fecha de la emisién del presente dictamen, se han realizaron 2 de estos sjercicios, mismos que
han presentado una asistencia considerable y la participacion informada de numerosos centros
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publicos de investigacion, universidades pablicas y privadas, colectivos y asociaciones del sector civil,
institutos, organos constitucionales autonomos y consejos estatales de ciencia y tecnologia, entre
otros actores.

Ambos parlamentos tuvieron como abjetivo atender, en un ejercicio de escucha activa por parte de las
legisladoras vy los legisladores, todas las inquietudes que manifestd la comunidad humanistica,
cientifica, tecnologica v de innovacion del pais, buscando sentar las bases hacia una nueva Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn que México necesita.

En vista de la nutrida participacion, y para acreditar [a informacién compartida por cada uno de los
asistentes a los foros, a continuacién, se presenta la relatorfa de dichos ejercicios.

Foro: El Derecho Humano a Percibir los Beneficios del Progreso Cientifico y Tecnolégico
(29 de marzo de 2023)

Registros en el Micrositio:

Al 28 de marzo de 2023, se registraron 298 personas para participar en el primer foro de parlamento
abierto.

Asistentes:

> De manera virtual, a través de la plataforma Zoom, hubo 254 personas conectadas durante
el desarrollo del foro.

» De manera presencial, asistieron 200 personas durante el desarrollo del foro.
» Sumando un total de 494 personas.
Participantes:

Durante &l transcurso del foro participaron 110 personas para expresar sus opiniones respecto del
proyecto de Ley, mismas que forman parte de 46 instituciones.

Moderadores:
Durante el Desarrollo del foro moderaron 11 Diputados y Diputadas

Opiniones recibidas:
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Por parte de la comunidad involucrada, se recibieron 32 documentos a través del micrositio del
Parlamento Abierto y 6 propuestas enviadas al correo electrénico de la Comision.

Duracion del Foro:

10 horas, 16 minutos.

ek

RELATORIA: “Parlamento Abierto: Hacia una nueva Ley en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion”

Dip. Javier Lopez Casarin [Minutos: 0:00 - 10:21]

Declard la inauguracion formal del primer “Foro de Parlamento Abierto: Hacia una Nueva Ley en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion”, y manifesté que dicho foro es un
gjercicio de democracia abierta que fortalece nuestro y formara parte de la ruta para la dictaminacion
de la nueva Ley.

Asi mismo, sefialo que el Observatorio de Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto de la
Universidad Nacional Autonoma de México, dirigido por el Doctor Khemvirg Puente, daréd
acompafiamiento y recomendaciones conforme se vayan desahogando los foros.

Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia/ Secretario General de la ANUIES [Minutos: 12:30 - 17:21]

Manifesté que el derecho humano a que todas las personas gocen de los beneficios de la ciencia es
de suma importancia y resalté que se incorpord de manera clara y explicita con la modificacion al
articulo tercero constitucional, dando como resuitado que este derecho se contemple en el régimen
de obligaciones del Estado mexicano en un marco internacional
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En la actualidad el articulo tercero debe interpretarse de acuerdo al parametro de regularidad
constitucional, que incluye al Pacto Internacional de derechos econémicos sociales, culturales y
ambientales y, desde luego, también las observaciones que el Comité en esta materia ha hecho,
particularmente sobre el derecho a la ciencia y sobre el derecho a la educacion. Es por eso que el
desarrollo de la investigacion, la ensefianza y el acceso a las materias que contempla este proyecto
de ley constituyen en esencia una afirmacion del régimen de obligaciones y compromisos
constitucionales que deben asumir fas instituciones de educacion superior y en las que se sosfienen
las libertades de catedra e investigacion.

Asi mismo, menciond que se debe contribuir a articular instrumentos de gobernabilidad y, sobre todo,
a producir politicas pablicas concertadas que favorezcan la ampliacion de las capacidades de México.

Dra. Sonia Venegas Alvarez / Profesora de la Facultad de Derecho, UNAM [Minutos: 18:42 -
17:00]

Manifestd que, al hacer el andlisis de esta iniciativa de Ley General en materia de humanidades,
ciencias, tecnologia e Innovacion, se puede apreciar que en los 96 articulos ordenados, en seis titulos
propiamente y 20 articulos transitorios, y sobre todo en los dos primeros fitulos (el primero dedicado a
este derecho humano a [a ciencia como el fundamento de una politica pubiica y el segundo dedicado
a la politica ptblica que incluye el derecho al acceso al conocimiento), se combate la discriminacion
glitista al conocimiento cientifico.

Resalt6 que, si bien en el segundo titulo se habla de una Agenda Nacional de investigacion, la iniciativa
es reiterativa en cuanto al respeto de la libertad de investigacion y el respeto a los derechos de autor,
pues incluye la participacion de personas de comunidades, en la adopcion de decisiones, y su derecho
a la informacion.

Por ultimo, precisé que la iniciativa propicia un entomo que firmemente nos pueda lievar a un desarrollo
de difusion de la ciencia y de la tecnologia, pues promueve ia investigacion y el desarrollo en areas
especificamente relevantes, encaminadas a los problemas méas apremiantes para nuestra sociedad,
privilegiando también la participacion en grupos y creando una normatividad inciuyente que contiene
un eje transversal con perspectiva de género.

Dr. Alexis Elias Ziiiico / Tecnologico de Monterrey [Minutos: 18:42 - 28:11]
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Informé que los fondos derivados de la infraestructura se fortalecieron y hoy en dia el pais cuenta con
capacidades cientificas que aportan a que se siga haciendo un uso estratégico del sector productivo.

Asi mismo, resaltd que los programas académicos de posgrado gozan de un rigor cientifico y
altamente estructurado, y que actualmente estan generando innovacion. Considera que [a iniciativa
que se presenta refleja grandes oportunidades.

Por lo que menciond que, en nuestro pais, no se debe excluir a ninguno de los mexicanos por hacer
trabajos cientificos. Asegura que la iniciativa tiende a perder la vision federalista, ya que de alguna
manera la ciencia se esta centralizando y no le esta dando oportunidad a los estados de incluir las
necesidades sociales y humanistas que cada uno presenta.

Sergio Bazan Ortega / Facultad de derecho de la UNAM [Minutos: 29:00 - 33:07]

Comenzé por invitar al piblico a reflexionar acerca de ciertas areas de oportunidad con base a la
logistica en la realizacion del parlamento abierto, pues considera que se pisrde la dialéctica del mismo.

A su vez, plantet que se debe hacer una extension de jos foros para que todos puedan ejercer sus
ideas correctamente. En ese sentido, se sumé al pensamiento de la Dra. Sonia Venegas, pues
considera que la ley tiene un beneficio en la exposicion de mofivos, acerca de que se considere crear
una normatividad que contemple la inclusion en todos ios niveles

Mencioné que el tema de las humanidades, ahora incluido en esta propuesta, es fundamental, pero
no se puede dejar de fado la difusi6n, ya que si no se tiene, se pierde la perspectiva de lo que se esta
trabajando en estas mesas.

Dr. Victor Alejandro Espinoza/ Director General del Colegio de la Frontera Norte [Minutos: 34:00
- 37:33]

Manifesta que, desde hace cuafro affos, se ha estado frabajando con fas comunidades en torno a la
discusion de los contenides de esta nueva ley y ahora se tiene la oportunidad de hacer cambios en
materia de ciencias, humanidades, tecnologias e innovacién.
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Resaltd que un elemento muy positivo en este proyecto es que se clasifican cuatro tipos de CPI que
buscan lograr 1a articulacién de un verdadero Sistema Nacional. Es decir que en este Sistema Nacional
se debe de incorporar foda la actividad cientifica y humanistica del pais.

Por lo anterior, manifestd que la centralidad del nuevo Consejo Nacional es fundamental para impulsar
este proceso de cambio, ya que hay aspectos fundamentales en la iniciativa de ley que van a impulsar
la gobernabilidad en los centros, asi como la incorporacion de las comunidades en la toma de
decisiones.

Por ltimo, hablé de las figuras que aparecen en la Iniciativa de ley, como las Asambleas Generales
académicas y los Consejos Consultivos, en los cusles participaran de manera transversal las
comunidades cientificas para revisar las actividades de cada cenfro, por lo que hoy en dia se
transparenta bastante el funcionamiento de los fondos mixtos.

Luis Ricardo Sanchez Hernéandez / Director General de Normatividad y Consulta INAl [Minutos:
37:58 - 44:24]

Comenté que, una vez que verificd el contenido de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de materia Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, destaco cuatro
apuntes formales a realizar, no sin antes reconocer la vision de largo plazo a 50 afios que cree que es
fundamental para las politicas pablicas en nuestro pais.

En atencién a las coyunturas actuales, se esté explorando que la labor del INAI puede ser la de una
aliada para la consolidacion de los objetivos que persigue esta ley, sobre fodo en el debate en torno
al derecho humano a la ciencia como fundamento de la politica pablica.

Sefialé que es importante ver el derecho ala ciencia desde las bases que establece el articulo primero,
parrafo tercero de ia Constitucion, en forno a las caracteristicas de universalidad, interoperabilidad,
indivisibilidad y progresividad de los Derechos Humanos, asi como desde el articulo sexto, parrafo
tercero que establece el acceso a las tecnologias.

Expres6 que la ciencia va acompafiada de un humanismo. En este sentido, para que este derecho se
vaya dando en el entorno digital, debe ir acompaiiado del respeto a fa libertad de expresion, asi como
a la proteccién de la privacidad y la proteccion de datos personales. Es por ello que considera que,
dentro de las exposiciones generales del primer titulo, se podria agregar un parrafo interpretativo en
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torno a la aplicacion e interpretacion de los parametros conformes y pro persona que mandata |a propia
Constitucion.

Asi mismo, considerd que es importante retomar los mecanismos de prevencion y los instrumentos de
rendicion de cuentas previstos en materia de responsabilidades administrativas, & fin de que se inserte
en los propios codigos de ética de las instituciones y de los codigos de conducta una vision tendente
a privilegiar los derechos y las libertades fundamentales de las parsonas mediante consideraciones
éticas y deontoldgicas; que se coloque al centro de las acciones gubernamentales y sus politicas de
implementacién a la dignidad para impulsar mecanismos que fomenten la innovacion, asi como la
inclusion de la juventud en los entornos digitales.

Finalmente, en el tema de politicas ptblicas, cree que es importante retomar elementos de formacion
en materia de transparencia, proteccién de datos y rendicién de cuentas.

Dra. Marisol Silva Laya / Universidad iberoamericana [Minutos: 46:00 - 52:21]

Manifestd que es fundamental convocar una participacion amplia y plural para la construccion de esta
Ley, por lo que celebra Ia realizacion de este parlamento abierto.

En cuanto al tema de! derecho humano a la ciencia, reafirmé dos elementos que lo conforman: en
primer lugar, el que fiene que ver con la libertad de investigacién, pues es muy importante respetar la
libertad para poder generar nuevos conocimientos que nos permitiran comprender el mundo.

Sefald que, en la iniciafiva, los articulos del once al trece dan lugar y muestran cierta correspondencia
con |a libertad de investigacion. Sin embargo, un analisis mas detallado del articulado de la iniciativa
hace notar serias contradicciones.

Por lo anterior se observa que, si bien se pretende elaborar una Agenda Nacional acerca de la ciencia,
la tecnologia, la innovacién y las humanidades, cuando se observan los organismos que van a
intervenir en fa construccion de esa Agenda Nacional, parece reducida la distribucion de las
competencias, que basicamente se va a centralizar en el Consejo Nacional, el cual esta encabezado
por una Junta de Gobiemo que solo esta integrada por Secretarias Federales.

Resalt6 que hace falta una conformacion plural de esta Junta de Gobierno, donde tengan participacion
todos los actores involucrados y, de manera muy especial, 1a comunidad cientifica, pues de no ser asi
no se va a dar lugar a una Agenda Nacional que responda a la diversidad de necesidades y a las
modalidades de investigacion que hay en el pais.
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En un segundo momento, se refiere a ofro elemento como un principio fundamental del derecho
humano a la ciencia, que es Ia no discriminacion de sectores involucrados en esta materia, pues el
Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales convoca a los gobiemnos a eliminar
las leyes, las politicas y las practicas que limitan injustificadamente el acceso a personas o grupos
particulares a la ciencia. Asegura que lainiciativa de ley promueve mecanismos que excluyen a ciertos
sectores y, en este sentido, se refiere a las instituciones de educacion superior de sostenimiento
particular: en concreto, se refiere ai articuio 39, que coloca una preiacién para el otorgamiento de
becas de posgrado y coloca en un segundo nivel a los estudiantes de posgrados de universidades
particulares.

Con lo anterior, se refuerza el caracter discriminatorio hacia un sector de la poblacion que decide
cursar sus estudios en aquelias instituciones que los satisfacen con fa calidad de sus demandas
intereses académicos. Esta medida genera una barrera en la trayectoria que experimenta el
estudiantado mexicano en su carrera cientifica.

De la misma manera, el articulo 41 excluye del pago a los investigadores e investigadoras de
instituciones privadas que pertenecen al Sistema Nacional de investigadores. Ademas, este articulo
constituye un retroceso respecto a un derecho ganado desde 2013, inherente al frafo equitativo entre
el cuerpo investigativo de todo el pais.

Dr. Sergio Lopez Ayllon/ Universidad Auténoma de México [Minutos: 52:50 - 57:04]

Mencioné que el derecho a la ciencia se traduce como el derecho a gozar de los beneficios del
desarrallo cientifico y la innovacion tecnoldgica, tal como fue expresado en el articulo tercero
consfitucional, por lo que lo primero que sefiald es que los instrumentos internacionales y el mismo
articulo se refieren al concepto de ciencia y no ciencias. Esto tiene implicaciones juridicas y de
despliegue del concepto, pues en dichos articulos se establecen fas acciones que debe desarrollar el
Estado para apoyar la investigacion y garantizar el acceso abierto, promoviendo recursos suficientes.

Luego utiliza tres verbos que, a su parecer, son cruciales: coordinacion, vinculacion y participacion.
Estas son las fres lineas de politica que tendria que tener cualquier ley de ciencia y tecnologia y que,
a su vez, reflejen una coordinacion adecuada entre fodos los actores; una vinculacion con los sectores
privado, productivo y académico, y una participacion abierta para permitir el fomento a las ciencias,
para que todo el mundo pueda gozar de los beneficios de esta situacion.
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Ahora bien, refiriéndose muy concretamente al proyecio presentado por el Ejecutivo Federal,
encuentra que hay una atencién estructural a lo largo de toda la ley que contraviene fa idea de vincular,
coordinar y participar, pues si bien es cierto que el proyecto reconoce las fibertades de catedra y de
pensamiento y de investigacion, también es cierto que cuando se refiere a la forma en que el Estado
fomentaré la formacion de investigacion y 1a divulgacion, sujeta estas libertades a un conjunto de
principios que no estan definidos y que, por lo tanto, generan una condicién para el ejercicio de las
libertades, presentando un probiema que permea toda la ley; porque para que el Estado fomente tiene
que haber rigor epistémico de igualdad y pluralidad.

Dra. Gisela Maria Pérez Fuentes / Universidad Auténoma de Tabasco [Minutos: 57:22 - 1:03:23]

Comenzo mencionando que el foro de Parlamento Abierto busca destacar puntos relevantes que
definan y resalten la importancia y aprobacion del proyecto de decreto a partir del principio del derecho
humano a la ciencia, que no es una mera declaracion académica o retérica, es verdaderamente una
implementacién y articulacion de un derecho fundamental, a pesar de todas las reformas
constitucionales realizadas anteriormente en favor det principio pro persona gue se han realizado hasta
el momento.

Con respecto a la norma actual considerd que, se privatizo la ciencia y se dejo de apoyar a la ciencia
basica priorizando investigaciones para las empresas privadas e impulsando solo la investigacion
aplicada Incluso en las universidades publicas.

Por lo que, con este proyecto de decreto se contempla en primer lugar, el principio del derecho humano
a la ciencia esto es que fodas las personas tienen posibilidades de estudiar desarrollarse en lo social
y en lo cientifico por lo que, el derecho humano a la ciencia entonces consiste en el goce y avance del
conocimiento universal que garantiza las libertades de investigacion, catedra y expresion y se persigue
una ciencia verdaderamente alineada con el humanismo mexicano guiado por el bien comun pero sin
limitacion a la investigacion.

Ast mismo, manifestd que se necesitan polificas plblicas que salvaguarden el desarrollo de areas
estratégicas del Estado mexicano, aprobadas y respaldadas por el arficulo 25 y 28 de nuestra
Constitucion; y a su vez que los ejes programaticos de las politicas plblicas busquen consolidar a la
comunidad cientifica del pais e impulsarla.

Por (ltimo, remarco que se ha manifestado el compromiso y, por tanto, la obligatoriedad de cumplir
con el derecho humano a la ciencia, que aparece en nuestra Constitucion dentro del principio de
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progresividad, a fravés de las competencias de la federacion, las entidades federativas y los
municipios; todo apoyade por el Estado de acuerdo al articulo 32. También se promovera la
concurrencia del sector privado mediante convenios que antepongan el interés publico, por lo qus,
como investigadora, expresd que si pudiera votar en este parlamento seria de su mayor interés que

este proyecto de decreto se convirtiera en la residencia legisiativa de la investigacion.

»

Mtra. Larisa Cruz Ornelas [Minutos: 1:03:33 - 1:09:50]

Esta de acuerdo con la Dra. Mariso! Silva, pues considera que, si hablamos del derecho humano a la
ciencia, se deben tratar dos puntos importanies: |a libertad de investigacion y la inclusion.

Centrandose en esos dos puntos y en un tercero, que es la inclusion de la propiedad intelectual, no
se puede dejar de lado que también tenemos el derecho humano tanto de la parte moral como de la
parte patrimonial, y en el proyecto de ley se contemplan situaciones que ponen &so en peligro.

Sefiald que hay entre mil cien y mil doscientas solicitudes de patentes de mexicanos del total que
ingresan y no tienen necesariamente que ver con las razones expuestas, tienen que ver con la
direccion y las inciusiones que se hagan a la investigacion y el desarrollo.

Manifesté que, si se va hablar del derecho humano a la ciencia, se deben enfocar en la libertad de
investigacion. Cuando se examina mas a fondo la Ley General se observa que se van a esfar
centralizando decisiones en donde quizé esa libertad de investigacion no va a ser tan sencilla.

Dr. Juan Pedro Benitez Guadarrama/ Universidad Auténoma del Estado de México [Minutos:
1:11:11 - 1:15:18]

Comenz6 manifestando que en México la tecnologia no es el fin, sino un medio de subsistencia para
mejorar |a calidad de vida de la ciudadania. En la actualidad, el uso de la tecnologia mévil es un
mercado con c¢recimiento acelerado y asi lo demuestra una encuesta realizada por el INEGI, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes v el Instituto Federal de Comunicaciones, quienes
sefialan que 88.2 millones de personas en territorio nacional cuentan con teléfonos inteligentes, motivo
por el cual se consideran como una herramienta de mayor utilidad y aceptacion entre la comunidad
social, empresarial y educativa.
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Considerd que nuestro pais requiere de un desarrollo tecnolégico de gran impacto, con candados de
seguridad eficientes que garanticen ef cuidado y 1a discrecion de los datos proporcionados, un mejor
servicio de la policia y de investigacion cibernética que permita a los usuarios incrementar el nivel de
confiabilidad en el uso de dispositivos derivado de un trabajo eficiente que garantice la proteccion de
datos personales.

Asi mismo, sefiald que se requiere que el desarrollo tecrioldgico se introduzca a la ciudadania para
mejorar los procesos y procedimientos ante as distintas instituciones de servicios gubernamentales
con el propésito de servir como herramientas de apoyo social, disminuyendo los tiempos y
aumentando la efectividad del servicio social en el sector empresarial. El uso de aplicativos funge
como herramienta de simpiificacion ante los procedimientos administrativos financieros y tributaros,
sustento de asesoria, capacitacion y consultoria que tanto requieren los trabajadores en el desempeiio
de sus funciones y actividades.

De igual manera, sefiald que es imperafivo oforgar a las PYMES herramientas tecnologicas que les
ayuden a crecer, desarrollarse y permanecer denfro del mercado, pues €llas son la base medular de
ia economia de nuestro pais y requieren costos menores de acceso a fa tecnologia, no sélo de apoyos
sobre los recursos financieros.

Por ditimo, solicitd que se considere en Ia creacion de esta nueva ley la discrecion y la seguridad de
datos, la efectividad de operacion de la policia cibernética, ef impulso del desarrollo de aplicaciones
especializadas, y que se fomente una sinergia entre las leyes existentes para que no se trabaje de
manera unitateral.

Dr. Alejandro Rosilio Martinez / Coordinador de la Maestria Interdisciplinar en Estudios de Paz,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi [Minutos: 1:15:43 - 1:20:18]

Sefialo que el proyecto de ley se entiende como parte de un redisefio que ha fenido el Estado mexicano
a partir de la reforma constitucional de Derechos Humanos. En ese senfido, hay que tener algunas
cosas muy claras cuando hablamos del fema, ya que al referimos & la ciencia como un derecho
humano lo que estamos reconociendo es que tiene una funcion social y pablica.

Explicé que no podemos desconocer que en la sociedad en la que vivimos hemos creado un
paradigma social que no es imaginario, sino que tiene que ver con las estructuras sociales de poder
publicas y privadas.
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Desconocer lo pablico y lo privade es quitarle el caracter de derechos humanos a la ciencia, porque
de alguna manera lo que estamos impulsando a través de esta Ley es un gran acierto.

Comenté que la rectoria de las decisiones sobre lo que le conviene a un pais recae en una planeacion
democratica de los objetivos y tareas que hay que hacer con la ciencia, pues esta rectoria se entiende
como el poder constituido democraticamente.

Por dltimo, compartié que debe haber una participacion de vinculacion, sin perder de vista que todo
sujeto que intervenga en la planeacion de los objetivos a lograr con la ciencia tiene que tener una
legitimidad democratica y tener en cuenta que la libertad de investigacién como todo derecho humano
no es absoluto, hay elementos nucleares en un derecho que nunca pueden ser restringidos.

Mtra. Violeta Glaves Lopez [Minutos: 1:20:35 — 1:25:49]

Sostiene que, dentro del planteamiento del sistema nacional, en los articulos 58 y 59 se plantea que
los CPI tandran svelucivamaents autonomia taonica para finoc oporativos y no para definir sus politicas
de investigaciones, centralizando las decisiones administrafivas y de interpretacion que liegan a existir
en cada uno de los cenfros coordinados. Por ofra parte, considera que es importante aclarar que los
CPI surgieron con el propésito de descentralizar, federalizar y contribuir con las actividades en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion, y la (nica diferencia con respecto a las universidades e
instituciones de educacion superior es la vincuiacion con los sectores sociales, productivos y

gubemamentales.

Sefiala que los articulos 64 y 65 de la Ley General transgreden la autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y gestion de los CPI, los cuales, al igual que las universidades, deberian
regirse bajo el criterio de la autonomia, facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas desde
ia desde descrita en el articulo tercero constitucional. Dado que también se realizan actividades
relacionadas con educacién, investigacion y difusién al igual que en las universidades e instituciones
de educacion superior, es indispensable que se respete la libertad de catedra, de investigacion,

e m

Dr. Jes(is Solayo Loitier / Representante del Tecnologico Nacional de México [Minutos: 1:26:10
~-1:28:13]

152




Comisién de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comision de Educacion

CAMARA DE

DIP U TA D 0OS Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
£ B Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas
LXVEGECISE ATEIRE disposiciones a fa Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Su participacion fue a favor, dado que manifesté que la Iniciativa aborda temas sensibles para la
humanidad y busca promover el desarrollo mundial a través del humanismo. Destact también el
trabajo realizado en los articulos segundo y tercero, por su progreso cientifico y tecnolégico, ademas
de aplicar politicas pubticas dirigidas al fomento y apoyo a a formacién de investigacion y desarrollo.
Por Gltimo, resaltd que la Ley promueve el desarrollo integral de Mexico.

Dr. Ambrosio Velasco Gomez / Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Filoséficas
de la UNAM [Minutos: 1:28:28 ~ 1:34:09]

Manifsetd cu reconocimiente a lag dinutadas v loe diputadoe que hisieron posible el Forg del
Parlamento Abierto, ademas de sefialar que el ejercicio ha sido plural por permitir la diversidad de
opiniones sobre la ley, dado que considera que no se han atendido las necesidades de ia mayoria de

la poblacion.

Qefala que, en gl mareo legal, ol artioyle tercam constitucional sstablecs sete derecho 2 la glengia y
la tecnologia y a los beneficios de la misma como un bien pablico, esto es que todos puedan tener
acceso a ella como una condicién minima de que contribuyan al desarrollo social, con justicia, en una
nacion multicultural y pluriétnica. Sin embargo, destaca que no basta con este derecho ciudadanc ala

ciencia v la tecnologia como un bien publico, sino que ademés de ello es muy importante que se
reconozca la diversidad de conocimientos y de saberes, no solo cienlificos o academicos.

Dr. Carlos Ivan Moreno [Minutos: 1:34:09 - 1:39:44]

La participacion del doctor fue a favor. Compartio que todos los presentes en el Foro estan interesados
en sonstruir da manara eolectiva una mejor ley on mataria de Humanidades, Clencias, Tecnologias o
Innovacién y que la mejor forma de hacerlo es incorporar lo mejor de las cinco iniciativas presentadas,
a la vez que retome lo expresado por [as comunidades competentes en la materia, ya que considera
que una buena ley debe emanar de una amplia deliberacién, de la confianza y de [a construccion de

consensos.,

Ademas de esto, destacd que la ONU considera que la ciencia es un Derecho Humano, por lo que
solicitd considerar el acceso de fodas y todos a los beneficios del desarrollo cientifico, a su practica y
su divuigacion, asi como a la libertad de todas y todos.
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Por otra parte, sefialo que México es el pais con el menor niimero de Investigadores en America Latina
con un total de 349 investigadores por millén de habitantes. Por lo que considerd que la Ley debe de
contener tres elementos muy concretos, como son evitar [a centralizacion, distribuir competencias e
incorporar a todas y todos los actores relevantes en la toma de decisiones,
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fortalecer y profundlzar la libertad académica y de investigacion.

Dra. Olivia Gal, Investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México [Minutos: 1:40:42 - 1:45:50]
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parte o totalmente, con el propésito de garantizar por lo menos siete mecanismos que aseguren el
derecho humano a la ciencia. Por otra parte, expuso que la Ley, a lo largo de todo su texto, limita sin
cesar la libertad de investigacion y no asegura una comunicacién piblica de acceso abierto a la
informacian, que deriva de la actividad cientifica sin libertad de investigacion y de informacion.

Considera que la ley propuesta no es constitucional, dado que no respeta el federalismo, por no
establecer las bases para distribuir competencias entre la Federacion y las Entidades Estatales y
Municipales. Ademas, considera que el anteproyecto de ley es regresivo con respecto a la ley vigente,
dado que, en lugar de establecer como 6rgano nacional de toma de decisiones al Sistema Nacional
de Ciencia y 1ecnologia, el Consejo General Nacional asigna todas |as decisiones a la Junta de
Gobierno del CONACYT y a los Secretarios de Estado del Gobierno Federal; y no por los otros érdenes
de gobierno, ni por representantes con voz y voto de fa comunidad.

Dr. José Antonio Sanchez Barroso / Director del Programa de Doctorado en Derecho de la
Universidad Panamericana [Minutos: 1:46:09 - 1:15:23]

El Dr. Barroso sefiald su preocupacion por los aspectos relacionados con la terminologia de la ley, ya
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ninguna legislacion que sea totalmente definitoria, ya que una ley esta ideada para resolver problemas
concretos, por lo que no es una pieza académica altamente refinada, capaz de definir cada uno de los
conceplos.
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Por otra parte, considerd que la ciencia debe tener mayor proximidad social, en la que exista la
concurrencia, la altemacion de conocimientos; ademas considera que existen 5 términos que aprecio
de la Ley, los cuales fueron: Justicia Social, Transparencia, Inclusién, Autonomia y Libertad.

Dr. Diego Garcia Ricci / Profesor de Tiempo Completo de ia Universidad lberoamericana
[Minutos: 1:51:43 - 1:55:50]

Manifestd su reconocimiento por llevar a cabo el ejercicio de Parlamento Abierto. Aunado a ello,
considerd que se e esté brindando un espacio para escuchar a la comunidad cientifica del pais sobre
el nuevo modelo que se desamollard en los afios por venir. Ademas de ello, externé tres
preocupaciones que comparten las universidades privadas; en el caso particular de la Universidad
iberoamericana, una de las preocupaciones es el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, ya
que plantea que la Ley del Ejecutivo posee violaciones a dicho derecho y brinda un trato con
diferencias a agueiivs que haven ciencia e mvesligacion en universidades privadas y fambien a
aquellos estudiantes de dichas universidades a los que se les restringe el acceso a becas para estudiar
un posgrade.

Ademas de esto, sefialo que dicha ley condiciona los apoyos estatales, y por otra parte los convenios
en 10s que solo el Gonsejo Nacional sera el que determinara ios {erminos y condiciones de os mismos,
lo que ocasionara que con el paso del fiempo pondra a las instituciones de educacion superior privadas
en un plano de desigualdad estructural que les impedira desarrollar su tarea cientifica en las mismas
condiciones en las que habran de hacerlo sus contrapartes pulblicas. En ofro punto, sostiene que es
de suma preocupacion la estructura de a nueva junta de gobierno del Conseio Nacional. dado que
solo participen Secretarias de Estado, sin que se estén representadas las instituciones de Educacion
Superior, ademas de sujetar la definicién de la Agenda Nacional al Gobierno, lo cual puede poner en
peligro el desarrollo cientifico.

Dr. Martin Carlos Puchet / Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México [Minutos: 1:56:00 — 2:01:03]

Considero que la Ley logra acoplar la legislacién en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con
el derecho de a gozar de los beneficios en el desarrolfo de la misma, por lo anterior considera que es
un gran avance, que cubre elementos de principios fundamentales. Ya que pone en primer jugar fa
satisfaccion del derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.
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Por ofra parte, el Dr. Puchet sefialé que el desarrollo del cuerpo de la propuesta de ley parece
contradecir o ser incongruente con la condicion de satisfacer el derecho humano a la ciencia; y es que
la ley debe conceder participaciones para que no solamente sea una ley de caracter federal, sino que
su caracter sea nacional y tenga bases de vinculacion con las instituciones de educacion superior,
drganos auténomos, sector privado y sector social.

Dra. Maysa Flores / Representante de COPARMEX [Minutos: 2:01:15 - 2:04:30]

La Dra. Flores hizo hincapié en que se debe de trabajar en conjunto para que la iniciativa del Ejecutivo
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rezago educativo en la formacion de alumnos y profesnomstas que el dia de mafiana estén al frente de
las operaciones de las empresas del sector privado. Ademas, sefiald que ya se ha retrasado dicha ley
desde hace dos afios, y el presupuesto que se habia fijado al dia de hoy ya seria escaso para cubrir
las necesidades en la materia.

Dra. Cristina Puga Espinosa / Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM [Minutos: 2:05:17 - 2:10:53]
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primeros de la Constitucion Politica; dado que garantiza la libre investigacion y crea un ambiente
favorable para las ciencias; lo cual desarrollara, prosperaré y beneficiara al conjunto de la sociedad.
Ademés, considera que la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal habla sobre inclusion,
pluralidad, frabajo colaborativo; acceso universal; libertad de investigacion y de catedra.

Por ofra parte, sefiald que la gobernanza es la posibilidad de poder incluir a todos ios involucrados en
fa toma de decisiones a través de mecanismos como asambleas, grupos de discusion, cuerpos
consultivos, y es que la gobemanza implica partficipacién y deliberacién en un marco de libertad
respeto y tolerancia, una condicion de las democracias modernas.

Dr. Fernando Francisco Coronado Franco / Abogado de la Nuez [Minutos: 2:11:28 - 2:16:49]

El Dr. Coronado, se refiri¢ a los diferentes contenidos de la ley que confluyen en el el derecho humano
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corresponde ¢ forma parte de un nueve modele de legislacién en el cual estan, por una parte,
contenidos un conjunto de principios en el articulo seis en particutar. Aunque hay otros distribuidos en
el texto de la ley los principios del articulo sexto que estan en una relacion de coherencia intelectual y
de congruencia logica con los principios de fa Constitucion tanto con los principios que regulan el
conjunto de los derechos humanos o que se refieren al conjunfo de los Derechos Humanos como los
PrINCIpIos especificos.

En lo particular el articulo 33 de la iniciativa contiene los elementos de intervencién y participacion de
los de los niveles de gobiemo y el deber, y de ahi se desprende el deber de estos niveles de
instrumentar érganos propios de las entidades federativas para la administracién o gobernanza del
derecho a la ciencia en todo €l pais contorme al principio federativo.

Lic. Jimmy Alberto Montero Olmedo / Director del Seminario de Filosofia de Derecho de la
Facultad de Derecho de la UNAM {Minutos: 2:17:10 — 2:20:50]

Se refirid a la cuestidn que fons que veor son ol dareche humano reforanta al nrogreso clgntifico,
tecnolégico y al acceso y a la responsabilidad que el estado tiene para ello. Mientras que por otra parte

sefialo que no se ha referido respecto el caracter democrético que la ley debe tener sobre el caracter
inclusivo, ei sentido plural, respetuoso y eficiente en el uso de los recursos.

Ademas, censidera que la ley constituve los puntos de parfida que posibifitarian la instrumentasidn de
politicas piblicas el poder llevarlos y que estos sean realidad no se habla también por supuesto de
este aspecto de democratizar y para ello estoy completamente convencido que se requiere la
participacion acfiva en el disefio plansacion y ejecucion tanto de las politicas pablicas como de todos
aquellos aspectos que conciernan a lograr conciliar por una parte los propositos objetivos politicos asi

como ios propositos y objetivos clentiticos.

Por Gitimo, sefialo que se requiere de la participacion de todas y todos, sin excluir a nadie, y asi
armonizar el objetivo de eficientar el uso de recursos.

Dr. Neil Hernandez Gres / Director de Investigaciones del Instituto Tecnoldgico de Monterrey
[Minutos: 2:21:11 ~ 2:26:00]

El Dr. Neil considerd que la discusion abierta referente a la ley va es una discusion que abona al tema
social y humano. Por otro lado, el verdadero impacto que debe tener la propuesta de ley en la
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humanidad es que los resultados de una investigacion sean aprovechados en el impacto social, y no
fanto en el resultado que se deriva de publicar una revista cientifica.

Asi mismo, manifestd a todos los presentes que se debe de ver a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como una inversion, y no como un gasto; ya que existen ejemplos de ofras naciones que
gozan de una mejor calidad de vida para sus habitantes. A su vez, abona que se debe generar la
participacion entre la sociedad y el gobierno, para generar tambien reglamentos y leyes a fin de
producir resultados que atiendan las necesidades de los investigadores.
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Panamericana [Minutos: 2:28:14 - 2:36:46]

El doctor habld desde la perspectiva de las humanidades y el derecho humano a recibir los beneficios
del progreso cientifico y tecnologico, dado que el derecho a la ciencia esté reconocido en la fraccion
quinta del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
pretende ser el fundamento y &l hilo conducior de la iniciativa de ley del Ejecutivo. En ese sentido, la
Ley implica un fortalecimiento mutuo que, por una parte, arlicuia ias practicas cientificas y que, asu
vez, nutre el criterio sustantivo de justicia, lo que ocasionara que el derecho a la ciencia gane
factibitidad de aplicacion.

Por otra parte, considera que ain existen muchas areas de oportunidad para ia ley sobre las cuales
se puede seguir debatiendo, como son ias instituciones educativas que perciben financiamiento
privado, el criterio de evaluacion para la adopeién de algn trabajo cientifico y, por titimo, vigilar los
principios que promueve la ley del Ejecutivo.

Lic. José Rodrigo Roque Diaz / Representante de Petsen Abogados [Minutos: 2:34:03 — 2:40:13]

Manifestd que encuentra problemas de constitucionalidad en ia ley, ya que en primer lugar considera
gue of dereche 2 la giencia ya osté resonogide 2 través de la Declaracién Universal de los Dereche

Humanos, y la Constitucion en su articulo tercero lo recoge. Por ofra parte, considera que s6lo se debe
regular la obligacion de proteger dicho derecho humano.

Expreso que, debido a la forma en que se ejerce hoy en dia el derecho del acceso a la ciencia, los
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humanos, ya que se les aplica los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
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indivisibilidad y progresividad; por lo que dicho derecho humano en concreto busca que todos los
ciudadanos tengan acceso al conocimiento, pero libertad de investigacion

Asegura que ef conocimiento debe fluir de manera universal sin limitaciones a todos los ciudadanos,
por lo tanto, el derecho humano al acceso del conocimiento cientifico se corresponde con el derecho
de la libertad cientifica y la libertad de investigacion.

Dra. Nina Isabel Méndez Dominguez [Minutos: 0:18 - 05:59]

En el ambito de la salud, necesitamos hacer que el beneficio de la ciencia, la tecnologia y la innovagion
que promete 1a ley pueda realmente transferirse en la posibifidad de que los mismos pacientes
accedan a las opciones de tratamientos que estén siendo estandarizados y validados en olros paises,

n Ios cuales Ios pacientes pueden decidir en qué protocolos de ensayos clinicos o en qué protocolos

La ciencia y la tecnologia no pueden avanzar sin éfica. La ética se menciona como un adjetivo en la
ley, pero no se ve una forma en la cual reaimente la conducta ética y la formacion en los posgrados
se vaya a poder formalizar.

Dr. Armando Contreras Hernandez [Minutos: 06:00 — 15:19]

Los 26 Centros Publicos del CONACYT han analizado la ley, han hecho aportaciones y han contribuido

ague geta nrcpues}n saz cadavozy me}er_ Ann}rar I nrr\pnnei'n do ln\r os l-: '_:nnrl'ur-: aunmarnn inr:rlmn

que permita modificar el quehacer de la Academia, su vinculacton con la socledad y st impacto.

No se trata solamente de hacer contribuciones a las humanidades, a la ciencia 0 a la innovacion en
abstracto. Necesitamos construir dia con dia la independencia de este pais; independencia que
significa que tengamos una doble via para poder reconocer que la sociedad y sus actores construyen
también conocimientos.

Los recursos no estan en la naturaleza aislados, estan asociados a los grupos sociales. En ese
sentido, esta ley abre una oportunidad para que el accese a la ciencia sea de doble via: desde los
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sistemas de conocimiento de nuestros grupos criginarios y desde las comunidades equivalentes,
afrodescendientes, campesinos, indigenas y migrantes.

Dra. Maria Brenda Valderrama Bronco [Minutos: 15:20 - 20:28]

La iniciativa de ley es anticonstitucional al no tomar en cuenta a las entidades federativas como

Ardenae da nnhu'.:rnn \,: suhordinariae nl (‘nh:nmn Fadaral: nnmprnnrlb un ratrocaen an ol mumpllmmnfn
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de los derechos humanos y existe el riesgo de que esto se vaya inclusive a cortes internacionales;
procura, ademas, el centralismo y, en ese aspecto, la iniciativa violenta el articulo 19 de ia Ley Federal
de Enfidades Paraestatales al interponer a la directora o director de CONACYT como presidente de su
Junta Directiva.

La ley, ademas, no es funcional en el aspecto de gue no cumple con uno de sus mandatos principales,
que es el fomento y financiamiento de Ia ciencia y la tecnologia.

La mutilacién que se le hizo a la Ley de Ciencia y Tecnologia, que desaparecié los fondos para fa
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donde se vuelvan a habilitar a las enfidades de gobiemo para que creen fondos, y que ademas esos
fondos lleven los vehiculos necesarios para su ejercicio multianual que permita los proyectos de largo
aliento.
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hayan sustituido por conceptos IdEOIOgICOS, como el de comportamiento ético, o inclusive por algunos
aspecios que son de gobiemo, coma los de la Nueva Escuela Mexicana.

Dra. Alma Maldonado Maldonado [Minutos: 20:29 — 25:59]

Sefiala que el derecho a gozar de los beneficios de la ciencia no estaba incluido en la propuesta
presidencial de reforma al articulo tercero, sino que se incluyé gracias a una propuesta que trabajaron
diputadas y diputados de la pasada y presente legislatura. Esto demuesira que las leyes son
pertectibles y podemos hacer una mejor ley incorporando propuestas diversas.

Tenemos que pensar en un 6rgano mas claro de gobernabilidad en donde se incluya la participacion
de los distintos sectores. Se remite al articulo 64 de la propuesta del Ejecutivo, que sefiala que los
participantes del Consejo General son 13 secrefarias de Estado representantes y 6 invitados o
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personas que convoque la persona titular del CONACYT sin ningiin eriterio méas que la convocatoria
de |a persona titular del CONACYT con voz y voto; no hay un criterio de representatividad; no hay un
criterio de género; no hay ninglin otro tipo de criterio para que sean convocados por la persona fitular.

Dr. Roberto Rodriguez Gomez [Minutos: 26:00 — 32:18]

El articulo 73, que es el que mandata |a obligacion de crear una Ley de Ciencia y Tecnologia, establece
que ésta debe contar con bases de coordinacion. El anteproyecto en realidad lo que fija son relaciones
intergubsmamentales (casi que intragubernamentales), pero no atiende al espirtu de una
coordinacion intersectonal en el senfido de buscar para el sistema de ciencia, tecnologia e Innovacion
ia coordinacion enfre el seclor gubernamental, el sector académico y el sector privado.

Por otro lado, propone mantener la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia con las
representaciones de todos los integrantes, pues al eliminarla de la ley vigente y sustituirla por la opcion
de regionalizar se cae en una condicion inequitativa para las entidades que no resulten representadas
€N ese mecanismo.

Propone que en fa Junta de Gobiemo del Consejo Nacional se afiada al menos un representante del
sector académico (que es quien realiza la mayor parte de la investigacion cientifica y también del
desarrollo tecnoldgico basado en investigacion en el pais), que puede ser un recfor de universidad
plblica autbnoma electo por sus pares.

Debe establecerse una meta cuantitativa de tipo financiero, al menos el uno por ciento de producto
internc bruto dedicado a esta importante funcion.

La aiusion a pueblos y comunidades indigenas requiere una consuita previa, libre e informada; o bien,
buscar una redaccion que no ponga en riesgo la aprobacion de disposiciones que son importantes.

La ley contiene una serie de expresiones que no son del lenguaje ordinario y mucho menos del
lenguaje juridico, expresiones como “‘equidad epistémica” o “didlogo se saberes”, que deberian
definirse claramente en el glosario.

LIy 1 b i}
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Ura. Rosa WMaria gel Angei [vinuios, 32.36 - 56.37
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Aun cuando el objetivo de la ley es proporcionar las bases para dar cumplimiento al derecho humano
a gozar de los beneficios de |a ciencia, la iniciativa en andlisis no sélo no brinda estas certezas sino
que violenta estos derechos humanos fundamentales (por ejemplo, al crear una distincion entre
estudiantes e investigadores de instituciones publicas y privadas).

Capaly en nrannt nnamr\ Ao miaanla lmmahua nrnnune%-:: ea alimina !-: nar{'inlnanlnn dAa divarean 'Em rae
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que permitian una representatividad de actores publicos, privados e incluso soclales y
guberamentales, como el Consejo General de investigacion cientifica, el Foro Consultivo, la
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, etcétera, mientras todo pasa a estar en manos del jefe
o presidente del CONACyT.

Debe haber una determinacion polifica en materia presupuestal. Debe considerarse en la ley una
cantidad determinada para dedicarse a la ciencia y la tecnologia.

Fausto Cubil Garcia [Minutos: 38:05 - 43:20]

El derecho a gozar de la ciencia debe estar asociado al derecho humano a tener un buen gobierno y
también debe tener como principio fundamental ia gobernanza democratica. En este sentido, la
gobernanza democratica cientifica debera confener al menos estos gjes: primero, debe existir una
aperiura administrativa reflejada en la creacion de instituciones que deben tener y mantener un
espacio de comunicacion intenso entre funcionarios y actores interesados. Ademas, el régimen de
responsabilidades debe tener una buena claridad, basado en instituciones de transparencia y
rendicién de cuentas. Debe haber érganos auténomos incluyentes, porque la concentracion del poder
produce firania y México no est4 para tener una palitica cientifica unilateral y unipersonal. Por (limo,
la ley debe tener un régimen de participacion solido, para que tanto el sector pdblico como el privado
y el social generen las politicas cientificas y se impliquen sistematicamente a los involucrados en la
efaboracion y la aplicacion de estas politicas.

Dra. Carla Avila Carrion [Minutos: 43:38 - 50:10]

La propuesta de ley en ciencia y tecnologia no solo representa una reforma sustancial, sino tambien
un cambio radical, Esta propuesta de ley busca dar mas peso a las humanidades, es decir, a las
ciencias sociales, def que actualmente se describe en la ley vigente. De esta manera, se amplian los
marcos teoricos para comprender y transformar la realidad; ademas, esta ley determina también
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nuestro actuar como sujetos (como personas que forman parte de la naturaleza y que no pueden verse
alejadas de ella como un objeto), establece instrumentos y determina los nichos para el qushacer
cientifico. La iniciativa de Ley tiene como fundamento el derecho humano a la ciencia ante una vision
mercantil de la ciencia que asume la actividad y el conocimiento cientifico como mercancias y los
somete a una logica de mercado; asi mismo, propone una vision humanista de Ia ciencia, comprende
a la clencia como un bien publico y un derecho habilitador de naturaleza social y de acceso universal.

Dr. David René Romero Camarena [Minutos: 50:23 — 56:20]

La iniciativa de ey tiene algunos puntos y principios que son muy valiosos, pera también problematicos
fy hasta contradictorios) por c4me se pienca instrumentalizarios, Aungue l2 ley mencionz Ia liariad
académica, enseguida establece una serie de cortapisas a esa libertad y una jerarquia de a quiénes
va a apoyar y con base en qué les va a apoyar: con base en una Agenda Nacional. Cualquier proyecto
pasa a segundo término por el hecho de participar en instituciones privadas; asi mismo, la asignacion
de becas para alumnos que estén en instituciones privadas es secundaria. Se habla de deliberacion
democratica en Ia construccion de una Agenda Nacional, pero cuando €l organo de gobierno (que es
el que va a definir ia Agenda) cuenla con ta participacion de secretarias de Estado y solamenie pide
representantes de la compleja comunidad acadérnica nacional, algo no esta marchando bien. Sectores
importantes de la comunidad académica no van a tener participacion (el Tecnoldgico Nacional, los
Gentros Pitblicos de [nvestigacion o el CINVESTAV). En la iniciafiva de ley se establece aue una de
las funciones del 6rgano de gobierno es el establecimiento de la Agenda Nacional, pero no se
establece ninglin mecanismo para la generacion de ésta (la ley anterior, por el contrario, contenia el
foro consultivo y la obligacion para estructurar el programa especial de ciencia y tecnologia de
establecer foros y emitir opiniones a nivel nacional).

Napoledn Conde Gaxiola [Minutos: 56:23 - 1:02:06]

La nueva ley si plantea la libertad de investigacion; si leemos con atencién, plantea |a posibilidad de
que sada quien cusnte con nosiciones propias y de gue no exista ninguna impesisién ideclégica por
parte del Estado a nivel univoco y unilateral. Esto implica la posibilidad que tienen los indigenas, los
campesinos, los trabajadores, los obreros, los maestros, las clases medias y los cientificos de tener
acceso a la ciencia. E! anteproyecto de ley sirve para que no haya imposicion de metodologias, de
marcos conceptuales, de técnicas y que no se evallien a los cientificos sociales (a los socitlogos, los

antropologos, los etnologos, los politologos, elcétera) con critenos de las Ciencias Naturales
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positivistas, sino que haya necesidad fundamentalmente de plantear una apertura total hacia las
diversas teorias del conocimiento, mencionando para ello ia importancia que tiene la pluralidad
epistémica, que significa la libertad que se tiene para trabajar con las teorias, los métodos y las
técnicas que prefiera el investigador.

Jimena Pérez Ortega [Minutos: 1:02:44 - 1:05:10]

La del Ejecutivo es una iniciativa de ley innovadora, se suma al cambio de paradigma tan necesario
para el abordaie infearal de la investiqacion en salud, educacion, cultura, bioculturalidad, cuidado de
la naturaleza, sistemas socioecoldgicos, energia, entre ofros temas. La iniciativa es un buen esfuerzo
por democratizar los conocimientos, como los cientificos (que no son, por supuesto, los dnicos). La
investigadora se suma a los comentarios anteriores en cuanto a que esta iniciativa incorpora y
reivindica a las humanidades, a las ciencias sociales y a las artes, lo cual considera que favorecera la
piurgiidad epistémica y discipiinar para ei beneficio sucial, Ademés, afirma que esia iniciaiiva de ey
no perjudicara a las universidades privadas; al contraric, se estableceran los criterios para que sean
participes de este apoyo.

Patricia Gomez Zarate [Minutos: 1:05:22 - 1:13:05]

La Iniciativa de ley en discusion promueve el derecho humano a la ciencia. En este sentido, se
garantiza ia libertad de investigacion y se respeta la autonomia de las universidades e instituciones de
educacion superior. La inclusion de las humanidades es fundamental para el desarrollo del
pensamiento critico y reflexivo y tomenta una mirada social y anaiitica de 1a sociedad en la que vivimos,

Vale la pena aclarar que esta iniciativa no limita esta libertad de investigacion; se reconoce el papel
fundamental de los centros plblicos de investigacion en la promocién de acciones concretas para la
construccion de soluciones que permiten enfrentar las probleméticas nacionales de forma real, amplia
y transversal. Quienes se dedican a la ciencia pueden responder a las necesidades de las
comunidades a través de un didlogo de saberes igualitario, lo que permite tener una mayor incidencia
en educacion, salud, economia y demés dmbitos. De esta manera, la iniciativa de ley prioriza temas
que permiten hacer el reconocimiento de la diversidad y det valor de los conocimientos tradicionales,
la preservacion de las lenguas indigenas, v la proteccién v preservacion social v colectiva del
conocimiento, tanto de las comunidades como de los pueblos de México.
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Jorge Espinoza Fernandez / Consultor juridico del Grupo de Asesoria Estratégica [Minutos:
1:13:05 - 1:19:55]

El tema del derecho humano a acceder a estos beneficios no es nuevo. En esta ley tampoco el tema
de las humanidades es nuevo.

Entonces, un planteamiento de fusion de fas dos leyes (la propuesta y la vigente) hace una especie
de encapsulamiento que ha generado un vacio. Al crear instrumentos y lacear Ia obligacion del Estado,
el apoyo a la ciencia y la tecnologia sin instrumentos que crea la ley, esta misma ley no tiene sentido
practico ni realista de beneficio social para la ciencia.

La ley vigente ya no tiene fondos y esto se resuelve de un modo muy simple: esos fondos son
programas en la ley. Hay que restituir esos fondos como programas no como fondos, no como
fideicomisos. Lo demas le parece al exponente que es una discusion no de postulados juridicos, es
una discusion politica que requiere instrumentos y compromiso del Estado.

Considera que hay que restituir en la ley ya no fondos, sino programas para que esto funcione; que
haya recursos publicos y se regule la canalizacién de recursos hacia la sociedad.

Maria Rosa Araiza Flores / Gerencia de Relaciones Institucionales en Movimiento de 1a STEM
[Minutos: 1:19:55 - 1:26:17]

La iniciativa es un claro ejemplo de la necesidad de unificar mensajes v trabajar por un bien comun, a
favor del conocimiento. Es necesario que todas las personas tengan acceso a una formacion de base
cientifica y humanista que les permita conocer sus derechos y les dé una forma de ejercerlos en favor
de la sociedad, en tanto se desarroilan condiciones juridicas para su garantia.

Los cientificos, como representantes de los intereses de la sociadad, fienen la rasponsabilidad de
participar en espacios de discusion y creacion de las politicas piiblicas para retroalimentar y colocar
sobre la mesa elementos; deben promover una educacién en ciencia, tecnologia, ingenieria,
matematicas, etc.

Esta ley g5 un clare ejemplo de que el camine debe ser ransversal, debe reconocer la creatividad y &l

desarrollo de habilidades socicemocionales y socioambientales, y es clave que por eso se¢ fomente ia
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interaccion con otras areas. Eso se debe garantizar no solamente en aspectos legislativos, sino en
toda |a labor, de manera cofidiana, de todos los sectores que contribuyen a la sociedad.

Se deben apoyar iniciativas que ademas de enunciar su apego a derechos humanos generen
condiciones para su pleno ejercicio, como es el caso de apoyos educativos para todas y todos aquellos
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y de desventaja, para el ejercicio pleno del derecho
humano.

Finalmente, remarca la importancia de que en |a actualidad esté presente en la agenda publica la
creacion de condiciones juridicas para el pleno ejercicio y goce de la ciencia. Y asume como una gran
responsabilidad acompanar la implementacion de la perspectiva cientifica y humanista.

Nayeli Aurora Silva Ansalliia / Presidenta de la Comision de Innovacion de la CCE [Minutos:
1:26:17 - 1:32:16]

E! siercicio plene del derecho fundamental a [a ciencia constifuye un vehiculs efective para incidir en
la atencion de los arandes problemas de una sociedad que transita por una curva exponencial de
crecimiento, avanza rapidamente hacia una economia digital y trae retos cada vez mas complejos y
globales. Tal como lo establecen los tratados intemnacionales, todo ser humano tiene derecho de
beneficiarse de los resultados de la ciencia, pero tiene por igual el derecho a una participacion activa

en el progreso cientifico y tecnologico.

Lo anterior implica que, sin distincion o discriminacién por nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
actividad economica, lugar de empleo, escuela o centro de invesfigacion de adscripcion, es necesario
garantizar a toda persona el derecho a la educacién y aprendizaje de calidad, el acceso libre al
conocimiento y la participacion en la investigacion cientifica; el acceso a los resultados de la
investigacion y ef disfrute de sus beneficios; el ser beneficiario de los estimulos econdmicos, incentivos
o becas cuyo destino es el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La ley debe ser articuladora y debe establecer que la ciencia no esta al servicio de los intereses
particulares de ning(n individuo o sector ni productivo ni de! sector académico ni del sector publico,
porque la finica prosperidad sostenible es ia prosperidad compartida. Un cambio de paradigma es
fundamental en este proceso; se debe transitar desde ecosistemas dominados por intereses egoistas
y desiguales hacia ecosistemas colaborativos y equitativos, donde cada individuo y sector trabajen
juntos en pro del hienestar colectivo y el progreso sostenible. Adoptar esta visidn basada en

ecosistemas implica fomentar una éfica de solidaridad y responsabilidad amplia y compartida en todos

166




Comision de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Comision de Educacion

CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacién

LXV LEGISLATURA

los aspectos en la que la interaccion y colaboracion entre todos los actores de la sociedad sean la
fuerza impulsora del desarrollo.

El sector privado desempefia un papel crucial en la promocion de la ciencia y en la consecucion de
sus objetivos; la iniciativa de ley no limita su colaboracion, sino que genera condiciones para avanzar
hacia modelos de colaboracion orientados a resultados y la capacidad de generar impacto colectivo.

Dr. Manuel Weber / ECOSUR Chiapas [Minutos: 1:32:16 - 1:36:08]

México esta en los Glfimos lugares de financiamiento de la ciencia en el mundo. Durante muchisimo

tismna log ciantificos en México han estade luchande para que se alcance ese famose une por ciente

del PIB, cosa que nunca se ha logrado.

Esta parte de la nueva ley es preocupante, porque México sigue invirtiendo abajo del punto cero punto
tres por ciento del producto. Tenemos una gran comunidad académica de primer nivel con pocos
recursos, y si queremos que esto cambie fiene que cambiar el financiamiento realmente.

El segundo punto preocupante es la parte de la iniciativa de ley que menciona que los Centros Publicos
de Investigacion van a tener autonomia, pero esta autonomia se ve supeditada al centralismo. La
cabeza de los centros es el CONACyT y esta parte preocupa porque, después de la UNAM, los CPI
son el sistema mas importante generador de ciencia en el pais. Si este centralismo queda supeditado
a un organismo que basicamente es el cenlral, despues de tantos afios de buscar a descentralizacion
de la ciencia, implicatia un refroceso.

Mtro. Julio Antonio Garcia Palermo / CIEZAS [Minutos: 1:36:08 - 1:41:54]

Considera tres puntos importantes a discutir; el primero, un presupuesto real para ciencia y tecnologia,
va que asequra que es necesario Ademds, sefiala que no se puede disfrutar de la ciencia v Ia
tecnologia si no se tiene una estabilidad laboral, y el personal académico no puede ser jamas personal
burocratico.

Expresa también que es una irresponsabilidad incluir a las Secretarias de Marina y de Defensa

]
Nacional en ol (inico drgano mas importante del CONACYT, que eg la Junta de Gohierng, v no tener
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en ella a los académicos. Pero independientemente de que se tuviera a los académicos en esa Junta,
meter a la Marina y a la Defensa Nacional va en contra de todo lo que se ha luchado, porque limita
gravemente la posibilidad de que sigan investigando a sus miembros.

Doctora Claudia Diaz Pérez / Profesora de la UAM [Minutos: 1:41:54 - 1:49:07]

La propuesta ley es posible fortalecerla a través de tres ejes fundamentales: la autonomia, la
gobemanza y el financiamiento, articulados a su vez con los derechos humanos de igualdad y de
participacion e inclusion.

En ese sentido, la primera propuesta seria ayudar a fortalecer la cuestion del financiamiento. Una ley
debe de establecer los mecanismos para que su financiamiento efectivamente llegue adonde debe
llegar, y la nueva ley no establece instrumentos, no establece mecanismos, no establece
progresividad; desgraciadamente quienes quedan mas desprotegidos son los estados que menos
dinero tienen, al dejar abierto el financiamiento a la participacion estatal.

La ley no confribuye a generar una estructura que permita reducir las desigualdades en el acceso a la
tecnologia y la Innovacion en el pais. Ahora bien, respecto a la autonomia, relacionada con el derecho
a la participacion y la inclusion, considera que la ley puede ser mejorable en varios aspectos.

EI CONACYT quiere ser copropietario de la propiedad intelectual y esto es un atentado a la autonomia,
porque las universidades publicas, los centros plblicos y las instituciones de educacion superior, como
entidades pUblicas, son los propietarios y los que pueden negogiar. Sin embargo, ademés de afribuir
copropiedad, rigidizaria mucho més ofros procesos. Nuestro pais patenta poco y ademas transfiere
muy poco conocimiento; aproxmadamente tenemos que et 6% de las patentes que tenemos en los
(litimos 50 afios son de mexicanos. El proceso se volveria mucho més complejo si las tres partes son
propietarias.

Por dltimo, la ley no propone mecanismos suficientes de participacién de los diferentes actores, y el
gobiemo no es ni puede ser el Gnico acfor en el sistema.

Mtro. Juan Francisco Diez Spel / Profesor investigador de la Facultad de Derecho de la
Universidad Panamericana [Minutos: 1:49:07 - 1:55:23]
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Considera muy importante pensar en los alcances, los limites y la forma de ejercicio segin la
normatividad propuesta, asi como en las obligaciones del Estado y ofros actores en refacion con otros
derechos con los cuales se relaciona el derecho humano a la ciencia. Este derecho tiene un contenido
que no es tan novedoso: se menciona en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanas, en el articulo 15 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, y si analizamos
sstos ordenamientos podemos ver que el fundamento se encuentra la misma naturaleza humana; l0s
seres humanos solamente podemos florecer, desatrollarmos y progresar en la medida que atendemos
al conocimiento como una fuente de dignificacion.

[Mlnutos. 1:55:23 - 1:59:49]

Comenta las oportunidades que nos presenta la iniciativa de ley, como la creacion de un federalismo

activo con claras bases de coordinacin entre érdenes de gebierno; la ley general debe respeter of

federalismo y, por lo mismo, convenir con los estados y municipios las actlv:dades de investigacién,
innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica que les corresponde, y establecer claramente las
bases para la subordinacion de las afribuciones exclusivas de los drdenes estatal o municipal. Debe
apoyarse fa formacion de cuerpos locales que afiendan cuestiones relativas a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion en cada demarcacion.

Debe haber un financiamiento adecuado, estable y progresivo, de acuerdo con el inciso quinto del
articulo tercero de la ley. El estado debera proveer recursos y estimulos suficientes conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la ley debe especificar el monto de financiamiento que el Estado
esta dispuesto a asignar y los mecanismos para proveer recursos y estimulos suficientes para el
desarrollo de las actividades de investigacion, innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica. Se
debe, ademas, establecer claramente el compromiso del Estado mexicano para la inversion en ciencia
y tecnologia.

Bernardo Gonzalez Aréchiga / Secretario General de la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién [Minutos: 1:59:49 - 2:05:07]
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La nueva ley debe ser incluyente, evitando establecer diferencia alguna entre investigadores y
estudiantes de caracter publico y privado. Sefiala que las exclusiones que tiene el reglamento del
CONACyT actualmente son anticonstitucionales; estos reglamentos violan derechos basicos de los
investigadores.

El nlantoamiantn as
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Ademas, |a ley no puede ser solamente reglamentaria de! articulo de la fraccion quinta del articulo
tercero constitucional, sino que también debe legisiar sobre las bases de coordinacion entre los
6rdenes de gobiemo y sobre la participacion de los sectores social y privado, con el objefo de

consolidar ef Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

puede incorporar elementos gue son anticonstitucionales,

Con una base presupuestal concurrente v participativa, debe impulsar explicitamente las redes
colaborativas nacionales e internacionales.

Lic. Gerardo Humberto Arévalo Reyes / Titular del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Tabasco [Minutos: 2:05:07- 2:11:23]

La propuesta de la iniciativa tiene elementos muy valiosos que, desde iuego pueden ser todavia aun
perfectibles, mejorados. El tema de Ia ciencia, la tecnologia y la innovacion es un tema franscendental
para el desarrollo econdmico de nuestro pais, esta vinculado también a oftros temas del desarroilo
econdmico del sector empresarial, del sector salud, etcétera. Lo que la ley determine va de una u otra
manera a relacionarse o a potencializar el desarrollo de otros seclores.

Se necesita, ademas, una vinculacian con la Ley de Educacion, que debe de articulfar lo que va estd
legistado.

Andrea Cabrera / Vicepresidenta de Relaciones con Gobiernos [Minutos: 2:11:23]

La propuesta de ley presentada por el Ejecutivo Federal menciona la parte de ser incluyente, y ya

miichae ooes han aduartidn n
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articulado se resalta fa discriminacion hacia las empresas establecidas en México de origen de capital
extranjero.

La exponente expresa que se necesita cambiar ese punto en especifico, en materia de adquisiciones

de bisnes v contratacidn de servicics por parte del Gebieme Federal, E! proyecto de lsy propone
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establecer que se privilegiara a los Centros Publicos de Investigacion y a empresas nacionales, pero
esto supone un frato discriminatorio y viola los compromisos adquiridos por Meéxico en diversos
tratados internacionales en materia comercial.

Dra. Maria Guadalupe Narro [Minutos: 0:35 - 4:34]

Asevera que el Foro Consultivo no hace ciencia, sino que esta la hacen las investigadoras y los
investigadores de todos los niveles, de todas las disciplinas. Asegura que entre mas
multidisciplinariedad exista, habra més desarrollo. Ante la acusacién de que la nueva ley todo lo
centraliza, ella dice que la iniciativa no prevé que el CONACyT tome decisiones para las entidades

H dbwla o

federales i eStaaies.

Dr. Juan Martinez [Minutos: 9:18 - 15:21]

Hay un probiema de técnica legislativa en la iniciativa de ley, y es que no se define bien por que

.
setamas hahlando del darscho humano a la ciencia; an el glosario se define nadamis el derecho 2la

ciencia y nos dice que ese derecho humano a la ciencia esta en el parrafo quinto de la Constitucion,
asi como en los tratados intemacionales que ha firmado nuestro pais, de manera que la definicion que
utiliza la iniciativa es una definicion ad hoc. No comprende, no abarca todo lo que dice el articulo
tercero y tampoco abarca todo lo que dicen los tratados internacionales. Ei articulo 52, que es el que
tiene que ver con la forma en como se tutela este derecho humano, esta centrado principalmente en
los bancos de informacion, en los acervos de informacion y su distribucion y acceso; entonces, lo que
tenemos aqui es reaimente un problema que no es trivial porque este derecho que esta tutelado por
los fratados internacionales y se reconoce que son varios tratados intemacionales en la definicion.

Mtro. Fernando Vazquez Bravo [Minutos: 15:42 - 21:06]

En la iniciativa de ley no esta propuesto el Sistema Nacional de informacion. Este sistema seria el

mecanisme encargado de concentrar v provesr acease a los diverses compenentes de informacidn,

principalmente, que genera la Academia en México o que es generado a traves de la intervencion del
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Estado mexicano, y también deberia proveer informacion acerca del estado general del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cosa que no hace.

Hay al menos dos omisiones que el maestro consultor encuentra en la generacion de este Sistema
Nacional de informacién, que de alguna forma podrian debifitar la capacidad del nuevo CONACYT
para promover el derecho humano a fa ciencia: en primer lugar, no se menciona en ninguna parte de
la iniciativa de ley la obligacion de que el Sistema Nacional de Intormacion deba garantizar ios
principios de datos abiertos, enfocados en fortalecer el gobiemo abierto del Consejo Nacional. Asi, el
Sistema Nacional de informacion no tendria la obligacién de sujetarse a estos principios de datos
abiertos para promover de manera efectiva la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion y, sobre
todo, la mejora en la calidad de las decisiones gubernamentales que tomaria el mismo Conseio.

La segunda omision es que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el INEGI, no es incluido
en el Comité Ejecutivo y tampoco se considera su participacion en la conformacion def Sistema
Nacional de Informacion, y es importante que lo haga porque este instituto ha mantenido convenios
de colahoracitn con el actual CONACYT nor al menog diez afios nara generar el levantamiento v el
acceso abierto de dos de los instrumentos mas importantes para generar politica pablica cientifica y
de innovacion en este pais: la Encuesta sobre la Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia en

México (ENPECYT) y la Encuesta Sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (ESIDET).

Dr. Luis Reynaldo Vera Morales [Minutos: 21:26 - 26:23)

Para que la iniciativa de ley sea buena, tiene que futelar todos los derechos que vienen en todas las
convenciones internacionales, se tiene que discutir cada uno de ellos. El articulo 52 intenta tutelarlos
mas o menos. Seria suficiente con que esta ley dijera que tutelara los derechos, pero como no se
mencionan es imposible el ejercicio. Hay que ver cuéles son los principios que hay que tutelar, hay
que futelarlos y hay que desarroliarios. Necesitamos una ley que tutele, una ley que resista los ataques
juridicos.

Lic. lise Mariela Nolasco Lopez [Minutos: 27:17 - 30:53]

Con relacion al piso presupuestal, la iniciativa representa un retroceso respecto a la ley vigente que

s . . . \ .
ectablacid un compromizso anual del une por cienle ds! PIB. Desde hace mas de veinte afics,

organismos internacionales como la OSD y ofros evaluadores que han hecho estudios comparativos
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entre paises, han pedido a México que invierta el uno por ciento en esta materia. Una ley de apoyo a
la investigacion y el desarrollo cientifico que no contemple un compromiso financiero no puede ser
viable. Es necesaria una inversion en humanidades, en tecnologia y en innovacién que sea estable,
suficiente, y que no sea menor a la del afio anterior.

L2 falta d= nerspectiva de géners que tisne dicho proyecto es un punte fundamental necesaric y
urgente de atender, ya que fas mujeres representan menos del 20% de la poblacidn de investigadores
en el &rea cientifica. Es urgente llevar a cabo fa tarea de disefiar colectivamente y explicitar en la ley
los mecanismos pertinentes y concretos para garantizar el mejoramiento de las practicas educativas
y académicas en nuestro pafs, priorizando el modificar los programas educativos para tener esta

perspectiva de genero.

Dr. Martin Alejandro Serrano Meneses [Minutos: 31:18 — 35:02]

Preocupa la exclusion de las universidades privadas o particulares. Acusa que, desde 2018, la UDLAP

la lal) nAar n
{Universidad de lag Américas Pushiz) no ha ganade un solo apoye para investigacién por parte de

CONACyT; la universidad no tiene la posibilidad de recibir investigaciones postdoctorales o sus
equivalentes, es segundo orden en prelacion para recibir becas para estudios de posgrado por parte
del Sistema Nacional de posgrados, y también apunta que los mas de 100 miembros del Sistema
Nacional de Investigadores adscritos a esta institucién han perdido el derecho ganado de recibir los
estimulos economicos asociados a su nombramiento. Esto, en conjunto, asfixia la produccion de
conocimientos desde todas las areas que conforman a la institucion: ciencias, ciencias sociales,
ingenieria, negocios, economia, artes y humanidades.

Esta exclusién también afecta de forma indirecta el apoyo que se les da a diversas comunidades. Por
ejemplo, el programa de Liderazgo indigena de la UDLAP, el pago de los estimulos economicos del
nombramiento del SNi, ocurria mediante ia firma de un convenio con el CONACYT, mediante un
entendimiento mutuo con el Consejo, que permitia a la institucion invertir en infraestructura para
actividades de investigacion. Y esto la hizo crecer como institucién educativa.

Mtra. Marian Garcia Tapia [Minutos: 35:26 — 38:20]

Deben discutirse los derechos laborales de |as y los investigadores que forman parte de los posgrados,

tanto de doctorads nome de nostdoctorads, v aspecificamente en este Gltime no son clargs ni exisle
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un reconocimiento del trabajo cientifico que se desarrolia en estos grados académicos. Es necesario
el reconocimiento, la inclusion y la representacion de las y los nuevos investigadores que realizan los
procesos de investigacién con nuevas ideas y propuestas y que suman al desarrollo, a la innovacion
y al progreso de la ciencia en nuestro pais. Ser parte de la comunidad cientifica es un derecho que las
y los nuevos investigadores demandan ante esta nueva ley; esta iniciativa de ley no debe ser tirada
por la borda, sino que debe atender clertos apuntes y adecuar lo necesario para que la esencia y el
interés de transformar ia ciencia pueda persistir y se pueda crear una ley que sea mejor para todas y
todos, una ley que incluya a todas y todos dentro de su normativa.

Dr. David Alvarez Garcia [Minutos: 38:36 — 43:41]

Es una fortaleza reconocer el derecho humano a los beneficios de la ciencia, pero para elic también
se deben establecer claramente las formas en las que el Estado debe de apoyar a la investigacion y
la innovacién cientifica, humanistica y tecnologica. El Estado debe garantizar ese acceso abierto y
debe reconocer expresamente la importancia de la ciencia basica tundamental y la libertad de
investigacion con base en &l avance del conocimiento y el bienestar futuro del pais y de la humanidad.

Asi mismo, el Estado debe estabiecer formas de apoyo institucional a las actividades de docencia y
difusion, orientadas a interesar a los jovenes en la ciencia y a respaldar su insercién en instituciones
de educacion y de investigacion a fin de que concluyan, inicien y se interesen por carreras afines.
También la ey debe establecer los compromisos con las acciones de comunicacion publica de la
ciencia, la divulgacion y la apropiacion social para fomentar el acceso universal a beneficios del
desarrolio de la ciencia. Para elio se propone modificar los articulos dos y tres de la iniciativa; y para
lograr que se garantice aste derecho humano 2 la ciencia y la tecnologia, es necesario que se
fortalezca el federalismo con bases de coordinacion desde lo local, donde también en érganos de
gobiemno, en consejos, se debe participar.

Dra. Gabriela Yanez Rivas [Minutos: 48:33 - 55:41]

Sobre el tema de la gobernanza, la ley es una ley inclusiva; en el tema de si se integran o no a la Junta
de gobiemo la secretarias de la Administracion Publica Federal, algunas de estas secretarias que
ahora se contemplan no son parte de fa Junta de gobierno actual y, sin embargo, desde hace afios
han hecho contribuciones al sector de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion.
Esta iniciativa reconoce formalmente como parte de su érgano de gobierno a esias dependencias.
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El articulo 68 de la iniciativa considera un 6rgano interno consultivo publico. Es importante que sea
niblico porque, como en el pasado era privado, este drgano promovera la participacion de la
comunidad sin perjuicio y sin suplantar las actividades del Consejo Nacional y organizara grupos de
trabajo para la comunidad de HCTI, ademas de que sera un mecanismo verdadero de participacion
respecto al Consejo General.

Si bien la iniciativa ya no contempla el Consejo General, los miembros del Consejo son ahora
reconocidos como parte de la Junta de gobierno del CONACYT y se contempla una sesién presidida
por el fitular del Ejecutivo, y ésta estara haciendo las del Consejo general. Esto esta expresado en el
articulo 64.

No se elimina el apoyo a los estudiantes de posgrado de las instituciones privadas; en el articulo 38
se establecen los criterios de asignacion que contemplan a estas instituciones.

Que la ley no respeta la libertad de investigacion es falso. En ninguna parte de la ley se limita o se
arnia da ninouna manara !a InhAr riantifinra v tarnnlAnies: da harhn ol articiln 8 nravaa la narantia da
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esta libertad de catedra. En la ley se establece una Agenda Nacional que es enunciativa y no limitativa,
impulsa la ciencia béasica y busca que los proyectos financiados con recursos plblicos contribuyan a

un beneficio pblico y no a uno particular y con fines fucrativos, como en el pasado.

Dra. Gabriela Dutrénit [Minutos: 56:50 — 1:02:14}

Cualquiera de las iniciativas (son 5 las que estan en el Senado y en la Camara de Diputados) debe
basarse de forma consistente en los derechos consagrados por la Constitucion. Preocupa
particularmente el punto de la progresividad establecido en el articulo 1 de la Constitucion mexicana,
porque hay muchas personas en la discusion que hablan de regresividad en los Derechos Humanos.
Entonces, si se habla de regresividad en los Derechos Humanos, no se esta atendiendo a uno de los
principios que plantea el articulo uno de la Constitucién sobre la progresividad.

Cuando hablamos de participacion publica estamos hablando de un principio o practica politica que
se puede reconocer como un derecho, que es el derecho a la participacion piblica, y es una forma de
empoderamiento de los ciudadanos y una parte vital de la gobernabilidad democrética. Para
profundizar la participacion publica de todos los actores interesados, se necesita fomentar &l dialogo
entre comunidades de rectores, de investigadores, de fisicos y de humanistas.
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.Y por qué hablamos de regresividad? Porque en la ley vigente hay un organismo auténomo y en la
iniciativa de ley no hay un organismo autonomo, hay un organismo interno de CONACYT, y si es
internc no es auténomo; por tanto, no se van a poder expresar las comunidades de la misma forma.
Hay que agregar un capitulo sobre un érgano consultivo auténomo a la propuesta de ley presidencial.

Dr. José Alejandro Diaz Méndez [Minutos: 1:03:00 — 1:08:27]

No es cierto que no han sido consultadas las comunidades, porque hay una gran cantidad de
investigadores participando en los comités de PRONACES v aue han establecido una Agenda
Nacional. Si alguien no esta de acuerdo con esta Agenda que la misma ley explicitamente dice que
no es excluyente, entonces eso es algo que se tendra que discutir a nivel ideologico, no a nivel de lo
que esta en el texto. Acusa que esta vision se usa para darle una lectura y una interpretacion
equivocada a la iniciativa de ley.

De acuerdo con la ley —asegura el doctor—, hay actores de la Academia, del sector social y del sector
privado en la Junta de Gobierno, y hay otros mecanismos de participacion consultiva de 1a comunidad.
Lo que no hay ahora son mediadores de las comunidades.

Agimismo, se ha plantaado que la fibertad de investigacion sdlo ecté en la narrativg de Iz ley, nerono
esta en la ley, cuando explicitamente el articulo 8, que es a nivel general, y el articulo 80, quees a
nivel de los centros, explicitamente presentan la libertad de investigacion como un valor de la ley
misma. De manera que el docfor invita a dialogar con base en el texto y no en interpretaciones

ideolagicas.

Gerardo Dubcovsky Rabinovich / Vicerrector de investigacion de la Universidad del Valle de
México [Minutos: 1:10:27 — 1:15:51]

riren
Asegura que ol probloma del presunuaste requisre un fratemionte muy similar 2l que se o dic al salarie

minimo. Se necesita poner un objetivo concreto de financiamiento a la ciencia, que hoy no lo tiene el
proyecto de iniciativa, dandole un tratamiento como al salario minimo. Debe tener un nimero y tiene
que tener un plazo para que se cumpla, de lo contrario va a quedar como una mera expresion de
deseo.
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Asi mismo, debe corregirse que Ia ley no discrimine a ningdn investigador por el lugar donde frabaje,
ya sea en el sector privado o en el sector social. Considera que la propuesta de ley es discriminatoria
para los investigadores que trabajan en una universidad particular y por eso debe corregirse.

Dr. Ricarda Alberto Ortega Soriano / Universidad tberoamericana [Minutos: 1:16:30 - 1:22:26]

Manifestd que se debe de pasar de laidea de los parlamentos abiertos como actos de discrecionalidad
del congreso para reconocer gue los mismos son espacios que constituyen derechos de las personas.
Este cambio de conceptualizacion lo considera como una especie de tentacion para que este fipo de
gjercicio simplemente sean ejercicios donde simulen escuchar a las personas, pero en realidad se
vuelve como un simple tramite que no trasciende en ningln sentido.

Mientras que referente a la Ley, considera que existen clausulas que parecen ser de caracter
inconstitucional o discriminatorio, por lo que exhorté a las Comisiones a dictaminar de manera
razonable la | ey. Ademas, les solicitd a los Diputados legislar apropiadamente y trabajar en un sentido
de congruencia, dada su obligacion constitucional, y que sobre todo atiendan ias obligaciones
referentes a los Derechos Humanos.

Dr. Marco Antonio Zamora Antuiio / Universidad del Valle de México [Minutos: 1:23:10 - 1:29:05]

Puntualizé que fa ciencia no debe de estar atada a ideologias, ni debe de ser etiquetada como ciencia
neoliberal. También sefialé que se los profesores investigadores de instituciones privadas sufren
discriminacion, haciendo referencia a [os estimuios economicos que se les pueden brindar.

Por dltimo, puntualizd con referencia a lo anterior, que otro estrato que también puede ser
discriminatorio se refiere a aquellos colegas que pasaron por el proceso y tuvieron una dictaminacion
favorable en su dictamen, pero que no pueden recibir el estimuto porque no cuentan con la adscripcion
a una institucion publica o privada.

José Luis San Pedro Hernandez f Universidad Auténoma Metropolitana [Minutos: 1:33:02 -
1:38:30]
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El profesor considerd que estamos en un punto de inflexion en el que es imporiante disefar un marco
institucional para lograr que los beneficios del progreso cientifico y tecnologico lleguen a la mayor
cantidad posible de mexicanas y mexicanos. No obstante, consideré que dichos beneficios no llegan
de manera automética, ya que se requiere de un marco institucional fuerte. Por lo que considera que
se debe de fratar la autonomia de las universidades y los centros plblicos de investigacion.

Por otra parte, puntualizé que el papel respecto a los conocimientos hacia |a solucién de problemas
reales de la sociedad, requiere esfuerzos para vincular, a través de diversos proyectos con la sociedad,
a las organizaciones del sector productivo y a fas comunidades, entre ofros. Se requiere de esfuerzos
para impulsar proyectos.

Alejandro Monsivais Carrillo / Colegio de la Frontera de México [Minutos: 1:39:02 - 1:43:45]

El Dr. Monsivais fue puntual al sefialar que se debe hacer valer el derecho humano a la ciencia y al
conocimisnto, dado que loe efectos son previsiblemente adversos y regresives en précticaments fodas
las &reas previstas en la en la iniciativa oficial establece un esquema de gobemanza vertical y
centralizado, el cual busca operar bajo una légica burocratica y administrativa gue pone en riesgo fa
libertad académica y de investigacion y la propia certeza laboral de amplio segmento del personal que
labora bajo este sistema.

Por Gltimo, consideré que la autonomia académica de gestion y presupuestacion para los CPI, en la
medida en que apuntala la autonomia, la libertad de investigacion, vinculacion e incidencia, es una
condicion necesaria para hacer efectivo el derecho humano a percibir los beneficios del progreso
cientifico y tecnoldgico.

Dr. Alexander Olivera { Universidad Auténoma Metropolitana [Minutos: 1:44:36 — 1:49:45]

El Dr. Qlivera, precisé la necesidad de un sistema de gobernanza inclusivo con participacion de todos

2 imynbimrad viriarl mnnlaredn a "
los sectores invelucrades en actividades de cienciz, tecnologia ¢ innovacion, con ef propésite d

incorporar a los drganos de consulta auténomos; el Dr. Sostiene el tema porque considera que eso
muestra el interés respscto a la propuesta de ley, ya que sefiala que cuando uno lee el proyecio
pareciera que puede ser muy inclusivo; pero que en realidad no lo es, dado a que el Proyecto de
Iniciativa; no posee un érganc nacional en foma de decisiones.
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Por lo que al final concluyd con que no puede ser un érgano presidido por el director del CONACyT
en tumno, ni puede ser un drgano que quite al que tiene toda la fuerza y que, a su vez, no busque
dispersar la generacion de opiniones entre las comunidades de ciencia y tecnologia. El dogtor
considera que se debe agregar al Comité Estratégico Nacional los distintos 6rdenes de gobierno, los
Grganos auténomos y los representantes de los sectores privados y sociales y a las comunidades.

Dra. Silva Tutre / Instituto Mora [Minutos: 1:50:34 - 1:55:49]

La Dra. Silva hizo un posicionamiento respecto a que la iniciativa que esta en discusion es
rotundamente regresiva al disminuir la autonomia que tienen los centros de investigacion; por lo que
sefiald que disminuye la capacidad de decision de sus drganos de gobiemo, de administracion y de
participacion; lo cual afecta a dichos organos colegiados; mientras que a lo que respecta de la
comunidad, afectaria y limitaria las libertades de investigacion al tiempo que condicionaria los apoyos
e incentivos para los Investigadores.

Por otra parte, reiter que se encuentra estrechamente vinculado el poder politico, con la iniciativa, v
que como es de conocimiento la democracia pueds resultar cambiante, por lo que se requiere entre
otros aspectos para los centros pablicos de investigacion, una ley especial 0 en su defecto establecer
reglas claras para garantizar la autonomia; y que dicha autonomia, tome la decision para garantizar la
libertad en las lineas de investigacion, en los programas académicos; en los planes de estudio entre
otros. Y por Gitimo asegurar el derecho a fa participacion en el cuerpo académico en la designacion
de las autoridades, o en este caso, del director o la figura equivalente.

Martin Ramén Aluja Chuleman [Minutos: 2:00:55 - 2:08:08]

El Dr. Aluja subrayé el hecho de que se esta generando una ley general de ciencias que debe de estar
blindada de todo tipo de ideclogia, sesgos politicos, o de agendas politicas; por lo que pidié que se
deje de hablar de una ciencia neoliberal; con adjefivos relacionados, dado que es una Ley General.

Mienfras que, por otra parte, sefialo que existe discriminacion confra las y los investigadores y
estudiantes de instituciones privadas, sefialados en los articulos 34 y 41 en los que a las y los
investigadores que laboran en los centros publicos de investigacidn, se les discrimina al efiquetarlos
como servidores pblicos y empleados de confianza ubicandolos dentro del apartado B de la ley
general del trabajo; cuando lo correcto es que se les deje en el apartado A.
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Dr. Francisco Valdez Ugalde / Universidad Nacional Autonoma de México [Minutos: 2:08:51 -
2:14:22)

El Dr. Valdez exhorto a! Poder Legislativo a que sea el mecanismo de contribucion para que ¢l dialogo
genere consensos, y haga que prevalezca y supere a la polarizacion que se ha inducido desde el
Gobierno. Ademas de lo anterior sefal6 que la Iniciativa oficializa y profundiza algunas politicas que
se han cuestionado desde la comunidad cientifica; lo cual viola los derechos humanos fundamentales.

El Dr. precisé que toda postura cientifica y epistemoldgica ss susceptible de refutacion al proceder
como lo hace el Proyecto del ejecutivo; estableciendo una orientacién predeterminada, como lo puede
ser que desde el gobierno y sus 6rganos especializados tengan la obligacion de implementar las
politicas de humanidades, ciencias, tecnologias e Innovacion. Lo que viola el derecho a la libertad del
pensamiento, a la libertad académica, de investigacion y de catedra. Lo que se entenderia como un
intento de fijar desde el gobierno una docirina de Estado, 1a cual conllevaria a autorizar o desautorizar
formas de pensamiento al realizar una investigacion y a su vez difundir el conocimiento, por o tanto,
sefialo que se tiene que comprender que dicha funcion no corresponde al estado, ni mucho menos al
gobiemno.

Mtro. Edgar Everardo Blanco [Minutos: 2:14:51 — 2:19:38]

El Miro. Blanco sefiald que el problema en la ley, es que carece de definiciones operativas lo que en
Giima instancia pondria en riesgo Ja libertad de investigacion y de catedra. Mientras gus, por offa
parte, consideré que la aprobacion en los términos en que ha sido presentada la iniciativa, las y los
investigadores podran ser clasificados indebida e ilegalmente como personal de confianza, lo que
significa imponerles el régimen laboral del apartado B del articulo 123 constitucional y su ley
reglamentaria.

Lo anterior propiciaria seguir negando los derechos de asociacion sindical negociacion colectiva y de
huelga al personal del programa de derechos. En definitiva, a pesar del objefivo laboral de promover
y garantizar el derecho humano a la ciencia la iniciativa en los términos en los que ha sido presentada
pone en riesgo los Derechos Humanos laborales del personat y de investigacion del propio CONACyT.

Hugo Ariel Moreno Santillan [Minutos: 2:20:00 - 2:23:15]
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El Dr. Moreno Santillan fue preciso y concreto al agradecer a las diputadas y los diputados el abrir
espacios en donde la pluralidad de ideas sea escuchada, al tiempo que considero el ejercicio de
Parlamento Abierto como el mejor mecanismo para discutir temas de relevancia nacional y que la
Iniciativa sera de gran trascendencia para el campo cientifico.

Dra. Estrella Burgos Ruiz / Sociedad Mexicana [Minutos: 2:23:42 - 2:29:07]

Sefialé que la iniciativa del Ejecutivo excluye a quienes construyen el conocimiento, mieniras que por
el lado de Ia junta de gobierno que est4 prevista en esta iniciativa es un reflejo de que la ciencia no
funciona por decreto; y que esta no da frutos si no hay libertad de investigacion, a su vez de que sino
existe 0 no se da el presupuesto necesario.

Por ofra parte considera que es inaudito que para la ciencia para mi es inaudito que se excluya a
quisnes construyen en el conocimiento sobre las Areas competentes; y es que precis¢ que la ciencia
es muy compleja, por las éreas naturales, sociales, las humanidades entre ofras; mientras que para
ella le parece absurdo y regresivo prescindir de los expertos en cada una de sus areas.

Dra. Aideé Orozco Hernandez [Minutos: 2:29:30 — 2:34:53]

La doctora precisé que esta propuesta de ley promueve objetivos de innovacién con alta incidencia
social y permitira la reconstruccion de nuevas bases sélidas de generacion de nuevas empresas de
base cientifica y tecnolégica, que a su vez deriven en la generacion de conocimiento Gtil en el
desarrollo de tecnologicos de vanguardia sostenibles y ambientalmentie importantes, y que apoyen &
las nuevas politicas de Estado, tanto como velen por el interés publico y el bien comin.

Mtro. Froilan Borges [Minutos: 0:06 - 4:54]

El derecho humano a la ciencia es un derecho fundamental que debe ser garantizado por todos los
Estados. Este derecho implica el acceso a la participacion en la vida cientifica y tecnoldgica, asi como
el derecho a los beneficios de los avances cientificos y tecnologicos, y en nuestra sociedad actual la
ciencia y tecnologia estan en constante evolucion y son esenciales para la solucion de problemas
complejos, como e cambio climatico, la salud pdblics, la seguridad alimentaria y los derechos
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econdmicos, sociales y culturales establecidos. Es esencial, pues, que todos los ciudadanos tengan
acceso a una educacion de calidad en ciencia y tecnologia y que se promueva la alfabetizacion
cientifica entre la poblacion en general; asi mismo, la igualdad de oportunidades para garantizar el
derecho de todas las personas, independientemente de su género, origen social o econdmico, y
tengan la oportunidad de participar y contribuir al desarrollo cientifico y tecnoidgico.

Este derecho humano a la ciencia es esencial para el desarrallo humano sostenible y para el bienestar
de las personas y de la sociedad en general. El derecho humano a la ciencia es un derecho
fundamental e inalienable que implica el acceso y la participacion en la vida cientifica y tecnoldgica,
asi como el derecho a los beneficios de los avances cientificos y tecnologicos implica la
responsabilidad éfice y social en la investigacion v Ja innovacion, tanto como la promocion de la
educacitn cientifica y tecnoldgica.

Asi pues, el exponente celebra que se tenga esta iniciativa de ley. Sugiere que en otro momento
veriamos si hay alguna impugnacion en los tribunales, y entonces veriamos cémo fo vamos a analizar
y resolver.

Dra. Daniela Diaz Alonso [Minutos: 5:08 - 8:21]

Apoya completamente la iniciativa de ley, considerande que [a vision de un Sistema Nacional de
Centros Publicos, que fortalece la articulacion de todas esas capacidades e infraestructuras de los
mismos, es sumamente importante, sobre todo porque invita a todos los que trabajan en elios a
comprometerse a hacerlos més eficientes y sumar esfuerzos para contribuir al desarmolio clentifico del
pais. No considera que a los investigadores se les restrinja la libertad de investigacion, sino que la
iniciativa de ley la orienta, en cambio, hacia una ciencia consciente de las necesidades prioritarias del
pais desde las humanidades, |a ciencia, la tecnologia y la innovacion, que pueden brindar soluciones
y aportar de manera significativa a toda la sociedad.

Dra. Maria Inclan Oseguera [Minutos: 8:36 - 14:05]

Liama la atencién sobre 3 puntos que ejemplifican los riesgos en que la iniciativa pone a la libertad
académica, la autonomia de los Centros Pliblicos de Investigacion y los derechos a ejercer de las
futuras generaciones. Afirma, entre otras cosas, que los articulos fransitorios violan no solamente el
principio de racionalidad legal, que la Administracion Publica requisre, sino que contradicen los propios
objetivos de la ley.

Primero, con relfacién a la autonomia de los Centros Publicos, de la homologacidn normativa gue se

propone, ho corresponde a la diversidad de las funciones o actividades que realizan los diferentes
centros de investigacion. Aln mas, limita sustantivamente la voz de las comunidades académicas en
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el disefio normativo de aspectos fundamentales para su vida interna y fuerza a los Centros Piblicos
de Investigacion a ceder su poder de decision al CONACYT.

Segundo, al homologar las normativas de los Centros Publicos de Investigacion, se coarta la libertad
académica de los profesores investigadores y estudiantes de estos centros, porque la ley solo apoya
aquella investigacion que se ajuste a los programas nacionales estratégicos; toda persona que no
dedique su investigacion {en el casc de investigadores), su docencia en ¢l casg de profesorss y su
interés en el caso de estudiantes, no tendré apoyo para llevar a cabo estas actividades y asi poder
ejercer su derecho humano a percibir los beneficios del desarrollo humano cientifico, tecnologico y de
innovacion, que la iniciativa de ley tiene como supuesto objetivo.

Finalmente, con relacién a los derechos lahorales de los frahajadores de los cenfros piblicos de
investigacion, falsamente se ha dicho que la iniciativa de ley no los viola. Sin embargo, al analizar a
detalle Ia iniciativa, es posible percatarse que mientras el derecho laboral del personal actual de los
centros estaria protegido de posibles violaciones, no asi el personal de nuevo ingreso, para quien la
nueva normativa si aplicaria. Esto lo puede uno cotgjar al analizar que los nuevos profesores-
investigadores no podrian sjercer su libertad académica y de investigacién por ser considerados
empleados federales, los cuales deben seguir en normativa de la Administracién Pablica y Federal y
no la normativa que debe regir a las instituciones académicas y de investigacion.

Dr. Guillermo Ronquillo Lomeli [Minutos: 14:42 — 17:50]

Destaca algunos beneficios de la iniciativa de ley, como que esta reconoce el derecho constitucional
de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo cientifico y de la innovacion tecnoidgica;
promueve un entomo para la promocion, el desarrolio y la comunicacion de las humanidades, la
ciencia, las tecnologias y la innovacion; promueve la calidad técnica de las investigaciones, la
orientacién social y el acceso universal del conocimiento cientifico y sus beneficios sociales en todo el
pais; fortalece el Sistema Nacional de Centros Publicos para la articulacion de recursos e
infraestructura; reconoce a los Centros Plblicos como instituciones fundamentales para la
independencia cientifica y tecnoldgica del pais, asi como para brindar al Estado mexicano la solvencia
cientifica, tecnolégica y de innovacion; permite la fibertad de investigacion, incluida la libertad de
catedra y de expresion; promueve nuestra soberania nacional a partir de la consolidacion de [a
independencia cientifica y tecnologica de nuestro pais; contempla un Sistema Nacional de
Humanidades, Ciencia, Tecnolegia e Innovacién plural e incluyente; establece la obligacion del
Colegio Nacional de implementar un Sistema Nacional de posgrados para facilitar y promover la
creacion y consolidacion de los programas de posgrado orientados a la investigacion en todas las
ciencias y humanidades; y garantiza la asignacion universal de becas a estudiantes de las
universidades plblicas inscritos en programas de maestria y doctorado.

Manuel Elias Gutiérrez [Minutos: 18:05 - 22:10]

183




A
I

LXV LEGISLATURA

Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Educacion

MARA DE
PUTADOS Dictamen por el que se expide la Ley General en materia de Humanidades,

Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de
Planeacion

Nadie puede cuestionar el derecho humano a la ciencia, que es lo que mas han argumentado los
defensores de esta propuesta del Ejecutivo; fia mayoria de estos defensores son funcionarios del
gobiero. Sin embargo, el exponente propone escuchar a las voces que hablan de la centralizacion
de la gobernanza y, en particular, le preocupa mucho el articulo 55, que trata de como estaria
constituida la Junta de Gohiarno, donde se da voz, pero no volo a los investigadores, a los clentificos,
a los que trabajan en otra cosa.

En relacién al presupuesto, el articulo 21 y el articulo 42 dicen que se van a otorgar los recursos
suficientes, pero no con qué criterio. También se habla de uno por ciento o dos por ciento del producto
interno bruto, pero en la ley no se compromete nada en absoluto.

Pide que se tomen en cuenta estas observaciones antes de publicar una nueva ley.

Dr. Antonio Saldivar [Minutos: 22:598 - 27:32]

Con la iniciativa de ley, asegura que estamos ante una oportunidad histérica de lograr cambiar el
paradigma desde 2! cual se construysron los mecanismos de organizar la formacion, la vinculacion y
la investigacion cientifica durante las tlimas décadas, que privilegio la produccion academica como
algo importante en si mismo, desvinculada muchas veces de los problemas y actores sociales de las
regiones donde se ubican las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion del
pais.

Ni la libertad de catedra ni la autonomia estan en riesgo con la nueva ley, sino que estan relacionadas
con seguir recibiendo los privilegios que se basan justamente en la cenfralidad de la produccion
académica como e elemento fundamental de la actividad cientifica actual, sin ninglin compromiso de
colaboracién con los diferentes actores de la sociedad para la atencion de los problemas que enfrenta
¢! pais. Una mayor productividad académica no ha asegurado la mejora de las situaciones en que vive
el pais y el mundo, por tanto, requerimos de un cambio profundo en el paradigma cientifico y de sus
mecanismos, de como se entiende el papei que la ciencia debe jugar en |a transformacion social y con
cuales elementos se debe consfruir para asegurar estos aportes.

Aunque se ha hablado de que la ley no es participativa y no incluye mecanismos de gobernanza, el
doctor destaca que la misma resalta la importancia de una gestion democratica y participativa; el
desiinatario de ia ley es la sociedad en su conjunio, a la cual se ie reconoce y valora en toda su
diversidad y creatividad. Asi mismo, busca una participacion mas amplia y democrética de la
comunidad de HCTI y aricular a través de mecanismos de participacion a todo el personal
humanistico, cientifico y tecnélogo de los diferentes sectores del pais, incluyendo la participacion
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activa de la comunidad en el Consejo Técnico y en el Consejo de articulacion a través de comités de
especialistas para la elaboracion de diagnésticos y propuestas en campos especificos.

Dra. Gabriela Vargas [Minutos: 31:04 - 36:23]

Su propuesta principal es que hay que mantener toda posibilidad de que la investigacion académica
sea libre y que las y los investigadores hagan lo que realments guisren hacer, para que la ciencia
beneficie a todas las personas v los seres vivos de |a nacidn.

Asi como en Japdn y como en la Union Europea, propone que todos los entes pablicos y privados
deben tener personal o departamentos de investigacion que implementen los Ultimos desarrollos en
ciencias y humanidades, tanto nacionales como internacionales, a su quehacer cofidiano, para la
mejoria de la vida cofidiana nacional y las invesfigaciones académicas.

El Estado debe proveer el presupuesto necesario, que debe ser alrededor del dos por ciento del PIB,
para asegurar recursos suficientes para la investigacion académica de calidad excelente y para que
los beneficios de la aplicacion de las ciencias y las humanidades se generen en todo el territorio
nacional, garantizando asi 1a libertad de investigacion y catedra, asi como la coordinacion entre la
Academia y tos sistemas pablicos y privados de aplicacion de ia ciencia y las unidades de aplicacion
de investigacion que estan adjuntas a estos sistemas piblicos y privados.

Dr. Noé Rodriguez Olivares [Minutos: 36:47 — 41:38]

Fl desarrollo tecnolégico suma a una verdadera soberania nacional. Sefiala que ef programa especial
de ciencia y tecnologia de 2002 tenia como estrategia el incremento de la inversion del sector privado,
promover [a incorporacién de personal y fortalecer la infraestructura. Pero si no tenemos la capacidad
tecnoldgica como individuo o como institucidn, ni mecanismos reales coordinados que permitan llevar
un prototipo hacia un producto comercializado, entonces se vuelve riesgoso terminar trabajando para
el sector privado y no en colaboracion con &, perdiendo de vista fos objetivos que inicialmente se
tenian como ente y la vision en comin para el crecimiento de las alianzas estratégicas entre ambos
seciores.

Observa de manera positiva la propuesta de fortalecimiento del Sistema Nacional de Centros Publicos
como herramienta de articulacion para programas y proyectos con las dreas estratégicas prioritarias
del desarrollo nacional y aquellos indispensables en la Agenda Nacional, enfocados a la atencion de
la comunidad mexicana a través de las necesidades que se hayan identificado.
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Dr. Fernando Cordoba [Minutos: 41:50 — 47:29]

Considera que hay un enorme reto de gobernanza y que en la propuesta de ley se propone una serie

de instrumentos e interfaces que definifivamente tendria que clarificarse con mayor precision, sobre
todo en el tema de los financiamientos crecientes.

De la misma manera, habria que definir alin més las competencias a nivel estatal. Una enorme
fortaleza de esta propuesta es como se esta articulando y como se estéan focalizando los esfuerzos de
quienes concurren en el sector de ciencia, tecnologia, humanidades e innovacion, ademas de todo lo
que tiene que ver con la identificacion y la declaracion de la atencion a problemas nacionales;
problemas que en administraciones y en programas especiales pasados simplemente se declaraban
y que los investigadores sequian, desde la perspectiva de las universidades estatales, al pie de Ia
letra, adecuéndola a la de una jerarquia autoritaria para definir la investigacion.

Dado que las instituciones de educacion superior piiblicas son las que més batallan para obtener
recursos, |a declaracion de que las instituciones plblicas pueden obtenerios de manera priorizada sin
excluiré fas privadas de ello le parece al doctor una enorme ganancia.

Dr. Alejandro Espinoza Calderon {Minutos: 47:42 - 52:52]

La propuesta del Ejecutivo garantiza el derecho humano a la ciencia; impulsa ia democratizacion del
Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion; permite la coordinacion y
actividades de fos CP1; asegura el uso transparente de los recursos publicos para el apoyo efectivo y
actividades; es resultado de un proceso de participacion sin igual, sin precedentes en |a historia de la
lagislacion de la ciencia y tecnologia en el pais, por ias consultas, los foros, los intercambios, y
responde a lo que requiere México.

La ley actual es neoliberal, producto de las distorsiones polificas y sesgos en el pasado; de la influencia
de quienes tenian a la ciencia como rehén para el servicio de un sector privilegiado.

Pr. Pablo Lépez Ramirez / Centro GEO {Minutos: 53:24 - 57.41]
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Comparte su experiencia como investigador en Centro GEO, donde el motor de la investigacion
cientifica siempre han sido las demandas de la sociedad para implementar la invesfigacion cientifica.
Partiendo de las demandas sociales, han frabajado durante los Gltimos 25 afios en el desarrollo de un
modelo de gestion cientifica. Este modelo de gestion les permite tomar como punto de partida
demandas de conocimiento planteadas desde diferentes sectores de la sociedad, fransformar esas
demandas de conocimiento en preguntas de investigacion y regresar a la sociedad con soluciones de
bases cientifica a las demandas originales. De esta forma, son las demandas sociales las que fos
conducen en la definicion de sus lineas de investigacion, tanto basica como aplicada.

La propuesta de ley del Ejecutivo formaliza esta manera de frabajar, le da un sustento legal a esta
forma de trabajar, que acerca al Sistema de Ceniros Publicos de Investigacion a las demandas
sociales para tener un entorno en el que podran seguir trabajando los investigadores de esta manera
y hacerlo mucho mejor.

Dra. Lisa Elena Aceves Lopez / CONACyT [Minutos: 58:39 — 1:04:39}

La propuesta del Ejecutivo no es una iey para un gremio o que trate solamente de los beneficios o
aquellas cosas que pueden perjudicar al gremio de la Academia, por llamarlo de alguna manera. Es
una ey que trata de regular ei derecho humano a la ciencia.

La ley trata no solamente del funcionamiento del CONACYT, no solamente del funcionamiento de los
centros, sino fundamentaimente de lo que permite a los ciudadanos en una vida apoyada por el
conocimiento cientifico y, sobre todo, fortalecida para lograr el bienestar.

Que el estado no tiene que participar en nada gue tenga que ver con la ciencia y la tecnologia, es una
vision del mundo y de la politica plblica que ha primado en el desarrollo de Ia politica en términos
cientificos en nuestro pais y que nos ha dejado resultados que no son del todo favorables.

Dra. Claudia Marina Vicario Solorzano / Red Late México [Minutos: 1:04:56 - 1:09:50]
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Solicita que se conserve el Programa de Redes tematicas dentro de la agenda del Consejo Nacional,
si hien con nuevas reglas de operacion que permitan mantener la legitimidad y el reconocimiento a
una identidad como Red Tematica Nacional, Es decir, que las doten de sentido nominativo a fravés de
algun proceso de evaluacion que pudiera durar tres o cinco afios, y que puedan tener una especie de
denominacion de origen y mantener este sentido nominativo por separado.

Pide que esta figura de red fematica se someta a propuesias cuando justamente salen las
convocatorias, que tenga en |as rabricas un peso diferenciador en la calificacion. Pues les va a permitir
mantener esta integracion de actores en términos también de ciencia horizontal, de ciencia comunitaria
y de escenarios de interlocucion con el resto del programa def Consejo.

Ademés, destaca que Ia ley, en el titulo tercero, capitulo primero, articulo veinticuatro, necesita
mencionar las redes tematicas, y es muy importante incorporar a la ley un capitulo sobre un Sistema
Nacional de Redes Académicas y Comunidades Sociotecnocientificas que dé orden y senfido.

Dra. Marta Avila [Minutos: 1:10:04 - 1:13:31]

Es importante considerar en el primer articulo de la ley al internet como recurso para la investigacion
y la innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. Para conseguir el cumplimiento del articulo
segundo, las redes de internet deben considerarse como el medio para que toda persona de forma
individual y colectiva pueda participar en el progreso cientifico y tecnolégico de la humanidad, asi
como acceder al conocimiento cientifico y gozar de sus beneficios sociales.

Recomienda considerar f acceso a infernet como una tecnologia esiratégica de venguardia que
impulsa la innovacion abierta en la fraccion cinco del articulo 13. Internet debe ser un medio para el
acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios sociales.

En el articulo 16, Ia conectividad a las redes de internet debe ser considerada como un asunto
estratégico y prioriterio, un tema de interés publico nacional y de atencion indispensable que
corresponda a la Agenda Nacional.

Es necesario que México cuente con el soporte gubemmamental para que ios servicios de
telecomunicaciones apropiados a las necesidades de la investigacion y la educacion puedan
proporcionar una infraestructura global para el desarrollo de la ciencia, permitiendo a investigadores
mexicanos colaborar con sus pares y ufilizar instrumentos cientificos que permitan el derecho al
acceso abierto v a la informacion, logrando que las universidades, los Centros de investigacion y las
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redes CONACYT generen sinergia para seguir avanzando en conjunto con los paises lideres en la
vanguardia tecnoldgica.

Dr. Roberto Centeno Cuevas [Minutos: 1:13:34 ~ 1:17:48]

La nueva ley de ciencias recupera muchas de las inquietudes y preccupaciones recientes y no tan
recientes en ciencia, y reorienta muchas de las acciones en materia de investigacion y desarrollo
cientifico de nuestro pais. Quizas su mayor acierto es fa incomoracion de las humanidades y ia
promocion de investigaciones multi y transdisciplinarias, orientadas a la solucion de problematicas
sociales.

Sin embargo, también se logran apreciar algunos aspecios que requieren ser evaluados. Por ejemplo,
lo difuso que es ia designacién de los integrantes del Organo interno y consultivo de ciencias. También
existen dudas sobre cémo y bajo qué direcrices y segln qué lineas generales se esperaria el apoyo
para el desarrollo de la ciencia bésica y de frontera fuera de un contexto educativo y de promocién de
culturas y educacion cientifica ambiental y humanistica.

Es preocupante que las convocatorias emifidas en ciencia bésica y de frontera en los Uitimos afios
han demostrado que los montos de apoyos establecidos por proyecto no son los suficientes y la
demanda sobrepasa por mucho los techos presupuestales que se establecen en cada convocatoria,
generando asi un gran nimero de proyectos aprobados, muchos de ellos no financiables por
insuficiencia presupuestal o financiados, pero con recursos limitados para desarrollar un proyecto
adecuado.

Con esta nueva ley no se logra identificar cémo se va a garantizar el financiamiento adecuado y
suficiente para el desarrollo satisfactorio de las investigaciones.

Dr. Carlos Cardenas Gonzéalez [Minutos: 1:18:00 - 1:21:45]

Trae a colacion el objetivo 9 de la Agenda 2030 de la ONU para el desarrollo sostenible, ya que
asegurague es unaruta a seguiry gue propone, anire otras osas, aumentar la investigacion cientifica,
asi como mejorar la capacidad tecnologica fomentando la innovacién y aumentando el nimero de
personas que trabajan en investigacion y desarrollo. También apoya el desarrollo de tecnologias,
investigacion e innovacién nacionales, garantizando un entorno normativo propicio como el que la
propuesta del Ejecutivo persigue.
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Invita a trabajar en equipo: gobiernos, ciudadania, instituciones académicas y cientificas. Y sefiala que
la cultura influye en la ciencia y ia tecnologia y 1a relacion entre estas tres fortalece a un pais con una
gran riqueza cultural como lo es México.

Dr. Alejandro Valdez Cruz [Minutos: 1:22:07 - 1:27:02]

Asegura que los derechos laborales también son derechos humanos. En México, es dificil encontrar
la posibilidad de conseguir una plaza no precarizada denfro de un determinado campo de
investigacion, a pesar de la formacién del investigador; es dificil encontrar un espacio de trabajo que
cuente con todas las condiciones para que éste ejerza una labor digna y que le permita seguir
desarroilandose.

Asi mismo, a través de los afios se generan pocas plazas nuevas. El cambio generacional esta
detenido. Por lo tanto, hay un problema no solamente de salarios, sino también de condiciones dignas
de frabajo. No todas las instituciones cuentan con las mismas condiciones, hay una diferencia de
acceso a recursos materiales; ias claves de trabajo e ingresos son notoriamente diferentes entre
instituciones.

Es necesario implantar un disefio institucional que permita y fomente la participacion y la organizacion
de los trabajadores cientificos. Es necesario plantear relaciones laborales justas y iransparentes, con
un salario digno; tener condiciones laborales que permitan desarrollar a los cientificos e investigadores
su trabajo de manera adecuada. Esa es también la base para poder lograr un desarrollo cientifico
claro, un desarrollo cientifico planificado que pueda impactar de mejor manera el desarrollo de ia
ciencia en el pais.

Dr. Edmundo Gutiérrez Dominguez / INAOE Puebia [Minutos: 1:27:15 - 1:32:22]

Sefialo que servirse de la ciencia y de la técnica, con un profundo espiritu humanista, y conducirlas y
sncausarias hacia ol bienestar y la paz es la farea fundamental de nuestra epoca. Asegura que este
sentimiento se ve reflejado en las ideas visionatias de hace 70 afios y sigue vigente y sustenta la
nueva iniciativa de ley desde la perspectiva de los 26 Centros Plblicos de Investigacion.

En beneficio de la sociedad mexicana, la iniciativa de ley, por primera vez denfro de un proceso de
transformacion social, econdmico y politico, reconoce a los Centros Pablicos de Investigacién como &l
brazo cientffico y tecnolégico del Estado mexicano. Esto facilita gue los fondos ptblicos, asi como la
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infraestructura cientifica, tecnolégica y humana, se enfoque a cumplir con lo establecido en el Plan
Nacionat de Desarrollo.

Considera que esta nueva ley ayudara a la creacion de empleos de alto valor, a impulsar fa
investigacion y el uso de los conocimientos generados a través de la tecnologia y la innovacion, a
recuperar la soberania tecnolégica del pais e incarporar a los pobladores de regiones geograficas que
historicamente han sido relegadas y con ello evitar 1a migracion y promover el desarrollo de sus
comunidades.

Lie. Franciseo Guevara Romin | Investigador [Minutos: 1:32:40 - 1:37:38]

Sefiala que, si bien una ley de caracter federal debera tener como objetivo descentralizar, éste no es
el caso de ia iniciafiva a discusion. A lo largo de la iniciativa publicada se encuentran aseveraciones
que poseen caracteristicas de diferenciacion y, por tanto, de discriminacion no sblo entre
investigadores, sino también entre estudiantes, quienes cursan especializaciones, estancias y
posgrados.

Las medidas discriminatorias mas alarmantes saltan a la luz en temas del financiamiento a
instituciones privadas, y los estudiantes son los mas afectados, por ejemplo, el hecho de la nula
posibitidad del estudiante a iaborar durante su pericdo de posgrado. En otras paiabras, por querer
estudiar los estudiantes deben renunciar a mejores oportunidades de trabajo fuera de la investigacion.

Por dlimo, considera fundamental la atencién al apoyo para la transferencia, vinculacion y ejecucién
de las tecnologias resultantes de los procesos de investigacion, pues es impresionante la cantidad de
proyectos comercialmente aplicables que se quedan en escalas de laboratorio por falta de recursos,
impedimentos burocraticos y nefworking.

Lic. Vicente Espinoza Hernandez {Minutos: 1:37:37}

Asegura que le preocupa ¢l articulo 64 de la nueva ley, que basicamente esta enfocado en un grupo
colegiado (entre comillas) que va a tener obvia injerencia en fas decisiones de esta nueva
normatividad. También le preocupa el tema del financiamiento y propone que deberia aumentarse el
porcentaje dei uno ai dos por ciento del PIB.
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Dra. Julieta Torres Gonzalez / Directora General de CIDETEC [Minutos: 0:00 - 5:03]

Asegura que la ley contempla una armonizacién de las diferentes normativas que se han hecho al
respecto; no tanto fa homoiogacion, porque si no voiveriamos a caer en esa igualacion entre ios CPi
y ése no es el objetivo de ta ley. E! objetivo es tener puntos en comin, pero guardando esa
diferenciacion para poder hacer sinergia desde cada una de las especialidades de fos centros publicos.

En esta ley se establece una mejor manera de articular los centros y con ello contemplamos la
optimizacién de recursos, no solo de infrastructura, sino también del talento humano que tenemos en
los diferentes centros trabajando.

Mtro. Edgar Vargas Frias / UNAN [Minutos: 5:03 - 11:20:00]

Como confribuyente, ciudadano, docente y comunicador de la ciencia que es, al maestro le gustaria
que toda persona residente en México pueda ejercer su derecho humano a la ciencia y gozar de los
beneficios. Para ello, propone establecer desde la nueva ley general acuerdos o contratos nacionales
con las grandes ediloriales y academias mexicanas y de otros paises, para asi tener como ciudadanos
mexicanos {independientemente de la edad, el género, orientacién sexual, municipio, ef nivel o estatus
educativo, posicion social, ingreso economico, profesion, oficio, etcétera) acceso a los archivos
digitales, revistas, bases de dafos, videos, articulos, infografias, libros y publicaciones médicas en
formato electrénico.

Lo anterior para que los ciudadanos puedan acceder a esos conocimientos y para que una persona
que se esta dedicando a la ciencia pueda ejercer a plenitud su derecho humarno a participar en la
ciencia y a gozar de sus beneficios.

Propone, asi mismo, que se mande desde la ley general la promocion y profeccion de derechos
laborales y sociales para cualquier frabajador al Servicio del Estado, y a los y las estudiantes de
maestria y doctorado, asi como a los investigadores por México que no tengan otro contrato con el
Estado o la iniciativa privada y no cuenten con proteccion social de ningun tipo. Es urgente establecer
contratos laborales para posgraduados y postdoctorantes en lugar de convenios de becas como los
que establece la actual ley.

Asf mismo, propone el reconocimiento de sindicatos o asociaciones de estudiantes de posgrado y
personas con posdoctorado.
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Dr. René Antaiio Lopez / Director de Ciencia de CIDETEC [Minutos: 11:20:00 - 17:00:00]

Destaca que en el articulo 72 se describen los objetivos del Sistema Nacional de Centros Piblicos y,
en especifico, en el numeral 3 se hace referencia a los posgrados nacionales. En este caso, ala lefra
dice que uno de los objetivos de este Sistema Nacional es establecer programas nacionales de
posgrado impartidos de manera conjunta y articulada por dos o mas institucicnes

Hay varias ventajas respecto a este tipo de sistema en ei que los estudiantes pueden tener una
diversidad de conacimientos complementados en diferentes instituciones. Ademas, menciona que [a
formacion de recursos humanos altamente especializados es una de las fortalezas de los CPI, y que
con estos posgrados nacionales se esperaria que la formacion de estos recursos altamente
especializados sea mucho mas eficiente.

Dr. Graciano Aguilar Cortés [Minutos: 17:00:00 - 23:30]

Sefiala que el tema del concepto de gobernanza es fundamental y que esta disperso por la naturaleza
de la ley en varios puntos de elia, y aunque si se localizan y se detectan, es importante que exista un
espacio donde se declare el mecanismo para instrumentar el modelo y todos y cada uno de los
eiementos, organizaciones, grupos e inclusive ia toma de decisién para que la ley pueda desplegarse
de forma eficiente y apropiada y que sea beneficiosa para el pais.

En cuanfo a la libertad de investigacién y de catedra, menciona que Jos PRONACES generan un
proceso de concentracion de energia para que quienes hacen investigacion en el pais tomen esas
prioridades y las enfoquen en las problematicas de la sociedad. Sin embargo, sefiala que siempre va
a ser relevante que, bajo un criterio de evaluacion de los riesgos de la dinamica global y de la dinamica
social, se tengan mecanismos para que basados en estos riesgos se puedan tomar oportunidades y
se puedan actualizar algunos de estos PRONACES, no como modificacion de 1as lineas sino con un
caracter de complementariedad, y que exista la posibilidad dentro de la ley de que estas lineas
complementarias sean consideradas con recursos.

Dr. Jorge Alejandro Aguirre Joyas / Centro de Investigacién y Jardin Etnobiologico de Coahuila
[Minutos: 23:30 - 30:00:00]
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La iniciativa de Ley que presento el Ejecutivo Federal es sumamente pertinente con el articulo tercero
constitucional, parficularmente la fraccion quinta, la cual estipula que toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacidn tecnoldgica. En el articulo segundo
de la iniciativa de ley presentada se describe el derecho que toda persona, ya sea a nivel individual o
colectivo, tiene de participar del progreso cientifico y tecnoiégico, asi como de acceder al conocimiento
y gozar de sus beneficios sociales.

En la ley se establece también el derecho de la ciudadania para que el Estado fomente y realice y
apoye actividades de investigacion que redundan en el bienestar del pueblo de México, en particular
en el capifulo segundo es donde se pueden observar las estrategias para lograr el derecho humano a
participar y percibir ser beneficiario del progreso cientifico y tecnolégico.

Menciona que en el articulo 52, fraccion dos, se habla del apoyo para el establecimiento y la
manutencién de los espacios para la difusién y divulgacion de las humanidades, ciencias tecnologias
¢ innovacion. Se establece en este puntc la creacidn de una Red Nacional de Jardines
Tecnobiologicos, con la intencidn de tener por 1o menos uno de estos espacios fisicos en cada entidad
federativa de nuestro pals, tendientes a conservar la rigueza biocultural y promover el cuidado de ios
territorios y de los bienes comunes.

Es asi como la creacion de los Jardines Tecnobiologicos y el establecimiento de esta Red de Jardines
Nacionales, a través del cumplimiento de su objetivo, son fundamentales para |a cultura humanistica,
las ciencias, la tecnologia y ia innovacion de ia sociedad mexicana, el cuidado y ia restauracién del
medio ambiente, la proteccion y promocion de ia salud, la conservacion de la diversidad cultural del
pais y el bienestar del pueblo de México, contribuyendo de esta manera con fines fundamentales y
ssiratégicos al cumplimiento del derscho humano a percibir los beneficios del progreso cientifico y
tecnolégico, ademas de ser participes del mismo.

Dr. Mauricio Flores Moreno [Minutos: 30:00:00 - 40:00:00]

México no se puede partir solamente en dos visiones. México es un pais heterogéneo por naturaleza,
asi como heterogénea £s su Ciencia y como haterogéneas son las opinionss en politica de ciencia y
tecnologia. El doctor invita a no tomar bandos en la discusion, sino a tratar de buscar los mecanismos,
los argumentos v las justificaciones que hagan Ia ley viable para los proximos 20 o 30 afios en el
sistema de ciencia y tecnologia.
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Puntualiza que ya existe un ejemplo, ya hay un precedente de ley, que fue la Ley General de Educacion
Superior, que se trabajé muy bien porque fue muy plural; se escucharon y se atendieron todas las
voces.

Sefiala que €l ha hecho un andlisis comparativo del anteproyecto del 2020 y la iniciativa presentada
de diciembre del 2022: si se agrupan los articulos que vienen en ambas leyes, el doctor expresa que
son basicamente los mismos, simplemente estan en una numeracion diferente y cambiaron algunas
cuestiones fundamentales, y que ahi se ve reflejado que no se ha atendido y no se ha escuchado
realmente al grueso de la comunidad.

Diego Valencia / Investigador del Instituto Mexicano de! Petréleo {Minutos: 40:00:00 - 45:00]

Acusa que en México existen indices muy alarmantes respecto a conocimiento en diversas areas:
somos de los dlitimos lugares en e indice PISA de matematicas, de comprension de lectura y de
aprovechamiento en ciencia. Esto quiere decir que los mexicanos no comprenden lo que leen, que no
saben tener un razonamiento 16gico-matematico y, por lo tanto, pueden ser manipulados en cualquier
direccion.

Asegura que ' mayor aspiracion de las ciencias es generar conocimiento nuevo, es descubrir o
explorar fenémenos inexplicables. En este sentido, los principales productos de investigacion son los
articulos cientificos, que también se conocen como publicaciones.

Ei término publicaciones hace alusién a lo piblico, y es entonces que lo que se publica queda en el
conocimiento de todos. Laos indicadores de investigacion cienfificas fienen que ser muy imporfantes
en revistas arbitradas internacionales, porque esto le va a dar prestigio a |as investigaciones de nuestro
pais. El exponente sefala que necesitamos publicaciones de calidad.

Maestro Antonio Ruiz / CONACyT [Minuto 45:00 en adelante]
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Acusa la existencia de una campafia de desprestigio en contra de la iniciativa del Presidente de la
Repiblica, que se basa sobre todo en mentiras. Aunque hay dudas genuinas, también hay confusiones
generadas con motivo de esta campafia de mentiras en confra de la iniciativa.

Destaca la importancia de que el CONACyT, como la cabeza del sector, como la institucion
responsable de haber coordinado este esfusrzo del Estado mexicano para integrar una propuesta de
iniciativa Ley General, pueda también tener espacios para aclarar directamente a las comunidades lo
que si dice y lo que no dice la iniciativa.

Foro: Definicion y Disefio de [a Politica Piblica y de sus Instrumentos
(11 de abril 2023)

Registros en el Micrositio:

Al 10 de abril de 2023, se regisiraron 98 personas para participar en el segundo foro de partamento
abierto.

Asistentes:

> De manera virtual a través de la plataforma Zoom hubo 121 personas conectadas durante el
desarrolio del foro.

» De manera presencial asistieron 96 personas durante el desarrollo del foro.
» Sumando un total de 217 personas.
Participantes:

Durante el transcurso del foro participaron 91 personas para expresar sus opiniones respecto del
proyecto de Ley, mismas que forma parte de 62 instituciones.

Moderadores:
Durante el Desarrollo del foro moderaron 13 Diputados y Diputadas

Opiniones recibidas:
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Por parte de la comunidad involucrada se recibieron 7 documentos a través del micrositio del
Parlamento v 4 propuestas enviadas al correo elecironico de la Comision.

Duracion del Foro:

10 horas con 45 minutos

kK

RELATORIA: “Segundo Foro de Parlamento Abierto: Definicion y disefio de la politica publica
y de sus instrumentos”

Dr. José Antonio Romero Teltaeche / Director General del CIDE [Minutos: 11:09 - 15:30]

Explico que la iniciativa de Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
innovacién parte de elaborar y ejecutar estrategias de desarrcllo, de capacidades tecnolégicas propias
que permitan el crecimiento acelerado de la economia. Por tal motivo, y para darle ia debida
importancia, el Organo Supremo del Consejo de Estado estara dirigido por el presidente de Ia
Republica y su brazo instrumental sera el nuevo Consejo Nacional, involucrard a secretarias de
Estado, universidades y centros plblicos de investigacion.

Asegura que el proyecto incluye una Red que vaya desde el nivel federal hasta el nivel municipal,
teniendo flujos de informacién en una doble via: de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo. También
contempla la inclusion del sector privado en el disefio de estrategias, lo cual permite promover una
politica industrial y crear sinergias entre las universidades, sector privado y gobiemno. La iniciativa,
ademas, establece que la ciencia y la tecnologia, financiadas por el Estado, sean un derecho humano,
s dscir, que coadyuven al biensstar de! pueblo de México.

Por fo anterior, el exponente considera que la propuesta de ey abre la puerta para fomentar el
crecimiento de la economia y el desarrolio del pais.
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Dra. Teresa Garcia Gasca / Rectora de la Universidad Autonoma de Querétaro [Minutos: 15:44
~21:18]

Ante la enorme oportunidad de darle rumbo al sector de nuestro pais, afirma como indispensable que
la iniciativa de ley sea modificada para lograr una que dé soporte a as necesidades de nuestro pais
en el contexto actual. Para ello, considera indispensable que se tomen en consideracion los siguientes
puntos:

1. Fortalecer el federalismo, es decir, que se reconozcan las necesidades estatales y
municipales a través de los consejos estatales para ciencia, tecnologia e innovacion, con
visién a nivel local y nacional, y la coparticipacion del CONACYT.

2. Incorporar un sistema de gobernanza para la participacion interinstitucional e intersectorial de
las universidades, centros de investigacion y el sector productivo, que permita la definicion de
prioridades, mecanismos y aplicacion transparente de recursos en proyectos de ciencia basica
y aplicada. No les corresponde a las 13 secretarias de Estado esta tarea, pero pueden
parficipar desde el ambito de sus competencias,

3. Comprometer una base presupuestal real, progresiva y suficiente, no menor del 1% del PIB,
y establecer los mecanismos para alcanzarlo. El porcentaje promedio del PIB para ciencia en
los paises de la OCDE es del 2.4%.

4. Reconocer y respetar la libertad de investigacion con base en factibilidad y pertinencia, y
fortalecer Ia infraestructura al menos a nivel regional.

5. Replantear la progresividad de los derechos humanos y la inclusion en la nueva ley sin dejar
fuera a ninguna institucion piblica o privada, a las diferentes disciplinas, y establecer politicas
con perspectiva de género y de grupos vulnerables.

6. Propiciar un marco normativo para gensrar una cultura de ia proteccion y explotacion de la
propiedad intelectual que permita reconocer e incentivar la capacidad innovadora, la autoria,
las aportaciones institucionales en infraestructura y servicios, y para transitar hacia una
verdadera economia del conocimiento.

Dr. William Lee Alardin / Coordinador de ia investigacion Cientifica de la UNAM [Minutos: 21:45
- 27:50]

Manifesté que una politica piblica funcional y util para el pais debe ser congruente, coherente, de
largo plazo, consensuada con quienes la van a ejecutar (a los diferentes niveles y ambitos), sujeta de
evaluacion, de medicidn en el alcance de los objetivos, flexible, se debe poder corregir y debe ser
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incluyente. En el ambito del conocimiento debe generar oportunidades para los mas desfavorecidos
en lo socio-econdmico, debe estar muy acoplada a una estrategia de formacién de personal y de
educacicn superior, de generacion de oportunidades para la juventud {especialmente para las mujeres
y las nifias), y debe saber articular tanfo grandes proyectos de generacion de conocimiento
fundamental que detonan actividad en mucha areas de manera comprobada como también fomentar
el desarrolio de aplicaciones y el desarrolic de un ecosistema de innovacion publico, privado y social
con ingentivos y estimulos apropiados, y una diferenciacion geografica para un pais tan diverso y rico
en recursos como el nuestro.

Por lo anterior, el disefio de la politica pUblica debe ser de, para y con el sector de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, de manera muy integral y en un sentido muy amplio. Pero esto no
ha sucedido. La resolucion a estas preocupaciones centrales no esta refiejada en el proyecto del
Ejecutivo. Tampoco hay un mecanismo correctivo presente en dicha propuesta; un mecanismo que
pruebe, compruebe y falseé hipotesis con conocimiento verificable. No cumple con lo que se espera

de un tevtn nara definir una nolitica niblica conforme al articula 2 constitucional,

Dr. Antonio Lazcano / Profesor emérito de la Facultad de Ciencias de la UNAM [Minutos: 28:00
-33:11]
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propuesta de ley que elabord el CONACyT, porgue lo que busca con esto es la implantacion de un
sistema centralista e ideologizado, de una ciencia de Estado, imponiendo prioridades desde el
gobierno y restringiendo la libertad de investigacion. Para lograrlo, pretende acabar con ia evaluacion
de pares, ejercer un control total sobre los Centros Plblicos de Investigacion, excluir a las
universidades publicas y privadas de la definicion de 1a politica cientiica y dejar a la ciencia en un
limbo presupuestal con los enormes riesgos que ello significa pa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>