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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene a bien someter a consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 60. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Conceptualizacion

Derecho a alimentos: El derecho a alimentos es un dere-
cho del ser humano. Juridicamente, el término de alimen-
tos, no solo se refiere a la comida necesaria para satisfacer
el hambre, sino que va mas alla. El concepto de alimentos
desde el punto de vista legal se refiere a la comida, el ves-
tido, el techo, la educacion y la asistencia médica. Siendo
entonces que el concepto legal de alimentos se refiere a to-
do aquello que satisface las necesidades de desarrollo, dig-
nidad y calidad de vida de los individuos o miembros de la
familia.l

Para el relator especial, el derecho a la alimentacion es el de-
recho a tener acceso regular, permanente y sin restricciones a
la alimentacion, ya sea directamente o a través de la compra,
a un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos cualitati-
VOos como cuantitativos, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a la que el consumidor pertenece,
y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colec-
tiva, satisfactoria, digna y libre de temor.2

Aspectos que comprenden el derecho a alimentos
Los alimentos se definen como aquellos elementos indispen-

sables para la subsistencia y bienestar del individuo, tanto en
lo fisico y moral, como en lo social, y consisten en:

- Un lugar donde el acreedor deba resguardarse, esto es,
la vivienda o casa habitacion;

- Los nutrientes necesarios para ser ingeridos por el orga-
nismo humano y lograr sus desarrollo fisico adecuado;

- El vestido y el calzado para proteccion directa contra
los elementos naturales;

- La asistencia médica en el sentido mas amplio, como
los medios preventivos que protegen al organismo hu-
mano;

- Los gastos inherentes a la educacion, principios basi-
cos y elementales de los menores de edad;

- Los gastos para los acreedores aun cuando hayan de-
jado de ser menores de edad, o la proporcion de un arte,
profesion u poficio honesto, adecuados a su sexo, voca-
cion o circunstancias personales, y

- Los elementos y gastos indispensables para lograr el
descanso, la recreacion y esparcimiento a que todo ser
humano tiene derecho.3

Pension alimenticia

La pension alimenticia es el monto que el deudor alimen-
tario tiene la obligacion de pagar al acreedor alimentario
por concepto de alimentos. La pension alimenticia es fija-
da por convenio o sentencia atendiendo a la posibilidad del
que tiene la obligacion de darlos y la necesidad de quien
deba recibirlos.4

Violencia economica

La violencia econdmica es un conjunto de acciones que
una persona lleva a cabo para afectar la capacidad de al-
guien mds para ganar, administrar y usar el dinero. De tal
forma, la victima enfrenta dificultades para satisfacer sus
propias necesidades. De acuerdo con el Instituto Nacional
de las Mujeres y la organizacion WomensLaw, la violencia
economica generalmente sucede dentro de las familias y
con més frecuencia en contra de las mujeres.’

b) Contexto internacional
La alimentacion es un derecho humano fundamental y esta

reconocido por diversos documentos juridicos del derecho
internacional, los cuales han sido ratificados por el Estado
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mexicano, por lo que su aplicacion es obligatoria: la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
entre otros.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, cuyo articulo 25, eleva a dere-
cho fundamental el derecho a recibir, entre otras cosas, ali-
mentacion, vestido, vivienda y asistencia médica.

Asi mismo, en el Pacto de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidad mediante resolucion del 16 de diciembre de
1966, se reconoce el derecho alimentario, y de igual forma
en la Convencion de los Derechos de los Niflos, ratificada
por México el 21 de septiembre de 1990, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, se
reconoce el derecho a los alimentos a los nifios.

También es de precisar que, en el ambito latino, se recono-
ce el derecho alimentario, en la Convencion Interamerica-
na sobre Obligaciones Alimentarias, llevada a cabo en
Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989, y publicada
en nuestro Diario Oficial el dia 18 de Noviembre de 1994.7

En la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(el 6rgano encargado de supervisar la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales en los Estados que son parte del mismo). EI Comité
declard que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejer-
ce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en co-
mun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para ob-
tenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe in-
terpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restricti-
va asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimenta-
cion adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente. No
obstante, los Estados tienen la obligacion bésica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre, in-
cluso en caso de desastre natural o de otra indole” 8

¢) Fundamento legal en México

De acuerdo con el articulo 308 del Codigo Civil Federal se
establece que los alimentos son:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfer-
medad. Respecto de los menores los alimentos com-
prenden, ademas, los gastos necesarios para la educa-
cion primaria del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su
$exo y circunstancias personales.

Con respecto a la obligacion de dar alimentos el articulo
309 estipula que:

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la
obligacion asignando una pension competente al acree-
dor alimentario o incorporandolo, a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar los
alimentos.

d) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

Como sabemos, la imparticion de justicia recae en el Po-
der Judicial de la Federacion, por eso es indispensable
conocer su postura en materia de alimentos, ya que al fi-
nal, serd este poder el encargado de sefialar el monto de
pension alimenticia.

El Poder Judicial de la Federacion, en sus criterios de in-
terpretacion, se ha referido también al derecho alimentario
y, al respecto, ha precisado que éste se define como “la fa-
cultad juridica que tiene una persona denominada acreedor
alimentista para exigir a otra llamada deudor alimentario lo
necesario para vivir, derivada de la relacién que se tenga
con motivo del parentesco consanguineo, del matrimonio,
del divorcio, y en determinados casos, del concubinato”.
Asi, con base en las anteriores consideraciones, puede va-
lidamente sefialarse que los alimentos son: Los satisfacto-
res que, en virtud de un vinculo reconocido por la ley, una
persona con capacidad econémica debe proporcionar a otra
que se encuentra en estado de necesidad, a efecto de que
esta ultima cuente con lo necesario para subsistir y vivir
con dignidad.?

En ese sentido en la siguiente Tesis, se pueden observar los
alcances del derecho a alimentos.

Alimentos. Requisitos que deben observarse para fi-
jar el monto de la pension por ese concepto (legisla-
ciones del Distrito Federal y del estado de Chiapas).
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De lo dispuesto en los articulos 308, 309, 311 y 314 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos
304, 305, 307 y 310 del Estado de Chiapas, se advierte
que los legisladores establecieron las bases para deter-
minar ¢l monto de la pension alimenticia, las cuales
obedecen fundamentalmente a los principios de propor-
cionalidad y equidad que debe revestir toda resolucion
judicial, sea ésta provisional o definitiva, lo que signifi-
ca que para fijar el monto de esta obligacion alimentaria
debe atenderse al estado de necesidad del acreedor y a
las posibilidades reales del deudor para cumplirla, pero,
ademas, debe tomarse en consideracion el entorno so-
cial en que éstos se desenvuelven, sus costumbres y de-
mas particularidades que representa la familia a la que
pertenecen, pues los alimentos no sélo abarcan el po-
der cubrir las necesidades vitales o precarias del
acreedor, sino el solventarle una vida decorosa, sin
lujos, pero suficiente para desenvolverse en el status
aludido; de ahi que no sea dable atender para tales
efectos a un criterio estrictamente matematico, bajo
pena de violentar la garantia de debida fundamenta-
cion y motivacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y, eventualmente, hacer nugatorio este derecho
de orden piblico e interés social.l?

En ese sentido y en estricta relacion con los temas que nos
ocupan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también
se ha pronunciado respecto a la violencia econdmica, en la
siguiente tesis:

Violencia economica contra la mujer. Su actualiza-
cion en el régimen de sociedad conyugal.

Hechos: En un matrimonio contraido bajo el régimen de
sociedad conyugal, el conyuge vardn, de manera injus-
tificada, incumplio con sus deberes de aportar tanto eco-
ndmicamente, como en las labores del hogar, en detri-
mento del haber comun. Por el referido incumplimiento,
la esposa canaliz6 gran parte de sus ingresos para evitar
la pérdida o deterioro del haber comtn derivado de la
sociedad conyugal e incluso, dejo de aportar para incre-
mentarlo, por cubrir los gastos derivados del desenten-
dimiento de aquél a sus deberes de solidaridad en las la-
bores del hogar. Criterio juridico: Se configura un tipo
de violencia econdmica contra la mujer, al asumir el
conyuge varon una posicion de mando sobre ella. Justi-
ficacion: Comete violencia econdmica el conyuge va-
roén que, de manera injustificada, se desentiende de
sus obligaciones de aportar economicamente e, in-

cluso, de realizar las labores domésticas o del cuida-
do de las personas dependientes, pues falta a los
principios y finalidades del matrimonio y de la socie-
dad conyugal, y deja a la mujer afrontar sola los gas-
tos necesarios para la preservacion o, incluso, para el
incremento del haber comiin derivado de dicha so-
ciedad.!!

Por lo anterior, no otorgar una pension alimenticia, a crite-
rio de la Suprema Corte, es una forma de violencia econo-
mica, y por tanto a criterio de la suscrita debe ser conside-
rada en a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, como una forma de violencia.

e) Violencia economica en cifras, México

Hay asuntos familiares que deben ser preferentemente re-
sueltos a través de la via legal pacifica, sin embargo, en
ocasiones se dan severas confrontaciones derivadas de la
resistencia de los involucrados. Uno de esos conflictos es
el derecho de los hijos a recibir alimentos, que al mismo
tiempo es una obligacion primordial de los padres. Es fre-
cuente que esta obligacion no se cumpla por alegar una in-
solvencia economica, ya sea por desempleo o lo que es pe-
or, por ocultar los ingresos para intencionalmente evitar el
cubrir las necesidades primordiales de un hijo o mas. Se-
gun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en México tres de cada cuatro hijos de padres se-
parados no reciben pension alimenticia.!2

El Inegi sefiala que en 91 por ciento de los casos los acre-
edores son los hijos; en 8.1, la esposa y los hijos y en 0.9
por ciento, los hijos y el esposo. Cabe destacar que, al lle-
varse a cabo el divorcio, la pension alimenticia puede asig-
narse a los hijos, al conyuge, a ambos o a nadie.13

Asi mismo, el 67.5 por ciento de los hijos no reciben pen-
sion alimenticia por parte de su padre tras el divorcio, que-
dando en la indefension para cubrir las necesidades mas
bésicas.14

De acuerdo con nuestro marco juridico vigente, la pension
alimenticia se calcula con base en el monto minimo esta-
blecido por la ley, que es un 15 por ciento minimo del suel-
do del padre o tutor por hijo.

El porcentaje puede variar dependiendo de las circunstan-
cias de cada caso, ya que también se toman en cuenta las
capacidades especiales de cualquiera de los involucrados
(hijos o tutores), asi como deudas que tenga la persona de-
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mandada y el salario percibido. Asimismo, el juez conside-
rara la zona donde habita la pareja demandada y el nime-
ro de hijos. De tal manera que la pension alimenticia en
México ronda en un promedio de entre el 15 hasta el 30 por
ciento por hijo del sueldo percibido por el demandado.13

Uno de los principales obstaculos para lograr obtener una
pension en caso de divorcio o separacion es que es necesa-
rio entablar un juicio que tarda aproximadamente de seis
meses hasta un afio en obtener una sentencia firme.16

Sin embargo, muchas mujeres no cuentan con los medios
economicos necesarios para poder entablar una demanda y en
consecuencia se experimenta violencia econdmica al quedar
completamente responsables de los hijos procreados.

De acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre enero y agosto de
2021, en todo el pais se presentaron 15,495 denuncias por
incumplimiento de pension alimenticia. Las entidades con
mas denuncias por incumplimiento fueron: Estado de M¢-
xico (1,719), Sonora (1,644) y Guanajuato (1,331).17

El panorama es desolador, las cifras no mienten, y lo mini-
mo que el Estado mexicano debe realizar, es el sefala-
miento legal ante la omision total o parcial al otorga mien-
to de una pension alimenticia para que se considere como
una forma de violencia econdmica.

f) Objetivo de la iniciativa

Que la falta de pago de la pension alimenticia sea conside-
rada violencia econdmica, en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una vida libre de violencia, ya que la pobla-
cién mayoritariamente afectada por falta de pension, son
precisamente las mujeres.

g) Cuadro comparativo

Que, para un mayor entendimiento, se presenta el cuadro
comparativo:

Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

ARTICULO 6. Los tipos de vielencia
contra las mujeres son:
lalll

V. Viclencia econdmica. Es toda accidn
u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econemica de la victima.
S¢ manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de
SUS percepoiones econdmicas, asi como
la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentra de un mismo centro
labaral,

ARTICULO 6. Los tipos de vielencia
contra las mujeres son:
lalll

V. Violencia econdmica. Es toda
agccion u omision del Agresor gue
afecta la supsrvivencia economica de
la vitima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingrezo de sus percepciones
econdmicas, ss—eeme la percepcion
de un salario menaor par igual trabajo,
dentre de un mismo centre laboral, asi

como la omision total o parcial en el
pago de la pensidn alimenticia;

- WVoa il

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 6o. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
[ allL

IV. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, la percepcion de un salario menor por igual tra-
bajo, dentro de un mismo centro laboral, asi como la
omision total o parcial en el pago de la pension ali-
menticia;

V.y VL
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputada
Marisol Garcia Segura (rbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Ley General
de Salud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La suscrita, diputada Leticia Zepeda Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
mediante la cual se reforma la fraccion X al articulo 115 de
la Ley General de Salud, para establecer programas de edu-
cacion para el manejo de la diabetes 1 y diabetes 2 y la ins-
tauracion de caravanas de la salud en coordinacion con los
tres niveles de gobierno al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Desde el afio 2000, la diabetes mellitus en México es la pri-
mera causa de muerte entre las mujeres y la segunda entre
los hombres. En 2010, esta enfermedad causo cerca de 83
mil muertes en el pais.!

La diabetes es un padecimiento en el cual la glucosa en la
sangre se encuentra en un nivel elevado. Esto se debe a que
el cuerpo no produce o no utiliza adecuadamente la insuli-
na, una hormona que ayuda a que las células transformen
la glucosa (que proviene de los alimentos) en energia. Sin
la suficiente insulina, la glucosa se mantiene en la sangre y
con el tiempo, este exceso puede tener complicaciones gra-
ves. La diabetes mellitus aumenta el riesgo de cardiopatias
y accidentes cerebrovasculares (como embolia). Ademas, a
largo plazo puede ocasionar:

- Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sanguine-
os de los 0jos).

- Insuficiencia renal (por el dafio al tejido de los rifiones).
. Impotencia sexual (por el dafio al sistema nervioso).

- Amputaciones (por las lesiones que ocasiona en los
pies).

Sin embargo, teniendo controlada la diabetes mellitus se
pueden evitar o disminuir muchas de estas complicaciones,
por ello en este trabajo parlamentario se considera urgente
tomar una estrategia para atacar el problema en todo el pa-
is, sobre todo donde la alta incidencia de diabetes 1y 2 es-
ta teniendo consecuencias letales y por ello se propone es-
ta iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais se presenta una alta incidencia de enferme-
dades cronico-degenerativas (diabetes, hipertension, etcé-
tera), esto incrementa el riesgo de complicaciones. La dia-
betes mellitus es actualmente una de las enfermedades
cronicas no transmisibles mas comunes en las sociedades
contemporaneas.

En México la diabetes y las enfermedades cardiovasculares
derivadas de ésta son la primera causa de muerte, y lamen-
tablemente su predominancia continlia en ascenso como
resultado de una serie de factores, entre los que sobresalen
la falta de una educacion para atender esta enfermedad, los
malos habitos alimenticios, el progresivo incremento de la
obesidad y el sedentarismo.

La educacion y la informacion son el antidoto mas efecti-
vo para enfrentar esta terrible enfermedad y sus conse-
cuencias.
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La diabetes es una enfermedad cronica caracterizada por
mantener elevados los niveles de azticar (glucosa) en san-
gre, esto, asociado a la deficiencia de insulina, afecta al co-
razon, 0jos, riflones y sistema nervioso.

Es una enfermedad que no respeta género, edad, ni siquiera
estatus social, muchas personas la padecen sin saberlo, inclu-
50, ha llegado convertirse en una emergencia sanitaria.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) sefialan que la tasa de morbilidad hospitalaria mas
alta por diabetes (Tipo I) se concentra en la poblacion de
70 a 79 afios (17 personas por cada 100 mil de ese grupo
de edad); mientras que para la diabetes (Tipo II) se presen-
ta en la poblacion de 75 a 79 afios, afectando a 701 perso-
nas por cada 100 mil del mismo grupo de edad.2

En 2020, 151 mil 19 personas fallecieron a causa de la dia-
betes mellitus, lo cual equivale a 14 por ciento del total de
defunciones (un millon 86 mil 743) ocurridas en el pais; 78
mil 922 defunciones en hombres (52 por ciento) y 72 mil
94 en mujeres (48 por ciento). La tasa de mortalidad por
diabetes para 2020 es de 11.95 personas por cada 10 mil
habitantes, la cifra mas alta en los ultimos 10 afios. La mor-
talidad por este padecimiento es mas frecuente en los adul-
tos mayores, ya que durante 2010, 9.83 de cada 100 ingre-
sos hospitalarios fueron de la poblacion mayor a los 80
anos; siguio el grupo de 75 a 79 afos (con 7.81 casos) y el
de 70 a 74 afios (con 6.74).3

Respecto a estas cifras y problematica, y atendiendo el pro-
teger dignidad y el bienestar de las y los mexicanos, el Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en este tra-
bajo parlamentario propone que en la atencion de este mal,
se generen los convenios necesarios para que en coordina-
cion de las autoridades se logre que todo enfermo de dia-
betes pueda contar un equipo de trabajo multidisciplinario
integrado por: endocrindlogo, nutridlogo, otorrinolaringo-
logo, dentista, poddlogo, medicina de primer contacto, e
incluso apoyo psicologo y de la misma manera tener acce-
so a una educacion médica continua.

La propuesta de esta estrategia debe ir dirigida a que se
pueda brindar una revision completa de cada paciente, en
la que, de forma sistematizada, se tome el peso, la presion,
talla, cintura, composicion, se revise la glucosa y la salud
de los pies, y que al paciente se le explique cada una de las
situaciones que detecten.

Es muy importante establecer en esta estrategia que en las
revisiones de los pacientes se ponga especial atencion en la
salud de los pies, pues las estadisticas muestran que siete
de cada 10 personas con diabetes tienen problemas con esa
area, pero una vez que surgen complicaciones como ulce-
ras, infecciones y una posible amputacion es considerada la
causa numero uno que destruye la calidad de vida, y esta
situacion esta presente en uno de cada diez.

Es comun que se presenten cambios en el pie diabético, en
su forma y color, temperatura, sensibilidad, dolor de pier-
nas, entre las causas que pueden desencadenar este proble-
ma estan la neuropatia diabética (no tienen sensibilidad);
cambios en puntos de apoyo, mala circulacion, golpes y
quemaduras.

La estrategia propuesta ademas de las revisiones médicas
debe ser apoyada por un programa de capacitacion y ense-
flanza dirigido a todo publico que tenga algin interés en
conocer y aprender mas de este terrible mal y sus conse-
cuencias.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion X al articulo 115 de la Ley
General de Salud, para establecer programas de educa-
cion para el manejo de la diabetes 1y diabetes 2 y la ins-
tauracion de caravanas de la salud en coordinacion con
los tres niveles de gobierno para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
LalX....
X....

Con la finalidad de garantizar la correcta atencion de
todas y todos los pacientes de diabetes en México se de-
beran celebrar los convenios necesarios con los tres ni-
veles de gobierno a fin para generar campaias de di-
fusion de informacion y talleres de capacitacion y
educacion para enfrentar a la diabetes 1y 2, asi como
establecer una estrategia coordinada de caravanas de
la salud para apoyar a la poblacion con asesoria pro-
fesional y atencion médica de primer contacto y espe-
cializada para todos los padecimientos derivados de la
diabetes.
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XL ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para cumplir con el contenido de este decreto se
deberan contemplar los recursos necesarios en el Presu-
puesto para el afio que corresponda.

Tercero. Dentro de los siguientes seis meses a la publica-
cion de este decreto se expedira el reglamento y la norma-
tividad para dar operatividad al contenido del mismo.
Bibliografia

- Rojas Martinez, Maria Rosalba, et al, “Epidemiologia de la diabetes
mellitus en México”, en Aguilar Salinas, Carlos A. et al, (eds), Accio-
nes para enfrentar a la diabetes. Documento de postura. Academia Na-
cional de Medicina de México, México, 2015.

- Medline plus, Diabetes.

- Disponible en

http://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/diabetes.html [Con-
sultado el 15 de mayo de 2015]

- Organizacién Mundial de la Salud, Qué es la diabetes.
- Disponible en

http://www.who.int/diabetes/action_online/basics/es/index3.html
[Consultado el 15 de mayo de 2015]

- Jiménez Corona, Aida, et al, “Determinantes ambientales de la dia-
betes mellitus”, en Aguilar Salinas, Carlos A. et al, (eds), Acciones pa-
ra... ANM, 2015.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP Diabetes2021.pdf

2 https://ensanut.insp.mx/

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP Diabetes2021.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputada
Leticia Zepeda Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 313 de la Ley General
de Salud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La suscrita, diputada Leticia Zepeda Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa mediante la cual se adiciona un parrafo a la
fraccion V del articulo 313 de la Ley General de Salud, pa-
ra establecer programas de educacion y campaas de infor-
macion para la promocion de la cultura de donacion de 6r-
ganos y tejidos al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La donacion es el acto de dar un 6rgano, tejido o células de
st mismo a otra persona que lo necesita para mejorar su sa-
lud. En el proceso de donacion se involucran aspectos mé-
dicos, sociales, psicologicos, éticos y legales.!

La donacion es coordinada por un grupo de médicos, en-
fermeras, paramédicos y trabajadoras sociales capacitados
para fomentar la donacion e incrementar el niimero de tras-
plantes que se realizan en el pais.

Durante el transcurso del siglo XX se dio una espectacular
revolucion cientifica y tecnologica en el campo de la bio-
logia y particularmente en el de la medicina, campo en el
que surgieron diversas especialidades quirlrgicas, entre las
que destacd, en la segunda mitad del siglo, la denominada
medicina de trasplantes.

La ciencia juridica ha procurado regular este quehacer hu-
mano, con la finalidad de evitar los conflictos que pudieran
surgir de esta importante actividad, sin embargo, el avance
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de la bioética y de la ciencia juridica, no ha sido tan rapido
como el de la ciencia médica, por lo que subsisten topicos
susceptibles de perfeccionamiento legal con un sustento
bioético.

En la historia de esta especialidad, se han tenido que enfren-
tar barreras de diversos tipos, como las técnicas, las cuales en
su mayoria han sido resueltas, tales como la incompatibilidad
inmunoldgica y el subsecuente rechazo a los tejidos implan-
tados, situaciones que han sido salvadas gracias al descubri-
miento de inmunosupresores; la preservacion de los drganos
a trasplantar; y la depuracion de las técnicas quirtrgicas de
extirpacion e implantacion, entre otras. Sin embargo, el pro-
blema mas dificil de salvar ha sido el relativo a la dificultad
que implica la obtencion de drganos.2

La donacion de 6rganos es un acto social individual, se reali-
za desde la intimidad del individuo y se expresa por y me-
diante la colectividad.3 Por ello es muy necesario generar
campanas efectivas de informacion y educacion y asi impul-
sar la mejor toma de decisiones y socializar los beneficios.

El trasplante de organos es un procedimiento médico que
representa la inica posibilidad para miles de pacientes con
insuficiencia terminal de alglin 6rgano. los beneficios que
un trasplante exitoso implica que el equipo médico cumple
con la tarea de mejorar y prolongar la vida del paciente; el
receptor no sélo ve incrementada y mejorada su calidad de
vida sino, ademas, su vida econdmicamente activa; al dis-
minuir la dependencia externa en esta materia se incre-
menta el prestigio cientifico y técnico de nuestro sistema
nacional de salud.

La necesidad de promover la cultura de donacion de 6rga-
nos y tejidos es el motivo que hace que se presenta este tra-
bajo legislativo con la finalidad de asentar en la Ley Gene-
ral de Salud el que se generen acciones de coordinacion
para dar impulso a las estrategias de politica publica para
consolidar dicha cultura, generando campafias de conoci-
miento e informacion sobre donacion, por ello se propone
esta iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho que toda persona tiene a la proteccion de su sa-
lud, esté previsto en el parrafo tercero del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derecho que supone el acceso a los servicios de salud, pa-
ra restaurar y mantener el bienestar biopsicosocial.4

En México se realizo el primer trasplante de cornea en
1958, en 1963 el primero de rifion, proveniente de donador
fallecido y en 1967 se cred el Programa Nacional de Tras-
plantes en la entonces Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia en coordinacion con el Instituto Nacional de la Nutri-
cion, y posteriormente en este mismo instituto se inauguro
la Unidad de Trasplantes. En el afio de 1984 se publico la
Ley General de Salud, en donde por primera vez se legislo
en materia de donacion de organos, medicina de trasplan-
tes y muerte cerebral, en el titulo XIV de la citada legisla-
cion, luego en 1985 tuvo lugar el primer trasplante de hi-
gado; en 1987 se llevo a cabo el de pancreas y en 1988 el
de corazén.>

En el afio de 1987, se reformo la Ley General de Salud y se
sentaron las bases para la realizacion de trasplantes, se im-
plementaron normas técnicas, se cred el Programa y el Re-
gistro Nacional de Trasplantes. La Norma Técnica 323 pa-
ra la Disposicion de Organos y Tejidos de Seres Humanos
con Fines Terapéuticos de 1988 fue decretada con el obje-
to de uniformar los criterios de operacion de los integran-
tes del Sistema Nacional de Salud. Se sentaron bases de co-
ordinacion entre la Secretaria de Salud y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (1989) y entre la
primera y la Procuraduria General de la Republica (1991).6

En 1991 se consolidaron los trasplantes altruistas como
medio para disminuir la tasa de mortandad y se redujo de
doce a seis horas el periodo para comprobar los signos de
muerte, con lo cual se establecio el término de muerte ce-
rebral, prevision de suma importancia para el caso de do-
nacion cadavérica. En 1994 la Secretaria de Salud emitio la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia para la Disposi-
cion de Organos y Tejidos de Seres Humanos con Fines Te-
rapéuticos.

Dentro de los esfuerzos normativos recientes en esta mate-
ria, destacan: la creacion del Consejo Nacional de Tras-
plantes en enero de 1999 y la reforma a la Ley General de
Salud, en su titulo XIV, referente a la “Donacion, trasplan-
tes y pérdida de la vida”, publicada el 26 de mayo de 2001
en el Diario Oficial de la Federacion, que crea el Centro
Nacional de Trasplantes, regula la donacion de érganos y
actualiza el marco juridico para que las técnicas de medici-
na de trasplantes, beneficien a todos los mexicanos.

Es indispensable, entonces, fomentar esta cultura para que
las condiciones ideologicas faciliten la practica de los tras-
plantes, esta responsabilidad debe ser principalmente por
parte de la Secretaria de Salud, en consecuencia, nuestra ta-
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rea como legisladores, es adecuar las disposiciones legales
que incentiven la donacion para beneficio de la poblacion
que ha visto menguada su salud. Urge un esfuerzo conjun-
to de legisladores, autoridades, medios de comunicacion y
sociedad civil en pro de la cultura referida.

Por otra parte, los hospitales son actores protagonicos del
proceso, tanto en la donacion como en el trasplante. Como
nexo entre potenciales donantes y potenciales receptores,
el hospital es la institucion sanitaria que garantiza la posi-
bilidad real de trasplante a partir de su capacidad de gene-
rar donantes.

La donacion es un proceso vital que sucede ante la muerte
de una persona cuyos 6rganos y tejidos son capaces de pro-
longar o mejorar la vida de otras. El trasplante es el paso fi-
nal de una larga cadena de acciones en las que participa to-
do el personal sanitario. Por eso es imprescindible que todo
el personal conozca sobre donacion de organos y tejidos y
tenga internalizado que en cada paciente fallecido existe un
potencial donante.”

Es muy necesario fomentar y propiciar una cultura de la
donacion en todo nuestro pais, ya que no existen suficien-
tes organos para atender la gran demanda de habitantes que
necesitan un drgano para trasplante.

Los 6rganos para trasplante pueden provenir de donante vi-
vos o fallecidos. No obstante, algunos de los drganos solo
pueden utilizarse cuando el donador tuvo muerte cerebral o
enceflica 8

Las cifras son alarmantes, para ejemplificar el tamafio de
este problema citaremos algunas estadisticas:

1. Existen mas de 21 mil 500 personas en lista de espe-
ra; de las cuales, cerca de 13 mil 700 requieren un rifion
(alrededor de 64 por ciento del total de la demanda de
organos).

2. Mas de 7 200 necesitan una cOrnea.

3. Respecto a la cantidad de donaciones y trasplantes, en
2012 habia una tasa nacional de donaciones de 3.7 por
cada millon de habitantes.

4. En 2017 la tasa aumento a 4.5 por cada millon de ha-
bitantes, siendo Aguascalientes, Ciudad de México, So-
nora, Guanajuato y Querétaro los cinco estados con la
tasa maés alta.

Del total de fallecimientos en el pais, menos de 10 por
ciento ocurre por muerte cerebral, lo que reduce atin mas la
probabilidad de disponer drganos para trasplante, de ahi la
importancia de promover desde la juventud una fuerte cul-
tura de la donacién de 6rganos y tejidos.?

Es muy importante destacar que existen diversas condicio-
nes socioldgicas, culturales, religiosas, politicas y juridi-
cas, han sido también obstaculos en la evolucion de esta
disciplina, circunstancias que también se han tenido que
superar.

La promocion de una cultura que favorezca la donacion de
organos y tejidos en nuestro pais, permitira facilitar su ob-
tencion y, en consecuencia, mejorar la atencion e incre-
mentar las expectativas de salud de los pacientes que re-
quieren de un trasplante y en la donacion como el resultado
de una adecuada educacion y campafias de informacion
efectivas.

Por ello, se considera que es muy necesario dejar asentado
en la Ley General de Salud que se deben de generar accio-
nes de coordinacion entre los tres niveles de gobiernos pa-
ra realizar campafias de informacion y concientizacion pa-
ra hacer crecer la intencion de donar 6rganos y tejidos
como la sangre y plaquetas.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion V del ar-
ticulo 313 de la Ley General de Salud, para establecer
programas de educacion y campaias de informacion
para la promocion de la cultura de donacion de érganos
y tejidos para quedar como sigue:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:
LalV....
V...

Con la finalidad de fortalecer la cultura de donacion
de drganos y tejidos, la Secretaria se coordinara con
los tres niveles de gobierno para impulsar progra-
mas de educacion y campaiias de informacion con
los estados y municipios y se generara una constante
vinculacion con el Centro Nacional de Trasplantes
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para agilizar los tramites de donacion de drganos y
tejidos.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para cumplir con el contenido de este decreto se
deberan contemplar los recursos necesarios en el Presu-
puesto para el afio que corresponda.
Tercero. Dentro de los seis meses siguientes a la publica-
cion de este decreto se expedird el reglamento y la norma-
tividad para dar operatividad al contenido del mismo.
Bibliografia
- Gomez-Dantés O, Frenk J. Crénica de un siglo de salud publica en
México: de la salubridad publica a la proteccion social en salud. Salud
Publica Mex. 2019;61:202-211. Disponible en:
https://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/10122
- Soberon-Acevedo Guillermo, Valdés-Olmedo Cuauhtémoc. Eviden-
cias y salud: ;hacia donde va el sistema de salud en México? salud pi-
blica de méxico / vol.49, suplemento 1 de 2007 Disponible en:

https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/4732/4580

- Simposio. La reforma de la salud en México. 1. Introduccidn. Gui-
llermo Soberdn. Gac Méd Méx Vol. 137 No. 5, 2001. Disponible en:

http://anmm.org.mx/bgmm/1864 2007/2001-137-5-419-443.pdf.
Notas
1 https://www.gob.mx/cenatra/acciones-y-programas/donacion-49889

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/abr/20160405-V.
html#Iniciativa7

3 https://www.revistaseden.org/files/1729_donacion.pdf

4 https://www.gob.mx/salud/articulos/constitucion-politica-de-los-es-
tados-unidos-mexicano-articulo-4

5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/357/9.pdf

6 https://insp.mx/avisos/guillermo-soberon-y-la-creacion-de-la-ley-ge-
neral-de-salud

7 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2673/13.pdf

8 https://www.gob.mx/salud/articulos/aumenta-la-donacion-de-orga-
nos-en-mexico?idiom=es

9 https://cirugia.facmed.unam.mx/wp-content/uploads/2020/06/Dona-
cion-cadavérica-y-trasplantes-de-organos-en-México.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputada
Leticia Zepeda Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de contacto transfonterizo entre pa-
dres e hijos, a cargo del diputado Vicente Alberto Onofre
Vézquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vazquez, diputado
federal de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes, en materia del derecho al
contacto transfronterizo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 9 de febrero de 2022 presenté la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Civil Federal y de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de contacto transfronterizo directo, la cual fue publicada en
la Gaceta Parlamentaria Nimero 5958-VIII de la misma fe-
cha; posteriormente fue turnada por la Mesa Directiva a las
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia y Justicia.

Sin embargo, la propuesta no concluyo el conducente pro-
ceso legislativo por diversas cuestiones ajenas a la misma.
De ahi que, a fin de allanarle el camino y establecer en la
Ley un importantisimo derecho para las personas menores
de 18 afios, me permito presentar a esta Soberania una nue-
va Iniciativa que recoge las motivaciones y espiritu de la
anterior, al tiempo que contempla algunas adecuaciones, a
fin de centrarla inicamente en la norma principal omitien-
do por el momento las reformas propuestas al Codigo Ci-
vil Federal que se presentaran posteriormente.

Insisto una vez mds en la reforma, privilegiando el interés
superior de la nifiez. Lo cual exige necesariamente petfec-
cionar la norma juridica a efecto de que reconocer, estable-
cer y garantizarles a las nifias, nifios y adolescentes el ple-
no ejercicio de todos sus derechos, incluido el derecho al
de contacto transfronterizo con su padre o madre, mis-
mo que debe realizarse privilegiando su seguridad y garan-
tizando su retorno.

Durante décadas se concibio la idea de que la inica mane-
ra para construir un pais mas justo, igualitario y pacifico
era mediante el disefio e implementacion de politicas pu-
blicas orientadas a robustecer la burocracia gubernamental,
ejecutar programas sociales condicionados y combatir la
violencia con mas violencia, desatendiendo las principales
causas que originan los grandes problemas sociales de M¢-
xico, entre estas: la desintegracion social y familiar.

La familia es la célula que compone el tejido social, es la
institucion mas importante en donde todas las personas
desde la nifiez adquirimos valores culturales, éticos y mo-
rales que nos permiten desarrollar relaciones afectivas, asi
como habilidades sociales indispensables para la interac-
cion humana y poder vivir en armonia con los demas.

Durante la nifiez y la adolescencia las relaciones afectivas
que se desenvuelven en el nucleo familiar, principalmente
entre sus padres y madres, definen la personalidad de las
nifias, niflos y adolescentes, ya que estos vinculos son esen-
ciales para establecer aprendizajes que los acompanaran el
resto de su vida, como son: la manera de ver el mundo, des-
cubrir sus potenciales y aptitudes, la forma de superar los
retos de la vida cotidiana.

Por eso es que la familia a nivel individual es el espacio
mas importante para asegurar el desarrollo psicologico, so-

cial y fisico del ser humano, mientras que, a nivel colecti-
vo, es sustancial para asegurar el desarrollo social, econo-
mico, politico y cultural de México.

La desintegracion familiar es un fenomeno social en cons-
tante crecimiento, lo cual puede corroborarse con los datos
sobre los divorcios registrados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), los cuales rebelan que,
por ejemplo, de 2011 a 2019 su tendencia fue incremen-
tando con excepcion de 2020, afio en el cual presentd una
reduccion de 42 por ciento en comparacion con 2019 debi-
do al confinamiento de las personas en sus viviendas, asi
como al cierre de los juzgados, debido a las condiciones
que las autoridades sanitarias definieron para la operacion
de las actividades economicas no esenciales a causa de la
pandemia del virus SARS-CoV-2.1

Divorcios 2011 - 2020
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Si bien, es comiin que en el proceso de divorcio la auto-
ridad judicial establezca a quién le correspondera la
guarda y custodia de la hija o hijo menor de edad, asi
como un régimen de visitas y convivencias para que el
padre o madre que no la tenga pueda convivir con sus
hijas e hijos, la legislacion mexicana presenta varias la-
gunas juridicas que generan incertidumbre sobre los
criterios y parametros que la persona juzgadora debe
determinar a fin de que las nifias, nifios y adolescentes
puedan convivir con su padre 0 madre cuando radique
en otro pais.

Es decir, actualmente en el Cédigo Civil Federal y la
Ley General de Derechos de las Niiias, Nifios y Adoles-
centes no se prevé el derecho de las personas menores de
edad al contacto transfronterizo con la madre o el padre
que radica en otro pais y tampoco se determinan los cri-
terios necesarios para ejercer y garantizar este derecho.

No podemos pasar por alto que, los acuerdos derivados
de la determinacion de la persona juzgadora sobre la
guardia, custodia y el régimen de visitas y convivencias
son clave para asegurar un ambiente sano que les per-
mita llevar a cabo el desarrollo integral de las nifias, ni-
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iios y adolescentes, pues también abona a fomentar una
relacion cordial entre el padre y la madre, ya que en di-
versas ocasiones derivado de la relacion desgastada en-
tre ambos, ocurre cominmente la sustraccion de meno-
res, es decir en la retencion u ocultamiento ilicito a la
separacion unilateral e injustificada de una nifia, niiio o
adolescente de la persona que legalmente detenta su
guarda y custodia, ocultandolo o trasladindolo lejos de
su lugar de residencia habitual.2

La sustraccion de menores puede llevarse a cabo tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, siendo
en este ultimo supuesto donde existe la necesidad de con-
tar con una legislacion mds robusta, actualizada y armo-
nizada a los mds altos estandares internacionales en ma-
teria de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

En razon de ello, es que se requiere establecer el derecho
humano de las personas menores de 18 afios al contacto
transfronterizo, privilegiando en todo momento el Interés
Superior de la Nifiez, garantizar las relaciones persona-
les y el contacto directo con su padre o madre de modo re-
gular, cuando vivan en diferentes paises y asegurando la
restitucion de la persona menor de edad a su lugar de re-
sidencia habitual.

Para eso es que resulta imprescindible que la autoridad ju-
dicial tome en cuenta la edad, las necesidades, las costum-
bres de las personas menores de dieciocho afios, el tipo de
relacion que mantienen con la madre o el padre y la dispo-
nibilidad de éstos, los origenes del conflicto familiar, la
distancia geografica y, en general, cualquier otro factor que
permita al juzgador discernir qué régimen de convivencia
seria mas benéfico para las nifias y nifios, incluidos los me-
dios de comunicacion electronica.

Es necesario prever en el marco juridico mexicano la
obligacion de las autoridades de velar por una solucion
amigable entre las partes, y si no es asi, facultar a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a que, a través de una
solicitud de cooperacion internacional, coadyuve a ga-
rantizar el ejercicio efectivo del derecho de visita.

El derecho humano de las nifas, nifios y adolescentes al
contacto transfronterizo con sus progenitores tiene sus-
tento y fundamento en los instrumentos internacionales,
particularmente en la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios, suscrito y ratificado por el Estado mexicano, el
cual establece en su articulo 10 lo siguiente:

“Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los
Estados parte a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9, toda solicitud hecha por un niiio o por sus
padres para entrar en un Estado parte o para salir
de él a los efectos de la reunion de la familia sera
atendida por los Estados parte de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados parte garanti-
zaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no
traera consecuencias desfavorables para los peticiona-
1i0s ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en
circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y
de conformidad con la obligacion asumida por los
Estados parte en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los
Estados parte respetaran el derecho del niiio y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y
de entrar en su propio pais. El derecho de salir de
cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la mo-
ral publicas o los derechos y libertades de otras perso-
nas y que estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion”.3 (Resaltado

propio)

Por su parte, el noveno parrafo del articulo 40. Constitu-
cional, determina que:

“Articulo 4o. ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas di-
rigidas a la nifiez.” (Resaltado propio)

En otras palabras, el juzgador al evaluar los elemen-
tos para determinar el régimen de visitas y convi-
vencias con la madre o el padre residente en otro pa-
is debe ponderar en todo momento el interés que
tiene el nifio, nifia o adolescente para guiar su deci-
sion al respecto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emiti-
do su propio criterio, determinando que: “el derecho
humano de los nifios al contacto transfronterizo es
claro al proteger las relaciones personales y el con-
tacto directo de los nifios con sus padres, aun y cuan-
do la separacion haya sido necesaria y cuando padre
y madre vivan en diferentes paises”.4

Ademas de la determinacion de la Corte, también es im-
portante tomar en cuenta que, en la practica juridica, la sus-
traccion de personas menores de edad en el extranjero se
puede llevar a cabo por el padre o madre que no tiene la
custodia luego de una visita transfronteriza al negarse a
restituir a la persona menor de edad. Al respecto, la Con-
vencion de la Haya, instrumento internacional suscrito y
ratificado por el Estado mexicano, tiene como principales
finalidades garantizar la restitucion inmediata de los meno-
res trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier
Estado contratante, asi como velar por que los derechos de
custodia y de visita vigentes en uno de los Estados contra-
tantes se respeten en los demas Estados contratantes.

Por lo antes sefialado, la Convencion de la Haya establece
que los Estados contratantes adoptaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que se cumplan en sus territo-
rios respectivos los objetivos del Convenio, ademas, esta-
blece en su articulo 7 lo siguiente:

“Articulo 7.
Las Autoridades Centrales deberan colaborar entre

si y promover la colaboracion entre las Autoridades
competentes en sus respectivos Estados, con el fin de

garantizar la restitucion inmediata de los menores y
para conseguir el resto de los objetivos del presente
Convenio.

Deberan adoptar, en particular, ya sea directamente
o0 a través de un intermediario, todas las medidas
apropiadas que permitan:

a) localizar al menor trasladado o retenido de manera ili-
cita;

b) prevenir que el menor sufra mayores dafios o que
resulten perjudicadas las partes interesadas, para lo
cual adoptaran o haran que se adopten medidas pro-
visionales;

¢) garantizar la restitucion voluntaria del menor o faci-
litar una solucion amigable;

d) intercambiar informacion relativa a la situacion so-
cial del menor, si se estima conveniente;

e) facilitar informacion general sobre la legislacion de
su pais relativa a la aplicacion del Convenio;

f) incoar o facilitar la apertura de un procedimiento
judicial o administrativo, con el objeto de conseguir
la restitucion del menor y, en su caso, permitir que se
regule o se ejerza de manera efectiva el derecho de
visita;

g) conceder o facilitar, segin el caso, la obtencion de
asistencia judicial y juridica, incluida la participacion de
un abogado;

h) garantizar, desde el punto de vista administrativo, la
restitucion del menor sin peligro, si ello fuese necesario
y apropiado;

i) mantenerse mutuamente informadas sobre la apli-
cacion del presente Convenio y eliminar, en la medi-
da de lo posible, los obstaculos que puedan oponerse
a dicha aplicacién.”>

“Capitulo IV
Derecho de visita

Articulo 21. Una solicitud que tenga como fin la or-
ganizacion o la garantia del ejercicio efectivo del de-
recho de visita podra presentarse a las Autoridades
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Centrales de los Estados Contratantes, en la misma
forma que la solicitud para la restitucion del menor.

Las Autoridades Centrales estaran sujetas a las obli-
gaciones de cooperacion establecidas en el Articulo 7
para asegurar el ejercicio pacifico del derecho de vi-
sita y el cumplimiento de todas las condiciones a que
pueda estar sujeto el ejercicio de ese derecho. Las
Autoridades Centrales adoptaran las medidas nece-
sarias para eliminar, en la medida de lo posible, to-
dos los obstaculos para el ejercicio de ese derecho.

Las Autoridades Centrales, directamente o por via
de intermediarios, podran iniciar procedimientos o
favorecer su iniciacion con el fin de regular o prote-
ger dicho derecho y asegurar el cumplimiento de las
condiciones a que pudiera estar sujeto el ejercicio del
mismo.”% (Resaltado propio)

De ahi que, resulta imprescindible que el Estado me-
xicano a través de la legislacion nacional, garantice el
derecho de las nifas, nifios y adolescentes al contacto
transfronterizo con sus padres y madres.

Es primordial que la legislacion prevea supuestos a fin
de agilizar la actuacion de las autoridades correspon-
dientes con pleno apego a los estandares del derecho in-
ternacional, y asi, prevenir los traslados y retencion ili-
citos de nifas, nifios y adolescentes en el extranjero
apegandose a los acuerdos judiciales existentes entre los
padres y madres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado propongo adicio-
nar a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes:

* Una fraccion XXI al articulo 13 con el objeto de esta-
blecer expresamente el derecho al contacto trasfronteri-
20,y

* Un articulo 25 Bis a la a fin de establecer que nifias ni-
flos y adolescentes tienen derecho a la convivencia con
sus descendientes, aun cuando éstos no tengan la custo-
dia, salvo que exista peligro para ellos. Por lo que en ca-
so de separacion de quienes ejercen la patria potestad, y
residan en paises diferentes, las nifias, nifios y adoles-
centes tendran derecho a mantener relaciones persona-
les y contacto transfronterizo directo y de modo regular
con ambos padres, excepto en los casos en que el orga-
no jurisdiccional competente determine que ello es con-

trario al interés superior de la nifiez, de conformidad con
lo dispuesto en los instrumentos internacionales y de-
mas disposiciones aplicables.

Ahora bien, con el propdsito de garantizar el derecho al
contacto transfronterizo de las nifias, nifios y adolescentes,
se prevé en el articulo 25 Bis que, las autoridades deberan
buscar una solucion amigable entre las partes, y en caso, de
que éstas no acuerden una solucion, la autoridad judicial
debera regular el derecho de contacto transfronterizo y vi-
sitas en su sentencia. Para tales efectos deberd considerar
como elementos minimos: la edad, necesidades y costum-
bres de los menores involucrados, el tipo de relacion que
mantienen con el padre o la madre, los origenes del con-
flicto familiar, la disponibilidad y personalidad de los pa-
dres, la distancia geografica entre la residencia habitual de
los menores y la del padre o la madre que tiene visitas, de-
terminar la necesidad de que esté presente una tercera per-
sona, y, en general, cualquier otro factor que permita a la
persona juzgadora discernir qué régimen de convivencia
seria mas benéfico para las personas menores de edad in-
volucradas, incluidos los medios de comunicacion electro-
nica. Por lo cual, podran requerir la colaboracion de la au-
toridad central del pais de que se trate, a fin de obtener
informacion o supervisar las medidas preventivas que se
hayan dictado, en términos de los instrumentos internacio-
nales en la materia.

En este sentido, y con el propdsito de tener mayor claridad
de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE LDS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Para cfoctos de la
presente Loy son derechos de nifias,
nifice y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

la XX ...
X¥. Deorecho  de

Tocnologlas de o
Comunicacion:

accese @  las
Informacién vy

SN CORRELATIVO

Articule 13, Para efectos de la
presente Loy son derechos de niflas,
nifios vy adolescentes, de manera
enunciativa mas ne limitstiva. los
giguientes:

la XIX ...

X¥. Derccho de acceso a las
Tecnologias doc k Informacidn y
Comunicacion; y

XX Derecho al
trasfronterizo.

contacto

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Bis. Nifas Niflos y
Adolescentes tiemen derecho a la
convivencia con sus ascendientes,
aun y cuando estos no tengan su
custodia, salve que exista peligro
para ellos.

En caso de separacion de guienes
ejercen la patria potestad y residan
en paises diferentes, las nifias, nifos
y adolescentes tendran derecho a
mahtener relaciones personales y
contacto transfronterizo directo y de
maodo regular con su padre o madre,
seqgln sea el caso, excepto en los
casos eh que el drgano jurisdiccional
competente determine que ello es
contrario al interés superior de la
niftez, de conformidad con lo
dispuesto  en  los  instrumentos

internacionales ¥ demas

digposiciones aplicables.

En los casos de traslados y retencion
de nifias, nifios y adolescentes fuera
del territoric nacional, la persona
interesada podra iniciar el proceso
ante los drganos jurisdiccionales en
al que e garantice el efectivo
ejercicio de los derechos de visita y
contacto transfronterizo, sin
perjuicic de lo establecido en el
articule anterior.

Cuando una nifa, nino o adolescente
sea trasladade o retenide en
territorio nacional, la Secretaria de

Relaciones Exteriores en
coordinacion con las autoridades
competentas en materia

jurisdiccional deberan garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos de
visita y contacto transfronterizo, asi
como establecer las condiciones
necesarias para que esta
convivencia se realice en forma
adecuada, de conformidad con lo
digpuesto en los  instrumentos
internacionales ¥ demas
disposiciones aplicables.

Las autoridades deberdn buscar una
solucion amigable entre las partes, y
en caso, de que éstas no acuerden
una solucidn, la autoridad judicial
deberd regular el derecho de
contacto transfronterize y visitas en
la respectiva sentencia.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se consideraran

como elementos minimos: la edad,
necesidades y costumbres de las
personas menores de edad
involucradas, el tipo de relacién gue
mantienen con la madre y el padre, la
disponibilidad y personalidad de
ambos, los origenes del conflicto
familiar, la distancia geografica entre
la residencia habitual de las
personas menores de edad y la de la
madre o padre que tiehe visitas,
determinar la necesidad de que esté
presente una tarcera parsona, y, en
general, cualquier otro factor que
permita a la autoridad judicial
discernir el régimen de convivencia
mas benéfico para las personas
menores de edad involucradas.
incluidos s medios de
comunicacion electronica. Para lo
cual, pedran requerir la colaboracion
de la autoridad central del pais de
que se trate, a fin de obtener
informacidn o supervisar  las
medidas preventivas que se hayan
dictado, en términos de los
instrumentos internacionales en la
materia.

La Secrefaria de Relaciohes
Exteriores, a través de una solicitud
de cooperacion internacional,
coadyuvard a garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de visita.

En virtud de todo lo antes sefialado, es menester preci-
sar que el objeto de la presente Iniciativa es reconocer,
establecer y garantizar a las nifias, nifios y adolescentes
el pleno ejercicio del derecho al de contacto trasfronte-
rizo con su padre o madre, mismo que debe realizarse
garantizando su retorno y privilegiando en todo mo-
mento su seguridad, atendiendo al principio superior
de la nifiez.

Para ello, se estima necesario consignar expresamente las
obligaciones tanto de la autoridad juzgadora como de la
administrativa (Secretaria de Relaciones Exteriores) en
los términos que los Instrumentos Internacionales de los
que el Estado Mexicano es Parte y atendiendo a su natu-
raleza juridica conforme al marco juridico nacional, a fin
de orientar la conducta de sus madres y padres, asi como
evitar la actuacion discrecional de las autoridades.

A mayor abundamiento, es de precisar que no se esta-
blecen nuevas atribuciones a la Secretaria de Relacio-
nes exteriores, de ahi que la propuesta no conlleva im-
pacto presupuestario, toda vez que la dependencia
cuanta ya con un area especifica para llevar a cabo las
acciones sefaladas en la propuesta de Decreto, como
son las Coordinaciones de Derecho de Familia de Enla-
ce y Seguimiento de Procedimientos, cuyas facultades
se encuentran previstas en el “Acuerdo por el que se de-
legan facultades en los servidores piblicos de la Secre-
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taria de Relaciones Exteriores”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2022.7

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XX y se adiciona una frac-
cion XXI al articulo 13, y se adiciona un articulo 25 Bis, de
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

[aXIX ...

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion; y

XXI. Derecho al contacto trasfronterizo.

Articulo 25 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a la convivencia con sus ascendientes, aun y cuan-
do estos no tengan su custodia, salvo que exista peligro
para ellos.

En caso de separacion de quienes ejercen la patria
potestad y residan en paises diferentes, las nifias, ni-
iios y adolescentes tendran derecho a mantener rela-
ciones personales y contacto transfronterizo directo y
de modo regular con su padre o madre, segiin sea el
caso, excepto en los casos en que el organo jurisdic-
cional competente determine que ello es contrario al
interés superior de la nifiez, de conformidad con lo
dispuesto en los instrumentos internacionales y de-
mas disposiciones aplicables.

En los casos de traslados y retencion de niias, nifios y
adolescentes fuera del territorio nacional, la persona in-
teresada podra iniciar el proceso ante los drganos juris-
diccionales en el que se garantice el efectivo ejercicio de
los derechos de visita y contacto transfronterizo, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo anterior.

Cuando una niiia, niiio o adolescente sea trasladado o
retenido en territorio nacional, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en coordinacion con las autoridades
competentes en materia jurisdiccional deberan garan-
tizar el efectivo ejercicio de los derechos de visita y
contacto transfronterizo, asi como establecer las con-
diciones necesarias para que esta convivencia se reali-
ce en forma adecuada, de conformidad con lo dispues-
to en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Las autoridades deberan buscar una solucién amigable
entre las partes, y en caso, de que éstas no acuerden una
solucion, la autoridad judicial debera regular el dere-
cho de contacto transfronterizo y visitas en la respecti-
va sentencia.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
consideraran como elementos minimos: la edad, necesi-
dades y costumbres de las personas menores de edad in-
volucradas, el tipo de relacion que mantienen con la
madre y el padre, la disponibilidad y personalidad de
ambos, los origenes del conflicto familiar, la distancia
geografica entre la residencia habitual de las personas
menores de edad y la de 1a madre o padre que tiene vi-
sitas, determinar la necesidad de que esté presente una
tercera persona, y, en general, cualquier otro factor que
permita a la autoridad judicial discernir el régimen de
convivencia mas benéfico para las personas menores de
edad involucradas, incluidos los medios de comunica-
cion electrénica. Para lo cual, podran requerir la cola-
boracion de la autoridad central del pais de que se tra-
te, a fin de obtener informacién o supervisar las
medidas preventivas que se hayan dictado, en términos
de los instrumentos internacionales en la materia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de una
solicitud de cooperacion internacional, coadyuvara a
garantizar el ejercicio efectivo del derecho de visita.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/Divorcios2021.pdf
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2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez
familia/Material/cuadri-sustraccion-ninas-ninos.pdf

3 http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/
UPM/MIJ/IL 20.pdf

4 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/do-
cuments/2020-07/Restituci%C3%B3n_Versi%C3%B3n%20Fi-
nal 8%20de%20julio 0.pdf

5 http://www.oas.org/dil/esp/convenio_de la haya sobre los aspec-

tos civiles de la sustraccion internacional de menores.pdf
6 fdem.

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5651329&fe-
cha=09/05/2022#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputado
Vicente Alberto Onofre Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen, y a la Comision de Relaciones
Exteriores, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Martha Estela Romo Cuéllar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 76; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
para andlisis y dictamen iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pensiones y jubilaciones tanto de los asegurados
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE).

Exposicion de Motivos

Desde 2017, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
sustituyo al salario minimo. El tema ha tomado mucho pe-
so a partir de la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), cuando publico el 20 de
septiembre que la UMA es la medida que debe utilizarse
para determinar las pensiones por tratarse de prestaciones
laborales.

Actualmente, el salario minimo es de 207.44 pesos y el de
la UMA es de 103.74 pesos. La diferencia es de aproxima-
damente 50 por ciento. Este desfase ha provocado que, al
calcular las prestaciones con la UMA, exista un desfase
enorme al momento de entregar prestaciones laborales.

Desde el 18 de marzo de 2021 dos contingentes de docentes
jubilados y pensionados por parte del ISSSTE se manifesta-
ron para pedir al gobierno del estado de Jalisco y al poder ju-
dicial estatal que intervengan para que las pensiones sean cal-
culadas nuevamente con base en el salario minimo.

Estos contingentes se unieron para conformar el Frente Es-
tatal de Resistencia a la UMA (Feruma) que busca ser pre-
sion a las autoridades federales para que reformen la Ley
del ISSSTE, acatando lo establecido por la SCIN desde en
mayo de 2019 sobre que el UMA es inaplicable en materia
de seguridad social, la decision de la segunda es una con-
tradiccion de la tesis.

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) define el salario minimo como “la cuantia minima de
la remuneracion que un empleador deberd abonar a sus asa-
lariados por las prestaciones que estos hayan efectuado du-
rante un determinado periodo, sin que dicha cuantia pueda
ser rebajada mediante convenio colectivo ni acuerdo indi-
vidual”. La Ley Federal del Trabajo define al salario mini-
mo como la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de tra-
bajo. El salario minimo deberd ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en el or-
den material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

En México, el salario minimo ha operado como unidad de
medida y referencia de una amplia variedad de obligacio-
nes, derechos, contribuciones o multas. Como resultado de
su proceso de desindexacion, se crea la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA), instrumento creado de manera in-
eludible y por consenso para articular el urgente incremen-
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to del ingreso salarial constitucional sin desatar presiones
inflacionarias.

Con la aprobacion y expedicion del decreto por el que se de-
clara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, se
prohibi6 utilizar el salario minimo en nuestro pais como in-
dice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

El proposito de aquella modificacion fue establecer las
condiciones para recuperar el valor adquisitivo del salario
minimo y para que cumpla con el objetivo constitucional
de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultu-
ral, y para proveer la educacion obligatoria de los hijos.
Conforme este decreto, en lugar del salario minimo, la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) se instituye co-
mo unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia pa-
ra determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones ju-
ridicas que emanen de todas estas leyes.

Sin embargo, la UMA funciona como instrumento para
afectar el poder adquisitivo de determinadas prestaciones
sociales, las cuales, por su propia naturaleza, deben conti-
nuar calculandose con base en salarios minimos. Aplicar la
UMA al campo de las pensiones o de las becas genera un
dafio a los derechos de diversos sectores sociales.

Esto wltimo se deriva porque la reforma de desindexacion
establece que debe dejar de utilizarse el salario como uni-
dad de medida o referencia para fines ajenos a los de su na-
turaleza, lo que no concurre en los supuestos mencionados.
Tanto pensiones como becas son prestaciones de naturale-
za salarial, las cuales sustituyen, en determinadas circuns-
tancias, a los ingresos vinculados a las rentas del trabajo.

Por ello, los salarios minimos deben continuar operando
como unidad de medida y referencia para este tipo de pres-
taciones. Finalmente, la presente iniciativa tiene por objeto
establecer que el salario minimo vigente pueda ser utiliza-
do como indice, unidad, base, medida o referencia de las
pensiones y jubilaciones tanto de los asegurados del IMSS
como del ISSSTE, para que de esta manera los asegurados
cuenten con una pension justa y digna.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACTUAL

LO QUE SE PROPONE

Ariculo  123- Toda persona  fiene
derecho ol frobajo digno y socialmente
ufil; ol efecto, se promoverdan la
creacion de empleos y lo organizacion
seciol de frobaje. conforme o la ley.

El Congrese da la Unidn, sin confraveni
a las boses siguientes deberd expedir
leyes sobre el frabojo, los cuoles regiran:

A, Enfre  los  obweros,  jomaoleros,
empleados domésticos. artesanos y de
ung manera general, todo confrate de
trabajo:

laV

Vl. Los sclarios minimos que deberdan
disfrutar los trabajodores seran generales
o profesionales. Los primeras regirdn en
los  areos  geogrdficas  que se
determinen; los segundos s aplicaran
en romos delerminadas da la actividad
aconémica o en profesiones. oficios o
trabojos especiales, El salario minimo no
podrd ser utiizado coma indice. unidad,
base, medida o referencia para fines
gjenos o su naturaleza,

Arficulc 123- Toda persona  liens
derecho al tfrabajo digno y socioimente
ot ol efecto. se promoverdn lo
creqcién de empleos y la organizacidn
sociol de rabaje, conforme ala ley

El Congreso de la Unidn, sin coniravenir
a los boses siguientes deberd expedit
layes sobre al frabojo, los cuales regiran:

A Enlre  los  obreros,  jemaoleros.
empleados domeésticos. arfesanos v de
una manera general, todo confrato de
fraxbajo;

lav

VI. Los solorios minimes que deberdn
disfrutar los trabojodaores seran
genegrales o profesionales. Los primeros
regiran en lgs dreos geograficas que e
determinen: los segundos se oplicardn
en ramas deferminadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especioles. Bl salario minimo no
podrd ser uliizodo como indice, unidad,
base, medido o referancia para fines
ajenes a su nalurolezo, Con excepeldn
de las pensiones y jubllaclones tanto de
los asegurados del Institute del Segure
Social como del Institute de Seguridad y
Servicios § de los Trabojad:
del Estado donde se tomard como
dida de ia el salario

vigente,

Vil a XXX

la XV

Vil a XXXI

la XV

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 76; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, y
demas disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania,
el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I.aV....

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja-
dores serdn generales o profesionales. Los primeros re-
girdn en las 4reas geograficas que se determinen; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado co-
mo indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza. Con excepcion de las pensiones
y jubilaciones tanto de los asegurados del Instituto
del Seguro Social como del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
donde se tomara como medida de referencia el sala-
rio minimo vigente.

VII. a XXXL. ...

L a XIV....
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputada
Martha Estela Romo Cuéllar (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, suscrita por diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de Movimiento Ciudadano, del Partido Accion Na-
cional y del Partido Verde Ecologista de México.

Los suscritos, Maria de Jestis Aguirre Maldonado, José
Francisco Yunes Zorrilla, Yerico Abramo Masso, Idelfonso
Guajardo Villarreal, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Andrés Pintos
Caballero, Arturo Bonifacio de la Garza Garza, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Rodrigo San-
chez Zepeda, del Grupo Parlamentario del PAN; y Maria
del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del
PVEM, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones I, incisos €) y g), y II, inciso d), del articulo 2o0.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin de acla-
rar en el texto de dicha normativa que diversos actos estan
sujetos a la tasa de 0 por ciento, como la enajenacion de
acolchados plasticos agricolas, las peliculas plasticas, las
bolsas para plantas y, en general, cualquier producto o in-
sumo que se utilice para producir temperatura y humedad
controlada; o bien, para proteger los cultivos de elementos
naturales.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

1980. Ley del IVA. La presente propuesta en materia de
produccion agricola tiene como base los razonamientos
que sirvieron para crear la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), que entr6 en vigor en 1980, por lo que resulta
indispensable retomar diversos argumentos considerados
en noviembre de 1978 como parte de las reformas de di-
versas leyes, entre otras la de Ingresos y la del Impuesto
Sobre la Renta, y especificamente la propuesta de crear la
del IVA que entraria en vigor en 1980.

La agricultura ya habia iniciado un proceso cualitativo de
transformacion aumentando su aportacion al empleo me-
diante el uso mas intenso de las capacidades instaladas, la
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integracion encadenada de los nuevos procesos producti-
vos conocidos en esos tiempos, que consideraban el apro-
vechamiento pleno de los recursos naturales y mediante el
uso de técnicas de alta densidad de produccion en aquellos
productos que asi lo permitian. Por otro lado, surge la exi-
gencia de producir una gama mas rica de bienes de capital
¢ intensificar el desarrollo de agroplasticos y bienes inter-
medios, asi como productos quimicos, fertilizantes, papel,
celulosa, cemento, acero y manufacturas metalicas.

Sin embargo, con el fin de mitigar las presiones inflacio-
narias y considerando el efecto generador de productividad
y empleo, se tomo debida cuenta de no gravar ciertas acti-
vidades bésicas, como las relacionadas con la agricultura,
liberando del pago del IVA a todos los productos agricolas
y ganaderos, mientras no sufrieran transformacion indus-
trial; asi como la carne, la leche, el huevo, la masa, las tor-
tillas y el pan y, con el proposito de desgravar la actividad
agricola y ganadera, se eximi6 la maquinaria destinada a
estos fines, asi como los servicios que a estas actividades
se proporcionen.

1995, reforma de la Ley del IVA respecto al sector agro-
pecuario. A la postre, la tasa de 0 por ciento a productos
agricolas se reforz6 mediante la reforma discutida y apro-
bada en diciembre de 1994, estableciendo en la Ley del
IVA una serie de productos ¢ insumosque constituyen un
indudable apoyo al campo y dotan de seguridad juridica a
los causantes al no sujetar a interpretacion la tasa cero pa-
ra algunos articulos agropecuarios, en la reforma que en-
trarfa en vigor en 1995, sobresale el haber incluido mds
bienes de uso especifico en el sector agropecuario en el fa-
vorable régimen de la tasa cero tales como la enajenacion
de llantas para tractores utilizados para implementos agri-
colas, de invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controlada o
para proteger los cultivos de elementos naturales; asi como
equipos de irrigacion.

Al proponer la reforma en comento, el Ejecutivo federal
sefialo dicho tratamiento fiscal que en su momento ya se
aplicaba a las citadas enajenaciones y a la prestacion de los
servicios mencionados, derivado de la interpretacion que
se hace de la Ley del IVA por las autoridades administra-
tivas; sin embargo, para dar mayor precision en su aplica-
cion y seguridad a los contribuyentes, se considerd conve-
niente proponer su incorporacion a la Ley del IVA.

Lo anterior ya que la agricultura no es solo una actividad
econdmica, mas bien es patrimonio, identidad cultural e in-

cluso una forma de vida, ya que, en gran parte de ella de-
pende la alimentacion y nutricion de la poblacion mundial,
asimismo, ésta ha evolucionado constantemente con la im-
plementacion de nuevas técnicas y métodos que permiten
obtener mds y mejores alimentos en lugares cerrados o
abiertos al aire libre haciendo mas productivo el campo al
utilizar implementos agricolas con tecnologia cada vez
mas avanzados. Incluso sin la necesidad de ocupar grandes
extensiones de tierra o campo.

De la misma forma que se justificé la creacion de la Ley del
IVA, en 1980, y su posterior reforma en 1995, respecto de be-
neficiar al sector agricola, entre otras razones, por la necesi-
dad de la implantacion de nuevas tecnologias en dicho sector,
como en su momento fue la maquinaria destinada a la agri-
cultura; actualmente se estima conveniente mantener la in-
tencion del legislador en el espiritu de la norma, para aclarar
que se conserva el beneficio de la tasa 0% e incluir en la Ley
bienes de uso agricola que se han venido implementando pre-
cisamente por la evolucion de dichas tecnologias y técnicas
en las formas de cultivo, uno de estos bienes son las pelicu-
las plésticas, los acolchados plasticos agricolas, las bolsas pa-
ra plantas, que evidentemente no se conocian en los afios an-
tes sefialados y que deben seguir el mismo tratamiento de los
bienes para el sector agricola.

II. Contexto. Buenas practicas agricolas.

Los consumidores estan cada vez mas preocupados por ob-
tener alimentos sanos y producidos respetando el ambien-
te. En ese contexto, se hacen patentes las “buenas practicas
agricolas”, avaladas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —FAO-, las
cuales simplemente pueden definirse como “hacer las co-
sas bien y dar garantia de ello”, asimismo los consumido-
res se benefician de las buenas practicas agricolas, ya que
gozaran de alimentos de mejor calidad e inocuos, produci-
dos en forma sostenible para la poblacion en general, que
disfrutara de un mejor ambiente.

IL.1. Manejo de los cultivos. Como parte de la implemen-
tacion de las buenas practicas agricolas, estdn las “acciones
de manejo de los cultivos” que se desarrollan con técnicas
diversas con el proposito de evitar las limitaciones del
suelo natural y su erosion, maximizar su produccion, me-
jorar la calidad y protegerlos de la exposicion a los feno-
menos ambientales, siendo las mas utilizadas:

* Acolchado plastico agricola. Son una pelicula de
pléstico especializada para agricultura que se extiende
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sobre el surco de cultivo y donde posteriormente se co-
locan las plantulas del cultivo en México su uso inicio6 a
mediados de 1980 en el Estado de Baja California para
poder competir en la produccion de tomate y fresa, con
la produccion de estos cultivos en Estados Unidos de
América, principalmente en California, su uso fue ex-
tendiéndose paulatinamente primero con los producto-
res de tomate, fresa, pepino, chile, melon, y sandia, y
como consecuencia de su eficacia, se esparcio a la in-
mensa mayoria del territorio nacional.

* Invernaderos. Las técnicas de construccion de inverna-
deros se han venido perfeccionado, con mejores estructu-
ras y cubiertas plasticas especializadas, ya que un inver-
nadero ayuda a mantener un clima adecuado para la
produccion no solo de flores sino también de productos
agricolas, horticolas, verduras, frutas, etcétera, los cuales
son elementos basicos en la alimentacion de las personas
tanto en zonas rurales como en urbanas, la funcion de un
invernadero se fundamenta en que se pueden producir
productos dentro o fuera de temporada, lo cual provoca
una mayor produccion para una demanda fuerte en ciuda-
des altamente pobladas, como Ciudad de México.

El cultivo temprano y tardio solo puede lograrse con la
reduccion o pérdida de calor, principalmente por la no-
che, aumentando la hermeticidad del invernadero, usan-
do paredes dobles o pantallas térmicas, o calentando ar-
tificialmente con fuentes de energia tradicionales o no
convencionales como la energia solar la cual es renova-
ble, econdmica y facil de obtener ya que el invernadero
en si mismo, es un colector de dicha energia a través de
su estructura plastica.

* Tiineles. Los tuneles agricolas son estructuras senci-
llas elaboradas con estructura de metal y cubiertas plas-
ticas, destinadas al cultivo de hortalizas en superficies
grandes y pequefias, es un modelo ideal para regiones de
clima suave donde las temperaturas en verano no son
muy altas. En los tiineles agricolas se utiliza la técnica
de cultivo en suelo y al igual que los invernaderos, lo-
gran controlar temperatura, generan humedad necesaria
y protegen a los cultivos de elementos naturales. Con el
uso coordinado de otras técnicas como el acolchado
plastico agricola y sistemas de riego se obtienen muy
buenos resultados lo que ha generalizado su uso. En
comparacion con los invernaderos, las ventajas princi-
pales de los tineles son su menor costo, facilidad de
construccion y mecanizacion de la instalacion.

* Viveros. Son un conjunto de instalaciones agronomi-
cas en el cual se plantan, germinan, maduran y endure-
cen todo tipo de plantas, en estos se realiza la propaga-
cion de arboles frutales y maderables con objeto de su
posterior venta a productores agricolas, existen tres ti-
pos de viveros en funcion del tipo de plantas que pro-
ducen, asi podemos distinguir entre: viveros agricolas,
cuya funcion es la de produccion de frutales, viveros fo-
restales, los cuales se dedican a la produccion de arbo-
les maderables y viveros ornamentales.

I1.2. Equipamiento de tecnologia para el manejo de
cultivo

Actualmente, las buenas practicas agricolas contemplan
el uso de tecnologia agricola avanzada para, entre otras
funciones, impedir el crecimiento de plantas herbaceas
nocivas para el cultivo, asi como controlar la temperatura
y humedad, esto es posible con insumos como las pelicu-
las plasticas (el acolchado plastico agricola), y las bol-
sas para plantas, entre otros) y en general sustratos iner-
tes, estas practicas se desarrollan utilizando estos
productos a cielo abierto o bien en invernaderos, ti-
neles agricolas o viveros, ya que la agricultura tecnifica-
da hace posible lograr cosechas con mas y mejores frutos,
su uso es esencial en el manejo de cultivos, siendo de des-
tacarlos siguientes:

IL.2.1. Acolchado plastico agricola. La aplicacion de esta
tecnologia es mundial, en México es indispensable su uso pa-
ra lograr exportaciones de productos agricolas, y uso presen-
ta las siguientes ventajas (seglin articulos cientificos realiza-
dos por INIFAP y constatado por cientos de agricultores):

* Ahorro de agua/Control de humedad/reduccion de la
evaporacion del agua en el suelo. Debido a que el ma-
terial del acolchado plastico agricola es impermeable a
los liquidos impide la evaporacion, quedando el agua
disponible inicamente para el cultivo. El ahorro en agua
en cultivos con acolchado plastico agricola es desde
50 hasta 75 por ciento.

* Aumento en la temperatura del suelo. El acolchado
plastico agricola produce un efecto de invernadero al
conservar el calor almacenado en el suelo durante el dia,
ya que durante la noche, cuando el flujo de calor se in-
vierte, el acolchado plastico agricola retiene el paso de
las radiaciones calorificas del suelo hacia la atmosfera,
esto les proporciona a las plantas mayor energia y un
medio de defensa contra las bajas temperaturas.
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* Control de malas hierbas. El acolchado plastico agri-
cola impide el desarrollo de plantas herbaceas nocivas
para el cultivo debido al bloqueo de luz, lo que imposi-
bilita la fotosintesis para estas plantas cubiertas por la
pelicula.

* Mejoramiento de la estructura del suelo. Un suelo con
acolchado plastico agricola presenta condiciones idea-
les para el desarrollo de las raices de la planta; estas se
hacen mas numerosas y largas en sentido horizontal de-
bido a la mayor disponibilidad de humedad; con el in-
cremento de raicillas, ademds de que se mejora la es-
tructura del suelo, se asegura a la planta mayor
absorcion de agua, sales minerales y nutrimentos.

* Conservacion de la fertilidad del suelo. Con el acol-
chado plastico agricola se eleva la temperatura y se
mantiene por mas tiempo la humedad de este; estos fac-
tores favorecen el proceso de nitrificacion y, como con-
secuencia, la disponibilidad de nitrogeno para la planta
de cultivo.

* Facilita en gran medida la inocuidad de los frutos de
los cultivos, 1o cual es fundamental para la salud huma-
na y requisito indispensable para exportaciones de pro-
ductos agricolas. El acolchado plastico agricola al ac-
tuar ademas como barrera de separacion entre el suelo y
la parte aérea de la planta, evita que los frutos estén en
contacto directo con la tierra evitando posibles enfer-
medades.

s Incremento de la productividad. Con el uso del acol-
chado plastico agricola se incrementan dramaticamen-
te la produccion y la calidad de los cultivos, logrando
cosechas que permiten al agricultor ser competitivo y al
consumidor final tener acceso a un mejor producto. Al-
gunos ejemplos de cultivos en estudios realizados en te-
rritorio nacional por instituciones como el INIFAP, Ce-
nid-RASPA, CIQA y distintas universidades; cultivos
con acolchado plastico agricola vs. Produccion sin
acolchado plastico agricola, reflejan lo siguiente:

- Fresa: incremento productividad superior a 100 por
ciento

- Chile: incremento de produccion 400 por ciento

- Melon: incremento en 246 por ciento

- Sandia: incremento en 267 por ciento

* Mejor calidad de los frutos. Los frutos del cultivo con
acolchado plastico agricola provienen de plantas mas
robustas sin competencia de nutricion con plantas noci-
vas lo que ayuda a conservar su calidad, sabor y consis-
tencia, mejorando asi su comercializacion.

* Empleo. Aumenta sustancialmente el empleo en el
campo, debido los volimenes de produccion que se
logran.

* Se reduce en gran medida el uso de energia eléctrica,
necesaria para bombear agua desde el subsuelo hasta los
surcos de cultivo.

* Reduce sustancialmente el uso de herbicidas e insecti-
cidas agricolas quimicos darfiinos, tanto para la salud,
como para el medio ambiente, y ademas se obtienen cul-
tivos mas fuertes y sanos.

* Competitividad. Estas técnicas de cultivo son indis-
pensables para poder competir en los mercados interna-
cionales, destacando que en otros paises estos productos
cuentan con apoyos gubernamentales para el impulso a
este tipo de tecnologias agricolas.

Impacto ambiental. Los acolchados plasticos agricolas,
en la actualidad son totalmente reciclables, lo que con-
tribuye a un ambiente mas sano.

I1.2.2. Peliculas plasticas. Las cubiertas de pelicula plas-
tica para invernadero, tineles o para bolsas de cultivo, fa-
bricadas con caracteristicas especiales que permiten prote-
ger a los cultivos de elementos naturales, como son: el
exceso de lluvia, granizo, aire torrencial y heladas entre
otras, sin obstruir el paso de la luz mediante los rayos so-
lares ni la fotosintesis y proporcionando la energia para ca-
lentar el area dentro de los invernaderos; siendo esta la
fuente la mas barata para regular la temperatura en las es-
tructuras. Las peliculas de pléastico para uso agricola, en la
actualidad son totalmente reciclables, lo que contribuye a
un ambiente mas sano.

El factor principal que regula la humedad dentro de inver-
naderos sin calefaccion en periodos frios es la formacion
de condensacion en las caras internas de las cubiertas plas-
ticas, si bajo estas condiciones no se aflade humedad, la
condensacion da como resultado el descenso de la hume-
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dad relativa y si la masa de aire se mantiene a un nivel tér-
mico superior a la temperatura de las cubiertas, la humedad
relativa serd inferior a la saturacion, lo que genera un me-
jor control del desarrollo de los cultivos.

Sistemas de produccion en invernadero

Todos los sistemas de produccion bajo invernadero requie-
ren de controles ambientales similares, estructuras de som-
bra, entramados de soporte de las plantas y practicas gene-
rales de produccion muy parecidas. Las principales
diferencias radican en el riego y los métodos de entrega de
nutrientes asi como de los sistemas de control de humedad
y temperatura.

Existen numerosos sistemas que actualmente se utilizan en
todo el mundo por los productores de hortalizas de inver-
nadero, entre los mas importantes esta la siembra en bolsa,
en lana de roca y perlita, la técnica de pelicula nutriente, el
cultivo en hidroponico y los suelos protegidos.

Hidroponia. En agricultura, hidroponia se refiere a la
agricultura sin suelo, un método para cultivar plantas
utilizando disoluciones minerales, existen varios tipos
de técnica hidroponica, NFT vy raiz flotante.

Cultivo en sustrato. Es de los mas utilizadas para cul-
tivar hortalizas como los jitomates, permite utilizar sus-
tratos como tezontle, agrolita, peat moss, vermiculita,
entre otros.

Suelos protegidos. Ademas de la hidroponia, existen
muchos sistemas de produccion en invernadero y/o ti-
neles agricolas los cuales son mucho mas accesibles pa-
ra la mayoria de la poblacion, tal es el caso de cultivo en
suelos protegidos, al utilizar el acolchado plastico agri-
cola, se logra una de las ventajas del cultivo protegido,
consistente en la alta capacidad de amortiguamiento
desde el punto de vista nutricional y del manejo del
agua, es decir que en caso de tener interrupciones pasa-
jeras en el suministro de agua y nutrientes, el sistema no
se ve tan seriamente afectado, como ocurre con el siste-
ma de cultivo en sustrato. Ademas, este sistema se pres-
ta para iniciar un proceso de aprendizaje en la horticul-
tura protegida, pues es muy similar al manejo de la
fertiirrigacion en la horticultura a cielo abierto y en el
cual, por lo general, los productores de hortalizas ya tie-
nen experiencia.

4. Conclusion. La “palsticultura”, ciencia se ocupa de la in-
genieria de los plasticos en la agricultura y horticultura mo-
dernas, presente desde aproximadamente 50 afios ha alcan-
zado niveles de gran desarrollo en todo el mundo, en
especial en los paises desarrollados. Estan en constante evo-
lucion y son la mejor opcidn para lograr un campo produc-
tivo y darle las herramientas al agricultor para ser mas com-
petitivo, asi como lograr ser ecoldgicamente responsables al
generar ahorros significativos en recursos naturales como el
agua y evitar la contaminacion del medio ambiente con het-
bicidas e insecticidas agricolas dafiinos, los productos tec-
noldgicos necesarios para lograr estos objetivos son indis-
pensables para el agricultor mexicano.

Los plasticos son los principales protagonistas del nuevo es-
cenario agricola, se utilizan como cubiertas para invernade-
ros, pequefios y grandes tiineles, peliculas especializadas pa-
ra suelo como acolchado plastico agricola, mallasombras,
bolsas para cultivos hidroponicos, tuberias de riego por go-
teo, laminas de impermeabilizacion de embalses, etcétera. Se
usan también en la produccion de semillas en viveros de
plantas. Son fundamentales en la gestion y uso racional del
agua, desde el almacenamiento en embalses impermeabiliza-
dos con peliculas de plastico especializado hasta la distribu-
cion, redes antigranizo, corta vientos, anti-pajaros, anti-hela-
das, anti-insectos, etc., estdn presentes en los sistemas
productivos dentro y fuera de los invernaderos.

IIi. Tratamiento fiscal

Si bien la Ley del IVA en vigor establece un tratamien-
to fiscal de tasa 0 por ciento a las enajenaciones de pro-
ductos destinados al beneficio de la agricultura en Mé-
xico mencionados en el articulo 20.-A, fraccion I, inciso
e), que al momento de promulgar la ley se conocian y
eran esenciales para lograr una competitividad en el
campo agricola y ganadero, existen ahora nuevos pro-
ductos esenciales para lograr este objetivo y que actual-
mente no se encuentran expresamente en este listado
que fue generado, como es ¢l caso del acolchado plas-
tico agricola, dejando en clara desventaja a la agricul-
tura en México.

Por otro lado, en el mismo articulo 20.-A, fraccion I, in-
ciso g), se mencionan como parte de los implementos su-
jetos a la tasa de 0 por ciento “invernaderos hidroponicos
y equipos integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los cultivos de ele-
mentos naturales”, lo cual es correcto pero al mismo
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tiempo limitativo, pues no se considera a los invernaderos
en general que “no utilizan la hidroponia dentro del in-
vernadero” como técnica de cultivo, los cuales son la gran
mayoria en México.

Y, adicionalmente en el mismo articulo 20.-A, fraccion I,
inciso g), “Invernaderos hidroponicos y equipos integrados
a ellos para producir temperatura y humedad controladas o
para proteger los cultivos de elementos naturales”, al apli-
car los supuestos de ley, han surgido dudas ya resueltas por
la autoridad fiscal, como se aprecia en la Compilacion de
Criterios Normativos, anexo 7, de la Resolucion Miscela-
nea Fiscal, con el titulo “17/IVA/N Equipos integrados a
invernaderos hidroponicos™! —publicado por primera vez
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de di-
ciembre de 2012 mediante la regla 1.2.14.3. de la Resolu-
cion Miscelanea Fiscal para 2013 y refrendado mediante
publicacion en el mismo 6rgano oficial en fecha 5 de ene-
ro de 2022 en el anexo 7 de la Resolucion Misceldnea Fis-
cal para 2022 y por otra parte controversias ante los tribu-
nales lo que ha generado gastos e incertidumbre juridica,
por ende, para dar mayor precision en su aplicacion y se-
guridad a los contribuyentes se considera conveniente pro-
poner, se aclare en el texto de ley la regulacion expresa de
los materiales sefialados en el parrafo anterior a efecto de
evitar interpretaciones por parte de la autoridad adminis-
trativa y de los tribunales? que se traduzcan en afectacio-
nes al sector agropecuario.

IV. Propuesta de reforma

La iniciativa que se somete a consideracion de esta sobera-
nia propone incluir “expresamente” en la lista de imple-
mentos sujetos a la tasa de 0 por ciento del inciso ¢), frac-
cion 1, del articulo 20.-A de la Ley del IVA, la enajenacion
del acolchado plastico agricola como uno de los imple-
mentos agricolas que comparten los mismos fines que los
bienes integrados al listado actual.

También se propone, aclarar y precisar los supuestos que se
consideran dentro del articulo 20.-A, fraccion I, inciso g),
de la Ley del IVA, para lo cual se suprime la palabra /i-
droponicos, para quedar solo como “invernaderos” y asi
hacer extensivo el tratamiento fiscal para todos los inver-
naderos agricolas que no utilizan hidroponia.

De la misma manera, se propone aclarar y precisar de ma-
nera correcta en la ley diversos bienes que estan sujetos a
la tasa de 0 por ciento, como los equipos que se utilizan pa-
ra producir temperatura y humedad controlada que ya se

encuentran considerados bajo este tratamiento fiscal en la
misma Ley articulo 20.-A, fraccion I inciso d), con lo que
se otorgard certeza juridica al sector agropecuario respecto
al tratamiento fiscal aplicable a la enajenacion no solo del
acolchado plastico agricola, sino también de las peliculas
plasticas para invernadero, bolsas para plantas, y en ge-
neral cualquier producto o insumo destinado a los fines se-
flalados, estén o no integrados a invernaderos o a tiineles
agricolas, lo cual redundard en beneficio del sector agrope-
cuario y por ultimo gravar a la tasa de 0 por ciento la pres-
tacion de servicios independientes en invernaderos, a efec-
to de incluir cualquier técnica de cultivo agricola en la
fraccion II, inciso d), del articulo 20.-A de la Ley del IVA.

Todo esto serd un indudable apoyo al campo y otorgard se-
guridad juridica a los causantes del IVA al no sujetar la
aplicacion de la tasa cero a la interpretacion de las autori-
dades administrativas o jurisdiccionales, quedando el texto
propuesto conforme se describe en el siguiente cuadro:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC
~LEY VIGENTE [ ~ TEXTO PROFUESTO

Arlicule 20.-A.- El impusslo se | AMicyle 2o-A- B impussio se

coloulard aplicanda la tosa dol 0% |

a s volores o gue scorefiere esta
Ly, cuando se realicen los actos o

octividades sigulsnies:
.- Ler encjenacian de:

)~  Traclores praara deccionar

implementos agricolos, o excepaidn

de los de oruga. as como lontas

para dichos froclores: motocultores |

para supericies reducidas arados;

aslras pora desteronar lo lisra |

grada; cullivadoras paro sspoarcir y
desyerbar; cosechadanas:
ospersorgs ¥ espolvorcodoras para
fertifizantes,

rociar o esporcr

caolculard aplicando la lasa del 0%
a ios valores o gue sereficre esta
Ley, cuando sa realicen los actos o

actividodes siguien |es:
I.- Lo enajenacidn do:

e)- Tocloss  para gocionar
implementos agricolas, o sxecpoidn
de los de orugo. asi como llantas
para dichos hactorcs: motoculores
para superficies raducidas; arados;
rastras  para desleronar la tiera
arada; cultivadoras pard e5oarcir y
dosyerbar; coscchadoras:
aspersords y espalvorcadaras para

fortilizontes.

ciar o espoancit
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| plaguicidas, herbicidas ¥ fu‘1g'ci&:us:
oouipa mecinica,  eléciico
hidrauvlico  para  rego  agricolg;
sembradoras; cnsiladoras,
Coariadoras y empocadonns s
lonaje; desgranadoras; albonadoras
i v terfilizodoras e temenos  de

culfivo; avioncs

- . |
rmolosemras monuakss de codena,

s como  emborcocionss poara

pesca comercicl, siempre gue se
- - .
roinan ks requisitos v condicionos

gue seincle el Reglamento.

@).- Invemaoderos nidropdnicos v
agupos infegrados o ellos parc
Dproducr lemporaiurg v humedad
jc{,‘.nlrc;lu:jc).'; o para proteger los
cullivas de alementos naturales, asi

como aguipos do infgacion.

o | acolchado

fumigadeares;

| para plantas, asi como cquipos de

plaguicidas, herbicidas y fungicidos; |

plastice agricala;
eouipe  mecanico,  oldctico o
hidraulice  para dAcgo agricola;
sembrocioms: cnsilocioros,
corodoras vy empacodorgs  de

torraje; cesgranadoras; obonadoras

y fertilizadoras de temrsnos de |

cxullivi; VRIS fumigadores:
molosismas manualas de cadana,
asl como  embarcocionss  pora

pesca comercial, sismpre que se

| rednan Jos requisilos v condicionos

| que seniale &l Reghamonta.

g)-  Invenadaros bidkepdnices,
tineles vy equipos porg producin
temperatura ¥ humedad
controlodas © pora protoger los
cultivos de  elemantos  naturales,
tales cema peliculas  plasticas,

acolchado plastico agricola, bolsas

rgacion y en generdl cuadlguler

producto o insumo destinado a los
fines seficlados en este inciso, estén

o no integrados o invernaderos o

I. La enajenacion de

a)ad) ...

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcion de los de oruga, asi como llantas para di-
chos tractores; motocultores para superficies reduci-
das; arados; rastras para desterronar la tierra arada;
cultivadoras para esparcir y desyerbar; cosechadoras;
aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas;
acolchado plastico agricola; equipo mecénico, eléc-
trico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; des-
granadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales
de cadena, asi como embarcaciones para pesca co-
mercial, siempre que se retinan los requisitos y con-
diciones que sefiale el reglamento.

...

g) Invernaderos hidropénieos, tineles y equipos pa-
ra producir temperatura y humedad controladas o

para proteger los cultivos de elementos naturales, ta-
les como peliculas plasticas, acolchado plastico
agricola, bolsas para plantas, asi como equipos de
irrigacion y en general cualquier producto o insu-
mo destinado a los fines sefialados en este inciso,
estén o no integrados a invernaderos o tiineles.

tineles.
- Lo "_bresfcj::ic‘:n da  servicios |- ta  prestacidn do : .t:dvicios
independisntes: | independientes:
|
d)- los preslados 20 invernaderos | d)- Los prosfados on invemaderos
| bidrapanicas v tineles. |

| idrogdnicos.
|

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman las fracciones I, incisos
e)y g), y II, inciso d) del articulo 20.-A, la ley del im-
puesto al valor agregado en materia de produccion
agricola.

Unico. Se reforman las fracciones I, incisos ¢) y g), y II,
inciso d), del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

h)aj)...

II. La prestacion de servicios independientes:

a)ac)...

d) Los prestados en invernaderos hidrepénieosy tiine-

les.
e)ah)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Se transcribe el criterio 17/IVA/N Equipos integrados a invernaderos
hidroponicos.

El articulo 2.-A, fraccion 1, inciso g), de la Ley del IVA establece que
la enajenacion de invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controladas o para proteger
los cultivos de elementos naturales, esta gravada a la tasa de 0 por cien-
to. No obstante, ni las disposiciones fiscales ni el derecho federal co-
min establecen lo que debe entenderse por equipos integrados a inver-
naderos hidroponicos. Para efectos del articulo 20.-A, fraccion I, inciso
g) de la Ley del IVA, tendran el caracter de equipos integrados a in-
vernaderos hidropdnicos, los bienes tangibles que tengan o no la cali-
dad de activo fijo de conformidad con la Ley del ISR que se integren
al invernadero y que cumplan su funcion de manera auténoma o en su
conjunto con el invernadero. Se entiende que cumplen su funcion los
bienes sefialados cuando se destinan para su uso en los invernaderos hi-
droponicos para producir la temperatura y la humedad de forma con-
trolada; o bien, proteger los cultivos de elementos naturales.

2 Tesis [A]: Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, décima época, tomo I, septiembre de 2016, pagina 520, regis-
tro digital 2012668. Valor agregado. La tasa de 0 por ciento conte-
nida en el articulo 20.-A, fraccién I, inciso g), de la ley del impues-
to relativo no es aplicable a la enajenacion de los insumos para la
produccion de los invernaderos hidroponicos. Para estar en posibili-
dad de abordar el estudio de constitucionalidad de una norma fiscal al
amparo del principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es indispensable verificar si los sujetos sobre los que se pretende
hacer el analisis comparativo se encuentran en una situacion de igual-
dad; es decir, el control de la constitucionalidad debe realizarse cuan-
do se esté en posibilidades de verificar circunstancias comparables, a
fin de cerciorarse de que el elemento introducido por el legislador sea
razonable y objetivo para la configuracion del tributo. El articulo 20.-
A, fraccion [, inciso g), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-
vé que estaran gravadas con la tasa de 0 por ciento la enajenacion de
invernaderos hidroponicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de ele-
mentos naturales, asi como equipos de irrigacion. En ese sentido, los
sujetos que enajenan los insumos para la construccion de los inverna-
deros hidropdnicos, como es el plastico con el que se elaboran, no se
encuentran en igualdad de condiciones para que se les conceda el mis-
mo tratamiento fiscal, pues no puede asemejarse la venta de un pro-
ducto terminado con la enajenacion de uno de sus insumos, aun cuan-
do éste sirva como elemento para la construccion de aquél y sea este
ultimo bien sobre el cual recae el beneficio fiscal; de ahi que la enaje-
nacion de un eslabon en la cadena de produccion o elaboracion de los

invernaderos hidropdnicos no se encuentra gravada a la tasa de 0 por
ciento en materia del impuesto al valor agregado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2023.— Dipu-
tados: Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Yerico Abramo Masso, Il-
defonso Guajardo Villarreal, José¢ Francisco Yunes Zorrilla, Andrés
Pintos Caballero, Rodrigo Sanchez Zepeda, Maria del Carmen Pinete
Vargas, Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, suscrita por
la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional Ana Laura Valenzuela Sanchez de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 76,
77y 78 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
permite presentar para su analisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones del articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Exposicion de Motivos

En México, las mujeres tienen derecho a votar y a ser vo-
tadas en las elecciones populares, con la adicion al articu-
lo 115 publicado en 1947 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el decreto se adiciona en la participacion que las
mujeres también tienen derecho a ser votadas en eleccio-
nes. La mujer no debe ser juzgada en temas electorales y se
deben respetar sus derechos politicos y electorales al des-
empefiar un cargo publico.

La mujer desempefia un papel fundamental en la politica
mexicana, tan s0lo en 2022 en el pais el 52 por ciento (66.2
millones) fueron mujeres, mientras que el 48 por ciento
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(61.6 millones) lo conformaron los hombres, segin cifras
reportadas por INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia). 1EI liderazgo de una mujer puede llegar muy
lejos, siempre y cuando haya igualdad en los derechos po-
liticos entre hombres y mujeres y se haga valer la partici-
pacion de las mujeres electas a cargos politicos en México.
Por ninglin motivo se deben cometer delitos de violencia
politica en contra de las mujeres por su género. Tanto su li-
bertad para votar como para ser votada debe ser respetada.
Los actos de amenaza, limitacion de su libertad, discrimi-
nacion o impedimento deben ser sancionados.

Actualmente, la mayor parte de delitos de violencia politi-
ca contra las mujeres en razon de género ocurren en las co-
munidades indigenas, en las cuales los hombres atn tienen
una ideologia machista y no permiten que una mujer los
represente en la comunidad. En el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia), se reportd un total de 23.2 millones de per-
sonas de tres afios y mas identificadas como indigenas. De
éstas, 51.4 por ciento (11.9 millones) fueron mujeres y el
48.6 por ciento (11.3 millones) fueron hombres. De esta
forma demostramos que hay mas mujeres indigenas que
hombres y hay un fuerte empoderamiento femenino.

Es asi como queda claro que hay una gran area de oportu-
nidad para incluir y defender a las mujeres indigenas de
cualquier delito en materia electoral. "Las mujeres indige-
nas son las mas vulnerables de nuestro pais y necesitan
proteccion; se les discrimina por su situacion economica,
por su género, por sus usos y costumbres y por su carencia
de poder tener una educacion digna.

Por lo anteriormente expuesto, se busca que haya inclusion
de las mujeres indigenas en el articulo 20 Bis. de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, para que de esta for-
ma se les pueda proteger especificamente a las mujeres de las
comunidades indigenas que participen en precandidaturas o
candidaturas de eleccion popular. De esta forma, sus dere-
chos politicos y electorales seran protegidos.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de reforma:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 20 Bis.- Comete el delifo de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género quien por si o

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE
TITULO SEGUNDO TiTULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE LOS DELITOS EN MATERIA
ELECTORAL ELECTORAL
CAPITULO Il CAPTULO Il

Articulo 20 Bis.- Comete el delito de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género quien por sf o interpdsita

interpdsita persona: persona:

LaXiv. .. LaXv. ..

Sin correlativo XV. Prohiba por cualquier medio a una
mujer integrante de las comunidades
indigenas el ejercicio de sus derechos

politicos-electorales.

Las conductas sefaladas en las
fracciones de la X a la XIV, serdn
sancionadas con pena de uno a dos
afos de prisién y de 50 a 100 dias multo.

Las conductas senaladas en las
fracciones de la X a la XV, serdn
sancionadas con pena de uno a dos anos
de prision y de 50 a 100 dias multa.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion II, y 78 fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (CPEUM), asi como los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, mismos que quedaron preci-
sados desde el inicio de este documento que presento ante
ustedes.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del Ple-
no el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales

Unico. Se adiciona el articulo 20 Bis, fraccion XV, y se re-
forma el parrafo cuarto, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales para quedar como sigue:

Titulo Segundo
De los Delitos en Materia Electoral

Capitulo II
Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica

contra las mujeres en razon de género quien por si o inter-
posita persona:
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XV. Prohiba por cualquier medio a una mujer inte-
grante de las comunidades indigenas el ejercicio de sus
derechos politicos-electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XV,
seran sancionadas con pena de uno a dos afos de prision y
de 50 a 100 dias multa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 INEGI. 2022. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Mu-
jer (8 de marzo). Recuperado el 6 de febrero de 2023, de

https//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022EAP_Mujer22.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a las Comisiones de Pueblos Indigenas
y Afromexicanos, y de Igualdad de Género, para opi-
nion.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de etiquetado en sistema braille, a car-
go de la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud
y se adiciona un parrafo segundo al articulo 34 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de siste-
ma braille, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El acceso a la comunicacion en su sentido mas amplio es
el acceso al conocimiento, y eso es de importancia vital pa-
ra nosotros si no queremos continuar siendo despreciados
o protegidos por personas videntes compasivas. No necesi-
tamos piedad ni que nos recuerden que somos vulnerables.
Tenemos que ser tratados como iguales, y la comunicacion
es el medio por el que podemos conseguirlo”: Luis Braille

A) Texto introductorio

El objetivo de la presente iniciativa es establecer la obliga-
toriedad de que el etiquetado de alimentos contenga el sis-
tema Braille a fin de que las personas con discapacidad vi-
sual accedan por si mismos a la informacion de los
productos alimenticios empaquetados que comunmente
consumen, ya queen la actualidad la mayoria de los ali-
mentos y bebidas empaquetados no cuentan con un etique-
tado accesible para este sector generando un problema pa-
ra su consumo de forma auténoma, confiable y segura.

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, en la cual se reconoce, respeta, protege y garantiza
los derechos humanos, ademds de que se otorga la protec-
cion mas amplia de acuerdo con los diversos tratados in-
ternaciones que esta nacion forma parte, se debe seguir con
el fomento a los derechos humanos de dicho grupo vulne-
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rable para garantizar su derecho al acceso a la informacion
y de eleccion libre de aquello que consume, es por ello que
con la presente iniciativa, se prevén hacer los ajustes razo-
nables en la normatividad a fin de crear igualdad de cir-
cunstancias y de acceso a la informacion de los productos
consumibles.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademas de diversos convenios y Tratados Internacionales,
reconocen los Derechos Humanos de las Mexicanas y Me-
xicanos ademas de la prohibicion de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional; el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de la persona.

Por tanto, como legisladores, debemos seguir creando pro-
puestas para garantizar los derechos humanos de este gru-
po vulnerable que hasta el momento no puede acceder por
si mismo a la informacion de los productos alimenticios
empaquetados que consume (ni siquiera el nombre del pro-
ducto es identificable, para una persona con discapacidad
visual) requiriendo el apoyo de un tercero para tener acce-
so a ese derecho.

B) Antecedentes

Un dia de 1812, en la comuna de Coupvray, cerca de Paris,
Francia, Louis Braille estaba jugando en el taller en el que
su padre fabricaba arneses.A sus 3 afios de edad, no era ra-
ro que le atrajeran las herramientas con las que se trabaja-
ba el cuero e, imitando lo que habia visto, tomo una de las
mas puntiagudas y empezo a jugar a “ser papa”. Quiza no
era la primera vez que lo hacia, y probablemente le habian
dicho que no lo hiciera, pero a esa edad, no se miden las
consecuencias. Y, en esta ocasion, ocurrié un accidente que
le cambiaria la vida a €I y, unos afios mas tarde, a muchos
otros. Al tratar de hacer un hueco en el cuero, la lezna se le
resbald de las manos y le perforé un ojo. El ojo se infectd
y la infeccion no sdlo prosperd, sino que se le pasé al otro
0jo. A los 5 afios, Louis Braille estaba completamente cie-
go.1 Asi, Louis Braille perdio la vista y seria el inicio de lo
que, muchos afios después (1825) generaria la creacion de
un sistema, que permitia “leer” a través del tacto.

El tacto es un sentido analitico cuyos procesos de aprehen-
sion se basan en la descomposicion del todo aprehensible
en sus partes integrantes y en la posterior recomposicion de

éstas en el todo aprehendido. Esto hace que la captacion
tactil, si ha de ser eficaz, deba realizarse sobre objetos re-
lativamente sencillos y con una estructura predominante-
mente geométrica. El analisis, en efecto, dada la limitacion
aprehensiva del tacto, no puede recaer sobre objetos de es-
tructura compleja e irregular. Si la vista, como ya sostuvie-
ra Aristoteles, es el sentido de las diferencias, de lo con-
creto y particular, el tacto, por su parte, es ante todo el
sentido de la igualdad, de lo general y esquematico. Cuan-
to mas simple y esquematico sea el objeto tangible, mas
eficaz y completa sera la aprehension tactil correspondien-
te. De ahi que las figuras geométricas sencillas y regulares
sean objetos especialmente idoneos para la captacion tactil.
Y de estas figuras, las angulares y entre ellas las cuadran-
gularzes, parecen ser las mas apropiadas para esta aprehen-
sion.

Luis Braille, al concebir su sistema, tuvo sin duda muy pre-
sente estas ideas, fruto de las cuales fue el hallazgo del lla-
mado simbolo generador como fuente y matriz de todos los
caracteres braille. Este simbolo, también llamado elemento
universal o generador braille, se estructura como una figura
rectangular, conformada por seis puntos en relieve dispues-
tos en dos columnas de tres puntos cada una. Cada punto del
simbolo generador se identifica con un nimero diferente de-
pendiendo de la posicion espacial que ocupe en el rectangu-
lo. El simbolo generador con indicacion del niimero corres-
pondiente a cada uno de sus seis puntos es el siguiente:3

Simbolo
Generador

(1)@
@
() ()

Los diversos caracteres del sistema de lectoescritura braille
resultan de combinar entre si los 6 puntos del simbolo ge-
nerador, las posibilidades matematicas ofrecen 64 combi-
naciones dispuestas en orden logico que son utilizadas co-
mo caracteres del alfabeto.4
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Asi, dicho sistema logr6 abrir una ventana del conocimien-
to y la informacion para las personas con discapacidad vi-
sual, y que hoy por hoy, se busca con esta iniciativa, mejo-
rar su calidad de vida, impulsando su derecho a la libertad
de eleccion de los productos que consumen por si mismos.

En resumen, “el braille es un sistema de lectura ‘digital’,
que se lee con los dedos —principalmente indices— de am-
bas manos. Estos se desplazan por la linea de izquierda a
derecha reconociendo los diferentes grafemas de cada pa-
labra. En la lectura braille, segin los estudios més afama-
dos al respecto..., el proceso lector es analitico-asociativo,
teniendo al grafema, y no a la palabra, como unidad mini-
ma fundamental. El reconocimiento lector se hace asi letra
a letra, asociando uno a otro los diferentes grafemas de ca-
da palabra y éstas entre si”.3

C) Instrumentos Internacionales que amparan el siste-
ma braille

El 30 de marzo de 2007, México firmo la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad y ra-
tifico su protocolo facultativo con el fin de cambiar el pa-
radigma del trato asistencialista a las personas con
discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en
igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos co-
mo cumpliendo sus obligaciones como parte de la socie-
dad, convirtiéndose asi en parte de los Estados compro-
metidos a proteger y promover los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad, con miras a una socie-
dad mundial inclusiva.®

Seglin dicha convencion, la “comunicacion” incluird los
lenguajes, la visualizacion de textos, el braille, la comuni-
cacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitali-
zada y otros modos, medios y formatos aumentativos o al-

ternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones de facil acceso.”

La adopcion de este documento, que tiene el caracter de
instrumento juridico vinculante, obliga a los Estados que
lo ratifiquen a adoptar y desarrollar politicas de no dis-
criminacion y medidas de accion en favor de los dere-
chos de las personas con discapacidad especificamente,
asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para que
puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igual-
dad ante la ley y la eliminacion de cualquier tipo de préc-
tica discriminatoria.8

Es asi, que el Estado Mexicano esta obligado a adoptar to-
das las medidas y realizar todas las reformas que permitan
la inclusion de las personas con discapacidad en igual de
circunstancias, allegando todos los elementos posibles pa-
ra realizar los “ajustes razonables” que la realidad social
amerita.

D) El Semanario Judicial de la Federacion y su relacién
con el sistema braille

Los sefialados “ajustes razonables” se han instituido a tra-
vés del Poder Judicial, los cuales permiten una incorpora-
cion de las personas con discapacidad en un plano de igual-
dad, mediante la implementacion del sistema de escritura
braille, como se sefiala en la siguiente tesis, la
XVIL10.C.T.1 CS (10a.), con niimero registral 2009152:

Personas con discapacidad visual. Atento a sus dere-
chos humanos, las autoridades jurisdiccionales en-
cargadas de administrar justicia, pueden instaurar
el sistema de escritura braille en el procedimiento
por ser uno de los medios de comunicacion contem-
plados en “la convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad” y en la ley general para
la inclusion de éstas, para lograr su inclusion al pro-
ceso, por propio derecho y en un plano de igualdad.
El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran conforme a ésta
y los tratados internacionales de la materia, favorecien-
do en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia. Por su parte, de los numerales 1, 2,4, 5, 13y 21
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como de los dispositivos 1 a 4,
28,29 y 31 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, deriva la obligacion de las
autoridades, dentro de las que se encuentran las encar-
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gadas de la administracion e imparticion de justicia, de
efectuar los “ajustes razonables” necesarios al procedi-
miento para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los
demas, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales, ello sin distinguir la calidad con que inter-
venga en el proceso (es decir, ya sea como parte formal,
material, como testigo, etcétera); asimismo, como for-
mas de comunicacion, se prevén de manera enunciativa,
mas no limitativa, todo lenguaje escrito, oral y de sefias,
visualizacion de textos, sistema braille, comunicacion
tactil, macrotipos, dispositivos multimedia escritos o
auditivos de facil acceso, lenguaje sencillo, medios de
voz digitalizada y otros modos, sistemas y formatos au-
mentativos o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacion. En esta tesitura, cuando
en un proceso interviene una persona con discapaci-
dad visual, las autoridades jurisdiccionales, a cargo
del erario publico, deben efectuar al proceso los
“ajustes razonables” pertinentes para conseguir su
incorporacion en un plano de igualdad, mediante la
implementacion del sistema de escritura braille o
cualquier otro medio de comunicacion con el que se
prevenga o corrija que el incapaz sea tratado, direc-
ta o indirectamente, de una forma menos favorable a
otra persona que no lo sea, en una situacién compa-
rable. Esto es asi ya que el aludido sistema de escritura
no se consagra como un medio de comunicacion exclu-
sivo para lograr el pleno ejercicio de sus derechos hu-
manos; de ahi que, atendiendo a las circunstancias de
cada caso y a la conveniencia del particular, las autori-
dades podran optar por cualquiera de los medios de co-
municacion, que de forma enunciativa, mas no limitati-
va, prevén los referidos ordenamientos, siempre y
cuando se logre su inclusion al procedimiento, por pro-
pio derecho y en un plano de igualdad.?

El propio Poder Judicial ha basado sus argumentos en la
obligacion del Estado, de implementar las medidas necesa-
rias para crear las condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad, sefialando el sistema Braille como una
de ellas, tal como se observa en la siguiente tesis la.
CCXVI/2018 (10a.), con numero de registro 2018631.

Derecho humano de acceso a la justicia en condicio-
nes de igualdad de las personas con discapacidad. El
Estado debe garantizarlo en sus dimensiones juridi-
ca, fisica y comunicacional. Para garantizar a las per-
sonas con discapacidad el derecho humano de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad en todas sus di-

mensiones, el articulo 13 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad utiliza un
lenguaje amplio y robusto, que implica la obligacion del
Estado de que se lleven a cabo todas las medidas nece-
sarias para que aquéllas puedan participar efectivamen-
te en los procedimientos, ya sea directa o indirectamen-
te, en igualdad de condiciones que el resto de las
personas. En este sentido, la autorizacion que preve el
articulo convencional citado de utilizar “incluso me-
diante ajustes de procedimiento” para garantizar ese de-
recho, indica no solo que no estan prohibidos otros tipos
de ajustes o medidas, sino que su implementacion es
obligatoria mientras sean necesarios y razonables para
lograr el pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta la
funcionalidad especifica de la persona con discapacidad
y la posible afectacion a derechos de terceros. Ahora
bien, el derecho humano de acceso a la justicia recono-
cido en el articulo referido tiene tres dimensiones que el
Estado debe garantizar: juridica, fisica y comunicacio-
nal. En la juridica, el acceso a la justicia exige a los Es-
tados que todas las personas con discapacidad tengan un
acceso efectivo a los procedimientos judiciales por si
mismas, ya sea como participes directos o indirectos, lo
que esta estrechamente vinculado con el reconocimien-
to de su capacidad juridica; asimismo, exige la tutela de
la igualdad procesal de la persona con discapacidad, ya
que en su ausencia existirian obstaculos para que su ac-
ceso a la justicia sea efectivo. En su dimension fisica,
requiere que puedan acceder, en igualdad de condicio-
nes que los demads, a las instalaciones en las que se lle-
van a cabo los procedimientos jurisdiccionales y a las
oficinas judiciales. Finalmente, en su dimension co-
municacional, exige a los Estados garantizar que to-
da la informacion relevante que se les proporciona
esté disponible en formatos de comunicacion que
puedan comprender facilmente, como lenguaje de se-
fias, el sistema de escritura braille, herramientas digi-
tales o en un texto de lectura facil”.10

E) Discapacidad visual en cifras

La vision es reconocida como uno de los sentidos més im-
portantes para el ser humano. De acuerdo con una investiga-
cion realizada por antropologos del Instituto Max Planck, ca-
si el 50% del cerebro estd dedicado al procesamiento visual;
sin embargo, a nivel mundial, mas de un billon de personas
vive con algin tipo de deficiencia visual que pudo haberse
prevenido o sigue sin tratarse. En México, las discapacidades
visuales, definidas como la pérdida total de la capacidad pa-
ra ver, asi como debilidad visual en uno o ambos ojos, abar-
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can 44 por ciento de los casos de discapacidad, aun cuando
muchos de ellos son prevenibles.!!

En el pais, la discapacidad visual es la segunda enfermedad
mas reportada segin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, y de acuerdo con la directora del Hos-
pital de la Ceguera Apec, Valeria Sanchez, en México hay
un total de 2 millones 237 mil personas que tienen defi-
ciencias visuales, siendo el glaucoma la principal causa de
ceguera irreversible. 12

F) Etiquetado en Sistema braille en el mundo
* Ecuador

El articulo 26 de la Ley Orgénica de Discapacidades de
Ecuador sefiala: “Subsistema de informacion. La autoridad
sanitaria nacional mantendrd un sistema de informacion
continua y educativa sobre todas las discapacidades y sa-
lud. Las normas de carcter sanitario preveran las caracte-
risticas que deberan contener los productos farmacéuticos
y alimentos de uso médico, respecto de la rotulacion con
sistema Braille. La rotulacion incluird al menos la infor-
macion de seguridad del producto, nombre, fecha de pro-
duccién y vencimiento” 13

Ademés de que han creado una norma técnica para el eti-
quetado en braille NTE INEM 2850,14 donde define las
caracteristicas y los detalles sobre el etiquetado en braille
para los productos de dicho pais.

* Espaiia

En Espafia mediante el Boletin Oficial del Estado de fecha
martes primero de marzo del presente afo, se realizo la
modificacion del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, que en materia de sistema
braille sefiala:

Disposicion adicional primera. Etiquetado inclusivo. El
gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta ley, desarrollard reglamentariamente un etiquetado
en alfabeto braille, asi como en otros formatos que garan-
ticen la accesibilidad universal de aquellos bienes y pro-
ductos de consumo de especial relevancia para la protec-
cion de la seguridad, integridad y calidad de vida,
especialmente de las personas ciegas y con discapacidad
visual como personas consumidoras vulnerables.!3

* Colombia

El 26 de julio de 2022, Colombia publico la Ley niimero
2265, “por medio del cual se adopta el sistema de lectoescri-
tura braille en los empaques de los productos alimenticios,
cosméticos, plaguicidas de uso domésticos, aseo, médicos y
en servicios turisticos, asi como en los sitios de caracter pu-
blico y se dictan otras disposiciones”,16 la cual tiene como
objeto asegurar el acceso a la informacion para las personas
con discapacidad visual, sobre productos alimenticios, factu-
ras de servicios publicos domiciliarios, cosméticos, plaguici-
das de uso doméstico, aseo, medicamentos de uso humano y
animal, servicios turisticos y sitios de interés de caracter pu-
blico por medio del uso de aplicaciones mdviles, la utiliza-
cion de otros medios tecnoldgicos, digitales, informativos
disponibles, o por medio del sistema braille.

* Chile

La ley nimero 20.422 de ese pais establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas
con discapacidad. En el articulo 32 sefiala: “Los reglamen-
tos que fijen las normas de caracter sanitario sobre produc-
cion, registro, almacenamiento, tenencia, distribucion, ven-
ta e importacion, segun corresponda, asi como las
caracteristicas de los productos farmacéuticos, alimentos
de uso médico y cosméticos, deberan contener disposicio-
nes que aseguren la debida proteccion de los discapacita-
dos visuales en el uso de dichos productos con medidas ta-
les como la rotulacion con sistema braille del nombre de
dichos productos y su fecha de vencimiento”.17

Por ello, la Republica Mexicana requiere también estar a la
vanguardia en creacion de medidas que permitan la igual-
dad de circunstancias, para acceder a la informacion, un
ejemplo de que la voluntad es la base fundamental de los
cambios respecto al etiquetado en sistema braille, aconte-
ci6 en el pais en diciembre de 2020, donde el Consejo Me-
xicano Vitivinicola presento en el marco del Dia Interna-
cional de las Personas con Discapacidad y con Libre
Acceso, AC, y la colaboracion de MCC Labels, el etique-
tado en braille de todas sus botellas de vino.18

“Estamos comprometidos con la generacion de nuevas
oportunidades a las personas con discapacidad, desde la
generacion de empleos, hasta la primera etiqueta en braille
de la industria...”, explicé Paz Austin, directora general del
Consejo Mexicano Vitivinicola.1?
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G) Comparativo

Para mayor ilustracion, se observa a continuacion un cua-
dro comparativo de las propuestas enunciadas en el cuerpo

de la presente:

Ley General de Salud

LEY GENERAL DE SALUD

[ TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 212.-

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohélicas, deberan
incluir datos de valor nutricional, que
consideren el contenido energético total que
aporta el producto, asi como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, aziicares
totales y sodio. Dicha informacion sera
presentada en los términos que determine la
Secretaria de Salud conforme a lo previsto
en las disposiciones regl arias y demas

Articulo 212.-

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberdn
incluir datos de valor nutricional, que
consideren el contenido energético total que
aporta el producto, asi como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, aziicares
totales y sodio. En el etiquetado frontal la
denominacién distintiva o marca, asi
como los datos indispensables de valor
nutricional deberdn estar escritos en

disposiciones juridicas aplicables, la cual
deberd contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

ist Braille. Dicha informacién sera
presentada en los términos que determine la
Secretaria de Salud conforme a lo previsto
en las disposiciones reglamentarias y demés
disposiciones juridicas aplicables, la cual
debera contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

LEY FEDERAL DE PROTE

CCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO |

Articulo 34.- Los datos que ostenten los
productos o sus etiquetas, envases y
empaques y la publicidad respectiva, tanto
de manufactura nacional como de
procedencia extranjera, se expresaran en
idioma espafiol y su precio en moneda
nacional en términos comprensibles y
legibles conforme al sistema general de
unidades de medida, sin perjuicio de que,
ademas, se expresen en otro idioma u otro
sistema de medida.

Articulo 34.- Los datos que ostenten los
productos o sus etiquetas, envases y
empaques y la publicidad respectiva, tanto
de manufactura nacional como de
procedencia extranjera, se expresaran en
idioma espafiol y su precio en moneda
nacional en términos comprensibles y
legibles conforme al sistema general de
unidades de medida, sin perjuicio de que,
ademés, se expresen en otro idioma u otro
sistema de medida.

Ademds, tendrin que contener la
informacién minima de dichos datos en
sistema braille, para el acceso del

con discapacidad visual.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta so-

berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y la Ley Federal de Protec-

cion al Consumidor, en materia de sistema braille

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 212
de la Ley General de Salud,

Articulo 212.

para quedar como sigue:

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, que consideren el contenido energético total que apor-
ta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azlcares totales y sodio. En el etiquetado
frontal la denominacion distintiva o marca, asi como los
datos indispensables de valor nutricional deberan estar
escritos en sistema Braille. Dicha informacion sera pre-
sentada en los términos que determine la Secretaria de Sa-
lud conforme a lo previsto en las disposiciones reglamen-
tarias y demas disposiciones juridicas aplicables, la cual
debera contener elementos comparativos con los recomen-
dados por las autoridades sanitarias, a manera de que con-
tribuyan a la educacion nutricional de la poblacion.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 34 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 34. Los datos que ostenten los productos o sus
etiquetas, envases y empaques y la publicidad respectiva,
tanto de manufactura nacional como de procedencia ex-
tranjera, se expresaran en idioma espafiol y su precio en
moneda nacional en términos comprensibles y legibles
conforme al sistema general de unidades de medida, sin
petjuicio de que, ademds, se expresen en otro idioma u otro
sistema de medida.

Ademas, tendran que contener la informacion minima
de dichos datos en sistema braille, para el acceso del
consumidor con discapacidad visual.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria Salud modificara la norma oficial
aplicable en un plazo de 180 dias naturales para cumplir lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 BBC News Mundo (2021). Braile: la historia del ingenioso nifio que
inventd el sistema para las personas invidentes, 4 de enero de 2021. Si-
tio web: Braile: la historia del nifio que invento el sistema para perso-
nas invidentes (animalpolitico.com)
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2 Lineabana, 1. M. (2004). Guia didactica para la escritura braille.
Once, “

http://bibliorepo.umce.cl/libros_electronicos/diferencial/edtv_30.p
df” edtv_30.pdf (umce.cl)

3 Idem.

4 Facultad de Estudios Superiores Acatlan. Presentacion Braille. Sitio
web: Simbolo generador Braille 2 (unam.mx)

5 Lineabana, . M. (2004). Guia didactica para la escritura braille. On-
ce. Sitio web:

http://bibliorepo.umce.cl/libros_electronicos/diferencial/edtv_30.p
df” edtv_30.pdf (umce.cl)

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, México (2020). La
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
proceso facultativo. Sitio web: Discapacidad-Protocolo-Facultati-
vo[1].pdf (cndh.org.mx)

7 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Sitio web: Microsoft Word - 0722666S.doc (un.org)

8 [dem.

9 Semanario Judicial de la Federacion (15 de mayo de 2015). Tesis ais-
lada dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito. En el incidente de suspension
(revision) 119/2014. Karla Maria Herrera Guerrero, 22 de enero de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Cordero Mar-
tinez. Secretaria: Myrna Grisselle Chan Mufioz. Sitio web:Detalle - Te-
sis - 2009152 (scjn.gob.mx)

10 Semanario Judicial de la Federacion (7 de diciembre de 2018). Te-
sis aislada dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. En el amparo directo en revision 3788/2017, 9 de mayo
de 2018. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifla Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jos¢ Ramoén Cossio
Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa. Sitio web: Detalle - Tesis
- 2018631 (scjn.gob.mx)

11 Redaccion (2022). Mas de 2 millones de mexicanos viven con una
discapacidad visual, 19 de septiembre de 2022. Sitio web: Mas de dos
millones de mexicanos viven con una discapacidad visual (vertigopo-
litico.com)

12 Guzman, Tamara. (2021) Discapacidad visual en México (18 de oc-
tubre de 2021). Sitio web: Discapacidad visual en México (scotia-
bank.com.mx)

13 Microsoft Word - S1250796.doc (consejodiscapacidades.gob.ec)

14 https://www.riadis.org/wp-content/uploads/2020/10/norma_in-
en 2850 rotulacion.pdf

15 Disposicion 3198 del BOE numero 51 de 2022.

16 Ley 2265 de 2022 - Gestor Normativo - Funcion Publica (funcion-
publica.gov.co)

17 Ley-20422 10 de febrero de 2010, Ministerio de Planificacion, Ley
Chile, Biblioteca del Congreso Nacional (ben.cl)

18 Echeverria, Mara (2020). Etiqueta incluyente en braille, la apuesta
del Consejo Mexicano Vitivinicola, 17 de diciembre de 2020. Sitio
web: Etiqueta en sistema braille, inclusion en la cultura vitivinicola en
México (thefoodtech.com)

19 Vinotelia. (2020) Vinos mexicanos tendran etiqueta en braille, 7 de
diciembre de 2020.Sitio web: Vinotelia, Vinotelia, cultura del vino,
curso de vino online, escuela de vino y cata, enoturismo, vifiedos de
Guanajuato, Ana Maria Arias Vinotelia, Cultura del vino, curso de vi-
no en linea, Escuela de Vino y Cata, Enoturismo, Vifiedos de Guana-
juato, Ana Maria Arias

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Marisol Garcia Segura (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen, y a
la Comision de Grupos Vulnerables, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 44 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional en la LXV Legislatura, con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 44 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La infancia es la etapa comprendida desde que uno nace
hasta antes de alcanzar la vida adulta, la cual impacta deci-
sivamente en el desarrollo de las personas, ya que en ella
se consolidan las bases para la conformacion de la perso-
nalidad de los individuos, al grado de en esta etapa de la vi-
da se pueden originar muchos de los problemas que se su-
fren en la adultez.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio (CDN)! define a la infancia como “todo ser humano
menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Dada la importancia que ésta tiene, a nivel internacional se
cre6 un marco legal encargado a protegetla y garantizarle,
a las nifias, niflos y adolescentes, el pleno goce y disfrute
de sus derechos fundamentales.

En este orden de ideas, la Declaracion de los Derechos del
Nifio,2 adoptada el 20 de noviembre de 1959, sefiala que “El
niflo gozaraa de una proteccion especial y dispondra de opor-
tunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad”, adicional-
mente, establece la obligacion de los estados a que, “Al pro-
mulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que
se atendera sera el interés superior del nifio”.

Por su parte, la ya citada CDN, establece, en su articulo 27
el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a “un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social”.

En concordancia con lo que esta establecido a nivel inter-
nacional en la materia, nuestra legislacion nacional ha
contemplado el principio general del interés superior del
menor, plasmandolo, en primera instancia, en el articulo
40. de nuestra Constitucion al sefialar que “En todas las

decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las ni-
fias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
plblicas dirigidas a la nifiez”. En un segundo momento,
este principio se tradujo en una legislacion secundaria
que da vida al precepto constitucional. Asi en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de di-
ciembre de 2014, se reconocen, en su articulo 13, diver-
sos derechos de la infancia tales como el derecho a la vi-
da; el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral, entre otros.

Lo anterior cobra una mayor relevancia toda vez que, par-
tir del 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declard, como pandemia, a la enfermedad
Covid-19, ocasionada por el virus SARS-CoV-2, la cual ha
dejado “mds de 670 millones de casos en el mundo y mds
de 6.8 millones de muertos”.3

México no ha sido ajeno a esta enfermedad, ya que, de
acuerdo con los datos proporcionados por el Gobierno fe-
deral, al corte del 1 de febrero de 2023, nuestro pais regis-
tra 7 millones 704 mil 615 casos confirmados y 332 mil
324 defunciones.4

Si bien esta pandemia ha dejado millones de afectados, tan-
to sociales como econdmicas, existe un sector de la pobla-
cion, que por su vulnerabilidad merece una mayor aten-
cion, tal es el caso de las niflas y niflos, los cuales han
padecido consecuencias en distintas areas de su vida, como
lo es en la salud, lo social y lo escolar, entre otras. Sin em-
bargo, uno de los temas mas preocupantes para este sector
de la poblacion ha sido la pérdida de uno o ambos padres o
de sus tutores a causa del virus SARS-CoV-2.

Por ello, la directora ejecutiva del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), Henrietta Fore, declaro, a
mediados de julio de 2021, que dicho Fondo “tiene una
preocupacion por las nifias y nifios que se han quedado
huérfanos de uno o ambos progenitores debido a la canti-
dad de muertos por Covid-19 en todo el mundo, cifra que
ha superado los cuatro millones”.5

Sin embargo, esta cifra ha aumentado con el paso de los
meses, de acuerdo con las Ultimas estimaciones del Impe-
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rial College de Londres, desde el inicio de la pandemia y
hasta el 5 de mayo de 2022, casi 10.4 millones de nifios en
todo el mundo han perdido a uno de sus padres o cuidado-
res a causa de la Covid-19.

En este orden de ideas, de acuerdo con una investigacion
del Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de la
Republica,” México ha sido “el pais con mayor nimero de
nifias y niflos huérfanos de padre, madre o ambos con 131
mil 325 menores en dicha situacion de los seis paises ana-
lizados de América. Ademas, nuestro pais es el primero con
menores de edad que perdieron a su cuidador principal, con
un numero que asciende a 141 mil 132”.

Los datos oficiales que se han venido actualizando dia con
dia nos permiten conocer de los problemas relacionados
con la pandemia, especialmente los que tienen que ver con
los menores que han perdido a sus tutores, pues su vulne-
rabilidad exige una accion inmediata de nuestro gobierno
para salvaguardar el interés superior de la nifiez, estableci-
do en el articulo 4o. de nuestra Constitucion federal y en la
Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Es por lo anterior que el Estado mexicano tienen la obliga-
cion de emprender acciones que mitiguen los efectos nega-
tivos en la nifiez mexicana ocasionados por la pérdida de
sus padres o tutores durante la pandemia de la Covid-19.
De tal manera, tal como lo sefiala el IBD, es indispensable
la creacion de fondos y programas “que busquen garantizar
el bienestar de las nifias y nifios en aquella situacion”.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la obli-
gacion del Estado de disefiar e implementar programas y
politicas publicas especiales y especificas para garantizar
el bienestar de aquellas nifias, nifios y adolescentes que
han quedado en la orfandad debido a una pandemia, que
en el caso de la Covid-19, en nuestro pais ascienden, de
acuerdo con el IBD, a 244 mil 500 nifias, nifios y adoles-
centes que han perdido a sus cuidadores primarios y se-
cundarios, es decir, a sus padres, abuelos o personas que
tenian su custodia.

Como representantes de la ciudadania, debemos asumir
nuestra responsabilidad para con nuestra nifiez y dotarles
de los mecanismos que les permitan superar los efectos ne-
gativos ocasionados por las emergencias sanitarias, presen-
tes y futuras, que pongan en riesgo su desarrollo integral.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 44 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 44 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 44. ...

A falta absoluta de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescen-
tes, ocasionada por alguna enfermedad declarada como
epidemia por la autoridad sanitaria competente, le co-
rresponde a los poderes piiblicos de cada orden de go-
bierno y en el Ambito de sus correspondientes faculta-
des la implementacion de programas y politicas
publicas especiales y especificas para este sector, que les
asegure las condiciones de vida suficientes para su de-
sarrollo integral, asi como su permanencia en el sistema
escolar en el que se encuentren, atendiendo las necesi-
dades particulares de su condicion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Para la implementacion de lo dispuesto en el
presente decreto el Gobierno federal dispondra de los re-
cursos disponibles con los que cuente durante el presente
gjercicio fiscal.
Notas
1 Unicef, “Convencion Sobre los Derechos del Nifio”, consultado en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 CNDH, “Declaracion de los Derechos del Nifio”, consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos_nino.pdf

3 Rtve, “Mapa del coronavirus en el mundo: casos, muertes y los iltimos
datos de su evolucion”, Espafia, 27 de enero de 2023, consultado en:

https://www.rtve.es/noticias/20200322/mapa-mundial-del-corona-
virus/1998143.shtml
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4 Gobierno de México, “Todo sobre el Covid-19”, consultado en:
https://datos.covid-19.conacyt.mx

5 Unicef, “Declaracion de la Directora Ejecutiva de UNICEF, Henriet-
ta Fore, sobre los nifios privados del cuidado de sus padres debido a la
Covid -19”, 19 de julio de 2021, consultado en:

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/declaracion-direc-
tora-ejecutiva-unicef-sobre-ninos-privados-cuidado-padres-debi-
do-covid19

6 Mc Keever, Amy, National Geographic, “Huérfanos de la pandemia:
otra consecuencia mundial de la Covid-19”, 16 de mayo de 2022, con-
sultado en:

https://www.nationalgeographicla.com/ciencia/2022/05/huerfanos-
de-la-pandemia-otra-consecuencia-mundial-de-la-covid-19

7 Goémez Macfarland, Carla Angélica, IBD, “La Orfandad ocasionada
por la pandemia”, septiembre de 2021, consultado en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5398/ML_208.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 72 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Karla Ayala Villalobos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

La suscrita, diputada Karla Ayala Villalobos, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones aplicables, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se anexa la fraccion XI al articulo 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia del libre desarrollo de la
personalidad al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el confinamiento que vivimos en el afio 2020, muchas
y muchos estudiantes tuvieron la oportunidad de experi-
mentar libremente su personalidad, cambiando de corte,
color o el largo del cabello, etcétera.

Cambios que los hacen sentir bien consigo mismo y que se-
ran forjados como parte de su personalidad.

Pasado el tiempo del confinamiento que vivimos en la pan-
demia del Covid-19, las clases a distancia y acercandonos
al regreso presencial en niveles basico, medio y medio su-
perior, se comenz0 a cuestionar la distincion que se hace
entre hombres y mujeres en cuestion de su cabello, todo
con base a lo que los profesores y directivos catalogan co-
mo “apropiado”, ya que los hombres estan obligados a
mantenerlo corto, asi como se mantienen perfiles de corte
y tintes.

Tras el regreso a clases presenciales posterior a la pande-
mia, muchas y muchos jovenes decidieron adoptar estilos
con los cuales se sienten mas comodos, identificados y se-
guros de si mismos, por lo que es necesario que les sea res-
petado y que no sea una excusa por la cual negarles la edu-
cacion publica.

Para el regreso a clases del ciclo 2022-2023 la Comision
Nacional para Prevenir la Discriminacion anunci6 que las
y los estudiantes de los niveles basicos, medio y medio su-
perior podran asistir a clases con el “look” con el que mas
se sientan identificados.

Las nifas, nifios y adolescentes podran decidir libremente
como presentarse a la escuela y estas deberan respetar su
personalidad y brindarles la oportunidad de peinarse como
gusten y de portar el uniforme como les sea més comodo,
falda o pantalon, sin que esto signifique o restrinja su ac-
ceso a las instituciones publicas.

Con esto rompemos el esquema que siempre ha existido en
nuestras escuelas, donde las y los estudiantes debian seguir
codigos de vestimentas, tipo de peinado o color de cabello,
esto debe prevalecer la eleccion de ellas y ellos, de acuer-
do a su personalidad y gustos.

Esto, se suma al caso de las escuelas puiblicas, donde se es-
tablecieron los uniformes neutros para quienes se sintieran
mas comodos en usarlos.
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En el 2022, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion asegur6 del 3 de enero al 15 de agosto se recibieron
un total de 487 casos relacionados con peticiones de jove-
nes estudiantes de secundaria, preparatoria y universida-
des, a quienes les fue negada la entrada y/o la permanencia
en sus planteles por su estilo o color de cabello.

Pero para esto, es necesario tener leyes claras, que tenga-
mos plasmado los conceptos y articulos necesario para que
no pueda ser omitido a lo largo y ancho de nuestro pais.

Asi, el término ideal para sustentarlo en nuestros marcos
vigentes actuales es el “desarrollo de la libre personalidad”
existente en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

En cuanto a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tenemos plasmado este concepto en el
articulo 19 parrafo segundo, donde establece:

“El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenard la prision preven-
tiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia se-
xual contra menores, delincuencia organizada, homici-
dio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas so-
ciales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desa-
paricion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de
la salud.”

En cuanto a la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes tenemos los articulos 46, 57 y 103,
numeral I que a la letra indican:

“Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones de bienestar y el libre desarro-
llo de su personalidad.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de sus funciones o ac-
tividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adoles-
centes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando se-
an instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarro-
llo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad que contribuya al conoci-
miento de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que ga-
rantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo ar-
monico de sus potencialidades y personalidad, y forta-
lezca el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas dis-
posiciones aplicables.”

Como se puede leer, las nifias, nifios y adolescente cuentan
con una Ley que protege su derecho a desarrollar una libre
personalidad, sin embargo, es necesario elevarlo plasmarlo
de igual manera dentro de la Ley General de Educacion,
para que asi, el derecho a la libre personalidad sea respeta-
do dentro de nuestros planteles educativos, que es donde la
nifiez y adolescencia van encontrando una personalidad
con la cual se sientan identificados/as y cémodos/as.

Como nos menciona la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion Jurisprudencia
Divorcio necesario. El régimen de disolucion del ma-
trimonio que exige la acreditacion de causales, vulnera
el derecho al libre desarrollo de la personalidad (Codi-
gos de Morelos, Veracruz y legislaciones analogas).
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El libre desarrollo de la personalidad constituye la ex-
presion juridica del principio liberal de “autonomia de
la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccion individual de planes de vida, el
Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos,
debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten
la persecucion individual de esos planes de vida y la sa-
tisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi
como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre de-
sarrollo de la personalidad es un derecho fundamental
que permite a los individuos elegir y materializar los
planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites
externos son exclusivamente el orden publico y los de-
rechos de terceros.”

Un ejemplo es Alemania, donde se acufid por primera vez
en el derecho constitucional comparado este concepto, es-
pecificamente como derecho fundamental autonomo. En la
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania del
23 de mayo de 1949, en su articulo 2.1 establecio que “To-
da persona tiene el derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad siempre que no viole los derechos de otra ni atente
contra el orden constitucional o la ley moral.”

Cada persona tiene derecho a desarrollar una tinica y parti-
cular personalidad, de manera que el ser humano, su per-
sonalidad y desarrollo deben primordiales para nuestro es-
tado de derecho.

El desarrollo de nuestra libre personalidad permite un pro-
yecto de vida que idealizamos como entes autonomos, de
modo que permite que toda persona actuar de la manera en
que quiera ser, sin coaccion, controles injustificados e im-
pedimentos que impidan cumplir las metas u objetivos que
cada ser se ha fijado, en otras palabras, cada quien decide
el sentido de su propia existencia de acuerdo a sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etc.

Siendo asi, que el libre desarrollo de la personalidad es una
cuestion de derechos fundamentales. Asi mientras mayor
sea la proteccion y ejercicio efectivo de derechos de un in-
dividuo, mayor sera su desarrollo personal.

Claro, sin que este desarrollo atente contra la libertad y de-
rechos de terceros, o bien, vaya en contra de nuestros or-
denamientos legales.

Por lo que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional esta a favor de la nifiez y la juventud, de

que estas forjen una personalidad adecuada para un desa-
rrollo libre y progresista, de acuerdo a la evolucion de
nuestra sociedad.

Es necesario dejar claro que la forma en la que vestimos,
cortamos o pintamos nuestro cabello, o en si, la forma en
la que decidimos sobre nuestro cuerpo, no es un impedi-
mento o antdnimo de una buena educacion.

El cumplimiento de metas, el buen desarrollo personal o el
estatus de persona saludable o “correcta”, de ninguna ma-
nera depende de la manera en que se aparenta.

No podemos seguir permitiendo en nuestro pais que mas
nifias, nifios y adolescentes sean privado de la educacion
por la manera de expresar su identidad, por la obligacion
de cumplir con estereotipos de hace mas de 50 afios en los
que la sociedad mexicana era completamente diferente.

Es necesario progresar y evolucionar de manera continua
nuestro sistema educativo, el hecho de brindar educacion
sin la obligacion de cumplir con modelos a seguir genera-
ra personas mas seguras de si mismas y comodas al entrar
a clases, asi como comenzar a borrar estas etiquetas de co-
mo debe ser alguien ejemplar que se nos imponen cuando
nos encontramos en la etapa de la nifiez.

Es momento de cambiar y de hacer nacional el que nadie
sea privado de la educacion por la manera en la que elige
desarrollar su libre personalidad, es hora de que nuevos
tiempos lleguen a nuestras escuelas, de que las nifias, nifios
y adolescentes puedan asistir a clases con falda o pantalon,
asi como con el color o estilo de cabello con el que mas
comodos se sientan.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente:

Ley General de Educacion,
Texto Vfgélﬂe Texto Propueste |
Artfeulo 72 Los cducandos son los | Atticulo 72, Los cducandos som lus
sujetos mas valiosos de la educacion con | sujetos més valiosos de In educacion con
pli:no derecho a desamollar lodas sus . pleno derecho a desarrollar indas sus

potenciafidades  de lomna activa,
transformadors v audnoma.

Comu parte del proceso educativo, los
cducandos tendran derecho u:

Del Tal ¥

Sin eorrelativo.

| potcncialidades  de forma activa

| transformadora y autdnoma.

| Comir parie del proceso cducativa, los
| educandos tendrin derecho
| Del Tal X

XL Elegir auténomamente su forma de

vivir, garantizando = lax ¥y los

educandos plena independencia para

escoger sn  profesiém, pasatiempos,

upariencias fisicas, estudios o actividad

laboral ¥ solo extari limilado al respeto
_ hacia los demis y el interés general.
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Proyecto de decreto por el que se anexa la fraccion XI
al articulo 72 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria del libre desarrollo de la personalidad

Unico. Se anexa la fraccion X1 al articulo 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus poten-

cialidades de forma activa, transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

Del T al X...

XI. Elegir autonomamente su forma de vivir, garanti-
zando a las y los educandos plena independencia para
escoger su profesion, pasatiempos, apariencias fisicas,
estudios o actividad laboral y solo estara limitado al
respeto hacia los demas y el interés general.

Articulos Transitorios

Unico. El Presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2014/3-14%20
Libre%20Desarrollo%20de%201a%20Personalidad%20en%20el%20
Ambito%20de%20l0s%20Derechos%20Humanos.pdf

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf

file:///C:/Users/ProBook/Downloads/82-Texto%20del% 20art%C3%A
Dculo-118-1-10-20210512.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero del 2023.— Dipu-
tada Karla Ayala Villalobos (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 56 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el primer parrafo del articulo 56 de la Ley de Seguridad
Nacional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad nacional es un término dificil de definir ya
que ha ido evolucionando y se ha adaptado a lo largo de la
historia, pero siempre se ha mantenido como una prioridad
para los estados en todo el mundo ya que toda nacion debe
ser capaz de defender tanto su soberania territorial como a
sus habitantes y sus intereses nacionales.!

Durante el siglo XIX, el concepto de seguridad nacional
cubria dimensiones econdmicas y sociales de la vida poli-
tica en Europa. Sin embargo, por diferentes razones, esta
concepcion dejo de ser relevante cuando la seguridad na-
cional adquiri6 una definicion mas militar a partir de la pri-
mera mitad del siglo veinte, y especialmente durante la
Guerra Fria.2

La Ley de Seguridad Nacional define la seguridad nacional
como “las acciones destinadas de manera inmediata y di-
recta a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano”, en la academia y las Fuerzas Arma-
das hay coincidencia en que la seguridad nacional no con-
siste en “acciones”, sino que se trata de una “condicion” o
un “conjunto de condiciones”, es decir un estatus cuyos
puntos rectores de referencia son: soberania, libertad, paz,
justicia social, independencia y democracia.

En este sentido, el articulo 3 de la mencionada ley, estable-
ce que la seguridad nacional tiene como fin mantener la in-
tegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano
que implica:
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* La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais.

* La preservacion de la soberania ¢ independencia na-
cionales y la defensa del territorio.

* El mantenimiento del orden constitucional y el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas de gobierno.

* El mantenimiento de la unidad de las partes integran-
tes de la federacion.

* La defensa legitima del Estado mexicano respecto de
otros estados o sujetos de derecho internacional.

* La preservacion de la democracia, fundada en el desa-
rrollo econdmico social y politico del pais y sus habi-
tantes.

Sin embargo, los desafios globales a los que la seguridad
nacional de enfrenta actualmente son, en el aspecto mate-
rial, el consumo de recursos naturales muy especialmente
en los paises industrializados, la explosion demografica
mundial, el deterioro y la destruccion del medio ambiente,
desequilibrios financieros y econdmicos, especialmente
por el alto costo del petroleo y sus derivados asi como el
reparto extremadamente dispar de las oportunidades ante la
vida en el mundo en general y dentro de muchos estados en
particular, estos son los hechos que caracterizan el panora-
ma actual 3

Por otro lado, esta nueva dimension global de la seguridad
nacional ha generado nuevas amenazas y riesgos a nuestra
seguridad nacional. El Centro Nacional de Inteligencia
(CNI)# define como amenazas a la seguridad nacional, al
acto generado por el poder de otro estado, o por actores no
estatales, que puede vulnerar de modo particularmente gra-
ve las aspiraciones, intereses y objetivos nacionales del Es-
tado mexicano.

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional, se entienden como amenazas a la segu-
ridad nacional, actividades relacionadas con:

* Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo activida-
des de financiamiento), rebelion, traicion a la patria, ge-
nocidio, trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion
masiva, y actos en contra de la seguridad de la aviacion
y la navegacion maritima.

* Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar activida-
des de inteligencia o contrainteligencia.

* Destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para la provision de
bienes o servicios publicos.

* Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado mexicano y
actos que atenten en contra del personal diplomatico.

* Actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada, incluyendo la obstruccion de
operaciones militares o navales contra la misma.

* Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las par-
tes integrantes de la Federacion.

Dada la importancia que tiene la seguridad nacional, el Le-
gislativo federal contemplo dentro de la Ley de Seguridad
Nacional, en el titulo cuarto Del control Legislativo, la nece-
sidad de supervisar las politicas y acciones vinculadas con la
seguridad nacional al establecer la creacion de una Comision
Bicamaral, la cual estaria integrada por tres diputados y tres
senadores, tal como lo contempla su articulo 56.

Dentro de las atribuciones dadas a la Comision Bicamaral,
establecidas en el articulo 57 de la misma ley, encontramos
la posibilidad de solicitar informacion al Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional (Cisen), conocer el proyec-
to anual de la Agenda Nacional de Riesgos y emitir opinion
al respecto, conocer el informe semestral de las actividades
del Consejo de Seguridad Nacional, conocer de los acuer-
dos de cooperacion que establezca el Cisen y las acciones
que realicen en cumplimiento de esos acuerdos, asi como
requerir al Cisen y a las instancias correspondientes los re-
sultados de las revisiones, auditorias y procedimientos que
se practiquen a dicha institucion.

Debido a la gran diversidad y relevancia de la informacion
que se genera en materia de Seguridad Nacional y a la cual
tiene acceso la Comision Bicamaral, la propia ley estable-
ce, en el articulo 60, que la Comision debera resguardar y
proteger la informacion y documentacion que se le propor-
cione, evitando su uso indebido, sin que pueda ser difundi-
da o referida.

En este sentido, la propia ley dispone, en su articulo 56, la
forma en que debe integrarse dicha Comision Bicamaral,
salvaguardando el derecho de las y los legisladores a inte-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice 1T

grarse a los trabajos de cualquier comision legislativa, asi
como la libertad de cada grupo parlamentario para decidir
quién los representard en cada una de ellas. Sin embargo,
el texto vigente no permite que exista una integracion ba-
sada en la experiencia, tanto profesional como legislativa,
necesaria para desempedar los trabajos de esta comision,
en especifico, en temas relacionados con la seguridad na-
cional. Es por lo que se propone buscar una mayor profe-
sionalizacion de la Comision Bicameral de Seguridad Na-
cional, cuidando no vulnerar los derechos, tanto de las y los
legisladores federales, asi como de los grupos parlamenta-
rios, antes mencionados.

De esta forma, se propone modificar el primer parrafo del ar-
ticulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional con el fin de que,
en uso de su libertad, los grupos parlamentarios puedan con-
siderar un mayor nivel de experiencia en materia de seguri-
dad nacional, asi como en el trabajo legislativo, como crite-
rios de seleccion de los integrantes de dicha comision.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
56, para quedar como sigue:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la se-
guridad nacional estardn sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo federal, por conducto de una Comision
Bicamaral integrada por 3 senadores o senadoras y por 3
diputados o diputadas, quienes, de manera preferente y
no indispensable, deberan contar con experiencia en te-
mas relacionados con la seguridad nacional, o hayan
desempenado, con mayor antigiiedad, la responsabili-
dad de ser legislador o legisladora federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 USECIM, “La seguridad nacional en México: Reflexiones de los ex-
pertos”, consultado en

https://usecim.net/2020/08/10/la-seguridad-nacional-en-mexico-
reflexiones-de-los-expertos/.

2 UDLAP, “Capitulo 1: Seguridad Nacional: Definiciones y Concep-
tos”, s/f, consultado en:

http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri/munoz_p ba/
capitulo!.pdf

3 Huayamave Betancourth Xavier, Gestiopolis, “Problemas de la se-
guridad nacional en la globalizacion”, s/f, consultado en:

https://www.gestiopolis.com/problemas-de-la-seguridad-nacional-
en-la-globalizacion/

4 CNI, “;Qué son las amenazas a la Seguridad Nacional?, 18 de febre-
ro de 2020, consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535129/Amena-
zas_Riesgos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de accesibilidad al contenido de las sesio-
nes del Poder Legislativo, a cargo de la diputada Martha
Barajas Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Martha Barajas Garcia, en su cardcter de integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, y con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que plantea adicionar un
capitulo al titulo segundo, “Acceso a la legislacion y al tra-
mite legislativo”, que se inserta en el numeral X, y se re-
corren los subsecuentes del mismo titulo, adicionando los
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articulos 31 Bis, 31 Ter, 31 Quater y 31 Quinquies, de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2007, el Estado mexicano firmo la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, misma que entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008. El
proposito de la citada Convencion es “promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el res-
peto de su dignidad inherente”.

Entre los compromisos asumidos por el Estado mexicano al
firmar esta convencion figura “asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de las personas con discapacidad sin discrimina-
cion alguna por motivos de discapacidad” tomando, por
ejemplo “todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad”.

Segtn cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en el pais hay casi 21 millones de personas con dis-
capacidad, limitacion en la actividad cotidiana o con algu-
na condicion mental, lo que representa 16.5 por ciento de
la poblacién mexicana.!

Siguiendo con los datos del Censo de 2020, de las personas
que viven discapacidad o limitacion la su vida diaria, 61 por
ciento es una discapacidad visual y 24.4 limitacion es para
escucha, entre otras discapacidades.?

Teniendo como punto de partida estas cifras, la inclusion de
las personas con alguna discapacidad es un tema prioritario
que debe garantizarse a la brevedad, toda vez que la falta de
inclusion necesariamente se traduce en limitaciones para el
desarrollo integral de las personas con discapacidad.

Hablar de inclusion debe partir del derecho de las personas
con discapacidad, para vivir en comunidad, disfrutar de sa-
lud y bienestar, asi como recibir una educacion y el tener
oportunidades laborales.3

La inclusion de las personas con discapacidad debe tradu-
cirse en el resquebrajamiento de las barreras o en la igno-
rancia de la segmentacion de las personas, por lo que ne-

cesariamente debe implicar en la construccion de puentes
que permitan que todas las personas con discapacidad, pue-
dan participar de manera activa en la vida en comunidad.

Segun informes del Secretariado General de la ONU, pese
a las promesas de la agenda 2030, en la que el compromi-
so fue: “no dejar a nadie atras”, las personas con discapa-
cidad siguen figurando entre las mas excluidas en lo que
respecta al acceso a la educacion, los servicios de salud y
el empleo y a la participacion en la adopcion de decisiones
politicas.4

De la lectura de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad se desprende una clara omision le-
gislativa, pues en ninguno de sus apartados se habla de los
derechos de este sector frente al Poder Legislativo. Ello po-
ne en evidente desventaja a las personas con discapacidad
frente al trabajo que se realiza dia a dia en los Congresos
federal y estatal.

La presente iniciativa se encamina a clarificar en la ley los
derechos de las personas con discapacidad en materia legis-
lativa, tanto para conocer el alcance de la norma, como pa-
ra poder ejercer pleno ejercicio de sus Derechos politicos de
rendicion de cuentas en la materia.

Por ello, el instrumento parlamentario se plantea establecer
en la ley, los siguientes derechos de forma inminente:

I. Que en las actividades legislativas se cuente con un
intérprete de lengua sefias mexicanas;

IL. Que las gacetas parlamentarias o documentos homo-
logos sea publicados con al menos un ejemplar en siste-
ma braille, ademas de ser obligatorio que se emita un
documento de lectura facil al respecto; y

II1. Qué toda la legislacion que se encuentra publicada
en las paginas oficiales de los organos legislativos cuen-
te con un formato de lectura facil.

Dicho lo anterior, se procede a explicar de forma separada
cada derecho:

El primero de ellos consiste en que todas las actividades le-
gislativas se cuenten con un intérprete de lengua de sefas
mexicanas, ello toda vez que la idea basica de la inclusion
debe ser accesible todas las actividades para las personas
con discapacidad.
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Sin embargo, nos encontramos que, en los organos legisla-
tivos estatales, no siempre se cuenta con un intérprete de
lengua de sefias, que permita garantizar que las personas
con discapacidad puedan conocer el trabajo que se realiza
al interior de los drganos legislativos.

En la siguiente tabla se aprecian los organos legislativos
que tienen intérprete de lengua de sefialas, pero también
aquellos cuya legislacion les impone la obligacion de con-
tar con él:

Cuenta con

Legislatura interprete de Obligacién legal
Camara de Senadores
| Camara de Diputados Si | Si
Acguascalientes el Mo
| Boja California 3 | 3
Boja California Sur St Si
| Campeche Mo | Mo
Chigpas 3 Mo
| Chinughua Si | Si
Ciudad de México 3 31
| Coahuila Si | Si
Colima Mo Mo
| Durango Si | Si
Estado de México 3 3
Guancdjuato | No No
Guerrero Mo lo
Hidalgoe | S No
Jalisco M Mo
Michoacdn | 51 No
Morelos No lo
Nayarit | M No
Juevo Ledn 5 Mo
Oaxaca | S No
Fuebla k1] kil
Querétaro | Si No
Guintana Roo M Mo
3an Luis Potosi | 51 5
sinaloa 5 Mo
sonora | 57 Mo
Tabasco No lo
Tamaulipas | Mo Mo
Tlaxcala No No
Veracruz | No No
Yucatdan Mo lo
lacatecas | Mo Mo

Fuente: Elaboracion propia.5

Como se aprecia en la tabla anterior, en 14 congresos loca-
les no se cuenta con intérprete de lengua de seflas mexica-
na, en algunos como Nuevo Leon donde si se cuenta, la le-
gislacion no impone la obligacion, razén por la que,
durante el trabajo de su Comision Permanente, no se reali-
za la actividad de interpretacion.

Ahora por ejemplo en Tlaxcala, en la transmision de inter-
net, se puede apreciar que hay una persona que realiza el
trabajo de interpretacion de lengua de sefias mexicana du-
rante la toma de protesta de la titular del Ejecutivo, pero no
se realiza de forma cotidiana.

Por tal motivo, resulta pertinente que una norma de carac-
ter General imponga la obligacion a los congresos locales,
por lo que se impediria que la falta de disposicion expresa
en los ordenamientos internos de los drganos legislativos
ponga en riesgo el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, para conocer el trabajo que se realiza en
los congresos.

Por lo que se refiere al segundo derecho, consistente en que
la gaceta se publique al menos un ejemplar en sistema brai-
lle, busca permitir que las personas con discapacidad visual
puedan tener acceso a los documentos fundamentales con
las que se realiza el trabajo legislativo.

Con ello se busca garantizar la apertura de los Congresos
para la consulta del material que se estudia y se analiza y
los argumentos técnico-juridicos que permiten que los le-
gisladores puedan tomar la decision al momento de emitir
su voto.

Esta propuesta debe ser vista como un derecho no so6lo ha-
cia los ciudadanos sino para el personal mismo que labora
o laborara en los congresos locales y federal; es decir,
cuando un legislador con discapacidad visual o un asesor
parlamentario, puedan conocer a plenitud la gaceta parla-
mentaria por si mismo.

El ultimo derecho se encamina a la creacion de formatos de
lectura facil tanto para las gacetas parlamentarias como pa-
ra las legislaciones.

Sobre este derecho, resulta necesario tener como punto de
partida el principio juridico “La ignorancia de la ley no exi-
me su cumplimiento”. Ello implica que en ningln supues-
to se puede argumentar desconocimiento del precepto juri-
dico como causa para su incumplimiento.
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Resulta esencial que los congresos puedan materializar una
forma de socializar la norma, como un primer acercamien-
to a su lectura, sin que ello exima la lectura integra del tex-
to juridico.

Desde 2013, el Poder Judicial ha impulsado el uso de las
sentencias en formato de lectura facil, para simplificar su
entendimiento y tanto nifios como personas con discapaci-
dad, puedan comprender el alcance de la resolucion emiti-
da por el drgano jurisdiccional.

La propuesta de que los organos legislativos cuenten con
formatos de lectura facil de las normas vigentes, abona al
cumplimiento del articulo 21 de la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es importante hacer mencion que el presente instrumento
parlamentario, busca eliminar las barreras de la exclusion
en materia de decisiones politicas, ya que, segiin informes
de la ONU, en esas areas afin existe un alto grado de
exclusion.®

Por wltimo y en atencion de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se debe sefialar que la pre-
sente iniciativa puede materializarse a través de convenios
de colaboracion con instituciones tales como el sector edu-
cativo y particularmente con las areas de educacion espe-
cial, de tal suerte que, de esta forma, no debiera conside-
rarse que las finanzas publicas puedan tener alteraciones
por garantizar el derecho de las personas con discapacidad.

Por lo expuesto y fundado se hace la propuesta de redac-
cion en los siguientes términos:

Capifule X Capltule X
Liberfad de Expresion, Opinicn y Acceso ala legislacion y al framite
Acceso g lg Informacién legisiafive
Sin comrelafive Arlicudo 3
discapacic

PiCro oCCosg

dela
Lslodo v

Unicn v |\'.|S eqislabue

du b Chodod doe M

Asi mismoe, O conoco g
clerechos W
= \rlugludb o la

Sin carrelafive

Sin correlafive

Sin correlafive

ez lo eonsullo de o ._=||s|ut_|._1r
vigente, deberd confar com oun
I'Jrr'ru_\ du o I.Jm

Suicluos dervoados de la ley &n
consulla.

Capifule X
Liberfad de Expresion, Opinicn y
Acceaso a la Infermaeisn
Articule 32. ...

Capitule XI
Lineamientos del Pregrama Nocional
para el Desamollo la Inclusién de las

Peronas con Discapacidod
Articulo 33, ...
Arficulo 34.

Capifulo X

Sisfema Nacional para & Desarrclic y
Ia Inclusidn de las personas con
discapacidad

Arficulo 35, .

Capitulo XI
Libertad de Expresion, Opinidn y
Acceso o lo Informacicn
Articuie 32, ...

Sapitule Xji
Lineamientos del Progroma Nocional
para el Desarrolio la Inclusién de las

Peszanas con Dizcopocidad
Articuie 3. ...
Arficuio 34. ...
Caopitulo Xill
Sistema Nocienal para el Desarrollo y
la Inclusian de los personas comn
discapacidad
Articulo 35, .

Arficulo 37, ... Articule 37. ..

Por lo expuesto y fundado se propone el siguiente
Decreto

Unico. Se adicionan un capitulo al titulo segundo, que se
inserta en el numeral X'y se recorren los subsecuentes del
mismo titulo; y los articulos 31 Bis, 31 Ter, 31 Quater y 31
Quinquies de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Capitulo X
Acceso a la Legislacion y al Tramite Legislativo

Articulo 31Bis. Las personas con discapacidad tendran de-
recho al pleno acceso a los asuntos legislativos que son
analizados, discutidos y aprobados en el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México.

Asimismo, a conocer a plenitud sus derechos y obligacio-
nes consagrados en la legislacion vigente.

Articulo 31 Ter- Los organos legislativos, deberan contar
con intérpretes de lengua de sefias mexicanas, que garanti-
cen la accesibilidad para las personas con discapacidad.

Articulo 31 Quater. Las gacetas parlamentarias que se ge-
neren en los organos legislativos deberan contar con al me-
nos un ejemplar en sistema Braille para consulta fisica.
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Ademas de lo anterior, en el medio electronico oficial, debe-
ran realizarse en formato de lectura facil para su consulta.

Articulo 31 Quinquies. En los medios electronicos oficia-
les a cargo de los Poderes Legislativos, en los que se reali-
za la consulta de la legislacion vigente, debera contar con
un formato de lectura facil de cada legislacion, en la que se
destaquen los derechos y obligaciones que tienen los indi-
viduos derivados de la ley en consulta.

Capitulo XI
Libertad de Expresion, Opinion y
Acceso a la Informacion

Articulo 32. ...

Capitulo XII
Lineamientos del Programa Nacional
para el Desarrollo la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Articulo 33. ...
Articulo 34. ...

Capitulo XIII
Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las personas con discapacidad

Articulo 35. ...

Articulo 37.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Notas

1 https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-1a-pobla-
cion-en-mexico-son-personas-con-discapacidad/#:~:text=discapaci-
dad%20%E2%80%93%20dis%2Dcapacidad-
,Cens0%202020%3A%2016.5%25%20de%201a%20poblaci%C3%B3
1%20en,M%C3%A9xico%20son%20personas%20con%20discapaci-
dad&text=Son%20casi%2021%20millones%20de,el%20INEGI%20e
1n%20el%20conteo.

2 Idem.

3 https://www.unicef.cl/archivos_documento/200/Libro%20semina-
ri0%?20internacional%?20discapacidad.pdf

4 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sp-un_disability inclu-
sion_strategy report 01.pdf

5 Esta tabla se elaboro de la busqueda de las leyes organicas de las Le-
gislaturas y de la visualizacion de los canales oficiales de YouTube.
Con fecha 14 de enero del 2022

6 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sp-un_disability inclu-
sion_strategy report 01.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Martha Barajas Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para opinion.

SE DECLARA EL 26 DE ABRIL DE CADA
ANO COMO EL DIA NACIONAL DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA

«Iniciativa de Decreto por el que se declara el 26 de abril
de cada afio como el Dia Nacional de los Animales de
Compaiia, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite someter a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 26 de abril como Dia Nacional de
los Animales de Compafiia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es conmemorar el 26 de abril de
cada aflo a los seres que nos acompaifian, endulzan e inclu-
so protegen a lo largo de nuestra vida, que son los anima-
les de compania.
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Quiero sefialar que no deseo utilizar el término mascotal
por dos razones: en ocasiones, algunas personas lo usan en
forma peyorativa, y los animales de compaiiia para muchas
personas son auténticos seres que las acompafian y con los
cuales forman un vinculo de amistad y compafierismo du-
rante toda su vida.

No se trata del llamado mejor amigo del hombre, es decir
el perro, sino de gatos, peces, pollos, patos, caballos, entre
otros, sino de todo aquel animal que genera un vinculo con
un ser humano, que lo acompafia, donde la persona se re-
conforta, apoya para sus actividades, con quien mantiene
una comunicacion tanto verbal o no verbal, hechos que
ayuda a las personas a ser felices.

No se trata de una propuesta menor, este tipo de conme-
moraciones buscan resaltar y concientizar sobre el cuidado
y proteccion de los animales de compaiiia, y de su invalua-
ble papel en la vida de muchas personas, donde se forman
lazos que perduran; asi como concientizar que tener un ani-
mal de compafiia es ante todo una responsabilidad sobre su
alimentacion, cuidado y salud.

Los compaiieros de vida también son un referente en la for-
macion de empatia con otros seres vivos y la naturaleza, lo
que permite formar valores de respeto y proteccion por
otras formas de vida, y se crea un modelo de proteccion
que evite el maltrato a cualquier animal.

Los animales de compaiiia apoyan a muchas personas a su-
perar miedos o duelos, o bien la soledad, son vinculos que
permiten a las personas convivir con otro ser vivo, incluso
en ocasiones a tener una razon de vida, asi como a superar
enfermedades como la depresion o terapia para la terapéu-
tica de alguna enfermedad.

También ayudan en la socializacion, cuando las personas
sacan a las calles a sus compafieros, conviven con otras
personas y animales, incluso hay relaciones que simple-
mente se dan por la rutina y cotidianeidad de un paseo,
asi como la formacion de clubes u asociaciones que com-
parten la aficion por algln tipo de animal. Aun mas, al-
gunos considerar a sus animales de compafiia como pat-
te de su familia.2

Tener un animal de compafiia ayuda a las personas a ejer-
citarse, ya sea simplemente caminando, corriendo, o bien
la simple activacion fisica de jugar con ellos en casa, los
beneficios son mutuos.

En el caso de los nifios, y tal como lo habiamos previa-
mente mencionado, promueven los valores de responsabi-
lidad y deberes, al tener que alimentar, cuidar la salud y la
limpieza de los animales de compaiiia. Implica reconocer
que eres responsable de otro ser vivo, evitando que haya
animales abandonados o en la calle.

Para que nos demos una idea del fendmeno, de acuerdo con
estadisticas al menos 80 por ciento de los hogares en M¢é-
xico tienen un animal de compaiiia, principalmente gatos o
perros.3 De acuerdo con el Inegi, 85.7 por ciento de la po-
blacion adulta con alguna manifestacion de empatia con la
vida no humana, esto es, ha hecho algo para evitar la cruel-
dad o el sufrimiento animal y/o cuidar plantas y arboles en
su entorno; en tanto que 73.4 por ciento declard cohabitar
con mascotas. A nivel de hogares, 69.8 por ciento cuenta
con alglin tipo de mascotas. En total se tiene un acumula-
do de 80 millones de mascotas: 43.8 millones de ellas son
caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad
misceldnea de otras mascotas pequefias.4

En otro tenor, se trata de un hecho que ha sido plasmado en
las artes y en la literatura muestra de ello, fue la exposicion
en el Museo Nacional de San Carlos Historia que nos une.
Animales de compaiiia en el arte,S que tuvo por objeto “ad-
vertir el nacimiento y desarrollo de nuestra sensibilidad ha-
cia los animales que nos han acompafiado durante los ulti-
mos siglos como un signo evidente de un cambio cultural
en el que las mascotas comenzaron a imaginarse como par-
te de nuestras familias”.

Otro hecho reciente de la mayor relevancia es la reciente
pandemia de Covid-19, donde el confinamiento prologan-
do y el distanciamiento social provocaron ansiedad y de-
presion, los animales de compafiia fueron una opcion y de-
cisién para personas que vivian solas, parejas sin hijos,
adultos mayores, o matrimonios de adultos mayores a re-
cobrar el sentido de la convivencia o a paliar la perdida de
seres queridos.

Como habiamos sefialado, tener un animal de compaiiia es
una experiencia de vida, muchos nifios recuerdan a su pri-
mer perro, gato, pez, tortuga, generandoles un sentimiento
de respeto por los seres vivos, nuestro deber como socie-
dad y familia es hacer ver que los animalitos no son jugue-
tes sino compaiieros, se trata de crear una cultura de tenen-
cia y cuidado responsable de los animales de compaiia.

Con motivo de lo anterior se propone el 26 de abril como
Dia Nacional de los Animales de Compafiia, pues diversas
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organizaciones reconocen ese dia para tales efectos, y es
parte de los multiples esfuerzos por generar conciencia en
el cuidado responsable y como parte de evitar el maltrato
animal.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 26 de abril como “Dia
Nacional de los Animales de Compaiiia

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
declara el 26 de abril como Dia Nacional de los Animales
de Compania.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Incluso, una de las acepciones de mascota, palabra proveniente del
francés, es precisamente “animal de compaiiia”, conforme a la Real
Academia Espafiol: “mascota Del ft. mascotte.1. f. Persona, animal o
cosa que sirve de talisman, que trae buena suerte. 2. f. Animal de com-
paiifa. Tienda de mascotas.3. f. And. Sombrero flexible”,

https://dle.rae.es/mascota

2 “En este contexto, los animales de compailia en el presente definen
la calidad de vida de las personas, ya que en nuestra sociedad la rela-
cion ha llegado a ser tan grande que en muchos lugares se consideran
como miembros de la familia”, en Guia de Animales de compariia pa-
ra duefios responsables, México. UNAM, 2019.

3 https://abenoticias.mx/tendencia/2016/4/26/hoy-es-el-dia-de-los-ani-
males-de-compania-43208.html

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

5 https://mnsancarlos.inba.gob.mx/la-historia-que-nos-une-animales-
de-compania-en-el-arte “... La fauna y sus representaciones visuales y
literarias son, sin duda, un tema recurrente en la Historia del Arte. Sus-
ceptibles a casi todas las interpretaciones posibles por parte de los se-
res humanos, los animales se han entendido de formas distintas en una
pluralidad de épocas, culturas y tendencias artisticas. Ya sea como em-
blemas o alegorias de conceptos invisibles —como la autoridad y la le-
altad— o simbolos de estatus y poder, los animales constituyen un vas-

to tema de expresion y reflexion. En esta larga y rica historia del sim-
bolismo animal en las representaciones artisticas de hombres, mujeres
y nifios en el mundo occidental, también existen imagenes de amor y
cuidado. A partir del siglo XVIII, algunos animales —perros y gatos en
particular— comenzaron a ser representados en interiores domésticos e
identificados como animales de compafifa gracias a actitudes mas te-
rrenas y practicas que permitieron incorporarlos como comparieros ca-
rifiosos, leales y desinteresados que daban a los humanos mucho mas
de lo que exigian a cambio. Asi, a pesar de que esta época heredd la
idea cartesiana de que los animales no posefan alma y eran tan solo
criaturas mecanicistas, las pruebas que demostraban la devocion ma-
ternal de un perro o un gato, o su inteligencia para aprender trucos, hi-
z0 que esta creencia filosofica, que marcaba una separacion tajante en-
tre humanos y animales, fuera perdiendo fuerza con el paso del tiempo.
De este modo, el cuidado de animales se acelerd y se convirtio en una
préctica definible por lo que los historiadores culturales han distingui-
do tres rasgos que diferencian a los animales de compaiiia con el resto
del mundo animal: el primero, estos animales habitan los espacios do-
mésticos; el segundo, tienen nombres individuales; y tercero, no sirven
como alimento, al menos en la cultura occidental”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Reyna Celeste Ascencio Ortega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo de la diputada Rosa Hernandez Espejo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Rosa Herndndez Espejo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 52 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

Los monumentos artisticos, arqueologicos ¢ historicos en
México, son la huella de lo que fuimos, somos y dejaremos
al mundo y a las futuras generaciones y olvidamos que al
intentar dafiarlos afectamos nuestra historia e imagen como
nacion.

En la Gltima década, las protestas en México se han incre-
mentado y con ello suman varios dafios a los monumentos
y patrimonios de la nacion, actualmente en el articulo 52 de
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos ¢ Historicos, se contemplan de 3 a 10 afios de
carcel a quién lo realice, un inmueble que es considerado
como historico es por la catalogacion de edificios, que es la
mision por ley que cumple el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia y en 2019 elabor6 el Sistema de Publi-
cacion y Administracion del Catalogo Nacional de Monu-
mentos Historicos Inmuebles en una plataforma.

En toda la reptiblica realizan marchas y protestas y deriva-
do de ello ha resultado que diversos monumentos hayan si-
do afectados y vandalizados.

Argumentos que sustentan la iniciativa

De acuerdo con la Comision Nacional de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y la
Ciencia, el patrimonio inmueble esta constituido por monu-
mentos, obras de la arquitectura y de la ingenieria, sitios
historicos y centros industriales, zonas u objetos arqueolo-
gicos, calles, puentes, viaductos de interés o valor relevan-
te desde el punto de vista arquitectonico, arqueologico, et-
nolégico, historico, artistico o cientifico, reconocidos y
registrados como tales.

Los monumentos, edificios y calles han sido vandalizados
por mujeres y hombres que protestan por diversas circuns-
tancias, la Ciudad de México ha sido testigo de las peores
marchas con mayor impacto a nivel nacional en los ultimos
10 afios, unos de los motivos mas notorios han sido por la
violencia de género ya que se ha elevado mucho la cifra de
feminicidios entre otros.

Estos contingentes han transgredido el espacio piblico de-
jando como consecuencia dafios en diversos monumentos
como un ejemplo muy notorio es que en el Monumento del
Angel de la Independencia es uno de los més distintivos de
Ciudad de México, que costo al erario 22.4 millones de pe-
sos y un tiempo aproximado de restauracion de 18 meses,

Sin embargo, quedaron huellas de las pintas realizadas en
diferentes manifestaciones.

Es por ello que los monumentos deben de ser protegidos en
toda su extension de la palabra.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, la que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, somete a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo 52 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas At-
queoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
1972 (tiltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 16 de febrero de 2018).

A continuacion se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta para reforma y adicion que
se propone:

Lay Federal Sobre Manumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Hishdricos

ARTICULD 52, Al que por coslquier imedio
dafie, alters o destruyg un  mMOUMENto
anqueolégice, artistico o hisldrico, e le
impongdr prisidn de fres a diez afios y multa
hasta por ol valur del dafio causada.

| tuande el dafio no sea itlencional, se estard &
lo dispuesto en el capitulo de aplicackin de
sanciones a lus delilod culposos del Cédigo
Penul Frdersl

ARTICULE 33.- Al que por cuadquier medio dafle.
altere o destruya un monumerte arquenlgics,
artfstico o historico, 5o lo Enpondrd pricidn de sels |
a quinca afivs y multa hasta por el valor ded dafio
causado, |

Cuando el dafio no sea intenional, se estard a lo
dispuesto en 2l capitule d¢ aplicaciin da
sanciones a3 los delitos culprsos del Cédige venal
Federal.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 52 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, para quedar como sigue:

Articulo 52. Al que por cualquier medio dafie, altere o des-
truya un monumento arqueoldgico, artistico o historico, se
le impondra prision de seis a quince afios y multa hasta por
el valor del dafio causado.
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Cuando el dafio no sea intencional, se estara a lo dispuesto
en el capitulo de aplicacion de sanciones a los delitos cul-
posos del Codigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Sitios de internet
1 https://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/autenticacion/login

2 https://www.inmuebles24.com/noticias/sabias-que/que-caracteristi-
cas-debe-cumplir-un-inmueble-para-ser-patrimonio-historico/

3 https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/10/16/cuanto-cuesta-lim-
piar-las-pintas-de-manifestaciones-en-la-cdmx

4 https://www.archdaily.mx/mx/924586/mujeres-restauradoras-se-pro-
nuncian-ante-las-pintas-del-angel-de-la-independencia-en-la-ciudad-
de-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Rosa Hernandez Espejo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103'Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Genoveva Huerta Villegas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo se-
gundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
[T del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar del campo en México es hablar de luchas fratrici-
das, oportunidades perdidas y abusos cronicos, es pues, ha-
blar nuestra historia, porque no podemos entender nuestro
pasado, presente y futuro sin el campo.

La tinica cosa que el Estado mexicano ha podido garanti-
zarles a los campesinos es indefinicion, como la misma
que se encuentra en la actual Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
2013, pues no encontramos en su estructura o contenido
ningln apartado, articulado o referencia al amparo agra-
rio, para colmo, establece un plazo de siete afios para su
presentacion, plazo no contemplado en la anterior Ley de
Amparo:

“Articulo 217. La demanda de amparo podra interpo-
nerse en cualquier tiempo, cuando el amparo se pro-
mueva contra actos que tengan o puedan tener por efec-
to privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a un nicleo de poblacion sujeto al
régimen ejidal o comuna” (énfasis afiadido).

La actual Ley de Amparo establece en su articulo 17 un
plazo de siete afios para la presentacion del juicio de ga-

rantias cuando los actos priven o afecten derechos agrarios:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:

Lall...

III. Cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
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mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los ni-
cleos de poblacion ejidal o comunal, en que serd de
siete afios, contados a partir de que, de manera indubi-
table, la autoridad responsable notifique el acto a los
grupos agrarios mencionados” (énfasis afiadido).

Por ello, la nueva Ley de Amparo conculca los derechos de
miles de ejidatarios y comuneros, pues implantar un plazo
perentorio para la presentacion del juicio limita el ejercicio
de su derecho constitucional a la justicia y omitir un capi-
tulo especial al amparo en materia agraria atenta contra su
reconocimiento social y abona a la incertidumbre juridica
que los ha mantenido en vilo por muchos afios.

Dicha omision no es otra cosa que indefinicion selectiva,
indefinicion para no reconocer a los que prefieren que no
tengan nombre, los que no son, aunque sean, como los de-
fine el maestro Eduardo Galeano.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011 com-
pele a los integrantes de los tres poderes a maximizarlos,
en ese sentido, y ante la oprobiosa indefinicion de la actual
Ley de Amparo, propongo una reforma a la fraccion III del
articulo 17, a fin de restituir la imprescriptibilidad del pla-
zo en la presentacion del juicio de amparo.

Actualmente los ejidos y comunidades representan 51 por
ciento de la superficie nacional, tan solo en el estado de
Puebla, existen a lo largo y ancho del estado 400 niicleos
agrarios de los 31 mil registrados a nivel nacional.!

Pero no se debe limitar la grandeza de los nucleos agrarios
llanamente a las dimensiones territoriales de su existencia,
sino que deben medirse en cultura y tradiciones, en histo-
ria, pero también en aspiraciones. Porque negar la plenitud
de los derechos a la tierra es como negar la sangre que nos
hermana como semejantes.

Por eso, es mi conviccion abonar a que el campo se con-
vierta en una palanca de desarrollo social, para que las y los
campesinos no se vean obligados al desarraigo por falta de
oportunidades, o peor atin, por no poder acceder a la justi-
cia.

Mi propuesta se inspira en los compromisos adquiridos por
la militancia panista a través del Programa de Accion Poli-
tica del PAN de 2021, y que al respecto establece:

“37. Queremos para México una convivencia social en
paz. La paz no es unicamente la ausencia de un conflic-
to, sino que es fruto de la justicia. Por eso la paz es la
expresion del bien comin, es la realizacion maxima de
la solidaridad, a partir del respeto a la inminente digni-
dad de la persona humana”.

A efecto de dilucidar de mejor forma la cuestion planteada,
expongo en el siguiente cuadro la propuesta de reforma.

Ley de Amparo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. Bl plczo parg oresentor
o demonda de ompore es de
quinee dias, salve:

lall..

| QI s promueva
confres cotos gue fengan o puccdan
tener por etecto privar fofol o
pacialmenle, en lorma lempod o
defimitiva, de k propic cad, posasion
o distrute de sus derechos agrorios a

.- Cuancio

Articulo 17. El plozo poro presentar
la demonda de ampoo es de
cuinee oios, salvo

lall..

1~ Cucanicden el Qrmpars se pormueyo
camitral actos que tenagon o puadon
fensr por etecte privar total o
parcicimenle, en [oima lemporal o
ciofinitive, oo o propicdad, poscsicn
o disfrute de sus derechos ograros a
los nikclecs de poblocidn sfidal o

oz ndclecs cde poblacion ejidal o
s o eleale S

LTI, SF-spra-erarse-set s | comunal, pedra interpenerse en
soriador—a—earte de o oo | eualquier Hempo.

o 5 jnch =r=}

ol oo

aq
™
L

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar al pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Arti-
culos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 17,
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de ampa-
ro es de quince dias, salvo:

Lall ...
III. Cuando el amparo se promueva contra actos que

tengan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
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posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los niicle-
os de poblacion ejidal o comunal, podré interponerse en
cualquier tiempo.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 Consejo civil mexicano para la silvicultura sostenible, (2019) Nucle-
os agrarios en Puebla.

https://www.ccmss.org.mx/mapa/nucleos-agrarios-de-
puebla/#:~:text=En%20el%20estado%20de%20Puebla,m%C3%A
15%20de%20bosques%200%20selvas.m

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Ray-
mundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral I del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de este hono-
rable Congreso la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo 2 y parrafo 4 del articulo 37 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Exposicion de Motivos
Que el pasado 24 de enero del presente afio fue aprobado

en la Comision Permanente, un punto de acuerdo que pre-
senté con el objetivo de exhortar de manera respetuosa a

las Direcciones de Seguridad Publica, Proteccion Civil, asi
como Transito y Vialidad de los 3 niveles de gobierno, tra-
bajar en coordinacion para brindar seguridad a las y los
ciudadanos y responder ante cualquier eventualidad que se
pudiera presentar en los diversos tipos de festividades con
el uso de la pirotecnia.

Ya que la poblacion en general acostumbra a utilizar cual-
quier tipo de pirotecnia para llevar a cabo diferentes festi-
vidades, sin embargo, miles de personas son afectadas por
ello, ya sea por quemaduras o por efectos sonoros, por lo
que cada vez mas legislaciones, tanto nacionales como lo-
cales, estan prohibiendo su venta civil en América Latina.

Debido a que este artefacto explosivo, puede provocar des-
de lesiones cutaneas hasta la pérdida de extremidades del
cuerpo humano.

Es por ello que los fuegos artificiales o pirotécnicos estan
regulados en gran parte de Latinoamérica, la gran mayoria
de los paises de la region han establecido con el paso del
tiempo restricciones a su comercializacion y uso, especial-
mente en menores de edad.

Ya que las quemaduras afectan alrededor de 500 mil per-
sonas al afio en América Latina, sumado a dafios auditivos,
irritabilidad, trastornos en personas con autismo y estrés
animal, motivos por los cuales cada afio se multiplican las
iniciativas para prohibir la manipulacion de pirotecnia, co-
mo lo es en estos paises que han tomado acciones en rela-
cion con el uso de la pirotecnia:

Argentina, Brasil, México y Colombia, por nombrar al-
gunos paises, prohiben la venta de pirotecnia a menores de
edad, incluyendo multas y clausuras por incumplimiento,
mas no se oponen al uso doméstico en general.

Chile

El pais austral prohibi6 la comercializacion total y absolu-
ta de pirotecnia dirigida hacia la sociedad civil, en el afio
2000. De los 77 quemados en las tltimas fiestas de fin de
afio antes de la promulgacion de la ley se pas6 a tan solo 10
accidentados al afio siguiente.

La Ley 19.680 prohibe el uso doméstico de fuegos artifi-
ciales y castiga la compra y venta de elementos pirotécni-
cos. A su vez, regula todo tipo de espectaculo pirotécnico
profesional los unicos permitidos en el pais, considerando
puesta en escena y almacenamiento del material explosivo.



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

64

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ecuador

El Gobierno local de las Islas Galapagos aprobd en 2018
una resolucion que declara la provincia como libre de piro-
tecnia y prohibe la comercializacion, tenencia, transporte y
uso de cualquier tipo de fuegos artificiales, con el fin de ve-
lar por la comunidad y las especies animales que habitan
las islas.

Uruguay

Seis de los 19 departamentos que conforman Uruguay Flo-
res, Rio Negro, Canelones, Salto, Artigas y Lavalleja pro-
hibieron los fuegos artificiales tanto para uso doméstico,
como en espectaculos.

En agosto de 2020 fue presentado un proyecto de ley que
busca regular la compra, venta y almacenamiento de piro-
tecnia. El proyecto propone la prohibicion de fuegos artifi-
ciales sonoros en el pais, pero atiin no ha sido votado.

Nicaragua

En 2013, el presidente nicaragiiense, Daniel Ortega, gird
instruccion a la Policia Nacional sobre la prohibicion abso-
luta de desarrollar espectaculos en ambientes cerrados con
uso de bengalas o cualquier clase de juego pirotécnico que
vaya a poner en riesgo valiosas vidas, sostuvo la primera
dama, Rosario Murillo.

Tal ordenanza fue hecha dias después de un tragico acci-
dente en una discoteca de Brasil, que sirvio de inspiracion
al decreto, donde fallecieron 234 personas.

Ante estos hechos, es claro que la utilizacion de estos ar-
tefactos vulnera los derechos humanos de muchas perso-
nas, ya que se generan lesiones, se maltratan animales, se
afecta al medio ambiente y todo ello ocurre en aras de un
divertimento pasajero que no reporta beneficio colectivo
alguno.

Que todos los fuegos artificiales se basan en una serie de
reacciones quimicas para lograr un cierto tamaiio, color o
volumen. Estos productos quimicos se empaquetan en un
tubo llamado caparazon aéreo que esta lleno de productos
quimicos y explosivos.

La lista de ingredientes para un fuego artificial tipico es el:

Polvo negro

A veces llamada polvora, la polvora negra ayuda a que los
fuegos artificiales se eleven al aire y exploten.

El polvo negro es una mezcla de azufre, carbon y nitrato de
potasio (también llamado salitre). Se utiliza en dos partes
importantes del proceso de fuegos artificiales:

* La polvora estalla debajo de los fuegos artificiales y
los lanza al aire.

* Un fusible que estd disefiado para retrasar hasta que
los fuegos artificiales en el aire encienden la polvora, lo
que resulta en la explosion que crea el espectaculo de
fuegos artificiales.
Colorantes
Estos son productos quimicos que ayudan a dar a los fue-
gos artificiales su amplia gama de colores. Los fuegos arti-
ficiales logran ciertos colores y matices aplicando calor a
compuestos quimicos:
Rojo: estroncio, litio
Naranja: calcio, cloruro de calcio
Amarillo: sodio, cloruro de sodio (sal)
Verde: bario, cloro
Azul: cobre, cloro
Morado: mezcla de cobre (azul) y estroncio (rojo)

“Estrellas”

Estas son las pequefias concentraciones de explosivos en
un fuego artificial que explotan y vuelan en muchas direc-
ciones cuando se encienden.

Ademés de que causan mala calidad del aire, pues los fue-
gos artificiales son basicamente explosiones de productos
quimicos en forma sélida.

Millones de particulas de combustion y gases se liberan al
aire durante estas salpicaduras de color en el cielo. Muchos
también son arrastrados por millas en corrientes de viento
atmosférico.
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Asi mismo, los fuegos artificiales generan grandes concen-
traciones de contaminantes a partir de colorantes y explo-
sivos, asi como de los metales y fusibles que componen los
fuegos artificiales en si.

Es por ello la importancia de convertir este punto de acuer-
do en ley, para la prohibicion del uso de la pirotecnia civil
en las dependencias oficiales y los organismos publicos de
los gobiernos federales, estatales y municipales del pais,
asi como el uso doméstico de cualquier tipo de pirotecnia
que ponga en riesgo la salud y la vida de la poblacion en
general.

Por lo que con esta iniciativa se pretende velar por los de-
rechos humanos de la poblacion, el medio ambiente y las
especies animales que habitan en México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el compro-
miso firme por la defensa de los derechos humanos, el me-
dio ambiente y los animales, tengo a bien proponer refor-
mar el parrafo 2 y parrafo 4 del articulo 37 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo 2 y parrafo 4 del articulo 37
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 37.- Es facultad exclusiva del presidente de la Re-
plblica autorizar el establecimiento de fabricas y comer-
cios de armas.

El control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con armas, pi-
rotecnia, municiones, explosivos, artificios y substan-
cias quimicas, sera hecho por la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Los permisos especificos que se requieran en estas activi-
dades seran otorgados por la Secretaria de la Defensa Na-
cional con conocimiento de la Secretaria de Gobernacion y
sin perjuicio de las atribuciones que competan a otras au-
toridades.

Se prohibe a las dependencias oficiales y los organismos
plblicos de los gobiernos federales, estatales y municipa-
les, el uso de toda clase de pirotecnia civil, asi como el uso
doméstico de cualquier tipo de pirotecnia para la poblacion
en general.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

(En qué paises de América Latina estd prohibida la pirotecnia? -
07.12.2021, Sputnik Mundo (sputniknews.lat)

Definicion de pirotecnia - Qué es, Significado y Concepto (defini-
cion.de)

https://businessinsider.mx/pirotecnia-fuegos-artificales-dana-me-
dio-ambiente-contamina-salud-mascotas/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Raymundo Atanacio Luna (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por la diputada Anabey
Garcia Velasco y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Quien suscribe, diputada Anabey Garcia Velasco, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X al nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la presente

Exposicion de Motivos

La libertad de culto es un derecho fundamental garantiza-
do por la Constitucion Mexicana. En el articulo 24 se esta-
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blece que todas las personas tienen derecho a profesar y
practicar libremente su religion o creencias, sin mas limi-
taciones que las que impongan las leyes necesarias para
proteger el orden publico y las garantias individuales.

En nuestro pais se reconoce y protege la pluralidad religio-
sa 'y se respeta la libertad de cada persona de elegir y prac-
ticar su fe sin ser objeto de discriminacion o persecucion.

La relacion entre la religion y el Estado ha sido compleja
historicamente. Esta situacion no solo condujo a la consa-
gracion expresa en la Constitucion del principio de separa-
cion del Estado y las iglesias, sino a que su regulacion se
hiciera en el propio texto constitucional, particularmente
en el articulo 131. De esta manera, en la Constitucion exis-
te el derecho a la libertad de conciencia con una regulacion
detallada en la parte orgénica sobre los alcances que en
nuestro pais tiene el principio de laicidad del Estado.

El principio de laicidad implica que el aparato Estatal se
mantiene neutral en cuestiones religiosas y no promueve o
favorece ninguna religion en particular. Esto se traduce en
una politica de no interferencia en las creencias y practicas
religiosas de los ciudadanos, y en la garantia de que todas
las religiones son tratadas por igual ante la ley.

Sin embargo, a pesar de estos avances, alin existen casos de
discriminacion y violencia motivados por la religion en
México. Por ejemplo, en algunas regiones del pais, las per-
sonas que profesan religiones tradicionales indigenas pue-
den ser objeto de discriminacion y marginacion por parte
de la sociedad y de las autoridades.

La discriminacion en México es un tema de gran preocu-
pacion, ya que afecta negativamente a diversos grupos de
la sociedad, incluyendo personas de diferentes origenes ét-
nicos, religiosos, de género, orientacidn sexual, entre otros.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion en México (Enadis, 2022), el 38% de la
poblacion ha reportado haber sufrido algun tipo de discri-
minacion en los ultimos cinco afios. Ademas, la discrimi-
nacion racial es una de las formas mas comunes de discri-
minacion en el pais, con un 17% de la poblacion
reportando haber sufrido discriminacion racial.

En este orden de ideas, es importante destacar que, de
acuerdo con la Enadis, el 10 por ciento de la poblacion re-
porta haber sufrido discriminacion debido a su religion en

los ultimos cinco afios. Ademas, que esta discriminacion
religiosa puede manifestarse en diferentes formas, inclu-
yendo la exclusion de empleos o servicios publicos, el aco-
so o la violencia verbal o fisica.

Como se expone anteriormente, la discriminacion en gene-
ral y la que es provocada a causa de la religion es un reto
al que nos enfrentamos desde todos los &mbitos en la esfe-
ra publica de nuestro pais. Por lo que desde este recinto es
menester de las y los legisladores abstenerse de acudir a tri-
buna a presentar actos que promuevan la discriminacion
emanada de la religion. Cualquier tipo de discriminacion es
grave y debemos evitar promoverlo.

Es fundamental seguir promoviendo el respeto a la libertad
de culto en México, y trabajar juntos para erradicar cual-
quier forma de discriminacion y violencia motivadas por la
religion, asi como cualquier otro tipo. Este es un derecho
humano fundamental que debe ser protegido y respetado, y
es responsabilidad de todos los ciudadanos y autoridades
velar por su cumplimiento.

Dada esa razon, la intencion de este recurso legislativo re-
sulta en promover el respeto de las y los diputados hacia las
instituciones religiosas de nuestro pais para asi evitar caer
en actos discriminatorios, vulnerando la libertad de culto
que esta protegida por nuestra constitucion.

El respeto a la libertad de culto es un valor esencial en M¢-
xico, y es necesario seguir fortaleciéndolo para garantizar
una sociedad inclusiva y plural donde todas las personas
tengan el derecho a profesar y practicar libremente su reli-
gion o creencias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo
8 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona la Fraccion X y se recorren las subse-
cuentes del numeral 1, del articulo 8 del Reglamento de la
Cémara de Diputados para quedar como sigue,

Articulo 8.

1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

LalX....
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X. Evitar la realizacion de cualquier acto discri-
minatorio por motivos religiosos;

XI. Ejercer el voto, salvo que exista excusa;

XII. Evitar intervenir como actor, representante le-
gal, mandatario o patron, en juicios de cualquier in-
dole, en los que el patrimonio del Estado esté en
riesgo;

XIII. Presentar la declaracion de situacion patrimo-
nial y de modificacion a la misma, con oportunidad
y veracidad,

XIV. Renunciar a obtener, por la realizacion de acti-
vidades inherentes a su cargo o su impacto, benefi-
Ci0S econdmicos o en especie para:

a) Si, su conyuge, concubina o concubino;

b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad
hasta el cuarto grado;,

¢) Terceros con los que tenga relaciones profesio-
nales, laborales, de negocios, 0

d) Socios o empresas de las que el diputado o dipu-
tada formen o hayan formado parte.

XV. Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos
respectivos y evitar que los recursos econdmicos, hu-
manos, materiales y telematicos, de que disponga pa-
ra el ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines;

XVI. Mantener un vinculo permanente con sus re-
presentados, a través de una oficina fisica y/o virtual
de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion
para el que haya sido electo.

XVII. Presentar un Informe anual sobre el desempe-
flo de sus labores, ante los ciudadanos de su distrito
o circunscripcion, del cual deberd enviar una copia a
la Conferencia, para su publicacion en la Gaceta,

XVIII. Permitir la libre discusion y decision parla-
mentaria en las sesiones, asi como en las reuniones;

XIX. Retirar cualquier expresion material que haya
utilizado para su intervencion en el Pleno, una vez
que ésta haya concluido;

XX. Acatar las sanciones que establece este Regla-
mento y otros ordenamientos aplicables;

XXI. Acatar las disposiciones y procedimientos del
Codigo de Etica de la Camara de Diputados del Ho-

norable Congreso de la Union, y

XXII. Las demas previstas en este Reglamento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia después
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
16 de febrero de 2023.— Diputada Anabey Garcia Velasco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Janine Patricia Quijano Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

La que suscribe, diputada Janine Patricia Quijano Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente inciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parra-
fo décimo quinto al articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El femicidio y la violencia contra las mujeres son, sin du-
da, actos reprobables en todas sus formas, laceran dia con
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dia a nuestra sociedad y, desafortunadamente, las cifras au-
mentan afio con afo. “Desde el 2015 y hasta enero de este
2022 se han registrado 5,790 victimas de feminicidio en
México, la expresion mas grave de violencia contra las mu-
jeres, seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)”.1

Si bien es cierto que el Estado Mexicano ha promovido e
impulsado mecanismos, programas, acciones y estrategias
para atender, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres, particularmente para sancionar el feminicidio,
también lo es que se ha invisibilizado uno de los dafios co-
laterales de este tipo penal.

Poco se ha hablado de las victimas indirectas del feminici-
dio, es decir, aquellas nifias, nifios y adolescentes que pier-
den a su cuidador primario, a su madre, quedando al am-
paro de familiares, de instituciones de cuidado y asistencia,
o bien, en situacion de orfandad.

Al respecto, la propia Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, en el estudio que realizo sobre la “Reparacion del
dafio para victimas indirectas en el delito de feminicidio”,
refiere que “... uno de los puntos mas importantes a resal-
tar es la escasa informacion oficial con la que se cuenta por
parte de las instituciones. Como evidencia, basta mencio-
nar el hecho de que no existe un registro oficial de las vic-
timas indirectas que sea de conocimiento publico y que es-
t¢ desagregado por sexo, parentesco, edad, condicion de
discapacidad, pertenencia étnica, entre otros elementos. Al
momento de buscar informacion al respecto, inicamente se
tiene acceso a notas periodisticas que hacen alguna alusion
a conteos de las organizaciones de la sociedad civil, a esti-
mados o pronunciamientos de algunas instituciones sobre
la importancia y urgente necesidad del registro de estas
victimas.

Por poner un ejemplo de lo anterior, de acuerdo con la in-
formacion de medios de comunicacion, en el mes de agos-
to de 2021, se informa que Conavim e Inmujeres presenta-
ron un padron oficial de aproximadamente 800 nifas, nifios
y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio,
con la salvedad de que se trata de datos incompletos y por
actualizar. Informacion que se corrobora en comunicados
del Gobierno de la Republica, sin embargo, ésta ain no se
presenta de manera oficial”.2

Al dia de hoy se carece de datos y cifras sobre una pobla-
cion tan vulnerable y propensa a ser revictimizada por una
violencia estructural, es decir, nifias, nifios y adolescentes

que pierden a su madre a causa del feminicidio, quedan
desamparados y en cuidado de otras personas que bien po-
drian atenderlos y solventar todas sus necesidades o ser
abandonados y relegados, en algunos casos separados de
sus hermanas y hermanos o incluso sufren abusos por par-
te de las nuevas personas cuidadoras, lo que se traduce en
menos oportunidades para que puedan salir adelante. “Los
huérfanos del feminicidio y sus familias enfrentan solos el
golpe de quedarse sin padres, sin tratamiento psicologico y
sin dinero, invisibles ante el Estado”.3

El mayor acercamiento que se tiene en el tema es por par-
te de las organizaciones de la sociedad civil, colectivos y
grupos de mujeres organizadas.

En palabras de la Titular de la Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres “Construi-
mos un padron, un registro de casi 800 personas a partir de la
informacion que fuimos consiguiendo con las comisiones
ejecutivas de atencion a victimas, las estatales y con algunas
fiscalias -muy pocas- que tenian esta informacion” 4

Al respecto, en 2021 se publico el Protocolo Nacional de
Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condi-
cion de Orfandad por Feminicidio con “el objetivo de
orientar y facilitar la actuacion del personal encargado de
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes en situacion de orfandad por feminicidio, y garantizar
su restitucion mediante la prestacion de servicios legales,
médicos y de asistencia”.>

La encargada de operar dicho Protocolo, es la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes
(PFPNNA), sin embargo, siguen sin conocerse la cantidad
de nifas, nifios y adolescentes en esta situacion.

“A un afo de su entrada en vigor y a dos de que el Go-
bierno Federal anunciara su nacimiento, la PFPNNA
arrastra los mismos problemas de siempre: desconoce
cuantos huérfanos por feminicidio existen en México;
las instituciones oficiales no se coordinan para atender a
las victimas; no reconocen su obligacion de registrarlas
y no existe ninglin nuevo programa social en beneficio
de ellas.

El DIF Nacional y la PFPNNA desconocen incluso lo
que ocurre en sus oficinas estatales, ya que solo en seis
de las 32 entidades el DIF reconoce cuantos casos de ni-
flos y adolescentes en condicion de orfandad por femi-
nicidio se atendieron a partir del Protocolo; 13 entidades



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice 1T

afirmaron no tener ninglin caso y solo 11 reconocieron
haber atendido al menos a una victima.

En las instalaciones del DIF atienden a 105 nifios y ado-
lescentes en condicion de orfandad por feminicidios
ocurridos entre 2015 y abril de 2022. Otras instancias
oficiales encargadas de operar el Protocolo son las pro-
curadurias y fiscalias generales de justicia estatales
(FGE), Federal (FGR), asi como las oficinas de protec-
cion a la mujer en los estados y la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV).

Via transparencia, las 16 FGE reconocieron tener al me-
nos un caso de nifios o adolescentes en esta condicion.
Las otras 16 ni siquiera llevan registro, reportaron cero
casos 0 reconocieron no ser competentes”.%

En un pais donde cada mes asesinan a 312 mujeres, segun
los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), las fiscalias estatales re-
portan unicamente 947 nifios y adolescentes en orfandad
por feminicidio de 2015 a abril de 2022.

El Protocolo Nacional de Atencion Integral a Niflas, Nifios
y Adolescentes en condicion de Orfandad por Feminicidio,
como muchas otras estrategias, nacié de la exigencia de las
victimas, de la ciudadania, de las mujeres pidiendo justicia,
es por ello que, como legisladores, tenemos la responsabi-
lidad de fortalecer los mecanismos que busquen proteger a
las victimas indirectas del feminicidio, que en su mayoria
son nifias, nifios y adolescentes que quedan en total estado
de indefension frente a la muerte de su madre.

Debemos dar proteccion y acompafamiento a estas victi-
mas, de ahi la necesidad de robustecer las acciones em-
prendidas para asegurar que tengan acceso a un mejor fu-
turo.

En algunos casos documentados por notas periodisticas se
observa que a las victimas indirectas les han entregado
apoyos por 300 pesos, en otros casos un apoyo unico de
10,000 pesos y una despensa y a algunos otros se les ha
otorgado la beca Benito Judrez, por otro lado, algunas en-
tidades como Coahuila crearon un programa especifico pa-
ra la orfandad por feminicidio, sin embargo, se debe crear
un apoyo para las victimas indirectas del feminicidio que,
al igual que los demds programas sociales, se eleve a ran-
go constitucional para garantizar su permanencia, univer-
salidad y efectividad.

“Martha Catalina Pérez Gonzalez, directora del Centro
de Evaluacion Psicoldgica de la Universidad de Guada-
lajara, alerta que los huérfanos del feminicidio corren el
riesgo de ser revictimizados, porque podrian ser objeto
de discriminacion”.’

Es imperante la necesidad de salvaguardar el interés supe-
rior de la nifiez y cuidar de quienes han quedado en estado
de orfandad, en ese sentido, ademas de los recursos institu-
cionales y psicologicos, son también fundamentales los
apoyos economicos que les permitan tener satisfechas sus
necesidades basicas y que ello no implique una carga para
los cuidadores.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo décimo
quinto al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo pérrafo décimo
quinto al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(..)
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(..)

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a
las personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion ten-
dran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y
los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de se-
senta y cuatro afios y las personas que se encuentren en
condicion de pobreza.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémi-
co a las nifias, nifios y adolescentes en condicion de or-
fandad por feminicidio, toda vez que se les considera
como victimas indirectas de este delito. Para ello, la au-
toridad debera aplicar protocolos psicoldgicos de emer-
gencia, apoyos de alimentacion, salud y educacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mujeres-exigen-un-alto-
a-la-violencia-que-padecen—20220309-0001.html

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos. La reparacion del da-
fio para victimas indirectas en el delito de feminicidio. México, 2021.

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicacio-
nes/1_Estudio 161221.pdf

3 Torres Zambrano, Gricelda. Huérfanos del Feminicidio, los Nifios In-
visibles.

https://cepad.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/2017-5-Huerfa-
nos-del-feminicidio.pdf

4 https://www.animalpolitico.com/2021/08/ubican-a-800-menores-
huerfanos-por-feminicidio-protocolo-atencion/

5 https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/fortalece-gobierno-de-mexi-
co-atencion-a-ninas-ninos-y-adolescentes-en-condicion-de-orfandad-
por-feminicidio-279162#:~:text=Dicho%20protocolo%20tiene%20
el%20objetivo,m%C3%A9dicos%20y%20de%20asistencia%20
social.

6 https://buzos.com.mx/index.php/nota/index/13024

7 Torres Zambrano, Gricelda. Huérfanos del Feminicidio, los Nifios In-
visibles.

https://cepad.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/2017-5-Huerfa-
nos-del-feminicidio.pdf

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 16 dias del mes de febrero del 2023.— Diputada Janine Patricia
Quijano Tapia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA'Y LEY DE FONDOS DE
ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rural, suscrita por la diputada Anabey Garcia Ve-
lasco y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Quien suscribe, diputada Anabey Garcia Velasco, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el inciso 1) de la
fraccion II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y se reforman los articu-
los 2, 74, 89, 90, 91, 92 y 93, y se adiciona el articulo 93
Bis a la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural, al tenor de la presente
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Exposicion de Motivos

El sector agricola mexicano, como un motor de desarrollo
integral es uno de los sectores mas importantes en nuestro
pais, sin embargo, es uno de los que enfrenta mas retos
cuando nos referimos al cambio climatico y a sus afecta-
ciones a nivel global.

Derivado de la ENA, podemos destacar a grandes rasgos
que el sector agropecuario y la agricultura en México es li-
derada principalmente por pequefios agricultores y coope-
rativas. Seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en 2019, el 88.9 por ciento de las unidades
agropecuarias en México son de pequefia 0 mediana di-
mension, mientras que solo el 11.1 por ciento son de gran
envergadura. Aproximadamente el 66 por ciento de las uni-
dades agropecuarias son de propiedad familiar.

La agricultura familiar representa el 40 por ciento de la pro-
duccidn agricola del pais. Sin embargo, estos productores
enfrentan desafios como la falta de acceso a tecnologia y fi-
nanciamiento, la degradacion del suelo y el cambio climati-
co. Ademas, la agricultura familiar se enfrenta a una fuerte
competencia con los productos importados, lo que dificulta
su comercializacion.

Uno de los retos a los que se ha enfrentado en campo mexi-
cano en los wiltimos afos radica en las condiciones generadas
a causa del cambio climatico, ya que este afecta el rendi-
miento de cultivos; genera pérdida de ganado, destruccion de
siembras; estas variaciones extremas en las temperaturas pro-
vocan, en las zonas de transmision, que las plagas y enfer-
medades se propaguen de forma acelerada con consecuencias
devastadoras en el sector agropecuario.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cam-
bio Climatico (INECC), en el territorio nacional, existen 22
millones de hectareas para agricultura, 5.7 millones de rie-
go y 16.3 de temporal. La agricultura realizada en este te-
rritorio estd propensa y es vulnerable a suftir afectaciones
graves a causa del cambio climético, ya que el sector agro-
pecuario, como uno de los principales usuarios de agua, la
falta de esta provocada por las sequias impacta directa-
mente en la produccion de alimentos.

Podemos observar, como muestra de ello lo sucedido en el
ano 2021, durante una de las sequias mas prolongadas en
México y en la cual se vio afectado el 84 por ciento del te-
rritorio, impactando directamente en las actividades prima-
rias y especialmente en la agricultura.

En 2021 datos del Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN) revelan que 721 municipios de México padecen
alglin grado de sequia; una de las peores crisis de agua en
la historia de México. Las afectaciones se observan prin-
cipalmente en la agricultura, la ganaderia y el consumo
humano.

En Durango se hallan los dos municipios con sequia extre-
ma (Guanacevi y Tepehuanes); con sequia severa se hallan
diversos municipios en Baja California, Coahuila, Chihua-
hua, Durango, Sonora y Tamaulipas, es decir, la region nor-
te del pais. Dentro de la categoria de sequia moderada y
anormalmente seco se hallan 76 y 626 municipios respec-
tivamente, tanto del norte de México como de la Peninsula
de Yucatan. Entidades federativas como Veracruz, Guerre-
ro, Chiapas y Oaxaca también estan siendo afectadas.

A raiz de las dificultades enunciadas anteriormente, en
1990 surge Agroasemex con el objetivo de apoyar el desa-
rrollo agricola y acompafiar a los productores ante los ries-
gos creciente del cambio climatico. A través de del tiempo
se ha constituido en un instrumento de gran valor e indis-
pensable para evitar afectaciones al productor ante eventos
de riesgo y para impulsar la productividad y modernizar los
sectores agricola y ganadero del pais.

Agroasemex es una institucion mexicana encargada de la
promocion, investigacion y desarrollo de la agricultura y la
ganaderia en México. Su presupuesto anual se utiliza para fi-
nanciar proyectos y programas en estas areas, asi como para
apoyar a los productores agricolas y ganaderos del pais.

La entidad paraestatal especializada en seguros agropecua-
110s, en sus 28 afios de experiencia ha tenido un papel deter-
minante en el desarrollo y madurez que hoy tiene el mercado
de los seguros agropecuarios en México, convirtiéndose tam-
bién en referente para Latinoamérica, con una aceptacion y
respeto en el medio del seguro y reaseguro internacional.

El presupuesto de Agroasemex se divide en tres areas prin-
cipales: investigacion y desarrollo, comercializacion y pro-
mocion, y asistencia técnica y financiera. En investigacion
y desarrollo, el presupuesto se utiliza para financiar pro-
yectos de investigacion en dreas como la mejora genética
de cultivos y animales, la conservacion del suelo y el agua,
y la lucha contra plagas y enfermedades.

En comercializacion y promocion, el presupuesto se utiliza
para apoyar la exportacion de productos agricolas y gana-
deros mexicanos, asi como para promover la agricultura y
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la ganaderia en el pais y en el extranjero. Por ejemplo,
Agroasemex puede utilizar su presupuesto para participar
en ferias y exposiciones agricolas internacionales, y para
realizar campanas publicitarias que promuevan los produc-
tos mexicanos.

Finalmente, en asistencia técnica y financiera, el presu-
puesto de Agroasemex se utiliza para brindar apoyo a los
productores agricolas y ganaderos del pais en términos de
asesoramiento técnico, capacitacion y acceso a financia-
miento y aseguramiento.

Agroasemex es la aseguradora con mayor experiencia en el
pais en materia de seguros agropecuarios y cuenta con la
Base estadistica historica més completa del seguro agrope-
cuario en México. Es por ello, que desde su creacion ha si-
do la encargada de la operacion de los programas referen-
tes a los subsidios de la prima de seguro para el sector
agricola. Especialmente y reciente mente del Programa de
Aseguramiento Agropecuario.

El Programa de Aseguramiento Agropecuario (PAA) surge
en el afio 2016 por la fusion de tres programas presupues-
tales: Subsidio a la Prima de Aseguramiento, Apoyo a Fon-
dos de Aseguramiento y Contingencias Climatoldgicas. El
objetivo general es fomentar el desarrollo del mercado ase-
gurador para mantener las coberturas tradicionales y catas-
troficas, a fin de proporcionar mayor certidumbre a la acti-
vidad agropecuaria, evitando su posible descapitalizacion,
ante los fendmenos naturales y los riesgos del sector rural.

Con respecto a informacion del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), para
el cierre del ejercicio 2016 el programa reporto para el ra-
mo agricola del componente de subsidio a la prima una ca-
nalizacion de 946.4 mdp, lo que representa una superficie
asegurada de 2.4 millones de hectareas apoyadas con sub-
sidio. Concluyendo que el programa fomenta el desarrollo
del mercado asegurador para mantener las coberturas tradi-
cionales y catastroficas, a fin de proporcionar mayor certi-
dumbre a la actividad agropecuaria, evitando su posible
des-capitalizacion, ante los fendmenos naturales y los ries-
gos del sector rural.

Durante el primer afio de ejercicio de este programa, pode-
mos notar que habria que destinar mayor presupuesto a es-
te programa y a la Agroasemex, para que se pudieran al-
canzar eficientemente los objetivos planteados por este.

Sin embargo, y a pesar de que el presupuesto para este pro-
grama se incrementd hasta el 2018, destindndole
$1,443,920,003, mas un ajuste de $100,000,000, este fue
disminuyendo a partir de 2019, ya que en este ejercicio se
le destinaron $1,211,748,727; posteriormente en 2020
$605,874,365, y para 2021 no le fue asignado presupuesto
a este programa, por lo que fue eliminado.

Las afectaciones de la eliminacion de este programa las vi-
ven directamente aquellos que accedian a los subsidios pa-
ra la prima de seguros a través de agroasemex, institucion
que ahora no cuenta con el presupuesto para otorgar este
beneficio a quienes lo necesitan.

Ahora bien, para darle certeza a la ejecucion de este pro-
grama, se propone plantear en la ley de presupuesto y res-
ponsabilidad hacendaria, una de las leyes que enmarca las
funciones y obligaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, que tendrd que ser garantizado el recurso para el
funcionamiento del programa de aseguramiento agrope-
cuario y rural, en funcion de la ley de fondos de seguros
agropecuarios y rurales.

Como podemos notar, este recurso legislativo que busca
apoyar a los productores del campo ante el cambio clima-
tico, para contribuir a la construccion de la soberania ali-
mentaria, ha sido respaldado por diversos grupos parla-
mentarios, ya que se han presentado diversas iniciativas en
la materia para que el Programa de Aseguramiento Agro-
pecuario no sea eliminado y contintie realizando su labor
para el campo mexicano.

A saber, durante la legislatura anterior, el grupo parlamen-
tario del partido verde ecologista de México y diputados
integrantes del grupo parlamentario de morena, presenta-
ron recursos legislativos que buscaban frenar la elimina-
cion del programa de aseguramiento agropecuario y rural.
Es espiritu de esta iniciativa, sumarse a estos esfuerzos y
apoyar al campo de México.

Por lo que la intencion de esta iniciativa versa en hacer opti-
ma la asignacion de recursos al programa de aseguramiento
agropecuario, y modificar las facultades de Agroasemex para
asi beneficiar a los productores del campo y con ello benefi-
ciar y contribuir al desarrollo de una alimentacion nutritiva,
basta y variada para las y los mexicanos.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, someto a
la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso R) de la fraccion
II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y se reforman los articu-
los 2, 74, 89, 90, 91, 92 y 93, y se adiciona el articulo 93
Bis a la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario
y Rural

Primero. Se reforma el inciso r) de la Fraccion II del ar-
ticulo 41, y se recorren los subsecuentes en orden, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para quedar como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

L..

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a)aq)...

r) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones del Programa de Aseguramiento
Agropecuario, conforme a lo previsto en la Ley
de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Ru-
ral.

s) Las previsiones de gasto que correspondan al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia;

t) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Estrategia Nacional para la Transicion Energéti-
ca y el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gia, a que se refiere el articulo 25 de la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética;

u) Las previsiones de gasto que correspondan pa-
ra la atencion a grupos vulnerables;

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, y

w) Las previsiones de gasto que correspondan a
la atencion de nifios, niiias y adolescentes;

IIIL...

Segundo. Se reforma la fraccion III del articulo 2; se re-
forma el tercer parrafo del articulo 74; se reforman los ar-
ticulos 89, 90, 91, 92 y 93; y se adiciona el articulo 93 Bis
a la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Ru-
ral para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Lall ...

III. Sader. Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

IV.a XVII ...

Articulo 74. La Secretaria, escuchando al Fondo de Ase-
guramiento de que se trate, podré revocar el registro de un
Fondo de Aseguramiento en los siguientes casos:

LaXL..

La solicitud de revocacion del registro podré ser formu-
lada ante la Secretaria por la Sader, por el Organismo
Integrador Nacional o por el que preste los Servicios de
Seguimiento de Operaciones, o por los Consejos de Ad-
ministracion o Vigilancia o los socios del Fondo de Ase-
guramiento. Dicha solicitud debera fundarse y motivar-
se, precisando las causales de revocacion establecidas
en el presente articulo y acompaiarse de las pruebas do-
cumentales correspondientes, para iniciar el procedi-
miento de revocacion, la Secretaria podra iniciar el pro-
cedimiento sin mediar solicitud.

Articulo 89. La Sader, en términos de lo estipulado en
los articulos 1 y 87 de la presente Ley, propondré a las
instancias competentes lo conducente para lograr corres-
pondencia entre los proyectos de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que anualmente se proponen ante el Le-
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gislativo, con las disposiciones de apoyo y fomento a los
Fondos de Aseguramiento y sus Organismos Integradores
previstas en esta Ley y en los programas sectoriales deri-
vados de la Ley de Planeacion, y de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulo 90. La Sader serd la responsable de ejecutar, co-
ordinar, supervisar, evaluar y dar seguimiento a todas las
acciones de fomento y apoyo a los Fondos de Asegura-
miento y de fomento a los Organismos Integradores, que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
y en general sobre la evolucion y desarrollo de estas orga-
nizaciones y su incidencia en el sistema financiero rural a
través de la administracion de riesgos.

Para el desarrollo de esta funcion la Sader definird me-
diante disposiciones de cardcter general un mecanismo de
concertacion permanente en el que participen: la represen-
tacion de los Fondos de Aseguramiento a través de sus Or-
ganismos Integradores; Agroasemex; y otras dependencias
y organismos del sector agropecuario.

La Sader también promovera mecanismos de coordina-
cion con las entidades federativas y el Poder Legislativo
para el mejor cumplimiento de su funcion estipulada en
este articulo.

Articulo 91. En los términos de la fraccion VII del articu-
lo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el gobierno federal, por conducto de la Sader,
podra celebrar convenios con las Entidades Federativas, a
efecto de que éstas ejerzan las funciones que se acuerden
para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 92. Agroasemex serd la institucion responsable de
ejecutar las acciones de fomento y apoyo que le sefialen los
programas que establezca el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de conformidad con las reglas de
operacion que emitan las autoridades competentes de
acuerdo con dicho Decreto y en los términos de los man-
datos o convenios que suscriba con la Sader y la Secreta-
ria, segin su &mbito de competencia.

Articulo 93. Las acciones de fomento y apoyo a los Fon-
dos de Aseguramiento y de fomento a sus Organismos In-
tegradores, seran las que se definan en los programas de
apoyo que establezca el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y se sujetaran a las reglas de operacion que emi-
tan las autoridades competentes de acuerdo con dicho De-

creto. Estas acciones de fomento y apoyo, estaran referidas
a generar y garantizar apoyos al productor que coadyu-
ven a cubrir las primas del servicio de aseguramiento; a
respaldar y fortalecer el servicio de Asesoria Técnica y Se-
guimiento de Operaciones, dispuesto por esta Ley; a con-
solidar el funcionamiento de los Fondos de Aseguramien-
to; a impulsar su capacitacion; a promover la constitucion
de nuevos Fondos de Aseguramiento; a desarrollar nuevos
productos y coberturas de seguros; a fortalecer las estruc-
turas técnicas de los Fondos de Aseguramiento; y en gene-
ral, todas aquéllas que contribuyan a respaldar y facilitar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 93 Bis. Para la ejecucion anual del Programa
de Aseguramiento Agropecuario, las dependencias y en-
tidades de la administracion piblica federal formula-
ran los anteproyectos del mismo, con el fin de apoyar la
inversion agropecuaria, especialmente de los pequefios
productores, garantizando un subsidio para cubrir la
prima de seguro para quienes sean beneficiarios de es-
te programa.

Asimismo, podran realizar convenios de trabajo en ma-
teria de inversion agropecuaria en conjunto con la Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, para promover la inclusion de un
mayor nimero de productores y de beneficiarios e in-
crementar la productividad del campo.

Las dependencias y entidades de la administracion pibli-
ca encargadas de formular los proyectos del programa
contemplaran el aseguramiento para infraestructura hi-
draulica, maquinaria, insumos y cosechas afectados por
las condiciones climaticas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Consejo de la Financiera Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero del Pro-
grama de Aseguramiento Agropecuario y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural en representacion del Pro-
grama de Aseguramiento Agropecuario, definirdn las re-
glas de operacion, asi como el convenio de colaboracion de
fomento a la inversion entre ambas instituciones.
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Notas
http://gaceta.diputados.gob.mx/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOFNDAR.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
16 de febrero de 2023. — Diputada Anabey Garcia Velasco (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de Vivien-
da, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Julieta Andrea Ramirez Padilla, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de
Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion V del articulo 6 de la Ley de Vivienda, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Vivienda es la norma que reglamenta el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de vivienda, cuyo objeto es establecer
las directrices de las politicas publicas en la materia, que
aseguren casas dignas y decorosas para las familias mexi-
canas.

Compatible con el objeto de la Ley de Vivienda, propongo
una reforma al articulo 6, fraccion V de esta, a efectos de
establecer que uno de los lineamientos de la Politica Na-
cional de Vivienda sea también la inclusién amigable de
los animales de compaiiia en los proyectos, considerando
que las estadisticas muestran la importancia de los anima-
litos de compaiiia en los hogares mexicanos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el
14 de diciembre de 2021 el resultado de la primera En-
cuesta Nacional de Bienestar Autorreportado de 2021, don-
de da a conocer que 73 por ciento de la poblacion adulta
declar6 cohabitar con mascotas. Asimismo, identificd que
69 por ciento de las viviendas cuenta con mascota.!

En el estudio se detalla que en México existe una poblacion
de 80 millones de animales de compaiiia entre ellos desta-
can 43.8 millones de perros y 16.2 millones de gatos y 20
millones corresponden a otras mascotas de menor tamaro,
en ese contexto el diario El Economista, especializado en
el sector economico, publicd en julio del 2022 una nota
donde da a conocer la encuesta de Statista que identifico
que 43 por ciento de los consultados asegurd que no tiene
mascota debido a las limitaciones del espacio.

El mismo diario EI Economista publico el 18 de junio de
20223 una nota basada en el reporte de Lamudi, empresa
que, ademas de ser una plataforma inmobiliaria, es consul-
tora de marketing inmobiliario y que en 2022 realiz6 un es-
tudio de mercado en el ramo, en el que determina que 7 por
ciento de la poblacion que busca rentar o comprar una pro-
piedad lo haga ponderando si se trata de un espacio pet
friendly, concepto que alude a los lugares amigables con
las mascotas.

Mars Petcare, compania dedicada a la salud y nutricion de
mascotas, publico en octubre del 2022 los resultados del es-
tudio Indice de las mascotas sin hogar, donde dio a conocer
entre otros datos que una de las razones por las que los me-
xicanos abandonan a sus mascotas es debido a la falta de es-
pacio en sus viviendas, 30 por ciento de los encuestados
abandono a sus animales de compaiiia por esta razon, ademas
de que 64 por ciento de los entrevistados aseguro que es difi-
cil tener un perro cuando se vive en un departamento y 51 di-
jo tener el mismo problema con los gatos.4

Como se advierte, los estudios revelan la necesidad de cre-
ar espacios en los que las familias puedan convivir y coha-
bitar con sus mascotas en espacios que mejoren la calidad
de vida tanto de los humanos como la de nuestras masco-
tas, por ende, propongo a esta Soberania la reforma sefiala-
da y que, para mayor claridad sobre lo expuesto, se identi-
fica la propuesta legislativa en el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 6. ... Articulo 6. ...
lalalVv.(..) lLalalv.(..)

V. Establecer los mecanismos para que
la construccién de vivienda respete el

V. Establecer los mecanismos para que
la construccion de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservacion y el

uso eficiente de los recursos naturales
y la inclusién amigable de animales
de compaiiia;

entorno ecoldgico, y la preservacioén y el
uso eficiente de los recursos naturales;

Si a ello agregamos que en las wiltimas épocas el concepto
mascota ha evolucionado al grado que incluso 90 por cien-
to de los duefios de éstas las considera miembros de su fa-
milia,5 es menester que el Congreso de Unién cree un an-
damiaje juridico que revalorice la relacién humana con las
mascotas.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones se-
fialadas, se presenta a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 6 de la
Ley de Vivienda

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 6 de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LalV.(...)
V. Establecer los mecanismos para que la construccion
de vivienda respete el entorno ecologico, y la preserva-
cion y el uso eficiente de los recursos naturales y la in-
clusion amigable de animales de compafiia;

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

2 Hernandez, N. (29 de julio de 2022). “Sector inmobiliario detecta
oportunidad en la vivienda pet friendly”, en El Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Sector-inmobilia-
rio-detecta-oportunidad-en-la-vivienda-pet-friendly-20220729-
0045.html

3 Hernandez, N. (18 de junio de 2022). “Viviendas pet friendly: crece
demanda de espacios con condiciones adecuadas para mascotas”, en E/
Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Viviendas-pet-
friendly-crece-demanda-de-espacios-con-condiciones-adecuadas-
para-mascotas-20220618-0015.html

4 Mars Petcare (2020). Resultados del estudio actitudinal-México,

https://mex.mars.com/sites/g/files/jydpyr496/files/2022-10/Indi-
ce de Mascotas sin Hogar Actitudinal.pdf

5 Rodriguez Ceberio, Marcelo; y Diaz Videla, Marcos (2020). “Las
mascotas en el genograma familiar”, en Ciencias Psicologicas 14(1),
€2112. Epub, 1 de junio de 2020,

http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_isoref&pid=S1688
-42212020000101301&Ing=es&tIng=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Julieta Ramirez Padilla (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para actualizar
conceptos, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Julieta Ramirez Padilla, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de Dipu-
tados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte  Federal, en materia de armonizacion
legislativa, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

A la caida del Primer Imperio Mexicano y la instauracion
de la Republica Federal, el Constituyente de 1824 estable-
¢i6 un territorio en el que se asentaron los tres Poderes de
la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y crea el Distri-
to Federal,! subordinado al Poder Ejecutivo bajo el régi-
men politico de departamento federal, estatus politico que
conservo hasta 1996 cuando una reforma Constitucional
concedio a los habitantes del Distrito Federal el derecho a
elegir a sus autoridades mediante el voto directo, bajo la fi-
gura de jefe del gobierno del Distrito Federal.

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma po-
litica de la Ciudad de México”.2 Tal reforma dejo atras el
modelo decimondnico que impedia a los ciudadanos de la ca-
pital, ejercer a plenitud sus derechos politico electorales.

Mediante este decretd se sustituyd el nombre de Distrito
Federal por Ciudad de México y dot6 a ésta de plena auto-
nomia en todo lo referente a su régimen interior, su organi-
zacion politica y administrativa; la reconocio con capaci-
dad para tener una constitucion politica y un congreso local
como el resto de las entidades, sin dejar de ser la sede de
los Poderes de la Union.

El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion
del salario minimo,3 cuya finalidad fue desvincular el sala-
rio minimo de precios de multas, tarifas o cuotas; en su lu-

gar, éstas se fijardn a partir de la unidad de medida y ac-
tualizacion (UMA).

El objetivo de esta reforma fue ayudar a fortalecer el poder
adquisitivo del trabajador, ya que el salario minimo era uti-
lizado como cifra de referencia para determinar la cuantia
de pago de obligaciones. Por ello el Congreso se dio a la ta-
rea de buscar alternativas distintas para el pago de dichas
obligaciones, estableciendo asi la UMA a fin de utilizarla
como la unidad de cuenta, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de obligaciones.4

La armonizacion legislativa es el procedimiento que utiliza
el Poder Legislativo para actualizar la norma juridica se-
cundaria a los nuevos paradigmas de la norma fundante, o
en su caso la Constitucion se adapta o incorpora los acuer-

dos asumidos por el Estado mexicano en los tratados inter-
nacionales.

Tomando en cuenta lo expuesto presento a esta soberania
la siguiente iniciativa, a fin de armonizar la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal con las reformas
constitucionales realizadas en 2016.

Para una mejor ilustracion, se presenta el cuadro compara-
tivo con la propuesta planteada:

P T
TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO I

| Adticulo 4.- ... Articulo 4.- ...

I I
HE Los cidiges de Comearcio, .
Civil para el Distrite Federal en
materia Comun, y para feda la
Repablica en mataria Fadaral, para tods | Repiblica en
y Federal de Procedimientos } materia Federal, y Fedaral de

Civiles. ‘ Procadimientos Chviles

Aricuio 64.- El dereche a percibir las

— |

Los cédigos de Comarcio,
Givii para la Ciudad de
Méxlco en materis Comdn, y

|

Articulo B4.- El derecho a percibir Ias|

indemnizaciones establecidas an este | indemnizaciones establecidas en este

| capitule y Ia fijacion del monto se sujetars | capitulo y la fllacidn del monta s2 sujstard

| a lag disposiciones del Codigo Givil para | a las disposiciones dal Gédigo Civil para
2| Distrite Faderal en materia comin, y | Ia Giudad de Méxlco en materia comin,
para ftoda Iz Repiblica =n Materia | y para toda la Republica en Maters i
Federal Para la prelacion en al pago de | Federal, Para la prelacién en el pago da

: las mismas, £& estard a lo dispuesto en al | a8 mismas, s estars a lo dispussio en el

| articulo 501 de fa Ley Federal del Trabajo. | articulo 501 de ls Ley Faderal del Trabajo. |

Articule 56.- .
I AN

V. Cuando el usuane del senicie na |
declare el vslor d2 I3 mercancis, la i
responsabilidad quedard Fmitada a la |
canfidad aquivalente a 15 dias de |
galaric minimo general vigente en el
Distrite Federal, por lonelada o la
parte proporcional gue carmespanda

i Articulo B6.- .. |

T YA

i |
Y. Cusndo el ususria del servicio no
declare af valor da la mercancla, la
responsabilidad quedara limitada a Ia
cantidad equivalents a 13 Unidades
de Medida y Actualizacion vigents
en la Cludad de Mexico, por
tonelada ¢ la parte proporcional que

traténdose de embargues de menor cormesponda tratdndose de
peso. embarques de menor peso.
Ardiculo T4~ ... Artlculo 74.- ...

I. Aplicar tarifas supariores a las
que en su Caso se autoricen,

l. Aplicar tarifas superiores a las
gue en su caso sa autoricen,

con multa de cien a guinientos con  mults de cien a3
galarios minimos; quinientaz  Unidades de
Medida y Actualizacidn

vigente;
. Destruir,  imdilizer, apegar, . Diestruir,  Enutilizar, apagar, |

guitar o camblar una sefial
establacida para Ia seguridad
de las viss generales de
comunicacikdn  Lerrestres o
medios de auletranaporie que
cn clas oporan, con multa do
cien a quinientos  salarias

quitar © cambiar una =sdal |
establacida para la seguridad |
de lzs vias gensrales de
comunicacién  lemestres o
medins de sutotransparte quea
wn wllas operan, con muita de
cien = gquinientas Unidades

minios, de Medida y Actualizacion |
o vigents; |

I, Colocar intencionalmanta . Calacar intencionalmente
sefigles  con  animo da | sefigles  con  dnimo  de

ocasionar dafin a vehiculos
an clreutacidn, con multa de

i cien & quinientos  salarios
minimos;

ooasionar dafio a vehiculos en
circulacidn, con multa de cien
a3 quinientas Unldades de |
Medida vy Actualizacidn i
vigerits:
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inpumplir con cualquisra de
las disposiciones en malaria
de sutriransparte federal, sus
SBMVICIDS auxillares y
transports privado, con muita
de hasta quinienios dias ge
salarg minime,

Cuslguier cira infraccién a lo
previsio en la presente Ley o
a los ordenamientos gue da
ella se deriven. con multa de
hasts mil dias de salaro
inime

| Para |os efectos del presante Capitulo, se |
entiende por salaric minimo, 2l salaro
minling genaral vigante en &l Distrito
Federal al momento de comelerse |a

| infraceldn.

| Articulo 74 Bis. -

Far infraccionss a |8 presente
Lay y reglamantos que de slla
se derven en malaria de
trénsito, multa de  hasia
dosciantos dias de salario
minima, y

Por condugir wehiculos en
camincs y puentes federales
qug no cusmten com un
confraio de un seguro gque
garantice dafics 8 tercaros
con multa de veinte a cuarenta

I,

Incumplir con cusiquiera de|
las digposiciones en matena |
de autoiransporte federal, sus |
servicios auxiliares ¥ |
transparte privado, con multa |
de hasta quinientas Unidades |
de Medida y Actualizaclén |
vigente, v

Cualguier otra infraccion a lo |
previsto en la presente Ley e a
los ordenamiantos que de slla |
se deriven, conmulta de hasia
mil gquinientas Unidades de
Medida y Actuallzaclén |
vigente.

Fara los efectos del presente Capitule, 58 |
entiende por Unidad de Medida y
Actuallzacién, la Unldad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de
Méxleo al momente de cometerse la

infraczidn

L

| Atleula 74 Bis -

Por irfrasccionss @ G presente
Ley y reglamentos que de eils
& derven en matgria de
trénsito, muita de  hasta
doscientos  Unidades  de
Medlda y  Actualizacion
viganta, y

For conducir vehiculos en
camincs y pusnies federales
gue no cuemten con  wn |
comirate de un segun gue |
garantice dafios = terceros |
con imulta de veinte & cusrents
Unidades de Medida v

“dias de salario minime vigents

en el Dislrite Fedaral.

Cualgquier otra infraccidn & las
disposiciones de esta Ley v
los ocrdanamientos que da ella |
=& deriven para la operacidn !
de les senvicios  de |
autolransporte  federal, sus |
servicios auxliares ¥ |
transporte  privado  cuando
gireulsn en la zona termastra de
las  wias generales de
camunicacitn, can multa de
hasta quinientos diss de |

salario minima.

Actualizacion vigente en Ia
Ciudad de México.

Cualquier oira infraccion 3 las
disposiciones de esta Ley v
loa ordenamientos que de ells
sa2 deriven para la operacian
de  los servicios  de
autotransports  federal, sus
senicios auxiliares ¥
fransporte  privado  cuando
arculen en la Zona terestre de
las  wigs genersles de
comunicacién, con multa de
hasta guinismtos Unidades de
Medida

vigents.

¥ Actuslizacion

Por lo expuesto someto a consideracion de este pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en materia de armonizacion legislativa

Unico. Se reforman los articulos 4, fraccion II; 64: 66,
fraccion V; 74, fracciones [ a V; y 74 Bis, fracciones I a I1I,

de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como siguen:

Articulo 4. ...
L..

II. Los Codigos de Comercio, Civil para la Ciudad de
México en materia comiin, y para toda la republica en
materia federal, y Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 64. El derecho a percibir las indemnizaciones es-
tablecidas en este capitulo y la fijacion del monto se suje-
tard a las disposiciones del Codigo Civil para la Ciudad de
México en materia comiin, y para toda la reptblica en ma-
teria federal. Para la prelacion en el pago de las mismas, se
estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo.

Articulo 66. ...
LalVv....

V. Cuando el usuario del servicio no declare el valor de
la mercancia, la responsabilidad quedara limitada a la
cantidad equivalente a 15 Unidades de Medida y Ac-
tualizacion vigente en la Ciudad de México, por tone-
lada o la parte proporcional que corresponda tratandose
de embarques de menor peso.

Articulo 74. ...

I. Aplicar tarifas superiores a las que en su caso se au-
toricen, con multa de cien a quinientas unidades de
medida y actualizacion vigente;

IL. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una se-
flal establecida para la seguridad de las vias generales de
comunicacion terrestres o0 medios de autotransporte que
en ellas operan, con multa de cien a quinientas unida-
des de medida y actualizacion vigente;

III. Colocar intencionalmente sefiales con animo de
ocasionar dafo a vehiculos en circulacion, con multa de
cien a quinientas unidades de medida y actualizacion
vigente;

IV. Incumplir con cualquiera de las disposiciones en
materia de autotransporte federal, sus servicios auxilia-
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res y transporte privado, con multa de hasta quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion vigente, y

V. Cualquier otra infraccion a lo previsto en la presente
ley o a los ordenamientos que de ella se deriven, con
multa de hasta mil quinientas unidades de medida y
actualizacion vigente.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por
unidad de medida y actualizacion 1a unidad de medi-
da y actualizacion vigente en la Ciudad de México al
momento de cometerse la infraccion.

Articulo 74 Bis. ...

L. Por infracciones a la presente ley y reglamentos que de
ella se deriven en materia de transito, multa de hasta dos-
cientos unidades de medida y actualizacion vigente; y

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federa-
les que no cuenten con un contrato de un seguro que ga-
rantice daflos a terceros con multa de veinte a cuarenta
unidades de medida y actualizacién vigente en la
Ciudad de México.

II1. Cualquier otra infraccion a las disposiciones de es-
ta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven para
la operacion de los servicios de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado cuando cir-
culen en la zona terrestre de las vias generales de comu-
nicacion, con multa de hasta quinientos unidades de
medida y actualizacion vigente.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Fundacion del Distrito Federal. Para conmemorar un aiio mas de la

fundacion del Distrito Federal. Fecha de consulta: 12 de enero de
2023. Disponible en

https://www.gob.mx/siap/articulos/fundacion-del-distrito-fede-
ral#:~:text=En%201823%2C%20al%20terminar%20de,pode-
res%20Ejecutivo%2C%20Legislativo%20y%20Judicial

2 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se declaran re-
formadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México. Fecha de consulta: 12 de enero de 2023. Dis-
ponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fe-
cha=29/01/2016#gsc.tab=0

3 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se declaran re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo. Fecha de consulta: 12 de enero de 2023. Disponi-
ble en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). UMA4,
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Julieta Ramirez Padilla (rbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

- LEYDE EDUCAQION MILITAR DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 5So. de la Ley de Edu-
cacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, sus-
crita por el diputado Carlos Madrazo Limén y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El que suscribe, diputado Carlos Madrazo Limén, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

80

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion VII al articulo 5 de la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El principio de igualdad y no discriminacion, contenido en
el articulo 1 constitucional, Gltimo parrafo, implica que, to-
da conducta que produzca una diferencia de trato entre se-
res iguales estd aquejada de un vicio de inconstitucionali-
dad. Una de las categorias enunciada en el texto de nuestra
Carta Magna hace alusion al “género”, que es definido por
la Real Academia Espafiolal como un: “grupo al que per-
tenecen los seres humanos de cada sexo, entendido este
desde el punto de vista sociocultural en lugar desde exclu-
sivamente biologico”. Es decir, atiende al conjunto de ca-
racteristicas que distinguen /o masculino y /o femenino co-
mo conductas o actividades socialmente aceptadas.

En este sentido, a partir de la publicacion de la reforma
en materia de derechos humanos,? la interpretacion de
los actos administrativos, legislativos e incluso, jurisdic-
cionales3 deben realizarse con una perspectiva que maxi-
mice el goce de los derechos de los ciudadanos. Siendo
lo anterior asi, la presente iniciativa propone adecuar el
articulo 16 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, para adecuarla a los nuevos estandares
constitucionales, modificando su redaccion para evitar la
presencia de distinciones que no se justifican a la luz de
este nuevo paradigma.

Lo anterior posibilita que la Secretaria de la Defensa Na-
cional pueda ser encabezada por una mujer, haciendo efec-
tivo el principio de equidad de género en la cuspide de
nuestras Fuerzas Armadas. Se estima que, del total de ele-
mentos del ejército mexicano, 28, 231 son mujeres, un 11
por ciento, aproximadamente. Por lo anterior, considero
que, es una obligacion del Poder Legislativo generar los
cambios que permitan adecuar los distintos ordenamientos
para igualar las condiciones de acceso para las mujeres ha-
cia lugares de mando dentro de la disciplina militar. Inclu-
so, es posible que se despierten muchas mas vocaciones
castrenses como consecuencia de estas modificaciones.

Tradicionalmente, al ejército se le ha percibido como una
institucion exclusivamente masculina, basta ver que, solo
se exige a los varones prestar el Servicio Militar Nacional.
Pero esta vision debe superarse ya, y reconocer que las mu-

jeres cada dia representan a una porcion mayor del perso-
nal militar. Incluso, es deseable cimentar las condiciones
de una integracion paritaria de nuestras Fuerzas Armadas.
Reconociendo que el principio de paridad* que contiene el
articulo 41, fraccion I, primer pérrafo in fine, permea a to-
do nuestro ordenamiento constitucional >

Con la publicacion de la reforma en materia de derechos
humanos,® nuestro pais dio un gran paso en esta materia,
ya que incorpora los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. También, se es-
tablecen obligaciones a todas las autoridades del Estado
mexicano, mismas que consisten en promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Esto ultimo es
de suma importancia. Especialmente, en el ambito castren-
se, esta reforma implica una serie de acciones por parte de
todas las personas involucradas, ya que es necesario sensi-
bilizar al personal militar para que conozca los derechos re-
conocidos por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los Tratados que nuestro pais ha
firmado en la materia.

Quiza el mayor reto que enfrenta nuestro pais es el de la se-
guridad publica, pues dia a dia vemos como crece la vio-
lencia, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana,” el 67.4 por ciento de la poblacion de 18
afos y mas considerd inseguro vivir en su ciudad, lo que ha
llevado al Ejecutivo federal a hacer uso de las Fuerzas Ar-
madas en materia de seguridad publica, con la anuencia del
poder reformador de la Constitucion, con la reforma en
materia de Guardia Nacional,8 en cuyo articulo Quinto
Transitorio habilita al Presidente para hacer uso del ejérci-
to durante cinco afios.

Este articulo transitorio contiene los elementos minimos a
los cuales se debe sujetar la conducta del personal castren-
se en labores de seguridad piblica, mismos que se encuen-
tran presentes en la sentencia Alvarado Espinoza y otros vs.
Meéxico,? de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, a saber: la presencia debe ser extraordinaria, subordi-
nada y complementaria, regulada y fiscalizada.

Por tanto, es urgente que dentro de la educacion militar se
sensibilice a los futuros elementos en materia de derechos
humanos, perspectiva de género y no discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto que adiciona una fraccion VII al articulo 5 de
la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccién VII al articulo 5, quedando
como sigue:

Articulo 5.- Los objetivos de la educacion militar son los
siguientes:

VIL- Dotar de una formaciéon humanista con enfo-
que de derechos humanos, perspectiva de género y
no discriminacion a los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos a lo largo de su prepara-
cion en el Sistema Educativo Militar.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Voz “género”. Disponible en:
https://dle.rae.es/género

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del
2011.

3 Perspectiva de género y legitima defensa. La armonizacion entre am-
bas figuras puede determinar si estd justificada la intervencion de una
persona que actia en defensa de una mujer en situacion de violencia.

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 2019.

5 Véanse los articulos: 2, fraccion VII; 4, primer parrafo; 35, fraccion
IT; 52, primer parrafo; 53, parrafos primero y segundo; 56, parrafos
primero y segundo; 94, parrafos segundo y quinto y 115, fraccion pri-
mera.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011.

7 Publicada el 19 de julio de 2022.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.

9 Dictada el 18 de noviembre de 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de
2023.— Diputado Carlos Madrazo Limon (ribrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley Orgdnica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita por el
diputado Carlos Madrazo Limén y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Carlos Madrazo Limén, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 16 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanas.

Exposicion de Motivos

El principio de igualdad y no discriminacion, contenido en
el articulo 1 constitucional, Gltimo pérrafo, implica que, to-
da conducta que produzca una diferencia de trato entre se-
res iguales estd aquejada de un vicio de inconstitucionali-
dad. Una de las categorias enunciada en el texto de nuestra
Carta Magna hace alusion al “género”, que es definido por
la Real Academia Espafiola! como un: “grupo al que per-
tenecen los seres humanos de cada sexo, entendido este
desde el punto de vista sociocultural en lugar desde exclu-
sivamente biologico”. Es decir, atiende al conjunto de ca-
racteristicas que distinguen /o masculino y /o femenino co-
mo conductas o actividades socialmente aceptadas.

En este sentido, a partir de la publicacion de la reforma en
materia de derechos humanos,2 la interpretacion de los ac-
tos administrativos, legislativos e incluso, jurisdiccionales?
deben realizarse con una perspectiva que maximice el go-
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ce de los derechos de los ciudadanos. Siendo lo anterior
asi, la presente iniciativa propone adecuar el articulo 16 de
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
para adecuarla a los nuevos estandares constitucionales,
modificando su redaccion para evitar la presencia de dis-
tinciones que no se justifican a la luz de este nuevo para-
digma.

Lo anterior posibilita que la Secretaria de la Defensa Na-
cional pueda ser encabezada por una mujer, haciendo efec-
tivo el principio de equidad de género en la cuspide de
nuestras Fuerzas Armadas. Se estima que, del total de ele-
mentos del ejército mexicano, 28, 231 son mujeres, un 11
por ciento, aproximadamente. Por lo anterior, considero
que, es una obligacion del Poder Legislativo generar los
cambios que permitan adecuar los distintos ordenamientos
para igualar las condiciones de acceso para las mujeres ha-
cia lugares de mando dentro de la disciplina militar. Inclu-
so, es posible que se despierten muchas mas vocaciones
castrenses como consecuencia de estas modificaciones.

Tradicionalmente, al ejército se le ha percibido como una
institucion exclusivamente masculina, basta ver que, solo
se exige a los varones prestar el Servicio Militar Nacional.
Pero esta vision debe superarse ya, y reconocer que las mu-
jeres cada dia representan a una porcion mayor del perso-
nal militar. Incluso, es deseable cimentar las condiciones
de una integracion paritaria de nuestras Fuerzas Armadas.
Reconociendo que el principio de paridad* que contiene el
articulo 41, fraccion I, primer pérrafo in fine, permea a to-
do nuestro ordenamiento constitucional >

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley Organica
de la Ley de Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Area Mexicanos, quedando como sigue:

Articulo 16.- E1 Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo
ejercerd la persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional; serd un o una general de Division del Ejército;
hija o hijo de padres mexicanos que, con objeto de estable-
cer distincion del resto de los militares, se le denominara
secretaria o secretario de la Defensa Nacional.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Voz “género”. Disponible en:
https://dle.rae.es/género

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del
2011.

3 Perspectiva de género y legitima defensa. La armonizacion entre am-
bas figuras puede determinar si estd justificada la intervencion de una
persona que actia en defensa de una mujer en situacion de violencia.

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 2019.

5 Véanse los articulos: 2, fraccion VII; 4, primer parrafo; 35, fraccion II;
52, primer parrafo; 53, parrafos primero y segundo; 56, parrafos primero
y segundo; 94, parrafos segundo y quinto y 115, fraccion primera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de
2023.— Diputado Carlos Madrazo Limén (riibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
en la LXV Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en relacion con el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de diputados, so-
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meto a la consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan las fracciones III Bis, IV Bis y V Bis al articulo 42
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El lunes 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Ofi-
cial de la federacion el Decreto de Reformas a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral.

Destaca el contenido del Articulo 83, que a la letra estable-
ce: “El presidente entrard a ejercer su encargo el 1 de oc-
tubre y durara en ¢l seis afios...”, como se advierte del
contenido de esta disposicion constitucional, entrard en vi-
gor seglin lo mandata el articulo transitorio décimo quinto
el primero de octubre de 2024, por lo que hay que hacer re-
formas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, especificamente al articulo 42 a las fechas de
aprobacion de la Ley de Ingresos por ambas Camaras y al
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la
Cémara de Diputados.

Del decreto de reformas constitucionales ya citado hay que
mencionar lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV, que a
la letra sefiala: “Cuando inicie su encargo en la fecha pre-
vista por el articulo 83, el Ejecutivo federal hard llegar a la
Cémara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a més tardar el dia
15 del mes de noviembre”.

Por lo que es necesario adicionar una fraccion III Bis, al ar-
ticulo 42 para establecer la excepcion al procedimiento
normal de aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presu-
puesto de Egresos como se sefiala en las Fracciones [Vy V
de dicho Articulo.

Para el caso de la Fraccion IV Bis, la propuesta de adicion
consiste en dar a la Camara de Diputados, como Camara de
Origen de la Ley de Ingresos, un plazo no mayor a diez di-
as a partir de la recepcion de la iniciativa para aprobarla y
turnarla a la Colegisladora, la cual también tendré un plazo
de 10 dias para aprobar la minuta de Ley de Ingresos que
le sea enviada.

En el caso de la fraccion V Bis, proponemos que la Cama-
ra de Diputados apruebe como fecha maxima la Iniciativa
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-

cio Fiscal que corresponda, a més tardar el 29 de diciembre
para que se tenga el tiempo suficiente para la promulgacion
y publicacion de dicho decreto.

Hay que advertir que con la reforma constitucional al ar-
ticulo 74, fraccion 1V, parrafo tercero el Presidente de la
Republica dispondra hasta de 46 dias para enviar a la Ca-
mara de Diputados las correspondientes iniciativas de Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion y
que en el caso de las Camaras del Congreso los tiempos pa-
ra la aprobacion de dichos ordenamientos se acortan y lo
mis o para la Camara de Diputados en la aprobacion del
Presupuesto de Egresos.

Esta iniciativa la pongo a consideracion de mis comparie-
ras y companeros diputados para que discutamos amplia-
mente los términos en que las y los diputados de la LXVI
Legislatura aprobaréan el paquete econdmico para el ejerci-
cio fiscal 2025.

Debemos tomar en consideracion que esta regla de excep-
cion aplica inicamente en el afio en el que la titularidad del
Poder Ejecutivo federal se renueva, mientras que para los
cinco afos restantes se mantienen los términos de la pre-
sentacion de las iniciativas como se dispone actualmente
en la ley.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacion con
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta hono-
rable soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan las fracciones III Bis, IV Bis y V Bis al articulo
42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones III Bis, IV Bis
y V Bis al articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; para quedar como sigue

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente procedi-
miento:

L alll
IIT Bis. Cuando inicie su encargo en la fecha previs-

ta por el Articulo 83 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal hara



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

84

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Iv. ...

IV Bis. La Iniciativa de Ley de Ingresos sera apro-
bada por la Camara de Diputados dentro de las dos
semanas posteriores a la recepcion de la misma vy,
por la Camara de Senadores, dentro de los 10 dias
posteriores a su recepcion.

V...
V Bis. El Presupuesto de Egresos debera ser aproba-
do por la Camara de Diputados a mas tardar el 29 de

diciembre.

VL. alX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de
2023.— Diputado José Alejandro Aguilar Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y I del numeral 1 del ar-
ticulo 6, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
garantizar el principio de paridad de género en la forma-
cion de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad como principio en el devenir de nuestra histo-
ria ha suftrido infinidad de modificaciones, en particular en
el tema del feminismo, movimiento social que evidenci6 la
desigualdad estructural entre los géneros y el denominado
patriarcado figura que ocasiono que las mujeres fueran ex-
cluidas de la vida politica y de la toma de decisiones.

El Estado mexicano se ha comprometido a través de la sus-
cripcion y ratificacion de diversos tratados e instrumentos
internacionales y de la aprobacion de legislacion interna a
reducir las brechas de representacion politica perpetuada
por los mandatos de género. Las legisladoras y los legisla-
dores que formamos la cuarta transformacion hemos pro-
movido y aprobado normas encaminadas a empoderar a las
mujeres, asi como a garantizar el principio de paridad de
género en todos los niveles de gobierno; en la integracion
de los Poderes Legislativo y Judicial y en los nombramien-
tos en el Poder Ejecutivo federal.

El principio de igualdad no es estatico se ha demostrado que
evoluciona a favor de la igualdad entre géneros, en este pro-
ceso evolutivo se ha demostrado que la exclusion de las mu-
jeres de los ambitos politico y electoral fue a raiz de la cons-
truccion social de diferencias basadas en el sexo; que el
origen de la desigualdad se baso en un conjunto de expecta-
tivas e identidades de género heredados por el patriarcado,
sistema que asignd a uno y a otro sexo roles diferenciados.!

Entre las distintas manifestaciones que se observaron y en
algunos casos atn se manifiestan de esta etapa de estructu-
ra de género desigual transmitida de generacion en genera-
cion, se encuentran la division sexual del trabajo; la enaje-
nacion del espacio piblico respecto de las mujeres; la
retribucion economica desigual para trabajos similares; la
discriminacion y la violencia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pro-
clamada en 1948,2 es considerado el instrumento interna-
cional de caracter universal que desarrolla los principios de
igualdad y no discriminacion. En tanto, la Convencion so-
bre los Derechos Politicos de 1a Mujer de 1954, representa
a nivel global el primer tratado que reconocio formalmen-
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te la necesidad de garantizar el pleno reconocimiento y res-
peto a los derechos de las mujeres.

Este instrumento internacional postula que las mujeres tie-
nen derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; el
derecho de las mujeres a ser nombradas para puestos pu-
blicos de eleccion en igualdad de condiciones que los hom-
bres y sin discriminacion; que las mujeres tienen derecho a
participar en la funcién piblica.3

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, conocida por sus siglas
como CEDAW, defini6 las denominadas acciones afirma-
tivas a favor de la mujer, al considerarlas como medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad material entre la mujer y el hombre, mismas que
no son consideradas discriminatorias. En materia de dere-
chos politicos, el articulo 7, sefiala la obligacion de los Es-
tados parte a tomar todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizar en igualdad
de condiciones con los hombres el derecho a participar en
la formulacion de politicas.4 Con dichas disposiciones, sin
duda, la convencion es el instrumento internacional de de-
rechos humanos exclusivo para las mujeres.

A partir de la aprobacion de la convencion en donde se
obliga a los paises a adoptar medidas temporales cuando
exista un déficit para lograr la igualdad. En América Lati-
na, inicio una etapa con la introduccion de acciones afir-
mativas en la modalidad de cuotas de género, siendo Ar-
gentina el primer pais en 1991, en adoptar cuotas
obligatorias, con ello se inicia un verdadero proceso de in-
corporacion de las mujeres al ambito publico decisional.
Las cuotas de género se convirtieron en uno de los instru-
mentos mas efectivos para incrementar la presencia de mu-
jeres en los parlamentos, medida que se ha optado por uti-
lizar para reducir las brechas de representacion.

De acuerdo con Idea Internacional, la mitad de los paises
utiliza algun tipo de cuota electoral para su parlamento; en
América Latina, el avance ha sido evidente. En 2019, 7
paises sobrepasaban 40 por ciento de parlamentarias: Cu-
ba, Bolivia, México, Granada, Espafia, Costa Rica y Nica-
ragua. El promedio de mujeres en los parlamentos nacio-
nales en América Latina y El Caribe es de 31.7 por ciento.’

Con la reforma electoral de 2014 se dio un giro al eliminar
las cuotas de género como medida transitoria, optandose

por elevar a nivel constitucional el principio de paridad de
género. Se incorpord en el articulo 41 constitucional la
obligacion a los partidos politicos de postular candidaturas
con paridad de género a cargos de eleccion popular para in-
tegrar el Senado, la Camara de Diputados y los congresos
locales de las entidades federativas, en el caso de que los
partidos politicos no cumplieran con el principio de pari-
dad de género, el Instituto Nacional Electoral impondria la
sancion de negar los registros.o

Es importante observar el progreso que ha representado la
presencia de las mujeres en ambas cdmaras que integran el
Congreso de la Union, de 1988 a 2024, los avances en la
participacion de las mujeres en el Poder Legislativo co-
mienzan a observarse con la aplicacion de la cuotas de gé-
nero, el nimero de diputadas en la Camara de Diputados
pas6 de 28.4 por ciento en 2009 a 37 en las elecciones de
2012; y en el Senado de la Repiiblica, el porcentaje de se-
nadoras aumento6 de 17.2 en los comicios de 2006 a 32.8 en
los de 2012.7

El periodo mas significativo son las elecciones de 2015,
2018, y 2021 para renovar la Camara de Diputados, en
2015, el porcentaje de las diputadas fue de 42.6; en 2018,
de 48.2; y en la actual legislatura, elegida en 2021, las di-
putadas representan 50 por ciento. En tanto, en el Senado
en la eleccion de 2012 las senadoras representaban 32.8, y
en la eleccion de 2018, cuyo mandato concluye en 2024,
las mujeres elegidas para el cargo representan 49.2.8
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Continuando con el proceso de fortaleciendo al principio
de paridad de género en todos los niveles de gobierno y
Poderes de la Union, el Congreso de la Unién en 2019,
aprobo reformas a los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 constitucionales,” posteriormente en 2020,
se aprobaron y publicaron las reformas a la legislacion se-
cundaria, cuyo objetivo es reglamentar las disposiciones
contenidas en la reforma constitucional de paridad de gé-
nero de 2019, denominada como paridad en todo, esta-
bleciéndose que la mitad de los cargos de decision en los
tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, en
los tres Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, y en los organismos autonomos deberdn asignarse
a mujeres, siendo fundamentales para la aplicacion plena
del principio constitucional de paridad de género. Con
ello, los partidos politicos deberan registrar 50 por ciento
de candidaturas de manera paritaria para todos los cargos
de eleccion, es decir, senadurias, diputaciones federales y
locales, presidencias municipales, sindicaturas y regiduri-
as, en los municipios indigenas al momento de elegir a
sus representantes para los ayuntamientos debera obser-
varse el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Durante su ejercicio, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, en su momento ha emitido una serie
de sentencias contribuyendo a enriquecer el derecho a la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en materia de
representacion y participacion politica, en dichas resolu-
ciones destaca el postulado de que el principio de paridad
emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer nor-
mas para garantizar el registro de candidaturas para la inte-
gracion de los organos de representacion popular tanto fe-
derales, locales como municipales.1?

Con la reciente reforma constitucional de 2019 y 2020 a ni-
vel legal, se dio un paso firme en la consolidacion de un
sistema democratico en donde la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres sea una realidad, representando una
progresividad para garantizar el principio de paridad de
genero.

Sin embargo, pese al reconocimiento normativo de la
igualdad entre hombres y mujeres, el cual es innegable sus
resultados en una mayor participacion de las mujeres en ca-
lidad de representantes en Organos de toma de decision,
tanto en el Congreso de la Union como en los congresos lo-
cales y en las presidencias municipales, permanecen ain
brechas entre hombres y mujeres en otros espacios, como

en el propio Poder Legislativo, en la formacion del 6rgano
legislativo denominado Comision Permanente, donde pese
a estar formado el Congreso de la Union por 50 por ciento
de mujeres legisladoras, en la Comision Permanente este
porcentaje ain no se refleja.

Es momento de que legislemos en alcanzar la paridad en la
integracion de la Comision Permanente, organo que ejerce
sus funciones en los recesos de las camaras que integran el
Congreso de la Union, para desempefiar facultades consa-
gradas en la propia constitucion, entre las cuales se en-
cuentran las referentes al control parlamentario.

El de paridad es un principio constitucional transversal pa-
ra la conformacion de los drganos de los tres poderes de la
union, es considerado con la misma jerarquia que los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad plasmados en la Carta Magna, los cuales tu-
telan los derechos humanos de representacion y participa-
cion politica. Por tal motivo, como legisladores debemos
garantizar el ejercicio pleno de los derechos consagrados
en nuestra constitucion en donde se encuentra establecido
el principio de paridad de género.

La paridad en razon del género de las personas no puede
ser interpretada bajo el filtro de los valores tradicional-
mente, los cuales estan asociados al contexto de lo femeni-
no, sino debe ser un reconocimiento explicito para trascen-
der la dicotomia entre el espacio privado y el publico y las
relaciones de poder o supeditacion que se establecen entre
unos y otros.!11

Nuestra propuesta de plasmar en la constitucion el princi-
pio de paridad de género en la integracion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, esté sustentada en la
congruencia, razonabilidad y justicia que concierne al ple-
no respeto de los derechos politicos de las mujeres, que in-
discutiblemente estd inmerso la formacion del Poder Le-
gislativo, asi como a su interior en la propia integracion de
la Comision Permanente, con base en el principio de pari-
dad de género, en este contexto, es importante sefialar que
al formar la Comision Permanente de manera paritaria im-
plicard garantizar el voto de las diputadas en igualdad de
condiciones, asi mismo que las diputadas que fueron elegi-
das por el pueblo tengan una representacion en la misma
proporcion que la tienen en el pleno de ambas Camaras que
integran el Congreso de la Union. Al respecto, es preciso
sefialar que la Camara de Diputados esta integrada de ma-
nera paritaria 50 por ciento mujeres y 50 hombres, y el Se-
nado de la Republica 49 por ciento mujeres y 51 hombres,
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por lo que esa paridad no debe concluir ahi, sino extender-
se y proyectarse en la conformacion de la Comision Per-
manente.

La Comision Permanente es un organo con atribuciones de
suma importancia constitucional, sus trabajos no deben ser
catalogados como de mero tramite o como asuntos inter-
nos, sus labores y decisiones a pesar de ser emitidas du-
rante los periodos de receso de ambas Camaras conllevan
el desempefio de funciones claramente plasmadas en la
constitucion garantizando la continuidad de los trabajos le-
gislativos y del control parlamentario.

Sin duda, con la aprobacion de la propuesta, se estara con-
tinuando en los avances para alcanzar un pais democratico,
paritario y justo respecto de los derechos de las mujeres.

Por todo lo expresado presento ante el pleno de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de garantizar el principio de
paridad de género en la formacion de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente compuesta de 37 miem-
bros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nom-
brados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausu-
ra de los periodos ordinarios de sesiones, observando
para su conformacion el principio de paridad de géne-
ro. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

LaVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Scott, Joan. EI género: una categoria util para el andalisis historico,
Alfonso EI Magnéanimo, Espaiia, 1990, paginas 289-291.

2 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Disponible en

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

3 Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer. Disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre los_derechos_poli-
ticos_de la mujer.pdf

4 Articulo 3 Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en par-
ticular en las esferas politica, social, economica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4 La adopcion por los Estados parte de medidas especia-
les de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de fac-
to entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en
la forma definida en la presente convencion, pero de ningin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas des-
iguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-
zado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. 2. La adop-
cion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5 Los Estados parte tomaréan todas las medidas apropiadas
para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los pre-
juicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres; b) Garantizar que la educacion familiar incluya una com-
prension adecuada de la maternidad como funcién social y el reco-
nocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial
en todos los casos.

Articulo 6 Los Estados parte tomaran todas las medidas apropia-
das, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.
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Articulo 7 Los Estados parte tomaréan todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a a) Votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para to-
dos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pi-
blicas; b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamen-
tales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos piiblicos y ejercer
todas las funciones piblicas en todos los planos gubernamentales;
¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamen-
tales que se ocupen de la vida publica y politica del pais. Naciones
Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Disponible en

https://www.ohchr.org/sites/ default/files/cedaw_SP.pdf
5 Idea Internacional, “Acerca de las cuotas de género”. Disponible en

https://www.idea.int/datatools/data/gender-quotas/quotas#diffe-
rent, y Union Interparlamentaria, “Porcentaje de mujeres en parla-
mentos nacionales”, disponible en

https://data.ipu.org/women-ranking?month=10&year=2019

6 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, Diario Ofi-
cial de la Federacion, 10 de febrero de 2014. Disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014

7 Freidenberg, Flavia; y Gilas, Karolina. México: reglas fuertes, con-
trol activo de los actores criticos y alta representacion descriptiva de
las mujeres. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7158/6.pdf

8 Freidenberg, Flavia; y Gilas, Karolina. México: Reglas fuertes, Con-
trol activo de los actores criticos y alta representacion descriptiva de
las mujeres. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7158/6.pdf

9 Secretaria de Gobernacion. Decreto por el que se reforman los arti-
culos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre géneros,
Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de 2019. Disponible en

http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5562178&fecha=06/06/2019

10 Poder Judicial de la Federacion, Tribunal Electoral, “Paridad de gé-
nero debe observarse en la postulacion de candidaturas para la integra-
cion de organos de representacion popular, federales, estatales y muni-
cipales”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero
16, 2015, paginas 24-26. Disponible en

https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/d3362bc43e83d98.pdf

11 Borderias, Cristina. Joan Scott y las politicas de la historia. Histo-
ria y feminismo, Icaria Editorial, Barcelona, 2006.

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.— Diputada Raquel Boni-
Ila Herrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 'Y II
~ DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Carlos Madrazo Limén y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El que suscribe, diputado Carlos Madrazo Limon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifican di-
versas disposiciones a a la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones 1 y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, bajo la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Histéricamente la imparticion de justicia ha sido muy len-
ta en nuestro pais. A pesar de que el articulo 17 de nuestra
Constitucion mandata que sea pronta y expedita. Debido al
cambio de paradigma que introdujo la reforma constitucio-
nall en materia de derechos humanos, se introducen al blo-
que de constitucionalidad? los Tratados Internacionales de
los que México es parte. Siendo lo anterior asi, nuestro pa-
is ha signado y ratificado numerosos instrumentos interna-
cionales que lo obligan a garantizar el acceso a un recurso
efectivod que permita reparar o sancionar la violacion a los
derechos humanos.

De esta manera, es imperativo establecer un lapso racional
para que los asuntos de los que conoce la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como tribunal constitucional, real-
mente puedan observar las obligaciones del Estado Mexi-
cano en materia de derechos humanos.4 Incluso, podemos
decir, que no se pueden alegar disposiciones de derecho in-
terno para incumplir con dichas obligaciones.

A modo de ejemplo podemos citar las controversias cons-
titucionales que impugnan el Acuerdo de 11 de mayo de
2019, presentadas por los municipios de Colima y Aguas-
calientes. De la misma manera la controversia 87/2020,
promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Michoa-
can en contra de las reformas del 27 de mayo de 2019, que
contienen la Ley de la Guardia Nacional. El Ejecutivo Lo-
cal argumenta que dicha ley invade émbitos competencia-
les en materia de seguridad piblica que le corresponden a
los gobiernos estatales y municipales.

Contra el mismo decreto, la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos presento tres acciones de inconstituciona-
lidad, con fecha 26 de junio de 2019, pero nos interesa, par-
ticularmente, hacer referencia a dos: 62 y 63/2019, en
dichas demandas, la Comision impugna el contenido de la
Ley de la Guardia Nacional en su integridad, por no colmar
los requisitos minimos de contenido a los que obligaba el
articulo 4to. Transitorio del Decreto de 26 de marzo de
2019 que publicaba dicha Ley.

A mas de tres afios, la Corte aiin no se pronuncia sobre es-
tos importantes asuntos, que, sin duda, de haberlo hecho en
la manera que la Constitucion establece, pudieron haber
evitado las alarmantes cifras de violencia que vemos hoy en
dia. Debemos evitar a toda costa el manejo politico de la
justicia, porque al hacerlo, el proceso judicial pierde su fun-

cion social: dirimir las controversias que se suscitan al inte-
rior de un Estado.

¢ Cuanto tarda la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
resolver este tipo de asuntos? Resulta pertinente traer a
cuenta el estudio realizado por la asociacion civil Itersec-
ta:% de acuerdo con sus hallazgos, la SCIN tarda, en pro-
medio, 282 dias para resolver una accion de inconstitucio-
nalidad y 352 dias, tratandose de una controversia
constitucional, por tanto, es claro que se estd rezagando la
resolucion de los asuntos que tienen que ver con la Guar-
dia Nacional y la participacion de las Fuerzas Armadas y la
Marina en labores de seguridad publica. Hoy, han transcu-
rrido més de mil dias desde la presentacion del escrito de
demanda.

Es importante resaltar que ambos medios de control cons-
titucional tienen por objeto el respeto a los derechos huma-
nos’ y al principio de supremacia constitucional. De tal
manera que la SCJN estd inobservando una obligacion
constitucional y convencional de dar pronta solucion de los
asuntos que conoce.

A mayor abundamiento, lo anterior impacta negativamente
en el Estado de derecho de nuestro pais, pues, de acuerdo
con el indice relativo,8 elaborado por el World Justice Pro-
Ject, es claro el deterioro en el Estado Mexicano. Por lo
menos en tres indicadores: limites al Poder Ejecutivo, De-
rechos Fundamentales y Justicia Civil.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objetivo acotar
la discrecionalidad del tiempo en el que la SCIN discute
acciones de inconstitucionalidad o controversias constitu-
cionales, para dar establecer el plazo de treinta dias, una
vez agotada la instruccion o cuando se ha contestado la de-
manda. Es imprescindible hacer una realidad la justicia
pronta y expedita. Por lo anteriormente expuesto y funda-
do, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de resolucion de controversias consti-
tucionales y acciones de inconstitucionalidad

Unico. Se adicionan los parrafos primero y segundo, reco-
rriéndose los subsiguientes, del articulo 4o. de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 40. Una vez concluida la etapa de instruccion,
dentro de los tres dias siguientes, el ministro ponente
deber4 listar el proyecto de sentencia para la discusion
en pleno o en sala.

Las resoluciones deberan emitirse en un plazo que no
podra exceder los noventa dias posteriores al cierre de
la instruccion.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
bera resolver los asuntos pendientes que iniciaron antes de
la entrada en vigor del presente decreto dentro de los 180
dias posteriores a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011.

2 Contradiccion de Tesis 293/2011, pagina 30. Resuelta por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de tres de sep-
tiembre de dos mil trece. Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/
sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 8 y 10;
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulos
2(3)(a); 2(3)(b) y 14; Convencion Interamericana de los Derechos Hu-
manos, articulos 8.1 y 25; asi como la jurisprudencia derivada de los
casos: Velazquez Rodriguez, parrafo 64; Loayza Tamayo vs Pert, pa-
rrafo 43, entre otros.

4 Articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5 Articulo 27.1 de 1a Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero
de 1976.

6 Los (des)tiempos de la Suprema Corte frente a la militarizacion, por
Hayde¢ Gomez y Regina Isabel Medina. Disponible en:

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/los-destiempos-de-la-su-
prema-corte-frente-a-la-militarizacion/

7 Confer articulo 105, fraccion I, ultimo parrafo y el inciso g, de la
fraccion I del mismo numeral, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

8 Indice del Estado de Derecho en México 2021-2022. Disponible en:

https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-
mexico-2021-2022/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de
2023.— Diputado Carlos Madrazo Limon (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del numeral 1
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de registro simultdneo de candidatos a eleccion de
diputados y senadores por mayoria relativa y representa-
cion proporcional, en un mismo proceso electoral, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La participacion politica implica multiples objetivos e in-
corpora diferentes actos y espacios de participacion, ya sea
en movimientos sociales, acciones de protesta o participa-
cion partidaria.! En las democracias modernas la participa-
cion politica, es considerada como un derecho fundamen-
tal, siendo reconocida expresamente en instrumentos
internacionales como en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos expresa: “Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades: participar en la di-
reccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegi-
dos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; de tener ac-
ceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pliblicas de su pais”.2

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
enuncia en el articulo 25: “Todos los ciudadanos gozardn
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes li-
bremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condi-
ciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais”.3

La mayor concentracion de actividades de participacion
politica se engloba en los partidos politicos, donde se arti-
culan intereses colectivos, se generan liderazgos politicos
y,4 asimismo, la movilizacion de los ciudadanos en tiem-
pos de elecciones. Por ello, los partidos politicos se con-
vierten en los principales promotores de la participacion
politica.5

La participacion politica y democracia no son sindnimos,
pero estan estrechamente vinculados, en razén de que la
democracia requiere de la participacion politica, y a mayor
desarrollo democratico mayores seran las posibilidades y
estimulos a la participacion politica y a la vigencia de los
derechos politico-electorales de todas y todos los ciudada-
nos en igualdad de condiciones. En este sentido en el &m-

bito interno los partidos politicos tienen el derecho de or-
ganizarse libremente, siempre y cuando no afecten los de-
rechos fundamentales de los militantes, simpatizantes y
quienes se adhieran y no lesionen los principios democra-
ticos del Estado de derecho.

Dentro de sus obligaciones primordiales en su actuar inter-
no, los partidos politicos deben respetar la democracia en
su seno, estableciendo procedimientos democraticos que
tengan como objetivo de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de sus miembros, que sus acciones
se realicen por las vias institucionales ajustadas a las reglas
y los procedimientos democréticos.®

La democracia exige a los partidos politicos el pleno res-
peto a la participacion de todos sus miembros en la toma de
decisiones y en la eleccion de sus representantes.” Por ello,
su democracia interna debe ser consustancial a un funcio-
namiento democratico en el exterior, es decir al reconoci-
miento del pluralismo y en general al comportamiento de-
mocrético frente a la sociedad y frente al Estado,8 por lo
que un partido que no respete a la democracia, ni aspire a
ella, serd un partido que no garantiza ser democratico al ex-
terior, por lo tanto, tendrd una imagen hacia el interior de
ser incapaz de respetar los derechos de sus militantes.?

Es imprescindible que entre mayor sea el grado de demo-
cracia de los partidos politicos mayor seré su grado de per-
feccionamiento en su funcionamiento interior, que esta se
circunscriba en gran medida a una igualdad de derechos y
obligaciones entre los militantes y simpatizantes, y que el
instituto politico no se convierta en un club que violenta la
libertad politica.10

De esta forma, la democracia interna, serd aquella que ga-
rantice no solo la seleccion y la renovacion de los directi-
vos, la direccion de los programas, la representacion y tu-
tela de las minorias, sino también la disciplina de las
actividades del partido que inciden directamente sobre el
funcionamiento de las instituciones, como los procedi-
mientos y formulas internas para la seleccion de los candi-
datos a las elecciones, y el cumplimiento de las reglas pa-
ra esos efectos,!! instituyendo la posibilidad de que los
militantes y simpatizantes que se sientan afectados en sus
derechos por las dirigencias partidistas puedan interponer
recursos de queja ante el Tribunal Electoral.!2

Con ello, se garantizara la participacion politica efectiva de
todos aquellos que lo integran de participar en condiciones
de igualdad en los concursos para designacion de candida-
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tos a puestos de eleccion popular; sin represalia alguna, te-
niendo pleno acceso a los organos internos de justicia parti-
dista quienes deberan actuar en apego a los principios de
honradez, certeza, imparcialidad, prontitud y en estricto
cumplimiento de las garantias procesales y constituciona-
les, y dichos fallos sean verificados por 6rganos de justicia
externos al partido.

Asimismo, los partidos politicos dejaran de simular con-
venciones y asambleas donde se impone por pactos a per-
sonas tanto en las listas de candidatos a cargos de eleccion
popular bajo ambos principios de representacion propor-
cional y de mayoria dejando sin un espacio a un miembro
del partido que cumple con los requisitos, perfil adecuado
y congruente con la ideologia politica del partido.13

Asumir una cultura democratical4 como estilo de vida con-
tribuira a la construccion de organizaciones politicas don-
de la libertad y la igualdad serdn instituciones partidistas
solidas. En este camino, los partidos politicos en la demo-
cracia continuaran cumpliendo las funciones claves de ar-
ticulacion y de agregacion de intereses, de legitimacion, de
socializacion, de representacion y participacion y de for-
macion de una elite dirigente, con mayor o menor intensi-
dad, siguen siendo vitales para el sistema politico.!S

Los partidos politicos son instituciones claves para la de-
mocracia ya que, facilitan el funcionamiento operativo del
sistema politico permitiendo la representacion politica y un
vinculo institucional entre la sociedad y el Estado, 16 entre
sus funciones se encuentra la seleccion de quienes los re-
presentaran electoralmente como candidatos,17 quienes re-
forzaran precisamente ese vinculo entre la sociedad y el
Estado.

Las elecciones son el elemento fundamental de las demo-
cracias representativas,!8 por ello resulta trascendental la
designacion de los candidatos a puestos de eleccion po-
pular, en este contexto, nuestra propuesta estd encamina-
da a enriquecer y ampliar la participacion de los militan-
tes y ciudadanos en la eleccion de los candidatos al cargo
de diputados y senadores, para tal efecto, es importante
que la clausula que se plasma en la legislacion electoral
referente a permitir a los partidos politicos a registrar a
sesenta candidatos a diputados federales y seis senadores
simultdneamente en un mismo un mismo proceso electo-
ral por mayoria relativa y representacion proporcional,
dichos margenes de candidatos que pueden competir si-
multdneamente en un mismo proceso electoral bajo los
principios de mayoria relativa y representacion propor-

cional sean suprimido con el objetivo de extender los es-
pacios para una mayor participacion de los militantes y
ciudadanos a fines a los principios de los partidos politi-
cos, con dicha propuesta se evitara la duplicidad en los re-
gistros por ambos principios de mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional.

Empoderar a las ciudadanas y los ciudadanos en su calidad de
militantes dejando al lado las cuotas de poder en los partidos
politicos traerd consigo transformaciones en los institutos po-
liticos y mayor participacion de los militantes en la toma de
decisiones en ambas Camaras del Poder Legislativo.

Es imperante que los partidos politicos incrementen los
cauces de participacion de las y los militantes y ciudadanos
para acceder a cargos de eleccion popular. Es trascendental
continuar con los procesos de democratizacion de la vida
interna de los partidos politicos evitando las simulaciones,
eliminando esquemas viciosos y perniciosos que violan los
derechos politico-electorales de las y los militantes.

Por todo lo expresado presento ante el pleno de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los numerales 2 y 3 del
articulo 11 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en materia de registro simulta-
neo de candidatos a eleccion de diputados federales por
mayoria relativa y representacion proporcional, en un
mismo proceso electoral

Unico. Se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11.

2. Los partidos politicos a fin de garantizar la partici-
pacion politica de las y los ciudadanos, en ningiin caso
podran registrar simultaneamente, en un mismo proce-
so electoral, a candidatos a diputados federales por ma-
yoria relativa y por representacion proporcional. En el
caso de las legislaturas locales, se aplicaran las normas
que especifique la legislacion respectiva.

3. Los partidos politicos a fin de garantizar la partici-
pacion politica de las y los ciudadanos, en ningiin caso
podran registrar simultaneamente, en un mismo proce-
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so electoral, a candidatos a Senador por mayoria relati-
vay por representacion proporcional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.— Diputada Raquel Boni-
lla Herrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 16, 18 y 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Fernando Ma-
rin Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, Fernando Marin Diaz, integrante de la Se-
xagésima Quinta Legislatura, con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

“Ayudar al que lo necesita no sdlo es parte del deber si-
no de la felicidad”: José¢ Marti

México es uno de los paises con mayor diversidad biologi-
ca del mundo, no so6lo por poseer un alto nimero de espe-

cies, que es la nocion mas comiin de biodiversidad, sino
también por su diversidad en otros niveles de la variabili-
dad bioldgica, como el genético y el de ecosistemas. La ex-
traordinaria biodiversidad del pais se explica principal-
mente por la complejidad de su topografia, la variedad de
climas y la convergencia de dos zonas biogeograficas: la
Neartica y la Neotropical. Ademas de la alta diversidad de
ecosistemas terrestres, México posee una gran variedad de
ecosistemas acudticos marinos, dulceacuicolas y costeros. 1
México se localiza en una region geografica vulnerable a
diversos fenomenos perturbadores con alto potencial des-
tructivo, principalmente los geologicos a consecuencia del
Eje Neovolcanico y el Cinturon de Fuego e hidrometeoro-
logicos por ser un pais bioceanico; citados fenomenos, afio
con afo afectan el territorio nacional, siendo una preocu-
pacion del Gobierno Federal, aminorar o limitar sus efec-
tos en la poblacién, que son de diversas magnitudes.2

La Secretaria de la Defensa Nacional de conformidad con
lo establecido en el articulo 1/0. de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y los articulos 21/0. y
73/0. de 1a Ley General de Proteccion Civil; asi mismo, co-
mo integrante del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
por conducto de las regiones, zonas, unidades militares y
demas organismos, cooperan con los tres ordenes de go-
bierno (federal, estatal y municipal), desarrollando activi-
dades tendientes al apoyo a la poblacion civil en casos de
emergencias y desastres.3 La Sedena lleva a cabo lo ante-
rior por conducto de su personal militar, a través del Plan
de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre, de-
nominado PLAN DN-III-E que es un instrumento operati-
vo militar que establece los lineamientos generales a los or-
ganismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
realizar actividades de auxilio a la poblacion afectada por
desastres de origen natural o humano, optimizando el em-
pleo de los recursos humanos y materiales para su atencion
oportuna, eficaz y eficiente; apoyando ademas, en la pre-
servacion de sus bienes y entorno.4

Un fenomeno perturbador, también llamados agentes des-
tructivos, son fendmenos de cardcter geoldgico, hidrome-
teorologico, quimico-tecnologico, sanitario-ecologico y
socioorganizativo que podrian producir riesgo, emergencia
o desastre.5» ¢ El personal militar ha auxiliado a la po-
blacion mexicana, principalmente en los siguientes fe-
némenos perturbadores:’

1. Fenomenos geoldgicos. Tienen como causa directa
las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A es-
ta categoria pertenecen los sismos, las erupciones vol-
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canicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flu-
jos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsi-
dencia y los agrietamientos. Los que en mayor prepon-
derancia afectan el territorio nacional y donde el
Ejéreito y Fuerza Aérea tiene participacion son los si-
guientes: volcanicos y sismicos.

2. Fenomenos hidrometeoroldgicos. Se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones
tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, flu-
viales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,
polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas céalidas y
gélidas; y tornados. Los que en mayor preponderancia
afectan el territorio nacional y donde el Ejército y Fuer-
za Aérea tiene participacion son las siguientes: nevadas,
bajas temperaturas, heladas y sistemas tropicales.

3. Fenémenos quimico-tecnologicos. Agente perturba-
dor que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o nu-
clear. Comprende fendmenos destructivos, como incen-
dios de todo tipo (forestales, etcétera), explosiones, fu-
gas toxicas, radiaciones y derrames.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, cuenta con
el Sistema de Alerta Temprana, que monitorea los fenome-
nos perturbadores a escala nacional y emite las alertas per-
tinentes hacia la nacion, con el propdsito de proteger a la
poblacion y mitigar los dafios provocados por esos feno-
menos.”

Cuadro I. Tipos de Sistemas de Alerta Temprana (SIAT) en México.

@ 9 B 4 ©

D)
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En su historia, el pais ha sido azotado por distintos y nu-
merosos fendmenos perturbadores que, ante la falta de una
verdadera cultura en materia de proteccion civil por parte
de la poblacion y de una efectiva coordinacion, organiza-
cion e implementacion de medidas preventivas por parte de
los tres ordenes de gobierno, han costado la vida de dece-
nas de mexicanas y mexicanos: eventos que sin duda algu-

na han dejado a México una marca profunda ante la falta
de conocimientos en primeros auxilios y en protocolos de
emergencia, que son factores coadyuvantes en la agudiza-
cion de los efectos ocasionados ante la ocurrencia de un fe-
ndémeno perturbador.

Uno de los sucesos mas relevantes en nuestro pais, fue el
terremoto del 19 de septiembre de 1985 con una magnitud
de 8.1 grados en escala de Richter y con epicentro en el
océano Pacifico, cerca de la desembocadura del rio Balsas,
en la costa de Michoacan. Las zonas de afectacion del sis-
mo fueron centro, sur y occidente de México, en particular
a Ciudad de México. Hasta el momento ha sido el més sig-
nificativo y dafiino en la historia contemporanea del pais.
Aunado a lo anterior, una réplica tuvo lugar un dia después,
la noche del 20 de septiembre, teniendo un gran impacto y
repercusion en la capital, al terminar de colapsar estructu-
ras y edificios reblandecidos por el sismo del dia anterior.
Ante la carencia generalizada en el pais de una cultura de
proteccion civil y de protocolos de accion, las horas poste-
riores terminaron en un caos generalizado, el cual se fue
calmando cuando la propia sociedad civil comenzo a auto-
organizarse en las acciones de rescate y asistencia. El nu-
mero preciso de muertos, heridos y dafios materiales nun-
ca se conocido con precision. En cuanto a las personas
fallecidas, solo existen estimaciones: 3192 fue la cifra ofi-
cial, mientras que 20,000 fue el dato resultante de los cal-
culos de algunas organizaciones.8 Ante que las cifras de fa-
llecidos fueron significativas, es de suma importancia
inculcar una cultura de prevencion en todos los nifios y ni-
flas del pais, a través del Sistema Educativo Nacional, con-
tribuyendo al conocimiento del estudiante de como actuar
ante la presencia de un fenomeno perturbador.

Se entiende por primeros auxilios aquellos cuidados de
emergencia prestados a un accidentado o enfermo durante
el tiempo que transcurre hasta la llegada de los Servicios
Médicos. Pese a tener cada vez méas medios sofisticados de
atencion primaria, en muchas ocasiones el tiempo en que
tarda en recibir la asistencia se convierte en clave, ya que,
puede traer consecuencias importantes si no se actia co-
rrectamente y a la brevedad posible. Por ello es necesario
que cada uno de nosotros (los implicados en el proceso
educativo) conozcamos una serie de nociones elementales
sobre primeros auxilios. Tenemos que tener en cuenta que
muchos de los accidentes que ocurren en una institucion
escolar se producen en la clase de educacion fisica, debido
a la exigencia de movimiento y actividad.? Toda persona
deberia adquirir conocimientos esenciales en primeros au-
xilios. Por lo anterior, es de suma importancia que se con-
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sidere la imparticion de primeros auxilios y protocolos de
emergencia dentro del temario de la materia de educacion
fisica, con el objetivo de que los estudiantes sepan qué ha-
cer ante cualquier eventualidad, en coordinacion con las
entidades y dependencias encargadas del despacho de atri-
buciones en materia de gestion integral de riesgos.

Para ejemplo, el gobierno bolivariano de Venezuela, a tra-
vés del Ministerio del Poder Popular para la Educacion, en
sus “orientaciones educativas para la gestion integral del
riesgo en el subsistema de educacion basica del sistema
educativo venezolano” y en concordancia con el Proyecto
Nacional Simén Bolivar (2007-2013), establece que “el
Sistema Educativo Nacional es el espacio que garantiza la
formacion de una cultura de prevencion, mediante practi-
cas de trabajo permanente con las comunidades educativas,
donde la gestion integral del riesgo se convierta en un esti-
lo de vida que permita minimizar los impactos de los even-
tos adversos, producto de una formacion integral de cali-
dad y permanente para la poblacion, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano, fami-
lias, escuelas y comunidades en el pleno ejercicio protago-
nico y democratico, basado en la valoracion ética del tra-
bajo liberador, la participacion activa, consciente y
solidaria en los procesos de transformacion social”.10

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define re-
siliencia como

“Capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a un
agente perturbador o un estado o situacion adverso.”!1

Enfasis aiiadido

Alba de Jests Pérez Ibarra, catedratico de la Universidad
de la Salle, Bogota, menciona: “La resiliencia cobra im-
portancia en el proceso educativo porque esta demostrado
que, después de la familia, la escuela es un ambiente cla-
ve, fundamental para que los estudiantes adquieran las
competencias necesarias para salir adelante gracias a su
capacidad para sobreponerse a la adversidad. Los estudios
en resiliencia indican que aquellos alumnos que han gene-
rado un comportamiento resiliente, que han podido sobre-
ponerse a esas experiencias negativas fortaleciéndose en
el proceso, han contado con alguna persona: ya sea de la
familia extensa, de la comunidad o de la escuela, con
quien lograron establecer un vinculo positivo. Es aqui
donde el papel de la escuela y, en particular, de los docen-
tes adquiere todo su valor y revela su complejidad. Las es-
cuelas como organizaciones y la educacion en general son

poderosas constructoras y fomentadoras de la resiliencia
en los educandos. Dado que la institucion escolar tiene la
capacidad de construir y fomentar la resiliencia, hay mu-
chas cosas que pueden ponerse en practica con el fin de
asegurar que ello ocurra para beneficio de los estudiantes
y también de la educacion.

La vida diaria esta sujeta a acontecimientos duros: la muerte
de un ser querido, un secuestro, una enfermedad complicada,
experiencias laborales dificiles, problemas serios de relacion
de pareja, la soledad, el aislamiento social, la competitividad
por ocupar un puesto, el desempleo, los problemas econdmi-
cos... Ante estas situaciones las personas reaccionan de dis-
tinta manera segtn su grado de vulnerabilidad, o dicho de
otra manera: segiin su grado de resiliencia”.12

Para una mejor comprension, a continuacion se exponen
los elementos mas importantes que deberia conocer cual-
quier persona dentro de su haber cultural, en materia de
primeros auxilios:13

Los primeros auxilios se definen como el conjunto de ac-
ciones y actuaciones encaminadas a prestar atencion inme-
diata a una persona accidentada mientras arriba atencion
médica especializada, con el fin de que la situacion y las le-
siones no se agraven.

Protocolo ante una emergencia
Ante cualquier accidente o eventualidad, es de suma im-
portancia dar aviso a las autoridades que integran el Servi-
cio Metropolitano de Urgencias (SMU). El SMU se activa-
ra inmediatamente después de la revision inicial del
paciente.
Desde 2015, se unificaron los niimeros de emergencia exis-
tentes en el pais; desde aquel entonces, el niimero tnico pa-
ra solicitar cualquier servicio de emergencia es el 911.
Al llamar se debe de proporcionar

+;Qué tipo de apoyo se necesita?

*;Qué paso?

* Direccion exacta con la colonia y algin punto de refe-

rencia como parques, bancos, tiendas, centros comercia-

les, etcétera.

+;Hace cuanto tiempo sucedio?
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* Nombre de la persona que habla.

* Teléfono donde se pueda localizar.

* No colgar hasta que el que atienda la llamada lo indique.
A partir de aqui entra la parte profesional del SMU. Se
presta la atencion por parte de los técnicos en urgencias
médicas.
Durante una emergencia, la importancia de activar rapida-
mente el SMU se vuelve fundamental. Para esto las personas
mas adecuadas para hacerlo, son los curiosos (en caso de ha-
berlos) ya que el primer respondiente estard ocupado brin-

dando la primera atencion al lesionado.

La manera correcta para mandar a los curiosos a acti-
var el SMU es la siguiente:

* Sefialar a una persona llaméandola por alguna caracte-
ristica particular.

» Utilizar una voz imperativa.
* Darle el nimero al que debe de llamar.

* Pedirle que regrese a confirmar que ha hecho la lla-
mada.

Evaluacion del lesionado
1. Evaluacion inmediata simultianea:

Es la evaluacion en la determina en un lapso no mayor de
10 segundos. Se evalua:

* Estado general del paciente.
* Estado de conciencia.
* Condicion respiratoria.
* Condicion circulatoria.
(Como se hace? Una vez en posicion y escena segura, se

toca al paciente y se le agita levemente mientras se le pre-
gunta como estd y se evallian los 4 puntos mencionados.

Se determina estado de conciencia ubicandolo con mé-
todo ADVI

A: la persona se encuentra alerta, habla fluidamente, fi-
ja la mirada al explorador y estd al pendiente de lo que
sucede en torno suyo.

V: la persona presenta respuesta verbal, aunque no esta
alerta puede responder coherentemente a las preguntas
que se le realicen, y responde cuando se le llama.

D. la persona presenta respuesta solamente a la aplicacion
de alglin estimulo doloroso, como presionar firmemente al-
guna saliente dsea como el esternon o las claviculas; pue-
den emplearse métodos de exploracion menos lesivos co-
mo rozar levemente sus pestafias o dar golpecitos con el
dedo en medio de las cejas, esto producird un parpadeo in-
voluntario, que se considera respuesta.

I. la persona no presenta ninguna de las respuestas anterio-
res, esta inconsciente.

Signos vitales

Son las sefales fisiologicas que indican la presencia de vi-
da de una persona. Son datos que podemos recabar por
nuestra cuenta con o sin ayuda de equipo. Los signos vita-
les son

* Frecuencia respiratoria (niimero de respiraciones por
minuto). Se toma usando la mnemotecnia VES (ver, oir,
sentir) contando cuantas ventilaciones da por minuto la
persona.

Técnica VES

Es la manera més rdpida de detectar la presencia de signos
vitales. Se realiza una vez comprobada la inconsciencia:

1. Se coloca en posicion de trabajo (ambas rodillas
flexionadas en el piso, una a la altura del tronco u
hombros y la otra de la cadera o el tronco).

2. Se coloca el oido cerca de la cara y boca del lesiona-
do, abriendo la via aérea, fijando la mirada en el tronco,
para distinguir el movimiento.

* Frecuencia cardiaca (niimero de latidos del co-
razon por minuto). Se toma con un estetoscopio, el
cual se debe colocar en el quinto espacio intercostal
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en la linea media clavicular, a la altura del pezon iz-
quierdo inclinando un poco hacia a la izquierda, se
cuenta cudntas veces late el corazon en un minuto.

* Pulso. Reflejo del latido cardiaco en la zona distal
del cuerpo. Este signo indica que estd llegando la
sangre a todas las zonas del cuerpo. Se debe conta-
bilizar cuantas pulsaciones hay en un minuto y de-
tectar si es débil o fuerte.

b) Pulso carétidas. Se coloca el dedo indice y medio en
el menton, se sigue la linea recta hacia el cartilago cri-
coides y se recorre lateralmente 2 cm aproximadamente
haciendo cierta presion.

b) Pulso radial. Se descubre la mufieca, con el dedo in-
dice y medio se sigue la linea del dedo pulgar hasta la
muiieca y se ejerce presion hacia el hueso.

¢) Pulso braquial. Este se utiliza en nifios ya que ellos
tienen mucho mas sensible el nervio del cuello, la ma-
nera de tomarlo es descubrir el brazo, el dedo indice y
medio se colocan en el biceps y se recorre hacia la cara
interior del brazo separando los musculos y haciendo
presion hacia el hueso.

* Tension arterial (la fuerza con la que el corazon late).

* Temperatura corporal del cuerpo. Se toma por medio
de un termometro ya sea debajo del brazo o debajo de la
lengua. También a grandes rasgos se puede saber la tempe-
ratura corporal palpando la piel de la persona ya que esta
se puede sentir muy caliente o fiia.

* Llenado capilar.

* Reflejo pupilar. Se coloca un pequefio haz de luz en
el 0jo y se observa como la pupila se contrae, puede uti-
lizarse una lampara o hacerlo con el mismo parpado.
Las pupilas deben reaccionar iguales, redondas y reacti-
vas a la luz.

Situaciones de emergencia comunes

* Obstruccion de la via aérea

La obstruccion de las vias aéreas superiores (garganta o la-
ringe, y traquea) por objetos solidos como los alimentos o

cuerpos extrafios, puede resolverse por la maniobra de des-
obstruccion de vias aéreas. Mientras que en el caso de que sea

la via aérea inferior (bronquios de pequefios y gran calibre)
por enfermedades cronicas, broncoaspiracion, anafilaxia, re-
quieren atencion médica especializada en el hospital.

**El paro respiratorio es la interrupcion repentina de la
respiracion, la cual puede producir en pocos minutos el
paro cardiaco debido a la relacion que se tiene entre los
dos sistemas. La persona que no reciba oxigeno de en-
tre 4 a 6 minutos tendré dafio neurologico.

Para prevenir:

* No dar ni dejar a los nifios jugar con objetos como bo-
tones, semillas, globos 0 monedas.

* No permitir que los nifios jueguen cuando estén co-
miendo.

* No dar a los nifios alimentos con cascara o huesos.

* Evitar que los nifios se duerman mientras estan co-
miendo dulces o goma de mascar.

* No tapar la cara de los nifios ni dejar a su alcance co-
bijas pesadas o almohadas grandes.

* Y en caso de los adultos, no sostener en la boca ele-
mentos que puedan facilmente ser tragados.

Las causas mas comunes del paro respiratorio por obstruc-
cion de la via aérea son la presencia de cuerpos extrafios o
la anafilaxia (reacciones alérgicas agudas donde la traquea
o la garganta se inflaman y cierran), ademas de la caida de
la lengua (principal causa de muerte).
La caida de la lengua se observa cuando el nivel de con-
ciencia estd disminuido y hay depresion en el sistema
nervioso, ejemplo:

* Estado postoperatorio.

* Alcoholismo agudo.

* Crisis de epilepsia.

* Medicacion depresora del sistema nervioso.

* Trauma en craneo.

* Baja de azucar (etcétera).
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Para su tratamiento se debe definir la causa.
El tratamiento de urgencia consta en:

1. Definir la causa de la obstruccion y si es total (no en-
tra nada de aire) o parcial (la persona puede emitir algu-
nos sonidos, por lo tanto, entra un poco de aire).

2. Dar confianza al paciente (indicarle que vamos a
ayudarlo), si no esta inconsciente.

3. Activar el SMU.

4. En caso de que la obstruccion sea parcial solo se pide
que tosa hasta que el objeto salga.

5. Si la obstruccion es total se debe aplicar la maniobra
de desobstruccion de la via aérea.

6. No abandonar la atencion hasta que lleguen los cuer-
pos de emergencia.

Técnicas para abrir la via aérea

Tres técnicas pueden mantener la via aérea permeable en
caso de inconsciencia, es importante que durante todo el
tratamiento que le demos al paciente y hasta que los servi-
cios de emergencia lleguen, siempre debe estar abierta la
via aérea.

1. Inclinacion de cabeza. Una mano se coloca en la
frente del paciente en formas de garra empujandola ha-
cia abajo y la otra con dos dedos en la barbilla empu-
jandola hacia arriba.

2. Traccién mandibular. Se coloca el dedo anular y
medio a la altura de la mandibula del paciente y esta se
empuja hacia al frente para abrir la via aérea.

3. Elevacion del mentén. Se coloca el dedo pulgar en
la parte superior de la barbilla y los demas dedos en la
parte inferior para “pellizcarla” y elevarla.

Maniobra de desobstruccion de la via aérea

Para poder aplicar esta maniobra la via aérea debe estar
obstruida totalmente, en su porcion superior. En caso de es-
cuchar que la persona puede toser o emitir algiin silbido o
habla con dificultad, lo unico que se hace es calmar a la
persona e insistirle que siga tosiendo.

Si la persona se lleva las manos al cuello y no emite nin-
gun sonido, usted debe colocarse en la parte posterior de la
persona colocando una de sus piernas entre las del pacien-
te para evitar que se pueda caer y lastimar en caso de que
caiga inconsciente. Se rodea a la persona por debajo de las
axilas con nuestros brazos, se busca el ombligo y la punta
del esternon y en medio de esos dos puntos que en perso-
nas delgadas queda aproximadamente a 2 dedos arriba del
ombligo, se coloca nuestra mano en forma de pufio y la otra
apoyando a la primera para realizar las compresiones en
forma de J que sean necesarias para que la persona expul-
se el objeto extrafio.

**Si se trata de una persona embarazada, la compren-
sion se hace a nivel toracico, dos dedos por arriba del
apéndice xifoides (punto de convergencia de las costi-
llas, “la boca del estdbmago”).

Maniobra de desobstruccion en paciente inconsciente

Cuando la persona se encuentra inconsciente se realiza la
evaluacion primaria (ABC) y en caso de que el paciente no
respire, se dan dos insuflaciones con el cuello del paciente en
hiperextension; fijamos su cabeza apoyando la palma de
nuestra mano mas cercana en su frente; tapamos la nariz con
los dedos pulgar e indice de esta, y después, cubriendo con
nuestra boca la suya, soplamos fuertemente por 1 segundo.
Esto con el fin de saber si la via aérea esta obstruida, si no pa-
sa el aire, observamos que el torax no se expande, y sentire-
mos una gran resistencia a nuestra insuflacion, en ese caso,
reposicionamos y damos dos insuflaciones mas.

Si continfia obstruida, nos colocamos en cuclillas sobre la
cadera de la persona acostada boca arriba, ubicamos el
punto de compresion antes descrito, colocamos en ¢l el ta-
lon de una mano con los dedos extendidos, mientras que
con la otra mano, abrazamos la primera, y damos 5 com-
presiones abdominales hacia arriba y adentro del Torax, al
término de las cuales, debemos levantarnos y dirigirnos
hacia el rostro del paciente, abrimos su boca y exploramos
en bisqueda del objeto que obstruia la via aérea.

Respiracion de salvamento

Se aplica en caso de demostrarse la ausencia de respiracion
con via aérea desobstruida (paro respiratorio). Tiene como
finalidad restablecer el patron respiratorio normal, a través
de la estimulacion del cerebro por la expansion y reduccion
del torax. Esto se logra insuflando aire a la cavidad toraci-
ca al ritmo que habitualmente respira un adulto promedio.
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Se realiza una insuflacion cada 5 segundos, 12 veces, para
completar asi un minuto. Al término de este primer minu-
to, se debe realizar VES:

a) Ventila (respira) y tiene pulso = Posicion de recupe-
racion (se ha salvado);

b) No ventila (respira) y tiene pulso = Repetir ciclo de
respiracion de salvamento; y

¢) No ventila (respira) ni tiene pulso = Ha evolucionado
a paro cardiorrespiratorio y debemos iniciar RCP.

Reanimacion cardiopulmonar

El paro cardiorrespiratorio es la interrupcion repentina y si-
multdnea de la respiracion y el funcionamiento del cora-
z6n, debido a la relacion que existe entre el sistema respi-
ratorio y circulatorio. Puede producirse el paro respiratorio
y el corazon seguir funcionando, pero en pocos minutos so-
breviene el paro cardiaco, cuando no se presta el primer
auxilio inmediatamente. Cuando el corazon no funciona
normalmente la sangre no circula, se disminuye el sumi-
nistro de oxigeno a todas las células del cuerpo, provocan-
do un dafio en los demas tejidos conforme pasa el tiempo.

Las causas mas comunes del paro cardiorrespiratorio
son

* Ataque cardiaco.

* Hipotermia profunda.

* Shock.

* Traumatismo craneoencefélico.

* Electrocucion.

* Hemorragias severas.

* Deshidratacion.

* Paro respiratorio.
Si se encuentra una persona inconsciente y al realizar la
evaluacion primaria (ABC) se encuentra que no tiene pul-

S0 y que no respira pero que la via aérea estd permeable
(entra el aire), se realiza la técnica de RCP la cual es una

combinacion de respiraciones y compresiones toracicos
que dan un masaje cardiaco externo. Se debe verificar du-
rante 10 segundos si el paciente respira y tiene pulso.

Como se observa, el aprendizaje en primeros auxilios y
protocolos de emergencia en materia de gestion integral de
riesgos, deben ser inculcados desde la base misma del
aprendizaje y preparacion constante, para ello se debe re-
formar la Ley General de Educacion.

Para explicar mejor la propuesta que se establece, me per-

mito presentar el siguiente cuadro:

LEY GENERAL DE EDUCACION

EXTO ORIGINAL:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus

Articulo 16, La educacion que smparta el Eslado. sus

y los con
autonzacion o con recanocimiento de validez oficial de
estudios. se basara en los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus causas y efeclos, las
servidumbres, los fanatismos, los pre]uicios, la formacitn de

y los con
autorizacién o con reconocimiento de validez ofical de
estudios, se basard en los resuftados del progreso cientifico,
lucharé contra la ignorancia, sus causas y electos, las
servidumbres, los fanatismos. los prejuicios, la formacion de

ipos. la

1 y la violencia,
1a que se ejerce conlra la nifez y las mujeres, asi como
personas con © en siuacion de i

y la violencia, especiaimente
la que se ejerce conlra la nificz y las mujares, asl como

personss con o on situncién de vuinerabildad

social. debiendo implementar politicas puablicas orientadas
a garantizar la transversalidad de estos critenos en los tres
ordenes de gobiemo

Ademas responderd a los siguientes critenos

v.

V. Inculcara los conceplos y principios de las ciencins
ambientales, el desarrolio sostenible la prevencion y
combate a los efeclos del cambio climatico, Ia reduccion del
nesgo de desaslres, Ia biodiversidad, el consumo sostenible
y Ia resiliencia; asi como la de ia y la

social, debiendo implemeniar politicas publicas onentadas
a garantizar Ia ransversalidad de estos crtenos en los tres
ordenes de gobierno

Ademés. responderd a los siguienies cnfenos

w.

V. Inculcara los conceptos y principios de las ciencias
ambentales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combale a los efectos del cambio ckmalico, la reduccion det
nesgo de desastres, la biodiversidad el consumo sostenible

de los las las

actitudes y los valores necesarios para forjar un futuro
sostenible. como elementos bascos para el
desenvolvimiento armonico e integral de la persona y la
sociedad

i

yla que buscard enfocarse en desarrollar
una de y ante
y pe ]
do en primeros

auxilios y protocolos de emergencia en materia de
gostion Integral de riesgos. asi como la generacion de

y In de los as
competencias las aclitudes y los valores necesanos para
forjar un futuro sostenible como elementos basicos para el
desenvolimeento armonico e integral de [a persona y la
sociedad |

vi.

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educalvo
Nacional, considerard lo siguiente:

vl

IX. Los conocimientos, habibdades motrices y creativas. a
través de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacién fisica vinculadas con la salud, la cultura, la

Articulo 18. La onentacién integral. en la formacion de ia
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educatvo
Nacional, considerara fo skuente

Vil

1X. Los conocimientos habilidades motnces y creatvas a |
través de la actvacon fisica. la practica del deporte y @
educacion fisica vinculadas con la salud la cutura i

yla en

X.

la on yla
de conocimientos para la conformacién de una cultura
de prevencion basada en el aprendizaje de primeros
auxilios y protocolos de emergencia, segun sea la
deo las

y
Entidados Fodorativas;

X.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Eslado, sus

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacon que impartan el Estado sus

y los con
autorizacion o con reconocimienio de validez oficial de
estudios, de acuerdo al ipo y nive! educalivo, serén, entre
olros. los siquientes

y los con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educalwo. seran, entre
otros, los suientes

XX

XXIV. El fomento de los principios basicos de segundad y
educacion vial. y

XXV.

|

XXIV. El fomento de los principios basicos de segundad y |
educacon wial, de resiliencia y gestion integral de |
riesgos, y

XXV.
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Por lo expuesto someto a consideracion de la asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 16; la
fraccion IX del articulo 18 y la fraccion XXIV del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforman las fracciones V del articulo 16, IX
del 18 y XXIV del 30 de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
¢idn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
basard en los resultados del progreso cientifico; luchara con-
tra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con disca-
pacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres ordenes de go-
bierno.

Ademas, responderd a los siguientes criterios:

L

Iv. ...

V. Inculcara los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate a los efectos del cambio climatico, la reduccion
del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo sos-
tenible y la resiliencia, que buscara enfocarse en des-
arrollar una capacidad de recuperacion y adaptacion
ante situaciones complicadas y fenomenos perturba-
dores, promoviendo actividades de aprendizaje en
primeros auxilios y protocolos de emergencia en ma-
teria de gestion integral de riesgos; asi como la gene-
racion de conciencia y la adquisicion de los conocimien-
tos, las competencias, las actitudes y los valores
necesarios para forjar un futuro sostenible, como ele-
mentos basicos para el desenvolvimiento armonico ¢ in-
tegral de la persona y la sociedad,;

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano en el sistema educativo nacional
considerara lo siguiente:

L

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creati-
vas, a través de la activacion fisica, la practica del de-
porte y la educacion fisica vinculadas con la salud, la
cultura, la recreacion, la convivencia en comunidad y
la enseiianza de conocimientos para la formacion de
una cultura de prevencion basada en el aprendizaje
de primeros auxilios y protocolos de emergencia, se-
gun sea la geolocalizacion y necesidades especificas
de las entidades federativas;

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

L..

IL ...

XXIIL ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguri-
dad y educacion vial, de resiliencia y gestion integral
de riesgos; y

XXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://paot.org.mx/centro/ine-semarnat/informe02/estadisticas
2000/ informe 2000/06_Biodiversidad/6.1 Diversidad/index.htm

2 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/que-es-el-plan-
dn-iii-e

3 Idem.

4 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/que-es-el-plan-
dn-iii-e

5 http://'www3.diputados.gob.mx/camara/004_transparencia/l7_pro-
teccion_civil/008 pasos_a seguir ante una contingencia/010_que e
s un_fenomeno_perturbador#:~:text=un%20fen%C3%B3meno%20p
erturbador%3A-,Qu%C3%A9%20es%20un%20fen%C3%B3me-
1n0%?20perturbador%3A,producir%20riesgo%2C%20emergencia%200
%?20desastre

6 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/principales-feno-
menos-perturbadores-que-son-entendidos

7 https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/298-IN-
FOGRAFASISTEMASDEALERTATEMPRANA .PDF

8 https://www.gob.mx/siap/articulos/terremoto-mexico-1985?idiom=
es

9 https://efdeportes.com/efd173/los-primeros-auxilios-en-educacion-
fisica.htm

10 https://es.slideshare.net/Damelyamileth/orientaciones-educativas-
gestion-integral-de-riesgo

11 https://dle.rae.es/resiliencia

12 https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1244&
context=ruls#:~:text=La%20resiliencia%20cobra%20importan-
cia%?20en,para%20sobreponerse%20a%20la%20adversidad

13 Comité Permanente de Proteccion Civil y Seguridad, Manual de
primeros auxilios basicos, FES Iztacala. Consultado el 17 de octubre
de 2022 en

http://www.cucba.udg.mx/sites/default/files/proteccioncivil/ma-
nuales/Manual Primeros_Auxilios.pdf

Material consultado del Protocolo ante una emergencia
1 Coordinador Montoya Avecias, J. (2006) Primeros auxilios basicos
(paginas 4-19). Ciudad de México: Facultad de Estudios Superiores Iz-

tacala, Universidad Nacional Autonoma de México. Recuperado de

http://www.cucba.udg.mx/sites/default/files/proteccioncivil/ma-
nuales/Manual Primeros_Auxilios.pdf

2 Guia de Primeros Auxilios. (2021) Ciudad de México: Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica. Recuperado de

http://ssprl.gobex.es/ssprl/web/guest/guia-primeros-auxilios

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 febrero de 2023.— Diputado
Fernando Marin Diaz (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 89 y 92 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Maria Eugenia Herndndez Pérez, diputada a la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan una fraccion VI Bis al articulo 89,
y dos parrafos al articulo 92, de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es un elemento vital para la humanidad. La vida
y toda actividad humana dependen indisolublemente del
acceso al agua. El gran reto que enfrenta la humanidad es
garantizar la disponibilidad y el acceso al agua, tanto pa-
ra las presentes como para las futuras generaciones. Di-
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versos estudios alertan sobre la inminencia de la 1lamada
Hora Cero, en la cual la humanidad ya no tenga acceso al
vital liquido.

El reto de garantizar el abastecimiento y el acceso al agua
para satisfacer todas las actividades humanas, pero sobre
todo el consumo de las personas, ocupa un lugar central en
la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), de los paises y la sociedad. Hace falta crear mas
conciencia y un mayor compromiso, a efecto de que se
adopten medidas integrales para garantizar el abasteci-
miento de agua en el presente y el futuro. Uno de los enfo-
ques mas urgentes, es el de asegurar el uso sustentable, sos-
tenible y racional del agua.

Al respecto, es interesante sefialar los siguientes datos so-
bre el uso del agua, que hoy por hoy constituyen una dina-
mica cotidiana en todo el mundo, pero que reflejan una ten-
dencia que puede calificarse como contraria a la
racionalidad y sustentabilidad en el uso del agua. Estos da-
tos se refieren a la cantidad de agua que se necesitan para
producir algunos productos. Veamos:

(Cuanta agua se necesita para producir las siguientes mer-
cancias?!

* 1 kilo de chocolate: 24 mil litros.

* 1 microchip de 2 gramos: 32 litros.

* 500 hojas de papel: 2 mil litros.

* 1 camiseta de algodon: 2 mil litros.

* 1 hamburguesa de 150 gramos: 2 mil 400 litros.

* 1 par de zapatos de cuero: 2 mil litros.

* 1 litro de cerveza: 300 litros.

* 1 litro de leche: 800 litros.
Estos numeros indican que el uso del agua en las industrias
implica el reto de promover formas apropiadas para redu-
cir las cantidades enormes del vital liquido, en las diversas
ramas de la industria.
La presente iniciativa aborda el problema de establecer cri-

terios, mecanismos y practicas que aseguren un uso mas ra-
cional y sustentable del agua en las industrias. Este proce-

so requiere multiples acciones, entre las cuales deben con-
siderarse el incremento de la productividad del agua, de tal
forma que se gaste menos agua en la produccion industrial
de bienes. Una de las vertientes a considerar en el abanico
de acciones destinadas a este objetivo, consiste en estable-
cer mecanismos que permitan medir de forma precisa e in-
tegral el consumo de agua por parte de las industrias, de tal
forma que se aplique una tarifa adecuada, estimulando asi
la busqueda de un uso més eficiente del agua en las activi-
dades industriales.

A efecto de contextualizar la propuesta de la presente ini-
ciativa, es importante hacer referencia al panorama de la
problematica del agua, que ha generado la Comision Na-
cional del Agua (Conagua).

En un informe del Sistema Nacional de Informacién Am-
biental y de Recursos Naturales, con base en informacion
generada por la Conagua, se establece que la cantidad de
agua que “consumen los diferentes sectores difiere entre pai-
ses y regiones debido a sus caracteristicas ambientales, so-
cioeconomicas y poblacionales. La agricultura, con excep-
cion de Europa, es el mayor sector consumidor de agua a
nivel mundial (entre 70 y 90 por ciento del total), seguido del
sector publico (entre 7 y 18 por ciento) y, en menor propor-
cion, el sector industrial (de 1a 11 por ciento)”.2

A partir de esta informacion sobre el uso del agua a nivel
mundial, en lo referente a las cantidades que usas los distin-
tos sectores, la Conagua sefiala que, en México, se “clasifica
a los consumidores de agua en tres sectores: agricola, abaste-
cimiento publico e industrial. En 2017, el volumen que se
concesiono a estos usos consuntivoss fue 21 por ciento ma-
yor al registrado en 2001, pasando de 72.7 a 87.9 kilometros
ctibicos (km3); esta ultima cifra representa 19.2 por ciento
del agua renovable total (451.6 km3). En 2017, ademés de los
87.9 kilometros clibicos concesionados a los sectores antes
mencionados, se concesionaron 183 kilometros ctibicos adi-
cionales para usos no consuntivos, en particular, para la ge-
neracion de electricidad en hidroeléctricas. Si se detalla la
concesion de agua en 2017 a los tres usos consuntivos prin-
cipales se observa que 66.8 kilometros cubicos le correspon-
dieron al sector agricola (76.3 por ciento del total concesio-
nado), 12.6 km3 al abastecimiento publico (14.4 por ciento)
y 8.5 km3 a la industria: 4.3 a la industria autoabastecida (4.9
por ciento) y 4.2 a energia eléctrica excluyendo hidroelectri-
cidad (4.7 por ciento)”.4

Se puede observar que el uso industrial del agua en Méxi-
co consume 5 por ciento del vital liquido disponible en
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México. Podemos establecer que, el uso del agua para la
agricultura es indispensable para el abastecimiento de ali-
mentos en el pais; del mismo modo que el consumo do-
méstico o publico estd fuera de toda duda en cuanto a su
justificacion. Sin embargo, el consumo agricola y el publi-
co debe ser revisado para promover el uso racional, soste-
nible y sustentable del agua en esos dmbitos.

Como se dijo, el objeto de esta iniciativa es el uso indus-
trial del agua. En tal sentido, el informe de la Conagua con-
signa que “la industria autoabastecida y de generacion de
energia eléctrica utiliz6 alrededor de 9 por ciento del agua
concesionada en 2017. Con respecto a su fuente de abasto,
lo dominan las aguas supetficiales (oscilo entre 68 y 77 por
ciento en el periodo 2001 y 2017, esto es, entre 5 mil 74 y
5 mil 659 hm3 respectivamente), sin embargo, la extrac-
cion de agua subterranea para la industria aumentd poco
mas d(; 68.6 por ciento entre 2001-2017 alcanzando 2 683
hm3”.

La informacion contenida en el parrafo anterior, muestra
que el uso industrial del agua presenta una tendencia cre-
ciente, tanto en lo que se refiere a aguas superficiales, co-
mo a las aguas subterrdneas. Esta situacion acentua la ne-
cesidad de contar con mecanismos adecuados para medir el
consumo de agua por parte de las industrias, de tal forma
que se puedan establecer acciones para promover el uso
mas productivo y racional, incluyendo el cobro de tarifas
especiales.

Es relevante sefialar cudles son los ramos industriales que
mas agua utilizan en sus procesos de produccion, ya que
esa informacion puede sustentar las acciones tendientes a
estimular el uso racional del vital liquido. Las actividades
mas “gastalonas” de agua son:

(Porcentaje de participacion en el consumo del agua por ra-
ma de actividad respecto del consumo total del sector in-
dustrial)6

* 27 por ciento se va para las fabricas del papel y carton.

* 25 por ciento se queda en empresas de la industria
quimica.

* 17 por ciento se ocupa en actividades del subsector de
alimentos y bebidas.

* 13 por ciento se destina a la transformacion de meta-
les.

* 7 por ciento corresponde a la mineria.

* 5 por ciento se utiliza entre los fabricantes de disol-
ventes organicos.

* 6 por ciento se destina a diversas actividades produc-
tivas.

En este contexto, es indispensable sefialar que la propia
Conagua ya estd promoviendo mecanismos para actualizar
y precisar la medicion del consumo de agua de los grandes
usuarios, entre ellos las industrias que mds agua utilizan.

Es pertinente hacer referencia a la comunicacion que al res-
pecto publico la Conagua: “la Conagua trabaja dia con dia
para formular e implementar estrategias innovadoras y me-
jorar la gestion del recurso hidrico de manera integral, im-
pulsando la produccion y el crecimiento econdmico nacio-
nal, sin afectar los derechos de las personas y vigilando que
se realice de manera consciente y conforme a la disponibi-
lidad real del agua que existe en las cuencas y acuiferos.
Esto se dijo durante la entrega de reconocimiento al primer
contribuyente que cumplié de manera anticipada con la
obligacion de medicion, bajo el nuevo procedimiento de te-
lemetria, el cual estd dirigido a alcanzar la correcta medi-
cion de los voliimenes de aguas nacionales.

“Conagua impulsa el cumplimiento de la obligacion de
medicion por parte de los grandes usuarios, mediante un
nuevo procedimiento de transmision de las lecturas de
los volumenes efectivamente utilizados, los cuales se
envian por telemetria directamente a la Conagua, sin in-
tervencion humana. Este reconocimiento se entrega co-
mo simbolo del buen ejemplo que representan para toda
la industria privada en el pais, al sumarse a este proyec-
to transformador para la medicion de volimenes de
agua. El proyecto de la Norma Mexicana NMX-AA-
179-SCFI-2018, estd encaminado a lograr una correcta
medicion de los volumenes de las aguas nacionales con-
forme al nuevo procedimiento de telemetria implemen-
tado por la Conagua. Ante la falta de una correcta medi-
cion de los volumenes utilizados por los usuarios de las
aguas nacionales, Conagua realiza diversos esfuerzos con
el propdsito de contar con informacion veraz que permita
optimizar la administracion del recurso hidrico”.’

La presente iniciativa considera que este esfuerzo que im-
plementa la Conagua para lograr, a través del uso de las
tecnologias, una medicion precisa y funcional del agua por
parte de los grandes usuarios, debe ser acompaiiado con
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disposiciones legales que aseguren la institucionalidad de
estas acciones. Que no solo sean las autoridades federales,
sino que también las entidades federativas y los municipios
participen en este esfuerzo de coordinacion con las indus-
trias, de tal forma que se constituya un esfuerzo conjunto
para fortalecer las politicas de preservacion y conservacion
del agua.

La propuesta de reforma legislativa que se plantea, también
considera el tema de las aguas residuales que generan las
industrias, toda vez que la mala gestion de dichos residuos
redunda en dafios graves al medio ambiente. La Conagua
establece que “las aguas residuales domésticas, industria-
les, agricolas y pecuarias contienen elementos y sustancias
quimicas disueltas, asi como solidos suspendidos, en con-
centracion variable, que cuando son vertidas sin tratamien-
to causan la contaminacion de los cuerpos de agua superfi-
ciales. Se estima que a nivel mundial entre 80 y 95 por
ciento del agua residual se descarga directamente a los ri-
os, lagos y océanos sin recibir tratamiento previo. Las
aguas residuales de origen municipal provienen de las vi-
viendas, edificios publicos y de la escorrentia que se co-
lecta en el drenaje. Sus principales contaminantes son el ni-
trogeno, fosforo, compuestos orgdnicos, bacterias
coliformes fecales y materia orgénica, entre otros”.8

Por lo tanto, es imperativo intensificar los mecanismos, ac-
ciones y estrategias para incrementar crecientemente los
volumenes de tratamiento de aguas residuales. Porque, pre-
cisamente, “una de las opciones para atender el problema
de la contaminacion ocasionada por las aguas residuales ha
sido someterlas a algln tipo de tratamiento que reduzca la
cantidad de contaminantes antes de verterlas a los cuerpos
de agua. El tratamiento permite que las aguas puedan ser
vertidas en los cuerpos naturales sin graves impactos, apro-
vechando también la capacidad de los ecosistemas acuati-
cos de absorberlos, diluirlos y procesarlos. En términos ge-
nerales, el tratamiento se refiere a un conjunto de procesos,
tanto fisicos, quimicos y bioldgicos, que remueven o redu-
cen los contaminantes”.?

En conclusion, se plantea una reforma a los articulos 89 y
92 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, con el objeto de que las autoridades
competentes aseguren la disponibilidad del agua y se aba-
tan los niveles de desperdicio, promoviendo el ahorro y uso
eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales y su
reuso; estas acciones de las autoridades competentes se for-
taleceran, si se establece la instalacion de mecanismos

para medir el consumo de agua de las industrias, asi como

para medir el volumen de aguas residuales que desechan.

El siguiente cuadro ilustra el sentido de la reforma pro-

puesta en la presente iniciativa:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente

aprovechamiente sustentable del aguay de
los  ecosistemas ascusticos, seran
considsrados en:

lLaVv. .

VI.- La operacion y administracidn de los
sistemsas de agua potsble y slcantarillado
gue sinven a los centros de poblacidn <
industrias,;

Sin correlative

Vil a XL, ...

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 89.- Los chterios para el ARTICULD 89.- Los chterios para ol

aprovechamiente sustentable dol aguay de
los  ecosistemas acusticos, Serdn
considerados sn:

lLav. ..

VI.- La operacidn y administracian de las
sistemnas de sgua potsble y slcantarillado
Gque sinven a los contros de poblacidn ¢

industrias,;

VI Bis.- Los mecanismos de medicion
del consumo de agua de las industrias.

Vil a Xl ...

ARTICULO 92.- Con el propdsitc de
asagurar la disponibilidad dal agua y abatir
los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran el shormo v uso
sficients del agua, el fratamiento de aguas
residuales y su reuseo.

Sin correlativo

ARTICULD 82.- Con el propdsito de
asagurar la disponibilidad dal agua y abatir
los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran &l shomo ¥ uso
sficiante del agua. el trafamienio de aguas
residualkes y sy reuso.

Las idad comp
estableceran mecanismos especificos
de medicion de los volumenas

efectivaments utilizades de agua per
parte de las empresas, con el propdsito

da  Aasegurar &l uso aficienta,
respansable y racional.
Sin cormelativo Las autoridades competentes

establegerin mecanismeos especificos
de medicion de las descargas de aguas
residuales de las industrias, a efecto de
verifigar con mas precision que realicen
un tratamiento adecuado de aguas
residuales.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion VI Bis al
articulo 89 y dos parrafos al articulo 92 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion VI Bis al ar-
ticulo 89 y dos parrafos al articulo 92 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento susten-
table del agua y de los ecosistemas acuaticos, seran consi-
derados en:
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LaVv....

VI. La operacion y administracion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado que sirven a los centros de
poblacion e industrias;

VI Bis. Los mecanismos de medicion del consumo de
agua de las industrias

VIL a XIL ...

Articulo 92. Con el proposito de asegurar la disponibilidad
del agua y abatir los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran el ahorro y uso eficiente del
agua, el tratamiento de aguas residuales y su reuso.

Las autoridades competentes estableceran mecanismos
especificos de medicion de los voliimenes efectivamente
utilizados de agua por parte de las empresas, con el pro-
posito de asegurar el uso eficiente, responsable y racional.

Las autoridades competentes estableceran mecanismos
especificos de medicion de las descargas de aguas resi-
duales de las industrias, a efecto de verificar con mas
precision que realicen un tratamiento adecuado de
aguas residuales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “La industria, una ‘sedienta bebedora’ de agua”, consultado el 20 de
enero de 2023, disponible en

https://manufactura.mx/industria/2018/07/17/la-industria-una-se-
dienta-consumidora-de-agua

2 “Informe del Medio Ambiente. Agua”, consultado el 19 de enero de
2023, disponible en

https://apps|.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/tema/cap6.
html

3 Cabe precisar que el concepto de “uso consuntivo del agua”, se re-
1 u u , una vez usada, vuelv i
fiera a aquel en el que el agua, una vez usada, no se devuelve al medio

, i i u xtraido. u
donde se ha captado, ni de la misma manera que se ha extraido. Por s
parte, la propia Conagua define el “uso no consuntivo del agua”, como

el volumen de agua de una calidad determinada que se usa para llevar
a cabo una actividad especifica y en donde la diferencia entre el volu-
men y calidad del agua que se extrae y se devuelve al medio ambiente
no es significativamente diferente.

4 Tbid
5 Ibid
6 “La industria, una ‘sedienta bebedora’ de agua”, Op. Cit.

7 “Impulsa Conagua nuevo procedimiento de medicion del aprovecha-
miento de aguas nacionales en grandes usuarios”, consultado el 15 de
enero de 2023, disponible en

https://www.gob.mx/conagua/prensa/impulsa-conagua-nuevo-pro-
cedimiento-de-medicion-del-aprovechamiento-de-aguas-naciona-
les-en-grandes-usuarios

8 “Informe del Medio Ambiente. Agua”, Op. Cit.
9 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Maria Eugenia Hernandez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para opi-
nion.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Cinematografia, a cargo del diputado Jos¢ Miguel de la
Cruz Lima, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, José¢ Miguel de la Cruz Lima, diputado a la
LXV Legislatura del Congreso de la Unidn por el Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio del derecho a que se
refiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Ci-
nematografia, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que tienen mayor prominencia
en la industria del doblaje de peliculas y series al espafiol
latino. En la actualidad, el doblaje mexicano es una activi-
dad y tradicion artistica que se va elevando en varios enfo-
ques economicos y culturales. Ha producido un mercado
estable financiero del entretenimiento que ha generado em-
pleos profesionales, y los actores de doblaje que se en-
cuentran detrds de dicha labor son reconocidos de manera
internacional.

La importancia de reconocer la falta de financiamiento de
las instituciones encargadas del doblaje en México, la com-
petencia de las producciones extranjeras, la falta de inicia-
tivas conjuntas y asociativas entre los integrantes de la in-
dustria de doblaje son motivos de la debilidad normativa
legal que dirige esta industria que se orilla a la necesidad
de crear una reforma que regule y promueva la produccion
e integracion del doblaje mexicano con la intencion de po-
tencializar un gran niimero de empleos, tomando en consi-
deracion la participacion de México en la cadena producti-
va mundial de cinematografia y doblaje.

En la década de los 60, México se conformo como el refe-
rente preferido del doblaje en América Latina, a pesar de
que otros paises como Colombia, Venezuela, y Argentina,
de la misma manera, desarrollaron sus industrias propias.
En las décadas de los 80 y 90, estos paises enviaron a sus
actores a México para aprender sobre los procesos de tra-
bajo, interactuar y convivir con la cultura de nuestro pais,
pero, mayormente, para imitar el acento.

El doblaje en Latinoamérica de todos los proyectos locali-
zados representa sin duda alguna un reto lingiiistico, ya sea
por el tiempo limitado asignado para realizar el doblaje,
por el manejo del lenguaje, por los actores, por errores de
traduccion o por la escasez de informacion respecto al tex-
to en cuestion.

El grado de profesionalismo es demasiado que en la actua-
lidad algunas empresas del sur del continente americano
prefieren usar voces mexicanas y llevarlos hasta sus paises
para incrementar la calidad de sus proyectos. Es por esto
que, en 65 afios de historia, el doblaje mexicano ha visto
desfilar a un sinfin de personas que conforman la industria
colocandose como el favorito del publico latinoamericano,
pero también como un enemigo para los paises que quieren
igualar la calidad del trabajo mexicano.

Gracias a la industria, nuestro pais se ha mantenido como
el proveedor con mayor importancia de material con con-
tenido audiovisual doblado al espafiol para Latinoamérica.
Las profesionales interpretaciones de los actores de dobla-
je, la creatividad y la vanguardia técnica han llevado a di-
versas productoras internacionales a sefialar al doblaje me-
xicano como el mejor del mundo en varias ocasiones.

La profesionalizacion resulta importante ya que se incluira
una traduccion con mayor sentido en el contexto presenta-
do, asi como respetar su impacto cultural, de igual forma
generar un ajuste en didlogos lo més sincronico posible que
logre empatizar el mutuo entendimiento entre el publico re-
ceptor.

Indiscutiblemente el 4rea del doblaje no ha hecho mas que
crecer y diversificarse, ciertamente existen escuelas, insti-
tutos y empresas con actores profesionales especializados
en la labor de doblaje, sin embargo, durante los ultimos
anos se ha considerado con mayor frecuencia la participa-
cion de actores de cuadro, cantantes, influencers e inte-
grantes de la fardndula, de tal modo es de suma relevancia
insistir en la profesionalizacion y certificacion vigente de
las figuras mencionadas anteriormente, sin dejar de lado su
participacion.

texto vigente texto propuesto

ARTICULO 23- Con el fin d= conservar la | ARTICULD 23. Con el fin de conservar la identidad
identidad linglistica nacional, el doblaje de |linglistica mexicana, el doblzje de las obras
peliculas  extranjeras se realizard en la | cinematograficas reguladas por esta Ley se
Republica Mexicana, con personal y actores | reslizars en los Estados Unldoes Mexlcanos, con
mexicanes que radiguen o no =n el pais. salve | personal, empresas yle los  acteres  de
las disposiciones contenidas en convenios o | nacic i i o exl jeros
tratados intemacienales, y en los precisos | residentes en México, salvo las disposiciones
términos del Arficulo Bo. de esta Ley. contenidas en convenios o tratados
Internaclonales de los que el Estado Mexlcano
sea parte, y en los precisos términes del Articulo
B0. de esta Ley. La Secretaria de Cultura
promovera a la industria del doblaje nacional
medlante:
1. ©

Inter al con las
organizaciones civiles ¥ EMpresas

relacionadas con el doblaje en México para
establecer

estandares de calldad, seguridad,
Infraestructura, transparencla y étlica de
trabajo;

2. Promover al doblaje mexicano en mercados
extranjeros; y

3. Fomentar ¢ decarrollo del talento y actores
de doblaje que dan vida a esta industria.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Cinematografia

Articulo Unico: Se reforma el articulo 23 de la Ley de Ci-
nematografia, de esta manera planteo lo siguiente:
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Articulo 23. Con el fin de conservar la identidad lingiiisti-
ca mexicana, el doblaje de las obras cinematograficas re-
guladas por esta Ley se realizard en los Estados Unidos
Mexicanos, con personal, empresas y/o los actores de na-
cionalidad mexicana o extranjeros residentes en Méxi-
co, salvo las disposiciones contenidas en convenios o
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y en los precisos términos del articulo 8o. de es-
ta Ley. La Secretaria de Cultura promovera a la indus-
tria del doblaje nacional mediante:

1. Colaboracion interinstitucional con las organiza-
ciones civiles y empresas relacionadas con el doblaje
en México para establecer estandares de calidad, se-
guridad, infraestructura, transparencia y ética de
trabajo;

2. Promover el doblaje mexicano en mercados ex-
tranjeros; y

3. Fomentar el desarrollo del talento y actores de do-
blaje que dan vida a esta industria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tado José Miguel de la Cruz Lima (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 42 y 43 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por el
diputado José Luis Baez Guerrero y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El suscrito, diputado José Luis Béez Guerrero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas aplicables, somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el primer parrafo del articulo 42 y el diverso
articulo 43 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“... todo lo que de cualquier modo se refiera al culto
personal siempre me ha resultado desagradable”.

Albert Einstein

En la diversa exposicion de motivos de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales del 25 de no-
viembre de 1983, por iniciativa del entonces presidente de
la Republica se pretendio renovar y engrandecer el culto a
los simbolos patrios y ratificar nuestra adhesion a los prin-
cipios superiores de la Nacion mexicana; se considerd, por
el mismo presidente Miguel de la Madrid, que era menes-
ter precisar que todos estamos obligados al respeto de
nuestros simbolos patrios y solicitaba, a través de dicha ini-
ciativa garantizar, por lo que al Estado concierne, que los
simbolos de la patria sean respetados, convocando al con-
senso del pueblo.

Se trato de reiterar:

“nuestro compromiso solidario como mexicanos y a re-
valorar lo que, sin desmedro del pluralismo consubstan-
cial a un sistema democratico, constituye un punto de
afinidad indiscutible: los simbolos patrios”.

Afirmé el ejecutivo que:

“a los simbolos patrios se les venera porque, haciéndo-
lo, se rinde homenaje a los héroes, conocidos y anoni-
mos, que hicieron viables la independencia nacional y
las instituciones republicanas; se ofrece tributo al pue-
blo de todas las épocas que...hizo de la adversidad una
oportunidad para el triunfo; se reconoce que en los va-
lores de nuestra cultura estd la esencia de nuestro ser co-
mo pais; se reafirma la voluntad de soberania y se rati-
fica nuestra devocion por cuanto no es exclusivo y
propio: Lo mexicano”.
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Este culto propone alentar nuevas manifestaciones de afir-
macion nacionalista. Preservando al pluralismo que garan-
tiza las divergencias en la libertad.

Por su parte, en el dictamen que realizo la Camara de Dipu-
tados como Camara revisora el 26 de diciembre de 1992,
resaltd que la unidad nacional y la solidaridad entre los
miembros de nuestra comunidad social se fundan en nues-
tra identidad de mexicanos, que es afirmacion profunda
de lo que somos, momento presente que integra nuestra
historia y nuestro destino. Reitera dicha Camara que nues-
tra identidad nacional se representa en nuestros simbolos
patrios —el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales— cu-
yo respeto y veneracion constituyen la materia de la ini-
ciativa de aquel entonces.

El respeto y veneracion de nuestros simbolos patrios, afirma
la Cémara revisora, es imprescindible, exige afirmar con ma-
yor intensidad y conciencia historica la eleccion mexicana
por la independencia, la libertad, la democracia y la justicia y
requiere, del esfuerzo solidario para reordenar la vida politi-
ca, economica, cultural y social de México.

Lo anterior pone de relieve, que el motivo central de la ini-
ciativa presentada por el propio Ejecutivo federal, misma
que fue dictaminada por la Camara revisora es reiterar, pro-
mover y fortalecer el respeto, veneracion, “honor” a nues-
tros simbolos patrios, que todos sabemos son el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.

Ahora bien, la actual Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en el titulo segundo, capitu-
lo I referente a la Soberania Nacional y de la Forma de Go-
bierno precisa que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica, laica y federal, com-
puesta por Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una Federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental”.

Ademas, refiere que el pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes de la Unidn.

Por su parte, en el titulo tercero, capitulo primero, se pre-
cisa lo relacionado a la division de poderes, donde se in-
fiere que el Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Es decir, los tres poderes conforman de forma igualitaria
el Supremo Poder de la Federacion, cuyo reparto de funcio-
nes encomendadas a cada uno de los poderes no constituye
una separacion absoluta y determinante, sino por el contra-
rio, entre ellos se debe presentar una coordinacion o cola-
boracion para lograr un equilibrio de fuerzas y un control
reciproco que garantice la unidad politica del Estado. Lo an-
terior permite un medio de control reciproco, limitando y
evitando el abuso en el ejercicio del poder publico, garanti-
zando asi la unidad del Estado y asegurando el estableci-
miento y la preservacion del estado de derecho.2

Se reitera, ninglin poder estd por encima de otro, al contra-
110, colaboran y se coordinan para lograr el “equilibrio del
poder o de fuerzas”, lo que a su vez garantiza la unidad del
Estado.

En el diverso articulo 128 constitucional, se refiere que to-
do funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de to-
mar posesion de su encargo, prestard la protesta de guar-
dar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ante
el cual se precisa que los funcionarios que ostentan cual-
quiera de los tres Poderes de la Union, como el titular de
Ejecutivo federal, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los presidentes de ambas Camaras
del Legislativo federal, deben guardar la Constitucion y és-
ta, como ya se precisé infiere que cualquiera de los tres po-
deres, se encuentran en un plano de igualdad en el ejerci-
cio del poder.

Ademas, el diverso articulo 49 de la Constitucion de nuestro
pais al sefialar expresamente que el Supremo Poder de la Fe-
deracion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, determinando en su segundo parrafo, como regla
general, que no podréan reunirse dos 0 més de estos poderes
en una sola persona o corporacion, sustenta el principio com-
plementario de autonomia de cada poder.3

Finalmente, el diverso articulo 12 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), precisa
que en nuestro pais: “no se concederan titulos de nobleza,
ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto al-
guno a los otorgados por cualquier otro pais”.

Es decir, el articulo 12 de la CPEUM enuncia uno de los
multiples enfoques bajo los cuales se aborda el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion, que prohiben distin-
ciones artificiales entre las personas y rompen con el prin-
cipio de igualdad ante la ley.
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Este articulo, se reitera, evita la realizacion de “distincio-
nes” entre las personas o funcionarios publicos con base en
condiciones inherentes a las mismas o a sus cargos, lo cual
resultaria contrario al principio de igualdad reconocido por
la constitucion y tratados internacionales.4

Por ello debe ponderarse que la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales regula las caracteristicas y
difusion de los simbolos patrios, el uso del Escudo y de la
Bandera, asi como los honores a esta tltima y la ejecucion
del Himno. Ademas, la misma ley precisa un capitulo com-
pleto de uso, difusion y honores a la bandera nacional.

La presente iniciativa pretende reformar diversos articulos
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales para que, en la ejecucion y difusion del Himno Na-
cional, se rindan honores unicamente a la bandera nacio-
nal, como simbolo patrio de nuestra identidad nacional y
no, al Ejecutivo federal, quien como parte de un poder de
la federacion y servidor publico nombrado por el pueblo,
debe guardar la Constitucion y no es sujeto de distincion
alguna, ya que la propia Constitucion, como ya se preciso
pondera un principio de igualdad entre las personas y fun-
cionarios publicos.

No existe razon vélida, ni logica, que justifique el acto de
rendir honores especificos y dirigidos a la persona deposi-
taria de uno de los tres Poderes de la Union por dos razo-
nes esenciales: primera, porque es contrario a la Constitu-
cion, se atenta contra el equilibrio de poderes; y segunda,
porque se promueve el culto a la persona y al cargo mismo
por encima de las instituciones, enalteciéndolo.

El propio Presidente Lopez Obrador ha expresado: “No me
gusta el culto a la personalidad”; quien a propdsito de la es-
tatua que colocaron en su honor en Atlacomulco dijo: “Yo
les agradezco mucho por sus buenas intenciones, pero tam-
bién que me hagan caso porque no me gusta lo que tenga
que ver con la vanidad, el culto a la personalidad...” 5

Los honores se deben rendir a nuestros simbolos patrios,
nunca mas a la figura personal del politico en turno.

Por ello, al no haber motivo alguno para rendir honores al
Ejecutivo federal, la presente iniciativa pretende reformar
el primer parrafo del articulo 42 y el diverso articulo 43 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
conforme se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

Tewto vigente:

Texto que S8 progone:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA ¥ EL
HIMMNO NACIONALES

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA ¥ EL
HIMND NACIONALES

Articulo 42.- El Himna Macional s se
ajecutard, total o parcialmente, en actes
solemnes de cardeter oficial, civics, cultural,
es00lar o departivey para rendir hanores asis
a |a Bandera Nacional eesa-al-Presidenti-deta
Republiea. En estos des—dlbimes casos, so

Artieufo 42- El Himne Nacional sélo se
ejecutard, total o parcialmente, en actos
solemnes de carictor oficial, civico, cubtural,
escalar o doportiva para rendir honores a la
Bandera Maclonal. En estos casos, se sjecutard
la misica ded coro, de |a primers estrofa y se

vjecutard |z mlsica del coro, de la primera | tenwinard con la repetician de Ja del cora,
estrofa y se terminard con la repeticidn de La del
cora.

Articube
Pladianal
Resdibii a5 bandas P

f S
Mhdopeka de s, N

A3.- En d casn de efecuclon-ded-Himno | Articulo 43 En el caso de honores a ba
itk = F-Presiient bandera, la banda de misica ejecutard el
Himne y las de guerra tocarin "Bandera"
simultineaments. En ninguna ceremania se
sty b A e i peciddn § epecutard ol Himno Naclonal mds de dos veoes
ei-diunsio—pers—ea—abcaso-di honores a |3 || para hacer honores 8 ka Bandera,
bandera, la banda de misica ejecutard &l Himno
¥y las  de  guerra  torardn Bandesa”
simultdnearnente, En ninguna ceremania s¢
gjecutari el Himno Maclonal mds de dos veces
para hacer honores a la Bandera pi-nds-dedas
# endie-by Lt e |
Fepllslica

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigar
2| dia siguiento de su publicacidn en el Diario
Cicial da la Federacian,

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Cémara de Diputados, el
siguiente

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 42, primer pérrafo, y 43
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 42. EI Himno Nacional solo se ejecutara, total o
parcialmente, en actos solemnes de caracter oficial, civico,
cultural, escolar o deportivo para rendir honores a la Ban-
dera Nacional. En estos casos, se ejecutard la musica del
coro, de la primera estrofa y se terminara con la repeticion
de la del coro.

Articulo 43. En el caso de honores a la bandera, la banda
de musica ejecutard el Himno y las de guerra tocaran
“Bandera” simultdneamente. En ninguna ceremonia se eje-
cutard el Himno Nacional mas de dos veces para hacer ho-
nores a la Bandera.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegisla-
tivoCompleto.aspx?q=XiHGMGmOtf3DexUGxyTnSIHVU6 I HVNIK
6C8p3egfgjiFYWI19sSIb2P5{RkenslpYNKkT9ALwWPHa7j+4M/UcSt

w==

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 166964,
Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 78/2009,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de
2009, pagina 1540, Jurisprudencia, del rubro: DIVISION DE PODE-
RES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFI-
CA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y CO-
ORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO
LOS FACULTA PARA ARROGARSE FACULTADES QUE CO-
RRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUE-
LLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 191089,
Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P.
CLVIII/2000, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta. Tomo XII, Septiembre de 2000, pagina 33, Tipo: Aislada, del rubro
siguiente; “PODERES DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIO-
NES DE UNO RESPECTO DE LOS OTROS SE ENCUENTRAN LI-
MITATIVAMENTE PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN
LAS LEYES QUE A ELLA SE AJUSTAN.”

4 Tiene aplicacion al caso y por mayoria de razon la tesis de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2013371, Primera
Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: la. V/2017
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Ene-
ro de 2017, Tomo I, pagina 386, del rubro siguiente: “PROHIBICION
DE PRERROGATIVAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 12
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”

5 https:/politica.expansion.mx/presidencia/2022/01/03/culto-a-la-per-
sonalidad-amlo-estatua-en-atlacomulco

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Baez Guerrero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Claudia Te-
llo Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, diputada Claudia Tello Espinosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 6, numeral I,
fraccion V, del Reglamento de la Camara de Diputados al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El marco juridico del Congreso estd conformado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento de la Camara de Diputados, el
Reglamento del Senado de la Repiiblica, el Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union y el Reglamento que la Camara de Diputados apli-
card durante las situaciones de emergencia y la contingen-
cia sanitaria de las sesiones ordinarias y extraordinarias du-
rante la LXV Legislatura.

Dichas normatividades van acompafiadas de codigos, acuer-
do y otras disposiciones para un funcionamiento adecuado
del Congreso de la Union, es por lo anterior que su impor-
tancia en cada una de las Camaras, dada su operatividad.

En el Titulo Tercero Capitulo II Seccion I, que habla de la
iniciativa y formacion de leyes, y estipula de las facultades
que tienen entre ellos los diputados del Congreso de la
Union para la creacion de estas.

Dicho proyecto o decreto de ley tiene que venir acompaia-
da de una discusion amplia e incluyente, donde todos los
interesados sean participes para su analisis y debate, pues
cada interpretacion de una reforma o derogacion de un ar-
ticulo o una ley.
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Y las discusiones de cada proyecto se dan de primera ins-
tancia en la comision a la cual el presidente de la Mesa Di-
rectiva dicte resolucion de tramite durante las sesiones del
pleno, llamado turno, a la comision pertinente con el fin de
darle su curso legal.

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en su capitulo sexto, De las Comisio-
nes y Comités, Seccion Primera, de las Comisiones, enlis-
ta las comisiones ordinarias, las cuales son 48 en su articu-
lo 39 y 3 mas en su articulo 40 con tareas especificas que
se sefialan.

Estas comisiones son organos constituidos por el pleno
que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o0 resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Y estan reguladas, en el caso de la Cadmara de Diputados,
por el Reglamento de la Cdmara de Diputados, en su titulo
quinto, de los 6rganos de apoyo y su funcionamiento, capi-
tulo I de las Comisiones y Comités, donde se aborda su
funcionamiento y sentido estricto de sus funciones, entre
ellas, las reuniones que se realizan de junta directiva previa
a una sesion del pleno de la comision, dicha junta directiva
esta conformada por el presidente de la misma y sus secre-
tarios, y tiene diversas disposiciones enlistadas en el ar-
ticulo 149 de dicha ley.

Entre estas funciones esta el proponer, coordinar, debatir y
votar proyectos de pre dictdmenes, y formular antes de la
reunion de la comision o comité, el orden del dia respecti-
vo, y acordar el tramite de los asuntos programados y pro-
poner criterios de funcionamiento interno, siempre y cuan-
do tengan como objetivo cumplir con las tareas de las
comisiones y comités previstas en la ley y el reglamento.

Para esto su junta directiva se retine y lo vota, pero es de
mencionar que los diputados, aun no siendo integrantes de
las comisiones, tienen el derecho de asistir, con voz, pero
sin voto, a reuniones de comisiones o comités de las que no
formen parte, seglin lo estipulado en el articulo 6, fraccion
V, seccion primera De los Derechos de Diputados y Dipu-
tadas, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin embargo, algunos presidentes de comisiones, pueden
interpretar este articulo a su conveniencia politica y no per-
mitir el acceso a cualquier diputado, incluyendo las reu-
niones de junta directiva.

Es por eso que vengo a proponer la inclusion de la esti-
pulacion de que, entre los derechos de los diputados, esté
el acudir con voz y sin voto también a las reuniones de
juntas directivas de las comisiones o comités.

En virtud de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el numeral 1 fraccion V del ar-
ticulo 6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados para

quedar como sigue:

Capitulo IIT
De los Diputados y Diputadas

Seccién Primera
Derechos de Diputados y Diputadas

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
LallVv....
V. Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comi-
siones o comités, incluyendo las de junta directiva, de
las que no formen parte;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Claudia Tello Espinosa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice 1T

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, suscrita por la diputada
Krishna Karina Romero Velazquez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Krishna Karina Romero Velazquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio y
con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII Bis
al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

La juventud en nuestro pais representa una cuarta parte de
la poblacion total del pais, y es fundamental para su pro-
greso y desarrollo, dado que tienen la creatividad, el po-
tencial y la capacidad necesaria para desencadenar cambios
para ellos, para sus comunidades y localidades.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
20201, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), sefialan que a nivel nacional habitan 31.2 millones
de jovenes de entre 15 a 29 afios, los cuales, representan 25
por ciento del total de la poblacion en el pais.

Pese a que los jovenes cuentan con las capacidades y el
potencial para ser generadores de cambio en los distintos
ambitos y sectores, lamentablemente en la actualidad en-
frentan graves problematicas de desempleo, falta de
oportunidades, adicciones o problemas financieros, los
cuales son impedimentos para tener un adecuado desa-
rrollo integral.

De acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), 51 por ciento de las nifias, nifios
y adolescentes de México viven en situacion de pobreza,
de ellos, 4 millones viven en pobreza extrema.? Mientras
que datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social (Coneval) sefialan que 42.4 por
ciento de los adolescentes y jovenes viven en condicion de
pobreza.

En materia de desempleo, el Inegi precisa que, al cierre de
2022, los jovenes de 15 a 24 afios de edad representaron
35.2 por ciento de las personas desempleadas, un aumento
de 2.7 por ciento al reportado el afio anterior.

Respecto de los problemas financieros, la empresa reparado-
ra de crédito “Resuelve tu deuda” refiere que 63 por ciento de
los jovenes en nuestro pais no cuentan con un fondo de aho-
110, y 68 por ciento tienen una deuda financiera.3

Por su parte, la Comision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro (Consar), indica que 6 de cada 10 jo-
venes no lleva un registro de sus ingresos ni de sus gas-
tos, lo que refleja una mala administracion de sus
recursos que podria llevarnos a caer en deudas.

Dicha dependencia sefiala que factores como la inflacion o
la pérdida de empleo tras la pandemia se han vuelto gran-
des obstdculos para lograr una estabilidad financiera en la
poblacion joven del pais.

A su vez, la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef),
indica que la plataforma de administracion Rocket, la cual
se dedica a brindar asesoria financiera, precisa que la po-
blacion de 25 a 39 afios conocida como millennials y la ge-
neracion Z o centennials constituida por jévenes de entre
15 a 24 afios, ahorran aproximadamente lo equivalente a un
salario minimo y sdlo 1 por ciento de los jovenes de ambas
generaciones logran alcanzar ese ahorro.4

Una de las principales causas por las que las y los jovenes
sufren de problemas financieros se deriva en que la mayo-
ria de este sector poblacional no cuenta con una cultura del
ahorro y una adecuada educacion financiera.

La educacion financiera es fundamental en las y los jove-
nes ya que les ayuda a tomar decisiones responsables para
no endeudarse, planificar su futuro, asi como crear y forta-
lecer un patrimonio propio a través de decisiones respon-
sables de cardcter financiero.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la educacion financiera
se define como: “el proceso por el cual los consumido-
res/inversionistas financieros mejoran su comprension de
los productos financieros, los conceptos y los riesgos, y, a
través de informacion, instruccion y/o el asesoramiento ob-
jetivo, desarrollan las habilidades y confianza para ser mas
conscientes de los riesgos y oportunidades financieras, to-
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mar decisiones informadas, saber a donde ir para obtener
ayuda y ejercer cualquier accion eficaz para mejorar su
bienestar econdmico”.3

Por su parte, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fi-
nancieros, Sociedad Nacional de Crédito (Bansefi), define
a la educacion financiera como: “el proceso de desarrollo
de habilidades y aptitudes, que mediante la asimilacion de
informacion comprensible y herramientas basicas de admi-
nistracion de recursos y planeacion, permiten a los indivi-
duos: tomar decisiones personales y sociales de caracter
econdmico en su vida cotidiana; y utilizar productos y ser-
vicios financieros para mejorar su calidad de vida bajo con-
diciones de certeza”.0

Desafortunadamente en nuestro pais la Condusef, indica
que aproximadamente 62 de cada 100 mexicanos carece de
educacion financiera, lo cual se traduce en malos habitos al
momento de utilizar productos y servicios financieros y un
desconocimiento de los derechos y obligaciones que como
usuarios tienen frente a las instituciones financieras.

Muestra de ello, lo confirma la Encuesta Nacional sobre las
Finanzas de los Hogares (ENFIH 2019), la cual indica que
20.9 millones de hogares del pais, tienen deudas financie-
ras, de las cuales, el 60.2 por ciento son adeudos en tarje-
tas de crédito, 18.9 por ciento en crédito de ndminay 11.6
por ciento en créditos de vehiculos, mismos que deben en
promedio 50 mil pesos por el mal manejo de los créditos.”

Respecto a las deudas de personas jovenes de 25 a 39 afios,
la Condusef refiere que la deuda mensual promedio de es-
te sector que incluye gastos y deudas, oscila aproximada-
mente en 30 mil 584 pesos.

En este sentido resulta necesario que el Estado mexicano a
través de las dependencias e instituciones correspondientes
coadyuven en que las personas jovenes tengan conoci-
miento de como manejar sus finanzas personales y benefi-
ciarse de los mercados financieros mas desarrollados.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jeto adicionar una fraccion XII Bis al articulo 4 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a fin de establecer
como atribucion del Instituto Mexicano de la Juventud, el
realizar y promover, junto con las autoridades correspon-
dientes, programas y cursos formativos en materia de edu-
cacion financiera para las y los jévenes.

Cabe sefialar que el poder potenciar en las y los jovenes co-
nocimientos, destrezas y habilidades de corte econdomico
que les permitan comprender la importancia del ahorro, el
presupuesto, los gastos, los ingresos, el coste de las cosas,
la calidad de vida, el consumo responsable, es fundamental
para forjar a una juventud con salud financiera, libre de
deudas.$

Por ultimo, es importante mencionar que el pasado 24 de
diciembre de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el decreto por el que se declara reformados los ar-
ticulos 4o0. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

En este decreto se establecio la obligacion del Estado de
promover el desarrollo integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario,
que propicien su inclusion en el ambito politico, social,
econdmico y cultural del pais. Asimismo, se instituyd co-
mo obligacion del Congreso de la Unidn el emitir leyes que
establezcan la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de formacion y
desarrollo integral de la juventud.

Por tanto, las y los legisladores del Congreso de la Union
tenemos la obligacion de impulsar iniciativas que promue-
van el desarrollo integral de las y los jovenes y con ello co-
adyuvar a generarles mejores condiciones de vida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XII Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XII Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
LaXIL...

XII Bis. Realizar y promover, junto con las autorida-
des correspondientes, programas y cursos formati-
vos en materia de educacion financiera para las y los
jovenes;
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XIII. a XVLI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Censo de Poblacion y Vivienda 2020; INEGI, disponible en la pag.
web.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/; consultada el dia
02/02/2023.

2 Politica social e inversion en la infancia; UNICEF; disponible en la
pagina web.-

https://www.unicef.org/mexico/pol%C3%ADtica-social-e-inver-
$1%C3%B3n-en la, infancia#:~:text=En%20UNICEF%20aboga-
mos%?20para%20lograr,de%201a%20infancia%20y%20la; consul-
tada el dia 25-01-2023.

3 Millennials y la cuesta de enero [Encuesta]; Resuelve tu deuda, dis-
ponible en la pag. web.-

https://resuelvetudeuda.com/blog/administracion-financiera/mi-
llennials-y-la-cuesta-de-enero-encuesta/

4 ;Eres Millennial o Centennial y cerraras el afio con deudas?; CON-
DUSEEF, disponible en la pagina web.-

https://revista.condusef.gob.mx/2022/12/eres-millennial-o-centen-
nial-y-cerraras-el-ano-con-deudas/, consultada el dia 25-01-2023.

5 La educacion financiera en América Latina y el Caribe; Situacion Ac-
tual y Perspectivas; OCDE, disponible en :

https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD_CAF Fi-
nancial Education Latin AmericaES.pdf

6 ;Qué es la Educacion Financiera?, BANSEFI, disponible en la pag.
web. -

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83054/Educa-
ci_n_Financiera.pdf; consultada el dia 25-01-2023.

7 Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los Hogares (ENFIH 2019);
INEG]I, disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enfih/2019/doc/
enfih 2019 presentacion_resultados.pdf, consultada el dia 02/02/
2023.

8 Educacion Financiera en Ensefianza; OCDE, disponible en la pag.
web. -

https://www.oecd.org/finance/financial-education/50236319.pdf;
consultada el dia 03/02/2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Krishna Karina Romero Velazquez (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La que suscribe, diputada Claudia Tello Espinosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 27, fraccion VII,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia México, la conformacion de nuestro pais pa-
ra su identidad ha sido formada por la totalidad de los dis-
tintos grupos que se encuentran inmersos a lo largo de su
historia, esto incluye diversos sectores de la poblacion,
donde lo tinico que se busca al tomarlos en cuenta es su de-
fensa y reconocimiento de derechos, mismos que pueden
ser muy diversos, pero esenciales.

Esta parte de sus derechos se han ido reflejando y plasma-
do en nuestra norma constitucional, pero también en diver-
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sos marcos juridicos estatutarios, y a nivel internacional
entre muchas otras con la declaracion de los derechos hu-
manos, asi se protegen para el cumplimiento y garantia de
su ejercicio pleno.

Ademds de garantizar los derechos fundamentales de las per-
sonas, algunos marcos legales de los derechos humanos re-
conocen los de grupos especificos. Estas mencionan, tienen
lugar para los sectores que han suftido discriminacion y por
el lugar desfavorecido y vulnerable que han ocupado en la so-
ciedad. La proteccion especial no ofrece nuevos derechos hu-
manos, como tales, sino que busca garantizar los de la De-
claracion Universal y que estos sean accesibles a todos. Por
lo tanto, es erroneo decir que los individuos concernientes a
minorias tienen mejores derechos que los individuos de gru-
pos mayoritarios; si hay mencion de estos grupos en las di-
versas reglamentaciones, es puramente una forma de abonar
a la igualdad de oportunidades en el acceso a derechos civi-
les, politicos, sociales, econdmicos o culturales.

Cabe mencionar que, a nivel internacional, en el Pacto In-
ternacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su ar-
ticulo 27, dice al calce:

“En los estados en que existan minorias étnicas, religio-
sas o lingiiisticas, no se negard a las personas que perte-
nezcan a dichas minorias el derecho que les correspon-
de, en comiin con los demds miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma”.1

Considerando que, conforme a los principios de reconoci-
miento en diversos tratados internacionales como el que
anteriormente se hace mencion, lo que se busca en todas
las cartas magnas es enunciar y ponderar la libertad, la jus-
ticia y la paz, y éstas tienen como base el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de una so-
ciedad y de sus derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que no se puede hablar de una plena reali-
zacion del ser humano, uno que sea total y absolutamente
libre en total ejercicio de sus libertades civiles y politicas,
salvo que se enfaticen y resalten los escenarios juridicos,
que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles
y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, socia-
les y culturales.

La Carta de las Naciones Unidas impone a los estados el
compromiso de garantizar el respeto efectivo, pragmatico y
efectivo de los derechos y libertades humanas.

Es por eso que en nuestra Carta Magna se han plasmado los
derechos mas fundamentales. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es nuestra maxima dogma
juridico y de las primeras en reconocer los derechos huma-
nos a nivel mundial, ya que viene basada de la Constitu-
cion de Cadiz.

Es de reconocer que, al dia de hoy, los derechos humanos
son un debate permanente y relevante en practicamente to-
do el mundo. No es casualidad que hayan existido tantas
versiones de la Constitucion en la historia de nuestro pais.

Desde la Constitucion de 1824 hasta la de 1917 se dieron
cuatro versiones distintas de la Carta Magna. Esto pudiera
parecer un problema, sin embargo, refleja los momentos
historicos que ha vivido la nacion:

En 1824, 1a Constitucion fij6 el reconocimiento de nuestro
pais como un Estado independiente, la de 1857, se confor-
mo una Constitucion que defini6 la forma de gobierno: una
Republica, democratica, representativa y popular. Y por ul-
timo la de 1917, reflej el cambio en la sociedad que bus-
caba la Revolucion Mexicana.

Es de observar, que nuestra Constitucion es la construccion
misma de nuestra nacion y que nos permite observar las ne-
cesidades historicas, es decir, el marco historico de cada
momento a través de sus 136 articulos mas sus transitorios,
se ha ido adaptando conforme a las necesidades de cada so-
ciedad en sus tiempos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, de inicio no incluia la proteccion de los grupos
minoritarios y sus derechos como lo vemos hoy en dia; pe-
ro mas de cien afios después, y luego de cientos de refor-
mas, sigue siendo refractaria a la regulacion de principios
y valores.

Se menciona el valor de la proteccion de los grupos mino-
ritarios; pues esto ayuda a crear una identidad nacional.
Entender que un principio de mayoria de la democracia es
tener los principios de constitucionalidad, legalidad, mayo-
ria relativa, proporcionalidad, transparencia, imparciali-
dad, autonomia, separacion de poderes, competencia, auto-
nomia y la no discriminacion.

La dignidad humana estd en su articulo primero, luego de
la reforma de junio de 2011, para contemplarla como clau-
sula de no discriminacion.
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Y no debe de acotarse sino al contrario, elevarla hasta un
nuevo y mejorado paradigma de derechos humanos cimen-
tado con las reformas constitucionales de los Gltimos afios,
se considera como parte de la Constitucion a los tratados
internacionales suscritos por México, con lo cual se incor-
pora de facto al orden constitucional los principios y valo-
res suscritos por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Al plasmarse en la Constitucion los principios que una
sociedad mds justa e incluyente, se condiciona como mo-
delos de su presencia estos valores y, se traza un techo
ideal que determina la actuacion de los actores politicos y
juridicos y la vida social. Ese reticulo de valores y princi-
pios funcionan como ideales juristas que deben optimi-
zarse en el desarrollo legislativo, la conformacion y eje-
cucion de las politicas plblicas, y la interpretacion
juridica, por ello su importancia.

La disposicion de afiadir este tipo de criterios en las cons-
tituciones se desarroll6 en el constitucionalismo y cambid
en un rasgo dogmatico de nuevos horizontes en las consti-
tuciones, conformandose entonces una generalidad de
constitucion totalmente distinta a la idea normativista del
positivismo juridico. Bajo esta perspectiva, la supremacia
de la ley de leyes se expresa no solo formalmente, sino
también éticamente.

Cabe resaltar que ampliar en nuestra Constitucion los fun-
damentos de la no discriminacion es ser una sociedad mas
incluyente, desarrollada y democratica, factores vitales pa-
ra el desarrollo de una mejor sociedad, incluir estos valores
con dogmas juridicos, es dar ese gran respaldo, sobre todo
a los grupos minoritarios que tan abandonados estuvieron
por décadas.

Tomar en cuenta que estas minorias estan en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre las Minorias, aprobada en
1992, se refiere en su articulo primero a las minorias sobre la
base de su identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingiiistica, y ubica que los estados protegeran su vida e in-
clusion en la sociedad. Es de comentar que ninguna defini-
cion internacionalmente define sobre qué grupos constituyen
minorias. Muchas veces se sefiala que la existencia de una
minoria es un asunto de hecho y que toda definicion ha de in-
cluir tanto elementos objetivos, como factores intrinsecos.

En la norma juridica mexicana se plasman en los articulos
primero y segundo de la Carta Magna, y en especifico ha-

bla de los grupos afromexicanos. En los ultimos afios, la
demanda de autonomia y reconocimiento se ha convertido
en una bandera para los pueblos indigenas y afroamerica-
nos de México y América Latina. Sin embargo, el término
afromexicano hay que entenderlo relativo a las personas
descendientes de mujeres y hombres traidos a México des-
de el continente africano durante la época colonial y quie-
nes fueron obligados a trabajar en condiciones de esclavi-
tud. De manera general se les considera afrodescendientes
a aquellas personas de origen africano que viven en todas
las zonas de la migracion africana a consecuencia de la es-
clavitud o de los flujos migratorios internacionales pasados
0 mas recientes.

Segun datos oficiales de la pagina de la Secretaria de Cultu-
ra, actualmente, la region en la que se concentran estas po-
blaciones es la denominada Costa Chica de Guerrero, princi-
palmente en los municipios de Ometepec y Cuajinicuilapa,
asi como en el distrito de Jamiltepec, ubicado en la region de
la costa de Oaxaca y conformado por 24 municipios.

Asimismo, existen poblaciones importantes en Chiapas,
Coahuila, Michoacan y Veracruz.

Las entidades con mayor presencia de poblacion afromexi-
cana son Guerrero (6.5 por ciento), Oaxaca (4.9 por cien-
to) y Veracruz (3.3 por ciento).

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), 1.16 por ciento de la po-
blacion nacional se identifica como afromexicana.?

Ahora, por otra parte, es de sefialar que el articulo 27 cons-
titucional nos manifiesta sobre las facultades de la nacion
atendiendo la propiedad de todos los recursos naturales que
existen en nuestro pais, y en su parrafo primero nos co-
menta que tanto la tierra como las aguas que comprenden
el territorio nacional son propiedad de la nacion en un prin-
cipio y que es el Estado quien tiene la facultad de transmi-
tir el dominio a particulares de esta forma nace la propie-
dad privada.

La nacion tendra el derecho de distribuir la tierra como me-
jor convenga al interés publico, asi mismo sera capaz de con-
servar los medios para el desarrollo equitativo del pais, el
progreso de vida de la poblacion; como también podré orde-
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones para el uso y conservacion de nuestro territorio nacio-
nal atendiendo el medio ecologico y el desarrollo urbano.
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Es de resaltar que este articulo también pone algunas limi-
tantes para la adquisicién de dominio de tierras y aguas en
nuestro nacion, estableciendo asi que sélo los mexicanos
por nacimiento o naturalizacion, asi como las sociedades
mexicanas tienen derecho a adquirir el dominio de tierras y
la explotacion de minas o aguas; el Estado podra conceder
a los extranjeros el mismo derecho siempre y cuando con-
venga a la nacion, también podra conferir este derecho a
los paises para el establecimiento fijo de sus embajadas.

Es importante sefialar las delimitaciones que se hacen res-
pecto a la propiedad de la tierra y sus diversas modalida-
des, ya que en esto radica de forma importante la seguridad
juridica que debe de tener la persona que la explota legal-
mente. Nuestra Constitucion establece una estructura trian-
gular de la propiedad: la propiedad originaria de la nacion
como base, y la propiedad publica y la privada como deri-
vaciones de la primera.3

Es de tal importancia este articulo que de su fraccion XX
se deriva la Ley de Desarrollo Sustentable, y en su fraccion
VII, parrafo segundo estipula que la ley protegerd la inte-
gridad de las tierras de los grupos indigenas.

Pero no solo son indigenas como lo decimos anteriormen-
te, sino los pueblos afromexicanos y debe trascender y ase-
gurar en la totalidad los derechos de estas poblaciones y
con acciones de inclusiones se abona al reconocimiento de
su identidad étnica, de sus contribuciones culturales e his-
toricas y de su pertenencia e importancia participativa en la
Sociedad mexicana.

Defender este derecho es reconocer, celebrar y resguardar
la pluralidad étnica y cultural del gran mosaico que es Mé-
xico, a la vez que mejora y evita las desigualdades socia-
les, racismo y discriminacion estructurales a las que se en-
frentan los grupos afromexicanos.

En virtud de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII, parrafo segun-
do, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tie-

ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti-
culares, constituyendo la propiedad privada.

L.aVL...

VILI. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento huma-
no como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los gru-
pos indigenas y afromexicanos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
D47.pdf consultada el 31 de enero del 2023.

2 https://www.gob.mx/cultura/articulos/los-pueblos-afromexicanos-y-
el-reconocimiento-de-su-diversidad consultada el 31 de enero del
2023.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf con-
sultada el 31 de enero del 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Claudia Tello Espinosa (rabrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Leticia Zepeda Martinez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Quien suscribe, diputada Leticia Zepeda Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 6, fraccion I; 65, numeral 1,
fracciones Il y III; 76, numeral 1; 78, numeral 1 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de este honorable pleno iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Responsabilidad Hacendaria.

Consideraciones

1. El Paquete Econdmico, es una de las facultades que tie-
ne el Ejecutivo federal, en materia hacendaria, ingresos y
egresos y que sirven para el funcionamiento y operacion de
las gestiones gubernamentales, el cual se aprueba por el
Poder Legislativo, cada afio fiscal. En dicho Paquete Eco-
ndmico, se presentan los criterios generales de la politica
econdmica del pais para el siguiente afio fiscal, el cual
consta de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En lo que se refiere a ingresos se contempla la Ley de In-
gresos de la Federacion, y pueden incluirse diversas leyes
en materia de recaudacion que son conocidas como la Mis-
celanea Fiscal:

* Ley Federal de Derechos;

* Ley del Impuesto Sobre la Renta;

* Ley del Impuesto al Valor Agregado; y

* Codigo Fiscal de la Federacion.

En materia de Egresos se presenta el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es uno de los
documentos de politica publica mas importantes de nuestro
pais. En €l se describen la cantidad, la forma de distribu-
cion y el destino de los recursos publicos de los tres Pode-
res (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los entes auto-
nomos, como el Instituto Nacional Electoral, Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos y la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como las transferencias a los gobiernos estatales y mu-
nicipales.

2. El Gasto Publico Federal Centralizado para el conjunto
de los estados del pais y de la Ciudad de México, se con-
forma de tres rubros:

a) El Gasto para los Ramos Administrativos y de los Or-
ganismos Autonomos que se asignan a las dependencias
que conforman la Administracion Piblica Federal y
que cuentan con delegaciones al interior de las entida-
des federativas del pais;

b) Los programas y proyectos de inversion (PPI), que se
desglosan independientemente de los Ramos Adminis-
trativos, Autonomos y Generales; y

¢) Los proyectos contenidos en los anexos del decreto
aprobado en el Presupuesto Publico federal.

Los programas presupuestales de inversion, cuentan con
politicas ptiblicas, mismas que son aquellas intervenciones
del Estado que tienen, como misién modificar problemas
sociales o economicos de fondo y que se han establecido de
manera fija en la sociedad. De estas politicas publicas sur-
gen estrategias como las politicas sociales, las cuales, a su
vez, devienen en programas sociales. A grandes rasgos, és-
tos surgen para disminuir la brecha de desigualdad que
existe entre los distintos sectores sociales. Esto nos lleva, a
que, en la presente Administracion Piblica Federal se
han producido cambios en la forma de gasto del Presu-
puesto federal, sobre todo con referencia a los diferentes
programas presupuestales de inversion, provocando reac-
ciones diversas entre los expertos en temas economicos y
politicos, toda vez, que los programas sujetos a reglas de
operacion son evaluados y transparentados con acceso a la
informacion publica, asi como a la eficacia y eficiencia de
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los recursos publicos, homologando la informacion prove-
niente de los datos de los beneficiarios de los programas.

Para explicar qué son y como operan los diversos progra-
mas presupuestales de inversion, comencemos definiendo
como se componen estos, tal y como vienen descritos en
los anexos 25 y 26 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del afo fiscal 2023, en el Anexo 25 se enlistan los
“programas sujetos a reglas de operacion”, en el Anexo 26
se enlistan los principales programas los cuales son identi-
ficados como subsidios. Primeramente, se encuentran divi-
didos en dos grupos:

a) El primer grupo se compone por los programas presu-
puestarios sujetos a reglas de operacion, que son un con-
junto de disposiciones que precisan la forma de operar un
Programa, con el proposito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia. Y en pala-
bras de Carola Conde Bonlfil, en su Tesis Doctoral, “; Para
qué sirven las evaluaciones a los programas sociales? La
utilizacion y el efecto de las evaluaciones a los programas
de la Secretaria de Desarrollo Social en México, 2007-
2014.”, de fecha 2018, dice que a “pesar de la importancia
y contrario de lo que podria suponerse, la bibliografia refe-
rente a los Programas Sujetos a Reglas de Operacion es es-
casa de manera que no hay una definicion ampliamente
consensada respecto a su naturaleza”. Sefiala, ademas, que
“los Programas Sujetos a Reglas de Operacion son aquellos
ejecutados por dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, que destinan recursos fiscales del
Gobierno Federal a beneficiarios, a través de transferen-
cias, las cuales pueden ser en efectivo o en especie, o bien,
mediante la prestacion de servicios”.1

La primera referencia a las reglas de operacion se encuen-
tra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 1998, que era aplicable para los progra-
mas que integraban el Ramo 26, denominado de Desarro-
llo Social y Productivo de Regiones de Pobreza. A partir
del ejercicio fiscal del afio 2000, con las adecuaciones nor-
mativas aprobadas, en el decreto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion se enumeran por primera vez los Pro-
gramas Sujetos a Reglas de Operacion.2

b) En el segundo grupo tenemos a los programas sin reglas
de operacion (principales programas o subsidios) y estos
estan relacionados con el Desarrollo Social, Econémico y
Gobierno, y son financiados mediante subsidios no suje-
tos a reglas de operacion, o mediante convenios.

En estos programas presupuestales de inversion, con be-
neficio directo a individuos o grupos sociales, los mon-
tos y porcentajes se estableceran con base en criterios re-
distributivos.

Aunque en estos programas presupuestales de inversion,
no se establecen metodologia, manuales, formatos, conve-
nios, convocatorias, tampoco se fijan criterios de seleccion
de beneficiarios, lo tnico que se podria emitir serian unos
lineamientos, los cuales principalmente son usados en es-
tos programas presupuestales de inversion, que no tienen
reglas de operacion, mismos que no estan obligados a emi-
tirlas.

El proposito de los programas presupuestarios de inver-
sion, ya sea con reglas de operacion o subsidios, sus im-
plementaciones estan enfocadas en resolver los problemas
para los que fueron creados, “en la medida en que cuenten
con un diagnostico y un plan estratégico y de operacion
adecuados, procurando que los resultados se orienten a la
ciudadania, que recoja sus inquietudes y que los apoyos
lleguen a todos los ciudadanos que formen parte del mismo
considerando, en especial a los mas desprotegidos y vulne-
rables”.3

La planeacion en la que se basan todos los programas pre-
supuestarios de inversion, permite que tengan coherencia y
no se desvien de los grandes objetivos nacionales. Para lo-
grarlo, resulta necesario alinear los objetivos y metas de
cada programa presupuestal de inversion, con los instru-
mentos de planeacion nacional, como son las metas nacio-
nales plasmadas en el plan nacional de desarrollo (PND) y
los programas presupuestales de inversion, derivados del
mismo (transversal, sectorial, especial, institucional y re-
gional).

Durante la programacion se definen los programas presu-
puestarios de inversion que tendran a cargo las dependen-
cias y entidades, asi como los recursos necesarios para
cumplir sus objetivos.

3. El 8 de septiembre del afio 2022, el Ejecutivo federal
presento ante el Congreso de la Unidn, proyecto de ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el afio fiscal 2023. Con fe-
cha 8 de noviembre del mismo afio, se aprobo el pleno de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, aprobo el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el aflo fiscal 2023.
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Durante el periodo 2018-2023, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, evolucion6 de la siguiente forma:

* En el afio 2018 la CAmara de Diputados aprob6 un
gasto de 5 millones 279 mil 667.00 millones de pesos

(mdp);

* En el afio 2019, la CAmara de Diputados aprobo un
gasto de 5 millones 838 mil 059.70 mdp;

* Para el afio 2020, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 6 millones 107 mil 732.40 mdp;

* Para el afio 2021, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 6 millones 295 mil 736.20;

* Para el afio 2022, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 7 millones 088 mil 250.30 mdp; y

* Para el afio 2023, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de 8 millones 299 mil 647.80 mdp.

Del afio fiscal 2023, al afio fiscal 2022, para el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, la Camara de Diputados
aprobd un incremento de 17.09 por ciento.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por
la CAmara de Diputados para el Ejercicio Fiscal de 2023
tuvo un incremento de 1 billon 211 mil 397.50 de pesos.
Respecto del afio fiscal 2022.

De conformidad a lo establecido en el articulo 3 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Ca-
mara de Diputados para el afio fiscal 2023, se distribuye-
ron los “Programas Sujetos a Reglas de Operacion” y los
“Principales Programas y/o Subsidios” para los Ramos
Administrativos, Autonomos y Generales que los ope-
ran, mismos que fueron identificados en los Anexos 25 y
26 del mismo Presupuesto; los “Programas Sujetos a Re-
glas de Operacion” se identifican en el Anexo 25 y los
“Principales Programas y/o Subsidios” se identifican en el
Anexo 26.

Como se establece, en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el afio fiscal 2023, la CAmara de Diputados
aprobo 49 “Programas Presupuestales de Inversion, Suje-
tos a Reglas de Operacion”, por la cantidad de 675 mil
938.61 mdp, mientras que para los Programas Presupues-
tales de Inversion sin Reglas de Operacion se aprobaron 64
denominados “Principales Programas y/o Subsidios”, por

la cantidad de 1 millon 375 mil 943.93 mdp. Con un incre-
mento del 29.35 por ciento referente al afio fiscal 2022.

4. Los programas presupuestarios de inversion deberan de
contar con reglas de operacion simples y precisas con el
objeto de facilitar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna
y equitativita de la aplicacion de los recursos publicos asig-
nados en la operacion de los programas.

Como lo establece el articulo 28 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, el Ejecutivo federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podra in-
cluir otros programas presupuestarios de inversion que, por
razon de su impacto social, deberdn de sujetarse a reglas de
operacion, pero en la realidad, el Ejecutivo federal crea,
modifica y elimina programas presupuestarios de inver-
si6n, mismos que son catalogados y financiados mediante
subsidios no sujetos a reglas de operacion, o mediante
convenios.

Estos programas presupuestales de inversion deberian de
estar relacionados con el desarrollo social y el desarrollo
economico de la poblacién mas vulnerable, sin embargo,
los programas presupuestales de inversion denominados
“principales programas y/o subsidios” se relacionan con
individuos o grupos sociales de forma selectiva, por lo tan-
to, se etiquetan o predeterminan de manera especifica, los
recursos a determinadas personas fisicas o morales, otor-
gandoles preferencias o ventajas sobre el resto de la pobla-
cion objetivo no importando el reparto igualitario de la ri-
queza nacional.

En los programas presupuestales de inversion denomina-
dos “Principales Programas y/o Subsidios”, el Ejecutivo
federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, no establece metodologia, manuales, forma-
tos, convocatorias, tampoco se fijan criterios de seleccion
de beneficiarios, lo tnico que se podria emitir serian unos
lineamientos, los cuales principalmente son usados en es-
tos programas presupuestales de inversion, que no tienen
reglas de operacion, mismos que no estan obligados a emi-
tirlas.

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para procurar el reparto
igualitario de la riqueza nacional, deberd de promover los
principios de “no discriminacion”, “del interés superior de
la nifiez”, “integracion familiar”, “igualdad de género”,
o ~ . ; S

inclusion social de las personas con discapacidad”, “libre

bR 13

determinacion de las comunidades indigenas”, “proteccion
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al medio ambiente”, “proteccion a la vida”, “proteccion a
la salud” y “entereza de las personas”, incluyendo el fo-
mento a las condiciones necesarias para que la libertad e
igualdad de las personas sean reales y efectivas, seglin co-
rresponda, tomando en cuenta los atributos de las diferen-
tes regiones socioeconomicas del pais, considerando las
caracteristicas sociales, economicas y culturales de la po-
blacion objetivo.

Para ello, se deberéd de asegurar la trasparencia y acceso a
la informacion en la distribucion, obtencion, aplicacion y
comprobacion, de los recursos destinados, mismos que de-
beran de asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna
y equitativa de los recursos publicos asignados a la pobla-
cion objetivo.

Con el afan de poder establecer que las reglas de operacion
sean de facil aplicacion, deberan de ser un programa “eco-
ndmico”, ya que pugna porque la ejecucion se reduzca al
minimo indispensable respecto a los gastos administrativos
y de operacion del programa respectivo.

Cuando un “lineamiento” tiene el grado de reglas de ope-
racion, significa que el programa tiene posibilidad de me-
jor el desempefio del mismo, sobre todo para el combate a
la corrupcion. Existe evidencia empirica que cuando un
programa no opera con reglas, no garantiza un buen resul-
tado y hay un considerable aumento de malversacion de re-
cursos publicos.

5. Las reglas de operacion, ayudan a mitigar el serio pro-
blema en México de la poca penetracion financiera en
nuestra poblacion, al otorgar al beneficiario el uso de cuen-
tas bancarias personales si es el caso de que el apoyo se
otorgue mediante transferencias monetarias.

Es por ello que se propone homogenizar el requisito para
que todos los programas presupuestarios de inversion, en
materia de distribucion, obtencion, aplicacion y comproba-
cion, de los recursos destinados, deberan de estar sujetos a
reglas de operacion, sobre todo apegarse a ellas, con el pro-
posito de lograr los niveles esperados de eficiencia, efica-
cia, equidad y transparencia.

Es por ello que con el objeto de asegurar que las aplicaciones
de la distribucion de los recursos publicos se realicen con efi-
ciencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, transpa-
rencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género se
pretende reformar y modificar el articulo 77 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La propuesta de modificacion seria la siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTD

Articule 77. Con el objeto de cumplir ko
previsto en el segundo parrafo del
articulo 1 de esta Ley, se sefialardn en
el Presupueste de Egresos  los

Articulo 77. Con el objete de cumplir lo
previsto en el segundo parrafo del
articulo 1 de esta Ley, e sefialaran en
el Presupussto de Egresos que todos

programas a través de los cusles se
oterguen  subsidios vy aguellos
programas gue deberdn sujetarse a
reglas de operacion. La Camara de
Diputados en = FPresupussio de
Egresos, podrd sefialar los programas,
a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacidn con el objeto de
agegurar gue la aplicaciéon de los
recurzos  publicos se  realice  conm
eficiencia, eficacia, 2conomia,

honradez y transparencia. Asimisma,
se s=fnalardn en el Presupuestc de
Egresos los criterins generales a los

los subsidios y programas deberan
syjetarse a reglas de operacion. La
Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, debera
sefialar los programas, a traves de los
cuales se otorguen subsidios, gque
habran de =ujetarse a reglaz de
operacion con el objete de asegurar que
la aplicacion de los recursos plblicos se
realice con  eficiencia,  eficacia,
economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se sefaladn en el
Presupuesto de Egresos los criterios
generales 3 los cuales == sujetaran las
reglas de operacien de los programas.

cuales se sujetardn las reglas de
operacién de los programas.

De lo anterior, quien suscribe Leticia Zepeda Martinez,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union e integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los arti-
culos 6, fraccion I; 65, numeral 1, fracciones II y III; 76,
numeral 1; 78, numeral 1 y demés relativos del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta la siguiente inicia-
tiva que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, para que se someta
a consideracion del pleno de esta soberania.

Decreto por el que se reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 77 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el se-
gundo pérrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el
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Presupuesto de Egresos que todos los subsidios y progra-
mas deberdn sujetarse a reglas de operacion. La Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, debera sefialar
los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios,
que habran de sujetarse a reglas de operacion con el obje-
to de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se
realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de
Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las
reglas de operacion de los programas.

IL. ...

vii) ...,y

viii) ..

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 (Para qué sirven las evaluaciones a los programas sociales? La utili-
zacion y el efecto de las evaluaciones a los programas de la Secretaria
de Desarrollo Social en México, 2007-2014 (ucm.es)

2 Fuentes Duran, Gilberto. Reglas de operacion de los programas del
Gobierno Federal: Una revision de su justificacion y su disefio. Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Pablica. Camara de Diputados. Do-
cumento de Trabajo nim. 71. junio de 2009

3 {dem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Leticia Zepeda Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Prepuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 31 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

[rma Juan Carlos, diputada a la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un numeral al articulo 31 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Exposicion de Motivos

En diversos escenarios y lugares he afirmado que no hay
mejor manera de respetar la dignidad de un ser humano que
dejar que hable y preserve su lengua originaria. La lengua
materna, ademés de dignidad, significa vida, cultura e his-
toria. La lengua originaria, para decirlo de manera concre-
ta, es el valor de la identidad por excelencia. Si en verdad
queremos respetar a nuestros pueblos y comunidades, en-
tonces empecemos por preservar nuestras lenguas origina-
rias y no hay mayor respeto que aquel que significa una ac-
cion y no solo palabras.
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También como ya dije en otro momento, los pueblos y co-
munidades son poseedores de una cultura basta, plural,
enigmatica e impactante como el infinito mismo. Y el len-
guaje sirve como vehiculo de trasmision de esta cultura.
Por ello el antagonismo prosa-poesia no existe en los pue-
blos indigenas: la prosa es poesia y viceversa. Nadia Lo-
pez Garcia, Celerina Patricia Sanchez, Irma Pinedo, solo
por mencionar algunos nombres de los muchos que tene-
mos, son mujeres poetas que no solo trasmiten y reprodu-
cen emociones, sino también conocimiento y filosofia de
nuestros pueblos.

Ahora bien, debe tenerse muy presente que a pesar de la in-
visibilizacion que han sufrido nuestros pueblos y comuni-
dades, las lenguas indigenas han sobrevivido. Conforme a
datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) la situacion actual de las
lenguas indigenas en México son las siguientes!:

* En México existen 6 millones 695 mil 228 personas de
cinco aflos de edad o mas que hablan alguna lengua in-
digena, de las cuales 50.9 por ciento son mujeres y 49.1
por ciento hombres.

* Entre 1930 y 2015 la tasa de hablantes de lenguas in-
digenas de cinco afios de edad o mas, se redujo de 16.0
a 6.6 por ciento.

* La cartografia del Inegi contiene més de 17 millones
de nombres geograficos que incluyen las 68 lenguas in-
digenas nativas.

De los anteriores datos, llama la atencion el hecho de que
hubo una reduccion de 16.0 a 6.6 por ciento de hablantes
entre 1930 y 2015. Por ello, le asiste la razon a la hermana
Yasnaya Aguilar, cuando dijo que las lenguas indigenas no
mueren, las matan. Y esto es verdad: una lengua se mata
cuando no se permite hablarla, pero también cuando no se
promueve su uso en los espacios publicos y privados.

Promover el uso de las lenguas en los espacios publicos y
privados, no sélo es un acto de buena voluntad, sino tam-
bién una disposicion legal. Ciertamente en el plano inter-
nacional, exigen este tipo de acciones, el articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el nu-
meral 28.1 del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en paises independientes; el articulo 14.1 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Ocupa, sin lugar a dudas, un lugar

especial la Declaracion Universal de derechos lingiiisticos
del afio de 1996 y cuyo articulo 1 enuncia lo siguiente:

“Esta Declaracion entiende como comunidad lingiistica
toda sociedad humana que, asentada histéricamente en
un espacio territorial determinado, reconocido o no, se
autoidentifica como pueblo y ha desarrollado una len-
gua comun como medio de comunicacion natural y de
cohesion cultural entre sus miembros. La denominacion
lengua propia de un territorio hace referencia al idioma
de la comunidad historicamente establecida en este
espacio”.

Por su parte, en cuanto a la normatividad nacional se refie-
re, destacan el articulo 2, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre determinacion, para “Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad”. En tanto que el articulo 5 de
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas prescribe lo siguiente: “El Estado, a través de sus
tres ordenes de gobierno —federacion, entidades federativas
y municipios—, en los dmbitos de sus respectivas compe-
tencias, reconocerd, protegera y promovera la preserva-
cion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales”.

Por ello, existe la obligacion estatal de promover el uso de
las lenguas de los pueblos y comunidades. Como parte de
esta obligacion y en reconocimiento al Dia Internacional de
la Lengua Materna, aprobada en la Conferencia General de
la Unesco en el aflo de 1999, la Secretaria de Cultura, en
coordinacion con la Camara de Diputados, puso en marcha,
por primera vez, en el afio 2019, el proyecto denominado
Las lenguas toman la tribuna. Esto se logro a través de un
acuerdo parlamentario de la Junta de Coordinacion Politi-
cay que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el miér-
coles 6 de febrero de 2019. En dicho acuerdo se establecio
que la Camara de Diputados otorga un espacio “para que
en el salon de sesiones cada semana, una persona sea invi-
tada, haga uso de la tribuna y hable en lengua indigena, con
el proposito de reconocer, proteger y promover la preser-
vacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas naciona-
les, asi como reconocerlas y proteger los derechos lingiiis-
ticos individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, y la promocion del uso cotidiano
y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Esta experiencia se ha repetido en este periodo legislativo.
Y considero que debe ser una practica que, por la impor-
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tancia del tema, debe reconocerse en el Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo cual propongo se adicione un
numeral 3 al articulo 31 del Reglamento de la Camara de
Diputados y que quede de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Articulo 31.

Articulo 31,

1. B wso de o tibuna de la 1. .

Camarg =] comssponderd

exclusivamente a los diputodos, ‘
diputadas vy o los  servidores
publices referidos en el articulo
124, numerales 2 y 3 de este
Reglamento; asi como o quisnes
deban infervenir en el desahogo
de la declaracion des

procedencia y juicio poilfico.

2. Los personas distintas o las 2. ..
mencionadas  en el  numeral |
anteriorn podran hocer uso de |Cli
tibuna, cuando o Cdamara
celebre uno Scsién solemne para
que reciban algin
reconacimiento o mercion
especial. a fitulo personal o a
nombre da alguna insfitucion u

organizacion, y en situociones

especiales, o propussta de o
Junla, con el acuerdo del Fleneo,

['sin cormrelative 3. El pleno, o prepuesta de la
junta, aprabara que, en el
Salon de Sesiones, una
persona seqa invitoda, haga
uso de la fribuna y hable en
lengua indigena, con el
proposito  de reconocer,
profeger y promover la
preservacion, desamollo y
uso de las lenguas indigenas |
naclonales, asi comeo
recoenocerlas y proteger los
derechos lingUistleos
individuales y colectivos de
los pueblos ¥ comunidades |
indigenas, y la promocion
del wuse cofidlane vy
desamrollo de las lenguas
maternas. El tiempo de
parficipacidn, las fechas y
demds puntos a considerar
en la paricipacién, serdn
definidas en Ja misma
propuesta.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral al articulo 31
del Reglamento de la CAmara de Diputados

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 31 del Regla-
mento de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 31.
1....
2....

3. El pleno, a propuesta de la junta, aprobara que, en el
salon de sesiones, una persona sea invitada, haga uso de
la tribuna y hable en lengua indigena, con el proposito
de reconocer, proteger y promover la preservacion, de-
sarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales, asi
como reconocerlas y proteger los derechos lingiiisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, y la promocion del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas maternas. El tiempo de participacion, las
fechas y demas puntos a considerar en la participacion,
seran definidas en la misma propuesta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
indigenas2020.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Irma Juan Carlos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Co-
mision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para
opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, asi como las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1; 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplica-
bles, se permite someter a consideracion de esta Soberania
iniciativa de decreto por el que se reforma el inciso b) de la
fraccion II del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La multiculturalidad es la presencia de diferentes culturas
que coexisten en un mismo lugar fisico o social. Es un con-
cepto que permite reconocer la diversidad cultural. Es la
existencia de varias culturas que conviven en un mismo es-
pacio fisico, geografico o social. Abarca todas las diferen-
cias que se enmarcan dentro de la cultura, ya sea, religiosa,
lingiiistica, racial, étnica o de génerol.

Segun la sociologia o la antropologia cultural, la multicul-
turalidad es la demostracion de que coexisten varias cultu-
ras en un mismo espacio geografico o social, pero no im-
plica necesariamente que exista una influencia o
intercambio importante entre ellas.

México, es una nacion pluricultural, tal y como se recono-
ce en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ya que coexisten diversas culturas
y tradiciones, tanto nativas como extranjeras.

La composicion multicultural de nuestro pais esta susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que “son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econo-
micas, culturales y politicas, o parte de ellas”, tal y como
lo establece nuestra Carta Magna.

En nuestro pais coexisten mas de 60 lenguas indigenas de
los pueblos indigenas existentes en el territorio.

Aunado a esta pluriculturalidad que existe en nuestro pais,
es importante destacar que también coexisten culturas de
otros paises, a lo largo de la historia, México es uno de los
principales paises en el mundo que mas recibe migrantes.

Ademas, dada la cercania con Estados Unidos de América
y los lazos econdmicos, culturales e historicos que existen
entre ambas naciones nuestro pais se ha visto en la necesi-
dad de desarrollar una educacion bicultural.

El que México sea multicultural nos permite vivir en un pa-
is que cuente con libertad politica, religiosa y cultural.

En tal sentido, y dado que el multiculturalismo es parte
esencial de nuestras raices, resulta indispensable que la
educacion en nuestro pais permita el fortalecimiento de
nuestra identidad, asi como de nuestras culturas.

La educacion es fundamental en el desarrollo de los seres
humanos, es el proceso que facilita el aprendizaje o la ad-
quisicion de conocimientos, asi como habilidades, valores,
creencias y habitos.

Con base en la Carta Magna, la educacion es un derecho
de todas las personas; es un derecho basico de las nifias,
nifios y adolescentes, que les proporciona las habilidades
necesarias para desarrollarse, asi como les brinda las he-
rramientas para adquirir conocimientos.

El derecho a la educacion es un derecho mundialmente re-
conocido. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que: Toda persona
tiene derecho a la educacion. La cual debe ser obligatoria,
universal, inclusiva, publica, laica, gratuita y debe basarse
en los resultados del progreso cientifico, luchar contra la
ignorancia, los fanatismos y los prejuicios; siempre velan-
do por el bienestar humano y su desarrollo personal.

Adicionalmente a esto, la educacion debe ser democratica,
que permita el mejoramiento econdmico, social y cultural
de la sociedad; asi como nacional, es decir que conozca la
realidad de nuestro pais, los problemas y nuestra cultura.

La educacion es uno de los pilares mas importantes de to-
da cultura, ya que como se ha mencionado, a través de ella
se transmiten los valores, principios, actitudes, gustos, sen-
timientos que le dan “personalidad” a cada pueblo.
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En tal sentido, es importante reconocer la importancia de la
diversidad mexicana, y como con ello se ha logrado avanzar
como pais, por lo que se propone reformar el inciso b) de la
fraccion II del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que la educacion permite el
fortalecimiento de la identidad nacional a través de la conti-

nuidad y acrecentamiento de

la multiculturalidad.

WVIGENTE

INICIATIVA

Ariculo 3. ...

a educacidn se baosard en el respeto
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Por lo que, someto a consideracion de esta Soberania, la si-
guiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se reforma el inciso B) de la fraccion
II del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso b) de la fraccion II del articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la digni-
dad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de perspectiva de género. Tenderd a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara
en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los de-
rechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

I' 299

IL. ...

a)...

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni ex-
clusivismos— atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia econd-
mica y al fortalecimiento de la identidad nacional
a través de la continuidad y acrecentamiento de
nuestra multiculturalidad,;

c)ai)...
ILaX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

| Multiculturalidad (Qué es, concepto, definicion y caracteristicas)
Significados https://www.significados.com/multiculturalidad/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Pifia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Educacién, para opinion.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Energia para el Campo, en materia de precios y tarifas de
estimulo, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado del Grupo
Parlamentario Morena a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios México y el mundo han enfrentado los
efectos economicos ocasionados por la pandemia del Co-
vid-19 durante 2020, mismos que para el caso mexicano
ocasiono una crisis transitoria, la cual impacta a nivel eco-
ndmico y social principalmente. A partir de ello se dio im-
portancia a los sectores econdmicos clave para la seguridad
de la poblacion, en este caso se considerd a la actividad
agropecuaria como actividad esencial, por la importancia
en la cadena de produccion.

Si bien el impacto del Covid-19 abrié oportunidades co-
merciales para el sector agropecuario, cabe rescatar que no
todos los productores podrian tener las mismas oportuni-
dades de competencia.

Esto abre un paréntesis para considerar la igualdad de
oportunidades, y uno de los casos son las tarifas y cuotas
eléctricas, pues no solo se deben considerar a los produc-
tores ya posicionados, si no a los pequefios y medianos, es-
to abrird mas oportunidades de desarrollo local.

Para esto se debe considerar que el consumo de la energia
eléctrica se clasifica en cinco sectores:

1) industrial,

ii) residencial,

iii) comercial y servicios,
1v) municipal y

v) bombeo agricola.

Este ultimo siendo parte de un sector importante tanto pa-
ra la industria como para el campo en si, de tal manera que
para contribuir al desarrollo sostenible es importante con-
siderar la flexibilidad en los costos del consumo eléctrico
tomando en consideracion los efectos econdmicos y socia-
les nacionales e internacionales.

Para este caso la Comision Federal de Electricidad (CFE)
considera la tarifa 9 como cargo tinico, que es la tarifa de
estimulo para bombeo de agua para riego agricola, y para
este 2023 tiene las siguientes consideraciones:

Tabla 1
Tarifa 8 Cargn Unico

Aplicacicn Esta tarifa o2 satimule 22 aplicma para b energia cléctrica utizads an 15 OISk
da log eylsipos de borsbes y rehombeo de agua pars riego agricols par lus sujelos
productivos inscrilas en ol padnén de beneficlarios de energéticos agropecuaring,
hasta por la Cuota Enesgélice detesminads por la Sscretarla de Agncuitura,
Ganaderis, Desarmiln Rural, Posca y Alimantacisn

| Cuctas | Duranle lode esic ain, st aglicard sl EiQUiSnte cargo por la energia consumida:
aplcsbles »  Cargo por kilowall hom d= ennrgiz consumida: $0. /00

| 12 nernia eléctnics comaUmda Gue exced ks munia enormdtiss ssiqnada cada aho, |

grd facturads con lus cargos de la Tarda RABT 6 RAMT, Service para Riego Agricoi

Enargiz

caadants
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en Baja Tension o Riego Agricola en Media Tension, segin corresponda, ambas
determinadas por la Comisién Reguladora de Energia.

capacidad de | disponible en el punto de entrega.

suministro
Demanda La Ia fijara inicialmente el usuario, y su valor no seré menor a la
contratada carga total conectada. Cualquier fraccion de kilowatt se tomara como kilowatt
| completo.
| Depésito  en | Elimporte que resulte de aplicar la cuota a cada kilowatt de la demanda contratada.
garantia
'Ajuste anual A partir del 1 de enero de 2018 las cuotas sefialadas en el numeral 2. Cuotas |

aplicables mensualmente de la Tarifa 9-CU, Tarifa Final de Suministro Basico de

Estimulo para Bombeo de Agua para Riego Agricola con Cargo Unico se
| incrementaran anualmente cada 1 de enero de cada afio conforme a lo siguiente:

*  $0.020 (cero puntos cero dos cero pesos) al cargo por kilowatt-hora de energia

consumida de la Tarifa 9-CU, Tarifa Final de Suministro Basico de Estimulo

para Bombeo de Agua para Riego Agricola con Cargo Unico.

Fuente: Elaboracion en base a los datos de negocio CFE,
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Ta
rifas/AgricolaCargoUnico.aspx

Cabe sefialar que estas tarifas van en relacion con el Pro-
grama Especial de Energia para el Campo, el cual est en-
focado en las reducciones de las tarifas en la energia eléc-
trica de uso agricola: reduccion de tarifas eléctricas. De
acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para el mes de mayo de 2022, “el Programa
Especial de Energia para el campo” (PEUA) ha otorgado
apoyo de hasta 95 por ciento en pago de energia eléctrica
para uso agricola.

Este programa tiene como objetivo que las personas fisicas
y morales que realicen actividades agricolas, y utilicen
energia eléctrica en el bombeo y rebombeo de agua para
uso de riego agricola, sean beneficiarios de una Cuota
Energética.2

Con este programa se busca contribuir y fortalecer las acti-
vidades agropecuarias, a través de precios y tarifas de esti-
mulo accesibles para los productores agricolas.

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para mayo de 2022 este programa beneficiaba a 80
mil 966 productores, ubicados principalmente en Chihua-
hua, Sonora, Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Michoacan,
Coahuila, Durango, Puebla y San Luis Potosi.

Cabe sefialar que los apoyos que otorga este programa es-
tan abiertos a todas y todos los productores que puedan
acreditar el uso y aprovechamiento del agua para riego
agricola en cualquiera de sus opciones segin sea el caso:

Tabla 2

Opciones de aprovechamiento deol agua para rlego agricola.

Fassnhe: Sizhrndn props con dates ds 18 Seerstars de Agricatirs v D nalin Suirad {580

Es por ello que pongo a consideracion la siguiente iniciativa

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

TEXTO VIGENTE
CAFITULS PRIMERD
UEL OBJETO Y AP ICAGKIN DE LA LEY

Articudo 1o, ..

Ea apicacidn de eEta Ley conespunde o @
Secretarla de Agnouiiura, Garsderia, Nosamolio
Fural, Pesca v Almer o
CAFITULD SEGUNDO
Uk LAS CUGDTAS TNFRGETICAS

Arlizulo So. Falos bérminos de ds Ley de Desarrolio
Rural Sustentsbie. los precica y barilus de eslimulo
que ae otorguen & los peodhertores on cumpliméanio
e o establecido  en oeste  ordenamiento,
impulsaran Iz productivided vy el desanollo de ks
acfividades agropecusnas.

La Secretarfa de Hacierda v Crédite Pdbfico, con
Tundamenio en o dispuesio en el arfculo 31
fraccion X, de la Lay Organics ge la Administracion
Iiplics Federal, en coordinacian con la Sscretaria
o= Cmergin, la Scorstars de Agnoultura,
Ganaderz, Degarmollo Rursl, Pescay Alimentacion
W @ Secrelariz de Medio Ambisnis v Recursoe
MNahurales. estatlecerd los precws v larifes e
estmuly de les  energificos  agropecusnos,
consideandn ks condciones  econbmicas
soriales pravalaciantas an el Amsdo secional =
internasional.

Loz pracics v tamtas de aslimal que so =doricen
para fas diferenlzs adividados anropecuanas,
s2ran iguakes pema todns los producienes del pals.

frbizuln Go. La cucta energsiica de consurma par
bensficianc & precio y laiifas de csiimulo, 55
enregara de acussdn con fF5 disposicionss que
eulsbleren |l Gooretaria de Agiicullmas,
Ganagerla, Desamalic Hural, Pesce y Alinentacion
en &l Reglamento respedliva

PROPUESTA DE REFGRMA
CAPHULO PRIMERO
DEL QRIFTD ¥ APLIGAGION DE LA LEY

Arficulo 1o, .

L3 aplicacien de eata Ley cormespasde 2 la
Sceretaria de Agricultura y Desarmslio Rural

CAPITULG SEEUNDOD
Uk LAS CUOTAS TNCREFTICAS

Faliculn Se. Fnlos termings de (3 Ley de Desemaolio
Rural Sustsnsabls, los precios ylantas de eslirml
gue 5e gtorguen = kes produclires en surnplimicnte
de @ esleblockdc oo ests ordenamisnio,
impulsanin la productividad y el desamolic de lae
artividadns agmpacuarias.

La Secretania de Hixdvenda y Cradiio Priblico, con
lundameato: o jo dispussto en el artlculs 31
frapcidn X, da |= Ley Orgdnica de k2 Administracon
Tribics Fedensl, en comdisnitn son fa Seorclana
de Energla, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y e Secrstare de Mecio
Amblenle y Recusos Naberales, csiablecsrd los
pecins vy farfas d= estimulo de loe energeticos
BOropSECcUsnios, coneiderando ger mcluyente cn
B2 eedwionny coonémicas ¥ Socisles
prevaleciontes on o Ambibe negionsl o
mtsmacional,

Log precioe v fanfas de estimulo que s aufanicon
pere &8s diferenles wclvidadeos  anropocusriss
=erin bajo igualdad de oporunidades para fos
productares del pais.

Articuio Go. La cuots energetiea de oosuma por
beneficiano & precia y Laifas e cstmulo, ss
entregard de seuprdo con 135 disposicionas que
estableas b Scerctaria de  Agricultura y
Desarrollo Rural &n &l Reglamento respecliva
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Articuie To. La ctiola energélis se ciongan previ
dictamcn do 13 Scorstaria  de  Agriculiurs,
Ganaderia, Uesanollo Kural, 1 *eace y Allmentacitn
y &2 utilizars exclusiaments en:

I Mutores pora bomben y rebemben agricela y |
ganadero, tractores y maguinare egricols v |
que s ufiicen |
dirsctaments en kss actividades ohjeta da asta ey, |

motnren  fuers  ge B

segin o establacido en el articwlo So. raczion | de
la misma;

1. Magumsrts pesada ulilizxts on las mojoras do
leseenos pgricolas, oo agostsdero, acuicola v
silvicolz, y

W Vs domas aclividades que establezca la

Soorctaria de Agriculturs, Ganaderls, Lesarrolio
Rural, Pesca y Ammentacidn, o loeds del
Reglamenl,

I Reglamenin cstablceer of consume por hora,
mensual o anual, segin s2a &l caso. Le adopain
=l Programa deberd significar mejores resullados
en 2 productividad ded sector y ostshblecers por
varte del benaficiario un compromies de mayor
| ficensa producliva y energetic: | os roquisitos
| il rmismi soran cstablecidos sn el Reglamento
qua para tal efecte emita le propia Secrelaria de
Agrcuitura, Bansdenia, Desanolls Rurgl, Posca y
Alrranlavico

La soficitud de cuots energelics detwnd haomrse
por cada dick: produciive.

Arlcun Bo. Las  culas cnorgoticas  sanan
esinhleridos por la Secrstarfa de Agncultura,
Ganadaria Deszarrolle Hural,  Pess

nag
=l lias caracteristicas diferenciadas an los
wisfernax  de  producciin y 35 diferencies
rogionales dal pals.

da y Lrédit Publice y d= Cnsmia, o

TArliruly 8. El Roglamento de la presente Ly,
| debers estsblecer os mecanismos de supervision

Articulo To. La cuota cromética se otorgars previe
dictamsn de |2 Secretaria de Agricultura y
Deaarrolio Rural y 2 VIIiZars exciusvamante en:

|. Motorss pers bombec y rebombec sgricols y
gensdero, traclores y magquinadir gl ¥
fores i dz= borda, gue se utilicen

| dinas E ohjcto de esia Lay,
| icfc £ i A Fracrion | de

ll. Maguinania pesada utiizeds an lxs mejorss de
tamenos agricolas, de spoatadero, acvicots y
slivicoks, y

. Lee demdz sctvidades que establecs la
Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, a
fradis cied Reglameonts.

|
Bl Reglaments setablecars @l consumo Do hors, |
menzual o snusl, garantlzando lgusldsd de |
oportunidades para log productores del pais.
Lz adopcidm del Programa deberd  significar
MEjores resultass en ke producividd del
establecara por parte del berafic
COMpramiane de mayor efidencia produclim y
energéfica. los  roguisites  del msme serdn |
sstablscidos an o Reglamento que para tal efecto |
emita la propla Secistania de  Agricullues yl
Dezarmolle Rural. |

| 15 malicihed da ronts Anargabes debard Facsrse
| por cada elck productive. 1

Articule 8o, Las cuotas energdfices  serdn
| establacidas por la Secretaria de Agricultura y
Dezarrells  Rursl, preia  ocpinicn de s

Energiz. tomando en cuenta las carschedslics
diferenciedas en los sislemas de producsion v s
diferanciss regionaies del pals, promoviends asi
Igualdad de oportunidades.

[anlc.:c 90, Fl Reglaments de s presants Ley,

debora sstablecar los mecanismos de supenasion

|y verificacitn de |s cucta energélica en cuanio su | v varificacitn de la cuota energelics en cuanlo su

| aplizackin y asgoacion

Li asignacion o 13 cucts enengétics serd poblica,

| aplicaciin y asignacid.

+ Lt asignaciin de la cuots cnormética serd pablica,

para b cual gl inicio de cada colo produelivo se | para o cusl al inicio de cada cicdlo productivo se

| publicard &n Intamet & listado de loa beneficianios
de la mama asl oo el de ks solcitudos

dasechadas y estara a disposicion de los usuanos |

an sz gelegacidies y sl cougs do fa

Srcratenia de Agriculturs, Gensderts, Desamoiio |

| Rural, Pesca v Almentacian.

Arizuln 1% S8 considera s la cuols energebics | A
| COMO parts SoCES0NE & Indvishle de b Gk, por | o

lo gque el productor que tansmnile s ouso o
| pozE@atn, deberd hacern  conjuntamonin con
| dicha custa. Mara tal efecls, ke b del wmo
i 0 posesion de k2 Hema, debesd i b

Secrelaia de Agriculhea Gana arrolio
| Rurgl, Pesca y Alimentaciin.

pubglivzes on Inkernet ol Bstado de los baneficiarios |

do la misma, a8l como e de las solcthides
Aesachatag y rsfara s disposicion de los ususrios
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Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Energia para el
Campo.

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 1o., 50., 60., 70., 80., 9o.
y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para quedar co-

mo sigue:

Capitulo Primero
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1o. ...

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Capitulo Segundo
De las Cuotas Energéticas

Articulo 50. En los términos de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, los precios y tarifas de estimulo que se
otorguen a los productores en cumplimiento de lo estable-
cido en este ordenamiento, impulsaran la productividad y
el desarrollo de las actividades agropecuarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 31 fraccion X, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
coordinacion con la Secretaria de Energia, la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera los
precios y tarifas de estimulo de los energéticos agrope-
cuarios, considerando ser incluyente en las condiciones
economicas y sociales prevalecientes en el ambito nacio-
nal e internacional.

También se observaran las disposiciones sefialadas en los
articulos 12 fracciones VI 'y VII y 31 de la Ley del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica.

Los precios y tarifas de estimulo que se autoricen para las
diferentes actividades agropecuarias seran bajo igualdad
de oportunidades para los productores del pais.

Articulo 60. La cuota energética de consumo por benefi-
ciario a precio y tarifas de estimulo, se entregard de acuer-
do con las disposiciones que establezca la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural en el Reglamento respec-
tivo.

Articulo 7o. La cuota energética se otorgard previo dicta-
men de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y se utilizara exclusivamente en:

L. Motores para bombeo y rebombeo agricola y ganade-
1o, tractores y maquinaria agricola y motores fuera de
borda, que se utilicen directamente en las actividades
objeto de esta Ley, seglin lo establecido en el articulo
30. fraccion I de la misma;

II. Maquinaria pesada utilizada en las mejoras de terre-
nos agricolas, de agostadero, acuicola y silvicola, y

[II. Las demés actividades que establezca la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Regla-
mento.
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El Reglamento establecera el consumo por hora, mensual o
anual, garantizando igualdad de oportunidades para los
productores del pais. La adopcion del Programa debera
significar mejores resultados en la productividad del sector
y establecera por parte del beneficiario un compromiso de
mayor eficiencia productiva y energética. Los requisitos
del mismo seran establecidos en el Reglamento que para tal
efecto emita la propia Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural.

La solicitud de cuota energética deberd hacerse por cada ci-
clo productivo.

Articulo 80. Las cuotas energéticas seran establecidas por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, tomando en cuenta las caracteristicas diferen-
ciadas en los sistemas de produccion y las diferencias re-
gionales del pais, promoviendo asi igualdad de oportu-
nidades.

Articulo 90. El Reglamento de la presente Ley, deberd es-
tablecer los mecanismos de supervision y verificacion de la
cuota energética en cuanto su aplicacion y asignacion.

La asignacion de la cuota energética serd publica, para lo
cual al inicio de cada ciclo productivo se publicara en In-
ternet el listado de los beneficiarios de la misma, asi como
el de las solicitudes desechadas y estara a disposicion de
los usuarios en las delegaciones y subdelegaciones de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Se considera a la cuota energética como par-
te accesoria e indivisible de la tierra, por lo que el produc-
tor que transmita su uso o posesion, debera hacerlo con-
juntamente con dicha cuota. Para tal efecto, la transmision
del uso o posesion de la tierra debera notificarse a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las secretarias del ramo tendran un plazo de 120
dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias so-
bre los nuevos objetivos del presente decreto.

Notas

1 Sector agroalimentario, el inico que se mantuvo en pie durante ‘tor-
menta’ pandémica, diciembre 2020,

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/sector-agroalimenta-
rio-el-unico-que-se-mantuvo-en-pie-durante-tormenta-pandemica/

2 Programa Especial de Energia para el Campo en materia de energia
eléctrica de uso agricola: reduccion de tarifas eléctricas.

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/programa-especial-de-
energia-para-el-campo-en-materia-de-energia-electrica-de-uso-
agricola-reduccion-de-tarifas-electricas#:~:text=E1%20Progra-
ma%?20Especial%20de%20Energ%C3%ADa,sean%20beneficiario
$%20de%20una%?20Cuota

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Alberto Villa Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a
la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, asi como las diputadas y los diputados de este
grupo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77
numeral 1; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas aplicables, se permite someter a consideracion de
esta soberania iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad humana ha ocurrido desde los origenes de la
humanidad, la cual es un derecho que tiene toda persona a
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transitar libremente de un lugar a otro. La Organizacion In-
ternacional de Migracion (OIM) define a la movilidad hu-
mana como la movilizacion de personas de un lugar a otro
en ejercicio de su derecho a la libre circulacion.

En nuestro pais, la movilidad humana tuvo rango constitu-
cional en la Constitucion de 1857 en su articulo 11, en el
que se establecia que: “Todo hombre tiene derecho para en-
trar y salir de la repuiblica, viajar por su territorio y mudar
de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio
de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la
autoridad judicial o administrativa, en los casos de respon-
sabilidad criminal o civil”. En tal sentido, el Constituyente
de 1917 retomo en sus términos la redaccion, realizando
unas reformas con la finalidad de reconocer a la autoridad
administrativa y a las leyes en la materia.

Actualmente, en nuestro Pais este derecho se encuentra
consagrado en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, el cual
establece que toda persona puede entrar en la Republica, sa-
lir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes.

Sin duda, el derecho al libre transito es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, al igual que la migra-
cion.

La migracion es el movimiento de personas fuera de su lu-
gar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de su pais!. Globalmente, el niimero
estimado de migrantes internacionales ha aumentado en las
ltimas cinco décadas. El total estimado de 281 millones
de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal
en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990y tri-
plica con creces la de 19702,

A lo largo de la historia, México ha sido uno de los princi-
pales paises en el mundo que mas recibe migrantes; el te-
ma migratorio en nuestro pais es muy complejo, ya que se
desarrollan diversos tipos de flujo migratorio: de origen, de
transito, destino y retorno.

Nuestro pais sobrelleva uno de los flujos migratorios
mas grandes del mundo lo que ha desembocado inevita-
blemente en que adquiera la naturaleza no solo de pais de
transito, sino de permanencia.

De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacion la detencion de
migrantes en México crecio un 32 por ciento en compara-
cion con 2021, detectaron 291 mil 520 migrantes en situa-
cion irregular que han tenido que ser deportados a su pais
de origen. Siendo procedentes principalmente de Hondu-
ras, Guatemala, El Salvador, Venezuela, Cuba, Colombia,
Ecuador, Sudamérica y El Caribe. (Segob, 2022).

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracion
(INM) a diciembre de 2022 se han recibido y atendido a 22
millones 747 mil 348 pasajeros en aeropuertos del pais. El
arribo a territorio nacional tuvo lugar a través de 252 mil
212 vuelos provenientes de 214 paises, entre los que desta-
can: Estados Unidos, Canada, Colombia, Reino Unido, Es-

pana, Argentina, el Peru, Brasil y Francia, entre otros.
(INM, 2022).3

También de acuerdo con cifras del INM (2022), los Agen-
tes Federales de Migracion (AFM) atendieron, en prome-
dio, a 2 millones de personas inmigrantes por mes a través
de sus filtros. En julio 2022 se contabiliz6 el mayor ingre-
so de turistas: 2 millones 505 mil 19, ingresando a través

de 24 mil 177 vuelos; bajando en septiembre a 1 millon
854 mil 506 en 18 mil 967 vuelos.

El derecho a migrar se encuentra contemplado en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual esti-
pula que “toda persona tendra el derecho de salir libre-
mente de cualquier pais, incluso del propio”. En tal sen-
tido, los Estados deben crear las condiciones economicas
para que las personas puedan permanecer en sus paises.

De tal forma que los instrumentos internacionales consa-
gran tanto el derecho a migrar como a no migrar.

La atencion adecuada a la migracion internacional es de vi-
tal importancia no solo por la situacion geografica de Mé-
xico como pais de transito hacia Estados Unidos, de desti-
no o refugio para la inmigracion, sino porque el fenomeno
migratorio ha crecido a lo largo de los afios.

Por ello es necesario reconocer el derecho a la migracion
como un derecho humano, asi como los alcances tanto del
asilo como del refugio. Ambos son una modalidad de la
migracion por razones humanitarias, tal como lo contempla
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados.
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El asilo consiste en la proteccion que ofrecen los paises re-
ceptores, a personas que tienen fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, minoria nacio-
nal u opinién politica, mientras que el refugio consiste en
la salvaguarda de las personas frente a crisis humanitarias
derivadas de aspectos economicos, politicos y sociales, asi
como de conflictos armados o desastres naturales.

Mientras que el refugio consiste en la brindar proteccion a
la persona que, debido a fundados temores de ser persegui-
da por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallando-
se, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a é14.

Por lo que esta precision estaria acorde con la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, que fueron ratificados por
México hasta 2000. En 2011 promulgamos la Ley sobre
Refugiados y Proteccion complementaria que desgraciada-
mente concede a las autoridades mexicanas la prerrogativa
de averiguar en cada caso las causas de expulsion de los so-
licitantes de refugio o asilo, lo que es imposible y contra-
ri0 a los principios del derecho internacional.

Por tal motivo, esta iniciativa tiene como finalidad actualizar
el marco juridico constitucional en materia de migracion.
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Por lo que, someto a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se reforma el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 11 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 11. Toda persona tiene el derecho humano a mi-
grar, entrar en la reptblica y salir de ella voluntariamen-
te, transitar por el territorio mexicano y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que to-
ca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-
cion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Todas las autoridades atenderan el cumplimiento de es-
te derecho en los términos del articulo 1o. de esta Cons-
titucion. E1 Estado mexicano procurara las condiciones
economicas y sociales para que sus habitantes perma-
nezcan dentro del territorio nacional.

Las autoridades velaran por los derechos humanos de
los mexicanos en el extranjero, cualquiera que sea su
estatus migratorio, bajo las normas del derecho inter-
nacional; asi como la asistencia a sus familias.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El re-
conocimiento de la condicion de refugiado por crisis hu-
manitarias y el otorgamiento de asilo politico, se realiza-
ran de conformidad con los tratados internacionales. La ley
regulard sus procedencias y excepciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

| Términos fundamentales sobre migracion | OIM, ONU Migracion
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
2 Sobre la migracion|OIM, ONU Migracion (iom.int)
https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion
3 Instituto Nacional de Migracién (2022). Comunicado de Prensa.
663/22. Recibe INM a 22.7 millones de personas en aeropuertos inter-

nacionales provenientes de 214 paises, 15 de noviembre.

4 Términos fundamentales sobre migracion|OIM, ONU Migracion
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Pifa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Relaciones Exteriores,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 20. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Irma Juan Carlos, diputada a la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se propone adicionar la fraccion IV al
apartado A del articulo 20., recorriéndose en su orden las

siguientes y la fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose
en su orden la siguiente, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2001,! el Constituyente Permanente reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales se establecieron las bases juridi-
cas para el ejercicio de los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas; uno de ellos fue el ar-
ticulo 2°, en el cual se establecieron dos apartados.

En el “A”, se reconocid y garantizo el derecho de dichos
pueblos y comunidades a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia, precisando su alcance en ocho
fracciones; en el “B”, se impusieron nueve obligaciones
generales a la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimina-
toria, vinculandolas a establecer las instituciones y deter-
minar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales preciso que debian ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En la fraccion IX, apartado “B” del mencionado articulo,
se establecio lo siguiente:

13
voe

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando pro-
ceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

kbl

Como se puede advertir de la fraccion transcrita, se incorpo-
16 el derecho a la consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas, limitdndola para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, acotando que, en su caso, se incorporaran las re-
comendaciones y propuestas que éstos realicen.

El derecho a la consulta, no se plasmo en el referido ar-
ticulo de la Constitucion Politica Federal en términos del
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Convenio numero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), de 27 de junio de 1989, no obstante que
éste ya era vinculante para el Estado Mexicano, de confor-
midad con su ratificacion y publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto del afio mencionado.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la con-
sulta debe cumplir con los requisitos de: previa, libre e in-
formada, contenido en los articulos 6, 7, 15y 30 que cons-
trifien al Estado Mexicano a lo siguiente:

* Realizar la consulta “a los pueblos interesados, me-
diante procedimientos apropiados y en particular a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas, suscep-
tibles de afectarles directamente.”

* A “establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras”.

* A efectuar consultas con respeto a los principios de
“buena fe y de una manera apropiada a las circunstan-
cias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

* Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adop-
tar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus dere-
chos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones
de educacion y salud, a los servicios sociales y a los de-
rechos dimanantes del presente Convenio”.

Posteriormente, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecio en
sus articulos 19y 32, el deber estatal de celebrar consultas
con los pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar me-
didas legislativas o administrativas que los afecten”.2

En el 4mbito regional, el 15 de junio del 2016, en la terce-
ra sesion plenaria, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos aprob6 la Declaracion Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el ambito de la garantia del derecho en analisis, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el dere-
cho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta:
“constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos, asi como los demas dere-
chos culturales y patrimoniales —ancestrales- que la Constitu-
cion y los tratados internacionales les reconocen”.3

Derivado de lo expuesto, se tiene que el derecho a la con-
sulta debe reunir los siguientes requisitos:

* Previa

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado
el alcance de este principio, indicando que: “antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptible de afectar
sus derechos e intereses”, teniendo en cuenta que este
gjercicio debe ser previo, culturalmente adecuado, infor-
mado, a través de los representantes y de buena fe; desta-
cando que “el deber del Estado a la consulta no depende
de la demostracion de una afectacion real a sus derechos,
sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse,
pues precisamente uno de los objetos del procedimiento
es determinar si los intereses de los pueblos indigenas se-
rian perjudicados”.4

¢ Libre

Esto significa que el proceso de consulta, debe estar libre
de interferencias externas, y exento de coercion, intimida-
cion y manipulacion.

* Informada

Consiste en proveer a las comunidades que seran afectadas,
de informacion completa, comprensible, veraz y suficiente,
que les permita adoptar una decision adecuada a sus nece-
sidades. En este tenor, se les debe facilitar toda la docu-
mentacion indispensable para conocer, los alcances de las
cuestiones respecto de las cuales se pretende realizar la
consulta.

En torno a ello, la Corte IDH ha referido, que el Estado an-
tes y durante la consulta, debe mantener comunicacion
constante, brindar informacion precisa que permita a la co-
munidad conocer “la naturaleza y consecuencias de pro-
yecto”,3 los beneficios e indemnizaciones a que podrian
hacerse acreedores, asi como los riesgos a la salubridad y
al medio ambiente, lo que le obliga a realizar estudios de
“impacto social y ambiental”.6
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* De buena fe

El articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dispone que las
consultas se llevaran a cabo con buena fe. La consulta de
buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de agentes que acttien con su autori-
zacion o aquiescencia.

En el “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador”, la Corte IDH establecio que: “la consulta no de-
be agotarse en un mero tramite formal, sino que debe con-
cebirse como “un verdadero instrumento de participacion”,
que debe responder al objetivo ultimo de establecer un dia-
logo entre las partes basado en principios de confianza y
respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre
las mismas™.’

* Procedimientos culturalmente adecuados

El articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT, es claro en se-
flalar que los procedimientos para consultar deben ser apro-
piados y mediante sus instituciones representativas. En es-
te sentido, la Corte IDH ha sostenido que el proceso de
didlogo se realizard a través de procedimientos cultural-
mente adecuados, con apego a sus tradiciones. Asimismo,
el articulo 12 del citado Convenio prescribe que los Esta-
dos deben adoptar medidas “para garantizar que los miem-
bros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse com-
prender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces”.

La idoneidad cultural implica procurar que las autoridades
que representan a un pueblo indigena, sean determinadas
de acuerdo a sus formas de eleccion. En el “Caso Sarama-
ka Vs. Surinam”, la Corte IDH ordeno al Estado a efectuar
la consulta con las personas que hubiesen sido elegidas por
el pueblo Saramaka para tal efecto.8

La Segunda Sala de la Suprema Corte, en el amparo en re-
vision 781/2011,% abordé el tema de la participacion. En es-
te asunto, las autoridades omitieron crear el Consejo Con-
sultivo Regional, lo que violo el derecho de las
comunidades de la Sierra Tarahumara, toda vez que, me-
diante el mismo, intervendrian y se garantizaria la partici-
pacion de los agraviados, por medio del representante y vo-
cal elegidos libremente, conforme a sus costumbres. Por lo
anterior la Corte conmino a las autoridades responsables a
constituir el Consejo Consultivo Regional del Fideicomiso
“Barrancas del Cobre”.

* Pertinencia cultural

El didlogo intercultural, implica la observancia del princi-
pio de igualdad y no discriminacion, reconocer las especi-
ficidades de los sujetos de consulta y evitar reproducir pa-
trones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el
Estado no podra ejercer presion sobre el pueblo involucra-
do, mediante la imposicion de restricciones temporales.

* Sujetos de consulta

Se trata de los pueblos 0 comunidades indigenas suscepti-
bles de verse afectados en sus derechos, siendo éstos, so-
ciedades anteriores al Estado, que tienen continuidad his-
torica y mantienen sus instituciones.

De conformidad con lo establecido en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, los gobiernos deberan de
consultarlos a través de las instituciones representativas
con capacidad para otorgar dicho consentimiento.

* Sujetos obligados a realizar la consulta

Para llevar a cabo la consulta, se requiere la participacion
de seis figuras: 1) autoridad responsable, 2) 6rgano garan-
te, 3) organo técnico, 4) comité técnico, 5) grupo asesor y
6) organizaciones de la sociedad civil y observadores.10

La autoridad responsable, es aquella que tiene el deber
principal de consultar cuando existan o pueden existir de-
cisiones o0 proyectos que afecten los derechos e intereses de
los pueblos indigenas.

El 6rgano técnico de consulta, tiene la responsabilidad de
preparar a la autoridad responsable durante el proceso,
brindando la asesoria técnica y metodologica; en el caso, lo
es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en térmi-
nos de la fraccion XXIII del articulo 4 de dicho Instituto.

El 6rgano garante, funge como testigo de la consulta. Tal
funcion la podria desempefiar la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en razon que tiene como objeto, ser
garante de los derechos humanos, siendo uno de éstos el de
la consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

El Comité Técnico Asesor, se constituye de diversas instan-
cias, con la finalidad de aportar conocimiento, asesoria, me-
todologia, informacion sustantiva y analisis especializado al
proceso de consulta, pudiendo integrarse por las entidades
gubernamentales de diversos dmbitos de competencia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice 1T

Los grupos asesores de academia y las organizaciones
de la sociedad civil, son instancias que coadyuvan en la
construccion de una metodologia intercultural, su interven-
cion tiene por objeto, acompaiiar y asesorar a los sujetos de
consulta cuando asi lo requieran, pudiendo conformarse
por las universidades o grupos de expertos de éstas.

Los observadores pueden ser: el representante de la OIT y
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México; integrantes del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Relator Es-
pecial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, todos
de la ONU, los Organismos Estales de Proteccion de los
Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, entre otros.

Ambitos de la consulta.

El Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
vincula a los Estados a consultar todas las medidas admi-
nistrativas y legislativas que afecten a los pueblos indige-
nas y tribales, asi como los proyectos de prospeccion y ex-
plotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

* Las medidas legislativas

Previo a la adopcion de una medida legislativa que pueda
llegar a afectar a la comunidad involucrada, el Estado tie-
ne el deber de consultarles.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su informe sobre la situacion de los derechos humanos en
México del afo 2015, advirtio que: “Las graves viola-
ciones a los derechos humanos en contra de los pueblos
y comunidades indigenas en México se dan en dos areas
principales: violencia en el contexto de megaproyectos
en tierras y territorios ancestrales autorizados sin el de-
bido proceso de consulta y consentimiento previo, libre e
informado; o en el marco de reivindicacion de sus tierras,
y faltas al debido proceso penal. En varias ocasiones se
han denunciado el otorgamiento de concesiones por par-
te del Estado a empresas privadas en violacion del dere-
cho a la consulta previa. Como consecuencia de la lucha
por sus tierras, también se ha recibido informacion sobre
la criminalizacion de defensoras y defensores de dere-
chos humanos de los pueblos indigenas”.11

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juzgados y
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mediante
sus resoluciones, han establecido lineamientos fundamen-
tales para la implementacion de la consulta en México, ta-
les como: caracteristicas principales, diferencia entre con-
sulta y consentimiento, participacién oportuna de las
autoridades tradicionales, entre otros.

Algunos de los casos mas notorios, respecto al derecho a la
consulta lo constituyen el Proyecto “Acueducto Indepen-
dencia”, conflicto social suscitado en el Valle Yaqui inicio
en el 2010, del cual en mayo de 2013, se emitio una sen-
tencia favorable de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la cual decidio, que debia resti-
tuirse en el pleno goce de la garantia violada, conmindndo-
la a respetar el derecho de audiencia previa, afiadiendo que
la autoridad en la materia en virtud del Convenio 169 de la
OIT, tiene el deber de “mandar llamar a los pueblos intere-
sados por conducto de sus representantes legales, a los pro-
cedimientos que ante ellos se ventilen con la finalidad de
consultarlos para determinar si los intereses de dichos pue-
blos se pueden ver afectados”.12

El caso de los Transgénicos, en noviembre de 2015, la Se-
gunda Sala de la SCIN resolvio dejar sin efectos el permi-
so de la SAGARPA, por lo que hace a los territorios de los
municipios de Yucatan y Campeche, hasta que la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados efectuaran la consulta.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, advirtio que la consulta publica a que hace referencia
el articulo 33 de la Ley de Bioseguridad, es un procedi-
miento que se establece para publicitar la solicitud hecha
por la empresa interesada, con el objeto de que cualquier
persona o el gobierno donde se pretende hacer la libera-
cion, pueda emitir una opinion sustentada técnica y cienti-
ficamente, consulta que en este caso no fue idonea ni cul-
turalmente adecuada para satisfacer los requisitos
establecidos por el Convenio 169 de la OIT y estandares
internacionales.

Caso Cheran, existen dos asuntos relacionados con el
ejercicio de la consulta previa, libre e informada. El prime-
ro fue resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mientras que el segundo, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El Tribunal decidio suspen-



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

der las elecciones, reconociendo que los pueblos y comu-
nidades indigenas, en ejercicio a la libre determinacion, tie-
nen derecho a elegir a sus representantes bajos sus propias
normas, usos y costumbres.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, se consulto a los integrantes de la co-
munidad acerca de si era su deseo realizar las elecciones
mediante su propio sistema, 4,849 personas votaron a favor
y 8 en contra.

En diciembre del 2011, se suscitd una nueva controversia.
El Congreso del Estado de Michoacan aprobd una reforma
a la constitucion local en materia indigena, sin haber con-
sultado a las comunidades indigenas afectadas. La comuni-
dad indigena de San Francisco Cheran, reclam¢ ante la
SCIN, la afectacion al ambito competencial del municipio
como parte del 6rgano de reforma a la Constitucion del Es-
tado de Michoacan. Al no haberse llevado a cabo la con-
sulta previa al municipio indigena, mediante procedimien-
tos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a
través de sus representantes.

En mayo de 2014, la SCJN resolvi6 la Controversia Cons-
titucional 32/2012 relacionada con el asunto, en el que el
municipio quejoso alego que el Estado no habia cumplido
satisfactoriamente con el caracter previo de la consulta, to-
da vez que los “foros de consulta” que se instauraron, no
fueron adecuados por haber sido suspendidos y reanudados
sin contar con suficientes participantes. Ante estos hechos,
el Alto Tribunal dispuso que al no constar “en juicio que el
Municipio de Cheran haya sido consultado previamente, de
forma libre e informada mediante un procedimiento ade-
cuado y de buena fe, a través de las instituciones que lo re-
presentan, es claro que el proceder del Poder Legislativo
demandado violo su esfera de competencia y sus derechos,
por lo que se impone declarar la invalidez de las normas
impugnadas”.13

En todos estos derechos, el pueblo afromexicano esta in-
cluido pues en el afio 2019 se adicion6 un apartado C al ar-
ticulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por medio del cual se reconoce el mismo dere-
cho del pueblo afromexicano; en ese sentido se propone in-
cluir al pueblo afromexicano para el efecto de también ser
reconocido como sujeto de derecho publico.

Como se puede advertir de lo expuesto es que, no obstante
que el Estado Mexicano esta vinculado a garantizar el de-
recho a la consulta, contenido en el Convenio 169, asi co-

mo por la jurisprudencia emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y el Poder Judicial de la Fede-
racion, tanto por la Suprema Corte en Pleno, sus Salas y los
Tribunales Colegiados de Circuitos, asi como por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es nece-
sario la existencia de su reconocimiento constitucional, a
efecto de que con posterioridad, se emita la ley reglamen-
taria correspondiente, en la cual se establezcan todos los
parametros que se ha logrado construir en el ambito del de-
recho a la consulta.

Se adiciona cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados | Debe decir: Decreto propuesto |
Unidos.

— _ ) = ==s s el
Articulo Zo. La Macién mexicana es | Articulo 20. Le Nacion mexicana as
tnica & indivisible. | unica & indivisibla.

A. Esta Constitucin reconoce y .ﬁ Esta Constitugién  reconoce v

garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a Iz libre
determinacion y, en consecuencgia, g la
autonomia parg;

l.alall..

garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la fibra
determinacién v, en consecusncia. a la
autonomia para:

Lalam...

Sln correlativo IV. Participar cn la adopcion de |
decislones en las  cuestiones |
relativas a dichos pueblos vy |
| comunidades. Para garantizar esta |
| disposicidn, el Estade deberd
| consultar a  los  puebles y
comunidades indigenas madiante
proccdimlentos  aproplados, de
|buena fe y a ftravés de sus
| | instituciones representativas, cada
;vez que se prevean medidas
| leglislativas o administrativas
| susceptibles de afectarles, con Ila
| finalidad de llegar a un acwerdo u
| obtener su consentimiente  libre,
| pravio a Informada.

IV, Praservar y enriquecer sus lenguas, [V.alaiX...
conocimientos y tndes los elementos
que conskituyan su culfura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat \;'
presarvar la integridad de sus tiemras en
los ierminog  establecidoz an  aska
Constitugicn,

V1. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de
la ftierra  establecldas en  esta
Constitucion v a las leyes de la mataria,
asl como a loe derechos adquiridos por
terceros © por integrantes de |a
comunidad, al uso y disfrute preferente
da los recursos naturales de los lugares
queg habitan ¥ ocupan las comunidades,
salvo aguallns gue corfesponden a las
areas estrategicas, en términos de esta
Constitucidn. Para estos efectos las
comunidades podran  asociarse  an
terminos de ley.
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WVil. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, reprasantantas ants
Ios ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y
regularan  estos derechos en los
municipios, con el proposito  de
fortalecer la paricipacidn ¥
representacidn politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIll.  Acceder plenamente a  la|
Jurisdiccitn del Estade. Para garantizar
ese derecho, en todes los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades cullurales respetando
los precaptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérprates y
defensores gue tengan conocimiento de
su lengua y cufturg,

Articulo 73. El Congrese tiene facultad: | Articulo 73. El Congraso bene facultad:

lala XXX... I ala XXX...

XXXI. Para expedir la ley general que |
establezca las bases y principios |
sobre los cuales la Federacion, las |
Entidades  Federativas y  los |
Municipios, en el ambito de sus |
competencias, realizaran los |
procesos de consulta a los pusblos y
comunldades indigenas y
afromexicanas, y

Sin corralativo

XXXL Para expedir todas las leyes que
S8an nacasarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades antsriores, y
todas las oirss concedidas por esia
Caonstitiecion & los Poderes de la Union.

XXXH. Para expedir todas las leyes que
sean necesanss, B chieto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las ofras concodidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Cabe destacar que la adicion obedece a una armonizacion
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos con los diversos compromisos asumidos por
el Estado mexicano respecto al derecho a la consulta, parti-
cularmente con el Convenio 169 de lo OIT y la Declaracion
de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas. Por tanto, la adicion que se propone no constituye
una institucion juridica novedosa al Estado mexicano, sino
que es un mecanismo para cumplir con el sistema procesal
constitucional mexicano, a efecto de que, con posterioridad,
el Congreso de la Union esté en aptitud de emitir la Ley re-
glamentaria respecto al derecho a la consulta.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV, del Apar-
tado a del articulo 2o0., recorriéndose en su orden las si-
guientes, y la fraccion XXXI al articulo 73, recorrién-
dose en su orden la siguiente, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion IV del apartado A del ar-
ticulo 2o0., recorriéndose en su orden las siguientes y la
fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose en su orden
la siguiente de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.alaIll...

IV. Participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones relativas a dichos pueblos y comunidades.
Para garantizar esta disposicion, el Estado debera
consultar a los pueblos y comunidades indigenas me-
diante procedimientos apropiados, de buena fe y a
través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrati-
vas susceptibles de afectarles, con la finalidad de lle-
gar a un acuerdo u obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

V.alaIX...
B...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a la XXX...
XXXI. Para expedir la ley general que establezca las

bases y principios sobre los cuales la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el Ambi-
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to de sus competencias, realizaran los procesos de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

XXXII...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Al entrar en vigor la presente reforma, el Con-
greso de la Union deberd emitir la Ley Reglamentaria en el
plazo de los ciento veinte dias posteriores.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, deberan realizar las adecuaciones a
sus constituciones y reglamentaran lo aqui estipulado, den-
tro de los cientos veinte dias posteriores.

Notas

1 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001.

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, adoptada el 13 de septiembre de 2007. “Articulo 19.
Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones represen-
tativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrati-
vas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.” Articulo 32: “... 2. Los Estados celebraran consultas y co-
operaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre ¢ informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.”

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en revision
270/2015.

4 Décima Epoca, registro: 2004170, Primera Sala, Tesis Aisladala.
CCXXXVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013. Tomo 1.

5 CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004.

6 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz Vs. Hon-
duras, parr. 156. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurispru-
dencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. IX. Dere-
chos a la participacion, la consulta y el consentimiento, parr. 299, dis-
ponible en:

http://cidh.org/countryrep/TierrasIndigenas2009/Cap.IX.htm# ftn83.

7 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
parr. 186, disponible en:

http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

8 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 19, dispo-
nible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

9 Amparo en revision 781/2011. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, 14 de marzo de 2012.

10 “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comu-
nidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes” de la OIT, y “Protocolo para la Im-
plementacion del Proceso de Consulta previa, libre e informada sobre
el Desarrollo de un proyecto de generacion de energia edlica, de con-
formidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes” suscrito por la SRE, Sedatu, Semarnat, Sener, Segob y
CDL

11 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mé-
xico, 31 de diciembre de 2015, parr. 252.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision
631/2012.

13 Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
rrespondiente al 29 de mayo de 2014.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Irma Juan Carlos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.
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CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1390 Bis 13 del Codigo
de Comercio, suscrita por la diputada Carolina Beauregard
Martinez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Carolina Beauregard Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, que reforma el primer parrafo
del articulo 1390 Bis 13 del Cédigo de Comercio, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tutela jurisdiccional efectiva y el acceso a la justicia son
derechos humanos de rango constitucional previstos en el
articulo 17 de la Carta Magna. Especial énfasis se hace res-
pecto al parrafo tercero del numeral citado, ya que se pre-
tende privilegiar la resolucion del fondo sobre los forma-
lismos procesales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido que
la tutela jurisdiccional efectiva es una prerrogativa cuyo
contenido consiste en que las personas tengan la posibili-
dad de acceder, de manera expedita y dentro de los méarge-
nes temporales que establece la ley, a la funcion jurisdic-
cional de los tribunales a plantear una pretension o
defenderse de ella. Continfia el maximo tribunal refiriendo
que el criterio de expeditez significa, entre otras cosas, que
el poder publico no puede supeditar el acceso a la jurisdic-
cion a través de la imposicion de requisitos injustificados.

En relacion con lo anterior se encuentra el derecho huma-
no al debido proceso contenido en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que tiene toda persona como parte de un
proceso jurisdiccional y cuyo contenido corresponde a las
llamadas formalidades esenciales del procedimiento:

1. La notificacion del inicio del procedimiento;,

2. La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3. La oportunidad de alegar;

4. La emision de una resolucion que dirima las cuestio-
nes debatidas; y

5. La oportunidad de impugnar o combatir la resolucion.

Especial referencia se hace de la vertiente correspondiente
a la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas como par-
te del derecho humano al debido proceso, dado que no se
pueden establecer requisitos innecesarios 0 excesivos que
materialmente hagan nugatorio la posibilidad probatoria de
los justiciables.

Lo anterior tiene diversas formas de materializarse, siendo
la que nos interesa lo correspondiente al deber que tenemos
como legisladores de evitar normar en el sentido de exigir
requisitos innecesarios o irracionales que puedan vedar el
derecho humano a la tutela jurisdiccional efectiva.

Asi, el primer parrafo del articulo 1390 Bis 13 del Codigo
de Comercio regula lo correspondiente al ofrecimiento de
las pruebas que debe seguirse en los juicios orales mercan-
tiles. El numeral en cuestion establece que los justiciables
deben

1. Oftecer las pruebas expresando con claridad el hecho
0 hechos que se tratan de demostrar;

2. Explicar las razones por las que el oferente de la prue-
ba considera que demostraran sus hechos;

3. Proporcionar el nombre completo y la direccion de
los testigos, en caso de ofrecerse;

4. Proporcionar el nombre completo del perito, asi como
la clase de pericial y el cuestionario correspondiente, en
caso de ofrecerse; y

5. En su caso, exhibir las documentales ofrecidas o el
acuse correspondiente cuando el oferente no tenga el
documento en su poder.

Se considera que los requisitos identificados bajo los nu-
merales 1, 3, 4 y 5 resultan racionales dado que permiten
verificar la pertinencia e idoneidad de las pruebas ofteci-
das, a fin de que no se entorpezca la funcion jurisdiccional
por desahogar material probatorio que en nada abonaria a
la resolucion de los puntos debatidos. Asi, estos requisitos
permiten la efectividad del proceso y de lo establecido en
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el parrafo segundo del articulo 1390 Bis 13, que es del te-
nor siguiente:

Articulo 1390 Bis 13. (...)

El juez no admitird pruebas que sean contrarias al dere-
cho o la moral; que se hayan ofrecido extemporanea-
mente, salvo que se tratare de pruebas supervenientes,
en términos del articulo 1390 bis 49; que se refieran a
hechos no controvertidos o ajenos a la litis, o bien sobre
hechos imposibles o notoriamente inverosimiles.

(..)

Caso contrario pasa con el requisito sefialado en el nume-
ral 2 anterior, dado que a las partes no les corresponde ex-
plicar la viabilidad o las razones de su prueba, sino que es-
te es un ejercicio que, fundada y motivadamente, realizara
el juez al momento de valorar el material probatorio ofte-
cido y desahogado. Aunado a lo anterior, la exposicion que
lleguen a realizar los justiciables en nada afecta el andlisis
de pertinencia probatoria que realice el juzgador, a fin de
determinar si admite o no el medio de prueba. Esto nos da
cuenta de que estamos frente a un requisito innecesario e
irracional si consideramos que la consecuencia de no cum-
plir es que el juez deseche la prueba, segin se desprende
del ultimo parrafo del articulo objeto de reforma.

En otros términos, el requisito de que el oferente exprese
las razones por las que considera que sus pruebas demos-
traran sus hechoses innecesario y la consecuencia de no
cumplir es sumamente alta o grave, dado que por un for-
malismo redundante se pone en riesgo el debido proceso
asi como la tutela jurisdiccional efectiva.

En tal supuesto, es que esta iniciativa pretende eliminar la
parte correspondiente del primer parrafo del articulo 1390
Bis 13 del Codigo de Comercio, dado que se trata de un re-
quisito innecesario y notoriamente desproporcionado que
vulnera los derechos humanos a la tutela jurisdiccional
efectiva y debido proceso.

A fin de dar mayor claridad, se presenta el siguiente com-
parativo:

DEGRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFOQ DEL ARTICULO 1390 BIS 13
DEL CODIGQ DE COMERCIO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

Articulo 1390 bis 13. En los escritos de

demanda, contestacion, reconvencion

contestacion & Iz reconvencidn  y
desahogo de visla de éslas, las parles
offeceran sus pruabas expresando con
toda clandad cudl es el hecho o hechos
que se tratan de demostrar con las
mismas, asi como las razones por las que
el oferente considera que demostraran
sus afimaciones, proparcicnando  al
nombre, apellidos y domicilio de los
lesligus gque hubieren mencionado en los
escritos sefialados al principio de este
parrafo, asi como los de sus peritos, v la
clase de paricial de que se trate con al
cuestionario @ resolver, que deberan
rendir durante el juicio, exhibiendo las
documantalas que tengan en su poader o al
escritn sellado medianta el cual hayan
solicitado los documentos que no tuvieren
en su poder en los 1Erminos del arliculo
1061 de este Codigo.

Articulo 1390 bis 13. En los escritos de

demanda, contesiacion, reconvencion,

contestacidn a la reconvencion
desahogo de visla de éslas, las parles
ofracaran sus prushas exprasando con
toda claridad cudl es el hecho o hechos
que se tratan de demostrar con las
mismas, asi como las razones por las

ol aue
&} e

g

proporcionando el nombre, apellidos y
domiciliv de los lesligos gue hubieren
mencionado en los escritos sefialados al
principio de este parrafo, asi como los de
sLs paritos, y 1a clase de parcial da qua se
trate con el cuestionario a resolver, que
deberan
exhibiendo las documentalas que tengan

rendir durante el juicio,
an sU poder o el escrito sellado mediante
el cual hayan solicitado los documentos
gue no luvieren en su poder en los

t&rminos del articulo 1061 de este Codigo.

(...) (]

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
1390 Bis 13 del Cédigo de Comercio

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 1390 bis
13 del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1390 Bis 13. En los escritos de demanda, contes-
tacion, reconvencion, contestacion a la reconvencion y
desahogo de vista de éstas, las partes ofreceran sus pruebas
expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con las mismas, proporcionando el
nombre, apellidos y domicilio de los testigos que hubieren
mencionado en los escritos sefialados al principio de este
parrafo, asi como los de sus peritos, y la clase de pericial
de que se trate con el cuestionario a resolver, que deberan
rendir durante el juicio, exhibiendo las documentales que
tengan en su poder o el escrito sellado mediante el cual ha-
yan solicitado los documentos que no tuvieren en su poder
en los términos del articulo 1061 de este codigo.

(..)
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2023.— Diputada Carolina
Beauregard Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley de Vi-
vienda, suscrita por la diputada Carolina Beauregard Mar-
tinez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

La suscrita, diputada federal Carolina Beauregard Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del PAN en la
LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 6°, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion V Bis al articulo 6 de la Ley
de Vivienda, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos a gozar de una vivienda digna y a
tener un medio ambiente sano, estan reconocidos en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales debemos proteger, promover, respe-
tar y garantizar de manera enérgica, sostenible e interrela-
cionada; es decir, no podemos privilegiar el goce o ejerci-
cio de una prerrogativa en perjuicio irracional dela otra,
sino que debemos buscar la satisfaccion de ambas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que
el nicleo esencial del derecho humano a un medio am-
biente sano es uno de indole colectiva que, ademas de en-
trafiar facultades para todas las personas, arroga a la natu-
raleza un valor que tiene por si misma. De tal suerte, este
derecho se concibe también bajo su faceta de obligacion

dado que va mas alla de los objetivos mediatos e inmedia-
tos de los seres humanos. En tal tenor, los particulares y, en
especial, el Estado deben garantizar la existencia de un me-
dio ambiente sano y propicio para el desarrollo de la socie-
dad presente y futura.

La preservacion del ambiente es una necesidad prioritaria
y todo un reto ante el continuo dafio y abuso de los ecosis-
temas. Esto, unido a la crisis de los recursos fosiles o ener-
gias no renovables, provoca que las energias limpias, como
la energia solar, desempefien un papel protagonista en la
urgente y necesaria transicion energética.!

El término energia limpia o energias verdes hace referen-
cia a las formas obtener energia que durante sus procesos
de extraccion y generacion producen un minimo o nulo im-
pacto ecologico en el ambiente. Se conocen también como
energias ecoldgicas o eco-amigables.

Las energias limpias son el relevo perfecto para los com-
bustibles fosiles (carbon, petroleo o gas natural), que gene-
ran la mayor parte de la energia empleada actualmente en
el mundo, por lo que juegan un papel clave en el futuro del
abastecimiento energético.3 Por su parte, el desarrollo sos-
tenible se ha definido como el capaz de satisfacer las nece-
sidades presentes sin comprometer la viabilidad de las fu-
turas.

Por otro lado, segun lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo di-
recto en revision numero 3516/2013, el derecho humano a
tener una vivienda digna se caracteriza por los siguientes
rubros: (i) debe garantizarse a todas las personas; (ii) no
debe interpretarse en un sentido restrictivo; (iii) requiere de
elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar pa-
ra quien la habite, es decir, una infraestructura basica que
resguarde la integridad de la construccion frente a las vici-
situdes climatica, naturales o artificiales, iluminacion y
ventilacion adecuada, acceso a agua potable, electricidad,
drenaje, etcétera, y (iv) la obligacion del Estado de adoptar
todo tipo de medidas para garantizarles el derecho a todas
las personas.

El derecho humano a contar con una vivienda digna no de-
be ignorar a la prerrogativa de contar con un medio am-
biente sano, sino que, al contrario, deben convivir de ma-
nera que se garanticen ambos derechos fundamentales.

En este orden de ideas, no podemos ignorar el grave pro-
blema de agua que actualmente tenemos, el cual pone en
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riesgo la viabilidad de las generaciones futuras. El agua es
un recurso que se consideraba ilimitado en términos de su
calidad, cantidad y bajo costo. En el contexto de espacio y
tiempo el recurso se ha visto afectado por el incremento en
su demanda como resultado del crecimiento demografico y
la gran necesidad de incrementar la eficiencia en el uso del
agua sin afectar la salud de los usuarios y al medio am-
biente en general 4

El uso del agua en el hogar es un sector en crecimiento
(méas de 80 por ciento de en los proximos 25 afios), por lo
que se requiere de nuevas estrategias para un manejo ade-
cuado. En los paises en desarrollo, el suministro de agua no
se mide ni se controla. Las tuberias de agua en las vivien-
das no estan equipadas con medidores, o estos estan dafa-
dos. Como consecuencia, ni las instituciones que la sumi-
nistran, ni los usuarios finales tienen conocimiento de la
cantidad de agua que ha sido utilizada.

Lo anterior pone de relieve el grave problema que tenemos
para satisfacer las necesidades actuales y la seria amenaza
de las generaciones futuras, dado que el recurso hidrico es-
ta resultando insuficiente.

Por ello, la presente iniciativa tiene la finalidad de estable-
cer que la politica nacional de vivienda debera considerar
como lineamiento la promocion o fomento del uso de tec-
nologias amigables con el medio ambiente, concretamente,
en cuestion de generacion de energia y ahorro en el uso de
agua.

Con lo anterior, la politica nacional de vivienda, asi como
las normas juridicas y los actos administrativos que rondan
en torno al tema, debera poner como ¢je el cuidado del am-
biente en materia energética y recurso hidrico. Con esto, se
asegura que el derecho humano a la vivienda digna no ig-
nore el contenido de la prerrogativa a contar con un medio
ambiente sano.

Ahora bien, a fin de dar mayor claridad, se presente el si-
guiente comparativo.

DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACGION V BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY

DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

ARTICULD 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiane por objsto cumplir los finas
de esta Ley y deberd considerar los

siguienles lineamienlos:

lav.|..)

Sin correlative

ARTICULD 6.- La Politica Nacional da
Vivienda tiena por objeto cumplir los fines
de esta Ley y deberd considerar los

siguienles linesmienlos:

lav.|..)

V Bis. Fomentar la utilizacion de

tecnologias amlgables con el medio
ambiente, para la generacion de
energia eléctrica y para el ahorro de
agua, en las viviendas para uso

habltaclonal;

ViaXi{...) ViaXxi (.}

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de este
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion V Bis al articulo 6 de
la Ley de Vivienda

Unico. Se adiciona la fraccion V Bis al articulo 6 de la Ley
de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. La politica nacional de vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta ley y deberd considerar los si-
guientes lineamientos:

LaV.(.)

V Bis. Fomentar la utilizacion de tecnologias amiga-
bles con el medio ambiente, para la generacion de
energia eléctrica y para el ahorro de agua, en las vi-
viendas para uso habitacional,

VL. aXIL(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de trescientos sesenta y
cinco dias, contados a partir del siguiente a la entrada en
vigor de este decreto, deberan realizarse las modificaciones
correspondientes a las disposiciones normativas aplicables.
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Notas

1 https://sotysolar.es/blog/energias-limpias-cuales-son
2 https://radiol.mx/energia-limpia/

3 https://sotysolar.es/blog/energias-limpias-cuales-son

4 http://www.agua.unam.mx/assets/pumagua/manuales/manual_sani-
tarios.pdf

5 https://sswm.info/es/taxonomy/term/2658/reduce-water-consump-
tion-at-home

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2023.— Diputada Carolina Be-
auregard Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda, para asegurar el acceso a las perso-
nas con discapacidad a programas de vivienda publica, sus-
crita por el diputado Fernando Torres Graciano y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El que suscribe, Fernando Torres Graciano, diputado a la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, asi como los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda.

Exposicion de Motivos

La consolidacion de un estado de derecho ha ido avanzan-
do en nuestro pais desde hace algunas décadas, desde en-
tonces los avances en la defensa de los derechos de las y
los mexicanos se han plasmado en nuestras leyes, con lo
cual se busca garantizar y hacer valer estos derechos en la
vida cotidiana.

De esta forma, la defensa de estos derechos se consolido
con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos en 2011, ya que adquirieron rango constitucional, lo
cual significo el favorecimiento en todo tiempo a la pro-
teccion de las personas.

Con este avance, los derechos humanos en México son re-
conocidos en la Carta Magna y los tratados internacionales,
lo que dio como resultado que toda persona deba gozar de
ellos y de los mecanismos que los garantiza y que, a su vez,
determina que el Estado mexicano y las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad, como la
Constitucion sefala.

En este contexto de promover y garantizar los derechos de
cada uno de los habitantes de esta nacion, surge un sector
vulnerable de nuestra poblacion que son las personas con
discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
identifica a las personas con discapacidad como aquellas
que tienen dificultad para llevar a cabo actividades consi-
deradas basicas, como ver, escuchar, caminar, recordar o
concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse.

Para darnos una idea, seglin la Organizacién Mundial de
la Salud, a 2020 mas de mil millones de personas vivian
con discapacidad, aproximadamente 15 por ciento de la
poblacion.!

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de
2020, en México hay 6 millones 179 mil 890 personas con
discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la pobla-
cion.2 Ademas, el niimero de personas con discapacidad
aumenta. Esto se debe a una poblacion que envejece, don-
de los adultos mayores tienen mayor riesgo de discapaci-
dad y un aumento global de problemas de salud crénicos,
discapacidades como diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares y trastornos mentales.
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Por otro lado, la propia Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad contempla la discapacidad co-
mo “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o li-
mitacion en una persona, que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas”.3

Y aqui surge la problematica que nos es necesario atender,
ya que existe una barrera que ha determinado que estas per-
sonas tengan una gran limitante en su desarrollo en el en-
torno personal, familiar y social, la cual se presenta en te-
ner una vivienda digna y adecuada a sus necesidades.

Para entender esta limitante es necesario hacer hincapié en
el papel de la vivienda para una persona, ya que ésta juega
un papel basico y primordial para el desarrollo de la fami-
lia y el desarrollo en la propia sociedad.

Para darnos una idea, el Centro de Estudios de Desarrollo
Regional y Urbano Sustentable de la Universidad Nacional
Autonoma de México sefiala que en México, 75 por ciento
del uso del suelo corresponde al uso de vivienda, de ahi su
importancia, ya que la vivienda es uno de los principales
activos que forman el patrimonio de las familias.4

Sin embargo, el crecimiento acelerado de la poblacion, asi
como de las ciudades, ha traido como consecuencia el de-

sarrollo de viviendas cada vez mas pequeas, sin conside-
rar la diversidad de la poblacion, dejando fuera a un sector
de la poblacion como lo son las personas con discapacidad.

Lo cual afecta atin mas cuando volteamos a ver el panora-
ma de desigualdad economica, la ausencia de oportunida-
des laborales, el rezago social y la gran brecha de la segre-
gacion que poblacion vive dia con dia.

A este problema de vivienda se suma ademas el hecho del
aumento de la poblacion y el envejecimiento de la misma,
lo cual dificulta las barreras por las que atraviesan estas
personas, por lo cual es critico y necesario que existan me-
joras a las condiciones de vida y el bienestar de este sector
de mexicanos.

De esa manera, las limitantes que existen en las estrategias
publicas que deben promover e incentivar la integracion de
las personas con discapacidad no han podido favorecer a
este sector, con lo cual han persistido las diferencias en el
trato que reciben, esto debido a que una persona con disca-
pacidad puede tener dificultades para llevar a cabo tareas
normales y cotidianas, por lo cual, es primordial contar con
una vivienda adaptada que les garantice cierta autonomia
en un entorno coémodo y positivo.

Por lo cual, tener una vivienda digna es un derecho humano
de las y los mexicanos, lo cual se ve plasmado en el sexto pa-
rrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual sefiala que “toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley es-
tablecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de al-
canzar tal objetivo”; es por ello que esta responsabilidad se
debe afrontar con la mayor eficiencia y eficacia.3

Ello se ratifica en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en su articulo 18, el cual sefia-
la que “las personas con discapacidad tienen derecho a una
vivienda digna, asi como que los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan incluir pro-
yectos arquitectonicos de construcciones que conside-
ren sus necesidades de accesibilidad y obliga a las insti-
tuciones publicas de vivienda”.0

Este derecho se ve limitado cuando vemos la clasica vi-
vienda de interés social mal planeada, denotada por los tra-
dicionales fraccionamientos y unidades habitacionales,
donde ubican miles de casas construidas en serie, una a la-
do de otra, que destacan una mala distribucion que sélo
busca ahorrar espacio y dinero.
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Con estas viviendas en serie resulta dificil contemplar una
forma de vida digna de una familia con algin miembro con
una discapacidad, en especial una discapacidad motora, a
la cual le resultaria casi imposible realizar alguna actividad
bésica como ir al sanitario o tomar una ducha de manera
comoda y segura.

Por ello, este problema de una vivienda digna es bastante
serio, ya que habria que replantear el concepto de vivienda
a partir de la habitabilidad para las personas con discapaci-
dad, las cuales ante esta situacion se muestran en una gran
vulnerabilidad.

Hay varios puntos clave por considerar al crear espacios de
calidad para una persona mayor o discapacitada. El objeti-
vo principal es eliminar cualquier obstaculo que les reduz-
ca libertad de movimiento en el hogar.

De ser posible se debe considerar un disefio espacial que
permita el desarrollo de las actividades de la persona con
discapacidad en un solo nivel. En caso de que la vivienda
presente desniveles en accesos a los espacios, se debe co-
locar una rampa en cada cambio de nivel que no obstruya
el libre transito.

Las puertas deben configurarse para facilitar su apertura y
cierre, de manera automatica, con un sistema de apertura de
puerta sin contacto, que resulta ser una de los mas recomen-
dados. Ademés, hay otras alternativas, como la puerta de vai-
vén, que no requiere perilla y las puertas corredizas.! Estas
deberan tener un ancho til minimo libre de 1.00 metro.

Los suelos de la vivienda deben ser fabricados con mate-
riales antideslizantes. Gracias a ellos conseguirdn una me-
jora en su confianza a la hora de desplazarse.

El area de aseo es prioritaria por la autonomia y privacidad
que requieren las personas; por lo mismo, representa el es-
pacio donde pueden existir accidentes, por lg cual, el espa-
cio debe tener las siguientes caracteristicas:!

* Un suelo antirresbalante, superficie nivelada y firme.
En la zona de la bafiera, el desnivel no puede ser supe-
rior a 45 centimetros.

* Contar con barras para sujetarse, tanto para salir de la
ducha, como para poder sujetarse al salir de la bafiera.
Las duchas deben adaptarse para el acceso de la silla de
ruedas, ademas, se debe contar con una silla de baflo in-
corporada en la bafiera.

* El regulador de temperatura instalado en las griferias,
es importante. La funcion de este mecanismo es evitar
quemaduras.

¢ El area del inodoro debe contar con barras laterales,
para un mayor apoyo a la persona que lo requiere. Esta
estructura garantiza equilibrio y seguridad.

Para la zona de descanso se recomienda Contemplar la dis-
tribucion del mobiliario para la correcta aproximacion y
desplazamiento de la persona, en caso de ser necesario pa-
ra la persona con discapacidad se podran colocar barras de
apoyo en un extremo de la cama o catre.

Contar con un boton de llamado en caso de necesitar ayu-
da, ubicados en su dormitorio y en el area de bafio, éstos
pueden ser luminosos o con sonido.

camaries PN |
SUMLTARSE AL SALS @ I
IF | ADDEHA |

Sk DF iR
PR SENTARSE BN -\
[EETRE)
.,

1 AR ADRFTAC
ALAALIURAE LA
31 ADFRIERAS

Para evitar accidentes que podrian ser de gravedad se reco-
mienda colocar detectores que emitan una alarma acustica
o visual cuando se produce algin tipo de fuga (gas, agua y
humo) y cortar asi inmediatamente el suministro.!!

En el caso de ventanas que son necesarias para brindar ilu-
minacion y ventilacion natural a los espacios, hay que con-
siderar aquellas que brindan mayor seguridad, por lo cual se
considera que deben ser corredizas o abatibles seguin la con-
dicion de la persona discapacitada.

Se han mencionado las modificaciones mas importantes o
mas utilizas para mejorar el desplazamiento de una perso-
na con discapacidad o de u adulto mayor en casa, pero no
son las tnicas, todo depende del tipo de discapacidad de la
persona.
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De esta forma, lo que se busca con la presente iniciativa es
hacer valer el derecho de las y los mexicanos con discapa-
cidad a poder tener una vivienda justa para ellos y sus fa-
milias, tomando como ejemplo el programa Casa Justa, im-
plantado en las inmediaciones de Ciudad Caucel, al
poniente de Mérida, la cual tuvo como objetivo construir
una unidad habitacional dirigida a personas con discapaci-
dad a un precio asequible en cada vivienda.

Por tal motivo pongo a consideracion la presente iniciativa
en materia de vivienda, a fin de adoptar medidas pertinen-
tes para asegurar el acceso de las personas con discapaci-
dad a programas de vivienda publica.”

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman las fracciones I y VII del articulo 6,
XVIII del articulo 8, VII del articulo 19 y IX y XIV del ar-
ticulo 38, el segundo parrafo del articulo 44, el articulo 45,
el segundo parrafo del articulo 55, el articulo 61, la frac-
cion V del articulo 62 y el articulo 78; y se adicionan la
fraccion XIX al articulo 8, la fraccion XV del articulo 38,
un Ultimo parrafo al articulo 55 y un Gltimo parrafo al ar-
ticulo 63 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para
la poblacion, preferentemente para aquella que se en-
cuentre en situacion de discapacidad, pobreza, margi-
nacion o vulnerabilidad;

ILaVL...
Articulo 6. ...

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitecto-
nicos de vivienda, asi como sus procesos productivos y
la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos cul-
turales y locales para procurar su identidad y diversidad,
asi como a los requerimientos de las personas con
discapacidad con disefios acordes con sus necesida-
des de accesibilidad.

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitecto-
nicos de vivienda, asi como sus procesos productivos y

la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos cul-
turales y locales para procurar su identidad y diversidad,
asi como a los requerimientos de las personas con
discapacidad con disefios acorde con su necesidad.

VIIL a XIL. ...
Articulo 8. ...
L. aXVIL ...

XVIIL. Ajustes razonables, medidas de inclusion y
las acciones afirmativas necesarias para garantizar
el acceso y disfrute del derecho a la vivienda a las
personas con discapacidad; y

XIX. Los demas que sefiale el Plan Nacional de De-
sarrollo y otros ordenamientos legales.

Las dependencias y entidades que participen en la ins-
trumentacion de las acciones previstas en este articulo,
en el Ambito de sus respectivas competencias, se coordi-
naran con la comision para efectos de su ejecucion.

Articulo 19. ...
LaVL...

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, meca-
nismos y programas de financiamiento, subsidio y aho-
1o previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y mo-
dalidades, priorizando la atencion a la poblacion con
discapacidad y en situacion de pobreza, coordinando su
gjecucion con las instancias correspondientes;

VIIL a XXIV. ...

Articulo 38. ...
Lalll ...
IV. Fomentar y apoyar los procesos de produccion so-
cial de vivienda, de vivienda rural, de vivienda acce-
sible para personas con discapacidad e indigena;
V.aXIIL ...
XIV. Vigilar que se implanten medidas de inclusion y

las acciones afirmativas necesarias para garantizar el
acceso a la vivienda a las personas con discapacidad;
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XV. La realizacion de las demas acciones tendentes a
cumplir los fines previstos en esa ley.

Articulo 44. ...

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerar-
se los siguientes: metas por cobertura territorial; beneficia-
rios por grupos de ingreso en veces el salario minimo y
modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda
nueva, sustitucion de vivienda, en arrendamiento o del me-
joramiento del parque habitacional; evaluacion de los pro-
ductos habitacionales en términos de su ubicacion en los
centros de poblacion con respecto a las fuentes de empleo,
habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las condicio-
nes culturales, sociales, y ambientales de las regiones, de
accesibilidad y evaluacion de los precios de suelo, de las
medidas de control para evitar su especulacion y sus efec-
tos en los programas habitacionales.

Articulo 45. La comision disefiard y promovera mecanismos
e instrumentos de acceso a la informacion que generen las
instituciones publicas y privadas en materia de financiamien-
to para la vivienda, con el fin de que la poblacion conozca las
opciones que existen en materia habitacional. La comision
procurara que esa informacion se brinde por medios ac-
cesibles para las personas con discapacidad.

Articulo 55. El gobierno federal desarrollard y fomentara
instrumentos de seguro y garantia para impulsar el acceso
al crédito publico y privado a todos los sectores de la po-
blacion, preferentemente el destinado a la poblacion en si-
tuacion de pobreza.

Ademas, procurara que al menos el cinco por ciento de
los créditos sean para personas con discapacidad y sus
familias.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos pa-
ra vivienda con recursos fiscales, deberan proporcionar
la informacion de los beneficiarios a la Secretaria,
quien la remitira a la Secretaria de Bienestar para su
integracion en el padron unico de beneficiarios previs-
to en la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 61. Los subsidios que en materia de vivienda y de
suelo otorgue el gobierno federal se destinaran exclusiva-
mente a los hogares en situacion de pobreza y con fami-
liares con discapacidad, la cual se definird, identificard y
medird de acuerdo con lo previsto en la Ley General de De-
sarrollo Social y su reglamento.

Articulo 62. ...
LalVv....

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los
subsidios deberan ser libres de toda practica discrimi-
natoria motivada por origen étnico o nacional, de gé-
nero, edad, discapacidades, condicion social, condi-
ciones de salud, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, transparentes, y establecer con claridad
la temporalidad y responsables de su ejercicio, control y
seguimiento; y

VL ...

Articulo 63. Para garantizar la aplicacion de los principios
de equidad e inclusion social en el acceso a los subsidios,
el gobierno federal elaborard reglas para su distribucion
atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley.

Asimismo, asegurara que al menos cinco por ciento de los
subsidios sean otorgados a personas con discapacidad.

Articulo 78. EI modelo normativo, las normas mexica-
nas aplicables al disefio arquitectonico de la vivienda y
los prototipos constructivos deberan considerar los espa-
cios interiores y los exteriores, como las necesidades de
accesibilidad; la eficiencia de los sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la tipificacion y modulacion
de sus elementos y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de ener-
gia y las modalidades habitacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano contara con 180 dias para adecuar la normatividad
correspondiente para el cumplimiento del presente decreto
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Fernando Torres Graciano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
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en el articulo 71, fraccion II, 72, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77, 78
y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reconocer
a la Tierra como sujeto de derechos, de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver.

La degradacion del planeta es un asunto que nos debe pre-
ocupar y ocupar a todos. Hasta ahora, en ninglin otro lugar
del universo estan dadas las condiciones necesarias para la
existencia de vida tal y como la conocemos. Aunque sea
una verdad de Perogrullo, el planeta Tierra es Unico y si no
lo cuidamos, nuestra viabilidad como especie no se podria
imaginar en ninguin otro sitio.

La vision economica hegemonica ve al planeta Tierra co-
mo un ser inerte y, en consecuencia, inerme, con una infi-
nidad de recursos listos para ser explotados por nuestra es-
pecie. Se trata de una vision mercantilista y utilitarista.
Inclusive, hemos tenido la arrogancia de concebirnos como
la especie suprema en la escala evolutiva. Un antropocen-
trismo totalmente anquilosado que debemos superar.

Ese antropocentrismo aunado al modelo econdmico capita-
lista que tiene objetivo producir de manera irracional para
la satisfaccion del mercado, como si los recursos naturales
fueran infinitos, han traido como consecuencia los proble-
mas ambientales que nos aquejan y que millones de seres
humanos y miembros de otras especies estan padeciendo.

El modo de produccion capitalista profundiza esa explota-
cion y degradacion de la naturaleza, el ... sistema capita-
lista mundial es una maquina acumuladora de capital y de
poder que se ha favorecido siempre a costa de los recursos
sociales de las poblaciones; y que se ha venido configuran-
do a partir de esquemas basados, primero (aunque luego
permanentemente), en la apropiacion de la Tierra y de los
recursos naturales de uso comunal (RUC), y, posterior-
mente, en el término de las reglamentaciones colectivas
que los trabajadores consiguieron entre fines del siglo XIX
y el tercer cuarto del siglo XX; cuestion que ha venido sir-
viendo para someterlos al disefio institucional que posibili-

taria la expropiacion final y sistematica de parte importan-
te de los frutos obtenidos por el trabajo.”

Por otro lado, la etapa actual del capitalismo, también co-
nocida como neoliberal, ha transformado radicalmente
nuestras relaciones con la naturaleza y la concepcion que
se tiene de ella a nivel empresarial. Ahora no sélo la ex-
plotacion medioambiental es rentable, también su “conser-
vacion”, lo cual nos lleva a lo que algunos denominan
“neoliberalizacion de la naturaleza”; es decir, la forma en
que el neoliberalismo rige y transforma las interacciones
humanas con la naturaleza.”

Afortunadamente, varios gobiernos progresistas de Améri-
ca Latina, como Bolivia y Ecuador han dado pasos firmes
en la erradicacion de esta idea de la naturaleza como un ob-
jeto susceptible de ser explotada salvajemente por algunas
empresas 0 empresarios para la consecucion de sus fines y
araiz de la lucha de lideres sociales y medioambientales se
ha consagrado en textos juridicos el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos.

En América Latina dos referentes de esta vision son Ecua-
dor y Bolivia. Ecuador en su constitucion Politica de 2008
reconocio, en el articulo 71 los derechos de Madre Tierra
de la manera siguiente:

* Ecuador
Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador

Capitulo Séptimo
Derechos de la Naturaleza

Articulo 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se re-
produce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y rege-
neracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los de-
rechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridi-
cas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema.
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(..)

El articulo 83 ordena que se respeten los derechos de la
naturaleza de la siguiente manera:

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecua-
torianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros pre-
vistos en la Constitucion y la ley:

(..)

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

(...)
* Bolivia

De la mano del Presidente Evo Morales, el Estado Plurina-
cional de Bolivia rompi6 con el vetusto y anquilosado pa-
radigma de la modernidad capitalista de creer a la Tierra
como un ente susceptible de explotacion, se trascendio la
vision de derecho subjetivo, es decir, la prerrogativa que
tenemos los seres humanos de acceso a un medio ambien-
te sano, a reconocer como sujeto de derechos a la Tierra o
pacha mama.

La ley niimero 071,3 del 21 de diciembre de 2010 pres-
cribe lo siguiente:

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por ob-
jeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi co-
mo las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional
y de la sociedad para garantizar el respeto de estos de-
rechos.

(...)

Articulo 2. (Principios)

(..)

3. El Estado en sus diferentes niveles y la sociedad, en
armonia con el interés comun, deben garantizar las con-
diciones necesarias para que los diversos sistemas de
vida de la Madre Tierra puedan absorber dafios, adap-
tarse a las perturbaciones, y regenerarse sin alterar sig-
nificativamente sus caracteristicas de estructura y fun-

cionalidad, reconociendo que los sistemas de vida tie-
nen limites en su capacidad de regenerarse, y que la hu-
manidad tienen limites en su capacidad de revertir sus
acciones.

4. Respeto y defensa de los Derechos de la Madre
Tierra. El Estado y cualquier persona individual o co-
lectiva respetan, protegen y garantizan los derechos de
la Madre Tierra para el Vivir Bien de las generaciones
actuales y las futuras.

(...)

Articulo 3. (Madre Tierra). La Madre Tierra es el sis-
tema viviente dindmico conformado por la comunidad
indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vi-
vos, interrelacionados, interdependientes y complemen-
tarios, que comparten un destino comiin.

La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cos-
movisiones de las naciones y pueblos indigena origina-
110 campesinos.

Articulo 5. (Caracter juridico de la Madre Tierra).
Para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos, la
Madre Tierra adopta el cardcter de sujeto colectivo de
interés publico. La Madre Tierra y todos sus componen-
tes incluyendo las comunidades humanas son titulares
de todos los derechos inherentes reconocidos en esta
Ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra
tomara en cuenta las especificidades y particularidades
de sus diversos componentes. Los derechos establecidos
en la presente Ley, no limitan la existencia de otros de-
rechos de la Madre Tierra.

(..0)
Articulo 7. (Derechos de la Madre Tierra)
I. La Madre Tierra tiene los siguientes derechos:

1. A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la inte-
gridad de los sistemas de vida y los procesos naturales
que los sustentan, asi como las capacidades y condicio-
nes para su regeneracion.

2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preser-
vacion de la diferenciacion y la variedad de los seres
que componen la Madre Tierra, sin ser alterados genéti-
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camente ni modificados en su estructura de manera arti-
ficial, de tal forma que se amenace su existencia, fun-
cionamiento y potencial futuro.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcio-
nalidad de los ciclos del agua, de su existencia en la can-
tidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los
sistemas de vida, y su proteccion frente a la contamina-
cion para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra
y todos sus componentes.

4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la
calidad y composicion del aire para el sostenimiento de
los sistemas de vida y su proteccion frente a la contami-
nacion, para la reproduccion de la vida de la Madre Tie-
rra y todos sus componentes.

5. Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o res-
tauracion de la interrelacion, interdependencia, comple-
mentariedad y funcionalidad de los componentes de la
Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacion
de sus ciclos y la reproduccion de sus procesos vitales.

6. A la restauracion: Es el derecho a la restauracion
oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados
por las actividades humanas directa o indirectamente.

7. Avivir libre de contaminacion: Es el derecho a la pre-
servacion de la Madre Tierra de contaminacion de cual-
quiera de sus componentes, asi como de residuos toxi-
cos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

La Ley niimero 300 del 15 de octubre de 2012 o Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral pa-
ra Vivir Bien, dispone lo siguiente:

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto
establecer la vision y los fundamentos del desarrollo in-
tegral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para
Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad
de regeneracion de los componentes y sistemas de vida
de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los sa-
beres locales y conocimientos ancestrales, en el marco
de la complementariedad de derechos, obligaciones y
deberes; asi como los objetivos del desarrollo integral
como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la
planificacion, gestion publica e inversiones y el marco
institucional estratégico para su implementacion.

(...)

Articulo 9. (Derechos). El Vivir Bien a través del desa-
rrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tie-
rra, debe ser realizado de manera complementaria, com-
patible ¢ interdependiente de los siguientes derechos: 1)
Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de in-
terés publico como la interaccion armonica y en equilibrio
entre los seres humanos y la naturaleza, en el marco del re-
conocimiento de que las relaciones econdmicas, sociales,
ecoldgicas y espirituales de las personas y sociedad con la
Madre Tierra estan limitadas por la capacidad de regene-
racion que tienen los componentes, las zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071
de Derechos de la Madre Tierra.

* Colombia

En Colombia la Ley 1774 de 2016 estipula que:

Articulo 1o. Objeto. Los animales como seres sintien-
tes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la pre-
sente ley se tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se esta-
blece un procedimiento sancionatorio de caracter polici-
vo y judicial.

En el articulo 20. se les dio a los animales la categoria
de seres sintientes.

El articulo 30. establece cuales son las prerrogativas mini-
mas a las que son acreedores los animales, siendo éstas:

1. Que no sufran hambre ni sed,

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por ne-
gligencia o descuido:

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni
estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural;

Mediante la sentencia T-622/16, la Corte Constitucional
Colombiana determino que el rio Atrato es sujeto de de-
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rechos que implican su proteccion, conservacion, man-
tenimiento y en el caso concreto, restauracion.4

Previamente, mediante la sentencia T-080/15, la Corte
Constitucional de Colombia determind que:

“... la jurisprudencia constitucional ha atendido los sabe-
res ancestrales y las corrientes alternas de pensamiento,
llegando a sostener que “la naturaleza no se concibe {ini-
camente como el ambiente y entorno de los seres huma-
nos, sino también como un sujeto con derechos propios,
que, como tal, deben ser protegidos y garantizados”

En otro asunto de relevancia, el Magistrado Luis Armando
Tolosa Villabona, emitid una sentencia historica el dia 26
de julio de 2017 en la que otorgd un habeas corpus a un
0so de anteojos o andino (Tremarctos ornatus) para que ob-
tuviera su libertad, luego de ser trasladado de la Reserva
Natural Rio Blanco de Manizales al Zooldgico de Barran-
quilla. Reconociéndole la calidad de sujeto de derechos y
ordenandose que, en un plazo no mayor a 30 dias, deberia
ser trasladado a un sitio digno en donde se garantizara su
libertad, vida y bienestar.

* Argentina

Argentina también ya ha reconocido a los animales como
sujetos de derechos en el afio 2016. Fue el caso de Cecilia
—una chimpancé hembra de 30 afios— que habia sido priva-
da arbitrariamente de su derecho a la libertad y a una vida
digna por parte de autoridades del zoologico de la Ciudad
de Mendoza, donde su estado de salud fisico y psiquico se
deteriord rapidamente, ante las condiciones deplorables de
su cautiverio. (...) el bien protegido en esta ocasion era el
bienestar de Cecilia, el cual, a su vez, es un valor colecti-
vo, en tanto Cecilia integra el patrimonio natural, al cual
también estamos inscritos los seres humanos.’

México, como uno de los paises con mayor biodiversidad
en el planeta, tiene una responsabilidad mayor en la pre-
servacion de la naturaleza. Debemos mantenernos por la
senda de la progresividad en la proteccion de la biodiversi-
dad y de la naturaleza, el mundo va en esa direccion, nos-
otros no nos podemos quedar atras. La ONU se ha sumado
también a este esfuerzo mundial en pos de la Pachamama
y de la vida:

“El dia 22 de abril de 2009 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en su 63 sesion aprobd por unanimidad el
proyecto presentado por el Presidente de Bolivia, Evo Mo-

rales Ayma, de que todo 22 de abril sea celebrado como el
Dia Internacional de la Madre Tierra. Ya no se trata del Dia
de la Tierra, sino del Dia de la Madre Tierra.”® Esto me-
diante la resolucion A/RES/63/278

Es hora de trascender los viejos paradigmas juridicos, so-
ciales y filosoficos de concebir a la naturaleza como al ser-
vicio de los homo sapiens sapiens, ese pensamiento petrifi-
cado en el pasado no responde a las exigencias y retos que
nos impone la realidad social. Debemos retomar las sabias
palabras del Gran Jefe Seattle, de la tribu de los Swamish,
a Franklin Pierce Presidente de los Estados Unidos de
América.’

Deben de ensefiarle a sus hijos que el suelo que pisan son
las cenizas de nuestros antepasados. Digan a sus hijos que
la Tierra esta enriquecida con las vidas de nuestro pueblo,
a fin de que sepan respetarla.

Es necesario que ensefien a sus hijos, lo que nuestros hijos
ya saben, que la Tierra es nuestra madre. Todo lo que
ocurra a la Tierra, le ocurrird también a los hijos de la
Tierra. Cuando los hombres escupen en el suelo, se es-
tan escupiendo asi mismos. Esto es lo que sabemos: la
Tierra no pertenece al hombre, es el hombre el que per-
tenece a la Tierra. Esto es lo que sabemos: todas las cosas
estan ligadas como la sangre que une a una familia. El su-
frimiento de la Tierra se convertira en sufrimiento pa-
ra los hijos de la Tierra. El hombre no ha tejido la red que
es la vida, solo es un hilo mas de la trama. Lo que hace con
la trama se lo estd haciendo a si mismo.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas a la Constitucion:

Constitucion Politica de los Estidos Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuests

Brficubo 4o Articulo 4o

L; Constituclon Politica de los Estados
Unides Mexicanos recencee a la madre
tierra o naturaleza como un sistema vivo,
dindmico ¥ finice en el cual inicia, desarrolla
v reproduce la vida. Es para esta Carta

Magna un sujeto de derechos, ol cual o e
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debe garantzar = prse——
mantcnimicnts y  regencrion  de sus
procesos fisicos, vitales y cvolutivos. Toda
persona fisics o maora | que == encaen tro
dentro de forritorio nacionasl tendr L
obligacién  de  protegerds,  presenvara,
respetrta y utilizir sus recurses natuniles
de Mahera raelasmnal, suatentae ¥
cogtenlle.

[-)

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto
reconocer a la Tierra como sujeto de derechos

Unico. Se adiciona un parrafo 6o. y se recorren los subse-
cuentes del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reconocer a la
Tierra como sujeto de derechos, de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce a la Madre Tierra o naturaleza como un sis-
tema vivo, dindmico y unico en el cual inicia, desarrolla y
reproduce la vida. Es para esta Carta Magna un sujeto de
derechos, al cual se le debe garantizar su existencia man-
tenimiento y regeneracion de sus procesos fisicos, vitales
y evolutivos. Toda persona fisica o moral que se encuen-
tre dentro de territorio nacional, tendra la obligacion de
protegerla, preservarla, respetarla y utilizar sus recursos
naturales de manera racional, sustentable y sostenible.

(oor)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Francisco Baez-Urbina. (2021). Economia capitalista y apropiacion
de recursos comunes. Algunas notas de estudio escritas desde el repu-
blicanismo democratico, de Scientific Electronic Library Online Sitio
web:

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657
-63572021000100007

2 Leticia Durand. (2014) ;Todos ganan? Neoliberalismo, naturaleza y
conservacion en México, de Scientific Electronic Library Online Sitio

web:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
7-01732014000200006

3 Gaceta Oficial. Estado Plurinacional de Bolivia.
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/71

4 Cfr. Sentencia T-622/16, de la Corte Constitucional de Colombia.

5 Cfr. Sentencia SU016/20 de la Corte Constitucional de Colombia.

6 Leonardo Boff. (s/f). La Madre Tierra, sujeto de dignidad y de dere-
chos. X, de IADE Sitio web:

https://www.iade.org.ar/noticias/la-madre-Tierra-sujeto-de-digni-
dad-y-de-derechos+&cd=11&hl=es&ct=clnk&gl=mx

7 Carta del Gran Jefe Seattle, de la tribu de los Swamish, a Franklin
Pierce Presidente de los Estados Unidos de América, de UNAM Sitio
web:

http://herzog.economia.unam.mx/profesores/blopez/valoracion-
swamish.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77, 78 y
102 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reconocer los
principios ambientales, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

El tema ambiental se ha convertido en un asunto de im-
portancia para la humanidad, a grado tal que estamos
practicamente en un punto de no retorno. O nos compro-
metemos realmente a proteger al planeta y dar marcha
atras al dafio ambiental que hemos ocasionado, o la via-
bilidad de la especie humana sobre la faz de la tierra po-
dra verse totalmente comprometida.

El Foro Econdmico Mundial en su “Informe de Riesgos
Globales 20211 vislumbra a los problemas ambientales
como los riesgos mas probables dentro de los proximos
diez afios, en los términos siguientes:

“Entre los riesgos mas probables de los proximos diez
afios estan: los fendmenos meteorologicos extremos, el
fracaso en la accion por el clima, los dafios ambientales
provocados por el ser humano, la concentracion del poder
digital, la desigualdad digital y la falta de ciberseguri-
dad.” Por otro lado, entre los riesgos con mayor impacto
de la proxima década encontramos: las enfermedades in-
fecciosas, seguidas del fracaso en la accion por el clima y
otros riesgos ambientales, las armas de destruccion masi-
va, las crisis de medios de subsistencia, las crisis de deu-
da y la ruptura de infraestructuras de tecnologias de la
informacion.

En lo relativo al horizonte temporal en el que estos ries-
gos pasan a suponer un peligro grave para el mundo, las
amenazas mas inminentes (las mas probables en los
proximos dos aflos) son las siguientes: las crisis de em-
pleo y de medios de subsistencia, la desilusion generali-
zada entre los jovenes, la desigualdad digital, el estan-
camiento economico, los dafios ambientales provocados
por el ser humano, la erosion de la cohesion social y los
ataques terroristas.

En el horizonte de 3 a 5 afios encontramos riesgos econo-
micos, como las burbujas de activos, la inestabilidad de
los precios, las perturbaciones en las materias primas y las
crisis de la deuda; seguidos de los riesgos geopoliticos,
como los conflictos y las relaciones interestatales, y la ge-
opolitizacion de los recursos. En el horizonte de 5-10 afios
predominan los riesgos ambientales, como la pérdida de
biodiversidad, las crisis de recursos naturales y el fracaso
en la accion por el clima; junto con las armas de destruc-
cion masiva, los efectos adversos de la tecnologia y el co-
lapso de Estados o instituciones multilaterales.

(..)

El clima contintia siendo un riesgo inminente por el debi-
litamiento de la cooperacion mundial El cambio climati-
co, al que nadie es inmune, sigue siendo un riesgo catas-
trofico. Aunque los confinamientos decretados en todo el
mundo causaron la caida de las emisiones mundiales en el
primer semestre de 2020, la crisis financiera de 2008-
2009 dej6 patente que las emisiones podrian repuntar. El
cambio hacia economias maés respetuosas con el me-
dioambiente no puede retrasarse hasta que remitan las cri-
sis provocadas por la pandemia. El “fracaso en la accion
por el clima” es el riesgo a largo plazo con un mayor im-
pacto y el segundo mas probable que se identifico en la
GRPS.

(...) (sic)

La degradacién que hemos ocasionado del ambiente es
atroz, tan es asi que estamos llegando a un punto de NO re-
torno. Por otro lado, es necesario y urgente promover, de
manera rapida, un cambio sociocultural y en el modo de
produccion, de lo contrario, como se sefiald supra, la exis-
tencia de la humanidad es imposible.

El punto de no retorno para la humanidad cada vez esta
mas cerca, estudios nos dicen que se encuentran entre los
450y 500 ppm de CO,.
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. muy probablemente existe una relacion entre las
emisiones de carbono, el aumento de la concentracion de
CO2 en la atmosfera y el calentamiento global. Esto se
hace mas evidente cuando se examinan datos provenien-
tes de muestras de perforaciones del hielo antartico, ani-
llos de crecimiento anual de los arboles, radiactividad de
rocas, etcétera, que permiten comparar las fluctuaciones
del CO2 de la atmésfera y de la temperatura desde hace
mas de 500 mil afios. Siempre se observa una correlacion
entre la concentracion de CO2 en la atmosfera y la tem-
peratura, pero el méximo jamas superd los 270 ppm de
CO,. Actualmente, la concentracion promedio es de 385
ppm, con posibilidades de superar en la proxima década
el “punto de no retorno” (estimado entre 450 y 500
ppm) al ritmo de crecimiento actual. A partir de ese
momento, los cientificos predicen dafios irreversibles
al ecosistema con una probable desaparicion de mas
del 30% de las especies vivientes y millones de seres
humanos afectados, especialmente en los paises mas
pobres.”?

(El resaltado es nuestro)

El cambio climatico representa hoy, para nuestra especie,
uno de los retos mas importantes. Debemos tomar de ma-
nera urgente medidas para mitigar los problemas que nues-
tro proceder irresponsable en este planeta provoca, esperar
mas tiempo provocard que las proximas generaciones se
vean con serias dificultades para vivir. Es decir, no habre-
mos actuado en observancia de los parametros del Desa-
rrollo Sustentable ni de los principios de precaucion y
precautorio.

Por ello, se hace urgente elevar a rango constitucional los
principios ambientales para que se conviertan en una he-
rramienta més de los ciudadanos mexicanos para proteger
y preservar nuestro entorno natural. No es 6bice mencionar
que en algunos articulos de nuestra carta magna se encuen-
tran reconocidos algunos principios ambientales, éstos lo
estan de manera dispersa e implicita enunciados.

Se puede mencionar el articulo 25 constitucional, el cual con-
templa el principio de desarrollo sustentable y conserva-
cion del ambiente, en los términos siguientes:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-

dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

(..)

Bajo criterios de equidad social, productividad y susten-
tabilidad se apoyara e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

(..)

Por su parte, el articulo 27 constitucional contempla los
principios de conservacion y restauracion de la si-
guiente manera:

Articulo 27.

(..)

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la funda-
cion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades
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econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la pro-
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(..)

Un tépico que no debemos soslayar es el de los principios am-
bientales adoptados en la “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en
1972.”; 1a “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida
como la ‘Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio, Brasil.”; la
“Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 en
Johannesburgo”; la “Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible, también denominada Rio +20” y
la “Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Soste-
nible.”

Como puede apreciarse, es necesario sistematizar los princi-
pios ambientales para que, de manera explicita y sin lugar a
equivocos, se contemplen en nuestra carta magna.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas a la constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4o Articulo 4o.-

lods persona bene defeche @ un medio
SMSNE S3N0 Pars SU GeSamolio y Denestar
ElEstade garmntizars & resoetn a aste denscho.
El damo v detenoro  ambisntal  gensmrs
reeponsablidad parm qusn lo provoque en
términos G ke dispeest por la ey

loda persona tiene derscho & un medio
ambients sano pars su dessrmollo i bienestar
El Estade garantizar ol raspeto a aste dereche
El dafo v detenom ambiental gensmd
responsabiidad parm quisn ke provoque en
témminos da ko dispusste por |2 ey, En todas
las resoluciones, sentencias, decisionss o
actusciones del Estrdo v de Lies autoridades
encargadas de impartir justicia ambicndal,

ze wvelsri y cumplici con los principios

amblentales y el Interés superlor de la nwadre
Herra.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto
de reconocer los principios ambientales

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el objeto de reconocer, de manera enunciativa, mas no
limitativa, los principios del derecho ambiental, de la si-
guiente manera:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. En todas las resoluciones, sentencias,
decisiones o actuaciones del Estado y de las autoridades
encargadas de impartir justicia ambiental, se velard y cum-
plira con los principios ambientales y el interés superior de
la madre tierra.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Marsh McLennan, SK Group y Zurich Insurance Group. (2021). Infor-
me de riesgos globales 2021. X, de Foro Econdmico Mundial Sitio web:

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR21 Executive Sum-
mary_Spanish.pdf

2 Power Porto, George. (2009). El calentamiento global y las emisio-
nes de carbono. X, de Red de Revistas Cientificas de América Latina,
el Caribe, Espafia y Portugal Sitio web:

https://www.redalyc.org/pdf/3374/337428493007.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de

Diputados del honorable Congreso de la Union, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 22 y 23 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Shirley Guada-
lupe Vazquez Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

La que suscribe, diputada Shirley Guadalupe Vazquez Ro-
mero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 3, numeral 1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de ésta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 22 y 23 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de educacion inicial, al te-
nor del siguiente:

Planteamiento del problema
Relevancia de los planes y programas de estudio

Los planes de estudio definen la organizacion del tiempo
escolar para el logro de los objetivos de aprendizaje de-
terminados en las bases curriculares, detallados en horas
minimas de clases para cada curso y sus respectivas asig-
naturas.

Segtin lo establecido en la Ley General de Educacion, el
ministerio de Educacion debe elaborar planes de estudio,
los que son obligatorios para aquellos establecimientos que
no cuenten con los propios. Ademas, para los estableci-
mientos que operen en el régimen de jornada escolar com-
pleta, tanto los planes como los programas de estudio para
los niveles de educacion basica y media deberan asegurar,
a lo menos, una proporcion equivalente a 15 por ciento de
tiempo de trabajo escolar de libre disposicion.

Los programas de estudio ayudan a organizar y orientar el
trabajo pedagogico del afio escolar, proponiendo al docen-
te un ordenamiento de los objetivos de aprendizaje (OA)
determinados en las bases curriculares. Constituyen una

orientacion acerca de como secuenciar los OA, como com-
binarlos entre ellos, y cudnto tiempo destinar a cada uno
durante el aflo.

Tanto en la ensefianza basica como media, se individuali-
zan por asignatura, incluyendo orientaciones que se rela-
cionan con la metodologia, la evaluacion y los recursos
educativos involucrados, pudiendo incluir actividades que
ejemplifiquen el proceso diddctico. Se trata de una pro-
puesta que debe ser adaptada luego por los docentes, de
acuerdo con la realidad de sus alumnos y de su estableci-
miento.

Tanto para los planes como para los programas de estudio,
el Consejo establece criterios de evaluacion, conforme a
los cuales analiza y aprueba las propuestas que formule el
Ministerio de Educacion, asi como sus futuros ajustes y
modificaciones.

Tomado de: https:/www.cned.cl/planes-y-programas-de-es-
tudio#:~:text=Ayudan%20a%20organizar%20y%20orien-
tar,determinados%20en%?20las%20Bases%20Curriculares.

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

L. Los propositos de formacion general y, en su caso, la
adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades
y destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

II. Los contenidos fundamentales de estudio, organiza-
dos en asignaturas u otras unidades de aprendizaje que,
como minimo, el educando deba acreditar para cumplir
los propositos de cada nivel educativo y que atiendan a
los fines y criterios referidos en los articulos 15y 16 de
esta ley;

II1. Las secuencias indispensables que deben respetarse
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que
constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acre-
ditacion para verificar que el educando cumple los pro-
positos de cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de
esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y

VI. Los elementos que permitan la orientacion integral
del educando establecidos en el articulo 18 de este or-
denamiento.
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Los programas de estudio deberan contener los propositos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras uni-
dades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios
y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimien-
to. Podran incluir orientaciones didacticas y actividades
con base a enfoques y métodos que correspondan a las
areas de conocimiento, asi como metodologias que fo-
menten el aprendizaje colaborativo, entre los que se con-
temple una ensefianza que permita utilizar la recreacion y
el movimiento corporal como base para mejorar el apren-
dizaje y obtener un mejor aprovechamiento académico,
ademas de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion
de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres
se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad
de oportunidades.

Tomado de: Ley General de Educacion (diputados.
gob.mx)

Plan de estudios de la educacion basica 2022

Este plan de estudios reconoce las capacidades como refe-
rentes para establecer las intenciones educativas en el per-
fil de egreso, en los contenidos de los programas de estu-
dio y su relacion con los ejes articuladores en sus
respectivos campos de formacion, asi como el estableci-
miento de las actividades de ensefianza y aprendizaje que,
en esta propuesta recaen en la autonomia curricular y pro-
fesional de las maestras y los maestros.

De este modo, el curriculo es un todo integrado con dife-
rentes niveles de concrecion y articulacion —del plan de es-
tudios, los programas de estudio y los libros de texto—, que
busca aterrizar las intenciones educativas que propone en
las diferentes fases y grados de la educacion basica, con el
proposito de hacer efectivo el derecho a la educacion de las
y los estudiantes.

La Ley General de Educacion, en el articulo 14, fraccion II,
establece a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
como sujetos de la educacion, al mismo tiempo que son la
prioridad del Sistema Educativo Nacional y destinatarios
finales de las acciones del Estado en la materia. Esto signi-
fica que las y los estudiantes son los destinatarios de las ac-
ciones educativas que realiza el sistema en conjunto, en

tanto sujetos con derechos al igual que los otros miembros
de la comunidad a la que pertenecen.

La nueva escuela mexicana reconoce que las y los estu-
diantes son sujetos de derechos, dentro y fuera del espacio
escolar, con necesidades y caracteristicas propias, capaces
de reinterpretar, incidir y transformar el mundo que les ro-
dea, como lo haria cualquier adulto.

En su condicion de sujetos de la educacion, las y los estu-
diantes son capaces de conocerse a ellas y ellos mismos,
ejercer su derecho al conocimiento, al saber y a todas las
expresiones cientificas, tecnoldgicas culturales, y al mismo
tiempo, aprender a cuidarse para ejercer plenamente su de-
recho a la vida.

Por lo tanto, la escuela y el sistema educativo deben dirigir
la accion educativa a la realizacion y emancipacion de las
y los estudiantes, asi como al compromiso con su comuni-
dad. Esto implica que las nifias, nifios y adolescentes son
capaces de establecer con las demas personas, diferentes
tipos de relaciones mediadas por el conocimiento en sus
multiples expresiones, asi como la responsabilidad y el res-
peto mutuo.

Tomado de: https://info-basica.seslp.gob.mx/wp-content/
uploads/2022/07/ULTIMA-VERSION-Plan-de-estudios-
de-la-educacion-basica-2022-20-6-2022.pdf

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educa-
cion (IIPE)

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
(ITPE) es una institucion autdnoma y especializada creada en
Paris, en 1963, por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con el
mandato de apoyar a los Estados Miembros en la planifica-
cion y gestion de sus sistemas educativos. Su sede principal
esta ubicada en Paris, Francia, y cuenta con dos oficinas re-
gionales en Buenos Aires, Argentina y en Dakar, Senegal.

En 2015, la comunidad educativa internacional se compro-
meti6 con el cumplimiento de los nuevos Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS), especificamente con el ODS 4
y la Agenda Educacion 2030 de las Naciones Unidas. A
partir de esta accion, se reconoce a la educacion como un
pilar fundamental en la bisqueda de construir un mundo
pacifico y ambientalmente sustentable, asi como para ter-
minar con la pobreza y la desigualdad.
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En este marco, el [IPE UNESCO contribuye, a través de su
mandato, a que los sistemas educativos en el mundo avan-
cen hacia el objetivo de “garantizar una educacion inclusi-
va y equitativa de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todas las personas”
(ODS 4).

Las actividades del instituto siguen los lineamientos de la
UNESCO, a la vez que dan respuesta a las necesidades que
plantean los propios gobiernos nacionales sobre los desafi-
os mas relevantes de sus sistemas educativos.

https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/fi-
les/archivos/Plan

Fundamento legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Munici-
pios- impartird y garantizard la educacion inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y superior.

Tomado de: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (diputados.gob.mx)

Ley General de Educacion texto vigente

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refie-
re este Capitulo favoreceran el desarrollo integral y gra-
dual de los educandos en los niveles preescolar, prima-
ria, secundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes, con un caracter
didactico y curricular diferenciado, que responda a las
condiciones personales, sociales, culturales, econdmi-
cas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades
y regiones del pais.

Sus propositos, contenidos, procesos y estrategias edu-
cativas, recursos didacticos y evaluacion del aprendiza-
je y de acreditacion, se estableceran de acuerdo con ca-
da tipo, nivel, modalidad y opcion educativa, asi como
a las condiciones territoriales, culturales, sociales, pro-
ductivas y formativas de las instituciones educativas.

El proceso educativo que se genere a partir de la aplica-
cion de los planes y programas de estudio se basara en
la libertad, creatividad y responsabilidad que aseguren

una armonia entre las relaciones de educandos y docen-
tes; a su vez, promoverd el trabajo colaborativo para
asegurar la comunicacion y el didlogo entre los diversos
actores de la comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los
planes y programas de estudio para impartir educacion por
el Estado y que se derive de la aplicacion del presente ca-
pitulo, seran los autorizados por la Secretaria en los térmi-
nos de esta ley, por lo que queda prohibida cualquier dis-
tribucion, promocion, difusion o utilizacion de los que no
cumplan con este requisito. Las autoridades escolares, ma-
dres y padres de familia o tutores haran del conocimiento
de las autoridades educativas correspondientes cualquier
situacion contraria a este precepto.

Tomado de: Ley General de Educacion (diputados.gob.mx)
Ley General de Educacion, texto vigente

Articulo 38. En educacion inicial, el Estado, de manera
progresiva, generard las condiciones para la prestacion
universal de ese servicio.

Las autoridades educativas fomentaran una cultura a fa-
vor de la educacion inicial con base en programas, cam-
pafias, estrategias y acciones de difusion y orientacion,
con el apoyo de los sectores social y privado, organiza-
ciones de la sociedad civil y organismos internaciona-
les. Para tal efecto, promoveran diversas opciones edu-
cativas para ser impartidas, como las desarrolladas en el
seno de las familias y a nivel comunitario, en las cuales
se proporcionard orientacion psicopedagogica y seran
apoyadas por las instituciones encargadas de la protec-
cion y defensa de la nifiez.

Tomado de: Ley General de Educacion (diputados.gob.mx)

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y cus-
todia, tendran derecho a intervenir en la educacion que
habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en térmi-
nos de lo previsto por el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias garantizaran la consecucion de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y per-
manencia en la misma, para lo cual deberan: Parrafo re-
formado DOF 23-06-2017.

I. Proporcionar la atencion educativa que nifias, nifios y
adolescentes requieran para su pleno desarrollo, para lo
cual, los programas respectivos deberan considerar la
edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales;

II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio
del derecho a la educacion;

I11. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la
educacion publica obligatoria y para procurar la accesi-
bilidad material, econdmica y geografica a la educacion,
sin discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer
la calidad educativa, tales como la relevancia y perti-
nencia del curriculo, la disposicion de la infraestructura
y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre
otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupues-
tarios adecuados y suficientes para garantizar la educa-
cion de calidad de nifas, nifios y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, in-
tereses y contextos especificos de nifias, nifios y adoles-
centes para garantizar su permanencia en el sistema
educativo;

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes de
grupos y regiones con mayor rezago educativo, disper-
sos 0 que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por

circunstancias especificas de caracter socioeconomico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o na-
cional, situacion migratoria o bien, relacionadas con as-
pectos de género, preferencia sexual, creencias religio-
sas 0 practicas culturales;

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones Opti-
mas, entendida ésta como el conjunto de instalaciones
indispensables con que debe contarse en cada escuela
para el buen desempefio de la tarea docente y el logro
del aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los
educandos; fraccion reformada DOF 15-03-2022

I[X. Implementar mecanismos para la atencion, canali-
zacion y seguimiento de los casos que constituyan vio-
laciones al derecho a la educacion de nifas, nifios y ado-
lescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar arménica y la gene-
racion de mecanismos para la discusion, debate y reso-
lucién pacifica de conflictos;

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria respon-
sable que establezca mecanismos para la prevencion,
atencion y canalizacion de los casos de maltrato, per-
juicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia que se suscite hacia nifias, nifios y adoles-
centes en los centros educativos del pais; fraccion re-
formada DOF 15-03-2022

XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situacio-
nes de acoso o violencia escolar para el personal y para
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y cus-
todia;

XIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educa-
cion y la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas y regla-
mentos que eviten su discriminacion y las condiciones
de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcio-
nen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuen-
ten con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades
de nifias, niflos y adolescentes con aptitudes sobresa-
lientes, de tal manera que se posibilite su desarrollo pro-
gresivo e integral, conforme a sus capacidades y habili-
dades personales;
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XV. Establecer mecanismos para la expresion y partici-
pacion de nifas, nifios y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que
permita atender y tomar en cuenta sus intereses y preo-
cupaciones en materia educativa

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclu-
sion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y ado-
lescentes y para abatir el ausentismo, abandono y deser-
cion escolares;

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo com-
patible con la dignidad humana, impidiendo la imposi-
cion de medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o
atenten contra la vida o la integridad fisica o mental de
nifias, nifios y adolescentes;

XVIIL Erradicar las practicas pedagogicas discrimina-
torias o excluyentes que atenten contra la dignidad hu-
mana o integridad, especialmente los tratos humillantes
y degradantes;

XIX. Educar a nifias, niflos y adolescentes en el respeto
al medio ambiente, inculcando en ellos la adopcion de
estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos
sobre las causas-efectos del cambio climatico; fraccion
reformada DOF 15-03-2022

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias de informacion y
comunicacion; fraccion reformada DOF 26-01-2018.

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifas y adolescentes embara-
zadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional, y fraccion reformada DOF
26-01-2018.

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades
educativas, escolares y los particulares con autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifi-
quen a la Procuraduria de Proteccion correspondiente,
los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que
cursen educacion basica y media superior en los centros
educativos. Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo 123 de la pre-
sente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias

jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes. En caso contra-
rio, se estard a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Ti-
tulo Sexto de la ley, con independencia de aquellas
conductas que pudieran ser consideradas como delitos
conforme a la normatividad en la materia.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competen-
cia, deberan adoptar medidas necesarias para garantizar
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes.

Tomado de: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes

Para mejor comprension, se detalla el siguiente cuadro
comparativo, donde se resaltan las adiciones propuestas:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Los planes y programas 3 los que
se refiere este Capitulo favorecerdn el
desamollo infegrz! v graduz! de los educandos
&n log niveles presscolar, primaria, secundaria,
&l tipo media superior y 1a nermal, considerands
= diversidad de szberes, con un cardcter
didactico v
responda a les

cumicular  diferenciade, que

condiciones  personales,

sociales, culturales, scomdmicas de  los
estudiantes, docentes, plamteles, comunidsdes
y rogiones ohel pois. Soes propesios, corloenicos,
rocesos Y estrategias educativas, recursos
ddacticos y evaluacdén del sprendzaje y de
acredifacidn, se establecerdn de acuerdo con

o, nivel, rrociicked v opoion cducaliv

oo las cued
sucilos, prods

as insliluciones oducalivies.

Artlcule 23, |a Hsorefana deferminand ns

MENSS Y PIORETES 8 Ssh

3, Aphcanes
nIEtanns &n o B Hepdmies MexisEng, os
= BOUCACION  preescOlEr  la pamans, s

secUncans, kB oedisssdn nomal y o demas

anlcanles pars |3 omaoian de masstas

Articulo 22 Los planes y progremas a los que
== refiere este Capiivio favorecerdn el
desarrelio integral v gradual de los educandes
en los miveles inicial, presscolar, primanz
secundaria, el tipo media superior v & norma

considerande |a diversidad de saberes, conun
cardcter didéctico y curricular diferenciado, que
responda 2 las condicionss  personaies

socizles,  culturales, econfmicas de los
estudiantes, docentes, planieles, comunidades

woiegivres dul peis, Sus propdsios, conlenicos,

procesos y esiraiegias educsd TRTUTEOS
diddcbcos v evaluacidn del aprendizaje v de
acreditacién, se esfablecersn de acuerdn con

ada lipo, nivel, rmodalidad y

lass irmslibusiones cducilios,

Articule 23 | & Secretarls oeferminand (ns

Planes y pMgramss de SEmn, apacabies
AbAIGETNCE &N focds @ [eepatica Mevcana, ds
la educscidn inicial. presscolzr, la primaria, la

SRCUNCRNE, A BCUCAGON NOMRE Y OemEs

aplcables para 13 tarmasin oe mEssiaEs y

magsines de educacion basica, de conformidad
a ks fines y criterios establecidos en los

articulos 15 y 16 de esta Ley.

maestros de educacidn basica, oe conformidad
3 log fines y cotenos estzblecidos en los

articules 15 y 16 de esta Ley.

En mérito de lo expuesto y fundado, se estima justificada y
motivada juridicamente la emision del siguiente:
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Decreto por el que se reforma el articulo 22 y articulo
23 de la Ley General de Educacién

Unico. Se reforma parrafo primero del articulo 22 y el pa-
rrafo primero del articulo 23 de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere
este capitulo favoreceran el desarrollo integral y gradual de
los educandos en los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria, el tipo media superior y la normal, consideran-
do la diversidad de saberes, con un caracter didactico y cu-
rricular diferenciado, que responda a las condiciones per-
sonales, sociales, culturales, econdmicas de los
estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones
del pais.

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
plblica Mexicana, de la educacion inicial, preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacion normal y demas apli-
cables para la formacion de maestras y maestros de educa-
cion basica, de conformidad a los fines y criterios estable-
cidos en los articulos 15y 16 de esta ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 febrero de 2023.— Diputada
Shirley Guadalupe Vazquez Romero (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD DIGITAL

Iniciativa que expide la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Digital, a cargo del diputado Salvador Caro
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice XI1I)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 Bis de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Mar-
tha Barajas Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Diputada Martha Barajas Garcia, en mi cardcter de legisla-
dora de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
estd soberania, y con fundamento en los articulos 71 frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto que plantea adicionar un
parrafo segundo y recorrer los subsecuentes del articulo
15Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si hacemos una pequefia resefia historica de la vida estatal,
encontraremos que, en gran parte del siglo pasado, los pai-
ses comenzaron a vivir un proceso de estatizacion, es decir,
el Estado amplio sus espacios de participacion en la vida
plblica y economica, que lo llevo a tener en sus manos el
monopolio de la vida publica.

Un Estado muy robusto y que intervenia de manera direc-
ta como empresario en la vida econémica, privada y social,
implica que el Gobierno asumia para si, el monopolio de la
vida publica, inhibiendo con ello la participacion del ciu-
dadano, y, en consecuencia, se vivia un desarrollo insufi-
ciente de la vida piblica, ya que queda soslayado el vigor
social y ciudadano.!
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Sin embargo, el estatismo cayo en crisis, el aparato buro-
cratico no tenia todas las respuestas y tampoco todos los
medios para dar solucion a los problemas publicos que dia
a dia se volvian més complejos y en consecuencia presen-
tandose un clima de ingobernabilidad, como resultado de la
incapacidad del propio Estado para atender las demandas
de la sociedad; ante esta realidad se inicia un proceso en
que se busco redimensionar al Estado, buscandose con ello
tener un ente con instituciones sélidas y dindmicas capaces
de canalizar y dar atencion a las demandas sociales.

Es en esta optica de dar respuesta a las demandas sociales,
que surge la necesidad de plantear un Estado visionario, el
cual tuviera como caracteristicas el reconocimiento de los
agentes privados, que respetase y diera importancia al mer-
cado, procurara la vida individual, como medio para lograr
que la vida colectiva sea consistente y productiva; asi mis-
mo, que aliente a la sociedad.?

En este sentido, después de reconocer las dimensiones de
los problemas publicos y la equivoca premisa de que el
aparato burocratico de forma monopodlica podria resolver
los problemas publicos, es que surge la necesidad de im-
pulsar la participacion ciudadana, ello con la finalidad de
que su participacion genere creatividad y dinamismo en la
blisqueda de soluciones a los problemas que lesionan a la
ciudadania misma.

En ese sentido la participacion ciudadana permite un pro-
ceso de cambio, donde si bien el Estado conserva la recto-
ria de la vida piblica, la realidad es que se convierte en un
coordinador y articulador de esfuerzos, brindando espacios
de actuacion a los ciudadanos y a sus organizaciones, vol-
viéndose asi al Gobierno en un enlace de los recursos dis-
ponibles, permitiendo con ello la multiplicacion de los re-
sultados de las politicas plblicas.

Entendiendo el proceso de empoderamiento del ciudadano,
surge la necesidad de definir la participacion ciudadana, la
cual puede conceptualizarse como: “la accion por medio de
la cual se dirimen problemas especificos para encontrar so-
luciones comunes o para hacer confluir voluntades disper-
sas en una accion compartida, asi la participacion se con-
vierte en medio privilegiado de la llamada sociedad civil
para hacerse presente en la toma de decisiones publicas”.3

De la definicion anterior, debemos comprender que el em-
poderamiento ciudadano, permitié hacer participe a los in-
dividuos de la toma de decisiones, ello para desarrollar
nuevas formas de entender y atender los problemas publi-

cos, convirtiéndolos en agentes activos en lo que hoy co-
nocemos como las politicas publicas.

Por tal motivo, algunas instituciones gubernamentales han
sido disefiadas con los llamados consejos consultivos, los
cuales permiten que el individuo participe de forma activa
en la toma de decisiones, tanto en el diseflo como en la eva-
luacion de la politica publica y con ello se propicia una co-
rresponsabilidad entre el Gobierno y los individuos y a su
vez, se legitima la accion estatal.

Una de estas instituciones es el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, que de conformidad con el articulo 15 de su Ley Or-
génica, se cuenta con un Consejo ciudadano, con competen-
cia para dar seguimiento a la politica publica de su materia,
asi como conocer el cumplimiento de los objetivos de los
programas gubernamentales, ademés de ser un vinculo de
opinidn entre el aparato burocratico y la ciudadania.

Un consejo consultivo de esta naturaleza, para que pueda
cumplir con su objetivo institucional, es necesario que se
garantice la pluralidad en su composicion, de lo contrario
se corre el riesgo de la que la participacion ciudadana que-
de limitada ante la falta de representatividad.

Por tal motivo, la presente iniciativa, tiene por objeto ga-
rantizar que, en la integracion del Consejo Ciudadano del
Instituto Mexicano de la Juventud, se observe el mayor
principio de representatividad posible, para con ello garan-
tizar que las voces de nuestros jovenes tengan una mayor
efectividad en el disefio y en la evaluacion de las politicas
publicas.

Actualmente el articulo 15 Bis de la multicitada Ley, sola-
mente establece que el consejo deberd ser integrado de forma
equitativa en cuanto al género, dejando de lado que dentro de
la juventud encontramos personas con discapacidad y miem-
bros de los pueblos originarios y afromexicanos.

Es importante sefialar que, de conformidad con las cifras del
INEGI, en nuestro pais, mas del 6 por ciento de la poblacion
vive alguna discapacidad;# el 21.5 por ciento de la pobla-
¢ion se autorreconoce como indigena y el 1,2 por ciento se
identific como afromexicano.3

Ello nos permite identificar que hay un importante sector
de jovenes que no estan siendo considerados en la legisla-
cion, para garantizar su representacion en el 6rgano que sir-
ve para el disefio y la evaluacion de su politica publica.
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Esta omision de la norma, no es consistente con los pasos
dados hacia la garantia, para que en todas las decisiones del
Estado que involucre a las personas con discapacidad y a
los pueblos originarios y afrodescendientes, sea tomadas
en consideracion, mediante la elaboracion de consultas, ra-
z6n por la cual se propone establecer como obligatoriedad
al momento de emitir la convocatoria para la integracion
del consejo consultivo, que se asigne una cuota de partici-
pacion, que permita que los jovenes con discapacidad o
que se reconocen como parte de los pueblos originarios y
afrodescendientes, cuenten con un espacio que admita la
representacion a dichos sectores vulnerables en la defini-
cion y evaluacion de la politica.

Es fundamental partir del principio rector de: “no dejar a
nadie atras”, pero ello solo puede garantizarse con el cons-
tante involucramiento de los sectores sociales vulnerables
en la toma de decisiones, de lo contrario continuaremos sin
coadyuvar en la disminucion de la brecha de desigualdad,
de la que padecen todos los dias.

La politica de la inclusion no es construir espacios separa-
dos, sino por el contrario es construir puentes que conecten
a los sectores vulnerables con el resto de la sociedad, para
que se pueda avanzar a un mismo ritmo, hacia el camino del
desarrollo integral de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la
propuesta de redaccion en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULC 15 Bis- El Consejo
ciudadano se integrara con 20
jovenas mayores de edad y de
manera equitativa en cuanto & su
genero, los cuales seran
seleccionados por la Junta Directiva
de conformidad con la convocatoria
publica difundida previamenta entra
las  instituciones de  educacidn
superiorn, las organizacionas juveniles
vinculadas con el trabaje comunitario,

ARTICULC 15 Bis- El Conssjo
civdadano se integrara con 20
jovenas mayores de edad y de
manera equitative en cuanto & su
genero, los cuales saran
seleccionados por la Junta Directiva
de conformidad con la convocatoria
plblica difundida previamente entre
las instituciones de educacion
superior, las organizaciones juveniles

vinculadas con el trabaio comunitario,

politico o social, los sectores plblico y
privado, y los pueblos y comunidades
indigenas.

Sin correlative

Los cargos de consejerc  son
honorificos y se desempefiaran por un
periodo de dos afocs. El Consejo
ciudadano se renovara por mitad cada
ano.

politico o socizal, los sectores plblico y
privado, y los pueblos y comunidades
indigenas.

Para la integracion del Consejo
ciudadano. ademdis def principio de
paridad, se debera garantizar fa
participacion gque permita Ia
inclusion de los pueblos y
[ fdad originari:

afromexicanos, asi como de las
personas con discapacidad.

Los cargos de conssjerc son
honorificos y se desempefiaran por un
pericdoc de dos afos. El Consejo
civdadano se renovara por mitad cada
ano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el
siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo segundo, al articulo 15 Bis
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 15 Bis. ...

Para la integracion del Consejo ciudadano, ademas del
principio de paridad, se debera garantizar la participa-
cion que permita la inclusion de los pueblos y comuni-
dades originarias y afromexicanos, asi como a las per-
sonas con discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Los consejeros electos al momento de la emision
del presente decreto continuaran en funciones en los térmi-
nos de la convocatoria correspondiente, una vez concluido
el periodo para que fueron electos, la convocatoria debera
considerar la adecuacion de representacion de los pueblos
originarios y afrodescendientes y personas con discapaci-
dad, tomando en cuenta el articulo 33 del Estatuto Organi-
co del Instituto Mexicano de la Juventud, que sefiala que el
Consejo se renovard por mitad cada afio.

Notas

1 Uvalle R. (2000). Participacion Ciudadana y Gobernabilidad. En La
Gobernabilidad Democratica en México (163-182). México D.F.: IN-
AP & SEGOB. Pagina 167

2 Uvalle R. (Abril 1998). El caracter multifacético de la Gestion Pi-
blica contemporanea. Revista IAPEM, 37, 4- 24.

3 Marifez F. & Villarreal M.T. (2009). La participacion de los ciuda-
danos en las politicas piblicas. 14 de mayo del 2020, de XXVI Con-
greso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia “Latinoamérica
interrogada” Sitio web:
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http://freddymarinez.com/docs/ParticipacionCiudadanos.pdf

4 Conapred. (2017). Resultados sobre personas con discapacidad. 12
de julio del 2022, del Conapred sitio web:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS Re-
sultados PcD web Ax.pdf

5 CNDH. (2021). Informe de Actividades 2021. 12 de julio del 2022,
de CNDH Sitio web:

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60067

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero del 2023.— Dipu-
tada Martha Barajas Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen, y a
las Comisiones de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
y de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 253 del Cédigo Penal
Federal, suscrita por el diputado José Antonio Garcia Gar-
cia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

El suscrito, Jos¢ Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados, en ejercicio
y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan un
tltimo parrafo y el inciso k) a la fraccion I del articulo 253
del Cddigo Penal Federal, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crimen organizado en el pais ha generado una ola in-
imaginable de violencia en los tltimos afios, dejando dolor,
sufrimiento, angustia y llanto en cientos de miles de fami-
lias que se han visto afectadas por dichos criminales, lo
cual provoca que miles de ciudadanos tengan que abando-
nar sus hogares para huir del terror en el que viven dentro
de sus localidades.

De acuerdo con datos del Indice Global de Crimen Organi-
zado de 2021, México es el cuarto pais con mayor criminali-
dad, por debajo sélo del Congo, Colombia y Myanmar de una
lista de 193 naciones con mayor crimen organizado.!

Dicho indice infiere que el pais encabeza los “mercados
criminales” de trata de personas, trafico de armas y comer-
cio de heroina, cocaina, cannabis y drogas sintéticas, asi
como de delitos contra la flora, fauna y recursos no reno-
vables.

Asimismo, reportes de la Administracion de Control de
Drogas de Estados Unidos y de Guacamaya Leaks sefialan
que en 72 por ciento del territorio mexicano hay presencia
de alglin grupo o célula delictiva.2

De los 2 mil 446 municipios que hay en el pais, en por lo
menos mil 58 se tiene registro que opera una o varias célu-
las delictivas, mismas que provocan que 7 de cada 10 me-
xicanos se sientan inseguros en su lugar donde habitan.

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los De-
rechos Humanos indica que la presencia de grupos crimina-
les en el pais ha orillado que de 2019 a 2022, poco mas de 65
mil personas hayan sido victimas de desplazamiento forzado
interno, lo que se traduce que en promedio cada mes mil 758
personas abandonaron su hogar, sus suefios, sus raices y su
patrimonio a causa de la violencia que provoca el crimen or-
ganizado, dado que los carteles son considerados los princi-
pales generadores de violencia en el pais.

Solo en 2022, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional en Seguridad Piblica, se denunciaron
mas de 2 millones 141 mil delitos, la cifra mas alta en los
ultimos 25 afios de que se tiene registro, donde superaron
los mas de 30 mil homicidios dolosos, mientras que, en
comparacion con 2021, los delitos como las extorsiones
aumentaron 17 por ciento, la trata de personas 28, el frau-
de 9 y el narcomenudeo 5 por ciento.3

La ola de violencia por la cual atraviesa el pais causa dolor
y sufrimiento a las familias, y también genera pérdidas mi-
llonarias, dado que la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica de 2022 reveld que
el costo provocado por la inseguridad asciende a 278 mil
millones de pesos al afio, cifra que representa 1.5 por cien-
to del producto interno bruto.4

Lamentablemente el crimen organizado ha ido mas alla de
buscar el tréfico y control de drogas y de diversos ilicitos,



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

el cual se ha expandido en buscarcontrolar elcomercioy
precio de ciertos productos, mercancias y servicios, afec-
tando a miles de comerciantes, productores y ciudadanos
de distintas partes del pais.

Informacion de la Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos indica que el crimen or-
ganizado controla los precios y el abasto de alimentos en
siete estados del pais, Guerrero, Estado de México, Micho-
acan, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, son las enti-
dades que sufren por esta situacion.d

La organizacion empresarial sefiala ademds que el control
de la comercializacion de los alimentos basicos por estos
criminales,pone en riesgo la seguridad alimentaria, el abas-
to, y se encarecen los alimentos en esas poblaciones, con lo
cual se afecta en mayor medida alas poblaciones maspo-
bres, criminales que llegan a controlar también los accesos
a esas poblaciones, amenazan a los proveedores de insu-
mos y alimentos, y deja sin transporte a la cadena de sumi-
nistro, al robar, quemar o destruir los camiones que surten
esas regiones.

Aunado a ello, a través de distintos medios de comunica-
cion hemos podido enterarnos de queen estados como en
Guerrero el crimen organizado obliga a los comerciantes a
subir y bajar el precio de la tortilla segiin lo considere opor-
tuno, asi como controlar el suministro de pollo y del gas a
su merced.® Mientras que en Michoac4n los grupos crimi-
nales se estan peleando por el control del comercio del
aguacate, provocando que productores tengan que abando-
nar sus sembradios, mientras que otros deciden con armas
en manodefender sus tierras, pese a que ello les cueste en
ocasiones su vida.

Por otra parte, el Laboratorio de Analisis en Comercio,
Economia y Negocios precisa que el crimen organizado se
ha conformado como un monopolio que incide en los pre-
cios en la produccion, distribucion y venta, ademas de de-
terminar temporalidad y volumen de cosecha de productos
agricolas y fabricacion de bienes.”

Dicho laboratorio de analisis menciona que la presencia del
crimen organizado provoca que la produccion, distribucion
y venta de productos, principalmente agricolas impacte en
2 por ciento de la inflacion, por lo que la inseguridad re-
percute en los precios de los alimentos.8

En virtud de lo anterior la presente iniciativa tiene por ob-
jeto reformar el articulo 253 del Codigo Penal Federal, a

fin de castigar y sancionar con hasta 18 afios de prision a
los miembros de alguna organizacion o grupo delictivo que
obliguen a la compra, venta, distribucion o adquisicion de
mercancias, bienes o insumos a comerciantes, productores
0 empresarios, con el objeto de generar un alza de precios,
competencia desleal o distorsion del mercado en una loca-
lidad o region, a fin de evitar que este tipo hechos contintl-
en afectando al pais y a las y los mexicanos.

Con la presente propuesta se busca combatir e inhibir esta
practica delictuosa que afecta a gran parte del pais, y la
cual trae consigo no solo pérdidas econdmicas, sino tam-
bién pérdidas humanas, que dejan gran dolor en las fami-
lias afectadas.

Por ello resulta necesario llevar a cabo todas las acciones
necesarias que propicien el regreso de la paz y tranquili-
dad de las y los ciudadanos en un entorno de armonia y
de seguridad.

La presente propuesta contribuye a garantizar la seguridad
de la ciudadania y cumplir el Objetivo 16 de la Agenda
2030, referente a promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas, pues la seguridad es un derecho humano reco-
nocido en el orden juridico nacional, tanto en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en di-
versos instrumentos internacionales reconocidos por el
pais.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan un tltimo parrafo y el
inciso k) a la fraccion I del articulo 253 del Cédigo Pe-
nal Federal

Unico. Se adicionan un tltimo pérrafo y un inciso k) a la
fraccion I del articulo 253 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:
Articulo 253. ...
L..
a)aj)...
k) Inducir, obligar o provocar la compra, venta, dis-

tribuciono adquisicion de mercancias, bienes o insu-
mos a comerciantes, productores o empresarios, con
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el objeto de generar un alza de precios, competencia
desleal o distorsion del mercado en una localidad o
region.

ILaV...

Las penas que correspondan por el delito previsto en el
inciso k) de la fraccion I se sancionaran con pena de do-
ce a dieciocho aiios de prision y con quinientos a dos mil
dias multa, cuando en la comision del delito el sujeto ac-
tivo se ostente como miembro de alguna organizacion o
grupo delictivo, o bien se cometa con violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 del fndice Global de Crimen Organizado 2021, Iniciativa Global con-
tra el Crimen Organizado Transnacional, GI-TOC disponible en la pag.

web.

https://ocindex.net/assets/downloads/global-ocindex-report-spa-
nish.pdf; consultado el dia 18/01/2023.

2 “Hackeo: 72 por ciento del pais tiene alguna célula del crimen”, en
Vanguardia Mx. Disponible en

https://vanguardia.com.mx/noticias/hackeo-72-del-pais-tiene-algu-
na-celula-del-crimen-XA4763770 Consultado el 15 de enero de
2023.

3 Incidencia Delictiva SESNSP. Disponible en

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva Consul-
tada el 18 de enero de 2023.

4 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica de 2022, Inegi. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/ Consultada el
18 de enero de 2023.

5 Comunicado de prensa Concamin, 6 de septiembre de 2022. Dispo-
nible en

https://www.concamin.org.mx/prensa/sala/concamin/noticias/631a
0c5657df37001e23e953 Consultado el 12 de enero de 2023.

6 “El precio de la tortilla fluctua en Guerrero por imposicion directa
del crimen organizado”, en EI Pais, https:/elpais.com/mexico/2022-
08-23/el-precio-de-la-tortilla-fluctua-en-guerrero-por-imposicion-di-
recta-del-crimen-organizado.html; consultado el dia 21/01/2023.

7 El incremento de precios es resultado de intermediarios, concesiona-
rios y crimen organizado; LACEN, nota informativa 172. Disponible
en

https://lacen.com.mx/2022/04/01/el-incremento-de-precios-es-re-
sultado-de-intermediarios-concesionarios-y-crimen-organizado/
Consultada el 28 de enero de 2023.

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado José Antonio Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado José Anto-
nio Zapata Meraz y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, José Antonio Zapata Meraz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, referente a las deduc-
ciones en servicios de educacion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La educacion en México es sin duda pieza clave para el de-
sarrollo de cada una de las personas, pues proporciona un
progreso a nivel personal y colectivo, como es una mejora en
los niveles de bienestar social y de crecimiento economico.

Otro factor que refleja la importancia de la educacion es el
simple hecho de ser considerado derecho fundamental en la
Constitucion Politica, cuyo articulo 30. indica: “Toda per-
sona tiene derecho a la educacion”. Ademas, el mismo
articulo dispone que la educacidn inicial, preescolar, pri-
maria, secundaria y la media superior son de caracter obli-
gatorio, ya que son la base para el desarrollo integral de las
nifias, los nifios y los jovenes.!

También, el articulo 40. constitucional sefiala que “los ni-
flos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral”, por lo cual “los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios”.2

El derecho a la educacion se consolida no solo en la Carta
Magna: se establece también en distintas normas, pues la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes establece en el articulo 13, fraccion XI, el derecho a
la educacion.3

Y en el articulo 57, la propia ley establece: “Las nifias, ni-
flos y adolescentes tienen derecho a una educacion de cali-
dad que contribuya al conocimiento de sus propios dere-
cho, para ello, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias garantizaran la consecucion de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma”.

Otra normativa que establece el derecho a la educacion es
la Ley General de Educacion, la cual establece desde el ar-
ticulo 1o. que busca “garantizar el derecho a la educacion
reconocido en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacio-
nales de que el Estado mexicano sea parte” 4

Por ello, en el siguiente articulo sefiala: “El Estado priori-
zard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jo-
venes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal

efecto, garantizara el desarrollo de programas y politicas
publicas que hagan efectivo ese principio constitucional”.

A escala internacional también la educacion es considera-
da un derecho fundamental para el pleno desarrollo, pues
desde 1989 se establecio la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, el cual, hasta la fecha es uno de los tratados in-
ternacionales de gran relevancia, puesto que, establece un
marco juridico inédito de proteccion integral a favor de las
personas menores de edad, con lo cual se obliga a los Es-
tados integrantes de este tratado como lo es México a ga-
rantizar que se respeten, protejan y garantice el ejercicio de
los derechos civiles y politicos, economicos, sociales y cul-
turales de todas las personas menores de 18 afios de edad.

Ejemplo de ello es el articulo 24, apartado e, que sefiala
que los Estados parte aseguraran la plena aplicacion de es-
te derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropia-
das para asegurar que todos los sectores de la sociedad, y
en particular los padres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento am-
biental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos.’

El articulo 28 de este tratado internacional estipula que los
Estados Partes deben de reconocer el derecho del nifio a la
educacion, para lo cual, deben de existir las condiciones
necesarias para ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades dicho derecho.

Para ello se establece:®

* La enseflanza primaria obligatoria y gratuita para to-
dos.

* Se debe fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la enseflanza secundaria, incluida la ensefianza gene-
ral y profesional.

* Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales
y tengan acceso a ellas;

* Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

Con base en lo establecido en la Constitucion Politica, las
leyes secundarias y los tratados internacionales de que Mé-
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Xico es parte, se establece una clara obligacion del Estado
de propiciar politicas publicas que cumplan el principio del
interés superior que garanticen el derecho a la educacion y
al principio de proteccion superior de la nifiez.

Sin embargo, a pesar de existir todas estas normas para ga-
rantizar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y ado-
lescentes, existe una deficiencia en los mecanismos y poli-
ticas del Estado para poder atender y salvaguardar este
derecho.

El caso especifico que nos ocupa es el de la educacion en la
primera infancia, la educacion bésica y la media superior, las
cuales son pieza clave para un optimo desarrollo y una mejor
calidad de vida en las nifias, nifios y adolescentes.

El primer caso es el de la educacion inicial, la cual com-
prende a todas las nifias y nifios menores de seis afios de
edad, lo que representa a 12. 9 millones de nifias y nifios,’
como sefiala Secretarfa de Educacion Publica 8

El objetivo fundamental de la educacion inicial es impulsar
la capacidad de aprendizaje de las y los nifios en un am-
biente sano e integral que les permitira adquirir habilida-
des, habitos y valores necesarios en su crecimiento perso-
nal y social.

En el pais, conforme a la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil, hay instituciones que ofrecen el servicio de cuidado
infantil, en modalidad escolarizada, semiescolarizada y no
escolarizada, a través de un centro de atencion o por medio
de servicios subrogados o privados.?

Las instituciones publicas que imparten este nivel son la Se-
cretaria de Educacion Publica, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, los cuales brindan un ser-
vicio a un costo bajo y accesible para las y los trabajadores.

Por otro lado, las instituciones de caracter privado que
cuentan con servicios de educacion inicial (materno y guar-
deria) contemplan un costo que puede variar dependiendo
de la institucion, lo cual hace dificil que un padre, madre o
tutor pueda acceder a estos servicios.

Nomerade guarderias y porcentajepor tipe

Totalde
guarderias
13,536
Pkl
i

En México se consideraba que desde 2017 habia mas de 13
mil centros de atencion infantil, lo que equivalia a 0.91
centros por cada mil nifios de hasta 6 afios, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.10

Sin embargo, después del Covid-19 el Directorio Estadisti-
co Nacional de Unidades Economicas contemplo que los
Centros de Atencion Infantil presentaron una reduccion
considerable, ubicando esta cifra en10 mil 501.11

Esta situacion trajo consigo que en algunos casos los pa-
dres de familia o tutores pudieran llevar a sus hijos a un
centro de atencion infantil, pues con el cierre de mas de 2
mil de estos centros se redujo el nimero de lugares.

Ademas de ello, en el caso de estos centros de atencion pri-
vados los costos son impacto econdmico considerable para
las familias, pues como sefiala la Procuraduria Federal del
Consumidor, el precio pueden rondar entre los mil y dos
mil pesos mensuales, sin embargo, en algunos otros casos
los costos pueden llegar hasta los 5 mil pesos por mes, de-
pendiendo de los servicios y la edad de los infantes.12

Por ello, en muchos de los casos, los infantes terminan que-
dando al cuidado de algin familiar o vecino, que pueda
fungir como responsable de los menores mientras los pa-
dres o tutor se dedican a trabajar.

Sin embargo, el cuidado bajo la tutela de algiin familiar o
algun vecino no brinda las herramientas necesarias para
que un pequefio en pleno crecimiento desarrolle diferentes
habilidades de aprendizaje.

Otro punto medular en la formacion es la educacion basica
que comprende el preescolar, primaria y secundaria, estas
etapas de la ensefianza representan un paso fundamental
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para asentar todos los conocimientos esenciales con que
deben contar las nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de la educacion preescolar la importancia de su
implantacion gira en torno al desarrollo fisico, social, cog-
nitivo y afectivo que las nifias y nifios presentan durante es-
ta etapa.

Ejemplo de ello es el desarrollo neuronal, el progreso de
las capacidades para las relaciones vinculares y afectivas,
asi como la formacion de su caracter que serd lo que dé pie
a un desarrollo personal y emocional.

Mientras tanto, la educacion primaria representa un avance
mas en el conocimiento de las nifias y los nifios, ya que en
este punto, los infantes suelen no tener claro cual es el sen-
tido, la importancia, la necesidad o la utilidad de lo que se
aprende y se hace en la escuela.

Sin embargo, en esta fase se consolidan habilidades nece-
sarias para la vida cotidiana como aprender, memorizar, ra-
zonar y resolver problemas, asi como comprender y utili-
zar el lenguaje para poder comunicarse con todos a su
alrededor.

Para complementar este desarrollo basico, en la educacion
secundaria se adquieren habilidades de competencias rela-
cionadas con la adquisicion de conocimientos, habilidades
y destrezas, asi como la apreciacion y uso de las nuevas
tecnologias en su formacion para participar productiva-
mente en el desarrollo personal.

Todo este proceso de educacion contempla una gran inver-
sion de tiempo, esfuerzo y en un caso particular de dinero,
pues la educacion bésica contempla gastos de colegiatura
utiles y traslados.

El costo en escuelas piblicas considera un gasto de entre 2
mil y 3 mil pesos por mes. No obstante, en cuanto a edu-
cacion privada de nivel basico varia en todo el pais, pues se
estima que anualmente éstas rondan entre 33 mil 264 y 132
mil 853 pesos anuales. Por ello se estima que el precio de
toda la educacion de un nifio puede ir desde 400 mil pesos
hasta 1 millon.13

A esto hay que sumar la educacion media superior que es
el complemento educativo formativo e integral, que inclu-
ye reafirmacion del conocimiento cientifico, técnico y hu-
manistico y del desarrollo del dominio del lenguaje.

Aunado a ello, en la educacion medio superior se prepara a
los jovenes para avanzar a una etapa de desarrollo profe-
sional, lo cual generara un proceso de estabilidad y res-
ponsabilidad, que les permitira acceder a mejores fuentes
de trabajo.

En el caso de la educacion media superior la formacion en
este nivel también considera un grado de esfuerzo, dedica-
cion y una inversion econdmica, la cual también varia en
cuanto a costos por ingresar a una institucion.

En el caso de las instituciones piblicas de educacion media
superior, el costo puede rondar desde 0.25 centavos, como
es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co por costo de inscripcion, hasta 2 mil 700 pesos por se-
mestre en los CBTIS 14

Por otra parte, la educacion media superior en el sector pri-
vado puede rondar de 2 mil pesos mensuales hasta 7 mil, lo
que representa un costo importante a la hora de cubrir di-
cho gasto.

Por esta razon es de suma importancia que haya politicas pu-
blicas en favor del cuidado y la educacion de las nifias, nifia
y adolescentes, en especial a todos los que comienzan a des-
arrollar sus capacidades de aprendizaje y comprension.

Por tal motivo es fundamental apoyar a las familias mexi-
canas para que puedan llevar a sus hijos a una institucion
que les brinde los cuidados necesarios y les ofrezcan una
ensefianza adecuada para poder enfrentar los retos que ten-
dran a lo largo de su vida.

Para ello, el Estado no sélo debe garantizar espacios y lu-
gares suficientes para que los padres dejen a sus hijos
mientras trabaja, sino que también, deben de impulsar po-
liticas que permitan solventar los gastos de la educacion de
sus hijos.

Por esta razon pongo a consideracion la presente iniciativa
para adicionar la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a fin de que la educacion inicial
sea considerada deducible de los ingresos percibidos por
las personas fisicas.

Con esta iniciativa se creara un incentivo fiscal para que
los padres o tutores contribuyentes puedan enviar a sus hi-
jos la institucion de educacion de su preferencia, sin verse
severamente afectados por los costos que esta representa.
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Con esta iniciativa se apoyara de manera directa a garan-
tizar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y
jovenes, en especial en la educacion basica que es fun-
damental para el desarrollo y crecimiento en las habili-
dades de aprendizaje.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en mate-
ria de deducciones en servicios de educacion

Unico. Se adiciona la fraccion IX y se deroga el tltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
LaVIIL ...

IX. Los pagos por bienes y servicios de ensefianza co-
rrespondientes a la educacion inicial, basica y media
superior a que se refiere la Ley General de Educa-
cion, efectuados por el contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con quien viva en concu-
binato, siempre que dichas personas no perciban du-
rante el afio de calendario ingreso en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario mi-
nimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afio y se cumpla lo siguiente:

a) Las instituciones educativas piblicas o priva-
das deberan contar con autorizacion o reconoci-
miento de validez oficial de estudios por la Secre-
taria de Educacion Publica y en los términos
establecidos en la Ley General de Educacion.

b) Los pagos realizados seran para cubrir tinica-
mente los bienes y servicios correspondientes a la
ensefianza del alumno, acorde con los programas
y planes de estudio que establece la Secretaria de
Educacion Piblica y la Ley General de Educa-
cion a nivel de educacion inicial.

¢) Los pagos deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias elec-
tronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el

sistema financiero y las entidades que para tal efec-
to autorice el Banco de México, 0 mediante tarjeta
de crédito, de débito o de servicios.
La limitacion establecida en el dltimo parrafo del ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no se-

ra aplicable a la cantidad a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las disposiciones que se opongan al presente
decreto de proyecto quedan sin efectos a su entrada en
vigor.
Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a tra-
vés del Servicio de Administracion Tributaria, expedira las
reglas generales para aplicar la deduccion correspondiente.
Notas
1 Camara de Diputados, 2022.
2 Camara de Diputados, 2022.
3 Camara de Diputados, 2022.
4 Camara de Diputados del Congreso de la Union, 2019.
5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 1989.
6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 1989.

7 Consejo Nacional de Poblacion, 2021.

8 Secretaria de Educacion Publica, 2013.
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9 Camara de Diputados, 2018.

10 Procuraduria Federal del Consumidor, 2017.

11 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, 2022.

12 Procuraduria Federal del Consumidor, 2019.

13 Proinvest, 2022.

14 Conamat, 2017.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Jos¢ Antonio Zapata Meraz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen, y a la Comision de Educacion,
para opinion.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita
por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Mariela Lopez Sosa, suscrita por las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
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iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma y
adiciona el articulo 10 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de educacion digital
y cultura financiera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais atraviesa por un proceso de envejecimiento demo-
gréafico, es decir, el aumento tanto en volumen como pro-
porcion de las personas mayores, 60 afios y mas, en rela-
cion con los otros grupos de edad como nifas, nifios,
jovenes y personas adultas. !

En México, el envejecimiento de la poblacion debe ser
considerado tema prioritario, pues se ha presentado un au-
mento de tal magnitud, que a inicios del siglo XXI las per-
sonas que tenian una edad mayor de 65 afios no sobrepasa-
ban 5 millones, mientras que la Encuesta Intercensal 2015
reportd que en 2015 habia 12.4 millones de personas ma-
yores de 65 afios.2

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo nueva edicion, para el segundo trimestre de 2022 se
estimo que en México residian 17 millones 958 mil 707
personas de 60 aflos y mas. Representaban 14 por ciento de
la poblacién.3

Grafica 1

PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD, 2022
Hombres ujeres
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13% ;
1.1 Millones 1.5 Millones

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicién (ENOE"). Base de dalos.
Segundo trimestre de 2022. SNIEG. Informacién de Interés Nacional

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, las perso-
nas de edad avanzada suelen trabajar en empleos mal re-
munerados, viven del apoyo de la familia o sus ingresos se
limitan a las pensiones.4

Desde su implantacion, la ayuda economica para adultos
mayores arranco con la entrega de 3 mil 850 pesos bimes-
trales. Para el afio que comienza, debido a la inflacion, el
gobierno aumentard en 25 por ciento este subsidio, por lo
que el saldo por cobrar en 2023 sera de 4 mil 812 pesos.’

La secretaria de Bienestar y la jefa del gobierno de Ciudad
de México anunciaron el inicio del cambio paulatino de la

tarjeta al Banco del Bienestar para 852 mil 929 derechoha-
bientes de la Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, entre el 5 de diciembre del presente afio
y el 15 de abril de 2023.9

La digitalizacion en los servicios financieros ha contribui-
do a la inclusion financiera, principalmente por las aplica-
ciones moviles, el acceso a billeteras digitales y productos
crediticios se facilité durante los ultimos 10 afios a nivel
mundial, de acuerdo con el reporte “La base de datos Glo-
bal Findex 2021: Inclusion financiera, pagos digitales y re-
siliencia en la era del Covid-19”, del Banco Mundial.”

El estudio apunta que durante 2021, 76 por ciento de la po-
blacion adulta poseia una cuenta en una institucion finan-
ciera o tenia una billetera digital. Esta tenencia aumento 50
por ciento tras 10 afios, periodo comprendido desde 2011,
cuando 51 por ciento de la poblacion contaba con algin
producto financiero. En ese contexto, las fintech apuestan
por ganar mercado en las poblaciones que se encuentran
fuera del sistema financiero, a través de la tecnologia con-
centran su mayor mercado en las poblaciones rurales.3

Como se distingue, la poblacién en México se orienta al
envejecimiento demografico, la politica social amplia su
cobertura de apoyos a la poblacion de adultos mayores,
y la digitalizacion de los servicios bancarios es una ten-
dencia.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios Financiero tiene la atribucion de procurar el esta-
blecimeinto de programas educativos en materia de cultura
financiera, de acuerdo con el articulo 5 de su ley; asi mis-
mo, de conformidad con el articulo 218 en su fraccion I, de
la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion, correspon-
de a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes promover el uso de las tec-
nologias de la informacion y a comunicacion en el sectro
de educacion, por lo que la reforma que nos ocupa preten-
dera de tal manera que en la politica nacional sobre perso-
nas adultas mayores, se promueva en coordinacion con las
autoridades citadas, promover programas educativos en
materia de cultura financiera, impulsar el desarrollo de
competencias y habilidades para el uso responsable y se-
guro de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital.

Por lo anterior, compaiieras y compaieros, contribuya-
mos a la mejora en la calidad de vida, para que nues-
tros adultos mayores reciban entre sus derechos el de-
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sarrollo de habilidades digitales y el impulso de una cul-
tura financiera para que entre otras cuestiones, puedan
gestionar su pension.

En suma, la presente iniciativa plantea reconocer entre el
derecho a la educacion de los adultos mayores, el desarro-
llo de habilidades digitales y el impulso de una cultura fi-
nanciera, para que puedan gestionar en mejor manera su
pension.

Por lo expuesto, una servidora, junto con las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, somete a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XV Bis y
XV Ter al articulo 10 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores

Unico. Se adicionan las fraciones XV Bis y XV Ter al ar-
ticulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, en materia de educacion digital y cultura fi-
nanciera, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

LaXV...

XV Bis. Promover y propiciar, junto con las autori-
dades correspondientes, programas educativos en
materia de cultura financiera para personas adultas
mayores;

XV Ter. Impulsar, en coordinacion con las autorida-
des que corresponda, el desarrollo de competencias y
habilidades para el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, conoci-
miento y aprendizaje digital para las personas adul-
tas mayores, a fin de minimizar la brecha digital, ge-
neracional y geografica e incremetar su integracion
economica, social y comunitaria.

XVI. a XXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Envejecimiento en M¢éxico”, Consejo Nacional de Poblacion,
gob.mx (Www.gob.mx)

2 El envejecimiento de la poblacion mexicana (redalyc.org).
3 EAP_ ADULMAY?2022.pdf (inegi.org.mx)
4 Tbidem.

5 “La pension del bienestar para adultos mayores: como tramitarla, re-
quisitos y calendario de pagos 2023”, en EI Pais México (elpais.com).

6 “Inicia bancarizacion para derechohabientes de pensiones para el
bienestar en Cdmx”, Secretaria de Bienestar, gob.mx (www.gob.mx)

7 “Digitalizacion aumenté 50 por ciento la tenencia de productos fi-
nancieros” (eleconomista.com.mx)

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada Marie-
la Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

“En el movimiento est la vida y en la actividad reside
la felicidad”: Aristoteles.

La suscrita, Mariela Lopez Sosa, y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 14 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, en materia de homologa-
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cion del término de prescripcion de los derechos como con-
sumidor para las personas adultas mayores, con el recono-
cido para nifias, niflos y adolescentes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El envejecimiento de la poblacion puede considerarse un
éxito de las politicas de salud publica y el desarrollo so-
cioecondmico, pero también constituye un reto para la so-
ciedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méximo
la salud y la capacidad funcional de las personas mayores,
asi como su participacion social y su seguridad.!

Una definicion utilizada por la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para identificar a los grupos en dicha
condicion es “persona o grupo que por sus caracteristicas
de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo,
origen étnico, situacion o condicion fisica o mental; re-
quieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarro-
llo y a la convivencia”.2 Estos segmentos de la poblacién
suelen padecer discriminacion o maltratos.

De acuerdo con las actuales proyecciones de poblacion me-
xicana, en 1950 residian 5 personas mayores, de 60 afios y
mas, por cada 100 habitantes y para 2021 la cifra llegaria a
12 personas mayores por cada 100. La continuidad de di-
cha tendencia proyecta que para 2050, 23 de cada 100 se-
ran personas mayores.3

De acuerdo con la agencia de investigacion de mercado
Kantar Worlpanel, los hogares de adultos mayores que vi-
ven solos, clasificados como hogares maduros, representan
1.1 por ciento del consumo nacional. Ellos hacen algunas
compras en tiendas club y de despensa.# Suelen permane-
cer mas tiempo laboral, modificando de esa forma sus ha-
bitos de consumo, comenzando a incluir en mayor propor-
cion productos de mejor calidad.

En México, constitucionalmente la mayoria de edad supo-
ne el ejercicio de determinados derechos como las respon-
sabilidades y tratamientos procesales, asumiendo que esa
edad permite al individuo corresponder al entorno en me-
jores condiciones sobre las consecuencias derivadas de los
actos juridicos. Sin embargo, cabe hacer la reflexion si di-
cha mayoria es plenamente vigente para los adultos mayo-
res en esa etapa de su vida para todos los &mbitos legales.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nue-
va Edicion (ENOEN, septiembre de 2022), del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), para el segun-
do trimestre de 2022 se estim6 que en México residian 17
millones 958 mil 707 personas de 60 afios y mas, adultas
mayores. Lo anterior representa 14 por ciento de la pobla-
cion del pais.’

El equivalente a 49 por ciento de las personas ocupadas de
60 aflos y mas labora por cuenta propia, seguidas por tra-
bajadores subordinados y remunerados, que suman 38 por
ciento. En México, 70 por ciento de las personas adultas
mayores ocupadas trabaja de manera informal.6

Gréfica 1

PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD, 2022
ombres Mujeres

80y més B0y mas

13%
1.1 Millones

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Gcupacion y Empleo Nueva Edicién (ENOE"). Base de dalos
Segundo timestre de 2022, SNIEG. Informacién de Interés Nacional

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, las personas
de edad avanzada suelen trabajar en empleos mal remunera-
dos, viven del apoyo de la familia o sus ingresos se limitan
a las pensiones. La ENOEN indica que 45 por ciento de las
personas adultas mayores ocupadas gana hasta un salario
minimo, 22 por ciento mas de un salario y hasta 2 salarios
minimos y 7 mas de 2 y hasta 3 salarios minimos, y 9 por
ciento no recibe ingresos.

El porcentaje de mujeres que ganan hasta un salario mini-
mo es superior al de los hombres, 57 frente a 39. En el res-
to de las categorias, las mujeres se encuentran en desven-
taja respecto a los hombres. Solo en el rubro de mas de 3 y
hasta 5 salarios minimos, el porcentaje es igual.

De acuerdo con el reciente Estudio de Venta Online de la
Asociacion Mexicana de Venta Online, 7 por ciento de los
compradores digitales mexicanos corresponde al sector de
adultos mayores, es decir, personas de mas de 65 afios.
Mientras, las visitas a sitios de e-commerce, €l sector de 55
afos o mas, representa 9 por ciento de las visitas a estas pa-
ginas.”

Al hablar de alfabetizacion digital, la atencion suele cen-
trarse en las poblaciones mas jovenes y si bien es un sector
al cual se requiere guiar, los adultos mayores también de-
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ben acceder a una orientacion para no quedar excluidos de
la actividad econémica y de la sociedad misma.8 De acuer-
do con cifras del Censo de Poblacion del Inegi de 2020,
mas de 50 por ciento de los adultos mayores en México no
participa activamente en las sociedades digitales.

Una persona adulta mayor que sea vulnerable a engafos y
abusos en la contratacion o adquisicion de bienes y servi-
cios le resulta de mayor afectacion dado que sus ingresos
estadisticamente son menores o por depender de un fami-
liar o persona cercana para sus desplazamientos a realizar
las reclamaciones ante los proveedores.

Compaifieras y compaiieros legisladores, las condiciones
de consumo y su consiguiente derecho como consumido-
res de los adultos mayores merece especial proteccion, an-
te practicas comerciales indebidas o abusivas, sobre todo
por ser un segmento de la poblacion creciente.

Para ilustrar la propuesta se presenta un cuadro comparativo:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Ley vigente

Propuesta

Articulo 14.- El plazo  de
proscripoion do los deorochos v
obligaciones eslablecidos en la
presente ey serd de un ano, salvo
alros Erminos previslos por esls
ley.

En caso de afeclaciones a los
derechos de las nifas, nifos v

Articulo 14.-  El plazo  de
proscripoian do Ios deorochos
obligaciones eslablecidos en la
presante ley sard de un ano, salvo
olros Erminos previslos por esla
ley.

En caso de aleclsciones a los
derechos de las nifas, nifios vy

adolescentes, el termino de | adolescentes, asi como de las
prescripoidn serd de diez afios. personas adultas mayores, el
ferming de prescripeian scra de
diez afios.

En suma, la presente iniciativa plantea homologar ¢l terming para |a

prescripeion de los derechos de las personas adultas mayores

consurmidaras, con el establecido para las ninas, mnos y acnlescentes

que es de 10 afios.

En suma, la presente iniciativa plantea homologar el térmi-
no para la prescripcion de los derechos de las personas
adultas mayores consumidoras, con el establecido para las
nifias, nifios y adolescentes que es de 10 afios.

La proteccion de los derechos de las personas adultas ma-
yores. Por lo anteriormente expuesto, una servidora y las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional someten a consideracion de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 14 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
homologacion de la prescripcion de derechos para las per-
sonas adultas mayores con la de las nifias, nifios y adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 14. El plazo de prescripcion de los derechos y
obligaciones establecidos en la presente ley serd de un afio,
salvo otros términos previstos en esta ley.

En caso de afectaciones a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como de las personas adultas mayo-
res, el término de prescripcion sera de diez afos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 101243 _1.pdf (inmujeres.gob.mx)

2 Definicion,
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_te-
matico_old 14062011/9 gvulnerables_archivos/G_vulnerables/d

gvulnerables.htm

3 Dia Internacional de las Personas de Edad, Consejo Nacional de Po-
blacion, gob.mx (wWww.gob.mx).

4 (2022) Habitos de compra de los adultos mayores mexicanos (kon-
dinero.com)

5 Comunicado de prensa Inegi,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

6 Ibidem.

7 “Adultos mayores destacan su participacion en e-commerce”, en
Ecommerce News.

8 “Los adultos mayores también necesitan alfabetizacion digital” (ex-
pansion.mx).
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a 1a Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para opinion.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Nacional, en materia de cibersegu-
ridad, a cargo del diputado Marco Antonio Pérez Garibay,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Pérez Garibay, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Seguridad Nacional, en materia de ci-
berseguridad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El origen fundante del Estado es el de la proteccion de la
seguridad de las personas, éste se materializa en la posibi-
lidad verdadera de ejercer con plenitud nuestros derechos y
en el alcance plural de una vida digna. Es el Estado, enton-
ces, el encargado de institucionalizar (orgénica y juridica-
mente) los esfuerzos que desde el gobierno vengan para
cumplir con su fin ultimo.

En este sentido, el texto constitucional, en el articulo 21,
contempla a la seguridad nacional como una condicion in-
dispensable para el bienestar popular, definiéndola como la
responsabilidad estatal de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como de preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos.

Asi, a través del cumplimiento de las responsabilidades
constitucionales en la materia que el articulo 69 de la Car-
ta Magna le da al Gobierno de México, se creo la Estrate-
gia Nacional de Seguridad Publica. Esta Estrategia Nacio-
nal marca la pauta de accion de todas las instancias
gubernamentales en aras de tener como prioridad del Esta-
do Mexicano a la Seguridad Nacional.

La presente iniciativa, entonces, tiene como punto de par-
tida la busqueda irrestricta de la Seguridad Nacional en to-
das las dimensiones de la vida publica del pais. Accion im-
pensable sin considerar la dimension tecnologica, virtual y
digital de esta tltima, y por tanto su objetivo fundamental
es la consideracion e inclusion de la ciberseguridad nacio-
nal como un elemento indispensable para la garantia de la
seguridad en todo el territorio nacional mexicano.

Es importante destacar que la ciberseguridad nacional ad-
quiere relevancia, debido a la creciente tendencia del uso
de datos sensibles e informacion confidencial en platafor-
mas y medios digitales. Esta informacion, de correr riesgo
o de caer en manos de adversarios del Gobierno de Méxi-
co, puede ser un instrumento para poner en riesgo la segu-
ridad e integridad de las instituciones del Estado y de toda
la poblacion. Es por ello que, para poder garantizar la se-
guridad nacional, en materia de ciberseguridad, el primer
paso es contemplar en su legislacion los conceptos que nos
protegen en el apartado digital para estar oportunamente
preparados; conceptos como ciberseguridad nacional, ja-
queo e informacion digital sensible.

En este orden de ideas es valido sefialar que nuestro pais,
de acuerdo con la cuarta edicion del Indice Global de Ci-
berseguridad de la Union Internacional de Comunicaciones
(que es el organismo especializado de las Naciones Unidas
para las tecnologias de la informacion y la comunicacion),
tiene una puntuacion de 37.66 puntos sobre 100 en su ca-
pacidad de asegurar la ciberseguridad para el gobierno y
sus habitantes, posicionandolo en el lugar 84 de 160 a ni-
vel mundial. Tan es asi que, en los wltimos tiempos, el go-
bierno mexicano ha sido sujeto de multiples ataques y ja-
queo que ponen en riesgo informacion digital sensible que,
a su vez, podria representar un riesgo en la ciberseguridad
nacional en caso de que se use peligrosamente.

Sabemos que dependencias gubernamentales han sido vic-
timas de ‘ransomware’ o secuestro de datos. Tal es el caso
de la filtracion de informacion digital sensible de Pemex en
2019,! de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en el
20202 e, incluso, de la Sedena (Secretaria de la Defensa
Nacional) en el 2022,3 siendo éste el ciberataque més gra-
ve y de mayor impacto en la historia reciente de México.

Sabemos que parte importante del funcionamiento opti-
mo de la infraestructura critica del Estado, depende di-
rectamente de la ciberseguridad. Es responsabilidad del
Gobierno de México garantizar la seguridad nacional a partir
de la defensa del ciberespacio. Con base en todo lo anterior,
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podemos afirmar que la intencion principal de la presente re-
forma es la de crear certeza juridica en la legislacion en ma-
teria de seguridad nacional, respecto a los ataques que se han
suscitado en tiempos recientes, poniendo siempre por delan-
te el interés publico y del Estado mexicano.

Esta propuesta busca: agregar los conceptos de ‘ciberseguri-
dad nacional’, ‘jaqueo’ e ‘informacion digital sensible’ a la
legislacion en materia de seguridad nacional; la considera-
cion de las amenazas dentro del ciberespacio a la seguridad
nacional; dotar de facultades al Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional para preservar la ciberseguridad; y, prote-
ger la informacion sensible que pudiera poner en riesgo la ci-
berseguridad nacional.

Cuadro comparativo

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL
TEXTO VIGENTE “PROPUESTA DE LAINICIATIVA
“Articulo 5.- Para los efectos de la presente | Articulo 5.- Para los efectos de la presente
la Seguridad | Ley, son a la S
Nacional:

Ley, son amenazas a

Nacional:

l.aXi..

l.aXl...

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar

Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar
1a infraestructura de caracter est ré égi

tura de g
indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos;

lai

égico 0 0
| indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos, y

XIll. [Actos ilicitos en contra del fisco

| federal a los que hace referencia el articulo
167  del de

Xll. [Actos ilicitos en contra del fisco
federal a los que hace referencia el articulo
167 del  Cédigo de
Procedimientos Penales), y

Codigo  Nacional Nacional

! Procedimientos Penales.]

ISin correlativo XIV. Actos de jaqueo en contra del

| Estado mexicano, que pongan en riesgo
; informacién digital sensible de interés
| piblico y que atenten contra
ciberseguridad nacional.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente | Articulo 6.- Para los efectos de la presente

Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:

|
[Lal.. lLalv...

|
V. Informacién gubernamental confidencial: | V. Informacién gubernamental confidencial:
Los datos personales otorgados a una
instancia por servidores publicos, asi como
los datos personales proporcionados al

Estado Mexicano para determinar o

ILos datos personales otorgados a una
instancia por servidores publicos, asi como
los datos personales proporcionados al
Estado Mexicano para determinar o

prevenir una amenaza a la Seguridad | prevenir una amenaza a la Seguridad

| Nacional, y Nacional;

T

VI. Ag
extranjeros que en sus paises de origen
ejercen funciones policiales, de inspeccion
o de supervision de las leyes y otras
tario 0

= Y L

disposiciones de caracter

TVi. Agentes Extranjeros: _Funcionarios “
extranjeros que en sus paises de origen |
ejercen funciones policiales, de inspeccion
o de supervision de las leyes y otras

di ici de caracter reglamentario o

aqueéllas de caracter técnico especializado.

Sin correlativo
|

i
| Sin correlativo

i
| Sin correlativo

aquélias de caracter técnico especializado;

Vil. Ciberseguridad nacional: El
junto de el did
seni y equip o " -

controlar la seguridad informatica de la
nacién, la cual tiene como fin la
proteccién a los sistemas digitales '

importantes y a la

informacion

Vil digital
Informacién en medios digitales que

Informacién sensible:

contiene datos privados o

confidenciales:

nombres, fechas,

datos fi i

0s o de
seguridad, o cualquier otra informacién
que, cuya publicidad, pudiese atentar
contra la ciberseguridad nacional, y

IX. Jaqueo: Ataque cibernético que tiene

)

como

y P

los.

| IX. Operar la tecnologia de comunicaciones

| especializadas, en plimiento de las

Articulo 19.- Son alribuciones del Centro: |

Lawvil...

1X. Operar la tecnologla de comunicacioncs

| atribuciones que tiene encomendadas o en

dar entre
Estado

p para g
otros actos en contra del

apoyo de las i de gobi
solicite el Consejo;

que le

X.aXl...

la ciberseguridad nacional y
evitar actos de jaqueo, en cumplimiento

de las atribuciones que

encomendadas o en apoyo de las

tiene

instancias de gobierno que le solicite el
Consejo;

X.aXl...

Articulo 51.- Ademés de la informacion

que satisfaga los criterios blecidos en

Articulo 51.- Ademas de la informacion

la legislacion general aplicable, es

informacion reservada por motivos de

Seguridad Nacional:

|
(. Aquella cuya aplicacion implique la
| revelacion de normas, procedimientos,
}mélodos, fuentes, especificaciones
’técnicas. tecnologia o equipo utiles a la
generacion  de

Seguridad  Nacional,

inteligencia para la
sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos

que la consignen, o

que satisfaga los criterios establecidos en

la legislacion general aplicable, es

informacién reservada por motivos de
Seguridad Nacional:

I. Aquella cuya aplicacién implique la
revelacion de normas, procedimientos,

métodos,  fuentes,  especificaciones

técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la |

generacién de inteligencia para la

Seguridad Nacional, sin importar la

naturaleza o el origen de los documentos
que la consignen;

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser
| utiizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

|

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser
ulilizada para actualizar o potenciar una

amenaza, o
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Sin cortelativo - T 1 i, Aquella que pueda poner en riesgo la
| ciberseguridad nacional.
i = ———

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, en ma-
teria de ciberseguridad

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII, adicionan-
dose una fraccion XIV al articulo 5; se reforman las frac-
ciones V'y VI, adicionandose las fracciones VII, VIII y IX
al articulo 6; se reforma la fraccion IX del articulo 19; y se
reforman las fracciones I y II, adicionandose una fraccion
[IT al articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional.

Para quedar como sigue:
Ley de Seguridad Nacional

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son ame-
nazas a la Seguridad Nacional:

LaXI...

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de caracter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos;

XIIL. [Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que
hace referencia el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales], y

XIV. Actos de jaqueo en contra del Estado mexicano,
que pongan en riesgo informacion digital sensible de
interés publico y que atenten contra la ciberseguri-
dad nacional.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entiende
por:

LalV..

V. Informacion gubernamental confidencial: Los datos
personales otorgados a una instancia por servidores pi-
blicos, asi como los datos personales proporcionados al
Estado Mexicano para determinar o prevenir una ame-
naza a la Seguridad Nacional;

VI. Agentes Extranjeros: Funcionarios extranjeros que
en sus paises de origen ejercen funciones policiales, de
inspeccion o de supervision de las leyes y otras disposi-
ciones de caracter reglamentario o aquéllas de caracter
técnico especializado;

VII. Ciberseguridad nacional: El conjunto de ele-
mentos, medidas, técnicas y equipos destinados a
controlar la seguridad informética de la nacion, la
cual tiene como fin la proteccion a los sistemas digi-
tales importantes y a la informacion confidencial an-
te los ataques digitales;

VIII. Informacion digital sensible: Informacion en
medios digitales que contiene datos privados o confi-
denciales: nombres, fechas, ubicaciones, datos finan-
cieros o de seguridad, o cualquier otra informacion
que, cuya publicidad, pudiese atentar contra la ci-
berseguridad nacional, y

IX. Jaqueo: Ataque cibernético que tiene como obje-
tivo acceder ilegalmente a sistemas informaticos y
manipularlos.

Articulo 19. Son atribuciones del Centro:
I. a VIII...

IX. Operar la tecnologia de comunicaciones especiali-
zadas, para resguardar entre otros actos en contra
del Estado mexicano, la ciberseguridad nacional y
evitar actos de jaqueo, en cumplimiento de las atribu-
ciones que tiene encomendadas o en apoyo de las ins-
tancias de gobierno que le solicite el Consejo;

X.aXI...

Articulo 51. Ademas de la informacion que satisfaga los
criterios establecidos en la legislacion general aplicable, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

I. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especifica-
ciones técnicas, tecnologia o equipo ttiles a la genera-
cion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin im-
portar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para ac-
tualizar o potenciar una amenaza, o



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

II1. Aquella que pueda poner en riesgo la cibersegu-
ridad nacional.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Comunicado No. 48 del 11 de noviembre del 2019 de Petroleos Me-
Xicanos.

2 Comunicado oficial realizado el 28 de noviembre del 2020 a través
de sus redes sociales institucionales.

3 Comunicado de prensa 161 de la Secretaria de Defensa Nacional del
4 de octubre del 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero del 2023.— Dipu-
tado Marco Antonio Pérez Garibay (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y
SUS CONFEDERACIONES

«Iniciativa que reforma el articulo 34 de la Ley de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Mariela Lopez Sosa, y suscrita por las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la

fraccion IV del articulo 34 de la Ley de Camaras Empresa-
riales y sus Confederaciones, en materia de mejora regula-
toria y mejores practicas sobre la paridad de género, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las regulaciones son los instrumentos donde se establecen
los criterios y condiciones mediante las cudles se llevara a
cabo la actuacion de la estructura gubernamental y al mis-
mo tiempo, como debe ser la interaccion y las condiciones
en que llevaran a cabo sus actividades los agentes que son
regulados.

La mejora regulatoria es la politica publica para la creacion
de normas claras, para que los tramites sean simplificados,
favoreciendo instituciones eficaces encaminadas al mayor
valor posible de los recursos y del 6ptimo funcionamiento
de la actividad econdmica.

Algunos aspectos de importancia de la mejora regulatoria
es la importante contribucion para la simplificacion y
transparencia normativa, esto es, para la creacion de em-
presas, para tramites administrativos durante su operacion,
para la calidad de sus servicios y finalmente para su co-
rrecta operacion, lo que resulta en beneficios directos e in-
directos como el aumento a la inversion, fomento a la com-
petencia, favorece la reduccion a la informalidad, y
propicia el acceso a otros beneficios como el crédito a las
empresas y la seguridad social a la poblacion. Ademas, de
ser hoy en dia un instrumento eficaz para reducir la co-
rrupcion que se da por intentar evitar los costos que gene-
ra cumplir con la misma regulacion.!

Por otra parte, existe la segunda interaccion de las personas
que han iniciado la vida empresarial y por lo tanto han em-
prendido un negocio generando una ineludible relacion con
el gobierno, y se configura mediante las inspecciones, ve-
rificaciones o visitas domiciliarias como medidas de su-
pervision y control respecto a las condiciones de opera-
cion, proteccion civil, salud y el medio ambiente. Esos
actos de autoridad obligadamente dia con dia deben ser
mas innovadores, eficientes y justos, para que no impacten
negativamente en la productividad, competitividad y desa-
rrollo de cualquier negocio.

Cabe sefialar que la implementacion de la mejora regula-
toria, siempre tendrd un impacto importante en el incre-
mento de los niveles de productividad y crecimiento eco-
noémico en las entidades federativas y municipios del
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pais, ya que la disminucion de obstaculos y costos para
los empresarios y ciudadanos al momento que realizan
sus actividades productivas conllevan formalidad, creci-
miento y desarrollo.

Es decir, la mejora regulatoria es facilitar y reducir costos
de cumplimiento de la regulacion.En ese sentido, la orien-
tacion general a las empresas agremiadas permitira
soslayar omisiones o violaciones a la regulacion en ma-
teria de paridad que cada vez cobra mayor contunden-
cia en la vida laboral y de negocios, de tal forma que el
cumplimiento de la regulacion permitira evitar sancio-
nes o costos de incumplimiento.

Ahora bien, en el andamiaje legal de las estructuras gre-
miales de las empresas figuran las cdmaras de comercio, de
industria, confederaciones que las agrupen, las cuales son
instituciones de interés publico, autonomas, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, constituidas conforme a
lo dispuesto en la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

Las camaras empresariales, promueven y defienden nacio-
nal e internacionalmente las actividades de la industria, co-
mercio, servicios y turismo y colaboran con el gobierno pa-
ra lograr el crecimiento socioeconomico, asi como la
generacion y distribucion de la riqueza. Son organos de
consulta y colaboracion del Estado.

Las entidades extranjeras o binacionales que tengan por
objeto igual o semejante al de las camaras que esta ley re-
gula requerirdn autorizacion de la Secretaria de Economia
para operar en el territorio nacional.

Cuando un emprendedor debe cumplir numerosos tramites
para obtener los permisos, las autorizaciones y los documen-
tos necesarios para iniciar y operar una empresa, y tiene que
tratar con muchas dependencias de los 3 niveles de gobierno,
se generan redundancias, retrasos y costos adicionales.

Ademés del pago de derechos, cargos e impuestos, los em-
presarios incurren en un costo de oportunidad por el tiem-
po que invierten en cumplir con los tramites administrati-
vos. Esto puede llevar también a la aparicion de
“intermediarios” que gestionan tramites (con frecuencia in-
curriendo en irregularidades) y hacen que el costo de aper-
tura de una empresa sea excesivo.

Una camara empresarial es un espacio natural para
que entre empresas dialoguen y alcancen puntos de

convergencia sobre mejores practicas dentro de su en-
torno competitivo.

Las organizaciones son espacios de produccion, de pres-
tacion de bienes o servicios especificos, pero también de
socializacion, donde se congregan personas de ambos se-
X0s con caracteristicas biopsicosociales diversas. Esto ha-
ce que ocurran la incomprension, los conflictos, los des-
acuerdos y las practicas discriminatorias.3 Hoy debemos
combatir a toda costa esa situacion mediante reformas in-
cluyentes y de equidad.

La violencia de género u otro tipo de accion que atente
contra la paz y la armonia en la organizacion se convierte
en un fenomeno de alta gravedad, toda vez que provoca es-
tados y sintomas de estrés laboral con reacciones postrau-
maticas en los trabajadores.4

Compaiieras y compaiieros, las cimaras empresariales y
sus confederaciones en su entorno de comunicacion natu-
ral, son un vehiculo para favorecer las mejores practicas
en el sector econdmico e industrial, en general para la em-
presarialidad, sobre todo para los pequefios negocios que
carecen de infraestructura suficiente que les permita ins-
truir a su personal en las dreas fuera del objeto principal
de su actividad. Por ello considerar fortalecer su regula-
cion de manera conceptual de género, permitira un cum-
plimiento de mejores practicas evitando sanciones y esta-
bleciendo reglas claras en materia.

Si las cdmaras empresariales explotan ese canal de comuni-
cacion e interaccion con los comerciantes, podremos atender
por otro frente algunos de los problemas que inciden en la ac-
tividad empresarial, como lo son la mejora regulatoria y sus
bondades y las relacionadas con la paridad de género, y por
ende, evitar consecuencias de incumplimiento.

Actualmente, en México hay en el marco normativo la
Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015, en igualdad la-
boral y no discriminacion.

El Inmujeres, la STPS y el Conapred generan la certifica-
cion en dicha normatividad.

Aunado a lo anterior cabe mencionar que la Secretaria de
Economia entre sus obligaciones y facultades tiene aque-
llas relativas al disefio, formento y promocion de instru-
mentos y mecanismos entre ellos aquelos de garantia, asi
como otros diversos esquemas de programas, politicas y
acciones que generen y faciliten financiamientos, desarro-
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llo y fortalecimiento del sector productivo e indiustrial na-
cional, siempre velando por que ello implique la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres, considerando la
perspectiva de género, por lo que es claro que las leyes son
perfectibles y esta es la oportunidad de establecer en la ley,
de manera clara y precisa dicha conceptualizacion.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo con la
propuesta:

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES
Ley vigente Iniciativa
Articulo 34.- La Secrefaria Arfculo  34.- La Secretaria

astablecerd conjuntaments con establecerd conjuntamente  con

las Camaras y 5US las Camaras v SUS
Confederaciones  las reglas de Confoderaciones  las reglas de
aperacion del SIEM. Fstas roglas aperacion del SIEM. Fstas reglas

de oporaciaon deboran considerar de operacion doberan considerar

por lo menos Ios siguientes | por lo menos los  siguientes

aspectos: aspectos:

Lall. ... Lall ..

IV, Estruclura de la informacion | Estruclura de la informacion para

paErd aslimular aclividades eslirmular aclividades

econdmicas,  integracidn  de | econdmicas,  integracion  de

cadenas productivas W cadenas productivas, orentacion
oporfunidades do nogocios, general sobre la  mejora
regulatoria, las mejores practicas
sobre paridad de género vy

oportunidades de negocios;

En suma. la presente iniciativa pretende que cuando la Secretaria de
Econamia junto con las Camaras Empresariakes y sus Confederacionas,
catablorcan las reglas del Sistoma di Intormacion Empresarial Moxicano
(SIEM), consideren origntacion sobre mejora regulatorda v las mejores

practicas sobre paridad de género.

Por lo expuesto, una servidora, junto con las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, somete a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 34 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 34 de la Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para
quedar como sigue:

Articulo 34. La secretaria establecerd conjuntamente con
las camaras y sus confederaciones las reglas de operacion
del SIEM. Estas reglas de operacion deberan considerar
por lo menos los siguientes aspectos:

Lalll. ...

IV. Estructura de la informacion para estimular activi-
dades economicas, integracion de cadenas producti-
vas,orientacion general sobre la mejora regulatoria,
las mejores practicas sobre paridad de géneroy opor-
tunidades de negocios;

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 E1 ABC de la mejora regulatoria (comers.gob.mx).

2 ;Qué es una camara empresarial?, Consultas de Orientacion, portal
de tramites y servicios, SAT.

3 La perspectiva de género en el sector empresarial. Problemas, ten-
dencias y buenas practicas (redalyc.org).

4 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

“La grandeza de una nacion y su progreso moral pueden
ser juzgados por la forma en que se trata a sus animales”

Mahatma Gandhi

La suscrita, diputada Federal Mariela Lopez Sosa, y sus-
crita por las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de facultades del Congreso para legislar en materia de de-
rechos de los animales domésticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de octubre de 1978, la Liga Internacional de los De-
rechos del Animal y las Ligas Nacionales afiliadas y las
personas fisicas que se asocian a ellas proclamaron en Lon-
dres, la Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males (Declaracion). Dicha declaracion fue aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y posteriormente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

De acuerdo con la Declaracion, se considera que todo ani-
mal posee derechos y que el desconocimiento y desprecio
de dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al
hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y los ani-
males, de su proclamacion! destacan las siguientes dispo-
siciones:

*» Todos los animales tienen derechos a la existencia

* Todo animal tiene el derecho al cuidado del hombre

* Ningtin animal debe recibir maltratos y en caso de su
muerte necesaria ésta tendra que ser instantanea e indo-
lora

* Todo animal que el hombre haya escogido como com-
paiiero tiene derecho a que la duracion de su vida sea
conforme a su longevidad natural

* El abandono de un animal es un acto cruel y degra-
dante

+ Un animal muerto debe ser tratado con respeto

* Los organismos de proteccion y salvaguarda de los
animales deben ser representados a nivel gubernamental

* Los derechos del animal deben ser defendidos por la
ley, como lo son los derechos del hombre

México desde 1978 se comprometi6 a dar cumplimiento a
la Declaracién.2 De acuerdo con el instituto Nacional de
Estadistica y geografia (INEGI), México es el pais con mds
perros domésticos, en una proporcion casi de 7 de cada 10
hogares con el 73.4 por ciento de la poblacion adulta con-
sultada en la Encuesta Nacional de Bienestar Autor-repor-
tado (Enbiare) de 2021.3

La encuesta registro 85.7 por ciento de la poblacion adulta
con alguna manifestacion de empatia con la vida no humana,
en el contexto de impedir la crueldad o el sufrimiento animal,
cuidado de las plantas y arboles. La presencia de estas carac-
teristicas en proporcion tan elevada explica la proximidad en-
tre el promedio de sintomas de depresion-ansiedad de este
grupo respecto a la poblacion en su conjunto.4

Poblacion adulta por empatia con la vida no humana y
cohabitacion con mascotas.

Empatia con la vida
no humana

' B5.7%

Y

Mascotas

T3.4%

LXV LEGISLATURA
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A nivel de hogares, 69.8 por ciento cuenta con algiin tipo
de mascotas, con el porcentaje mas alto en Campeche y el
mas bajo en la Capital del pais. En total se tiene un acu-
mulado de 80 millones de mascotas, 43.8 millones de ellas
son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una varie-
dad miscelanea de otras mascotas (Enbiare 2012).

En nuestro pais, el 70% de los perros se encuentran en si-
tuacion de calle y 7 de cada 10 sufren de maltrato. De acuer-
do con la académica Barbara Guadarrama, del Instituto Tec-
nolégico de Monterrey, Campus Toluca, en el pais mueren
cada afio 60 mil animales a causa del maltrato, ocupando el
tercer lugar mundial en maltrato animal y el primero en La-
tinoamérica en cuanto a animales que se encuentran en si-
tuacion de calle.

En nuestro pais tanto a nivel local como federal se ha le-
gislado en materia de proteccion animal, destacando los si-
guientes proyectos:

* Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Ta-
maulipas, en la que se reconoce la obligacion de prote-
ger a los animales a toda persona®

* Ley de Proteccion a los Animales del Estado de Coa-
huila de Zaragoza, cuyo espectro de proteccion com-
prende a los animales domésticos y silvestres en cauti-
verio’

* Ley de Proteccion Animal del Estado de Querétaro,
que crea un Subsistema Estatal de Informacion sobre
Fauna Silvestre Doméstica, incorporado al Sistema Es-
tatal de Informacion Ambiental

Durante 2022, diversos casos conmocionaron a la opinion
publica como el del denominado santuario Black Jaguar
White Tiger, o el de la elefanta Ely, una elefanta de 40 afios
destinada a pasar el resto de su vida en el Zoologico de San
Juan de Aragén, entre otros.8

Para agosto de 2022, el primer juicio penal en México pa-
ra sancionar el maltrato animal de un presunto responsable
de la muerte de 2 perros, sentd un relevante precedente en
Querétaro en el que el acusado puede enfrentar una pena de
hasta 18 de prision.?

Compaiieras y compaiieros, claramente existen varios
referentes de legislacion local enfocada a la proteccion
animal, es importante que se contemple dentro de las
facultades del Congreso de la Union en forma expresa,

en virtud de que permitira expedir eventualmente un
marco normativo con el debido respaldo constitucional

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-

tivo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ley vigente

Propuesta

Articulo 73. El Congreso tiene facultach
LaXXIXF. (.}

KHX G, Para expedir leyes que
ostablorcan la concurrencia dol
Gobierno Federal, de los gobiemos de
las  enfidades federativas, de los
Municipios v, on su casn, de las
demarcaciones lerriloriales de la Cludad
de Mexico, en el ambito de sus
respeclivas competencias, en malsria
de  proteccidn  al ambiente y  de
preservacion  y  restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XHIXF. (...}

XXX G, Para expedir  leyes que
ostablercan la concurrencia del Gobierna
Federal, de lus gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
casn, de las demarcacionos tomitoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de
U5 respectivas  competencias,  en
maleria de proteccidn al ambiente v de
preservacian, y restauracion del equiliorio
ennlogicn y la proteccion de los animales
domésticos.

En suma, la presente iniciativa plantea afadir expresa-
mente a las facultades del Congreso de la Union legislar
en materia de derechos de los animales domésticos.

La proteccion de los derechos de los animales domésticos
es uno de los pendientes por reconocer en la Constitucion
nacional. Por lo anteriormente expuesto, una servidora y
las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-G del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de los derechos de los
animales domésticos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

ILaXXIXF.(...)

XXIX G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de proteccion al ambiente y de preservacion, ¥ res-
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tauracion del equilibrio ecologico y la proteccion de los
animales domésticos.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union realizard las adecua-
ciones necesarias al marco juridico conforme al presente
decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguien-
tes a su entrada en vigor.

Notas
1 Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales | Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas | Go-

bierno | gob.mx (www.gob.mx).

2 Maltrato animal: legislacion en México para proteger a las mascotas
| Tecnologico de Monterrey.

3 Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021. Enbiare. Nota
técnica (inegi.org.mx).

4 Tbid.

5 Maltrato animal: legislacion en México para proteger a las mascotas
| Tecnologico de Monterrey.

6 Microsoft Word - Ley Proteccion Animales 2010.doc (tamauli-
pas.gob.mx).

7 Ley de proteccion a los animales (coahuilatransparente.gob.mx).

8 El balance de una lucha - Con muchas derrotas y pocos triunfos, la
lucha por los animales no par6 en el 2022 - SinEmbargo MX.

9 https://www.forbes.com.mx/el-primer-juicio-penal-por-maltrato-ani-
mal-hace-historia-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Mariela Lopez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para opinion.



