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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en materia de sanciones a
distintos delitos, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez
Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, diputada Laura Imelda Pérez Segura, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de
la facultad que confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal, en materia de pérdida de beneficios preliberacionales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Los beneficios preliberacionales y su aplicacion

En la actualidad, el sistema penitenciario mexicano, tiene
como premisa fundamental buscar en todo momento la
reinsercion social de las personas que han cometido algtin
delito en todos los momentos de su estadia en prision, des-
de el momento en que ingresa a prision, hasta el momento
en que sale en libertad.!

Lo anterior tiene como base lo estipulado en el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, toda vez que dicho precepto estipula lo siguiente:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privati-
va de libertad habrd lugar a prision preventiva. El sitio
de ésta sera distinto del que se destinare para la extin-
cion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuel-
va a delinquir, observando los beneficios que para ¢l
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lu-
gares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Por tanto, las instituciones penitenciarias tienen la respon-
sabilidad de garantizar a las personas sentenciadas la posi-
bilidad de acceder de manera plena a los medios de rein-
sercion estipulados por la Carta Magna (salud, deporte,
trabajo y capacitacion), teniendo por objetivo en todo mo-
mento la proteccion y salvaguarda de los derechos huma-
nos, de tal forma que la vida en prision se desarrolle de ma-
nera digna.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el articulo 18 cons-
titucional busca la reinsercion social de las personas, antes
que su readaptacion, se han implementado una serie de me-
canismos en favor de las personas sentenciadas, a efecto de
que las penas de prision impuestas en un primer momento,
puedan ser sustituidas o cambiadas por otras que reflejen
una menor severidad.2

Ejemplo de ello son los llamados beneficios preliberacio-
nales, mecanismos de politica criminal que regulan la po-
sibilidad de las personas sentenciadas para obtener la liber-
tad de manera anticipada al cumplimiento total de la
sentencia que se les haya asignado y en algunos casos, son
los mecanismos que permiten el establecimiento de la re-
duccion de la pena o extincién de la misma.3

Dichos mecanismos preliberacionales fueron implementa-
dos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal como una poli-
tica publica que busca incentivar y motivar la participacion
de las personas sentenciadas en el proceso de reinsercion
social, a través de actividades educativas, deportivas, cul-
turales, laborales o de capacitacién laboral 4

Sin embargo, de conformidad con lo establecido por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SJCN), la existencia de estos mecanismos dentro de la ley
vigente no significa que dichos beneficios deben de otor-
garse a todas las personas sentenciadas como si se tratara
de un derecho fundamental.
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El articulo 18 constitucional en su parrafo segundo, sefiala
que lo que resulta fundamental es la obligacion del Estado
para establecer las medidas necesarias para lograr la rein-
sercion social, y que a través de la ley secundaria (Ley Na-
cional de Ejecucion Penal) se establezcan los beneficios o
mecanismos respectivos, mismos que deberan otorgarse
condicionalmente en la medida en que las personas senten-
ciadas cumplan las disposiciones establecidas previamente
para poder ser acreedoras a dichos beneficios.o

Lo anterior toma como referencia la siguiente tesis aislada
CLI/2015 (10a.) y la tesis jurisprudencial la./J. 16/2016
(10a.), emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, mismas que expresan lo siguiente:

Beneficios para los sentenciados. No constituyen un
derecho fundamental.

De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucion Fede-
ral, se aprecia que el sistema penal mexicano se finca en
el ideal de que los sentenciados por la comision de al-
gun delito sean reinsertados socialmente sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y educacion.
Por otro lado, tratandose de beneficios para los reos, se
obtiene que dicho precepto constitucional establece una
facultad de libre configuracion legislativa, mediante la
que el legislador previd una serie de mecanismos a fa-
vor del reo, a efecto de que la pena de prision pueda ser
sustituida o cambiada por otra que refleje un grado me-
nor de severidad. Sin embargo, esta circunstancia no
significa que el otorgamiento de esos beneficios se erija
como derecho fundamental, puesto que del segundo pa-
rrafo del dispositivo 18 constitucional, se desprende que
lo que tiene ese caracter es la prevencion por parte del
Estado de las medidas instrumentales necesarias para
lograr la reinsercion social, asi como que en la ley se-
cundaria se establezcan los beneficios que le son sin-
cronicos, los cuales deberan concederse en la medida en
que se cumplan los pardmetros que condicionen su otor-
gamiento.

Esta tesis se publico el viernes 15 de mayo de 2015 a las
09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

Beneficios penales para los sentenciados. El hecho de
que se condicione su otorgamiento no es contrario al
articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal.

El establecimiento de beneficios preliberacionales por
el legislador tiene una finalidad eminentemente instru-
mental, ya que éstos constituyen los medios o mecanis-
mos para generar los resultados y fines que el articulo
18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé para el régimen peni-
tenciario, como son lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.
Desde esta optica, no deben confundirse los fines del
sistema penitenciario con la justificacion para obtener el
beneficio de tratamiento preliberacional, pues el hecho
de que los beneficios sean medios adecuados para in-
centivar la reinsercion, no implica que su otorgamiento
sea incondicional ni que deban considerarse un derecho
fundamental que asiste a todo sentenciado, ya que si
bien es cierto que el articulo 18, parrafo segundo, cons-
titucional admite la posibilidad de que se otorguen be-
neficios a quien esté en posibilidad de ser reinsertado,
de su texto no se aprecia que exista prohibicion dirigida
al legislador en el sentido de impedirle condicionar tal
otorgamiento; por el contrario, la norma constitucional
establece que sera en la ley secundaria donde se preve-
ran los beneficios acordes al modelo de sistema peni-
tenciario que disefia la Constitucion General de la Re-
plblica. Por tanto, el hecho de que el legislador
establezca condiciones de concurrencia necesaria para
el otorgamiento de los beneficios de tratamiento preli-
beracional, asi como el otorgamiento de facultades de
apreciacion al juez para que, a la luz de los requisitos le-
gales y del caso concreto, conceda o no dichos benefi-
cios, no es contrario al articulo 18 de la Constitucion Fe-
deral, pues s6lo denota la intencion del legislador de que
ciertas conductas delictivas conlleven tratamiento mas
riguroso, en aras de proteger los derechos de la sociedad
a la paz y a la seguridad sociales.

Esta tesis se publico el viernes 18 de marzo de 2016 a las
10:40 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 28 de marzo de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013 .8

De conformidad con la SCIN, puede concluirse que el otor-
gamiento de los beneficios preliberacionales en la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal no es una obligacion constitucio-
nal, ni un derecho fundamental, sino Unicamente se trata de
un mecanismo instrumental implementado por el Poder Le-
gislativo para que a través de la politica criminal se motive la
reinsercion social de las personas sentenciadas.
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A su vez, el Poder Legislativo conserva el derecho para que
dichos beneficios no sean aplicables para todos los casos, a
fin de desalentar ciertas conductas, o bien se procure en to-
do momento el que dichas personas sentenciadas por cier-
tas conductas no vuelvan a cometerlas. Permitiendo, que
tal y como sucede en la actualidad, existan conductas tipi-
cas dentro del ordenamiento nacional que queden exclui-
das de cualquier tipo de beneficio preliberacional, como lo
son: la delincuencia organizada, el secuestro y la trata de
personas.

2. De los delitos que actualmente estan excluidos de los
beneficios preliberacionales

En la actualidad, el Poder Legislativo ha establecido den-
tro de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, una serie de de-
litos que quedan excluidos de los beneficios preliberacio-
nales seflalados en la propia Ley, mismos que por su
gravedad y severidad juridica son considerados como con-
ductas tipicas de mayor impacto y perjuicio para la socie-
dad, pero sobre todo para quienes son victimas.

Los delitos actualmente comprendidos dentro de la Ley en
comento son; la delincuencia organizada, el secuestro y la
trata de personas, sin embargo, ello no significa que dichos
delitos sean los tnicos que su comision represente graves
petjuicios en contra de la sociedad en general, ni graves da-
flos a quien sea victima de los mismos.

Ejemplo de ello es la aprobacion por parte del pleno de la
Camara de Diputados el pasado 26 de abril de 2022, de la
reforma a diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y del Codigo Penal Federal, en materia de sancion
del feminicidio en grado de tentativa, en la cual entre otras
cosas se establecio que no podran gozar de la libertad con-
dicionada, libertad anticipada, libertad preparatoria y la
sustitucion de la pena los sentenciados por el delito de fe-
minicidio y su tentativa.?

Es en ese sentido que debemos reconocer que la situacion
de violencia que ha venido arrastrando el pais en los ulti-
mos 20 afios debe ser combatida a través de diversas aris-
tas, siendo una de ellas el reconocimiento de aquellas con-
ductas tipicas mas alarmantes, mas perjudiciales y con
mayores indices de comision.

Lo anterior en animos de coadyuvar la politica criminal na-
cional y la reinsercion social de las personas sentenciadas,
toda vez que es necesario reconocer que existen aun una

serie de delitos que de excluirse de la obtencion de benefi-
cios preliberacionales, ello permitiria una mayor motiva-
cion para inhibir su cometimiento, o bien permitiria que
quienes los cometan cumplan integramente su condena y
ello impida una reincidencia.

3. De los delitos que ameritan quedar excluidos de los
beneficios preliberacionales

Siguiendo el presente orden de ideas, a continuacion, se se-
flalan una serie de delitos que de conformidad con el obje-
tivo de la presente iniciativa se propone sean excluidos de
los beneficios preliberacionales contemplados en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, toda vez que dichos delitos
de conformidad con datos oficiales se han incrementado
preocupantemente en el pais, al mismo tiempo que en que
su comision representa una transgresion grave en los dere-
chos de las personas victimas de los mismos y por conse-
cuente de la sociedad mexicana en general.

3.1 Violencia en razon de género

Con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 una
vez mas existio un lamentable incremento en cuanto a los
delitos por violencia de género, cifra que no ha dejado de
crecer desde 2015.

Tan solo para el afio 2022, existieron 5,525 casos, en com-
paracion con los 4,186 del afio anterior, lo cual representa
un incremento del 32.0 por ciento, y lo cual nos debe com-
prometer a actuar con decision en aras de establecer nuevas
condiciones juridicas que permitan generar una disminu-
cion en dichas cifras.10
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3.2 Violacion simple y violacion equiparada

De acuerdo con datos del SESNSP, en 2022 existio un in-
cremento de 9.0 por ciento en el niimero de victimas del
delito de violacion tanto en su modalidad simple como
equiparada, con relacion a 2021.11

Se tiene conocimiento que en 2022 existieron 15,651 pre-
suntos casos de violacion simple, al tiempo que existieron
7,451 casos de violacion equiparada, dando un total de
23,102 presuntos casos en comparacion con los 21,189 ca-
sos de 2021.12

SECRETARIADO
\ & EIECUTIVO

PRESUNTOS DELITOS DE VIOLACION': COMPARATIVO

Ensro- di 21

Lo anterior deja en evidencia la importancia por atender ur-
gentemente la disminucion de dicho delito, més atn por
que la mayor cantidad de personas quienes sufren este de-
lito son mujeres, ademds por que dentro de las victimas
muchas veces se trata de personas menores de edad sin ca-
pacidad para decidir sobre la conducta de la cual estan
siendo victimas (violacion equiparada).

3.3 Corrupcion de menores

Por ltimo, otro grave delito que actualmente se suscita y
por el cual es indispensable establecer mejores medidas
coercitivas para inhibir su comision, es el delito por co-
rrupcion de menores.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en los Gltimos afios las cifras de victimas por este delito a
nivel nacional, han ido en aumento.

En 2022, se tiene registro que se presentaron 2,949 casos
por el delito de corrupcion de menores, lo cual representa
un incremento considerable en relacion con los 2,602 casos
presentados en 2021.14

4. Del objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa, parte de la necesidad de incre-
mentar los esfuerzos en materia de seguridad e imparti-
cion de justicia en México ante la incidencia delictiva
que se sigue presentando en algunos delitos como lo son
la violacion, la violencia en razon de género y la corrup-
cion de menores.

Esta propuesta legislativa busca adicionar una serie de nue-
vos delitos al catdlogo actual de delitos excluidos de los be-
neficios preliberacionales contenidos en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, con el objetivo de que a través de di-
chas disposiciones normativas se inhiba la comision de ta-
les conductas delictivas, o bien, para que, a través de san-
ciones ejemplares, se impulse el logro de una mayor y
mejor reinsercion social en aquellas personas que cometan
los ilicitos establecidos.

De lograrse lo anterior, las personas que lleguen a cometer
los delitos de violacion, violencia en razon de género y co-
rrupcion de menores, no podréan ser sujetos al goce de la li-
bertad condicionada, libertad anticipada, sustitucion de la
pena, ni a la solicitud de preliberacional, en el entendido de
que la gravedad de los ilicitos realizados son merecedoras
al cumplimiento integro de la sentencia previamente esta-
blecida por el juzgador.

5. Antecedentes legislativos
En este apartado es importante sefialar que previo a la ela-

boracion de la presente iniciativa, ya existieron esfuerzos
en la misma materia de eliminacion de mecanismos preli-
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beracionales para ciertas conductas tipicas, tales como las Arifeia T4 TR o e A Arifcia T4 T o B i A
que se mencionan a continuacion.

* Iniciativa cono Proyecto de decreto por el que reforma L Lavi
y adiciona el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, propuesta en 2022 por la diputada Andrea
Chavez Trevifio (Morena).

5 Ios sentsnciados
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Objetivo: Establecer que, no procedera la sustitucion de el

pena por delitos en materia de abuso o violencia sexual

contra menores, violacion, homicidio doloso, feminici- o prosacrs o sustuniin e pans por

dio, delitos en materia de desaparicién forzada de per- ey o e e g
sonas y desaparicion cometida por particulares. T menores.____

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor- rav rav

man y adicionan los articulos 137, parrafo tercero, 141,
parrafo tercero, y 144, parrafo tercero, de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, propuesta en 2019 por la Dipu-
tada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (PES)

razon de género, violecidn aim
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Objetivo: Establecer que los delitos de homicidio califi-
cado y agravado, feminicidio y violacion, no obtengan

. ; . . . Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
los beneficios preliberacionales contenidos en dicha ley.

el siguiente proyecto de

* Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se refor-
man los articulos 137 y 141 de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, propuesta en 2018 por la senadora Clau-
dia Edith Anaya Mota (PRI)

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Primero. Se reforman, el cuarto parrafo del articulo 137;
el cuarto parrafo del articulo 141; el cuarto parrafo del ar-
ticulo 144, y el segundo pérrafo del articulo 146 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Objetivo: Adicionar los delitos de violacion y estupro
como condicionantes para no otorgar los beneficios de
libertad condicional y anticipada.

6. Del cuadro comparativo de la iniciativa Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
Articulo 137, Roguisiios para fu obloncidn o T | Arficafe 137, Boguisios para & oblonidn oo
iherta! caraoacks khartad coraicrnacks
L L oo ViR,

rkkEl o | Mo go
RIS | Semen

en razon de género, violacion simple o equiparada
¥ conrupeldn de menores.

No gozardn de la libertad condicionada los sentenciados
por delitos en materia de delincuencia organizada, secues-
tro, trata de personas, violencia en razén de género, vio-
lacién simple o equiparada y corrupcion de menores.
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Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

LaVIL ...

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados
por delitos en materia de delincuencia organizada, se-
cuestro, trata de personas, violencia en razon de géne-
ro, violacion simple o equiparada y corrupcion de
menores.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

LalV...

No procedera la sustitucion de pena por delitos en ma-
teria de delincuencia organizada, secuestro, trata de per-
sonas, violencia en razén de género, violacion simple
o0 equiparada y corrupcion de menores.

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

LaVL..

No podra aplicarse la medida por criterios de politica
penitenciaria en los casos de delitos contra el libre de-
sarrollo de la personalidad, trata de personas, delin-
cuencia organizada, secuestro, violencia en razon de
género, violacion simple o equiparada, corrupcion
de menores, ni otros delitos que conforme a la ley apli-
cable merezcan prision preventiva oficiosa, de confor-
midad con el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Criterios para un sistema orientado al respeto de los derechos huma-
nos, Un modelo de reinsercion social, CNDH, Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
07/modelo-reinsercion-social.pdf

2 Amparo en revision 1093/2019, Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-06/AR-1093-2019-200604.pdf

3 Rueda, Marco Antonio, Beneficios preliberacionales —Libertad con-
dicionada y libertad anticipada— Nova Iustitia. Revista Digital de la
Reforma Penal, UNAM, Disponible en:

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/nova-
iustitia/article/viewFile/36531/33452

4 Ibidem.
5 Amparo en revision 1093/2019, Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-06/AR-1093-2019-200604.pdf

6 Ibidem.

7 Tesis aislada CLI/2015 (10a.), Primera Sala SCIN “Beneficios para
los sentenciados. No constituyen un derecho fundamental”

8 Tesis jurisprudencial 1a./J. 16/2016 (10a.), Primera Sala SCIN “Be-
neficios penales para los sentenciados. El hecho de que se condicione
su otorgamiento, no es contrario al articulo 18, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal”.

9 Boletin 1734, Diputadas y diputados aprueban reformas en materia
de sancion del feminicidio en grado de tentativa, Disponible en:

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-
tines/2022/Abril/26/1734-Diputadas-y-diputados-aprueban-refor-
mas-en-materia-de-sancion-del-feminicidio-en-grado-de-tentati-
va#:~text=26%2D04%2D2022.,feminicidio%20en%20grado%20
de%20tentativa.
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10 Informacion sobre violencia contra las mujeres, Presuntos delitos de
violacion, SESNSP: Comparativo, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/InLbsgp4mrz1M2CuDId0Y 839mc
h64Apcd/view

11 Informacion sobre violencia contra las mujeres, Presuntos delitos de
violacion, SESNSP: Comparativo, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/InLbsgp4mrz1M2CuDId0Y839mc
h64Apcd/view

12 Incidencia delictiva del fuero comun 2022, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1u5iGbbLoarMbmiZWOka6uliESb
km7KJd/view

13 Elaborado por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica con corte al 31 de diciembre de 2022

14 Incidencia delictiva del fuero comun 2021-2022, Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1u5iGbbLoarMbmiZWOka6uliESb
km7KJd/view y

https://drive.google.com/file/d/1tNO7tzDrpiiPHSgdOW8GIQWA
mcFOz-RI/view

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Laura Imelda Pérez Segura (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada federal Mariela Lopez Sosa y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-

cion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 74 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de acceso a la
justicia con sentencias de facil comprension, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Con origenes en la Constitucion yucateca de 1841, el jui-
cio de amparo surgié como un medio de defensa ante arbi-
trariedades de la autoridad, evolucionando como un instru-
mento con el que las personas pueden defender sus
derechos humanos ante actos del gobierno o de legislacion
que perjudique sus derechos.

El Diccionario Juridico Mexicano, refiere al Juicio de Am-
paro como el que “constituye la ultima instancia impugna-
tiva de la mayor parte de los procedimientos judiciales, ad-
ministrativos y aun de carécter legislativo, por lo que tutela
todo el orden juridico nacional contra violaciones realiza-
das por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones
se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a
los derechos de una persona juridica, sea individual o co-
lectiva.l

Para Ignacio Burgoa “es un juicio o proceso que se inicia
por la accidn que ejercita cualquier gobernado ante los or-
ganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autori-
dad (lato sensu) que le cauce un agravio en su esfera juri-
dica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concre-
to que lo origine.

Por su parte el articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en el terri-
torio nacional todas las personas gozaran de los derechos
humanos que contiene y de aquellos reconocidos en virtud
de los tratados internacionales formalmente vinculados a
nuestro pais.

Los derechos humanos son “los privilegios fundamentales
que el ser humano posee por el hecho de serlo, por su propia
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naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y
que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica,
han de ser consagrados y garantizados por ésta”.2

En los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son el fundamento del juicio de
Amparo, de los que se desprende la Ley de Amparo que les
reglamenta de 1935 y la Ley Orgénica del poder Judicial de
1995.

El articulo 17 constitucional, dispone que toda persona tie-
ne derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. En tal sentido ese derecho
presenta barreras de acceso si un Juicio de Amparo que
protege los derechos fundamentales, resulta de complejo
entendimiento.

Al respecto, el Consejo de la Judicatura Federal, emitio las
pautas para la elaboracion de resoluciones,3 que contiene
principios rectores del empleo de un lenguaje sencillo, el
cual implica el analisis, eleccion y uso de las palabras ade-
cuadas, que brinden la mayor precision y exactitud a la
idea planteada, asi como de prescindir de redundancias.

Las palabras adecuadas, claras, simples y/o sencillas son
aquellas de uso més comun para que el ciudadano entienda
sin necesidad de acudir al diccionario ni consultar al abo-
gado, toda vez que expresan las ideas de forma breve. De
igual manera, reconociendo el impacto del lenguaje en la
vida diaria, este principio también busca incluir la igualdad
de género en la redaccion judicial, a través del desarrollo y
fomento de expresiones neutras.4

Con una version de la sentencia de facil comprension me-
diante un lenguaje claro, simple y sencillo se brindan ele-
mentos que fortalecen el derecho de acceso a la justicia, al
permitir la clara comprension de cualquier persona sobre
todo en un Juicio como el de Amparo, disefiado para pro-
teger los derechos humanos.

Compatieras y compaiieros, es simple, esta reforma pretende
brindar los elementos de un lenguaje claro, sencillo, simple y
coloquial a todas las personas, para que despejen de tecnicis-
mos las resoluciones sobre sus derechos mas fundamentales,
contribuyendo a un mejor acceso a la justicia, permitiendo a
quien tenga interés juridico solicitar a la autoridad jurisdic-
cional, una version simplificada, de lectura facil y compren-
sible de la sentencia en el juicio de amparo.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con la

propuesta:

Ley vigente

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa

Articulo 74, L sonlongi deb conbenc,

L Lo [Femiin chaa oy oprociss o oaclo
relarrio,

IL 1| andlses ssfemdhon da fodos los
GONGERGS A8 VIDEAN O &n Sl casn o
todns ks agravins;

Mll. L= valoracidn de las pruebas admitidas
y desahogadas en & juicio

. Lz= consideraciones y fundamentos
legales &n gue =& apoye para conceder,
g o subroseor

W,

Lt b cor

e arnpares deecos, ¢ ponunciamis

respectn de todas  las wolaosanes
preesales que & NIErn valer y agualias
e cimnda praceds, & Arcanc
jurisdiccional advierda en suplencia de la
gueja, ademds de los téomings precisos en
vz debs monungiarse o nuova
ezl uion, ¥

VI s punkas reschives en s oue e
exprese &l acto, nofmE w omesitn par e

|k 58 oonceds, niefue o Sohreses &

AMPATD Y, cUANek SeA 8l Gaso, Ins ot
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GONGEPICS O VIDIAGIAN 0 &N 51 G350 0
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Nl La valoracitn de las pruebas admitidas
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legales en gue == apoye para conceder,
nCyEs o sobiosee
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bascduce l concesn del arnparo, ¥ =]
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jurizdiccional advieda en suplencia de la
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AMPANT y, CUANGD 283 &l oas, Ins sleatng
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parle curesivicraliva,
L1 &R pnsceoinral, o2 At podrs
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solaments para coregr los  posihbies
emores del documento @ fin de que
concuerde con la sentenciz, acto jurldico
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ewinvihos gl mesrn,

dr kr vorngmstn oo songlucnsia oon
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11 trogEng (unsdesinnal, e ohen podes
Ackarar = sentencs BECLENAGS
solamente para comegir hos  posibles
ermores del documemte = fin de gQue
concuende con la sentencia, aclo juridico
decisorio, =in alierar las consideraciones
e do la mesra,

Las partes con  interés  juridico
debldamente acreditads podran sollcitar
al argano Jurisdiecianal
correspondiente  la  verskon  de I
sentencia cen lenguaje claro, simple y
sencillo que permita comprender su

contenido.

En suma, la presents iniciativa plantea brindar el derecho a las
personas con interés juridico a solicitar a la autoridad jurisdiccionsl una

version de su sentencia en formato de lecura facil.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 74 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un ltimo parrafo al articulo 74 de la
ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en
materia de sentencias de facil comprension, para quedar
como sigue:

Articulo 74. La sentencia debe contener:

LaVL(..)

(...)

Las partes con interés juridico debidamente acredi-
tado podran solicitar al 6rgano jurisdiccional corres-
pondiente la version de la sentencia con lenguaje cla-
ro, simple y sencillo que permita comprender su
contenido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 V. Diccionario juridico mexicano (unam.mx)
2V.2011 Acceso_justicia.pdf (cdhdf.org.mx)

3 V. Manual para la utilizacion de un lenguaje sencillo al redactar re-
soluciones judiciales (cjf.gob.mx)

4 Tbid. Pagina 15.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

La diputada Mariela Lopez Sosa y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 84 fraccion V de la
Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México el derecho a la seguridad social se encuentra re-
conocido en el capitulo de los derechos humanos de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
muy en especial, el Estado reconocio en 2011 el interés su-
perior de la nifiez a rango constitucional el cual constituye
un criterio transversal en las politicas de Estado.

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, ade-
mas de la Constitucion, estan contenidos en los tratados in-
ternacionales y en las demas leyes aplicables, esencial-
mente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reco-
noce a nifias, niflos y adolescentes como titulares de dere-
chos y, en su articulo 13, se incluye el derecho a la
proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.l

La legislacion reconoce como niflas, nifios y adolescentes
al segmento de la poblacion menor de 18, afios, como lo se-
fala el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumpli-
dos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de
los tratados internacionales y la mayoria de edad, son
niflos los menores de dieciocho afios de edad.

*Enfasis anadido.
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Por otro lado, los derechos reconocidos en nuestro marco
legal vigente presentan discordancias respecto a la cober-
tura de derechos de los menores de edad. Siendo el caso de
la Ley del Seguro Social, al grado de presentarse una res-
triccion.

El Seguro de Enfermedades y Maternidad otorga a los tra-
bajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a sus familiares, en caso de enfermedad no profe-
sional o maternidad.2

En enfermedad no profesional, las prestaciones cubren
atencion médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria, y
un subsidio en dinero cuando la enfermedad incapacite al
asegurado para el trabajo. En maternidad, las prestaciones
incluyen atencion obstétrica, ayuda en especie para lactan-
cia, una canastilla al nacer el hijo y un subsidio de 100 por
ciento del ultimo salario diario de cotizacion, el cual se cu-
bre por 42 dias antes y 42 dias después del parto.3

El Seguro de Enfermedades y Maternidad ofrece también
la cobertura de prestaciones en especie a pensionados y a
sus familiares (Gastos Médicos de Pensionados), incluyen-
do atencion médica a los pensionados del Seguro de Inva-
lidez y Vida, Seguro de Riesgos de Trabajo y Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Compafieras y compaifieros, modifiquemos la Ley del Se-
guro Social para los hijos del derechohabiente reciban la
cobertura del Seguro de Enfermedades y Maternidad hasta
los 18 afios, y no hasta los 16, como versa actualmente la
ley, eliminemos esta restriccion al disfrute de derechos de
los menores de edad.

La ley sin duda es perfecrtible y siempre debe ser reforma-
da en beneficio de nuestros representados, esta ocasion so-
licito su apoyo para beneficios realies de nuestra nifiez, de
nuestro adolecentes ya que por interpretacion y limitantes
legales los estamos excluyendo, me queda claro que en tra-
tandose de la misma ley que pretendo sea reformada exis-
ten supuestos en que la limitante de edad queda excluida en
casos especificos como son el seguro de enfermedades y
maternidad; también me queda claro que la ley laboral per-
mite el trabajo de los menores de edad, estableciendo los
16 afios, por lo que se entiende que estarian asegurados o
no ser dependientes y/o beneficiarios por parte de sus pa-
dres o tutores asegurados, sin embargo, no nos correspon-
de excluir por mera consideracion, porque puede no ser el
caso op generalidad de los casos, demos la solidez necesa-
ria a este derecho para nuestros jovenes.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con la
propuesta:

LEY DEL SEGLURO SOCIAL
Ley vigente
Articulo B4, Quedan amparados

por este seguro:

Iniciativa
Articulo B4, Quedan amparados
por este seguro:
| Bl ssegurady;
1. Bl pensionado por: [}
@) Incapacidad permanente total o
parcial;
b} Imvalidez:
¢} Cesantia on cdad avansada v
wojeE,

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Lay vigente Iniciativa

V. Los hijos menores de dieciocho

V. Los hijos menaores de diecisdis afios del asequrado y de los

afos dol ascgurado v de los ponsionados,  on ks torminos

pensionados, en oz términos | consignados en  las fracciones

conzignados  en  las  fracciones anteriores  y  siampre que no

anteriores;

()

desempefien trabajo remunerado y
s& ancuentren asegurados por ello

(e}

En suma, la presente iniciaiiva pretende elevar la edad para la coberfura a
0= hijos del derechobabiente del IMSS, en el segurn de enformedades para

que pase de 16 a los 16 afins.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion V, del articu-
lo 84 de la Ley del Seguro Social.

Unico. Se reforma el articulo 84, Fraccion V de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
LalV.(..)

V. Los hijos menores de dieciocho afios del asegurado y
de los pensionados, en los términos consignados en las
fracciones anteriores y siempre que no desempeiien
trabajo remunerado y se encuentren asegurados por
ello;
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 V. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes | Comision Nacional
de los Derechos Humanos - México (cndh.org.mx)

2 V. c06.pdf (imss.gob.mx)
3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2023. — Dipu-
tadas Mariela Lopez Sosa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN
EL MURO DE HONOR LA LEYENDA: MIGRANTES
MEXICANOS, HEROES DE LA PATRIA

«Iniciativa de Decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados la leyenda: Mi-
grantes Mexicanos, Héroes de la Patria, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

El suscrito, diputado federal Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union la leyenda “Migrantes Mexicanos,
Héroes de la Patria”.

Exposicion de Motivos

El viernes 19 de julio de 2019 se cumplieron 196 afios de la
publicacion del primer decreto legislativo que ordend inscri-

bir en letras de “oro” los nombres de los primeros 13 perso-
najes merecedores de un lugar en el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados, en 1823. (Camara de Diputados)

Alo largo de los afios, “... el Muro de Honor de la Cdmara
de Diputados ha sido colocado en diferentes sedes de la
Céamara de Diputados. El mas reciente y actualizado se eri-
gi6 en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro —ubicado en la alcaldia Venustiano Carranza, en la
Ciudad de México—, que entro en funciones en 1981.” (Ca-
mara de Diputados)

“Estd formado por un conjunto de seis cuadrilateros de
cantera blanca: una barra horizontal en la parte superior,
cuatro verticales en los extremos y una cuadrada en el cen-
tro, de la cual penden dos banderas nacionales que custo-
dian un escudo nacional.” (Camara de Diputados)

Por su parte, el decreto por el que se expiden los Criterios
para las Inscripciones de Honor en la Camara de Dipu-
tados, sefiala que las Inscripciones de nombres, leyendas o
apotegmas tendran como objetivo rendir homenaje a un
personaje, institucion o suceso historico de trascendencia
para nuestro pais y que dichas inscripciones de honor seran
procedentes cuando tengan el acuerdo de las dos terceras
partes de los diputados presentes en el pleno, previo dicta-
men que la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias presente debidamente fundado y moti-
vado.

La Comision resolvera sobre las propuestas de Inscripcion
presentadas valorando los méritos, virtudes, grado de emi-
nencia, aportaciones y servicios a la patria o a la humani-
dad; de ciudadanos mexicanos o mexicanas; sujetandose a
los principios de imparcialidad, objetividad y transparen-
cia, atendiendo a criterios de validez universal.

En ese tenor, la importancia de la comunidad migrante me-
xicana no esta a discusion, Datos de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores indican que los “... 11.7 millones de me-
xicanos que residian en Estados Unidos en 2011
representaban 29 por ciento de los inmigrantes y 4 por
ciento de la poblacion total estadounidense. La mayoria vi-
via en California (37 por ciento, 4.3 millones) y en Texas
(21 por ciento, 2.5 millones), las dos mayores economias
estatales. De acuerdo con el Migration Policy Institute, a
partir de datos del US Census Bureau, las principales ciu-
dades con inmigrantes mexicanos son Los Angeles (15 por
ciento, 1.7 millones), Chicago (6 por ciento, 684,000) y
Dallas (5 por ciento, 610,000), cuyas economias crecieron
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por encima de la media nacional en 2011. Los mexicanos
en Estados Unidos, incluidos los de segunda y tercera ge-
neracion, contribuyen con 8 por ciento del PIB de Estados
Unidos...” (Secretaria de Relaciones Exteriores)

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha expresado
publicamente su gratitud y reconocimiento a la comunidad
migrante llamandoles héroes y heroinas vivientes y dejan-
do claro que siempre los defendera y apoyara. “El presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador enfatizo que siempre
defenderd a los migrantes que viven en Estados Unidos y
asevero que se trata de “héroes y heroinas vivientes”. (Sal-
dierna)

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se inscribe
con letras de oro en el Muro de Honor del Salon de sesio-
nes de la Camara de Diputados la leyenda “Migrantes Me-
xicanos, Héroes de la Patria”, para quedar como sigue:

Decreto para que se inscriba en letras de oro en el Mu-
ro de Honor de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union la leyenda “Migrantes Mexicanos, Héroes
de la Patria”.

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados la
leyenda “Migrantes Mexicanos, Héroes de la Patria”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN

EL MURO DE HONOR LA LEYENDA:

AL PERSONAL DE SALUD POR SU HEROISMO
DURANTE LA PANDEMIA DEL COVID-19

«Iniciativa de Decreto por el que se inscribe con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union “Al personal de salud por su herois-
mo durante la pandemia del Covid-19”, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada Mariela Lopez Sosa, y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta honorable asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se inscribe
con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union la leyenda “Al perso-
nal de salud por su heroismo durante la pandemia del Co-
vid 197, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A finales de diciembre del 2019 se reportaron una serie de
casos de neumonia atipica, en ese momento de origen des-
conocido, en Wuhan, China. Dias mas tarde se identifico al
agente etioldgico como un nuevo coronavirus. A este nue-
vo coronavirus se le llamo SARS-CoV-2, y a la enferme-
dad que origina se la denominé Covid-19.1
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El origen de este nuevo virus se presume zoonotico, sien-
do los murciélagos su primer vector probable. Debido al
acelerado numero de contagios y muertes que se produje-
ron primero en China y posteriormente alrededor del mun-
do, la infeccion de este virus paso rapidamente de ser un
brote aislado en una region china a convertirse en una
emergencia sanitaria de preocupacion internacional, y pos-
teriormente en una pandemia.

Los coronavirus (CoV) son una gran familia de virus que
causan enfermedades que van desde el resfriado comun
hasta enfermedades mas graves. La epidemia de Covid-19
fue declarada por la OMS una emergencia de salud pibli-
ca de preocupacion internacional el 30 de enero de 2020.3

El director general de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, anuncio
el 11 de marzo de 2020 que la nueva enfermedad por el co-
ronavirus 2019 (Covid-19) puede caracterizarse como una
pandemia. La caracterizacion de pandemia significa que la
epidemia se ha extendido por varios paises, continentes o
todo el mundo, y que afecta a un gran nimero de personas.

México fue uno de los casos en los que el personal de sa-
lud acudio6 al llamado del deber, aunque para septiembre de
2020, 1 de cada 7 casos de Covid-19 correspondia a un tra-
bajador médico y en algunos paises la proporcion alcanzo
a 1 de cada 3, conforme a lo informado por el director de
la Organizacién Mundial de la Salud.4

Para abril de 2021, se registraban 233 mil 152 trabajadores
de la salud mexicanos contrajeron el virus y 3 mil 699 pe-
recieron por esa causa.S Pero los servicios sanitarios no se
detuvieron, continuaron las limitaciones que las politicas
plblicas afadieron.

Solo en México se tuvo la bajeza de negarles la vacuna dis-
ponible contra la Covid 19, al personal médico del sector
privado, aun cuando estuvieran en la denominada primera
linea, “tienen que esperar”, dijo el Ejecutivo Federal. Tu-
vieron lugar amparos promovidos por los médicos y perso-
nal de salud para poder recibir insumos suficientes para po-
der desempefiar su trabajo en las condiciones mas sensatas.
Se improvisaron plazas y se les discrimind para privilegiar
a supuestos médicos cubanos.

Para septiembre de 2020, de acuerdo con un informe de
Amnistia Internacional, México registré la mayor cantidad
de muertes por coronavirus entre los trabajadores de salud,

con mil 320 decesos confirmados por Covid-19 entre per-
sonal de salud, por encima de los mil 77 de Estados Uni-
dos, 649 del Reino Unido y 634 en Brasil.6

México debilito estructuralmente al sistema publico de sa-
lud, tanto por la via presupuestal como la fallida transicion
del Seguro Popular al Insabi y al denominado IMSS-Bien-
estar para la cobertura universal, que sigue en una imple-
mentacion que no favorece las expectativas, pues el primer
Instituto nunca logré alcanzar el nimero de consultas que
dio el Seguro Popular y el Seguro Social en arista del Bien-
estar carece de un presupuesto.7

Cada politica publica esbozada sobre el sector salud en la
presente administracion, nos ha venido alejando de los ob-
jetivos de cobertura de salud universal y servicios sanita-
rios de calidad. Pero el Personal de Salud con la frente en
alto, resiste las carencias en infraestructura, los recortes
presupuestales miopes, los embates mediaticos de la Presi-
dencia, s6lo sostenidos por su vocacion, el personal médi-
co continud cumpliendo su deber.

Entre 2020 y 2022 fallecieron 3 mil 622 personas dedica-
das al sector salud debido a la Covid-19, la mayoria traba-
jadores de la Secretaria de Salud.8 De los cuales, 2 mil 746
(casi 76 por ciento) eran médicos, de los cuales 2 mil 142
laboraban en la Secretaria de Salud, 323 en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y 281 del Instituto Mexicano del Seguro Social. Junto
con ellos 380 enfermeros y 489 personas de servicios ad-
ministrativos y 7 laboratoristas.

Compafieras y compaiieros, la pandemia del Covid 19 fue
una enfermedad nueva que sorprendié al mundo, pero no
en pocas ocasiones el gobierno federal se distancio de las
mejores practicas internacionales, por lo tanto, este Con-
greso de la Unidn estd emplazado a honrarles.

Esperando que la presente propuesta no sea el tinico honor
que les rinda el Poder Legislativo, que sea solo uno de va-
rios, como la oportunidad que presenta la proxima discu-
sion del paquete presupuestal y se les pueda dotar de me-
jores activos, insumos y elementos para desempefar su
labor.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente
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Decreto

Articulo Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union la Leyenda “Al personal de sa-
lud por su heroismo durante la pandemia del Covid 19”

Articulo Segundo. Facultese a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para la realizacion y organizacion de la ceremo-
nia respectiva.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 V. Pandemia Covid-19, la nueva emergencia sanitaria de preocupa-
cion internacional: una revision. Pandemia Covid-19, la nueva emer-
gencia sanitaria de preocupacion internacional: una revision | Medici-
na de Familia. Semergen (elsevier.es).

2 Ibid.

3 V. Enfermedad por el Coronavirus (Covid-19). Enfermedad por el
Coronavirus (Covid-19) | OPS/OMS | Organizacién Panamericana de
la Salud (paho.org).

4 V. Trabajadores de la Salud archivos - ONU México | Enfermedad
por el Coronavirus (Covid-19)

5 V. Trabajadores de salud en México denuncian que AMLO les niega
acceso a la vacuna (larepublica.co).

6 V. México, primer lugar mundial en personal de salud fallecido por
Covid-19: Amnistia Internacional — El Financiero.

7 V. El sector salud padece un problema de dinero y decisiones de po-
litica publica, afirman analistas (eleconomista.com.mx).

8 V. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mueren-por-covid-3-mil-
3622-trabajadores-de-la-salud.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que adiciona el articulo 261 Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo del diputado Manuel Ale-
jandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de More-
na. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice XIII)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de
la Ley de Planeacion, a cargo de la diputada Mariela Lopez
Sosa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

La suscrita, diputada Mariela Lopez Sosa, y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion en materia
de enfoque en las nifias, nifios y adolescentes y adultos ma-
yores en la Planeacion Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Planeacion Nacional tiene su origen en el articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiendo al Ejecutivo federal conducir la planea-
cion nacional de acuerdo con el plan que el gobierno pro-
ponga en términos de la Ley de Planeacion.

Para la formulacién del Plan Nacional, el Ejecutivo federal
tendrd que disefiarlo y posteriormente remitirlo al Congre-
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so de la Union a més tardar el iltimo dia habil de febrero
del afio siguiente a su toma de posesion, para posterior-
mente, se aborde la deliberacion y en su caso aprobacion
parlamentaria en un plazo de 2 meses.

El Plan Nacional se realiza con una vision acorde a la du-
racion de cada gobierno, es decir, en forma sexenal, sin
embargo, deberd tener proyecciones a 20 afios, con la fina-
lidad de insertar una vision de largo plazo en el desarrollo
nacional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con-
tiene en su articulo 3, que: “... en todas las medidas con-
cernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los organos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratificada
por nuestro pais hasta 1990, pero hasta 2011 es que se ele-
v6 a rango constitucional el interés superior de la nifiez en
el articulo 4:

(..)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

(..)

Las niias, nifios y adolescentes estan en proceso de
formacion y desarrollo, por sus caracteristicas parti-
culares dependen de las personas responsables de su
cuidado para la realizacion de sus derechos; sin em-
bargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus
posibilidades de defender sus intereses.!

De acuerdo con el informe Perspectivas de la poblacion
mundial 2019, de las Naciones Unidas, en 2050, 1 de cada
6 personas en el mundo tendrd mas de 65 afios (16 por
ciento), mas que la proporcion actual de 1 de cada 11 en es-
te 2019 (9 por ciento). Para 2050, 1 de cada 4 personas que

viven en Europa y América del Norte podria tener 65 afios
o mas. En 2018, por primera vez en la historia, las perso-
nas de 65 afios 0 mas superaron en niimero a los nifios me-
nores de 5 afios en todo el mundo. Se estima que el nime-
ro de personas de 80 afios o mas se triplicara, de 143
millones en 2019 a 426 millones en 2050.2

En 1990 las Naciones Unidas designo el 1 de octubre co-
mo “Dia Internacional de las Personas Adultas mayores” y
se conmemora anualmente con el propdsito de reconocer la
contribucion de las personas adultas mayores al desarrollo
humano y econdmico, asi como para resaltar las oportuni-
dades y los retos asociados al envejecimiento demografico
mundial 3

Lo que respecta a los adultos mayores, México atraviesa un
proceso de envejecimiento demografico, es decir, el au-
mento tanto en volumen como proporcion de las personas
de 60 afios y mas en relacion con los otros grupos de edad
como nifas, nifios, jovenes y personas adultas.

En 2020 residian en México 15.1 millones de personas de
60 afios o mas, representando 12 por ciento de la poblacion
total; en México por cada 100 nifios o nifias con menos de
15 afios hay 48 adultos mayores; 20 por ciento de las per-
sonas adultas mayores no cuentan con afiliacion a una ins-
titucion de servicio de salud.4

Las cifras censales sefialan que en 2020 hay 48 adultos
mayores por cada 100 nifios o nifias con menos de 15 afios.
Por entidad federativa, Chiapas, Quintana Roo, Aguasca-
lientes, Baja California Sur y Tabasco tienen los indices de
envejecimiento mas bajos, 29 a 39 adultos mayores por ca-
da 100 nifios o nifias con menos de 15 afios.

En la Ciudad de México, Veracruz, Morelos, Sinaloa, Co-
lima y Yucatan, se observan los indices mas altos, de 51 a
90 adultos mayores por cada 100 nifias y nifios con menos
de 15 afios. Destaca la Ciudad de México con un indice de
envejecimiento mas alto del pais, 90 adultos mayores por
cada 100 nifias y nifios con menos de 15 afios.

Este indice permite apreciar los cambios derivados del
proceso de envejecimiento que ponen de manifiesto de-
mandas sociales diferentes, respecto a sociedades menos
envejecidas.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Consulta interactiva de datos
Cuestionario Basico. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.

Compaiieras y compaiieros, el interés superior de la ni-
fiez debe ser incluido con precision en los ejes rectores
de la Planeacion Nacional, por mandato constitucional.
De la misma forma, México atraviesa un proceso de en-
vejecimiento demografico que demanda politicas publi-
cas que brinden atencion al sector de los adultos mayo-
res que es creciente y en tendencia y para las personas
adultas que transitan a formar parte de ese segmento

poblacional.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con la

propuesta:

Ley vigente

LEY DE PLANEACION

Iniciativa

Articulo 2.- La plancacion debers
llovarse a cabo como un modio
para el eficaz desempeio de la
responsabibdad del Eslado sobre
el desarrollo equitativo,

incluyenle, inlkegral, suslentabla v

Articulo 2.- La planeacion debera
llovarse a cabo como un modio
para el eficaz desempefo de la
responsabilidad del Eslado sobre
el desarrollo equitativo,

incluyenle, inlegral, suslentable v

sostenible  del  pals,  con  |sostenible  cel  pals,  con

perspectiva de inferculturalidad y perspectiva de inferculturalidad v

de génern, ¥ debera fondor a s e genero, y debera tonder 8 la

consocucion  de los  fines ¥ | consccucion  de los  fines  y
objetivos politicos, snciales, ohjetivos politicos, sociales,
cullurales, ambientales y o | cullurales, ambientales y

economicos  contenidos en a economicos  contenidos en la

Conslitucidn Polilica  de  los Constitucion — Poliica  de  los

Estados Unidos Mexicanos. Para Estados Unides Mexicanos. Para

ello, estara basada en los ello, estara basada en  los
siguientes principios:

l-all.{..)

siguientes principios:
l-all.{..)

Ill.- La igualdad de derechos entre

.- La igualdad de derechos entre | personas, la no discriminacion,

las personas, la no discriminacion, la la atencion de las necesidades

atencion de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejorfa, en todos
los aspectos de la calidad de |a vida,
para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la

poblacion;

IV.a VIl ...

basicas de la poblacién, en

especifico de los grupos
sociales en situacion de
vulnerabilidad, y la mejoria, en
todos los aspectos de la calidad de
la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el

desarrollo de la poblacion;

IV.a V. ...

IX.- El principio del interés
superior de la nifiez, a fin de
garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y
promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 13.- Las disposiciones
reglamentarias de esta Ley
estableceran las normas de
organizacion y funcionamiento del

Sistema Nacional de Planeacion

Articulo 13.- Las disposiciones
reglamentarias de esta Ley
estableceran las normas de
organizacién y funcionamiento del

Sistema Nacional de Planeacion

Democrilica v &l proceso de
deberan

aclividades

planeacion &  gue
sujelarse las

conducentes a la formulacidn,
instrumentacion, control Y
cvaluacion  del Plan y los
programas a que se refiere este

ordenamiento.

Democralica v el proceso de
deberdn

aclividades

planeacion & que
sujelarse las

conducentes a la formulacion,
instrumentacian, contral N
mecanismos de monitoreo para la
evaluacian  del Plan y  los
programas a que se refiore oste

ordenamisnto.

Ensuma, la presente inicialiva plantea incorporar el inlerés superion de la

nifiez v el estado de bienestar para los adultos mayares, entre ks

principios rectores de la planeacion nacional,

Por lo anteriormente expuesto, una servidora, junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion.

Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 2, y el articu-
lo 13, y se adiciona una fraccion IX al articulo 2, todos de
la Ley de Planeacion:

Articulo 20.- ...
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Lall ...

[IL.- La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion, en especifico de los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, y la mejoria, en todos los
aspectos de la calidad de la vida, para lograr una socie-
dad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblacion;

IV.a VIIL ...

IX. El principio del interés superior de la niiiez, a fin
de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de niiias, nifios
y adolescentes.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
estableceran las normas de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el pro-
ceso de planeacion a que deberdn sujetarse las actividades
conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y
mecanismos de monitoreo para la evaluacion del Plan y
los programas a que se refiere este ordenamiento.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 V. El interés superior de Nifias Nifios y adolescentes (cndh.org.mx).
2 V. Envejecimiento | Naciones Unidas.

3 Ibid.

4 V.EAP_ ADULMAYOR 21.pdf (inegi.org.mx).

5 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 Constitucional, en materia de salud y de-
rechos laborales de las mujeres menstruantes, suscrita por
la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Na-
cional.

La suscrita, diputada federal Ana Laura Valenzuela San-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite presentar,
para su analisis y dictamen, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
salud y derechos laborales de las mujeres menstruantes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La menstruacion, o periodo, es el sangrado vaginal normal
que ocurre como parte del ciclo menstrual de una mujer.
Muchas mujeres tienen periodos dolorosos, también llama-
dos dismenorrea. El dolor més a menudo se debe a los ca-
lambres menstruales, que son dolores palpitantes o colicos
en la parte baja del abdomen. También puede tener otros
sintomas, como dolor de espalda baja, nduseas, diarrea y
dolores de cabeza. El dolor del periodo no es lo mismo que
el sindrome premenstrual. Este sindrome causa muchos
sintomas diferentes, incluyendo aumento de peso, hincha-
z6n, irritabilidad y fatiga. El sindrome a menudo comienza
una o dos semanas antes del comienzo de su periodo.

La seguridad y salud en el trabajo se encuentra regulada
por diversos preceptos contenidos en nuestra Constitu-
cion Politica, la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, el Reglamento Fede-
ral de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como por las
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normas oficiales mexicanas de la materia, entre otros or-
denamientos.

El articulo 123, Apartado “A” fraccion XV y “B”, fraccion
Xly, de nuestra Constitucion Politica lo dispone que el pa-
tron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturale-
za de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en
el uso de las méaquinas, instrumentos y materiales de traba-
jo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132, fraccion
XVI, consigna la obligacion del patron de instalar y ope-
rar las fabricas, talleres, oficinas, locales y demdas luga-
res en que deban ejecutarse las labores, de acuerdo con
las disposiciones establecidas en el reglamento y las nor-
mas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, a efecto de prevenir acciden-
tes y enfermedades laborales, asi como de adoptar las
medidas preventivas y correctivas que determine la auto-
ridad laboral.

Asimismo, el referido ordenamiento determina, en su frac-
cion XVIIL, la obligacion que tienen los patrones de cumplir
el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como
de disponer en todo tiempo de los medicamentos y mate-
riales de curacion indispensables para prestar oportuna y
eficazmente los primeros auxilios.!

Existe un tipo de menstruacion en el cual el dolor que sien-
tes cuando tienes el periodo menstrual se llama dismeno-
rrea. El dolor es el problema mas comun que las mujeres
tienen durante el periodo. Més de la mitad de las mujeres
sienten dolor en algin momento del periodo menstrual. Al-
gunas mujeres solo sienten un poco de pesadez en el abdo-
men o una sensacion de tiron en el area pélvica. Otras mu-
jeres sienten cOlicos graves que son diferentes del dolor del
sindrome premenstrual (SPM).

La mayor parte del dolor durante el periodo menstrual se
puede aliviar con medicamentos antiinflamatorios no este-
roideos (AINE) de venta libre como el naproxeno, el ibu-
profeno o la aspirina. Si empiezas a tomar un medicamen-
to AINE de venta libre cuando empieza el periodo también
puedes disminuir el sangrado menstrual abundante y ayu-
dar a controlar mejor el dolor.

Existen dos tipos de dismenorrea:

* Dismenorrea primaria. Este es el tipo de dismenorrea
mas comun. El dolor suele ser causado por contraccio-
nes del utero (matriz). El ttero se contrae durante el pe-
riodo menstrual para ayudar al revestimiento uterino a
dejar el cuerpo.

* Dismenorrea secundaria. Este tipo de dismenorrea
suele ser causado por otro problema de salud. El dolor
de la dismenorrea secundaria empeora a medida que en-
vejeces. También dura mas que los colicos menstruales
normales.2

Lo propuesto va en concordancia a los principios de dere-
chos humanos de universalidad, progresividad e interde-
pendencia sefialados por el primer articulo de la Constitu-
cion e interpretado por organo judicial y constitucional
competente en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, es que a continuacion y pa-
ra un mejor entendimiento de lo que se propone, me per-
mito exponer un cuadro comparativo con el texto normati-
vo vigente y la propuesta de modificacion:

Articulo 132. Son obligaciones de los
patronas: :

| a XXVI Bis. ...

Sin correlative

XXV a XXXIIL ...

Artleulo 132, Son obligaciones de los
patrones: ;

I a XXVI Bis. ...

XXVl Ter. Otorgar permiso de tres
dias al mes con goce de sueldo a
las mujeres trabajadoras  y
menstruantes que padezcan
dismenorrea  secundaria  previo
diagnostico del médico especialista
del sector salud, el cual debe ser

renovado de forma semestral.

XXV a XXX, ...
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Articula 31.- Durante las horas de
jornada legal, los trabajadores tendran
obligacion de
aclividades civicas y deportivas que
fueren compatibles con sus aptitudes,
edad y condicion de salud, cuando as|
lo disponga el titular de la dependencia

respectiva

desarrollar las |

Articulo 31 Ter.- Durante las horas de

jornada legal, los trabajadores tendran

obligacian de desarrollar  las
actividades civicas y deportivas que
fueren compatibles con sus apliludes,
edad y condicién de salud, cuando asi
lo dispanga el titular de |a dependencia
respectiva,

Articulo 31 Ter. Las mujeres
trabajadoras y menstruantes gue
padezcan dismenorrea secundaria,
previo diagnéstico del médico
especialista del Instituto, tendran
derecho a tres dias de descanso

Sin correlativo

con goce de sueldo, el cual debe

sef renovado de forma semestral

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71, fraccion 11, y 78 fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del
pleno

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Primero. Se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I a XXVI Bis. ...
XXVII Ter. Otorgar permiso de tres dias al mes con

goce de sueldo a las mujeres trabajadoras y mens-
truantes que padezcan dismenorrea secundaria pre-

vio diagnostico del médico especialista del sector sa-
lud, el cual debe ser renovado de forma semestral.

XXVIII a XXXIIL. ...

Segundo. Se adiciona un articulo 31 Ter a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para que-
dar como sigue:

Articulo 31 Ter. Las mujeres trabajadoras y mens-
truantes que padezcan dismenorrea secundaria, previo
diagnostico del médico especialista del Instituto, ten-
dran derecho a tres dias de descanso con goce de suel-
do, el cual debe ser renovado de forma semestral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://asinom.stps.gob.mx:8145/Centro/CentroMarcoNormativo.
aspx

2 https://espanol.womenshealth.gov/menstrual-cycle/period-problems

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 20 Bis, 43 Quater y
43 Quintus a la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal, suscrita por el diputado Carlos Madrazo Limon
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Carlos Madrazo Limon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
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Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona los articulos 20 Bis, 43 Quater y 43 Quintus de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El siglo XXI ha movido a la humanidad a una sociedad del
conocimiento en la que el aprovechamiento del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico se han vuelto vitales en la
vida diaria de la sociedad, basta con mirar nuestros teléfo-
nos celulares, el internet, las vacunas que nos han inmuni-
zado contra el virus SARS-COV2 y un sinfin de ejemplos
que muestran los beneficios sociales del progreso técnico.

En nuestro pais, la Ley de Ciencia y Tecnologia en su ar-
ticulo 9-Bis,! establece que el gasto nacional en investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnoldgica no podra ser menor
al 1% del Producto Interno Bruto nacional. Lamentable-
mente el monto nunca ha sido logrado. Razon por la cual
es necesario movilizar todos los esfuerzos del Estado me-
xicano para impulsar la inversion en ciencia y desarrollo
tecnologico con el fin de lograr que toda la sociedad pueda
beneficiarse de sus avances, como lo mandata el articulo 3,
fraccion V.2

En la actualidad, nuestro pais no se encuentra a la van-
guardia en ninguna de las areas cientificas ni tecnologicas,
mucho menos en materia de innovacion, como lo ilustra el
[ndice de Innovacion Global3 correspondiente a 2021, Mé-
xico ocupo la posicion niimero 55 de 132 paises. Es evi-
dente que los paises con mayores indices de innovacion
cuentan con un mejor nivel de vida, lo cual evidencia la ne-
cesidad de que hagamos un mayor esfuerzo por incentivar
y apoyar a nuestros cientificos e innovadores.

Tenemos mucho que devolverle a la humanidad: medica-
mentos, maquinaria, programas de computo, adelantos en
materia de inteligencia artificial, telecomunicaciones, etcé-
tera. Esta iniciativa trata de que desde la Administracion
Publica se implementen acciones que le permitan cumplir
con los mandatos legales de forma mas eficiente, pero tam-
bién, que haga esfuerzos de innovacion e investigacion
cientifica y tecnologica que nos beneficien a todas y todos.

Asimismo, se propone la creacion de una Consejeria de Po-
litica de Ciencia y Tecnologia, de manera similar a las que
existen en Inglaterra,4 Nueva Zelanda, Escociaf e India.”
Este 6rgano serd el encargado de coordinar a las unidades
de innovacion, asi como elaborar las directrices bajo las
cuales deberdn trabajar. Es importante mencionar que su
principal funcion es ofrecer elementos de juicio para toma
de decisiones basadas en evidencia cientifica, lo que en in-
glés se denomina “evidence-based policymaking "8 que im-
plica adoptar politicas publicas que estén sustentadas en in-
formacidn obtenida siguiendo el método cientifico.

Lo anterior puede ser de gran utilidad tanto para los Se-
cretarios de Estado, como para el Presidente mismo, que,
en contextos de gran incertidumbre, deben oftrecer res-
puestas agiles y con escasa informacion disponible. Inclu-
so llega a ser imprescindible este tipo de conocimiento es-
pecializado, cuando se debe comunicar a la poblacion en
términos sencillos y entendibles.?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 20 Bis, 43
Quater y 43 Quintus a la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal

Unico. Se adicionan los articulos 20 Bis, 43 Quater y 43
Quintus a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal tendrén en su estructura orga-
nica una unidad administrativa responsable de vincular y
coordinar acciones de investigacion e innovacion cientifi-
ca, humanistica y tecnologica en las actividades, planes,
programas y politicas publicas de su competencia.

Articulo 43 Quarter. A la Consejeria de Politica de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion le corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

I. Dar apoyo técnico en materia de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion al Presidente de la Republica en
todos aquellos asuntos que éste le encomiende;

II. Dar apoyo técnico en materia de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion a la Administracion Publica Fe-
deral Centralizada y Descentralizada Federal en todos
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aquellos asuntos que le encomiende el Presidente de la
Republica;

II. Someter a consideracion y, en su caso, firma del Pre-
sidente de la Republica el Registro Nacional de Riesgos
Cientificos y Tecnologicos, asi como el Plan Anual de
Mitigacion de Riesgos Cientificos y Tecnoldgicos en los
primeros 30 dias del afio.

II1. Dar opinion al Presidente de la Republica en mate-
ria de ciencia, tecnologia e innovacion en los proyectos,
politicas publicas y programas federales que impliquen
el uso aplicado de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, con el fin de promover la viabilidad técnica, sos-
tenibilidad y uso de herramientas cientificas y tecnolo-
gicas adecuadas y que no sean obsoletas.

IV. Coordinar grupos de trabajo multidisciplinarios que
emitan informes y recomendaciones al Presidente de la
Republica, en materia de politica cientifica, tecnologica
y de innovacion;

V. Brindar asesoria en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, cuando el Presidente de la Republica asi lo
acuerde, en asuntos en que intervengan varias depen-
dencias de la Administracion Publica Federal, asi como
en los previstos en los articulos 25, 26, 27 y 28 consti-
tucionales;

VI. Coordinar los programas de ciencia aplicada e inno-
vacion de la Administracion Publica Federal que aprue-
be el Presidente de la Republica y procurar la con-
gruencia de los criterios de aplicacion del conocimiento
cientifico, tecnologico y de innovacion de las depen-
dencias y entidades;

VIL. Presidir la Comision de Politica de Ciencia, Tecno-
logia ¢ Innovacion Aplicadas del Gobierno Federal, in-
tegrada por los responsables de las unidades de ciencia,
tecnologia e innovacion aplicadas de cada dependencia
de la Administracion Publica Federal, la que tendra por
objeto la coordinacion en materia de aplicacion de cien-
cia, tecnologia ¢ innovacion de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

La persona Consejera de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién nombrard y, en su caso, removera a los titulares de
las unidades encargadas del apoyo cientifico, tecnologi-
co y de innovacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, quienes estaran ads-

critos administrativa y presupuestalmente a las depen-
dencias y entidades respectivas;

VIIL. Participar, junto con las demas dependencias com-
petentes, en la elaboracion, actualizacion y simplifica-
cion de las politicas y normas en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion;

IX. Prestar apoyo y asesoria en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion a las entidades federativas que lo
soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras de-
pendencias;

X. Realizar estudios de prospectiva, riesgo, escalabili-
dad, sostenibilidad, viabilidad técnica, costo-beneficio y
de adopcion de buenas practicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, que sean solicitados por el Pre-
sidente de la Republica.

XI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Articulo 43 Quintus. En caso de existencia o posibilidad
de existencia de desastre, fenomeno natural perturbador,
fenomeno geoldgico, hidrometeorologico, quimico-tecno-
logico, sanitario-ecologico, socio-organizativo, pandemia,
o cualquier eventualidad que pueda implicar un riesgo a la
poblacién o a la seguridad nacional, la Consejeria de Poli-
tica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion coordinara los es-
fuerzos multidisciplinarios con el objetivo de brindar ase-
sorfa en materia de ciencia, tecnologia e innovacion al
Presidente de la Republica.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contard con un plazo de 30
dias naturales, posteriores a la publicacion del presente De-
creto para nombrar al titular de la Consejeria de Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tercero. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal Centralizada y Paraestatal deberan re-
alizar los ajustes pertinentes en su estructura administrati-
va a fin de dar cabal cumplimiento al articulo 20 Bis dentro
de los 180 dias naturales posteriores al inicio de vigencia
de la reforma.
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Cuarto. La persona titular de la Consejeria de Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendrd 90 dias naturales
posteriores a su nombramiento para emitir las disposicio-
nes generales, los lineamientos y directrices correspon-
dientes a fin llevar a cabo lo sefialado en el decreto.

Notas

1 Articulo 9 Bis. El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad
Federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publi-
co correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financia-
miento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. EIl mon-
to anual que el Estado: Federacion, entidades federativas y municipios
destinen a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tec-
nologico, debera ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser
menor al 1% del producto interno bruto del pais mediante los apoyos,
mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.

2 V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarro-
llo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la in-
vestigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y ga-
rantizard el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo
cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las
leyes en la materia; ademés alentaré el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.
3 Disponible en: Hyperlink

https://www.wipo.int » edocs » wipo_pub_gii 2021

https://www.wipo.int » edocs » wipo_pub_gii 2021
4 Cfr:

https://www.gov.uk/government/people/patrick-vallance
5 Cfr:

https://www.pmcsa.ac.nz/who-we-are/our-office/

6 Cfr:

https://www.gov.scot/about/how-government-is-
run/directorates/economic-development/chief-scientific-adviser/

7 Cfr:

https://www.psa.gov.in/about-us

8 Cairney, P. The politics of evidence-based policymaking”. Palgrave
Macmillan. 2016. P.1.

9 Craig, Calire. How does Government Listen to Scientist?Palgrave
Macmillan. 2019. P.2.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de
2023.— Diputado Carlos Madrazo Limon (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, para opinion.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 68 de la Ley de Migra-
cion, suscrita por la diputada Daniela Soraya Alvarez Her-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

La suscrita, diputada federal Daniela Soraya Alvarez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y articulo 77, numerales 1 y 3, 78 y
102, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 68 de
la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis migratoria que vive nuestro pais, es un tema que
no se atiende, los dafios mds graves son para las nifas, ni-
fios y adolescentes. Los nifios invisibles que buscan el sue-
flo americano y que transitan a nuestro pais arriesgando
hasta su vida, ellos son, las nifias y nifios no acompafiados.
Los peligros que enfrentan en su transito por el territorio
nacional son de alto riesgo, los focos rojos se han encendi-
do desde que el gobierno los deja al acecho de los trafican-
tes, extorsionadores, asi como de los llamados polleros.

Las razones por las que huyen de sus paises de origen son
incontables, violencia familiar, exclusion, pobreza, pandi-
llas, entre otras. La falta de oportunidades hace que migren
a otros paises con la expectativa de tener una mejor vida.
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Utilizados por los adultos, cruzan nuestro pais siendo invi-
sibles para las autoridades, mientras son violentados y dis-
criminados. Preguntamos ;Como es que viajan miles de ni-
fios no acompafiados hasta llegar a nuestra frontera norte
sin ser detectados? La respuesta es, por la corrupcion entre
las autoridades quienes no los pueden extorsionar tan facil-
mente y por ello, no representan ingresos para sus bolsillos.
Son invisibles porque no representan dinero inmediato pa-
ra las autoridades tanto policiales como de migracion. Y los
que son detenidos por diversas situaciones, pasan de una
autoridad a otra, sin atender los minimos protocolos o mo-
delos de atencion. Ante ello, se propone una reforma a fin
de que las autoridades deban conocer los protocolos y mo-
delos de atencion hacia las nifias y nifios migrantes no
acompafiados, para que se respete en todo momento sus de-
rechos humanos.

Tan solo en 2019 el gobierno federal reportd un aumento
significativo en la entrada y transito de nifias, nifios y ado-
lescentes no acompafiados. La Unicef sefiala que “En el
mismo afo, segun datos de la Unidad de Politica Migrato-
ria de la Secretaria de Gobernacion de México, las autori-
dades migratorias detectaron 18,300 nifias y nifios extran-
jeros (provenientes de paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en te-
rritorio mexicano. De ellos, 16,162 fueron retornados a sus
paises de origen”,! para 2023, al inicio de este afio en la
frontera norte se ha registrado un aumento sin precedentes.
En 2022, el INM report que rescato alrededor de 747,000
migrantes en situacion irregular durante todo el afio, de los
cuales mas de 110,000 eran menores de edad. De ellos,
14,270 fueron migrantes no acompafiados y México regre-
56 a sus paises a casi 6,000.2

Los datos no siempre coinciden y los subregistros hablan
de miles mas, ya que de acuerdo con la organizacion Hu-
manium “100.000 menores no acompafiados fueron deteni-
dos en la frontera entre México y los Estados Unidos y
otros 19,000 solicitaron asilo en otros paises (United Na-
tions In;ernational Children’s Emergency Fund UNICEF,
2017)”.

Del documento Informe Especial de 1a CNDH sobre el
estado que guarda el trafico y el secuestro en perjuicio de
personas migrantes en México 2021, sefialan que “El
INM report6 en el Informe Especial 2011-2020 que du-
rante el afio 2020 se identificaron a 164 personas mi-
grantes relacionadas con el delito de trafico y 4 con el de
secuestro; en cambio, durante el afio 2021 identifico a
990 por el primer delito y 31 por el segundo, de tal suer-

te que en 2021 se calcula un incremento del 503 por cien-
to en el trafico y 675 por ciento en materia de secuestro
en perjuicio de esta poblacion.”

Asimismo, sefialan que “A la par, seglin datos de la FGR en
el 2021 existe un incremento del 260.5 por ciento en las
carpetas de investigacion en las que se ejercitd accion pe-
nal por el delito de trafico de personas y 700 por ciento por
el de secuestro, respecto del 2020.”

[gualmente encontraron que “Durante el 2021 las Policias
Estales participaron en 159 operativos en los que se resca-
taron a 3,922 personas extranjeras que estaban siendo
transportadas de manera ilegal, principalmente en Aguas-
calientes (397), Puebla (1,049) y Tamaulipas (2,044).”

A lo largo de las rutas de migrantes dia a dia desaparecen
personas quienes por su condicion se encuentran mas vul-
nerable, las nifias y nifios no acompafiados al ser invisibles
para las autoridades, son presa facil para ser extorsionados
o secuestrados y asi, solicitar dinero a sus familiares que se
encuentran en otros paises o a que los esperan en los Esta-
dos Unidos. Las consecuencias son devastadoras para las
familias, ya que no solo son econdmicas, sino, ademas, psi-
cologicas.

Las nifias y nifios no acompaniados son los que se encuen-
tran mas vulnerables, si bien existe un Protocolo de pro-
teccion consular para nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, este tiene como objetivo ser una herramienta para
fortalecer la actuacion del personal consular de México en
el exterior para brindar atencion a este sector de la pobla-
¢ion, no asi, para las nifias, nifios y adolescentes no acom-
pafados que transitan por nuestro pais, la existencia de
protocolos de actuacion que pretenden asegurar el respeto
a los principios y proteccion de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes en los procedimientos administrativos
son en su mayoria desconocidos por las mismas autorida-
des, donde los nifios que llegan a ser atendidos pasan de un
lado a otro porque pocos quieren resolver su situacion.

Las organizaciones de la sociedad civil siempre estan ahi,
pero por temas juridicos no les permiten apoyar, quienes en
muchas ocasiones tienen mas experiencia, de lo que se de-
be hacer, por el bien de los menores de edad.

Como lo sefiala nuestra Constitucion en su articulo 1o., 40.
y 11 relativo a la igualdad de los derechos humanos, mis-
mos que deben gozar todas las personas que se encuentren
dentro de nuestro pais, destacando para este caso que aqui
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nos ocupa, el articulo 4o0. de nuestra Carta Magna respecto
a que el Estado velara por el Interés Superior de la Nifiez.

De igual manera, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes los reconoce como titulares de dere-
chos, esto sin importar su situacion migratoria, a decir. An-
te ello, tienen derecho a ser protegidos de forma integral
como lo establece el articulo 1, numeral II del ordena-
miento antes mencionado, al sefialar que se debe “Garanti-
zar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes con-
forme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte;”

Esta Ley, establece los mecanismos y las autoridades que
deben intervenir en caso de que las nifias, nifios y adoles-
centes no acompafiados o separados, sean detenidos; el
mismo reglamento del citado ordenamiento, en su articulo
106 determina que “el Instituto Nacional de Migracion de-
be dar aviso inmediato a la Procuraduria Federal cuando
inicie un procedimiento administrativo migratorio que in-
volucre a nifias, nifios y adolescentes”, mientras en la rea-
lidad, ni las mismas autoridades saben de esos procedi-
mientos o protocolos.

Atendiendo la Ley de Migracion, el articulo 20. de la Ley
de Migracion, establece como uno de los principios en los
que se debe sustenta la politica migratoria del Estado me-
xicano, es “el del interés superior de la nifia, nifio y ado-
lescente, como criterio prioritario de internacion y estancia
de extranjeros para la residencia temporal o permanente en
México;”

En 2019, como parte del cumplimiento para la atencion de
la nifiez migrante, se presento el denominado “Modelo de
cuidados alternativos para nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, solicitantes de asilo y refugiados en México: guia
para su implementacion,™ sin embargo, con ello, no se
atiende de manera integral a los nifios migrantes no acom-
panados o separados, dado que la mayoria de ellos no pi-
den asilo, sino solo desean transitar hacia los Estados Uni-
dos. Cuando son detenidos o auxiliados pasan de un lugar
a otro, sin ser atendidos por personal especializado.

Los datos sobre la realidad de los nifios migrantes no
acompafiados son mas crueles de lo que se conoce y no po-
demos seguir con una politica que los ignora y que no tie-
ne empatia ni el conocimiento de los procesos a seguir.

Por lo anterior, se propone la siguiente adicion:

Ley de Migracion

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 68. La presentacion de los

migrantes en situacién migratoria
iregular solo puede realizarse por el

Instituto en los casos previstos en esta

disposicion.

Durante el procedimiento
administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
el reforno asistido y la deportacidn, los
publicos  del

deberan de respetar los derechos

servidores Instituto

reconocidos a los migrantes en

Ley; debera constar en actas y no podra |

contadas a partr de su puesta a|

Articulo 68. La presentacion de los

migrantes en situacién  migratoria
irregular sélo puede realizarse por el
Instituto en los casos previstos en esta

Ley; debera constar en actas y no podra

exceder del termino de 36 horaslexceder del término de 36 horas

contadas a partir de su puesta a
disposicion.

Durante el procedimiento
administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
nifias, ninos y adolescentes migrantes,
el retorno asistido y la deportacién, los
servidores del
deberédn de respetar los derechos

plblicos Instituto

reconocidos a los migrantes en

situacion migratoria iregular | situacion migratoria imegular
establecidos en el Titulo Sexto de la | establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley. presente Ley.

Sin correlativo Asimismo, deberin coneccer y

atender para el caso de las nifnas,

nifios ¥ adolescentes no

ace | a

I p dos los
protocolos y modelos de actuacion
para su atencién, respetando en todo
momento el Interés Superior de la
Nifiez.

Es por lo anterior que, consideramos que los servidores pu-
blicos que son responsables de su cuidado deben atender y
respetar cada uno de sus derechos y esto se logra con el co-
nocimiento preciso de la ley, los protocolos y modelos de
actuacion.

Es nuestro deber brindar la proteccion y seguridad a todos
los nifios sin importar su situacién migratoria como lo es-
tablece nuestra Constitucion, por ello, consideramos rele-
vante que la ley en la materia lo establezca, con la finali-
dad de que cada uno de sus derechos sea plenamente
respetado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
Pleno de esta honorable soberanta, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 68 de la Ley de Migracion

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 68 de la
Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...

Asimismo, deberan conocer y atender para el caso de
las nifias, nifios y adolescentes no acompanados o sepa-
rados los protocolos y modelos de actuacion para su
atencion, respetando en todo momento el Interés Supe-
rior de la Nifez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%C3%
Blas-ni%C3%B1os-y-adolescentes

2 https://vanguardia.com.mx/noticias/aseguran-a-57-ninos-y-ninas-
migrantes-guatemaltecos-en-chihuahua-XK6185770

3 https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-
de-ni%C3%B 1 os-refugiados-y-migrantes-que-viajan-solos-se-ha-mul-
tiplicado

4 https://www.gob.mx/sre/articulos/se-presento-modelo-de-cuidados-
alternativos-para-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-migra-
cion-211429?%diom=es

Palacio Legislativo, a 23 de febrero del 2023.— Diputada Daniela So-
raya Alvarez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 390 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camare-
na, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La suscrita, diputada Ana Laura Bernal Camarena, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, por el que se somete a consideracion de la honorable
Congreso, la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso de la intimidacion es uno de los elementos caréacte-
risticos de la extorsion. Los minutos de temor, panico e in-
certidumbre que experimentan muchas de las personas que
son victimas de este delito, son motivo suficiente para le-
gislar en pro de estos. La amenaza ejercida en contra de
aquellas personas que temen por su integridad fisica, patri-
monial, social, o la de alguno de sus seres cercanos; les ha
llevado a ceder ante las exigencias o demandas por parte de
los delincuentes.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
“afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la
sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del indivi-
duo, para actuar de acuerdo al interés de quien la ejerce”.1

“En la extorsion la delincuencia utiliza la violencia psico-
logica para intimidar a las victimas como, por ejemplo, uti-
lizando agresiones verbales. En otras ocasiones aprove-
chan la buena fe de las personas para engaiarlas”.2

En 2016 la Asociacion Nacional de Telecomunicaciones
(Anatel) realiz6 un estudio a través del Grupo de Trabajo
de Concesionarios Participantes en el Comité Especializa-
do de Estudios e Investigacion en Telecomunicaciones, con
el objeto de conocer el numero de equios terminales que
operaban dentro de una muestra de recintos penitenciarios
en donde se encontraban los mayores volimenes de equi-
pos sospechosos, arrojando los siguientes resultados:

1. “Con una poblacion estimada de 26,416 reos en los
siete penales sujeto de estudio, se identificaron mil 199
equipos terminales sospechosos de acuerdo con los cri-
terios establecidos: a) que el equipo se conecte a la ra-
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dio base mas cercana al penal; b) nimero de llamadas;
¢) niimero elevado de IMSIS (Identidad Internacional
de Abandono Movil, por sus siglas en inglés) funcio-
nando con un solo equipo (IMEI, Identidad Internacio-
nal de Equipo Movil, por sus siglas en inglés); y, d) el
indice promedio de intensidad en el uso de un equipo
para realizar llamadas.

2....

3.

4. El conjunto de equipos referidos esta relacionado con
el uso en ellos de un total de 2 mil 585 IMSIS; eL 86 por
ciento de ellos, 1 mil 35, dieron acceso a mas IMSIS en
un rango de 2 hasta 40 cada uno.

5....

6. El caso mas llamativo es el del penal “G” que, con
195 equipos presenta un indice promedio de 156 llama-
das semanales por equipo y por tanto, un volumen con-
siderable en el total de llamdas: ;30,386 en una semana
promedio!

7. A nivel individual, puede haber equipos que salen to-
talmente de proporcion: en “G”, un concesionario re-
porta que en una semana: “Dos usuarios realizan mas de
mil llamadas y hay 4 equipos con mas de 900 llamadas
realizadas cada uno. El usuario que mas llamadas regis-
tr6 llegd a 1 mil 607 en el periodo de muestreo”.

8. ...

9. El conjutno de equipos sospechosos, mil 199, realiza-
ron en una semana tipica 106 mil 446 llamadas y la ci-
fra anualizada es muy preocupante, puesto que rebasa
los 5.5 millones de llamadas”.3

En su Informe Anual de Resultados del Comit¢ Especiali-
zado de Estudios e Investigaciones del periodo 2017-2018,
titulado Estudio en materia de seguridad y colaboracion
con la justicia, dieron seguimiento al estudio realizado en
2016, el Estudio identifica donde se encuentran los mayo-
res volumenes de equipos “sospechosos”; y, derivado de
ello, en cuales se cumple con la Disposicion Técnica IFT-
010- 2016 emitida por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones (IFT) en agosto de 2016.

Este nuevo estudio arrojo datos similares a los del afio an-
terior, “con una poblacion de 20 mil reos en los siete pe-
nales, se encontré un numero de equipos utilizados para
hacer llamadas, esto segun sus IMSIS, con un total de 947
equipos terminales “sospechosos” durante la primera se-
mana de levantamiento de datos, relacionados con 2 mil
259 IMSIS; durante la segunda semana, se identificaron 1
mil 3 equipos con 2 mil 401 IMSIS asociados; y, para la
tercera semana se hallaron 951 terminales utilizando 2
mil 266 IMSIS” 4

La investigacion aporta datos para dimensionar un proble-
ma de seguridad, al tiempo que, cumple con uno de los cri-
terios para llevar a cabo estudios que es el “impacto en la
actualizacion de riesgos”, segun se establece en los Linea-
mientos de colaboracion en Materia de Seguridad y Justi-

cia publicados en el Diario Oficial el 2 de diciembre de
20155

El mismo estudio sefialo que durante la primera semana, 24
de estos equipos realizaron 3 mil 932 llamadas, con un in-
dice promedio de 164 llamadas por equipo; durante la se-
gunda semana, se registraron 4 mil 950 llamadas y un in-
dice de 138 llamadas; y, en la tercera semana 9 mil 879
llamadas con un indice de intesidad de 173 llamadas por
equipo.

Un numero interesante es el de uno de los penales, al que
el Estudio llama el recinto “E” con un numero considera-
ble de 40 mil 496 llamadas cada semana en promedio.
Mientras que el recinto “C” ocupa el primer lugar con in-
tensidad de llamadas durante cada una de las 3 semanas
realizadas, es decir, el doble del indice reportado. Y el re-
cinto “G” un concesionario reporta durante la segunda se-
mana: 18 usuarios realizando mas de 300 llamadas y 9
usuarios con mas de 500 llamadas cada uno.

Este estudio concluy6 que el conjunto de equipos sospe-
chosos en los 7 penales vario cada semana y fueron la fuen-
te de 219 mil 700 llamadas en el periodo de prueba, siendo
una cifra anual de 3.7 millones de llamadas desde los 7
centros penitenciarios materia de este estudio.

Otra de las conclusiones importantes del estudio, es el de la
observacion que hace el equipo de trabajo; sefialando que,
aun se mantienen operando equipos en todos los penales de
la muestra, lo cual impica que atn existen bloqueadores de
sefial que no funcionan adecuadamente.
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Con los datos obtenidos en la realizacion de estos estudios,
se entiende que el alto indice de llamadas desde los pena-
les es verdaderamente un problema de seguridad que aque-
ja a los mexicanos.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) en el 2021, ocurrieron 2.9 millones de delitos
que afectaron a 1.2 millones de unidades con mayor inci-
dencia; la extorsion fue uno de los delitos con mayor inci-
dencia.

Durante 2021, se cometieron 829 mil delitos de extorsion,
en 44.8 por ciento de los casos, se pagd dicha extorsion.

La extorsion realizada desde los centros penitenciarios es
un grave problema de seguridad que no se ha erradicado y
ademas representa no solo un delito, sino un cimulo de
conductas antijuridicas; como lo es que, los reos posean un
teléfono celular o cualquier otro aparato electronico para
comunicarse con cualquiera que esté fuera de los centros
penitenciarios. Incurrir en una falta tan grave y ain en
cumplimiento de la sentencia que se le haya dictado, re-
presenta razon suficiente para poner atencion en este deli-
to efectuado desde los centros penitenciarios en México.

Se ha cuestionado en muchas ocasiones la efectividad del
proyecto de reinsercion social, haciédoles llamar: escuelas
para delinquir, mientras que el objeto de estos es que con-
forme a derecho las personas sentenciadas, puedan cumplir
su condena al mismo tiempo que se preparan para reincor-
porarse a la sociedad de manera integra.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 390 del
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constre-
fiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o por
persona sentenciada recluida en un centro penitencia-
rio, o por servidor publico o ex servidor plblico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial o de
las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra
ademas al servidor o ex servidor publico y al miembro o

ex-miembro de alguna corporacion policial, la destitucion
del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o comision publico, y si
se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja de-
finitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inha-
bilitar4 de uno a cinco afios para desempefiar cargos o
comision publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Amparo directo 106/2001. 20 de septiembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente Sara Olimpia Reyes Garcia. Derivado de este asunto
véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo-
ca, Tomo 3, febrero de 2012, p. 2286, Tesis aislada (penal), TUS:
160312.

2 La extorsion, [en linea],

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE_E
S LA EXTORSI N.pdf, [consulta el 15 de febrero, 2023].

3 Estudio Estadistico del Numero de Terminales que Operan Dentro de
una Muestra de penales en el Pais, ANATEL, 2016, (en linea),

http://anatel.org.mx/docs/interes/Estudio-penales-2016.pdf, (con-
sulta el 18 de febrero, 2023).

4 Estudio Estadistico del Numero de Terminales Moviles y de Llama-
das de Moviles y de Casetas Telefonicas Piblicas que Operan Dentro
de una Muestra de Penales en el Pais, 2018, [En linea],

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-04-1/as-
sets/documentos/Informe IFT.pdf, (Consulta el 20 de febrero,
2023).

5 Confrontese

6 Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas ENVE, Inegi,
2022, (en linea),

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/ENVE/ENVE2022 Nal.pdf, consulta el 21 de febrero,
2023.
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Dado en el Palacio de San Lazaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ana Laura Bernal Camarena (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PROTEGER Y DE-
FENDER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
INTERNACIONALES EN AMERICA DEL NORTE

Iniciativa que expide la Ley General para Proteger y De-
fender los Derechos de los Trabajadores Internacionales en
América del Norte, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice XIII)

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, pa-
ra dictamen, y a las Comisiones de Relaciones Exteriores,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 431 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, suscrita por el diputado Ja-
vier Gonzélez Zepeda, y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral I, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, diputado Javier Gonzalez Zepeda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXV legislatura de la Camara de Diputados, a titulo perso-
nal y a nombre de las y los Diputados integrantes de mi
Grupo Parlamentario, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el Articulo 431, Parrafo II, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Lo anterior, debido a que contraviene al articulo 21, pérra-
fo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en donde nos sefiala que: “El ejercicio de
la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministe-

rio Publico. La ley determinara los casos en que los parti-
culares podréan ejercer la accion penal ante la autoridad ju-
dicial”. Esto porque se considera que existen conductas de-
lictivas en las que resulta pertinente conceder a los
particular el ejercicio de la accion penal directamente ante
el Juez de Control; sobre todo, en delitos contra el honor de
las personas, de querella y de caracter patrimonial hasta
cierto monto, es decir, resulta optativo para la victima u
ofendido presentar su querella o denuncia ante el Ministe-
rio Publico para que este realice sus funciones constitucio-
nales, constituyéndose como acusador coadyuvante o bien,
ejercitar la accion penal en forma directa. En tenor de la si-
guiente exposicion de motivos.

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional en materia de justicia
penal, con la cual se transform¢ transversalmente le siste-
ma mexicano de seguridad y justicia en aras de garantizar
el debido proceso, acceso a la justicia y tutela judicial efec-
tiva a las victimas u ofendidos de los injustos penales.

Nuestro pais, como Estado Democratico de Derecho, bus-
c6 asegurar la proteccion, asistencia y participacion de las
victimas y/u ofendidos en el proceso penal mediante la
adecuacion de leyes a tratados internacionales signados y
aprobados, la razon por la que se decidio incorporar la fi-
gura de la accion penal privada en el proceso penal mexi-
cano, fue para contribuir en forma importante a elevar los
niveles de acceso a la justicia en materia penal, y abrir un
espacio para el control ciudadano sobre las funciones de
procuraciones de justicia.

Al instaurar en la ley fundamental la modalidad de ejerci-
cio privado de la accion penal, procura dar mas interven-
cion a las victimas u ofendidos, al darles un espacio que
evite arbitrariedades y abusos del Ministerio Publico, que
en ocasiones no obstante tener suficientes elementos de
prueba para ejercitar la accion, se niega a hacerlo. Ahora en
los casos en que la ley lo establezca, las victimas u ofendi-
dos podran acudir directamente ante Juez para ejercer la
accion penal, sin necesidad de iniciar una averiguacion
previa en una agencia del Ministerio Publico.

El Capitulo III del Titulo X del Segundo Libro del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales regula el denominado
Procedimiento Especial de Accion Penal por Particular, el
cual comprende del articulo 426 al 432.

El articulo 426 del Codigo Nacional adjetivo de la materia
sefiala que las victimas u ofendidos podran ejercer accion
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penal en los casos y conforme a los dispuesto por el mismo
Codigo. Tal disposicion conlleva que los presupuestos ele-
mentales para optar por esta novedosa figura juridica son:
ausencia de un interés publico gravemente comprometido
y el consentimiento de la o las victimas de lo que entraia y
condiciona el procedimiento especial por accion de parti-
culares. El numeral 428 en su primer parrafo, del ordena-
miento legal precitado, establecen los que la victima u
ofendido podrén ejercer la accion penal unicamente en los
delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea alter-
nativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya penali-
dad méxima no exceda de tres afios.

El segundo parrafo del articulo 428 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece los requisitos que deberan
de cumplir los particulares para poder acudir directamente
ante el Juez de Control y ejercer accion penal directamente,
estos son: que el particular cuente con datos que permitan es-
tablecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como
delito y exista la probabilidad de que el imputado lo cometio
0 participd en su comision. En su parrafo tercero del numeral
en cita, se establece que cuando en razon de la investigacion
del delito sea necesaria la realizacion de actos de molestia, ya
sea que requieran control judicial o no, el Ministerio Piiblico
continuard la investigacion y en su caso decidird sobre el ejer-
cicio de la accion penal. Al respecto y para mayor precision,
a continuacion, se transcriben los articulos 251 y 252 del Co-
digo Nacional multicitado!

“Articulo 251. Actuaciones en la investigacion que no
requieren autorizacion previa del Juez de Control No re-
quieren autorizacion del Juez de control los siguientes
actos de investigacion:

[. La inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

II. La inspeccion de lugar distinto al de los hechos o del
hallazgo;

II1. La inspeccion de personas;

IV. La revision corporal; V. La inspeccion de vehiculos;
VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;

VII. La aportacion de comunicaciones entre particulares;

VIII. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas,
en el marco de una investigacion y en los términos que
establezcan los protocolos emitidos para tal efecto por
el Procurador;

X. La entrevista de testigos;

XI. Recompensas, en términos de los acuerdos que para
tal efecto emite el Procurador, y

XII. Las demas en las que expresamente no se prevea
control judicial.

En los casos de la fraccion IX, dichas actuaciones deberan
ser autorizadas por el Procurador o por el servidor publico
en quien éste delegue dicha facultad. Para los efectos de la
fraccion X de este articulo, cuando un testigo se niegue a
ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en
su caso por el Juez de control en los términos que prevé el
presente Codigo.

Articulo 252. Actos de investigacion que requieren au-
torizacion previa del Juez de control Con excepcion de
los actos de investigacion previstos en el articulo ante-
rior, requieren de autorizacion previa del Juez de control
todos los actos de investigacion que impliquen afecta-
cion a derechos establecidos en la Constitucion, asi co-
mo los siguientes:

I. La exhumacion de cadaveres;
II. Las ordenes de cateo;

III. La intervencion de comunicaciones privadas y co-
rrespondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o ca-
bello, extracciones de sangre u otros analogos, cuando
la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se
niegue a proporcionar la misma;

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona
cuando aquélla se niegue a ser examinada, y

VI. Las demas que sefialen las leyes aplicables.
Los articulos 429 y 430 del codigo adjetivo penal por su

parte establece que los requisitos formales o materiales que
debera contener el escrito o querella que se presente ante el
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organo jurisdiccional, mismo que deberd sustentarse en au-
diencia ante el Juez de Control. A continuacion, se enlistan
dichos requisitos:

I. El nombre y el domicilio de la victima u ofendido;

II. Si la victima o el ofendido son una persona juridica,
se indicara su razon social y su domicilio, asi como el de
su representante legal;

I11. El nombre del imputado y, en su caso, cualquier da-
to que permita su localizacion,

IV. El sefialamiento de los hechos que se consideran de-
lictivos, los datos de prueba que los establezcan y deter-
minen la probabilidad de que el imputado los cometid o
participd en su comision, los que acrediten los dafios
causados y su monto aproximado, asi como aquellos
que establezcan la calidad de victima u ofendido;

V. Los fundamentos de derecho en que se sustenta la ac-
cion, y

VI. La peticion que se formula, expresada con claridad
y precision. En dicha peticion ademas se debera solici-
tar la orden de comparecencia en contra del imputado o
su citacion a la audiencia inicial y el reclamo de la re-
paracion del dafio.

El numeral 431 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales establece las reglas para la admision de la accion
penal por particular. Una vez que se ha presentado ante el
Juzgado de Control la peticion, el Juez deberd sefialar una
audiencia en la que se constatara que se cumplen los requi-
sitos formales y materiales para el ejercicio de la accion pe-
nal particular.

De no cumplirse con alguno de los requisitos formales exi-
gidos, el Juez de control prevendrd al particular para su
cumplimiento dentro de la misma audiencia y de no ser po-
sible, dentro de los tres dias siguientes. De no subsanarse o
de ser improcedente su pretension, se tendra por no inter-
puesta la accion penal y no podrd volver a ejercerse por
parte del particular por esos mismos hechos.

En caso de que se cumplan todos los requisitos formales, el
Juez de control ordenara la citacion del imputado a la au-
diencia inicial, apercibido que en caso de no asistir se or-
denara su comparecencia o aprehension, segun proceda. El
imputado debera ser citado a la audiencia inicial a mas tar-

dar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a aque-
lla en la que se fije la fecha de celebracion de la misma.

La audiencia inicial deberé celebrarse dentro de los cinco a
diez dias siguientes a aquel en que se tenga admitida la ac-
cion penal, informéandole al imputado en el momento de la
citacion el derecho que tiene de designar y asistir acompa-
flado de un Defensor de su eleccion y que de no hacerlo se
le nombrara un Defensor publico.

El Gltimo articulo del capitulo concerniente a la accion pe-
nal por particular establece las reglas generales por las que
debe ceflirse este procedimiento especial.

En primer término, dispone que, si la victima u ofendido
decide ejercer la accion penal, por ninguna causa podra
acudir al Ministerio Publico a solicitar su intervencion pa-
ra que investigue los mismos hechos.

Respecto de la carga de la prueba, categoricamente se es-
tipula que corresponde al particular acreditar la existen-
cia del delito y la responsabilidad del imputado. Tam-
bién, como en todo sistema adversarial, contempla el
principio conocido como de igualdad de armas pues las
partes pueden aportar todo elemento de prueba con que
cuenten e interponer los medios de impugnacion que le-
galmente procedan.

Para el caso que se dicte auto de vinculacion a proceso y no
se logre acuerdo reparatorio alguno, al concluir la etapa de
investigacion complementaria se debera presentar la acusa-
cion, misma que debera reunir todos los requisitos previs-
tos para la acusacion que presenta el Ministerio Publico.

Durante la substanciacion de la accion penal promovida
por particulares, se deberd observar las reglas establecidas
para el procedimiento ordinario, esto tiene especial rele-
vancia en la etapa de juicio oral, en caso de que se llegue a
esa etapa. Si bien la redaccion del mismo no es la mas
apropiada, en este apartado se busca demostrar que limita
gravemente el acceso a la justicia. Una vez que se presen-
te la peticion o querella se debera sefialar audiencia a cele-
brarse dentro de los cinco a diez dias siguientes, una vez
que se cuente con fecha, se debera citar al imputado dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, haciendo de su co-
nocimiento el derecho con el que cuenta para designar li-
bremente a un abogado o el derecho que también le asiste
a contar con un defensor piblico y que para el caso de no
asistir se ordenara su comparecencia o aprehension.
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De acuerdo a la jurisprudencia por contradiccion de tesis
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, el hecho de que se le aperciba al impu-
tado que de no comparecer se ordenara su aprehension, es
un acto que transgrede el derecho sustantivo a la libertad de
ambulatoria de la persona apercibida, y por lo tanto se ac-
tualiza una afectacion a dicha libertad; lo cual se traduce en
un acto de imposible reparacion susceptible de ser comba-
tido a través del juicio de amparo indirecto, conforme a los
articulos 107, fraccion III, inciso b), de la Constitucion Fe-
deral y 107, fraccion V, de la Ley de Amparo vigente.

Este resulta ser el primer inconveniente para lograr la
comparecencia del imputado a la audiencia inicial. Para
el caso, de que el imputado solicite los servicios profe-
sionales de un defensor privado, existe una alta probabi-
lidad, tomando en cuenta lo evidencia en la practica ju-
dicial, que tal defensor en vez de aconsejar acudir a la
audiencia inicial inicie una seria de artimafas retardato-
rias, como en el caso en estudio, la interposicion de un
juicio de amparo indirecto.

Sin embargo, resulta mas gravosa y por la tanto violatoria
de derechos, tanto para la victima u ofendido, como para el
propio imputado, que sea hasta la audiencia donde se veri-
fiquen los requisitos formales y materiales para el ejercicio
de la accion penal; y que tales deficiencias deberan ser sub-
sanadas dentro de la misma audiencia o a mas tardar den-
tro de los tres dias siguientes. Para el imputado y la victi-
ma u ofendido, representa que por lo menos tendran que
acudir dos ocasiones en una semana laboral ante el 6rgano
jurisdiccional; eso sin contar que alguna parte no asista y
se le conceda un término para justificar fehaciente tal in-
comparecencia y se genere nueva audiencia. Ahora bien, la
cuestion grave resulta de las consecuencias de no subsanar,
en el término de tres dias, las vicisitudes, ya sea respecto
de los requisitos formales o materiales, pues se estipula que
se tendrd por no interpuesta la accion penal y no se podra
volver a ejercerse por parte del particular por esos mismos
hechos.

Por ya mencionado se considera viable la siguiente pro-
puesta de reforma en el Titulo X, denominado “Procedi-
mientos Especiales”, Capitulo III, Accién Penal Privada,
precisamente en el articulo 431 pérrafo segundo del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, de esta manera se
hace patente que la propuesta debe de incluirse en el ordi-
nal que se analizo a fin de no dejar en estado de indefen-
sion a las victimas u ofendidos, toda vez que por una omi-

sion del accionante privado, el Juez de Control declare que
la accion privada, se tuvo como no interpuesta y en la que
ya no se podrd volver a ejercitarse por los mismos hechos,
dejando en completo desamparo a las accionantes y no se
pueda acceder a una nueva oportunidad en de formular la
imputacion dentro del plazo propuesto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 431, parrafo
I, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Unico: reforma el articulo 431, parrafo II, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 431. Admision

De no subsanarse la omisién dentro del plazo indicado o
de ser improcedente su pretension, se tendra por no inter-
puesta la accion penal por particular y quedaran a salvo
sus derechos para perfeccionar su pretension dentro de
un plazo de seis meses, contados a partir de que se le de-
claré como no interpuesta.

b2l
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero del 2023.— Dipu-
tado Javier Gonzalez Zepeda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE DECLARA EL 20 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO EL DIA NACIONAL DE LA GUITARRA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 20 de octu-
bre de cada aflo como el Dia Nacional de la Guitarra, a car-
go de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 20 de octubre como Dia Nacional de la
Guitarra, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es conmemorar el 20 de octubre
de cada afio, como Dia Nacional de la Guitarra, un gran
instrumento musical que acompafia a muchos mexicanos,
familias, se trata de un gran producto artesanal y que dis-
tingue a musicos y artistas mexicanos en todo el mundo.

Ademds, es el instrumento musical que distingue a mi lu-
gar de origen, Paracho, Michoacén, que se ha caracteriza-
do por sus artesanos lauderos que fabrican guitarras y otros
instrumentos de cuerda, que le han dado a Paracho, la de-
nominacion de la capital mundial de la guitarra; mi comu-
nidad se encuentra en el corazon de la Meseta Purépecha
Michoacana, aproximadamente a una hora de Uruapan y a
un par de horas de la capital del estado, la bella Morelia.

El nombre Paracho proviene de una palabra chichimeca
que significa “ofrenda”, y una de nuestras grandes ofrendas
para México y el mundo, son nuestras guitarras. Paracho es
una poblacion prehispanica que continuo a la llegada de los
espafioles, en 1754 era conocido como San Pedro Paracho,
y siendo cabecera de curato se componia de nueve pueblos:
San Jeronimo Aranza, Santa Maria Cheranhahtzincurin,
Santa Cruz Tanaco, San Bartolomé Cocucho, Santa Maria
Urapicho, Santiago Nurio, San Miguel Pomacuaran, San
Mateo Ahuirén y el propio San Pedro Paracho.!

La tradicion de fabricar guitarras se remonta al siglo XVI
cuando Don Vasco de Quiroga, en ese entonces obispo de
la didcesis de Michoacan, entre otros oficios, empezo la

ensefanza a los purépechas para crear estos instrumentos
de cuerda, creando una tradicion que lleva siglos, siendo un
oficio que se ha transmitido por generaciones, de tal mane-
ra que, la calidad de las guitarras de Paracho ha trascendi-
do no sélo en el ambito nacional, sino en el mundo entero.

Es importante mencionar que la fabricacion de instrumen-
tos musicales es una de las principales actividades de la re-
gion, por lo que sostiene a muchas familias, de ahi que sea
importante mantener estas actividades y tradiciones que
ademas representan un gran valor cultural e identidad para
las personas de Paracho, Michoacan.

Paracho es conocida como la capital mundial de la guita-
rra, donde se realiza la Feria Internacional de la Guitarra,
que llena de alegria, cultura e identidad a Paracho, ademas
de que se da un sincretismo con celebraciones como las ca-
nacuas? también en octubre, y la procesion a Paracho Vie-
jo, celebrada el 20 de octubre.

En Paracho, y creo que cualquier artesano mexicano que
fabrique guitarras, coloca carifio, trabajo y dedicacion en
la fabricacion de estos instrumentos, la madera, el bar-
niz, las cuerdas y las tintas se transforman en un instru-
mento, que cobra ain mas vida cuando es “tocado” o
“acariciado” por un musico o por cualquier persona que
se atreve a tocar una cuerda, se convierte en un instru-
mento que anima, alegra a quien lo toca y a quien lo es-
cucha, sea en una fiesta o bien en un concierto de todo
género, la guitarra es parte de la humanidad, es un soni-
do que se reconoce casi por cualquiera.

Se podria afirmar que la guitarra es el instrumento musical
con mayor arraigo en México, se ensefia en casa, en escue-
las, entre amigos, esta presente en todos los estados y ca-
racteriza a todo tipo de estilo y género musical, desde mu-
sica clasica hasta acordes modernos de rock. Pero sobre
todo esta presente en la vida de las personas, en arrullo a
nifios, en la soledad de las personas, en el amor y en el des-
amor de muchos, en la alegria y el fandango, e incluso,
acompaiia los cortejos fiinebres.

En cuanto a la fecha del 20 de octubre, manifiesto que ha
sido impulsada por la Escuela Mexicana de Guitarra, quien
han realizado diversos eventos celebrando este dia, han
realizado foros, eventos en universidades,? y tiene por jus-
tificacion realizar un homenaje al musico mexicano Ma-
nuel M. Ponce? y su obra para guitarra titulada Concierto
del Sur, como se aprecia a continuacion:
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El origen de esta fiesta esta en el esfuerzo que ha realiza-
do, desde hace algunos afos, un grupo de miembros de la
Escuela Mexicana de Guitarra (intérpretes, compositores,
maestros, lauderos) quienes se dieron a la tarea de instituir
un Dia Nacional de la Guitarra y eligieron la fecha del 20
de octubre de cada afo debido a que se cumple en ese dia
una efeméride muy significativa. EI 20 de octubre de 1941
se estrend en Buenos Aires el Concierto del sur, del com-
positor mexicano Manuel M. Ponce con Andrés Segovia en
la guitarra. El éxito fue tan grande que Ponce sefiald, afios
después, que consideraba esa fecha como la mas importan-
te de su carrera. La obra fue después interpretada y graba-
da en todo el mundo y representd un gran impulso para la
guitarristica mexicana.’

También en octubre, particularmente el 18 de octubre se ha
impulsado el dia mundial de la Guitarra, impulsado por el
Guitarrista Yorgos Foudoulis, bajo el auspicio de la UNES-
CO, sin embargo, dado que existen antecedentes en Méxi-
co para que sea el 20 de octubre es que se adopta este ulti-
mo dia por esta iniciativa.

Unas cuantas muestras de que en octubre se realizan ferias,
festivales y encuentros con motivo de la guitarra, tenemos
a San Luis Potosi,% Iztapalapa, Ciudad de México,’” Tolu-
ca, México,8 Pachuca, Hidalgo,? también la Secretaria de
Cultural? realiza eventos en el mes de octubre, entre otros
festivales.

Quiero sefialar que la promocion de esta iniciativa busca
relanzar la actividad econdmica, cultura y de vida de todas
las personas que se dedican a las guitarras, desde quienes
las fabrican hasta quienes magistralmente las tocan, que
sirva de oportunidad para promover la venta de guitarras
artesanales o impulsar la economia de todas las regiones
del pais que hacen de este instrumento, un modo de vida, y
que nos identifica como mexicanos, lo que nos da un gran
orgullo y dignidad.

Con motivo de lo anterior, se propone el 20 de octubre de
cada afio como Dia Nacional de la Guitarra, ello en razon
de promover la musica, la cultura, la produccion artesanal
de estos instrumentos, aprovechando para recordar a miisi-
cos mexicanos afamados y porque diversas organizaciones
reconocen ese dia para tales efectos, siendo parte de los
multiples esfuerzos para seguir impulsando los beneficios
de este instrumento musical.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 20 de octubre como Dia
Nacional de la Guitarra.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
declara el 20 de octubre como Dia Nacional de la Guitarra.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/sectur/articulos/paracho-de-verduzco-michoa-
can

2 http://dialogoconrealidadliteraria.blogspot.com/2011/11/las-cana-
cuas-baile-tradicional.htm] “Las canacuas baile tradicional canacuas,
danza antigua de guarls, Michoacan, es de notar que en la mayor parte
de la republica, muy especialmente en Michoacén interviene la miisica
en la vida y costumbres de los indigenas, pues cuando nace un nifio (o
bien el Nifio Dios en Navidad) lo arrullan con los dulces sones regio-
nales, hechos especialmente para tal acontecimiento y conforme va
creciendo lo van festejando con musica adecuada, segiin su edad y su
estado hasta que muere, llevando el cortejo funebre de la musica por
delante y siguen “llorando el hueso” al compas de alegres sones, hasta
el amanecer. Entre las multiples manifestaciones musicales de Micho-
acan, ocupan un lugar preferente, por su belleza, su variedad y por lo
caracteristico de sus melodias, una serie de canciones en Tarasco que
se ejecutan en orden progresivo, denominadas en conjunto canacuas.
Estas tienen su origen en la region serrana de Michoacan; seguramen-
te en el pueblo de San Pedro Paracho, que es la cuna de la musica se-
rrana, pues ademas de fabricar en dicho lugar instrumentos musicales
de un acabado perfecto (guitarras y bandolones de toda clase de made-
ras), existieron grandes misicos y compositores de canciones y sones,
que son de un gusto muy refinado. Las canacuas es una danza tradi-
cional que ha sido transmitida de padres a hijos, de generacion en ge-
neracion. Canacuas, en tarasco, quiere decir coronas, y parece que su
origen data de antes de la Conquista. Segiin don Eduardo Ruiz en su li-
bro Michoacan, esta ceremonia se llevaba a cabo durante el matrimo-
nio: “Al siguiente dia tenia lugar en la casa nupcial una nueva reunion
de caracter enteramente intimo. Congregabanse doncellas y mancebos;
ellas con guinaldas de flores en la cabeza y ellos con preciosos rami-
lletes en las manos y se entregaban al baile, no sin haber ofrecido an-
tes a los recién casados algunos presentes de objetos ttiles para la nue-
va familia. Durante el baile, pasaba de mano en mano la efigie de un
nifio hecho de pan y le cantaban canciones alusivas. La fiesta se llama
de las canacuas y subsiste afin en varias poblaciones de Michoacan”.
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3 https://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/405-16.html

4 https://'www.jornada.com.mx/2019/06/19/cultura/a06n1culManuel
M. Ponce “enriqueci6 el repertorio de ese instrumento; fue muy proli-
fico en cuanto a cantidad y la calidad de su obra. Marcé un hito muy
importante; es un acervo no solo para los mexicanos, sino para los gui-
tarristas de todo el mundo”... Manuel M. Ponce “ha sido uno de los
compositores que mas he amado y que realmente, con mucha objetivi-
dad, sin tener la preferencia por ser mexicano, nos damos cuenta de
que en el siglo XX fue uno de los autores mas influyentes en el desa-
rrollo de la guitarra en cuanto a lo prolifico de su repertorio, el desa-
rrollo de una estética muy particular que lo distingue de sus pares de
esa época y que hoy no ha pasado de moda. “En los concursos inter-
nacionales de guitarra o en los programas de concierto de los mejores
guitarristas del mundo siempre estd presente su obra. Realmente mar-
6 un paradigma en el repertorio de ese instrumento en el siglo XX”.

5 https://www.imer.mx/rmi/radio-mexico-internacional-en-el-dia-na-
cional-de-la-guitarra/

6 https://www.elsoldesanluis.com.mx/cultura/celebraran-dia-interna-
cional-de-la-guitarra-en-el-cossio-9037252.html#:~:text=
E1%20D%C3%ADa%20Internacional%20de%201a,alto%20presti-
210%20y%20gran%20alcance.

7 https://datanoticias.com/2022/10/18/festival-internacional-de-guita-
rra-iztapalapa-2022/

8 https://www.elsoldetoluca.com.mx/cultura/arranca-el-festival-inter-
nacional-guitarras-otono-2022-en-toluca-8923251.html#:~:text=
E1%20event0%20se%201levar%C3%A1%20a,el%20p%C3%BAbli-
c0%20y%20totalmente%?20gratuito.

9 https://'www.cultura.gob.mx/estados/saladeprensa_detalle.php?id=
42753

10 https://www.gob.mx/cultura/prensa/con-un-recital-y-una-clase-ma-
gistral-da-inicio-el-2-encuentro-guitarra-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Reyna Celeste Ascencio Ortega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se permite someter a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 87 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La finalidad de esta iniciativa es modernizar la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, que utiliza el concepto retrato pa-
ra referirse a la imagen de una persona. En tal sentido, es-
te proyecto legislativo propone utilizar también el término
fotografia de una persona a fin de considerar los avances
técnicos en fotografia tradicional y digital, incluso la inte-
ligencia artificial que permite crear fotografias de las per-
sonas, siendo lo esencial la proteccion de la imagen de la
persona.

En efecto, se adecua la ley frente a una interpretacion ex-
tensiva de la ley que actualmente se hace, donde la figura
del retrato ha evolucionado, va mas alla, ahora hay foto-
grafias, imagenes digitales, avatares e incluso imagenes y
animaciones de inteligencia artificial que pueden represen-
tar a una persona.

Originalmente un “retrato” plasmaba la imagen de una per-
sona por medio de la pintura artistica, lo que evolucion6 a
la fotografia, este concepto se utiliza en la Ley Federal de
Derecho de Autor para proteger la imagen de las personas,
y que nadie se aproveche de las mismas o los utilice para
causar alguna afectacion a la persona, siendo el titular de
tales derechos quien debe dar su consentimiento o bien sus
causahabientes después de su muerte, asi la imagen se pro-
tege incluso después de la vida, al respecto se puede apre-
cia el siguiente precedente donde el punto a dilucidar era la
legitimidad de las fotografias obtenidas a un busto de una
persona.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 296073.

Instancia: Primera Sala.

Quinta época.

Materia: Penal.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
CXIX, pagina 212.

Tipo: Aislada.

Retratos, publicacion delictuosa de (Ley sobre Dere-
chos de Autor).

El articulo 25 de la Ley sobre Derechos de Autor, esta-
blece: primero, que se requiere el consentimiento expre-
so de una persona para que su retrato sea publicado, ex-
hibiendo o puesto en el comercio, y segundo, que
después de la muerte de esa persona, se necesita el con-
sentimiento manifiesto de su conyuge e hijos, y en su
defecto, de los parientes que menciona. Un retrato, en
si mismo, no es sino la reproduccion de una imagen
de persona, objeto o cosa, obtenida en papel, a través
de la impresion en un rollo o placa por medio de una ca-
mara fotogréfica, y constituye la reproduccion fiel de las
iméagenes captadas, de tal manera que para poder impre-
sionarlas se requiere su existencia. La fotografia toma-
da a un individuo, segiin el precepto en cuestion,
puede ser en vida de aquél, ya que establece que po-
dra llevarse a cabo su publicacion o exhibicion con
su expreso consentimiento, o bien esa fotografia pue-
de obtenerse del cadaver de esa persona; concatenan-
do, conforme a las reglas de hermenéutica juridica, la
segunda parte del parrafo, que se interpreta gramatical y
legalmente, con la primera del mismo, l6gicamente se
advierte que los casos que plantea se contraen a la pu-
blicacion , exhibicion o comercio del retrato de una per-
sona tomado en vida de ésta o después de su muerte, de
su cadaver, esto es, la reproduccion de su imagen por ta-
les medios, pues no se concibe en otra forma la inter-
pretacion que debe darse a esa regla; por lo que si no se
publico el retrato de una persona en una fotografia que
le hubiera sido tomada en las condiciones de referencia,
sino que el delito perseguido consisti en la publicacion
de un retrato de una mascarilla vaciada en yeso de la ca-
ra del cadaver de esa persona, misma mascarilla que se
exhibe en un museo y que, por tanto, se halla a la vista
de todos los individuos que a €l asisten, o en otras pala-
bras, bajo el dominio publico, y no existe prohibicion
legal para imprimir placas fotograficas de esa mascari-
lla o de cualesquiera de los objetos que se exhiben en el
mismo, se deduce que esa publicacion en modo alguno,
es el retrato de la persona y, consecuentemente, que los

hechos perseguidos no configuraron el ilicito, previsto
por el articulo citado.

Amparo penal directo 1051/53. Por acuerdo de la Pri-
mera Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no se menciona
el nombre del promovente. 8 de enero de 1954. Unani-
midad de cuatro votos. Relator: Edmundo Elorduy.

Resulta interesante el caso planteado de 1953, ya que se
trataba de una fotografia sobre una representacion de una
persona (busto), propiamente no era un retrato ni la foto-
grafia fue obtenida sobre la persona o su cadaver, dicho ca-
so identifica como la realidad y los avances van dejando
atras a las normas juridicas.

Lo cierto es que el derecho a la imagen de una persona es
trascendental para la misma, se trata de su identidad y ca-
racterizacion como persona de como se aprecia ella misma,
al respecto se citan los siguientes criterios judiciales:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 165821.

Instancia: Pleno.

Novena época.

Materias: Civil, constitucional.

Tesis: P. LXVII/2009.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7.

Tipo: Aislada.

Derechos a la intimidad, propia imagen, identidad
personal y sexual. Constituyen derechos de defensa y
garantia esencial para la condicion humana.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimi-
dady a la propia imagen, asi como a la identidad per-
sonal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho
del individuo a no ser conocido por otros en ciertos as-
pectos de su vida y, por ende, el poder de decision so-
bre la publicidad o informacion de datos relativos a
su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la
propia imagen, como aquel derecho de decidir, en
forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse
frente a los demas; a la identidad personal, entendi-
da como el derecho de todo individuo a ser uno mis-
mo, en la propia conciencia y en la opinion de los de-
mas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se
proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracte-
res fisicos e internos y sus acciones, que lo individua-
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lizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera
en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la
sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto
a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en
cuanto a como se percibe €, con base en sus sentimien-
tos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al
sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de
acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de
cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un ele-
mento esencial de la persona y de su psique, la autode-
terminacion sexual forma parte de ese ambito propio y
reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea
mantener fuera del alcance de terceros o del conoci-
miento publico. Por consiguiente, al constituir derechos
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los de-
mas, se configuran como derechos de defensa y garantia
esencial para la condicion humana, ya que pueden recla-
marse tanto en defensa de la intimidad violada o amena-
zada, como exigir del Estado que prevenga la existencia
de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si
bien no son absolutos, solo por ley podra justificarse su in-
tromision, siempre que medie un interés superior.

Amparo directo 6/2008, 6 de enero de 2009. Once vo-
tos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.

tuvo que el derecho a la propia imagen es personali-
simo, y faculta a su titular a decidir en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas y, por consiguiente, se configura, junto con otros
también personalisimos (a la intimidad y a la identidad
personal y sexual), como un derecho de defensa y ga-
rantia esencial para la condicion humana. Por otro lado,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resol-
ver el caso Fontevecchia y D’ Amico vs. Argentina (Fon-
do, Reparaciones y Costas), sentencia de 29 de noviem-
bre de 2011, serie C, nimero 238, sostuvo que aunque
el derecho a la propia imagen no se encuentra expresa-
mente enunciado en el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, las imagenes o
fotografias personales estan incluidas dentro del Am-
bito de proteccion de la vida privada, y que la foto-
grafia es una forma de expresion que recae en el &mbito
de proteccion del articulo 13 de la propia convencion.
Ademés, el Codigo Civil Federal establece las reglas
esenciales que rigen en materia de interpretacion de los
contratos; entre ellas destaca la relativa a que si los tér-
minos de éstos son claros y no dejan duda sobre la in-
tencion de los contratantes, se estara al sentido literal de
sus clausulas. Luego, los contratos en los que se autori-
za el uso de retratos, en términos de los articulos 75 y 87
de la Ley Federal del Derecho de Autor, deben interpre-
tarse en sentido estricto y atender a lo expresamente pac-
tado. Asi, la autorizacion del uso de la imagen de una per-
sona (modelo) en ciertos lugares, no puede considerarse

El tribunal pleno, el 19 de octubre en curso, aprobo, con el como una clausula abierta o ejemplificativa para usarla en
niimero LXVII/2009, la tesis aislada que antecede. Méxi- otros no pactados expresamente, porque ello atentaria
co, Distrito Federal, a 19 de octubre de 2009. contra el derecho personalisimo mencionado inicial-

mente y, por ende, contra la dignidad humana.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2013415 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
Instancia: Tribunales colegiados de circuito del Primer Circuito.
Décima época
Materias: Constitucional, administrativa. Amparo directo 360/2016. Jonatan Emanuel Carmona, 6
Tesis: 1.70.A.144 A (10a.) de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Fran-
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. cisco Garcia Sandoval. Secretaria: Silvia Martinez Aldana.
Libro 38, Enero de 2017, tomo IV, pagina 2513.
Tipo: Aislada. De tal manera que el derecho a la propia imagen se trata de
un derecho de la personalidad fundamental y personalisi-
Derecho a la propia imagen. Interpretacion de los mo que deriva de la dignidad humana, y otorga a si titular
contratos de uso del retrato de una persona (mode- el poder de decision sobre las representaciones o manifes-
lo), en términos de los articulos 75 y 87 de la Ley Fe- taciones graficas de su propia imagen, asi como respecto
deral del Derecho de Autor. de cualquier uso o finalidad que se le quiera dar, no impor-
tando si es de caracter lucrativo o no, y cualquier persona
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene la posibilidad de oponerse o denunciar la utilizacion

en las tesis aisladas P. LXV/2009 y P. LXVII/2009, sos- no consentida de su retratos y fotografias.
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Lo anterior tiene respaldo en lo resuelto por la Primera Sala
en el amparo directo niimero 7/2022 el 8 de febrero de 2023,
donde el vocablo retrato, previsto en el articulo 87 de la Ley
Federal del Derecho de Autor no debe interpretarse restricti-
vamente para considerar solo los retratos sino también foto-
grafias o dibujos que evoquen a la persona, sin importar la
técnica mediante la cual se efectie la reproduccion.

En tal sentido, el concepto “retrato” no debe entenderse li-
gado Ginicamente a un mecanismo de representacion como
lo es la “fotografia”, sino que debe considerarse como si-
nénimo de “imagen”, por lo que su dmbito de proteccion
abarca cualquier representacion grafica de la imagen de
una persona que se haga por otros medios.

Con motivo de lo anterior se formula la presente iniciativa,
que se expone en el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta

Articulo 87.- El retrato de una persona sélo

| puede ser usado o publicado, con su

Articulo 87.- El retrato o fotografia de una
persona sélo puede ser usado o publicado, con

consentimiento expreso, o bien con el de sus
representantes o los titulares de los derechos
correspondientes. La autorizacion de usar o
publicar el retrato podra revocarse por quien la
otorgé quién, en su caso, respondera por los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar dicha
revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracién, una
persona se dejare refratar, se presume que ha
otorgado el consentimiento a que se refiere el
parrafo anterior y no tendra derecho a revocarlo,
siempre que se utilice en los términos y para los
fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se
refiere este articulo cuando se trate del retrato de
una persona que forme parte menor de un
conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar
publico y con fines informativos o periodisticos.
Los derechos establecidos para las personas
retratadas durardan 50 afios después de su

su consentimiento expreso, o bien con el de sus
representantes o los titulares de los derechos
correspondientes. La autorizacion de usar o
publicar su retrato o fotografia podra revocarse
por quien la otorgd quién, en su caso, respondera
por los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar
dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracién, una
persona se dejare retratar o fotografiar, se
presume que ha otorgado el consentimiento a
que se refiere el parrafo anterior y no tendra
derecho arevocarlo, siempre que se utilice en los
términos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se
refiere este articulo cuando se trate del retrato o
fotografia de una persona que forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea tomada
en un lugar publico y con fines informativos -0
periodisti Los derechos paralas
personas retratadas duraran 50 afios después de

su muerte.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de es-

ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 87 de la Ley

Federal del Derecho de Autor

Unico. Se reforma ¢l articulo 87 de la Ley Federal del De-

recho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 87. El retrato o fotografia de una persona solo
puede ser usado o publicado, con su consentimiento expre-
so, 0 bien con el de sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizacion de usar o pu-
blicar su retrato o fotografia podra revocarse por quien la
otorgd quién, en su caso, responderd por los dafios y per-
juicios que pudiera ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se de-
jare retratar o fotografiar, se presume que ha otorgado el
consentimiento a que se refiere el parrafo anterior y no ten-
dra derecho a revocarlo, siempre que se utilice en los tér-
minos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se refiere este
articulo cuando se trate del retrato o fotografia de una per-
sona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia
sea tomada en un lugar publico y con fines informativos o
periodisticos. Los derechos establecidos para las personas
retratadas duraran 50 afios después de su muerte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Reyna Celeste Ascencio Ortega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, suscrita por el diputado Rommel
Aghmed Pacheco Marrufo y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Hono-
rable Camara de Diputados, asi como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demés aplicables,
me permito someter a consideracion de esta soberania ini-
ciativa de decreto por el que se reforman los articulos 170,
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fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo y el 28 la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en ma-
teria de proteccion de la lactancia de las mujeres
trabajadoras, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

I. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dice que la
lactancia de las nifias y los niflos son de vital importancia
“ofreciéndoles los nutrientes que necesitan en el equilibrio
adecuado, asi como ofreciendo proteccion contra las enfer-
medades”.

También la OMS presenta los siguientes datos en favor de
la lactancia materna:

* La lactancia materna protege contra la leucemia en la
nifiez: Amamantar por seis meses 0 mas se asocia con
una reduccion del 19% en el riesgo de leucemia en la
nifiez, comparado con un periodo mas corto o con no
amamantar.

* La lactancia materna protege contra el sindrome de
muerte stibita infantil: Los bebés que son amamantados
tienen un 60% menos de riesgo de morir por sindrome
de muerte subita infantil, comparados con los que no
son amamantados. El efecto es atin mayor para infantes
que reciben lactancia materna exclusiva.

* La duracion de la lactancia materna esta positivamen-
te asociada con los ingresos: El seguimiento a una co-
horte de nifios 30 afios después de su nacimiento, mos-
tré que los adultos que fueron amamantados tuvieron
salarios mas altos, un efecto que fue mediado por el au-
mento en los aflos de escolaridad

* Las politicas que apoyan la lactancia materna en los
lugares de trabajo son buenas para las empresas: Las po-
liticas de apoyo a la lactancia materna en el lugar de tra-
bajo aumentan la retencion de los empleados, el rendi-
miento, la lealtad, la productividad y el espiritu de

grupo.

* La lactancia materna aumenta la inteligencia de los be-
bés: Los adultos que fueron amamantados cuando nifios
tienen 3,4 puntos mas en los indicadores de desarrollo
cognitivo. Un aumento en el desarrollo cognitivo resulta
en mas afios de escolaridad.

* La lactancia materna es buena para el medio ambien-
te: La lactancia materna no deja huella de carbono. La
leche materna es un recurso renovable y es producida
por las madres y consumida por los bebés sin polucion,
empaque o desechos.

* Leche materna més que nutricion: Ademas de brindar
la nutricion perfecta y proteccion contra infecciones y
muerte, los componentes de la leche materna probable-
mente afectan la programacion epigenética en un mo-
mento critico cuando la expresion de los genes se esta
desarrollando para el resto de la vida

» Lactancia materna: una politica imperativa de la salud
publica: “Si hubiera una nueva vacuna que previniera 1
millon 0 mas de muertes infantiles por afio, y que ade-
mas fuera barata, segura, administrada por via oral, y
que no necesitara una cadena de frio, seria una politica
imperativa de la salud publica. La lactancia materna
puede hacer esto y mas”.

* La lactancia materna ayuda a prevenir el sobrepeso y
la diabetes tipo 2 en la nifiez: La lactancia materna pro-
longada reduce el riesgo de sobrepeso y obesidad en un
13%, lo que contribuye a combatir las enfermedades no
transmisibles causadas por la obesidad. También dismi-
nuye el riesgo de diabetes tipo 2 en 35%.

* La lactancia materna también protege a las madres:
Las mujeres que amamantan tienen un 32% menos de
riesgo de tener diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo
de tener cancer de mama y un 37% menos riesgo de te-
ner cancer de ovarios, en comparacion con aquellas mu-
jeres que no amamantan o que amamantan menos.

* La Lactancia Materna promueve el apego: El apego
entre madre e hijo aumenta cuando las madres interac-
tlian con sus hijos mientras amamantan. Periodos mas
prolongados de lactancia materna se asocian con res-
puestas mas sensibles de las madres y la seguridad que
se genera con el apego.

También la OMS publico el Codigo Internacional de Co-
mercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, que
propone los siguiente:

* El Codigo es un conjunto de recomendaciones dirigi-
das a regular la comercializacion de los sucedaneos de
la leche materna, los biberones y las tetinas. El objeti-
vo del Codigo es frenar la comercializacion agresiva e
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indebida de sustitutos de la leche materna. En 1981,1 la
34.* Asamblea Mundial de la Salud aprobo el Codigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la
Leche Materna como requisito minimo para proteger y
fomentar la alimentacion adecuada del lactante y del
nifio pequefio.

* Con el Codigo se pretende «proporcionar a los lactan-
tes una nutricion segura y suficiente, protegiendo y pro-
moviendo la lactancia natural y asegurando el uso co-
rrecto de sucedaneos de la leche materna, cuando €stos
sean necesarios, sobre la base de una informacion ade-
cuada y mediante métodos apropiados de comercializa-
cion y distribuciony (articulo 1).

+ El Codigo aboga por el amamantamiento de los lac-
tantes. En caso de no ser amamantados, el Codigo tam-
bién aboga por alimentar a los lactantes de forma segu-
ra con la mejor alternativa nutricional disponible. Los
sucedaneos de la leche materna deben estar disponibles
cuando se necesiten, pero no deben promoverse.

* El Cédigo es expresion de la voluntad colectiva de los
gobiernos de garantizar la proteccion y el fomento de
una alimentacion optima para los lactantes y los nifios
pequetios.

II. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho superior de la in-
fancia a la alimentacion sana que a la letra dice:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

La Convencion de los Derechos de los Nifios reconoce €és-
te derecho a la alimentacion de nifias y nifios:

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a)ad)...

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios
basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ven-
tajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamien-
to ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo
en la aplicacion de esos conocimientos;

I11. El Instituto Mexicano del Seguro Social dice la impor-
tancia de la lactancia materna:

a) Beneficios de la leche materna

* Después del nacimiento del bebé, es necesario brin-
darle todos los beneficios de la leche materna. Este ali-
mento lo protegera contra enfermedades y, ademas, el
proceso de lactancia te ayudard a recobrar tu peso en
menos tiempo.

b) Para el bebe:

* Desde el nacimiento del bebé, la leche materna pro-
porciona los nutrientes ideales para su desarrollo.

* Disminuye el riesgo de enfermedades como la diarrea,
gripa, infecciones, alergias, estrefiimientos, colicos, re-
flujo, obesidad, muerte subita, diabetes, leucemia, entre
otras.

* Disminuye el riesgo de caries.

* Mejora el desarrollo intelectual, psicomotor y la agu-
deza visual.

* Le brinda proteccion, carifio, confianza y seguridad.

¢) Para la mama:

* Disminuye el sangrado posparto y te ayuda a recobrar
el tamafio normal del ttero.

* Ayuda a recuperar mas rapido el peso anterior al em-
barazo.
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* Disminuye el riesgo de presentar cancer de mama y
ovario, asi como la osteoporosis.

* Significa un ahorro, al no necesitar ningtn gasto extra
en alimentacion durante los primeros 6 meses del recién
nacido.

* Crea un vinculo afectivo entre la madre y su bebé.
* Lactancia materna exclusiva y complementaria

* Para que tu bebé crezca sano se recomienda brindarle
lactancia exclusiva, alimentarlo uUnicamente de leche
materna, desde el nacimiento hasta los primeros 6 me-
ses de vida.

* Después de ese tiempo, y hasta los 2 afos, puedes
complementar su nutricion combinando leche materna
con otro alimento.

IV. La Encuesta Nacional de la Dindamica Demografica
(ENADID) 2018, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia presenta los siguientes resultados sobre la lac-
tancia de nifias y niflos

Ley Federal del Trabajo
i '

Ley Federal del Trabajo
{ )

{ 1
Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

p
Articulo 170.- ..

Lall ..

IV. En &l pericdo de lactancia hasta por &l
terming maxime de ssis meses, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en
lugar adecuado e higienico que designe la
empresa, ¢ bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerds con el patrén e reducird
pericdo sefalado;

IV. En el periode de lactancia hasta por el
termine maximo de seis meses, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijas o
hijos, en el lactaric adecuade, privado e
higiénice para la extraccion y
conservacién de la leche materna que
designe la empreza o establecimiento o
cercano al mismo, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrdn se
reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el pericdo sefalado.

Tambié Irin acceso a la cay
y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento;

V.aVvil. .

V.a Vi ..

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B}
DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL

{Vigente)

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanse antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otroe dos después del mizmo. Durante I3
lactancia fendran derecho a decidir entrs

{Prog
Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otroe dos después del mizmo. Durante la
lactancia_tendran derecho a decidir entre

contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia. de una hora
para amarnantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
insfitucién o dependencia y tendrdn acceso a
la capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivande a
gue Iz leche materna sea alimento exclusive
durante seis meses y complementario hasta

contar con dos reposos extracrdinarios por
dia, de media hora cada uno, ¢ bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o hijas para
realizar la extraccion manual de leche
materna, en lugar privado, adecuado 2
higiénico gue designe la  institucion,
dependencia o cercano al mismo y tendran
acceso a la capacitacién y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a gque la leche materna sea

Condicion de lactancla matema avanzado el segundo afo de edad. alimento exclusivo durante seis meses y
Entldad federativa Hijos nacidos vivos en el - - ) complementario hasta avanzado el segundo
periodo Con lactancia Sin lactancia afio de edad.

Estados Unidos Mexlcanos BTTS 293 221 83
Agusscalicnles N &r S0 Hh
EBaja Califarnia 254 2608 (X o4
Baja California Sur 50850 027 51 .
e e e s 52 Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
s B o e sideracion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciati-
Gt — s K va con proyecto de Decreto para quedar como sigue:
Crudad de México [k e
Curango 33 05 013 TE
Guarsquato 450 250 895 a8 . ’ r
Gucry s Primero. Se reforma el articulo 170, fraccion IV de la Ley

935 52 . .

i 55 Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

e

= = Articulo 170.- ...

Ho 653

552 EX]

G412 A5

- = Lalll ...
Cluintana Roo 475 Lh
San Luis Motos! G35 5.2
e o2 I IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
. GE o ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
T a1z 50 por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-

‘Eracruz ignacic de la Liave 514 & . . . . C v

ey G & jas o hijos, en el lactario adecuado, privado e higiéni-
FRCATBOAR g21 63

co para la extraccion y conservacion de la leche ma-
terna que designe la empresa o establecimiento o
cercano al mismo, o bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patron se reducira en una hora su
jornada de trabajo durante el periodo sefialado.

V. Por lo anterior, se propone establecer el derecho de las
mujeres que pueden contar con un lactario digno, privado,
accesible para apoyar a las madres puedan amamantar a sus
hijas e hijos a una alimentacion sana, quedando de la si-
guiente forma:
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También tendran acceso a la capacitacion y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento;

V.aVIL ...

Segundo. Se reforma el articulo de la 28 la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de des-
canso antes de la fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lac-
tancia tendran derecho a decidir entre contar con dos repo-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,
un descanso extraordinario por dia, de una hora para ama-
mantar a sus hijos o hijas para realizar la extraccion ma-
nual de leche materna, en lugar privado, adecuado e hi-
giénico que designe la institucion, dependencia o cercano
al mismo y tendran acceso a la capacitacion y fomento pa-
ra la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de
2023.— Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de Internet pa-
ra escuelas en zonas marginadas, a cargo de la diputada
Maria del Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Quien suscribe, diputada Maria del Refugio Camarena Jau-
regui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-

volucionario Institucional, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, fraccion I, 77, 78 y
demds correlativos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable peno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el Capitulo III del Titulo Primero, Del derecho a la
educacion; los articulos 8, primer parrafo; 9, parrafo pri-
mero, y se le adiciona un pérrafo segundo a la fraccion V;
se reforma el articulo 76, parrafo primero y se le adiciona
un parrafo segundo; y se reforma el articulo 102, todos de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, refiere que la edu-
cacion es parte fundamental para un desarrollo humano, in-
clusivo y sostenible que promueva sociedades criticas a
través de la construccion del conocimiento como herra-
mienta principal para enfrentar los desafios del futuro con
conceptos y estrategias innovadoras. También sefiala, que
los paises que invierten en educacion por cada afio de es-
colaridad su PIB crecen en un 0.37 por ciento; esto nos di-
ce que un pais con mayor inversion en educacion tiene
efectos positivos sobre areas clave del desarrollo humano.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos dis-
pone en el articulo 26, que, la educacion tiene el objeto de
desarrollar plenamente la personalidad humana y el forta-
lecimiento del respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales. Lo anterior, favorecera la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera la paz
mundial, por tanto, la educacién juega un rol fundamental
para promover la inclusion social, la tolerancia y el respe-
to a la diversidad.

Cada inversion, presupuesto y proceso dirigido a la educa-
cion debe garantizar la construccion, transmision y desarrollo
de valores, aptitudes y actitudes que favorezcan la integra-
cion y participacion de todas y todos los estudiantes en sus
comunidades, sobre todo, estos esfuerzos deben encaminare
con mayor sensibilidad, empatia y compromiso social a las
zonas donde se encuentran comunidades marginadas con la
finalidad de reducir la brecha educativa e incentivar un apren-
dizaje de calidad que fortalezca a la sociedad.

Al respecto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, establecio para los paises firmantes co-
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mo México, el objetivo de garantizar una educacion inclu-
siva, equitativa y de calidad, ademas de promover oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y to-
dos los estudiantes.

Desafortunadamente, las cifras indican que a partir de 2018
alrededor de 260 millones de nifias y nifios se quedan sin
asistir a la escuela, es decir, una quinta parte de la pobla-
cion mundial en ese grupo de edad; esto ha impactado pa-
ra que no tengan acceso a conocimientos y aprendizajes
basicos como la lectura y matematicas, siendo las comuni-
dades con altos indices de marginacion las més afectadas.

Este escenario empeord con la llegada de la pandemia de
Covid-19 en 2020, donde se cerraron temporalmente las
escuelas de todos los niveles, afectando a mas del 91 por
ciento de las y los estudiantes del mundo. Este fendmeno
sanitario alter el aprendizaje y cambi6 drasticamente la
vida escolar, siendo las mas afectadas las comunidades vul-
nerables y marginadas.

Por ello, la UNESCO conformd la Coalicion Mundial para
la Educacion Covid-19, siendo una alianza multisectorial
entre el sistema de la ONU, la sociedad civil, los medios de
comunicacion y los asociados de las Tecnologia de la In-
formacion con la finalidad de disefiar y establecer solucio-
nes innovadoras en materia de conectividad para facilitar y
ampliar las opciones de aprendizaje inclusivo para las y los
educandos durante la pandemia.

La transicion obligada a la modalidad a distancia evidencio
la brecha educativa y la digital que existe, y persiste dejan-
do sin acceso a internet y a una computadora en casa mas
de 706 millones, es decir, el 43 por ciento de las y los es-
tudiantes a nivel mundial; en suma a que, de acuerdo con
reportes evidenciados por la ONU y la UNESCO en julio
del 2022, indican que desafortunadamente y a consecuen-
cia del agudo efecto de la pandemia del Covid-19, aproxi-
madamente 84 millones de nifios se quedarian sin escuela
para 2030 y 300 millones de nifios careceran de las habili-
dades basicas de aritmética y lectura en el mundo.

México se encuentra entre los paises con alto rezago en las
brechas educativas y digitales donde las més afectadas por
la pandemia de Covid-19 han sido las poblaciones con alta
marginacion y pobreza donde se pueden ver a comunidades
indigenas, las afromexicanas, la rurales y al sector con dis-
capacidad. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, UNICEF, indica que el 90 por ciento de las

escuelas indigenas de educacion bésica estan en localida-
des con altos grados de marginacion.

Al respecto, la Agenda de la Infancia y la Adolescencia
2019-2024 del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, UNICEEF, indica que en nuestro pais hay alrededor
de 40 millones de nifos, nifias y adolescentes, que repre-
sentan el 35 por ciento de la poblacion total, donde 21 mi-
llones, es decir el 51.1 por ciento se encuentra en pobreza,
lo cual, reduce las posibilidades de acceder a una educa-
cion de calidad.

En este sentido, la pobreza en México ha venido presen-
tando un importante incremento, ya que, de acuerdo a da-
tos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Coneval, la pobreza paso de 51.9 a 55.7
millones, es decir, aumento a mas de 4 millones de nuevos
pobres, mientras la pobreza extrema alcanzo los 10.8 mi-
llones, un incremento del 7 por ciento a 8.5 por ciento, es-
to es un indicador que aleja a los estudiantes de una educa-
cion de calidad.

El CONEVAL, también dijo que a nivel nacional se obser-
va que el rezago educativo en los ultimos afios aumento en
0.3 puntos porcentuales, paso de 23.5 a 24.4 millones, es
decir, 19.0 por ciento a 19.2 por ciento, respectivamente.
Ademas, la poblacion de 3 a 15 afios que no asiste a la es-
cuela y no cuenta con la educacion obligatoria pas6 de 2.6
a 2.8 millones de personas y la poblacion de 16 a 21 afios
que no asiste a la escuela y no cuenta con la educacion
obligatoria pas6 de 3.7 a 4.1 millones de personas.

Otras cifras de la UNICEF refieren que en México los reza-
gos en materia educativa se observan principalmente en tér-
minos de aprendizaje, ya que § de cada 10 estudiantes no al-
canzan los conocimientos requeridos en su nivel educativo y
4 millones de nifias y nifios no van a la escuela. La carencia
por rezago educativo rebasa el 20 por ciento en la poblacion
de 2 a 5 afios de edad y alcanza casi a 10 por ciento de la po-
blacion de 12 a 17 afios, provocando menores tasas de asis-
tencia en educacion preescolar y media superior.

Sumdndose a lo anterior y en plena era digital los sectores po-
blacionales asentados en comunidades con marginacion y po-
breza que no cuentan con computadoras y acceso al internet
dificultan atin mas acceder a una educacion de calidad.

Al respecto, un estudio de Conectividad Rural en América
Latina y el Caribe refirio que en México solo el 27 por
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ciento de los estudiantes que viven en zonas rurales o mar-
ginadas tienen acceso a una computadora y al internet,
mientras el 73 por ciento queda sin acceso. Esto ubica a
México por debajo de Colombia (35 por ciento), Pert (36
por ciento), Argentina (64), Brasil (73 por ciento) y Chile
(86 por ciento) que tienen acceso al internet.

El mismo estudio, indica que el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y Microsoft, sefialo que 1 de cada 4 estu-
diantes en zonas rurales no tienen acceso a la red en Méxi-
co, mientras la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos, OCDE, dice que las escuelas no
poseen ancho de banda suficiente ya que en nuestro pais
solo alcanza el 20 por ciento.

Datos proporcionados por el INEGI durante el mes de ju-
lio del 2022 a través de la Encuesta Nacional sobre Dispo-
nibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares, refieren que en México hay 88.6 millones de
usuarios de internet y 91.7 millones de usuarios de teléfo-
nos celulares.

Sefiala que los usuarios en zonas urbanas que tuvieron ac-
ceso a internet fue del 78.3 por ciento y en zonas rurales del
50.4 por ciento, en contraste el 2021 fue el 81.6 por ciento
de la poblacion urbanas con internet y en areas rurales fue
del 56.5 por ciento.

Pese a que se incrementd en zonas rurales el acceso al in-
ternet todavia hay un porcentaje importante de brecha digi-
tal entre zonas urbanas y rurales, sin dejar de observar exis-
te un namero sumamente grande de zonas rurales no tiene
acceso a alguna tecnologia de la informacion. Queda evi-
dencia suficiente que México tiene una brecha educativa-
digital que debe atenderse urgentemente para cumplir con
el derecho constitucional y humano de acceso a la educa-
cion de manera inclusiva y de calidad que fortalece el teji-
do social y el desarrollo humano de las y los mexicanos.

Al respecto, otro dato relevante es el Reporte de Indicado-
res Nacionales de la Mejora Continua de la Educacion en
México 2021, elaborado por la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu), en 2022,
donde sefala que en México, de las 154 mil 580 escuelas
de primaria, secundaria y bachillerato, s6lo 57 mil 675, es
decir, 37.3 por ciento, cuentan con servicio de internet con
propositos pedagdgicos en sus instalaciones.

Destacando que las entidades federativas con mayor co-
nectividad en sus planteles son Baja California Sur, con

54.2 por ciento; Colima, 57.4 por ciento; Tlaxcala, 62.3 por
ciento; Aguascalientes, 65.3 por ciento; Sonora, 66.1 por
ciento; Morelos, 67.8 por ciento; Ciudad de México, 77.2
por ciento, y Baja California, 79.9 por ciento. Mientras las
entidades federativas con menor disponibilidad de cone-
Xxi6n a internet con propositos pedagdgicos son Michoacén,
con 24.7 por ciento; Guerrero, 20.9 por ciento; Oaxaca,
14.7 por ciento; Chiapas, 11 por ciento; Tabasco, 21 por
ciento, y Veracruz, 26.7 por ciento; asi como San Luis Po-
tosi, 26.5 por ciento, y Durango, 24.3 por ciento.

Considero importante reconocer que, en apego a lo que
mandatan las disposiciones constitucionales en términos
del mejor el proceso educativo de ensefianza y aprendiza-
je, el Estado debe garantizar los instrumentos, materiales
didacticos, infraestructura e innovacion para contribuir y
alcanzar los fines de la educacion y la inclusion educativa.

Por ello, la inclusion en la educacion es un proceso orien-
tado a garantizar el derecho a una educacion de calidad a
las y los estudiantes en igualdad de condiciones, prestando
especial atencion a quienes estan en situacion de mayor ex-
clusion o en riesgo de ser marginados/as. El desarrollo de
escuelas inclusivas, que acojan a todos las y los estudian-
tes, sin ningun tipo de discriminacion, y favorezcan su ple-
na participacion, desarrollo y aprendizaje, es una poderosa
herramienta para mejorar la calidad de la educacion y
avanzar hacia sociedades mas justas, equitativas y cohesio-
nadas.1

En este sentido, la inclusion en la educacion cierra la bre-
cha para que nifias, niflos y adolescentes tengan un efecti-
vo acceso a diversos derechos, entre ellos a las tecnologias
de la informacion, comunicacion y a los servicios de tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e internet en
las escuelas, los cual es relevante para que la educacion del
siglo XXI sea igual para todas y todos los estudiantes sin
importar su ubicacion geografica, condicion social y eco-
némica.

Lo anterior, coincide con las acciones que ha emprendido
el Gobierno de México para que todas y todos tengamos
acceso a internet de calidad. Al respecto, “Internet para
Tod@s” busca que, con la infraestructura del Estado y con
la mayor eficiencia econdmica posible, hacer que la pobla-
cion tenga acceso a la tecnologia de internet y telefonia
movil en todo México. Considero que esta iniciativa con-
tribuye a fortalecer la seguridad juridica de los mandatos
constitucionales y certeza a las acciones que actualmente el
Gobierno de México ha emprendido a en favor de las zo-
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nas marginadas, aisladas y con rezago educativo, donde se
encuentran poblaciones con poca o nula conectividad y co-
municacion digital, pero también de las demds entidades
federativas, fortaleciendo el acceso a la red de internet.

Por ejemplo, en el estado de Jalisco, donde aproximada-
mente hay 5.4 millones de personas que cuentan con acce-
so a internet, es decir un 65 por ciento de la poblacion de
Jalisco, pero hay un 35 por ciento de jaliscienses que aun
no tiene acceso a este tipo de servicio. Cabe sefialar, que
durante la pandemia de Covid-19 en 2020, el 30 por cien-
to de los estudiantes en Jalisco de primaria y secundaria no
tuvo acceso a Internet, el cual es fundamental para la co-
municacion y aprendizaje de las y los estudiantes y como
este caso hay muchos en el pais, por ello, es relevante la
presente iniciativa.

Debemos ser sensibles ante las necesidades de las nifas,
nifios y adolescentes estudiantes que habitan en zonas con
marginacion, aisladas y con rezago educativo; debemos
considerar que las escuelas deben contar con la infraes-
tructura educativa necesaria, donde el internet y una com-
putadora son herramientas indispensables para su forma-
cion y adquisicion de conocimientos. Sefialar que una
escuela que cuenta con internet y sala de computo, ya no es
un lujo, sino una necesidad improrrogable para que el pro-
ceso educativo de las y los estudiantes sea integral, por ello
les pido a todas las fuerzas politicas en esta Camara de
Diputados que unamos esfuerzos para trabajar conjunta-
mente con las autoridades educativas, sociedad civil y el
sector privado para lograr disminuir la brecha educativa-
digital en todo el pais.

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como objeto:
reformar el titulo del Capitulo III de la Ley General de
Educacién para que la inclusion en la educacion fortalez-
ca el enfoque de equidad y excelencia educativa planteado
en la ley; también se adiciona el articulo 8 de la misma ley,
el término inclusion para que Estado preste servicios edu-
cativos con esta orientacion, sumandose a la equidad y la
excelencia; se adiciona al parrafo primero del articulo 9
de ley en mencion el término inclusion con enfoque educa-
tivo para que las autoridades en la materia establezcan con-
diciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona conjuntamente con la equidad y
excelencia, asimismo, en el mismo articulo, fraccion V, se
adiciona un parrafo segundo para establecer que se pro-
moverd gratuitamente el servicio de banda ancha e internet
en escuelas para que las y los alumnos tengan acceso a las
tecnologias de la informacion, y comunicacion para que se

impulse el conocimiento y el aprendizaje digital; en el ar-
ticulo 76, se plantea que la inclusion educativa se adicione
a los criterios de asequibilidad y adaptabilidad para que el
Estado genere las condiciones educativas en las poblacio-
nes indigenas, afromexicanas, comunidades rurales o en
condiciones de marginacion, asi como en la poblacion de
personas con discapacidad para que ejerzan el derecho a la
educacion.

En este mismo Articulo se adiciona un parrafo segundo
para que se promueva lo necesario a fin de que las pobla-
ciones, comunidades y personas en condiciones de margi-
nacion y discapacidad que sefiala el parrafo anterior, ten-
gan acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion en los términos del Articulo 9, fraccion V, de
esta Ley; y en el Articulo 102 de la misma ley, se propo-
ne que las escuelas en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas,
que tengan mayor posibilidad de rezago haya servicio de
banda ancha e internet gratuito.

Por ello, debemos ser sensibles ante las necesidades edu-
cativas que el siglo XXI demanda e iniciar un trabajo con-
junto donde las fuerzas politicas, la sociedad civil y el sec-
tor privado unan esfuerzos con el Gobierno de México para
privilegiar los acuerdos necesarios que logren disminuir la
brecha educativa y digital en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comunidades
indigenas que tengan mayor posibilidad de rezago o aban-
dono escolar.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la justicia social inicia en la educacion; inicia
en las escuelas, con las y los nifios, adolescentes y jovenes,
quienes habitan en zonas marginadas, rurales y en pueblos
y comunidades indigenas, que tienen mayor posibilidad de
rezago educativo. Por ello, para nosotros garantizar una
educacion integral y de calidad en las escuelas significa
construir espacios donde nifias, nifios, adolescentes y jove-
nes logren alcanzar su maximo potencial, porque, esto con-
lleva mayor conocimiento, forma a ciudadanas y ciudada-
nos libres, emprendedores, innovadores y solidarios, v,
sobre todo, porque la educacion en sinergia con la tecnolo-
gia digital constituye una palanca clave para el desarrollo
humano y econdmico en pleno siglo XXI.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de este Honorable Pleno la presente ini-
ciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se reforman el Capitulo III del Titu-
lo Primero, Del derecho a la educacion; los articulos 8,
primer parrafo; 9, parrafo primero, y se le adiciona un
parrafo segundo a la fraccion V; se reforma el articulo
76, parrafo primero y se le adiciona un parrafo segun-
do; y se reforma el articulo 102, todos de la Ley Gene-
ral de Educacion

Unico. Se reforman el Capitulo III del Titulo Primero, Del
derecho a la educacion; los articulos 8, primer parrafo; 9,
parrafo primero, y se le adiciona un parrafo segundo a la
fraccion V; se reforma el articulo 76, parrafo primero y se
le adiciona un parrafo segundo; y se reforma el articulo
102, todos de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Titulo Primero
Del derecho a la educacion

Capitulo IIT
De la inclusién, equidad y la excelencia educativa

Articulo 8. El Estado esta obligado a prestar servicios edu-
cativos con inclusion, equidad y excelencia.

(..)

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con inclusién, equidad y ex-
celencia, realizardn entre otras, las siguientes acciones:

TalV(...)

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas op-
ciones educativas, como la educacion abierta y a distan-
cia, mediante el aprovechamiento de las plataformas di-
gitales, la television educativa y las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendiza-
je digital.

Para efectos de esta fraccion, se promovera gratuita-
mente el servicio de banda ancha e internet en es-
cuelas para que las y los alumnos tengan acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y se
impulse el conocimiento y el aprendizaje digital;

VIaXIV.(...)

Articulo 76. EI Estado generara las condiciones para que
las poblaciones indigenas, afromexicanas, comunidades
rurales o en condiciones de marginacion, asi como las per-
sonas con discapacidad, ejerzan el derecho a la educacion
apegandose a criterios de inclusion, asequibilidad y adap-
tabilidad.

Se proveera lo necesario para que las poblaciones, co-
munidades y personas en condiciones de marginacion y
discapacidad que sefiala el parrafo anterior, tengan ac-
ceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion
en los términos del Articulo 9, fraccion V, de esta Ley.

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de mane-
ra prioritaria las escuelas que, por estar en localidades aisla-
das, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comu-
nidades indigenas, tengan mayor posibilidad de rezago o
abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equi-
pamiento con el servicio de banda ancha e internet gratui-
to que permitan proporcionar educacion con equidad e inclu-
sion en dichas localidades.

(..)
(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ajustard la normatividad correspondiente al
presente decreto en 180 dias posteriores a la entrada en vi-
gor en el presente decreto.

Tercero. Las autoridades educativas podran establecer
convenios de colaboracion con el sector privado con la fi-
nalidad de disminuir la brecha educativa y digital en es-
cuelas situadas en localidades aisladas, zonas urbanas mar-
ginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas que
tengan mayor posibilidad de rezago o abandono escolar.

Nota
1 https://oei.int/oficinas/chile/inclusion-y-equidad-educativa/xxx

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 23 de febrero
de 2023.— Diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
opinion.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 13 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Quien suscribe, diputada Maria Teresa Castell de Oro Pa-
lacios, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman la fraccion VI del articulo 2 y
la fraccion V del articulo 13, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte es clave para el desarrollo integro del ser hu-
mano, ya que no sélo coadyuva con una vida saludable y
de mejor calidad, sino que conlleva grandes beneficios
fisicos y psicologicos. Se define como cualquier forma
de actividad fisica que, a través de participacion organi-
zada o no, tiene por objeto la expresion o mejoria de la
condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relacio-
nes sociales o la obtencion de resultados en competicion
a todos los niveles.1

Entre los multiples beneficios que contempla, esta el com-
ponente social el cual refuerza vinculos amistosos entre los
individuos, puesto que en varias ocasiones se debe trabajar
en equipo para lograr un objetivo en comun, ademds de
fortalecer lazos politicos y sociales entre las naciones, fo-
mentando valores como el respeto, la tolerancia, empatia,
responsabilidad, etc. Muestra de ello son los eventos de-
portivos internacionales, como la Copa Mundial de Futbol,
la Copa Mundial de Clubes de la FIFA, los Juegos Olimpi-
cos y los Juegos Paralimpicos, por mencionar algunos de
los mas importantes.

Considerado lo anterior, es posible afirmar que el deporte
es de suma importancia tanto en el &mbito nacional como
internacional, a tal grado que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) lo ha considerado como una opcion
para el desarrollo internacional, por ello, ha evaluado los
resultados de las investigaciones en ciencias sociales rela-
cionadas a esta actividad, demostrando que la oferta de
programas deportivos y de actividad fisica contribuye a
mejorar la vida de los jovenes.2

Un estudio de la Universidad de Texas afirmo que el reali-
zar ejercicio reduce el indice de muerte un 14% menos en
relacion a los que no realizan alguna actividad fisica, los
cuales tienen mayor riesgo de contraer enfermedades de
corazon, derrames cerebrales, diabetes, cancer, entre otras
enfermedades.3

Por su parte, la Union Europea ha adoptado algunas politi-
cas para incentivar el deporte en su territorio, ya que trae
consigo beneficios como lo son:4

* Unién de fuerzas en la lucha contra el dopaje.

* Refuerzo de la prevencion y la lucha contra el racismo
y la violencia.

* Intercambio de valores con otras partes del mundo.
* Apoyo al desarrollo sostenible.

* Optimizacion del papel del deporte en la educacion y
la formacion.

* Fomento del voluntariado y la ciudadania activa a tra-
vés del deporte.

* Aprovechamiento del potencial del deporte para la in-
clusion social, la integracion y la igualdad de oportuni-
dades.

La adolescencia se caracteriza por ser una etapa evolutiva
en donde el proceso de ensefanza-aprendizaje presenta
particularidades especiales. Estas derivan tanto de las ca-
racteristicas de los adolescentes: busqueda de la autonomia
personal, independencia familiar y desarrollo de la identi-
dad personal.>

La actividad fisica resulta esencial para la salud infantoju-
venil, en la medida en que: a) mejora la salud fisica, men-
tal y social durante la infancia, b) se generan beneficios pa-
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ra la salud en la infancia que llegan hasta la edad adulta, y
¢) los habitos de actividad fisica durante la infancia tienden
a mantenerse en la edad adulta.

El siguiente cuadro sefiala algunos de los beneficios que
aporta el deporte a los jovenes diversos ambitos:

Figura 1
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En vista de ello es que resulta vital eliminar la concepcion
tradicional del deporte entendido como la realizacion de
una actividad fisica, sino que se deben dimensionar todos
los aspectos de éste, como lo son el cientifico, tecnologico,
social y cultural.

Dentro del aspecto cientifico se encuentra la psicologia, la
cual estudia factores psicologicos del atleta relacionados
con la participacion y rendimiento en cada disciplina, es
decir, busca explicar el “como, por qué y bajo qué condi-
ciones los deportistas, entrenadores y personas relaciona-
das con el atleta y el deporte se comportan en el modo que
lo hacen.”®

Por lo anterior, las asociaciones deportivas, federaciones y
demads, han puesto especial énfasis en la investigacion, pe-
1o no solo se ha quedado en el dmbito privado, sino que di-
versos Estados se han comprometido con este fin.

Tal es el caso de Espania, donde el Instituto Nacional de
Educacion Fisica de Catalufia tiene un 4rea enfocada a la
investigacion y difusion, en el que cada afio organizan dis-

tintos eventos y congresos internacionales que se apoyan
en diversas instituciones tanto publicas como privadas.

En México, por el contrario, existe un rezago en este tema
aun cuando la propia ley contempla el que se impulse la in-
vestigacion cientifica en materia de activacion fisica, cul-
tura fisica y deporte.

Expertos en la materia han coincidido en la preocupacion
por la escasa atencion que se le da a este tema en el pais,
tal como lo sefiald en su momento el entonces encargado
del Departamento de Investigacion de la Escuela Nacional
de Entrenadores Deportivos, al aseverar que parte del pro-
blema es el poco apoyo institucional que se da a la inves-
tigacion en ciencias del deporte, aunado a que pocos de los
egresados tienen posibilidades de realizar investigacion
cientifica en el dmbito laboral.7

Algunas instituciones y organizaciones han hecho un es-
fuerzo por mejorar esta situacion, como lo son la Escuela
Nacional de Entrenadores Deportivos, la Federacion Mexi-
cana de Medicina del Deporte y Ciencias Aplicadas al De-
porte, la Confederacion Panamericana de Medicina del
Deporte y el Instituto de Formacion e Investigacion en
Ciencias de la Educacion y el Deporte.

Las anteriores instituciones y organizaciones han fomenta-
do acciones como la creacion y promocion de revistas de-
dicadas a la investigacion cientifica en el deporte, convo-
catorias para que jovenes participen con escritos sobre el
tema, invitaciones a programas, becas, foros, conferencias
y congresos; sin embargo, la realidad es que el desarrollo
de investigacion cientifica enfocada en el deporte contintia
siendo un pendiente del Estado mexicano.

La inversion privada podria ayudar a fomentar més la in-
vestigacion cientifica en el deporte, al igual que el apoyar
al desarrollo de atletas de alto rendimiento facilitdndoles
fondos, tecnologia y herramientas que al sector publico le
es dificil aportar.

En México, el Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento
(Fodepar) tenia como objetivo principal “brindar apoyo in-
tegral a los mejores deportistas del pais por medio del otor-
gamiento de becas, campamentos, equipo multidisciplina-
rio, competencias, equipo deportivo, complementos e
insumos médicos y calzado deportivo”.$

De acuerdo con informacion obtenida en 2018, la Fodepar
apoyo a 299 atletas del deporte convencional, 21 del de-
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porte adaptado, 700 del deporte nacional, 100 medallistas
olimpicos y 81 paralimpicos.

Sin embargo, en abril del 2020, Andrés Manuel Lopez
Obrador publico un decreto en el Diario Oficial de la fede-
racion en donde ordend la extincion de fideicomisos publi-
cos no paraestatales, del que Fodepar era parte, dando co-
mo consecuencia que los fondos monetarios pasaran a
manos de la Conade, quien actualmente es el responsable
de gestionar el dinero en relacion a los deportistas.

Este suceso tuvo como consecuencia el retroceso de mds de
20 afos del apoyo hacia deportistas nacionales para su de-
sarrollo en alto rendimiento, teniendo como cifras aproxi-
madas la afectacion de 780 personas de alto rendimiento
entre los que se encontraron deportistas convencionales,
del deporte adaptado, entrenadores, analistas técnicos y
equipo multidisciplinario.?

Por su parte, en el afio 2020 se realizaron los juegos olim-
picos sede Tokyo, evento en el cual México tuvo su segun-
da peor cosecha de medallas historicas. Dentro de las cau-
sas por las cuales se obtuvo este resultado, se encuentra la
extincion de la Fodepar, ya que este Fondo significaba el
instrumento administrativo ideal para conseguir los recur-
s0s necesarios, tales como la obtencion de becas, contrata-
cion de profesionales de las ciencias aplicadas al deporte
para atender a los deportistas, material deportivo y equipa-
miento necesario para sus entrenamientos.1?

Tras el cierre de estos juegos olimpicos 2020, los atletas se
percataron que el apoyo economico que se les daba por
parte de la Conade habia disminuido, donde més del 50%
de estos atletas empezaron a recibir becas menores a 10 mil
pesos mensuales o inclusive hay quienes llegaron a recibir
hasta 6 mil pesos.!1

Por esta cuestion, la nadadora Liliana Ibafiez decidio que-
darse sin esta beca por parte de la Conade ya que mencio-
nd que prefiere trabajar con libertad y sin tener que darle
cuentas a esta Comision, aunque ain mantiene apoyo por
parte de sus patrocinadores, quienes actualmente le estan
ayudando a continuar con su camino rumbo a Paris 2024.12

Liliana sefial6 que el apoyo pulblico es importante, pero
existe incertidumbre para los atletas sobre cuando contaran
con dicho apoyo, mientras que por parte de los patrocina-
dores tiene la certeza de que siempre tendra los recursos
necesarios para prepararse en cuestion a lograr sus metas
deportivas.13

No es una novedad que México cuente con diversos talentos
deportivos que no logran desarrollarse por cuestiones como
lo son el presupuesto, problemas administrativos o simple-
mente se dan cuenta que otros paises dan mayor apoyo al am-
bito deportivo, motivo por el cual México ha perdido grandes
deportistas los cuales han logrado éxito en otros paises.14

Como ejemplo del poco apoyo hacia deportistas, se puede
encontrar el caso de Alejandro Orozco, joven michoacano
que contaba con un gran potencial al atletismo, mismo que
se estuvo a centésimas de segundo de poder participar en
Campeones Mundiales de Atletismo y Juegos Olimpicos,
para lo cual tuvo que enfrentar circunstancias, mismas que
cubrio a cuenta propia. En este momento, fue la primera
vez que lo reconocieron por parte de su universidad ya que
anteriormente no habia sido apoyado de ninguna manera
por las instituciones correspondientes durante todo su de-
sarrollo, aunque finalizando ese periodo volvid a quedar
desamparado a pesar de que podia continuar desenvolvien-
do sus habilidades.

En muchas de las oportunidades y tras ver el déficit de pla-
neacion en el ambito del deporte por México, tienen pre-
sencia algunas asociaciones privadas las cuales facilitan el
esparcimiento de las practicas deportivas y el desarrollo de
los deportistas.

Aungque el articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte contempla algunas fracciones referentes a incen-
tivar la inversion privada en materia de deporte, resulta im-
portante contemplar mas acciones encaminadas a fomentar
este tipo de inversion cuyo objetivo principal sea beneficiar
el desarrollo de mas jovenes deportistas.

Tal es el caso de la inversion privada por parte de la Fun-
dacién Carlos Slim, la cual ha implementado diversos pro-
gramas con el fin de desarrollar el talento de jovenes de-
portistas mexicanos.!3

Dentro de los diversos programas implementados, se en-
cuentran becas otorgadas a deportistas amateurs y de alto
rendimiento, donde han sido becados deportistas como Ya-
hel Ernesto Castillo Huerta clavadista profesional mexica-
no, o ¢l caso de Aida Nabila Roman Arroyo quien es pro-
fesional en tiro con arco.10

Por consecuencia, resulta necesario la creacion de politicas
plblicas enfocadas a fomentar la inversion privada en rela-
cion con la cultura fisica y el deporte, asimismo la creacion
de programas para su formacion y deteccion de jovenes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

con talento deportivo, ya que a pesar de ser un tema que es-
ta contemplado por la legislacion, si se le diera mayor im-
pulso, podria beneficiar a més jovenes a desarrollarse en el
ambito deportivo, inclusive teniendo mayores posibilida-
des de crecer profesionalmente.

Los cambios propuestos se enuncian en el cuadro siguiente,
para establecer un comparativo entre la redaccion actual de

ambos ordenamientos y lo presentado en el actual proyecto.

Ley General de Cultura Fisica y del Deporte

| Texto vigente | Propuesta de modificacion

Articulo 2...
Fracciones [a'V...

V1. Incentivar ka inversién social y privada para el
desamollo de la cultura fizsica y el deporte, como

complemente da la acluacion poblica:

Vila XL

Articulo 2...
Fracciones 1a V...

V1. Incentivar ka imversién social y privada para ¢l
desamrollo de ks cultura fisica y el deporte, como
complemente de la actuacidn pdblica v para
apoyar la formacién de jévenes deportistas y

de nuevos talentos en el deporte;

Wila XIl...

Articulo 13. Mediante el SINADE se llevaran a

cabo las siguientes acciones:

lLal. .

Articulo 13. Medianta el SINADE se llevaran a
cabe las siguicntes acciones:

Lal..

V. Promover mecanismos que  posibili la

deteccidn oportuna de nifias, nifios,
adolescentes y jovenss con talento deportive an
|a educacion basica y educacion media superior,

¥

Wl

V. Promowver isSmos  gue ibiliten  la

deteccién  oporiuna de niflas,  niflos,
adolescentes y jovenes con tslento deportive en
la educacion basica y educacion media suparior,

asi como programas para su formacién, y

WL

Por lo antes fundamentado, es que se somete a considera-

cion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 2 y la fraccion V del articulo 13 de la Ley General de

Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforma la fraccion VI del Articulo 2 y la frac-
cion V del articulo 13, de la Ley General de Cultura Fisica

y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2...

[LaV. ..

VI. Incentivar la inversion social y privada para el desa-
rrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-

mento de la actuacion publica y para apoyar la forma-
cion de jovenes deportistas y de nuevos talentos en el
deporte;

VIl aXIL ...

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevaran a cabo las si-
guientes acciones:

LalV...

V. Promover mecanismos que posibiliten la deteccion
oportuna de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con ta-
lento deportivo en la educacion basica y educacion media
superior, asi como programas para su formacion, y
VI ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Europea, 2007, Libro Blanco para el Deporte de la Comi-
sion Europea,

http:/fundacionuscdeportiva.org/fileadmin/arquivos/pdfs_non_pu-
blicos/Libro Blanco_sobre el deporte.pdf

2 Crénica ONU, “El deporte como forma de promover el desarrollo in-
ternacional”,

https://www.un.org/es/chronicle/article/el-deporte-como-forma-de-
promover-el-desarrollo-internacional

3 Europa Press, 2011, “Realizar 15 minutos de ejercicio al dia aumen-
ta tres aflos la esperanza de vida”, Chance,

https://www.europapress.es/chance/lifestyle/noticia-realizar-15-
minutos-ejercicio-dia-aumenta-tres-anos-esperanza-vida-
20110817154736.html

4 Comision Europea (2007). Op. Cit.

5 Gutiérrez Fernandez J. 2005, Estudio y deporte, Revista de psicolo-
gia, consultado: Redalyc. Estudio y deporte en adolescentes
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7 CienciaMX Noticias, 2016, “Promueven investigacion cientifica en
el deporte”,

http://www.cienciamx.com/index.php/ciencia/salud/7020-deporte-
revista-mexicana-ened

8 Saint Martin Andrea, 2020, “Esto es lo que pasaré con el deporte de
alto rendimiento en México con la desaparicion del Fodepar”, Business
Insider México,

https://businessinsider.mx/fodepar-fideicomisos-en-peligro-de-
desaparecer/

9 Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, 2020, “Desaparicion
del FODEPAR significaria un retroceso de mas de 20 afios para el de-
porte mexicano”, Gobierno de México,

https://www.gob.mx/conade/articulos/desaparicion-del-fodepar-
significaria-un-retroceso-de-mas-de-20-anos-para-el-deporte-me-
xicano-253713

10 Véazquez Fernanda, 2021, “Escasez de medallas por conflictos de
escritorio y de planeacion”, El Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/deportes/10-razones-por-las-
que-Mexico-tuvo-en-Tokio-2020-su-menor-cosecha-de-medallas-

olimpicas-en-25-anos-20210809-0115.html

11 Cruz Carlos, 2022, “Conade castigé a los atletas olimpicos; asi que-
daron las becas por cada deportista”,

https://www.milenio.com/deportes/mas-aficion/conade-redujo-be-
cas-deportistas-6-mil-pesos-tokio-2020

12 1 Cruz Carlos, 2022, “Liliana Ibafiez rechazd beca de seis mil pesos
de Conade; “quiero mi libertad™, La Aficion,

https://www.milenio.com/deportes/mas-aficion/liliana-ibanez-re-
chaza-beca-mil-pesos-conade

13 fdem

14 Marca Claro, 2021, “Atletas mexicanos que han competido por
otros paises en Juegos Olimpicos”, Marca Claro,

https://olimpicos.marcaclaro.com/noticias/atletas-mexicanos-que-
han-competido-por-otros-paises-en-juegos-olimpicos/

15 Fundacion Carlos Slim, “Deporte”,
https://fundacioncarlosslim.org/en-cifras/deporte/

16 fdem

Dado en salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a los

veintitrés dias del mes de febrero de 2023.— Diputada Maria Teresa

Castell de Oro Palacios (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen, y a

la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 133 y 135 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Odette Nayeri
Almazan Mufioz, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, Odette Nayeri Almazan Mufoz, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma las fracciones XII y XIII del
articulo 133 y X y XI, y adiciona la fraccion XII del ar-
ticulo 135 de la Ley Federal del Trabajo.

Consideraciones

La discriminacion es una problematica social, multifacto-
rial, que atentan con el libre ejercicio de los derechos hu-
manos y libertades, asimismo contra la dignidad de las per-
sonas.

Los tratados més importantes en materia de derechos hu-
manos de los que nuestro pais es parte se basan en la pre-
misa de que todas las personas nacen libres e iguales y son
sujetos de derechos.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo lo. eleva a rango constitucional los derechos
humanos reconocidos en los tratados ratificados y garantiza
la proteccion mas amplia para las personas; obliga a las au-
toridades, en el ambito de sus competencias a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En el articulo 4o. esta-
blece la igualdad del vardn y la mujer ante la ley, y en el
articulo 123 determina que para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y constituye
una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.
Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad.1

Por ello se debe garantizar en todos los espacios laborales
tratos dignos, climas laborales seguros, libres de discrimi-
nacion y seguros para todas las personas.

Se define como clima laboral el “conjunto de caracteristi-
cas, condiciones, cualidades, atributos o propiedades de un
ambiente de trabajo concreto que son percibidos, sentidos
o experimentados por las personas que conforman el cen-
tro de trabajo, que influyen en la conducta y/o eficacia y
eficiencia de las trabajadoras y los trabajadores”.2

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo define
la discriminacion laboral como “aquella que anula el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de los derechos laborales,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales, cultura-
les y de género de las personas”.3

Se ha realizado diversos esfuerzos tanto internacionales
como nacionales para garantizar trabajos dignos, basta re-
cordar los principales instrumentos ratificados en materia
de igualdad laboral y no discriminacién que México que
tiene la obligacion de respetar y hacer cumplir de confor-
midad con la Carta Magna y los tratados internacionales
son

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Pacto de San José de Costa Rica

* Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés). Particularmente de los articulos 11, 13 y 14;
de las Recomendaciones Generales CEDAW: art. 5, 13,
16, 17 y 18; y las Recomendaciones especificas CE-
DAW: 29 (2012), 31 (2006), 442 (2002), 406 y 416
(1998).

* Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

+ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de
Belém do Pard”.

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de to-
das la Formas de Discriminacion Racial (CERD, por sus
siglas en inglés). Particularmente los articulos 1, 2 y 4
de dicho instrumento; asi como los siguientes parrafos
de las Observaciones finales del Comité CERD hechas
al Estado Mexicano de los afios 1997; parrafos 16y 21;
2006 el parrafo 16; y 2012 el parrafo 16.

* Convenio 100 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en materia de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y femenina por un tra-
bajo de igual valor y su Recomendacion (niimero 90)
sobre Igualdad de Remuneracion.

* Convenio 105 de la OIT sobre la Abolicion del Traba-
jo Forzoso.

* Convenio 111 de la OIT sobre la Discriminacion en el
Empleo y la Ocupacion y su Recomendacion (numero
111) sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion).

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Si se interpretan armonicamente las distintas disposiciones
constitucionales ¢ internacionales sobre el derecho a la no
discriminacion, estd proscrita la discriminacion por raza,
color, linaje, sexo, género, estado civil, discapacidad, ori-
gen étnico, origen nacional, salud, edad, preferencias se-
xuales, condicion social, posicion econdmica, religion,
opinion politica “y cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar” de-
rechos. Las razones que actualmente se reconocen como
invalidas para excluir a las personas del goce de sus dere-
chos, en otras palabras, son amplias y variadas.4
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La péagina del Gobierno de México define el trabajo salu-
dable y seguro como “Un entorno de trabajo saludable de-
be proporcionarnos un ambiente accesible en el que se en-
tiendan las capacidades y habilidades de cada uno, donde
se minimicen las diferencias o dificultades entre las perso-
nas, y se otorguen herramientas de promocion de la salud y
también de prevencion de enfermedades.

Para que todo lo anterior se logre, los trabajadores y jefes de-
beran colaborar en un proceso de mejora continua para gene-
rar habitos saludables, seguridad y bienestar. Ademés de que
todas las personas dentro de la empresa o institucion, puedan
lograr un equilibrio entre su vida y el trabajo”.

Para lograr espacios laborales mas seguros y libres de dis-
criminacion para todas las personas en los espacios labora-
les es necesario que las personas jefas y trabajadoras cola-
boren en conjunto para prevenir y eliminar cualquier
ambiente hostil que perjudique de manera directa el am-
biente laboral.

Fallos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
derecho a la no discriminacion en el empleo son variados;

En el amparo directo en revision 3708/2016, la Suprema
Corte resolvio un caso en el que una abogada que trabaja-
ba en una corporacion alegd que, para obtener una promo-
cion, se le exigio someterse a un examen médico. Este re-
veld que tenia cancer de mama y, desde entonces, segun la
trabajadora, fue maltratada y después despedida por la em-
presa. La empresa, por su parte, alego que la despidi6 por
“falta de probidad y un recto proceder”. La Suprema Corte
determind varios puntos importantes. Primero: que, en ca-
sos como estos, en donde se alega una discriminacion por
discapacidad, debe analizarse de manera reforzada el pro-
ceder de las empresas.6 Segundo: que si no se demuestra
que los exdmenes médicos son necesarios para la funcion
que se va a desempefiar, son discriminatorios.

Por tiltimo, es necesario mencionar dos amparos mas. Pri-
mero: el amparo directo 47/2013, en el que la Suprema
Corte se pronunci6 sobre los distintos recursos judiciales
con los que cuentan las personas para demandar por acoso
laboral, asi como las cargas procesales y reparaciones que
existen para cada via. Este fallo es importante, no solo por
su conceptualizacion del marco juridico en cuestion, sino
porque es claro en vincular el acoso a las relaciones de des-
igualdad que existen en el trabajo. Después estd el amparo
directo en revision 3186/2016, en el que la Suprema Corte

establece que, en los casos en los que se alegue violencia
sexual en contra de la mujer, se deben valorar las pruebas
con “perspectiva de género”. Esto incluye los casos de hos-
tigamiento y acoso sexual en el trabajo.’

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el trabajo decente o digno es el que se realiza con un
ingreso justo, garantiza la seguridad en el lugar de trabajo
y la proteccion social para las familias, brinda mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, li-
bertad para que los individuos expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones que afectan sus vi-
das, y la igualdad de oportunidades y trato para todos.

La discriminacion laboral sigue siendo un problema para
ejercer plenamente los derechos laborales de las personas,
basta ver algunos datos.

Segun datos de la Endireh de 2021, 40.0 millones de muje-
res de 15 afios y mas han trabajado a lo largo de la vida
(79.3 por ciento de ellas), 30.5 millones trabajo en los tlti-
mos 5 afios (60.4) y 25.2 millones entre octubre 2020 y oc-
tubre 2021 (50.0). De las mujeres que han tenido un traba-
jo, 27.9 por ciento ha experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida laboral: 18.1 experimento
discriminacion laboral, 7 14.4 vivio situaciones de violen-
cia sexual, 12.2 recibi6 violencia psicoldgica y 1.9 vivio
violencia fisica.

Gréfica 6
PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
EN EL AMBITO LABORAL POR TIPO DE VIOLENCIA, SEGUN PERIODO DE REFERENCIA
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De acuerdo con la Endireh de 2021, a escala nacional, de
las mujeres que alguna vez han participado en el mercado
laboral, 27.9 por ciento experimentd algin incidente de
violencia, mientras que en 2016 la cifra fue de 26.6.

Respecto a las entidades federativas, Chihuahua (37.8 por
ciento), Ciudad de México (34.6) y Baja California (34.4)
registraron la mayor prevalencia de violencia contra las
mujeres de 15 afios y més a lo largo de la vida laboral. Por
su parte, Oaxaca (21.9), Guerrero (21.9), Zacatecas (20.3)
y Chiapas (17.2) fueron los estados con los menores por-
centajes de violencia en el &mbito laboral.
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Segun datos de la Conapred, el motivo de discriminacion
en el empleo mas sefialado es el embarazo: 713 quejas —24
por ciento de ellas— caen en este supuesto. Le siguen las
condiciones de salud (19 por ciento), el género (12.57), la
apariencia fisica (12.19), la discapacidad (10.8), la edad

(9.6) y la preferencia u orientacion sexual (8.3).

Tabla 7. Motivo de la discriminacion de las quejas y reclamaciones recibidas y
clasificadas por el CONAPRED como presuntos actos de discriminacién en el
ambito laboral 2011-2017

Motivo de la discriminacion Quejas Motivo de la discriminacion Quejas
Embarazo 713 Situacién familiar 23
Condicion de salud 562 Condicion econdmica 20
Género 369 Condicidn juridica 16
Apariencia fisica 358 Color de piel 15
Discapacidad 17 Antecedentes penales 12

| Edad 282 Radial 10

| Preferencia u orientacion sexual 244 Sexo 9
l{uatqmer otra a9 Lugar de nacimiento 8
Origen nacional ] Filiacion politica 5
Condicion social 69 Lengua 1
Por ejercer la maternidad 62 Por ejercer la paternidad r
Identidad de género 9 Xenofobia 2
Religion 28 Antisemitismo 1
Estado civil 7 Conducta 1

| Opiniones 26 Homofobia 1

| Origen étnico 24

Por ello se propone agregar a la ley la prohibicion de cual-
quier acto que incentive o genere un ambiente laboral hos-

til y actos discriminatorios.

Actual

Propuesta de modificacién

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:
lal Xl ...

XIl. Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona
en el lugar de trabajo;

X, Pemitir o tolerar actos de
hostigamiento v/o acoso sexual en el
centro de trabajo;

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:
l.al XI. ...

XIl. Realizar actos discriminatorios,
de hostigamiento y/o acoso sexual
contra cualqguier persona en el lugar de
trabajo;

AVIL al XV ...

Xl Permitir o tolerar actos
discriminatorios, de hostigamiento y/o
acoso sexual en el centro de trabajo;

KVI.al XVl ...

Articulo 135.- Queda prohibido a los
trabajadores:

lallX. ...

X. Hacer cualquier clase de
propaganda en las horas de trabajo,
dentro del establecimiento; y

X|. Acosar sexualmente a cualquier
persona o realizar actos inmorales en
los lugares de trabajo.

Articulo 135.- Queda prohibido a los
trabajadores:

lallX. ...

X. Hacer cualquier clase de
propaganda en las horas de trabajo,
dentro del establecimiento;

XI. Discriminar, hostigar y/o acosar
sexualmente a cualquier persona o
realizar actos inmorales en los lugares
de trabajo; y

XIl. Generar e incentivar un ambiente
laboral hostil yfo discriminatorio.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del
Congreso el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del articulo
133 y X y XI, se adiciona la fraccion XII del articulo 135

de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes

LaXL...
XII. Realizar actos discriminatorios, de hostigamiento
y/o acoso sexual contra cualquier persona en el lugar de

trabajo;

XIII. Permitir o tolerar actos discriminatorios, de hos-
tigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo;

XVI. a XVIIL ...
Articulo 135. Queda prohibido a los trabajadores:

LalX. ..

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de
trabajo, dentro del establecimiento;

XI. Discriminar, hostigar y/o acosar sexualmente a
cualquier persona o realizar actos inmorales en los lu-

gares de trabajo; y

XII. Generar e incentivar un ambiente laboral hostil
o discriminatorio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 CNDH (2016) “Derecho humano al trabajo y derechos humanos en
el trabajo”, pagina 7. Disponible en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Cartilla-DH-trabajo.pdf
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2 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no
discriminacion. Disponible en:

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/NMX-R-025-SCFI-
2015 2015 DGN.pdf

3 Pagina oficial del gobierno de México. Disponible en

https://www.gob.mx/profedet/articulos/lo-que-debes-saber-en-ma-
teria-de-discriminacion-y-violencia-laboral ?idiom=es#:~:text=
DISCRIMINACION%20LABORAL,de%20g%C3%A9nero%20d
€%201as%20personas

4 Estefania Vela Barba (2017). La discriminacion en el empleo en Me-
xico, pagina 32. Disponible en

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/completoDiscri-
minacion08122017.pdf

5 Pégina oficial del gobierno de México. Disponible en

https://www.gob.mx/promosalud/es/articulos/que-es-un-entorno-
de-trabajo-saludable-y-seguro#:~:text=Un%20entorno
%20de%20trabajo%20saludable%20debe%20proporcionar-
1n0s%20un%20ambiente%?20accesible,tambi%C3%AIn%20de%2
Oprevenci%C3%B3n%20de%20enfermedades

6 Estefania Vela Barba (2017). La discriminacion en el empleo en Me-
xico, paginas 24 y 25. Disponible en

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/completoDiscri-
minacion08122017.pdf

7 Estefania Vela Barba (2017). La discriminacion en el empleo en Me-
xico, paginas 28 y 29. Disponible en

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/completoDiscri-
minacion08122017.pdf

8 Inegi (2021). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares de 2021. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Odette Nayeri Almazan Muiioz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de
la diputada Yeimi Jazmin Aguilar Cifuentes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La suscrita, diputada Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais con gran diversidad étnica, uno de los
principales y mas latentes desafios que se tienen es erradi-
car la discriminacion en los pueblos y comunidades indi-
genas, asi como todos los factores que envuelven a los de-
rechos de los mismos, tal como lo es, el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y co-
lectivos de los pueblos indigenas. Desafio que en la actua-
lidad atn sigue siendo una vertiente recondita.

Sabemos que en nuestro pais la discriminacion representa
una parte constructiva de los problemas regionales que en
consecuencia ha traido pobreza, exclusion y desigualdad
en nuestras comunidades indigenas.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) sefiala que la discriminacion es una practica
cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de
desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, ya
sea por el origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la
discapacidad, la condicion social o econdmica, la condi-
cion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias.!

Bajo este término, se debe reconocer que en México la dis-
criminacion lingiiistica es una de las variantes que dia a dia
se viven en los diferentes contextos sociales, como lo es el
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acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e intercultural
en los pueblos indigenas y comunidades originarias.

Si bien, la educacion representa en los seres humanos una
de las herramientas mas importantes para el desarrollo in-
telectual de las personas, y que, en efecto, nos direcciona
para un mejor desenvolvimiento personal y profesional en
la sociedad.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), sefiala que la educacion es un derecho basico de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes, que les proporciona ha-
bilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse
como adultos y ademas les da herramientas para conocer y
ejercer sus otros derechos.2

Ante el panorama, el reto es que niflos, nifias y adolescen-
tes gocen del pleno derecho de estudiar para adoptar y
adaptar aprendizajes suficientes para el desarrollo de habi-
lidades, siempre respetando la dignidad e identidad de las
personas, sobre todo de los que habitan en las comunidades
originarias y los pueblos indigenas.

En la actualidad, es reconocible que en México contamos
con una constitucion que determina que la educacion es un
derecho donde debe evitarse la discriminacion y fomentar
la igualdad de derechos, como se establece en el articulo
3ro, fraccion II, inciso ¢, que expresa lo siguiente:

Articulo 3o.-

Toda persona tiene derecho a la educacion El Estado -
federacion, estados, Ciudad de México y municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La edu-
cacion inicial, preescolar, primaria y secundaria confor-
man la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion ini-
cial es un derecho de la nifiez sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.

II. El criterio que orientara la educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico y tecnolégico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, la discriminacion, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la

conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
pueblos y de todas las personas, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de personas.

Asimismo, el reconocimiento al derecho de estudiar es
aplicado a nivel nacional, sin embargo, se ha comproba-
do que nifias, nifios y adolescentes que viven en comu-
nidades indigenas o hablantes de alguna lengua o dia-
lecto, tienen menos posibilidades de asistir a la escuela.

Solamente 1 de cada 10 adolescentes que solo habla una
lengua indigena y no espafiol asiste a la escuela en Mé-
xico, en comparacion con 7 de cada 10 del resto de la
poblacién.3

Cifras que reflejan el grave panorama en la brecha de edu-
cacion para los pueblos y comunidades indigenas, puesto
que la pobreza, los rezagos, las complicaciones por parte
del Estado y la regionalizacion han impedido que la pobla-
cion indigena goce con plenitud todos sus derechos.

Por ello, la educacion en las comunidades y pueblos indi-
genas resulta mas complicada para los habitantes de estas.
La proporcion de poblacion indigena, hablante de lengua
indigena y autoadscrita afrodescendiente con esta carencia
fue mucho més grande que entre la poblacion en general
(que alcanz618.6 por ciento de la nacional).4

Por lo que se debe reflexionar y analizar con veracidad el
acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e intercultural
en los pueblos indigenas, con la finalidad de disminuir y/o
eliminar la complejidad para que las nifias, nifios y jovenes
puedan tener acceso a la educacion, sin que esta resulte una
brecha complicada para el goce de sus derechos. Asimis-
mo, garantizar el respeto a la dignidad e identidad de las
personas.

Podemos sefialar que de las entidades con mas analfabetis-
mo y desercion escolar en nuestro pais son: Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Veracruz y Puebla.’

Si bien es cierto, ain vivimos en un pais con analfabetismo
y desercion escolar. No se ha consolidado el reto de abolir
dicho rezago educativo, de tal manera que, siguiendo las
cifras, los estados con menos garantias educativas son los
estados con mayor numero de indigenas, quienes habitan
las comunidades originarias y que por supuesto son ha-
blantes de alguna lengua o dialecto.
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En México se reconocen 68 pueblos indigenas y al pueblo
afromexicano; 12 millones de personas viven en hogares
indigenas, que representan el 10.6 por ciento de la pobla-
cion nacional y se identifican 7.4 millones de hablantes de
lenguas indigenas, que representan el 6.5 por ciento de los
habitantes mayores de tres afios del pais.6

Es por ello que se debe reconocer a México como un pais
con gran diversidad étnica y lingiiistica, lo que nos hace re-
flexionar que el ser parte de un pueblo indigena no deberia
ser sindnimo de marginacion o analfabetismo, sino, una
meta mas para las autoridades de poder lograr desarrollo en
los pueblos indigenas aunado del respeto a sus derechos.
De tal modo que como legisladores reconozcamos a los
pueblos indigenas, garanticemos la educacion obligatoria,
bilingiie e intercultural por medio del respeto a la dignidad,
y busquemos vias para llegar a cada rincon de nuestras co-
munidades originarias.

Requerimos de acciones contundentes y definitivas. Nece-
sitamos avanzar en una meta donde los tres 6rdenes de go-
bierno participen, pues sabemos que el engranaje de estos
proporciona resultados mas veraces y con mayor impacto.

El municipio es la institucion juridica, politica y social, que
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la ges-
tion auténoma de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, que esta regida por un ayuntamiento, y que es, con
frecuencia, la base de la division territorial y de la organi-
zacion politica y administrativa de un estado.”

Bajo este término podemos sefialar que los municipios son la
base politica y social del Estado, que cuenta con la facilidad
de tener un mayor acercamiento con la poblacion por su tipo
de funciones y su articulacion dentro de un determinado te-
rritorio. Si bien, los municipios son ese 6rgano capaz de es-
tablecer y mantener el bien comiin, asi como el encargado de
resolver las necesidades mas urgentes de los ciudadanos o ha-
bitantes de este.

Ante este aspecto, se sugiere que las relaciones interguberna-
mentales sea la corriente para coadyuvar en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas, puesto que esta variante.
El proposito de las RIG, puede resumirse en un principio ge-
neral de la administracion: la asociacion competitiva, carac-
terizada por la suma de esfuerzos y la concertacion de accio-
nes bajo una misma linea de trabajo.8

Por esta razon, las relaciones intergubernamentales son la
clave para garantizar la educacion obligatoria, bilingiie e

intercultural en efectivo cumplimiento. Se requiere de una
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para que en
los pueblos y comunidades indigenas se cumpla con el ac-
ceso a la educacion (cobertura) siempre y cuando exista la
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y co-
lectivos en todas las regiones indigenas.

En consecuencia, es necesario que se implementen a los mu-
nicipios como una autoridad educativa que garantice que la
poblacion indigena pueda tener acceso a la educacion. Es jus-
tificable que se comiencen a dar resultados en uno de los de-
rechos mas importantes que tiene el ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente

Propuesta

Ley General de los Derechas Lingllisticos

Texto Vigente Texto Propuesto

| Articulo 11. Articulo 11.

Las autoridades educativas federales vy | Las autoridades educativas federales, de |

de  las  cntidades  federativas, | las entidades federativas y de los|

garantizardn quc la poblacidn Indigena | municipios al margen de sus respectivas |

| tenga aceeso 3 |3 educacion obligatoria, | atribuciones,  garantizaran  gue  la|

| bilingiic ¢ intercultural, y adoptardn las | poblacién indigena tenga acceso a la |

medidas nccesarias para que en el | educacidn  obligatoria,  bilingle e

sislerma educativo se asegure of rospeto | intercultural, v adoptaran las medidas
ala dignidad e identidad de lus personas, | necesarias para gue en ol sistema
asi como a la practica y uso de sy lengug | educative se asepure el rospeto 2 la
indigena. Asimismo, on los niveles medio | dighidad « identidad de las personas, asi

¥ superior, se  fomentard  la | como 2 la practica y uso de su lengua

interculturalidad, ol multilingliisme y €l | indigena. Asimismo, en los niveles medio

respeto a la diversidad y los derechos |y superior, se fomentara Ia

lingiilsticos. | interculturalidad, el multilinglismo v el
respeto 2 la diversidad v los derechos

lingdisticos,

Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas

Unico. - Se reforma el articulo 11 de la Ley General Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 11.
Las autoridades educativas federales, de las entidades fe-

derativas y de los municipios al margen de sus respecti-
vas atribuciones, garantizaran que la poblacion indigena
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tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e inter-
cultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el
sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e
identidad de las personas, asi como a la practica y uso de
su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y su-
perior, se fomentard la interculturalidad, el multilingiiismo
y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Articulo Transitorio
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas

1 Discriminacion e igualdad, disponible en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=8
4&id_opcion=142&op=142

2 Educacion y aprendizaje. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y-aprendiza-
je#t:~text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,y
%20ejercer%20sus%200tros%20derechos.

3 Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente.
Disponible en:

https://www.unicef.org/mexico/informes/panorama-educativo-de-
la-poblaci%C3%B3n-ind%C3%ADgena-y-afrodescendiente

4 Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente.
Disponible en:

https://www.unicef.org/mexico/informes/panorama-educativo-de-
la-poblaci%C3%B3n-ind%C3%ADgena-y-afrodescendiente

5 Entidades con més analfabetas. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2019/8/26/las-entida-
des-con-mas-analfabetismo-desercion-escolar-en-mexico-

113624.html

6 Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600020&fe-
cha=09/09/2020#gsc.tab=0

7 El Municipio, la Ciudad y el Urbanismo. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/10.pdf

8 Relaciones Intergubernamentales. Disponible en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2023.— Diputada Yeimi Yazmin
Aguilar Cifuentes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen, y a la Comision de Educacion,
para opinion.

SE DECLARA EL 19 DE MARZO COMO DIA
NACIONAL DE LA ARTESANA Y DEL ARTESANO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 19 de marzo
como Dia Nacional de la Artesana y del Artesano, a cargo
del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

El suscrito, diputado Azael Santiago Chepi, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara
el 19 de marzo de cada afio Dia de la Artesana y del Arte-
sano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las artesanias pertenecen a un mundo anterior a la separa-
cion entre lo util y lo hermoso, en el que los objetos arte-
sanales reunian la utilidad, la tradicion y la belleza. Octa-
vio Paz decia que las artesanias dan lecciones de
sociabilidad, sensibilidad y fantasia; la mayor parte de las
artesanias de nuestro pais son herencia cultural de los pue-
blos indigenas y por ello forman parte importante de la
identidad histérica, siendo las artesanas y los artesanos
quienes mantienen viva esa historia, y la escriben a diario
en cada pieza que elaboran; por lo que no deja de sorpren-
der que en un pais con tal riqueza de productos y regiones
artesanales no haya mas impulso de esta actividad.
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“Los productos artesanales son los producidos por artesa-
nos, ya sea totalmente a mano, o con la ayuda de herra-
mientas manuales o incluso de medios mecdnicos, siempre
que la contribucion manual directa del artesano siga siendo
el componente més importante del producto acabado. Se
producen sin limitacion por lo que se refiere a la cantidad
y utilizando materias primas procedentes de recursos sos-
tenibles. La naturaleza especial de los productos artesana-
les se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la
cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbolicas
y significativas religiosa y socialmente”.!

La Declaracion Universal de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (Unesco) sobre la Diversidad Cultural reafirma que la
cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos dis-
tintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tra-
diciones y las creencias y que la cultura se encuentra en el
centro de los debates contemporaneos sobre la identidad, la
cohesion social y el desarrollo de una economia fundada en
el saber. Por lo que, en sus reflexiones, establece como
orientacion numero 13: elaborar politicas y estrategias de
preservacion y realce del patrimonio natural y cultural, en
particular del patrimonio oral e inmaterial y combatir el
trafico ilicito de bienes y servicios culturales.

La Recomendacion sobre la salvaguardia de la cultura
tradicional y popular de la Unesco del 15 de noviembre
de 1989, considera que la cultura tradicional y popular for-
ma parte del patrimonio universal de la humanidad y que
es un poderoso medio de acercamiento entre los pueblos y
grupos sociales existentes y de afirmacion de su identidad
cultural, y sabe de su importancia social, econémica, cul-
tural y politica, de su papel en la historia de los pueblos, y
del lugar que ocupa en la cultura contemporéanea.

Define a la cultura tradicional y popular como el conjunto
de creaciones que emanan de una comunidad cultural fun-
dadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por indi-
viduos y que reconocidamente responden a las expectati-
vas de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social; las normas y los valores se transmiten
oralmente, por imitacion o de otras maneras. Sus formas
comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la musica,
la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres,
la artesania, la arquitectura y otras artes.

Por ello, recomienda, entre otras, privilegiar las formas
de presentar las culturas tradicionales y populares que re-
alzan los testimonios vivos o pasados de esas culturas
(emplazamientos historicos, modos de vida, conocimien-
tos materiales o inmateriales), como medios de salva-
guarda, conservacion, difusion, proteccion y cooperacion
internacional.

El patrimonio cultural no se limita a los bienes materiales
con un significado o valor excepcional, como las zonas ar-
queoldgicas, los monumentos, los centros historicos o las
obras de arte. También comprende al acervo de conoci-
mientos, valores y expresiones culturales heredadas de
nuestros antepasados y que transmitimos a nuestros des-
cendientes: el patrimonio cultural inmaterial.

El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en la lengua
y la tradicion oral, tradiciones culinarias artes del especta-
culo, juegos tradicionales, rituales, actos festivos, conoci-
mientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo,
en la miisica y danza tradicional, en saberes y técnicas vin-
culados a la artesania tradicional, en modos de vida; estas
son expresiones culturales que cambian con el tiempo
adaptandose a las nuevas realidades, pero que contribuyen
a darnos un sentimiento de identidad y continuidad al cre-
ar un vinculo entre el pasado y el futuro.2

El “Patrimonio Cultural Inmaterial” o “patrimonio vivo” lo
define la Unesco como “aquellas practicas, expresiones,
saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de ge-
neracion en generacion que proporciona a las comunidades
un sentimiento de identidad y de continuidad”.

La Unesco aprobo el 17 de octubre de 2003, la Conven-
cion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural In-
material (Convencion 2003), un acuerdo firmado por 158
paises, en el que se comprometen a trabajar en la salva-
guardia de estas expresiones culturales. En México fue
aprobada por la Camara de Senadores el 27 de octubre de
2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 29 de noviembre de 2005, ratificado por el Eje-
cutivo federal el 30 de noviembre de 2005, depositado an-
te la Unesco el 14 de diciembre de 2005 y Promulgado en
el DOF el 28 de marzo de 2006.

La Convencion ha logrado que la proteccion del patrimo-
nio cultural inmaterial quede asentada en el derecho inter-
nacional y se ha convertido en un punto de referencia cla-
ve para los estados parte signatarios con respecto al disefio
de las leyes y politicas publicas. Tiene un caracter practi-
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camente universal, ya que ha sido ratificada por mas de 90
por ciento de los estados miembros de la Unesco.3

En la Convencion actualmente existe un reconocimiento
generalizado de la importancia de salvaguardar las practi-
cas vivas, expresiones y conocimientos tedricos y practicos
que las sociedades valoran y reconocen como patrimonio
cultural, lo cual debe lograrse mediante la implicacion ple-
nay activa de las propias comunidades. Reconociendo que
las comunidades, en especial las indigenas, los grupos y en
algunos casos los individuos desempefian un importante
papel en la produccion, la salvaguardia, el mantenimiento
y la recreacion del patrimonio cultural inmaterial, contri-
buyendo con ello a enriquecer la diversidad cultural y la
creatividad humana.

Define como “patrimonio cultural inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
—junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes— que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en ge-
neracion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la na-
turaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

La Convencion declard que éste se manifiesta en particular
en cinco ambitos:

1. Tradiciones y expresiones orales (incluido el idioma
como vehiculo de transmision).

2. Artes del espectaculo.
3. Usos sociales, rituales y actos festivos.

4. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo.

5. Técnicas artesanales tradicionales.

Las técnicas artesanales son consideradas parte del pa-
trimonio cultural inmaterial, pero logran materializarse
cuando las manos de las y los artesanos imprimen su des-
treza creativa utilizando una serie de materiales que con-
vertirdn en una pieza de arte popular.

La artesania tradicional es acaso la manifestacion mas tangi-
ble del patrimonio cultural inmaterial. No obstante, la Con-
vencion de 2003 se ocupa sobre todo de las técnicas y cono-
cimientos utilizados en las actividades artesanales, mas que
de los productos de la artesania propiamente dichos. La labor
de salvaguardia, en vez de concentrarse en la preservacion de
los objetos de artesania, debe orientarse sobre todo a alentar
a los artesanos a que sigan fabricando sus productos y trans-
mitiendo sus conocimientos y técnicas a otras personas, en
particular dentro de sus comunidades.

Al igual que con las otras formas del patrimonio cultural
inmaterial, el objetivo de la salvaguardia consiste en ga-
rantizar que los conocimientos y técnicas inherentes a la ar-
tesania tradicional se transmitan a las generaciones venide-
ras, de modo que ésta se siga practicando en las
comunidades, como medio de subsistencia y como expre-
sion de creatividad e identidad cultural.

Muchas tradiciones artesanales cuentan con sistemas de
instruccion y aprendizaje antiquisimos. Estd comprobado
que la oferta de incentivos financieros a aprendices y maes-
tros es un medio eficaz para reforzar y consolidar esos sis-
temas, ya que hace mas atractiva la transferencia de cono-
cimientos para todos ellos.

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal define a los artesanos a aquellas
personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de
un oficio, con capacidades innatas o conocimientos practi-
cos o teoricos, elaboran bienes u objetos de artesania.

El articulo 30. de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales (DOF 19 de junio de 2017) establece que las
manifestaciones culturales son los elementos materiales e
inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia,
arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican
a grupos, pueblos y comunidades que integran la nacion,
elementos que las personas, de manera individual o co-
lectiva, reconocen como propios por el valor y significa-
do que les aporta en términos de su identidad, forma-
cion, integridad y dignidad cultural, y a las que tienen
el pleno derecho de acceder, participar, practicar y dis-
frutar de manera activa y creativa.

La Ley de Fomento a las Actividades Artesanales del
Estado de Oaxaca define al artesano en la fraccion III del
articulo 5: “Artesano: Toda persona fisica que con destre-
za creativa, desarrolle sus habilidades innatas, conocimien-
tos practicos o tedricos de una técnica para transformar ma-
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nualmente materias primas en productos que reflejen la be-
lleza, tradicion o cultura del Estado, auxiliandose de herra-
mientas e instrumentos de cualquier naturaleza y siempre
que se realice dentro de las distintas ramas artesanales de
produccion...”.

Son diferentes los ordenamientos que refieren a “los arte-
sanos” como portadores de técnicas ancestrales para la ela-
boracion de objetos cotidianos, de ropa, calzado, sombre-
ros, y mucho mas; con la caracteristica que llevan un
significado, nos comparten a través de sus obras, parte de
su historia, de su cultura, de su identidad, de sus tradicio-
nes, de su familia y de su espiritu mismo.

Las artesanas y los artesanos son capaces de encontrar en
la naturaleza los materiales, y va innovando con el tiempo
nuevas inspiraciones, para lograr formas y texturas origi-
nadas en tradiciones, ritos, mitos, leyendas y lenguas que
configuran su pensamiento creativo. En esa obra, que mu-
chas veces no sabemos apreciar, esta el cansancio de su dia,
la alegria de verla terminada, las 14grimas de su tristeza por
malbaratarla, el sudor de su desgaste fisico y la pasion por
crear la siguiente.

En todo nuestro pais se encuentra una conformacion plu-
ricultural, reconocido ya en el articulo 20. de nuestra
Constitucion, y a lo largo y ancho, cada region tiene ar-
tesanas y artesanos que no dejardn morir nuestras tradi-
ciones y las transmiten de generacion en generacion. Mé-
xico, a escala mundial, es el tercer pais mas importante
en la actividad artesanal, competitivo en calidad, varie-
dad y belleza; las artesanias nos representan dentro y
fuera del pais con orgullo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo Cul-
tural de México del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y la Secretaria de Cultura, en el que
su modulo dedicado a la produccion artesanal; en 2012 el
nimero de personas que elaboran alguna artesania es de 12
millones 54 mil 309 personas, correspondiente a 10.3 por
ciento de la poblacidn total del pais, en que identificaron
la labor de 4 millones 900 mil 231 mujeres artesanas. En
una proyeccion a 2017 tomando como referencia los incre-
mentales anuales por edad y género del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo) se estima un incremento a 12 mi-
llones 896 mil 833 artesanos.

Asimismo, de acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura
de México, en el afio 2016 las artesanias representaron una

contribucion de 17.8 por ciento del producto interno
bruto (PIB) del sector de la cultura, equivalente a 0.6
por ciento del PIB nacional, esto significa 110 mil 121
millones de pesos. En cuanto al sector turismo su apor-
tacion es de poco mas de 62 mil millones de pesos; lo que
hace de los artesanos generadores de economias locales
que contribuye al desarrollo de las regiones.

Con base en informacion de la Encuesta Nacional de In-
greso y Gasto de los Hogares de 2008 (ENIGH 2008), en
dicho afio habia un total de 544,45720 artesanos. De éstos,
67 por ciento se encontraban en condiciones de pobreza de
patrimonio.

Viven mayoritariamente en localidades rurales menores de
15 mil habitantes (69.6 por ciento), mientras que solo 30
por ciento habitan en zonas urbanas; son predominante-
mente mujeres, quienes constituyen 66.4 por ciento del to-
tal. Asimismo, 40.4 por ciento de los artesanos se ubican en
un rango de entre 12 a 32 afios de edad, mientras que s6lo
14.3 por ciento de artesanos tiene 53 afios o mas. Las mu-
jeres predominan en practicamente todos los grupos de
edad, excepto en el rango de 48 a 52 afios. Sobresalen los
grupos de edad de 23 a 27 y 68 a 72, en los que las muje-
res superan a los hombres entre seis y cuatro veces.

El 19 de marzo, en muchos paises y en México se celebra,
conmemora y reconoce el trabajo de hombres y mujeres
que dan identidad a la nacion, con el Dia del Artesano,
asociado a la celebracion de San José, en la religion catoli-
ca, por ser carpintero y artesano, quien aprendio el oficio
por su padre y que el paso a su descendencia. En el marco
de este dia, se organizan ferias, exposiciones, talleres, acti-
vidades y venta al piiblico, donde participan artesanas y ar-
tesanos de diferentes estados de la Republica, exhibiendo y
vendiendo sus piezas directamente.

Por este sincretismo cultural, propongo hacer oficial el re-
conocimiento a las artesanas y los artesanos que guardan
en sus obras nuestra identidad y nuestra historia como Pue-
blo de México.

El presente proyecto de reconocimiento al sector artesanal
lo he presentado reiteradamente, como en el antecedente
presentado en la sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo
de 2022, y turnado a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion para dictamen y a la Comision de Cultura y Cinema-
tografia para opinion. Esta tltima, en su décima reunion or-
dinaria celebrada el miércoles 14 de diciembre de 2022,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

aprobo el dictamen con opinion a la iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se declara el 19 de marzo como Dia
Nacional de la Artesana y el Artesano. En el que las y los
integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia de
la LXV Legislatura, emiten la siguiente opinion:

Unico. Esta comision considera acepta y considera opor-
tuno, necesario y pertinente el proyecto de decreto por el
cual se declara el 19 de marzo como el Dia Nacional de las
Artesanas y los Artesanos.

Lo que reafirma la conviccion, de seguir insistiendo ante la
comision dictaminadora, para que se dictamine la presente
iniciativa.

Por los argumentos expuestos, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se declara el 19 de marzo de cada
afio Dia de la Artesana y del Artesano

Articulo 1. El Congreso de la Union declara 19 de marzo
como Dia de la Artesana y del Artesano.

Articulo 2. En el marco del Dia de la Artesana y del Arte-
sano se realizaran eventos, ferias, exposiciones, talleres,
entre otras actividades, que permitan la promocion, valori-
zacion y transmision de las técnicas y productos artesana-
les, como factor de cohesion social y comunitario e identi-
dad nacional.

Articulo 3. Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal con injerencia y atribuciones en la ma-
teria, deberan conmemorar este dia y llevar a cabo eventos
correspondientes en reconocimiento del sector artesanal.

Articulo 4. Con respecto a los articulos anteriores, de ma-
nera concurrente, los gobiernos de las entidades federati-
vas, podran realizar eventos y actividades que conmemo-
ren el Dia de la Artesana y del Artesano; asi como, realizar
actos en beneficio del sector artesanal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura; definicion adoptada por el Simposio UNESCO/CCI “La
Artesania y el mercado internacional: comercio y codificacion aduane-
ra” - Manila, 6-8 de octubre de 1997

2 Patrimonio inmaterial. Expresiones mexicanas del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de la Humanidad. Secretaria de Cultura.

https://patrimonioculturalyturismo.cultura.gob.mx/patrimonio_in-
material/#:~:text=El por ciento20patrimonio por ciento20cultural
por ciento20inmaterial por ciento20se,y por ciento20t por cientoC3
por cientoA9cnicas por ciento20vinculados por ciento20a por cien-
to20la

3 Textos Fundamentales de la Convencion para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de 2003. Edicion 2018. UNESCO. Fran-
cia 2018. Pagina 6.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Azael Santiago Chepi (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 140 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Guadalu-
pe Romén Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Maria Guadalupe Romén Avila, diputada a la LXV Legis-
latura del Congreso de la Union por el Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 140 del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El acceso al agua es considerado un derecho humano ya

que es vinculante para preservar otros derechos humanos;
el agua es vital para usos personales y domésticos: es ne-



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice III

72

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cesaria para la produccion de alimentos, para la higiene,
para mantener el habitat humano, incluso para précticas
culturales y recreativas.

Lamentablemente, su escasez ha propiciado corrupcion, lu-
cro y otros vicios en el acceso a la misma, tales como fa-
voritismo politico, el robo de los recursos piblicos desti-
nados a la misma y el consecuente abandono de la
infraestructura de que se dispone para su suministro; estos
fenomenos han generado desabasto de agua en algunas zo-
nas de México, provocando una violacion sistematica y
permanente de los derechos humanos de la poblacion afec-
tada por la falta de agua para uso personal y doméstico.

Legalmente el acceso al agua debe ser garantizado por el
Estado, otorgando agua salubre, aceptable, suficiente, ac-
cesible y asequible para el uso doméstico y personal, esto
en términos del derecho nacional e internacional.

La necesidad del vital liquido ha generado que el robo de
agua (extraccion de la misma por personas ajenas a las au-
toridades facultadas para ello con fines de lucro ilegal) in-
cremente el desabasto que de por si ya se padece.

Existen persona organizadas en grupos que rompen las tu-
berias y valvulas de agua, para poder ordefar esa infraes-
tructura, generalmente municipal, con el fin de llenar tan-
ques en automotores, para comercializar ese bien publico
impunemente. Estas acciones sabotean el sistema de sumi-
nistro, ya que al romper las tuberias provocan que el agua
ya no llegue a las colonias y viviendas para las cuales esta
destinada. Estas acciones crean un circulo vicioso, al dafiar
la red sabotean el sistema y se agudiza la escasez, gene-
rando una necesidad que ellos mismos aprovechan para
vender el agua.

Al sabotear la red de agua, pozos, valvulas, y la infraestruc-
tura que permite la distribucion de agua, afectan escuelas,
hospitales, comercio, y en el caso de Ecatepec, por tomar un
ejemplo, a cientos de miles de familias que tienen que estar
comprando el agua en pipas, ante la destruccion y falta de
mantenimiento de las redes de suministro afectadas.

Inclusive, aunque el municipio repare o sustituya la valvu-
la o el tubo del que estan saqueando el agua, a los pocos di-
as de nueva cuenta los mismos grupos organizados rompen
de nuevo para saquear el agua, y con ello generar la nece-
sidad y volver a vender el agua por pipas generando un ci-
clo de desabasto y la indefension de los habitantes.

Por muy fuerte que sea el municipio no puede estar repo-
niendo o reparando las valvulas cada semana, ya sea por la
falta de recursos econdmicos, humanos y materiales, pues
no es factible ni permisible que grupos organizados, me-
diante el sabotaje de los ductos de agua generen la necesi-
dad para posteriormente vender a las familias y poblacion
en general, el agua que obtuvieron ilegalmente.

Esto sucede no sdlo con los piperos, pues las tomas clan-
destinas de agua se han encontrado en casas particulares,
negocios, empresas, que, teniendo la obligacion de contra-
tar el servicio con el municipio, no lo hacen y en forma ile-
gal se conectan a la red hidraulica.

De una investigacion periodistica hecha, se determind que:

“Las ganancias de los contrabandistas del agua pueden
alcanzar los 162 mil pesos (8 mil 200 dolares estadou-
nidenses) mensuales en zonas del centro del pais, segin
testimonios de los mismos huachicoleros.

En este reportaje realizado por El Economista y Con-
nectas se encontrd que desde 2019 y hasta septiembre
de 2022, se habian detectado 131 mil 603 tomas clan-
destinas en ductos de agua piblicos en 239 municipios
de México. Lo anterior con base en datos obtenidos de
mas de 2 mil 300 solicitudes de informacion interpues-
tas a municipios, organismos locales de agua y fiscalias
estatales.

Mas de 131 mil tomas en casi 4 afios.

Las pinchaduras a los ductos de agua se presentan de
norte a sur de la Reptiblica Mexicana. Entre 2019 y sep-
tiembre de 2022, los estados con mayor nimero de to-
mas ilegales fueron Aguascalientes, el Estado de Méxi-
co y Nayarit.

Hugo Rojas, quien encabez6 la Asociacion Nacional de
Entidades de Agua y Saneamiento de México (Aneas),
que agrupa a los organismos de agua del pais, afirma
que hasta 15 por ciento del agua del pais se pierde a tra-
vés de las tomas clandestinas de las cuales se abastecen
en muchas ocasiones los piperos”.!

En Aguascalientes informo 30 mil 829 tomas clandestinas,
el Estado de México 14 mil 836 y Nayarit 12 mil 628, to-
mas clandestinas.
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Constitucionalmente, se contempla el derecho humano al
agua, tal y como expone a continuacion:

El articulo 4o. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su sexto parrafo, establece como
derechos de las personas el acceso, disposicion y sanea-
miento, tal y como refiere el articulo 40. constitucional:

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definira las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.2

Asi también el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos refiere que la propiedad de las
aguas es originalmente de la nacion y al respecto refiere:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.3

kbl

En el mismo orden de ideas, en el articulo 27 de nuestra
Carta Magna, el legislador hace una descripcion de las
aguas que pertenecen a la Federacion, en los siguientes
términos:

“Son propiedad de la nacion las aguas de los mares te-
rritoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las la-
gunas y esteros que se comuniquen permanente o inter-
mitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes direc-
tos o indirectos, desde el punto del cauce en que se ini-
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-
rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes direc-
tos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos va-
$0s, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o0 mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de linde-
ro entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremen-
te alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecuti-
vo federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
demads aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consi-
deraran como parte integrante de la propiedad de los te-
rrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utili-
dad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten las entidades federativas”.4

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, también hace referencia a la facultad
de los municipios, para suministrar el agua a través de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en
su fraccion III inciso a, que refiere:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

II1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:
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a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;”.3

En el orden convencional internacional también se con-
templan tratados que son referentes al derecho humano al
agua, y que los mismos son obligatorios para el Estado me-
xicano, y que vinculados entre si, sustentan que el derecho
humano al agua, es vital y forma parte del derecho a la ali-
mentacion, del derecho a la salud e incluso en casos extre-
mos del derecho a la vida, lo que convierte el derecho al
agua en un elemento vital, fundamental, inalienable, in-
aplazable, que si no se cumple o se cumple a destiempo,
genera sisteméaticamente violaciones a los derechos huma-
nos de los individuos y que repercuten en el bienestar de
toda la sociedad.

Uno de esos tratados es el de la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que en su articulo 14, fraccion 2 inciso h, refiere
que los estados deben asegurar el derecho al abastecimien-
to de agua, tal y como refiere:

“Articulo 14

1. Los estados parte tendran en cuenta los problemas es-
peciales a que hace frente la mujer rural y el importante
papel que desempefia en la supervivencia economica de
su familia, incluido su trabajo en los sectores no mone-
tarios de la economia, y tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposicio-
nes de la presente Convencion a la mujer en las zonas
rurales.

2. Los estados parte adoptaran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particular-
mente en las esferas de la vivienda, los servicios sanita-
rios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones”.% (Enfasis afiadido)

Asi también el convenio numero 161 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los servicios de sa-

lud en el trabajo, en su articulo 5, hace referencia a los ser-
vicios de salud, higiene y proteccion al trabajador, mismos
que analizados a la luz de la razon, y ya que la higiene en
el trabajo y en cualquier ambito de la vida esta relacionada
con el agua y sus usos, podemos concluir que para poder
tener higiene, salud y proteccion en el trabajo debe existir
el acceso al agua.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articu-
lo 24, fraccion 2, inciso c) refiere que los estados, deben de
reconocer el mas alto nivel de salud para los nifios y que se
esforzaran para que ningun nifio sea privado de ese derecho
adoptando como medidas, entre otras, el suministro de ali-
mentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, tal y
como se cita a continuacion:

“Articulo 24 1. Los estados parte reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esfor-
zardn por asegurar que ninglin nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los
Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropia-
das para:

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante, en-
tre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente; ...”.7

Otro tratado internacional que contempla el derecho al
agua, es la Carta Arabe de Derechos Humanos, que en su
articulo 39 fraccion 2 inciso e, refiere lo siguiente:

Articulo 39 1. Los estados parte deberan reconocer el
derecho de todos a disfrutar del mas alto estatus posible
de salud fisica y mental y el derecho que tiene todo ciu-
dadano a disfrutar del acceso libre y no discriminatorio
a los servicios de salud y a los centros de salud. 2. Los
pasos que tomen los Estados Parte deberan incluir los
necesarios para:
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e. Asegurar la nutricion bésica y agua limpia para to-
dos”.8

Por otro lado, el articulo 140 del Codigo Penal Federal es-
tablece:

“Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios
de prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que
dafie, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vi-
as de comunicacion, servicios publicos, funciones de las
dependencias del Estado, organismos publicos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal, organos
constitucionales autonomos o sus instalaciones; plantas
siderurgicas, eléctricas o de las industrias bésicas; cen-
tros de produccion o distribucion de articulos de consu-
mo necesarios de armas, municiones o implementos bé-
licos, con el fin de trastornar la vida economica del pais
o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos, al que, teniendo conoci-
miento de las actividades de un saboteador y de su iden-
tidad, no lo haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran hasta en una mitad, cuando los
actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, ins-
talaciones o activos, de asignatarios, contratistas, permi-
sionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos”.?

Podemos ver que el articulo 140 del Cédigo Penal Fe-
deral no contempla sanciones referentes al sabotaje de
infraestructura hidraulica.

Se busca establecer en el articulo 140 del Codigo Penal Fe-
deral, contemple como delito de sabotaje, al que sin contar
con el titulo de concesion, permiso, facultad legal o asig-
nacion que se requiera conforme a lo previsto en la ley, da-
fie, destruya, perjudique o ilicitamente manipulen, descom-
pongan los ductos, valvulas, equipos, instalaciones de la
infraestructura hidrdulica o red de distribucion del agua,
con la finalidad de sancionar a los perpetradores del hecho.

Por todo lo anterior, se propone ante esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona uno cuarto al articulo 140 del Codigo Penal
Federal

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona uno
cuarto al articulo 140 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que daiie,
destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias de co-
municacion, servicios publicos, infraestructura o red de
distribucion de agua, funciones de las dependencias del
Estado, organismos publicos descentralizados, empresas
de participacion estatal, 6rganos constitucionales autono-
mos o sus instalaciones; plantas siderargicas, eléctricas, hi-
draulicas o de las industrias basicas; centros de produc-
cion o distribucion de articulos de consumo necesarios de
armas, municiones o implementos bélicos, con el fin de
trastornar la vida econdmica del pais o afectar su capacidad
de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos, al que, teniendo conoci-
miento de las actividades de un saboteador y de su identi-
dad, no lo haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este ar-
ticulo se aumentaran hasta en una mitad, cuando los actos
de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, instalaciones
0 activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o
distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran hasta en un tercio, cuando los
actos de sabotaje se realicen en los ductos, valvulas,
equipos, instalaciones de la infraestructura hidraulica o
red de distribucion del agua federal, estatal o municipal
sin contar con el titulo de concesion, permiso, facultad
legal o asignacion que se requiera conforme a lo previs-
to en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://'www.connectas.org/especiales/huachicoleros-del-agua/#:~:

text=Entre%202019%20y%20septiembre%20delEstado%20de%20M

%C3%A9xic0%20y%20Nayarit.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

3 fdem

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

5 idem

6 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer.

https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discri-

mination-against-women

7 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. 20 de no-
viembre de 1989

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
8 Carta Arabe de Derechos Humanos

https://acihl.org/res/documents/CARTA-%C3%81RABE-DE-DE-
RECHOS-HUMANOS.2004.pdf

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Marfa Guadalupe Roman Avila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma el articulo 103 de Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Selene Avila Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La iniciativa podra ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice
Xt

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen, y a la Comision de Movilidad,
para opinion.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PU-
BLICADO EN EL DOF EL 31 DE MARZO DEL 2007

«Iniciativa que reforma el articulo decimo transitorio del De-
creto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado
en el DOF el 31 de marzo del 2007, a cargo del diputado F¢-
lix Duran Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

El suscrito, Félix Durdn Ruiz, integrante de la LXV Legis-
latura del Congreso de la Union por el Grupo Parlamenta-
rio de Morena, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo decimo transitorio, fraccion II, inciso
a), del decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2007, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, la seguridad social es la proteccion que una socie-
dad proporciona a los individuos y los hogares para asegu-
rar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, des-
empleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, ma-
ternidad o pérdida del sostén de familia.l
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Se define en términos generales como un sistema basado en
cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las pen-
siones y el desempleo, asi como las prestaciones sociales fi-
nanciadas mediante impuestos. La seguridad social de acuer-
do con la OIT, tiene una profunda repercusion en todos los
sectores de la sociedad. Hace que los trabajadores y sus fa-
milias tengan acceso a la asistencia médica y cuenten con
proteccion contra la pérdida de ingresos, sea durante cortos
periodos en caso de desempleo, maternidad o enfermedad,
sea durante largos periodos debido a invalidez o a un acci-
dente del trabajo. Pero principalmente proporciona ingre-
sos a las personas durante sus afios de vejez.

En México, a partir de la reforma constitucional del 10 de ju-
nio de 2011, la seguridad social se considerd como un dere-
cho humano, y se encuentra protegido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

El articulo 123 de la Constitucion establece el derecho hu-
mano a la seguridad social.

Aunado a que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 22, que sefiala:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Esta-
do, la satisfaccion de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

El pais cuenta con varios sistemas de seguridad social, de
los que destacan dos instituciones piiblicas que proveen se-
guridad social:

a) El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

De forma obligatoria para las personas que se encuentran
vinculadas a otras por una relacion de trabajo, las y los so-
cios de sociedades cooperativas, y las personas que deter-
mine el Ejecutivo federal a través del decreto respectivo.

b) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

De forma obligatoria para las personas trabajadoras de los
Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial e
institutos autonomos), en materia federal, asi como para la
Ciudad de México.

Los seguros amparados en las Leyes del Seguro Social, y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado son éstos:

L. Riesgos de trabajo (accidente o enfermedad de traba-
jo);

II. Enfermedades y maternidad (atencion médica y pago
de incapacidades);

[II. Invalidez (enfermedad general que impida laborar);
IV. Vida (muerte del asegurado);

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (pension
por edad y afios cotizados); y

VI. Guarderias y prestaciones sociales.

Ademds, la Ley del ISSSTE sefiala para las personas tra-
bajadoras que se encuentran trabajando antes de 2007 y es-
cogieron la aplicacion del articulo décimo transitorio, los
seguros de

I. Jubilacion;
II. Retiro por edad y tiempo de servicios.

El articulo décimo transitorio del decreto por el que se ex-
pide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, es materia de
analisis de la presente iniciativa.

Actualmente, en el articulo décimo transitorio, fraccion II,
inciso a), del decreto por el que se expide la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, sobre el derecho de los trabajadores a la pen-
sion por jubilacion, se establece lo siguiente:
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Régimen de los Trabajadores que no opten por el Bono

Décimo. A los trabajadores que no opten por la acredita-
cion de bonos de pension del ISSSTE se aplicaran las si-
guientes modalidades:

(...)
II. A partir del 1 de enero de 2010:

a) Los trabajadores que hubieren cotizado treinta afios o
mas y las Trabajadoras que hubieran cotizado veintio-
cho afios 0 mas, tendran derecho a Pension por jubila-
cion conforme a la siguiente tabla:

Afios Edad Minima de Edad Minima

Jubitacion de Jubllacion

Trabajadores Trabajadoras
2070y 2077 57 49
2072 v 2073 52 50
2074 v 2075 53 57
2076 v 2077 54 52
2078y 2079 55 53
2020 v 2027 56 54
2022 v 2023 57 55
2024 v 2025 58 56
2026 v 2027 59 57
2028 en adelante =10} 58

La pension por jubilacion dard derecho al pago de una can-
tidad equivalente al cien por ciento del sueldo que se defi-
ne en la fraccion [V y su percepcion comenzard a partir del
dia siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese disfruta-
do el ultimo sueldo antes de causar baja;”

De acuerdo con los numerales analizados, las trabajadoras
que a partir del 1 de enero de 2010 hayan cotizado 28 afios
o mas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y tengan la edad minima de ju-
bilacion a que éste refiere, tendran derecho a la pension
por jubilacion.

Si bien no hay ningtin problema hasta aqui en la ley men-
cionada, en México la esperanza de vida de las mujeres es
mayor que la de los hombres, con una brecha de casi seis
afios, lo que pone en desventaja a éstos ante tal indicador
demografico en materia de salud.

De acuerdo con datos del ISSSTE, hay actualmente 1.2 mi-
llones de personas pensionadas y jubiladas: 61 por ciento
corresponde a mujeres; y 39, a hombres.

El conocimiento de las principales causas que originan la
muerte de mujeres y hombres permite comprender de for-
ma mas amplia el comportamiento de la mortalidad, asi
como su impacto en el monto y estructura de la poblacion.
El analisis de las causas de las defunciones da cuenta de las
condiciones y estilos de vida desiguales entre mujeres y
hombres, y explica la sobremortalidad masculina que se in-
tensifica en ciertos grupos de edad.

De acuerdo con el andlisis de la siguiente tabla, en 2020
hubo en el pais una mortalidad de 639 mil 270 personas del
sexo masculino y de 446 mil 709 del femenino, donde hay
una diferencia de mortalidad de 192 mil 578. En 2021 hu-
bo 644 mil 58 muertes de hombres y 472 mil 375 del sec-
tor femenino, con una diferencia de 171 mil 683.

Entidad 2020 201

federativa  1oa1  Hombres Mujeres No Total Hombres Mujeres No
especifi especificado
cado

Total 1086743 EB39.277 446 709 787 1117167 B44D58 472375 734

TABLAREALIZADA POR CUEMTA PROPIA DE RESULTADOS DE MORTALIDAD DE INEGE

En 2020, las enfermedades cronico-degenerativas, asi co-
mo la diabetes mellitus, los tumores malignos y las enfer-
medades del corazon, fueron las principales causas de
muerte en el pais, tanto para mujeres como para hombres.

Las enfermedades del higado y los accidentes de trans-
porte destacan por la sobremortalidad masculina.

En la poblacion adulta mayor de 65 y més afios se mani-
fiestan como principales causas de muerte las enfermeda-
des del corazon, la diabetes mellitus y los tumores malig-
nos. Hasta este grupo de edad los tumores malignos
aparecen entre las tres principales causas de muerte en los
hombres.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene como
objetivo reformar el articulo décimo transitorio, fraccion
II, inciso a), del decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007, en materia de jubila-
cion igualitaria por esperanza de vida.
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Por ello se propone lo siguiente:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

VIGENTE

PROPUESTA DEMODIFICACION

TRANSITORIO

Decima

Il

a) Los trabajadores gue hubieran cotizado

treinta afios 0 mas y las trabajadoras gue
hubieran cotizado veintiocho afios o mas,
tendran derecho a Pensidn por Jubilacian
conforme a la siguiente tabla

TRANSITORIO
Decima
I
a) Los trabajadaores y las trabajadoras que
hubieran cotizado veintiocho afios o mas,
tendran derecho a Pensidn par Jubilacidn
conforme a la siguiente tabla

Afios Edad Minima | Edad Minima Afios Edad Minima | Edad Minima
de Jubilacion | de Jubilacion de Jubilacion | de  Jubilacian
Trabajadores | Trabajadoras Trabajadores | Trabajadoras

2010y 2011 |81 48 2010y 2011 49 48

2012y 2013 |62 a0 2012y 2013 50 a0

2014y 2015 |83 a1 2014 y 2015 51 a1

3016y 2017 |64 87 3016 v 2017 52 87

2018y 20189 | &85 a3 2018 y 2019 53 a3

2020 2021 | 66 84 2020 v 2021 54 84

2022y 2023 |67 [ 2022 v 2023 55 [

2024 2025 | &8 58 2024 y 2025 56 58

2026y 2027 |54 a7 2026 y 2027 57 a7

2028 en | 60 58 2028 en 58 58

adelante adelante

La pensian por jubilacion dara derecho al pago de
una cantidad equivalente al cien por ciento del
sueldo gue se define en la fraccion IV y su
percepcidn comenzara a partir del dia siguiente a
aguel en gue los trabajadores hubiesen disfrutado

La pensian por jubilacion dara derecho al pago de
una cantidad equivalente al cien por cienta del
sueldo que se define en la fraccion IV y su
percepcion comenzard a partir del dia siguiente a
aquel en que |os trabajadores hubiesen disfrutado

el dltimo sueldo antes de causar haja. el dltimo sueldo antes de causar haja

En conclusion, se considera que es posible la modificacion
del articulo décimo transitorio, fraccion II, inciso a), del
decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, para que la jubilacion de hombres y de mu-
jeres se realice respetando lo dispuesto en el articulo 4o.
constitucional sobre la igualdad entre mujeres y hombres
ante la ley, pero considerando como un principio rector la
esperanza de vida en México.

Con fundamento en lo anterior presento a esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo décimo transi-
torio, fraccion II, inciso a), del decreto por el que se ex-
pide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007

Unico. Se reforma el articulo décimo transitorio, fraccion
I, inciso a), del decreto por el que se expide la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 de marzo de 2007, para quedar como sigue:

Régimen de los Trabajadores que no opten por el Bono

Décimo. ...

IL. ...

a) Los trabajadores y las trabajadoras que hubieren
cotizado veintiocho afios o més tendrdn derecho a
pension por jubilacion conforme a la siguiente tabla:

Afios Edad Minima | Edad Minima
de Jubilacion | de  Jubiladian
Trabajadores | Trabajadoras

2010y 2011 44 44

2012y 2013 a0 a0

2014 2015 51 51

2016y 2017 52 52

2018y 2019 £3 £3

2020y 2021 54 54

2022y 2023 84 84

2024 v 2025 5 5

2026y 2027 a7 a7

2028 En 58 5a

adelante

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/
documents/publication/wems_067592.pdf
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2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/
dr/dr2022_02.pdf

Fuentes
* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

* https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—dcomm/
documents/publication/wems_067592.pdf

* https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSegPub/CNGF2020.pdf

* http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/mujeresy
hombresenmexico2020 101353.pdf

* Novena Epoca, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 124/2008, Pagina: 37

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Félix Duran Ruiz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, pa-
ra opinion.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6o.,
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DEL DERECHO DE REPLICA

«Iniciativa que deroga la fraccion VII del articulo 19 de la
Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Derecho de Réplica, a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fe-
deral integrante del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa

con proyecto de decreto que deroga la fraccion VII, del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo 6o0.,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de lo Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia del derecho de répli-
ca, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La connotacion libertad tiene sus origenes en la raiz latina
“libertatem”, acusativo para “libertas” y ésta del adjetivo
“liber” que significa libre; aunque existe otro origen de la
raiz indoeuropea (e)leudh- como en griego €ayeanio (eléu-
theros), que significa libre, emparentada con el germénico
leudi que deriva al aleman moderno en Leute (gente) refi-
riéndose probablemente a la gente libre en contrapartida a
“Volk” que originariamente era la gente guerrera.

En el sentido de la filosofia del espiritu, se da el nombre de
libertad al estado existencial del hombre en el cual, éste es
duefio de sus actos y puede autodeterminarse consciente-
mente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccion psicofisica
interior o exterior.

De acuerdo con esta corriente, se entiende por acto libre,
aquel que se ejecuta con dominio y propiedad en la deci-
si6n; esto es, con pleno conocimiento y facultad para reali-
zar otro distinto o, cuando menos, para omitirlo.

La existencia de la libertad es un hecho de experiencia in-
mediata y universal en la vida humana; un hecho que es, a
la vez, el fundamento de la existencia interna como de la
coexistencia social del hombre. Y si la coexistencia social
implica la vigencia de uno o mas sistemas normativos, re-
sulta que el hombre es libre en tanto posee una inteligencia
capaz de comprender el sentido normativo de sus actos y
una voluntad capaz de decidir la realizacion de éstos.

La libertad humana opera asi, tanto en la esfera de la razon
como en la de la voluntad. De ahi que todo, ejercicio de
aquélla significa una voluntad ciega ni absoluta ni instinti-
va, sino racional. Y de ahi también que el grado de libertad
interior dependa proporcionalmente del conocimiento del
sentido de una accion.

En un analisis del acto libre, pone en evidencia la existen-
cia de los siguientes momentos:

a) Representacion: todo proceso activo del hombre im-
plica, en tanto hay conciencia plena del proceso mismo,
la representacion de los medios y fines de la accion. Es
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¢sta la primera caracteristica del acto libre. Pues no hay,
en esencia, accion voluntaria en tanto no haya un cono-
cimiento de las posibilidades de la accion.

b) Deliberacion: es este el momento en que la inteligen-
cia juzga las motivaciones del obrar y conoce el sentido,
normativo de los actos. Toda supresion del acto delibe-
rativo implicaria mecanizar la accion misma, con lo que
¢sta dejaria de ser libre.

¢) Decision: es la determinacion positiva de la voluntad
en el sentido de la accion a realizarse. Es este, quiza, el
momento fundamental de la secuencia activa.

d) Ejecucion: es la realizacion exterior y sensorialmen-
te perceptible del proceso volitivo.

En ese sentido, toda teoria del Estado presupone, en cierta
medida, una determinada concepcion acerca de la libertad
individual. La regulacion de la libertad individual es, ast, el
comienzo y el fin de toda organizacion politica. Es la gé-
nesis y desarrollo de la dinamica estatal, y las distintas for-
mas a través de las cuales se han manifestado historica-
mente los Estados, no han sido sino la concrecion, mas o
menos amplia, de libertades individuales, segin determi-
nados criterios de distribucion.

Unas veces el Estado se organiza seglin un criterio que dis-
tribuye las libertades individuales de tal modo, que, éstas
corresponden, en mayor amplitud, a ciertos grupos o clases
sociales cuantitativamente pequefios con relacion al resto
de la sociedad. Es el tipo de organizacion propia de la au-
tocracia o de la aristocracia representadas, respectivamen-
te, por los antiguos regimenes monarquico-absolutistas y
feudales.

Otras veces la organizacion juridico-politica se asienta
sobre la base de una distribucion mas o menos igualita-
ria de aquellas libertades segun lo evidencian, con dis-
tintas gradaciones, los modernos regimenes democrati-
cos representados de un modo general por las actuales
formas republicanas.

La creciente curva de socializacion de las instituciones que
se advierte en la historia contemporanea, es indicio indubi-
table de que las libertades individuales son distribuidas con
un criterio de igualacién mas estricto, con una evidente ten-
dencia a una mayor nivelacion de las posibilidades de ac-
cion de un individuo frente a otro.

Esto demuestra que la libertad, en tanto fundamento de la
organizacion estatal, constituye de modo constante la pre-
ocupacion central del hombre en su afan de equilibrar, den-
tro de un sistema de regulaciones normativas, las potencias
creadoras de su alma.

Derivado de ello, el Estado, a través del derecho positivo
ha reconocido diversos tipos de libertades del ser humano,
clasificandolas de dos maneras:

1. Libertades individuales: dentro de las que se encuen-
tran las de opinion, de expresion, informacion, de tran-
sito o circulacion, de pensamiento, de consciencia, de
religion, derecho a la vida privad, entre otras.

2. Libertades colectivas: son aquellas que corresponden
a un grupo de personas y dentro de las cuales se en-
cuentran las de asociacion, de reunion pacifica, la liber-
tad sindical, a la manifestacion, entre otras.

Relativo a la libertad individual de expresion, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
en el articulo 19 establece lo siguiente:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entraiia deberes y responsabilidades espe-
ciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demds:

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pii-
blico o la salud o la moral publicas.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
en su articulo 60., ha consagrado el derecho a la libertad de
expresion, al establecer que “La manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
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tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva-
da o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informa-
cion serd garantizado por el Estado”.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos ha manifestado que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas, ya sea oralmente, por escrito, o a través de las
nuevas tecnologias de la informacion, el cual no puede es-
tar sujeto a censura previa sino a responsabilidades ulterio-
res expresamente fijadas por la ley.

Asimismo, dicha Comision ha reconocido que, no se pue-
de restringir el derecho de expresion por medios indirectos,
como el abuso de controles oficiales o particulares de pa-
pel para periddicos; de frecuencias radioeléctricas; de en-
seres y aparatos usados en la difusion de informacion; me-
diante la utilizacion del derecho penal o por cualquier
medio encaminado a impedir la comunicacion y la circula-
cion de ideas y opiniones.

Por otra parte, la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos establece en su articulo 14.1, que toda persona afec-
tada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusion legalmente re-
glamentados y que se dirijan al piblico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo organo de difusion su rec-
tificacion o respuesta en las condiciones que establezca la
ley.

En concordancia con lo anterior, en fecha 13 de noviembre
de 2013, se llevo a cabo la reforma al parrafo primero, del
articulo 6 de la Carta Magna, a efecto de contemplar el de-
recho a réplica, entendido como aquel que tiene toda per-
sona a que sean publicadas o difundidas las aclaraciones
que resulten pertinentes, respecto de datos o informaciones
transmitidas o publicadas relacionados con hechos que alu-
dan, que sean inexactos o falsos, y cuya divulgacion le cau-
se un agravio ya sea politico, economico, en su honor, vi-
da privada y/o imagen.

Derivado de lo anterior, en fecha 4 de noviembre de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Re-
glamentaria del articulo 60., primer pérrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de derecho de réplica.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 60., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derecho de Ré-
plica, establece que:

“Articulo 19. El sujeto obligado podréd negarse a llevar
a cabo la publicacion o transmision de la réplica, en los
siguientes casos:

I. Cuando se trate de transmisiones en vivo y la réplica
ya se haya realizado;

II. Cuando no se ejerza en los plazos y términos previs-
tos en esta Ley;

III. Cuando no se limite a la aclaracion de los datos o in-
formacion que aludan a la persona, que sea inexacta o fal-
sa y cuya difusion le ocasione un agravio;

IV. [Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;]. Frac-
cion declarada invalida por sentencia de la SCIN Ac-
cion de Inconstitucionalidad DOF 24-04-2018.

V. [Cuando la persona no tenga interés juridico en la in-
formacion controvertida, en los términos previstos en
esta Ley;]. Fraccion declarada invalida por sentencia de
la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 24-04-
2018.

VI. Cuando la informacion previamente haya sido acla-
rada, siempre y cuando se le otorgue la misma relevan-
cia que a la que le dio origen;

VII. Cuando la réplica verse sobre informacion ofi-
cial que en forma verbal o escrita emita cualquier
servidor publico y que haya sido difundida por una
agencia de noticias 0 medio de comunicacion, y

VIII. Cuando la informacion publicada o transmitida
por el medio de comunicacion provenga de una agencia
de noticias y se haya citado a dicha agencia.”.

En ese sentido, la fraccion VII, del precepto citado, al esta-
blecer que el sujeto obligado podra negarse a llevar a cabo
la publicacion o transmision de la réplica cuando verse so-
bre informacion oficial, atenta contra uno de los pilares
fundamentales del Estado de derecho: la deliberacion pu-
blica informada.
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A través de la independencia y pluralidad de los canales in-
formativos se combate la informacion sesgada politicamente,
o bien, aquella en la que existen conflictos de interés.

La concentracion de la informacion en medios concordan-
tes con lineas informativas de corte oficial genera la caren-
cia de una actividad informadora libre que empobrece a la
sociedad democratica e implica un retroceso hacia formas
autoritarias de gobierno.

Por ende, no es constitucionalmente aceptable cualquier
medida que obstaculice el derecho del ciudadano de disen-
tir de la informacion que provenga del Estado, pues al con-
templarse de esa manera viola lo preceptuado por los arti-
culos lo. y 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es por ello que, el objetivo de la presente iniciativa es de-
rogar la fraccion VII del articulo 19 de la Ley Reglamenta-
ria del articulo 60., primer parrafo, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Derecho de Réplica, con lo cual se estaria protegiendo de
manera justa, tanto el derecho de expresion, pero también
el Derecho de Réplica, contribuyendo asi a la consolida-
cion de un Estado mds democratico.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, el
siguiente proyecto de:

Decreto que deroga la fraccion VII del Articulo 19 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 60., Parrafo Primero,
de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexi-
canos, en materia del derecho de réplica, para quedar
como sigue:

Articulo Unico. Se deroga la fraccion VII del articulo 19
de la Ley Reglamentaria del Articulo 6o0., Parrafo Primero,
de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexica-
nos, en materia del derecho de réplica, para quedar como
sigue:

Articulo 19. El sujeto obligado podra negarse a llevar a ca-
bo la publicacién o transmision de la réplica, en los si-

guientes casos:

[.aVL ...

VII. Derogada.
VIIL ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2023. — Dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 34 y 41 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Raymundo Atanacio Luna, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion I del numeral I del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este Congreso iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
IV al articulo 34 y se reforma el articulo 41 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Exposicion de Motivos

Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene de-
recho a la proteccion de la salud.

El articulo lo. de la ley General de Salud establece las ba-
ses y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general.
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Que en el transcurso de los dos tiltimos afios, la Organi-
zacion Mundial de la Salud, ha llevado a cabo un examen
sistematico de los datos empiricos disponibles sobre las
tecnologias digitales y ha consultado a expertos de todo el
mundo para formular una serie de recomendaciones sobre
algunas de las principales formas de utilizarlas para que
tengan el maximo impacto en los sistemas sanitarios y la
salud de la poblacion.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologias de la Informacion en los Hogares, estimo que en
2021 habia 88.6 millones de personas usuarias de internet.

Razon por la que hoy en dia la telemedicina se ha vuelto
una herramienta importante para los operadores sanitarios
y mas recientemente se ha visto como una revolucion en la
manera de proporcionar el cuidado médico.

Ya que esta modalidad permite la prestacion de servicios de
salud en los que la distancia es un factor determinante por
parte de profesionales sanitarios, a través de la utilizacion
de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Pues este intercambio de informacion médica de un sitio a
otro a través de comunicaciones electronicas, coadyuvan a
mejorar el estado de salud de las y los pacientes.

El uso de la telemedicina permite que especialistas puedan
dar servicios de dermatologia, ginecologia, otorrinolarin-
gologia, pediatria, cardiologia, radiologia y medicina inter-
na, a personas que se encuentran a cientos de kilometros de
distancia.

Este servicio, evita que los pacientes tengan que trasladar-
se a las clinicas o centros de salud lejanos a sus comunida-
des, con el consecuente costo que se genera para ellos.

Un ejemplo claro del uso de esta modalidad, fue durante
la pandemia, donde se demostro la eficacia de la teleme-
dicina en el cuidado del Covid 19, inclusive de la salud
mental.

Con esta forma de interaccion se consigue una serie de
aplicaciones practicas como:

Consultas médicas en medicina general y especialidades:
Las diferentes aplicaciones de telemedicina en tiempo real
permite al paciente conectarse de forma rapida con un mé-
dico dandose en general dos tipos de consultas:

* Primeras consultas de una determinan dolencia: Per-
mite una evaluacion previa en la que el médico puede
diagnosticar, prescribir medicacion o citarle para con-
sulta presencial.

» Citas de seguimiento: Especialmente en pacientes cro-
nicos 0 con un diagndstico previo claro en el que se
comprueba el estado del paciente y si ha tenido cambios
significativos.

* Consultas de urgencia: En este caso la relacion no sue-
le establecerse tanto entre paciente y médico, como en-
tre personal sanitario. Gracias a la telemedicina un mé-
dico de urgencia, por ejemplo, puede contactar con un
centro hospitalario y adelantarle tanto su primer diag-
nostico como las pruebas que le haya tomado, mejoran-
do con ello el tratamiento una vez que llegue al centro
hospitalario.

Teleasistencia: Dentro del seguimiento de las personas
mayores o aquellas con algun tipo de discapacidad que re-
quiera su seguimiento a distancia la parte relacionada con
la salud tiene una mayor importancia.

En este caso, la telemedicina se beneficia de los avances
tecnologicos que permite enviar de forma remota, monito-
rizar variables importantes para muchos pacientes como
frecuencias cardiacas, niveles de glucosa, tension, etcétera.

Ademés de todo ello combina también un mejor acceso a
servicios de urgencia o del seguimiento de tratamientos
médicos.

En conclusion, las nuevas tecnologias, que tanto influyen
en la mejora de la medicina y el mejor cuidado de tu salud,
con la telemedicina también se convierte en una alternati-
va que complementa la relacion con tu médico.

Algunos de los paises que han legislado en favor de esta
modalidad son

Argentina: El 15 de octubre de 2021, se aprobo el pro-
yecto de ley nacional sobre los principios y alcances de
la telemedicina. EI objetivo principal de esta ley es re-
gular el uso de tecnologias de la informacion y comuni-
cacion en el ejercicio de la medicina a distancia.

Brasil: En el ambito federal, la reciente Ley de Teleme-
dicina, ha sido creada como soporte de la estrategia con-
tra la pandemia de Covid-19.
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Sin embargo, es el resultado de una serie de avances en
la legislacion brasilefia y también promete ser la puerta
de entrada a una normativa aiin mas avanzada en la ma-
teria. Por tanto, la Ley 13.989/2020 es la herramienta ju-
ridica que en la actualidad es conocida como Ley de Te-
lemedicina.

Espaia: En Espafia la telemedicina esta regulada por el
Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, ademas destacan
la Ley 44/2003, de Ordenacion de las Profesiones Sani-
tarias, en su articulo 4.7 y el Codigo deontoldgico, apar-
tados 3, 4y 5 del articulo 26.

Italia: En Italia el Ministerio de Salud, en 2010, aprobd
el documento “Telemedicina directrices nacionales”, re-
ferencia nacional unitaria para la implantacion de servi-
cios de Telemedicina en el pais, que identifique los ele-
mentos de referencia necesarios para el disefio y el uso
coherente de dichos sistemas en el marco del Servicio
Nacional de Salud y en el contexto europeo mas amplio.
Para ello, se actualizara periddicamente.

Panama: En Panama, fue recientemente sancionada la
Ley 203 del 18 de marzo de 2021 que crea el Sistema de
Telesalud en el pais y tiene como proposito coadyuvar
al descongestionamiento de las instalaciones sanitarias,
utilizando la modalidad médico-paciente mediante el
uso de la tecnologia de la informacién y las comunica-
ciones.

Aunque México ha avanzado en la atencion médica bajo
esta modalidad de telemedicina a través de 606 centros de
salud en 21 entidades del pais, que brinda servicios médi-
cos a distancia a tres millones 322 mil 645 personas.

Es fundamental regular de forma permanente en nuestra
Ley General de Salud, la prestacion de servicios médicos a
través de soluciones de telemedicina.

Por ello con esta iniciativa se pretenden establecer los prin-
cipios y alcances de la telemedicina, para los casos en que
la legislacion vigente habilite su uso.

Por lo expuesto y fundado y con el compromiso firme por
la defensa de los derechos de la salud, tengo a bien propo-
ner adicionar la fraccion IV al articulo 34 y se reforma el
articulo 41 de la Ley General de Salud.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion IV al articulo 34 y se reco-
rren las fracciones subsecuentes; y se reforma el articulo
41 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
Lalll. ...

IV. Telemedicina. Se entiende por telemedicina, toda
provision de servicios de salud a distancia en los com-
ponentes de promocion, prevencion, diagnostico, trata-
miento y rehabilitacion, asi como también al seguimien-
to del estado de los pacientes y el intercambio de
informacion para la investigacion, la educacion y la eva-
luacion, realizada por profesionales o equipos de salud
que incorporan tecnologias de la informacion y de la co-
municacion y los procesos innovadores que guian su uso,
respetando los derechos de los pacientes y teniendo co-
mo objetivo facilitar y dinamizar el acceso a la salud y
mejorar su calidad.

Articulo 41. Los servicios de salud que presten las entida-
des publicas o empresas privadas a sus empleados y a los
beneficiarios de los mismos, con recursos propios o0 me-
diante la contratacion de seguros individuales o colectivos,
podran ser en la modalidad de telemedicina y se regiran por
las convenciones entre prestadores y usuarios, sin perjuicio
de lo que establezcan las disposiciones de esta ley y demas
normas aplicables a las instituciones de salud respectivas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

Estudio-Normativa-Telemedicina-Paises-socios-Projecto-ESP.pdf (ii-
la.org)

Avanza el uso de la Telesalud o telemedicina en México, Secretaria de
Salud, gobierno, gob.mx (www.gob.mx)

La OMS publica las primeras directrices sobre intervenciones de salud
digital (who.int)

Telemedicina. ;Para qué sirve y como funciona? (aegon.es)
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Movil - Ley General de Salud (diputados.gob.mx)

Microsoft Word - Proyecto de Ley de Telesalud - FERRARO (8-6-
20).docx (hedn.gob.ar)

Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacion en los Hogares de 2021 (comunicado de prensa), 4 de julio,

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Raymundo Atanacio Luna (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona los articulos 30. de la Ley General
de Salud y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, a cargo de la diputada Karina Mar-
1én Barron Perales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La suscrita, diputada Karina Marlén Barron Perales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1, frac-
cion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
las fracciones IX Bis 1 y IX Bis 2 al articulo 3o0. de la Ley
General de Salud y una fraccion XIX del articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de enfermedades raras, al tenor de lo si-
guiente:

a) Planteamiento del problema

En nuestro pais todos debemos contar sin excepcion, para
que con ello, se pueda dar la atencion de nuestras necesi-
dades, condiciones y demandas, pero esta situacion no su-
cede para quien padece alguna enfermedad rara. Al dia de
hoy, se ha hecho caso omiso pese a que a nivel internacio-
nal se celebra el Dia Mundial de las Enfermedades Ra-

ras, el 28 de febrero de cada afio, fecha memorable no so-
lo por lo que representa sino por los objetivos que persigue,
porque al conmemorar la existencia de las Enfermeda-
des Raras y de baja prevalencia (ER/EBP) es hacer jus-
ticia para ellos, porque debemos concientizar que esta
poblacion existe, que necesita ser incluida y no exclui-
da, que tiene necesidades que atender y que la mas im-
portante, es la demanda de la atencion médica, la cual
parte de contar con un diagnéstico pronto, oportuno y
fidedigno, para poder asi contar con un tratamiento
que lo dignifique en vida y se le dé también, el segui-
miento puntual que el padecimiento de una enfermedad
rara, requiera; debemos ya, no so6lo sumar esfuerzos sino
emprender acciones concretas y efectivas para mejorar la
calidad de vida de quien padece una enfermedad rara en el
pais; asi como, de las familias que los acompafan, seamos
parte de una justicia social para ellos.

Por lo anterior, es muy importante reflexionar y actuar con
prontitud para atender una necesidad imperante de quien
padece una enfermedad rara, ya que, con ello, no solo ali-
viaremos su dolor y malestar de esta enfermedad, sino que
estaremos brindando la oportunidad de vivir con calidad,
de crecer, de desarrollar y disfrutar a lado de su familia, de
tener suefios, de pensar en un mafiana con amor y compa-
fiia, con aceptacion e inclusion. Solo aquellos que han vi-
vido en carne propia saben lo que es el peregrinar de no sa-
ber qué le pasa a su pequefio, de la impotencia de no poder
hacer algo para ayudar a aliviar su situacion, sin olvidar
que se trata de un ser querido, uno de los nuestros quien pa-
dece alglin tipo de enfermedad rara.

Hagamos la diferencia para ellos que padecen una enfer-
medad poco comun, ayudemos y acompafiemos a sus fa-
miliares, demostremos nuestra empatia y ayuda con accio-
nes y no sélo con palabras, hagamos realidad su inclusion
integral.

Argumentacion

En el afio 2008, se establecio que el dia 28 de febrero de
cada aiio, se celebrara el Dia de las Enfermedades Ra-
ras y de Baja Prevalencia (ER/EBP)! con la intencién de
concientizar sobre la existencia de este sector de la pobla-
cion y trabajar, para brindar a las personas que la padecen,
la atencion médica que se requiere, que parte del debido y
oportuno diagnostico y tratamiento para contribuir a mejo-
rar su calidad de vida. Es importante sefialar que una en-
fermedad rara es aquella que se determina por el ni-
mero de personas que la padecen, en este caso, el
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namero de quien la padece es menor o limitado en com-
paracion con las afecciones que cominmente padecen
la mayoria de la poblacion; otro dato importante de las
enfermedades raras es que, el mayor namero de quien
la padece una enfermedad rara, que es entre el 50 y el
75 por ciento? en la poblacién, estd conformada por ni-
fias, nifos y adolescentes; que al hablar de una enfer-
medad rara, se habla en su mayoria de una enfermedad
cronica, progresiva, debilitante, degenerativa y poten-
cialmente mortal® y que este tipo de padecimientos, en
su mayoria se originan por una alteracion en el mate-
rial genético.# En el caso nuestro pais, la Secretaria de
Salud en el afio 2022, estimé que ocho millones de me-
xicanos fueron’ diagnosticados con el padecimiento de
una enfermedad identificada con este tipo, pero sélo
contempla el registro de 20 de las mas de 7 mil que se
reconocen mundialmente.

Sabemos que es imposible prever quién padecera o des-
arrollara una enfermedad rara y que la inica alternativa que
nos queda es mejorar la atencion clinica inmediata para di-
rigirla de manera prioritaria, a un diagndstico pronto, opor-
tuno y fidedigno, y que con ello, permita se indique el tra-
tamiento efectivo para el tipo de enfermedad rara que se
padece, pero tenemos presente otro gran reto que se deriva
de la falta de investigacion especializada y las dificultades
que se originan en el desarrollo de tratamientos adecuados
y evitar lo que sucede regularmente en nuestra actualidad,
donde el promedio del tiempo que se espera entre los pri-
meros sintomas identificados y el diagndstico, como una
evaluacion médica primaria de una enfermedad rara, es de
cinco afios regularmente y que, en muchos otros casos pue-
de tardar un tiempo mas largo derivado de la baja frecuen-
cia con la que se presenta y se manifiestan los sintomas,’
lo que trae como consecuencia que se asignen tratamientos
inadecuados a los pacientes de una enfermedad rara.

Es importante y prioritario lograr que, sin distincion algu-
na, la poblacion y sobre todo, aquellas que se considera
mas vulnerables, cuenten y tengan acceso a los servicios de
salud, que se les brinde la atencion medica necesaria, des-
de un diagnosticos pronto, oportuno y fidedigno, pasando
por el tratamiento indicado para su atencion, que se les en-
treguen los medicamentos y se le dé el seguimiento de que
lo que se pudiera solicitar de manera integral y gratuita por
el Sistema Nacional de Salud.

El afio pasado, el anterior titular del Consejo de Salubridad
General, el ciudadano José Ignacio Santos Preciado, sefia-
lo que “los tratamientos de los pacientes con enfermedades

poco frecuentes son costosos por la baja demanda y existe
un nulo interés de la industria farmacéutica para su pro-
duccion”;8 por ello imprescindible que desde el Sistema
Nacional de Salud, impulsen y concreten acciones que per-
mitan contar con una deteccion oportuna y se indique el
tratamiento indicado para atender las necesidades que una
enfermedad rara requiere, iniciando con la ampliacion de la
evaluacion de la informacion que puede arrojar desde el ta-
miz neonatal, la elaboracion de pruebas con la que se pue-
da ayudar a identificar este tipo de alteraciones y lograr un
diagndstico pronto y oportuno y alternar, con ensayos e in-
vestigacion de los tipos predominantes de las enfermeda-
des raras en el pais.

Mientras que por otra parte, debemos erradicar que una si-
tuacion econdmica de la familia de la persona de quien pa-
dece una enfermedad rara, nunca debera ser una condicion
para atender y vivir el padecimiento de una enfermedad ra-
ra, porque en la mayoria de los casos, una familia que ve la
necesidad de cambiar sus dindmicas para cuidar de su pa-
ciente, no debera suftir con la preocupacion entre atender y
cuidar de su hijo o del familiar que padece una enfermedad
rara, con la de conseguir los recursos necesarios para su-
fragar los gastos que se originan de esta. Evitemos que las
familias, al tener que cuidar y mantener a quien padece una
enfermedad rara, estén obligadas a retirarse de sus espacios
laborales y pierdan con ello la tinica fuente de sus ingresos
y la manutencion de los demés integrantes de la familia.

Poco se ha hecho en nuestro pais para brindar la atencion
que un paciente que padece una enfermedad rara, tal como
sucedié con el Censo Nacional de Enfermedades Raras?
que las autoridades de salud de esta administracion inten-
taron realizar, el cual pretendia ser el primer paso hacia la
construccion de un registro nacional, pero sélo estuvo vi-
gente por un corto tiempo (5 dias), después reportaron que
el portal presentaba problemas técnicos y eso fue todo.

(No podemos continuar con tanta indiferencia y siendo
omisos ante el dolor de quien padece una enfermedad rara
y que, en muchos casos, se trata de menores de edad, qué
pasaria si se tratara de un hijo nuestro, tuyo o mio, ;Acaso
te quedarias de brazos cruzados? ;Qué le exigirias al go-
bierno quien debe establecer politicas publicas de inclusion
en donde debe prevalecer el Principio Superior de la Ni-
fiez? La Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta-
blece que: “En todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
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tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifiez”.10 Exigimos cambiar ya esta situacion y
no escatimar ningun esfuerzo ni recurso alguno para que
los nifias, nifios y adolescentes que habitan en el pais, al te-
ner una necesidad o requerimiento sobre su salud, puedan
acceder sin reparo alguno y en el tiempo que es requerido,
a todo los servicios que las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, porque necesitan contar con un
diagndstico pronto, oportuno y fidedigno, que la atencion
médica sea inmediata, que cuenten con tratamiento, que
no se escatime en los medicamentos que necesiten y se
les dé, seguimiento puntual e integral en todo momento,
ellos merecen recibir una atencion medica inmediata, ex-
pedita e integral en todo momento o fase que se encuen-
tren, teniendo presente que debemos ser respetuoso y
sensibles en su trato.

El Dia Mundial de las Enfermedades Raras, debe ser el co-
mienzo de acciones concretas para tener como prioridad y
consolidar, cada uno de los derechos humanos como un de-
recho genuino al que deben tener acceso.

A continuacion, presentamos el siguiente cuadro en el que
se puede observar la modificacion a la Ley que se propone
realizar:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
{debe decir)

Articulo 3o.

(dice}
Articulo 3o.

Ern o rmminos de sals Ley, as maleris de
salubridad general:

lLalalX...;

Koala XXVIL .

Ent o [Erminos de ssla Ley, s malsis de
salubridad general:

Lalal

IX. BIS1. ler de prioritaria, el
llevar a cabo el diagnéstico pronto y
oportuno del padecimiento de alguna
enfermedad rara, brindando por las
instituci que f el Sistema
Nacional de Salud, la atencion gratuita,
integral y suficiente de los servicios de
salud.

IX. BIS2. Al menos habra un hospital o
clinica especializada en enfermedad rara
por cada entidad federativa en alguno de
sus establecimientos de salud, que
brindara gratui el diagnésti
pronto y opottuno, la atencién médica,
tratamiento, medicamentos de manera
integral y suficiente que se requiera en
atencién de esta.

Koala X0V

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-

centes

LEY VIGENTE
{dice)
Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccién de la Salud y
ala Seguridad Social

Articulo 50. Nifias, nifics y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, as’ como s redbir s
prestacion de senvicios de alencion médica
graluils y de eslidad de conlormidad con s
Tegislacian aplicable, con el in de preverir,
proteger y restaurar su  salud. Llas
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en e ambilo de sus respeclivas

DECRETO PROPUESTO
{debe decir}
Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccién de la Salud y
a la Seguridad Social

icul . Nifias, nifics y adoclescentes
Articulo 50, N dol I/
tienen derecho a disfrutar del més alto nivel
posible de salud, asi como a recbic s
prestacion de servicios de alencion médica
graluila y de calidad de conlormidad con s
legislacion aplicable, con el lin de prevenir,
proteger vy restaurar su  salud.  Las
autoridades federales, de las entidades
federativas,  municipales 3 as
federat I d |
emarcaciones territoriales del istrito
d territorial del Distrit
ederal, en el dmbilo de sus respeclivas
Federal | Gmbilo d pect

compelencias, en relacidn con los derechos | compelencias, en relacidn con los derechos

de  ninas, nifos  y  adolescenles,  se | de  nifas,  niflos y  adolescenles,  se
coordinaran a fin de: | coordinaran a fin de:
1oz L XV I a la XL

XIX. Atender de manera prioritaria el realizar
ol diagnéstico pronto, fidedi
de las enf: dades raras, bri

entodo

momento por el Sistema Nacional de Salud.
una atencién gratuita, integral y suficiente de
la atencién médica, de los servicios de salud,
i i y demas i

qui iGn de esta.

que se

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones IX Bis 1
y IX Bis 2 al articulo 3o. de la Ley General de Salud y
una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones IX Bis 1y
IX Bis 2 al articulo 3o0. de la Ley General de Salud para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 3o.

En los términos de esta Ley, es materia de salubridad ge-
neral:

LalalX....



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

IX Bis 1. Atender de manera prioritaria, el llevar a
cabo el diagnostico pronto y oportuno del padeci-
miento de alguna enfermedad rara, brindando por
las instituciones que conforma el Sistema Nacional
de Salud, la atencidn gratuita, integral y suficiente
de los servicios de salud.

IX Bis 2. Al menos habra un hospital o clinica espe-
cializada en enfermedad rara por cada entidad fede-
rativa en alguno de sus establecimientos de salud,
que brindara gratuitamente el diagnostico pronto y
oportuno, la atencién médica, tratamiento, medica-
mentos de manera integral y suficiente que se re-
quiera en atencion de esta.

X. ala XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XIX del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordi-
nardn a fin de:

I.ala XVIIL ...

XIX. Atender de manera prioritaria el realizar el
diagnostico pronto, oportuno y fidedigno de las en-
fermedades raras, brindando en todo momento por
el Sistema Nacional de Salud, una atencion gratuita,
integral y suficiente de la atencion médica, de los ser-
vicios de salud, tratamiento, medicamentos y demas
insumos que se requiera en atencion de esta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Dia Mundial de las Enfermedades Raras (diainternacionalde.com).

2 México, pais lider en enfermedades raras, no tiene condiciones para
atenderlas - Reporte Indigo (www.reporteindigo.com)

3 Enfermedades raras: qué es, sintomas y tratamiento | Top Doctors
(www.topdoctors.es/diccionario-medico/enfermedades-raras)

4 De acuerdo con la Ley General de Salud, en su articulo 103 Bis es-
tablece que: El genoma humano es el material genético que caracteri-
za a la especie humana y que contiene toda la informacion genética del
individuo, considerandosele como la base de la unidad biologica fun-
damental del ser humano y su diversidad, por lo anterior, se propone al
desprenderse la mayoria de las enfermedades raras de esta area, como
consecuencia de una alteracion de la informacion genética, sea parte
del consecutivo de este apartado, en la Ley General de Salud.

5 Abre UNAM Unidad de Diagndstico de Enfermedades Raras - Ga-
ceta UNAM(www.gaceta.unam.mx)

6 Ibidem.

7 México, pais lider en enfermedades raras, no tiene condiciones para
atenderlas - Reporte Indigo (www.reporteindigo.com)

8 (Qué son las enfermedades raras? Secretaria de Salud | Gobierno |
gob.mx (Www.gob.mx)

9 Consejo de Salubridad General llevara a cabo censo sobre enferme-
dades rarascsg.gob.mx/descargas/pdf/index/slider/Comunicado_Cen-
so_Enfermedades_raras.pdf

10 protocolo_nna.pdf (scjn.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Karina Marlén Barron Perales (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia vicaria, a cargo de la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fe-
deral integrante del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
de ley con proyecto de decreto que reforma los articu-
los Sy 6, y adiciona el capitulo IV Quater al titulo II de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo a ONU Mujeres, la violencia contra las muje-
res y las niflas es una de las violaciones més generalizadas
de los derechos humanos en el mundo. Se producen mu-
chos casos cada dia en todos los rincones del planeta. Este
tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, eco-
ndmicas y psicologicas sobre las mujeres y las nifias, tanto
a corto como a largo plazo, al impedirles participar plena-
mente y en pie de igualdad en la sociedad.

La magnitud de este impacto, tanto en la vida de las personas
y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa.
Las condiciones que ha creado la pandemia (confinamientos,
restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e in-
certidumbre economica) han provocado un incremento alar-
mante de la violencia contra mujeres y nifias en el dmbito pri-
vado y han expuesto todavia mas a las mujeres y las nifas a
otras formas de violencia, desde el matrimonio infantil hasta
el acoso sexual en linea.

Por su parte, la violencia de género se refiere a los actos da-
fiinos dirigidos contra una persona o un grupo de personas
en razon de su género. Tiene su origen en la desigualdad de
género, el abuso de poder y la existencia de normas dafii-
nas. El término se utiliza principalmente para subrayar el
hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas

en el género colocan a las mujeres y nifias en situacion de
riesgo frente a multiples formas de violencia.

Si bien las mujeres y nifias sufren violencia de género de
manera desproporcionada, los hombres y los nifios también
pueden ser blanco de ella. En ocasiones se emplea este tér-
mino para describir la violencia dirigida contra las pobla-
ciones LGBTQI+, al referirse a la violencia relacionada
con las normas de masculinidad/feminidad o a las normas
de género.

En ese sentido, la violencia contra las mujeres y las nifias
se define como todo acto de violencia basado en el género
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufti-
miento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitra-
ria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica co-
mo en la vida privada. La violencia contra las mujeres y ni-
flas abarca, con caracter no limitativo, la violencia fisica,
sexual y psicologica que se produce en el seno de la fami-
lia 0 de la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por
el Estado.

En las ltimas décadas, se ha tomado conciencia de la
importancia de atender un delito que ocurria en la inti-
midad de una relacion, en el interior de una casa o de una
familia y que, por lo mismo, se lo consideraba privado:
la violencia contra las mujeres en el marco de las rela-
ciones de pareja.

La violencia contra las mujeres y nifias en el ambito priva-
do, también [lamada maltrato en el hogar o violencia de pa-
reja, es cualquier patron de comportamiento que se utilice
para adquirir o mantener el poder y el control sobre una pa-
reja intima. Abarca cualquier acto fisico, sexual, emocio-
nal, econémico y psicologico (incluidas las amenazas de
tales actos) que influya en otra persona. Esta es una de las
formas més comunes de violencia que suften las mujeres a
escala mundial.

La violencia contra mujeres y nifias en el dmbito privado
puede incluir:

A) Violencia economica: Consiste en lograr o intentar
conseguir la dependencia financiera de otra persona,
manteniendo para ello un control total sobre sus recur-
sos financieros, impidiéndole acceder a ellos y prohi-
biéndole trabajar o asistir a la escuela.
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B) Violencia psicologica: Consiste en provocar miedo a
través de la intimidacion; en amenazar con causar dafio
fisico a una persona, su pareja o sus hijas o hijos, o con
destruir sus mascotas y bienes; en someter a una perso-
na a maltrato psicologico o en forzarla a aislarse de sus
amistades, de su familia, de la escuela o del trabajo.

C) Violencia emocional: Consiste, por ejemplo, en mi-
nar la autoestima de una persona a través de criticas
constantes, en infravalorar sus capacidades, insultarla o
someterla a otros tipos de abuso verbal; en dafiar la re-
lacion de una pareja con sus hijas o hijos; o en no per-
mitir a la pareja ver a su familia ni a sus amistades.

D) Violencia fisica: Consiste en causar o intentar causar
dafio a una pareja golpeandola, propinandole patadas,
quemandola, agarrandola, pellizcandola, empujandola,
dandole bofetadas, tirandole del cabello, mordiéndole,
denegandole atencion médica u obligandola a consumir
alcohol o drogas, asi como empleando cualquier otro ti-
po de fuerza fisica contra ella. Puede incluir dafios a la
propiedad.

E) Violencia sexual: Conlleva obligar a una pareja a par-
ticipar en un acto sexual sin su consentimiento. Se en-
tiende por violencia sexual cualquier acto de naturaleza
sexual cometido contra la voluntad de otra persona, ya
sea que esta no haya otorgado su consentimiento o que
no lo pueda otorgar por ser menor de edad, sufrir una
discapacidad mental o encontrarse gravemente intoxica-
da o inconsciente por efecto del alcohol o las drogas.

La violencia sexual puede incluir:

1) Acoso sexual: El acoso sexual abarca el contacto fi-
sico no consensuado, por ejemplo, cuando una persona
agarra, pellizca, propina bofetadas o realiza tocamientos
de indole sexual a otra persona. Incluye también otros
tipos de violencia no fisica, como abucheos, comenta-
rios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una perso-
na, la solicitud de favores sexuales, miradas sexualmen-
te sugerentes, acecho o exhibicion de organos sexuales.

2) Violacion: La violacion es cualquier penetracion va-
ginal, anal u oral no consentida por parte de otra perso-
na utilizando cualquier parte del cuerpo o un objeto.
Puede ser una persona conocida o no por la sobreivien-
te, ocurrir dentro del matrimonio y de una relacion de
pareja, asi como durante un conflicto armado.

3) Violacion correctiva: Forma de violacion perpetrada
contra una persona por su orientacion sexual o su iden-
tidad de género. Su finalidad es obligar a la victima a
comportarse de manera heterosexual o acorde con una
determinada vision normativa de la identidad de género.

Por otra parte, existen otros actos de violencia contra las
mujeres como los siguientes:

A) Trata de personas: Adquisicion y explotacion de per-
sonas utilizando medios tales como la fuerza, el fraude,
la coaccion o el engafio. Este atroz delito atrapa a mi-
llones de mujeres y nifias en todo el mundo, muchas de
las cuales padecen explotacion sexual.

B) Mutilacion genital femenina: La mutilacion genital
femenina incluye procedimientos destinados a alterar de
manera intencionada o causar dafios en los organos ge-
nitales femeninos por razones no médicas. Se clasifica
en cuatro grandes tipos, y tanto la practica como las mo-
tivaciones que subyacen a ella varian seguin los lugares.
La mutilacion es una norma social, a menudo conside-
rada como un paso necesario para preparar a las niias
para la madurez y el matrimonio. Por lo general se debe
a creencias asociadas al género y a su relacion con una
“expresion sexual adecuada”. Se clasifico por primera
vez como violencia en 1997 a través de una declaracion
conjuata de ONU y Unicef.

C) Matrimonio infantil: Cualquier matrimonio en el que
uno o ambos conyuges sean menores de 18 afios. Cons-
tituye una violacion de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, que establece que “[s6lo] mediante li-
bre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio”. Las nifias tienen una proba-
bilidad mayor que los nifios de casarse siendo menores
de edad y, por tanto, de abandonar la escuela y experi-
mentar otras formas de violencia.

D) Violencia en linea o digital: La violencia en linea o
digital contra las mujeres es cualquier acto de violencia
cometido, asistido o agravado por el uso de la tecnolo-
gia de la informacion y las comunicaciones (teléfonos
moviles, Internet, medios sociales, videojuegos, mensa-
jes de texto, correos electronicos, etc.) contra una mujer
por el hecho de serlo.

La violencia en linea puede incluir:
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1) Ciberacoso: Consiste en el envio de mensajes intimi-
datorios 0 amenazantes.

2) Sexteo o sexting: Envio de mensajes o fotos de con-
tenido explicito sin contar con la autorizacion de la per-
sona destinataria.

3) Doxing: Publicacion de informacion privada o iden-
tificativa sobre la victima.

No obstante que se ha avanzado en la regulacion juridica
de los diversos tipos de violencia en contra de las mujeres
tanto en su prevencion como en su sancion, en los hechos
han surgidos nuevos actos perjudiciales contra la mujer,
como lo es el dafio a un tercero con el cual la victima tiene
una afinidad o violencia vicaria.

Se han descubierto nuevas formas de violencia contra la
mujer, como aquellas que comenzaban cuando la mujer
planteaba la ruptura de la pareja y/o luego de la separa-
cion/divorcio, describiéndolas como formas de violencia
en las cuales el maltratador toma a las hijas e hijos como
objetos para continuar el maltrato.

A su vez, se ha identificado que en el modelo de violencia
domeéstica (Duluth), son las instituciones quienes sostie-
nen esta modalidad, permitiendo y ponderando el derecho
del padre de familia sobre el bienestar y la seguridad de las
criaturas, favoreciendo el contacto con ese hombre violen-
to. Estas formas de violencia post divorcio o separacion,
atacan siempre a la mujer en su rol de madre, y toma a las
hijas e hijos o familiares cercanos, como objetos para con-
tinuar dafidndola.

Estos hombres violentos, frente a los obstaculos que las le-
yes y la justicia oponen a su afan de ejercer la violencia so-
bre la que consideran su propiedad privada, han encontra-
do el modo de continuar ejerciéndola a través de la parte
mas vulnerable para las mujeres: sus hijas/os. Todos los di-
as vemos como hombres que durante el matrimonio no se
preocuparon ni interesaron por sus hijas/os, en el momen-
to del divorcio, solicitan la custodia compartida y algunos
solicitan la custodia plena, solo por su afan de continuar en
contacto con la mujer para mantener el control y seguir
ejerciendo todo su poder, ahora a través de los hijos/as.

En ese contexo la violencia vicaria es, como su nombre lo
indica, una violencia secundaria a la victima principal, que
es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafar y el da-
flo se hace a través de terceros, por interposita persona. El

maltratador sabe que dafiar a los hijos/hijas, es asegurarse
que el dafo llega a la mujer del modo mas cruel, sin posi-
bilidad de control por parte de ella.

La violencia vicaria es un concepto acufiado y definido
desde el afio 2012, por Sonia Vaccaro, psicologa clinica y
perita judicial, experta en victimologia y violencia contra
las mujeres, sus hijas e hijos. Y se define como aquella vio-
lencia contra la madre que se ejerce sobre las hijas e hijos
con la intencin de danfiarla por interposita persona.

Es una modalidad de violencia de género que toma a las
hijas e hijos como objeto para continuar el maltrato y la
violencia sobre la mujer. A veces, esta violencia se ejerce
sobre otra persona significativa para ella, llegando inclu-
so a dafar a las mascotas. El objetivo final es dafiar a la
mujer, golpearla donde mas duele.

Se pude concluir que, la violencia vicaria es aquella que
tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas ¢ hijos, el padre ejer-
ce una violencia extrema contra sus criaturas, llegando in-
cluso a causarles la muerte y utilizando recursos de parti-
cular crueldad para la eliminacion de los cadaveres en
muchas ocasiones.

El animo de causar dafio a su pareja o expareja a toda cos-
ta supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas(os). El
asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta
forma de violencia extrema que destruye a la mujer para
siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos
para que se pongan en contra de la madre o incluso la agre-
dan. Esas hijas e hijos sufren un dafio irreparable y son
también victimas de violencia de género. El objetivo es el
control y el dominio sobre la mujer, en un alarde maximo
de posesion en una relacion de poder que se sustenta en la
desigualdad.

Ahora bien, es necesario continuar con la erradicacion de
la violencia en contra de la mujer en todas sus aristas, mo-
tivo por el cual, la finalidad de la presente iniciativa radica
en incluir a la violencia vicaria dentro de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, el
siguiente proyecto de:
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Decreto que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV Bis al articu-
lo 5, se adiciona una fraccion VI al articulo 6, pasando a ser
la actual VI a VII; y se adiciona un Capitulo IV Quater al
Titulo II con los articulos 20 Septies, 20 Octies y 20 No-
nies, todos estos a la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

1(..);
m(..);
(...,
IV (..);

IV Bis. Violencia Vicaria: Es la accién u omision co-
metida por quien tenga o haya tenido una relacion de
matrimonio, concubinato o haya mantenido una relacion
de hecho o de cualquier otro tipo, por si o por interpdsi-
ta persona, que provoque la separacion de la madre con
sus hijos o persona vinculada significativamente a la
mujer, a través de la retencion, sustraccion, ocultamien-
to, maltrato, amenaza, puesta en peligro o promoviendo
mecanismos juridicos y no juridicos que retrasen, obsta-
culicen, limiten e impidan la convivencia, para manipu-
lar, controlar a la mujer o dafiar el vinculo afectivo, oca-
sionando un dafio psicoemocional, fisico, patrimonial o
de cualquier otro tipo a ella y a sus hijos e incluso el sui-
cidio a las madres y a sus hijos, asi como desencadenar
en el feminicidio u homicidio de los hijos perpetrados
por su progenitor.

V.al XVL (...)
Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
L(.)
IL (...)
IL (...)

V.(..)

V.(..)

VL. Violencia vicaria. Es la accién u omisién cometi-
da por quien tenga o haya tenido una relacion de ma-
trimonio, concubinato o haya mantenido una relacion
de hecho o de cualquier otro tipo, por si o por inter-
posita persona, que provoque la separacion de la ma-
dre con sus hijos o persona vinculada significativa-
mente a la mujer, a través de la retencion, sustraccion,
ocultamiento, maltrato, amenaza, puesta en peligro o
promoviendo mecanismos juridicos y no juridicos que
retrasen, obstaculicen, limiten e impidan la conviven-
cia, para manipular, controlar a la mujer o dadar el
vinculo afectivo, ocasionando un dafio psicoemocio-
nal, fisico, patrimonial o de cualquier otro tipo a ella
y a sus hijos e incluso el suicidio a las madres y a sus
hijos, asi como desencadenar en el feminicidio u ho-
micidio de los hijos perpetrados por su progenitor.

VILI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Capitulo IV Quater
De la Violencia Vicaria

Articulo 20 Septies. La violencia vicaria es la accion u
omision cometida por quien tenga o haya tenido una rela-
cién de matrimonio, concubinato o haya mantenido una
relacion de hecho o de cualquier otro tipo, por si o por in-
terposita persona, que provoque la separacion de la madre
con sus hijos o persona vinculada significativamente a la
mujer, a traveés de la retencion, sustraccion, ocultamiento,
maltrato, amenaza, puesta en peligro o promoviendo me-
canismos juridicos y no juridicos que retrasen, obstaculi-
cen, limiten e impidan la convivencia, para manipular,
controlar a la mujer o dafiar el vinculo afectivo, ocasio-
nando un dafio psicoemocional, fisico, patrimonial o de
cualquier otro tipo a ella y a sus hijos e incluso el suici-
dio a las madres y a sus hijos, asi como desencadenar en
el feminicidio u homicidio de los hijos perpetrados por su
progenitor.

Articulo 20 Octies. La violencia vicaria serd causa de la
pérdida de la patria potestad, restriccion del régimen de
convivencia, pérdida del derecho a percibir la parte alicuo-
ta de los bienes de la sociedad conyugal y la pérdida del de-
recho de heredar de la mujer o hijos sobre los que ejerce la
violencia vicaria.
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Articulo 20 Nonies. Cuando la violencia vicaria se ejerza
mediante la interposicion de un juicio de patria potestad,
alimentos, guarda y custodia, las autoridades judiciales to-
maran todas las medidas precautorias para que los hijos
permanezcan con la madre; daré celeridad al juicio resol-
viendo con una perspectiva de género e impondra las san-
ciones correspondientes al violentador.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de regis-
tros que fortalecen las actuaciones en las carpetas de in-
vestigacion, a cargo de la diputada Maria Macarena Cha-
vez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

La que suscribe, Macarena Chavez Flores, diputada de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 20, 32, 131, 254 y 306
en materia de registros que fortalecen las actuaciones en las
Carpetas de Investigacion.

Exposicion de Motivos

Para cumplir con el marco legal, investigar los delitos y
ejercer, o no, la accion penal en un marco de procuracion
de la justicia, en “una funcion que forma parte del sistema
integral de la justicia penal, disefiado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, es importan-
te el registro metodologico de las Carpetas de Investiga-
cion y de los datos a publicarse, lo anterior con dos senti-
dos; acceso por parte de los interesados al contenido de
dichas carpetas y la aplicacion de un mecanismo informa-
tico adecuado para tales fines.

Carlos de la Rosa comenta de la relevancia de publicar da-
tos relacionados con la procuracion de justicia del pais, en
virtud de que “histéricamente se le concibe con un com-
portamiento que ha sido arbitrario e irracional, ya que los
delitos graves y los pequefios han quedado impunes2. La
impunidad en la justicia no debe de concebirse en un Esta-
do de derecho. Ivan Gutiérrez afiade que “tampoco en la
seguridad, ni en derechos humanos™.

El Estado de derecho concibiéndose como la “instituciona-
lizacion juridica de la democracia en un modelo organiza-
tivo de la modernidad™ se le puede relacionar, segiin Azul
Aguiar, con la procuracion de justicia. Supone que “com-
prende la existencia de Tribunales, Ministerios Publicos,
defensorias, profesionalizacion de servidores publicos, en-
tre ellos Jueces, Policias y Procuradores y Tribunales inde-
pendientes.

Resuelve que en una nacion que se rija en el orden del Es-
tado con consecuencias de derecho, debe de integrarse un
sistema de procuracion de justicia con un disefio moderno
debido a un crecimiento de la impunidad y en el que las
instituciones de justicia no han logrado responder de ma-
nera efectiva a la delincuencia comun, ni al crimen organi-
zado”3, considerando que la Reforma de Justicia Penal del
2008 cuenta con los elementos necesarios mediante el Sis-
tema Penal Acusatorio.

A pesar de ya existir el Sistema Penal en un disefio moder-
no de justicia nacional, Azul de misma forma que Carlos de
la Rosa “exige del modelo acusatorio estindares més altos
en el desempefio de sus operadores™.

Para ello ofrecemos una iniciativa de reformas y adiciones
al Codigo Nacional de Procedimientos Penales para alcan-
zar la recoleccion de datos penales y de las actuaciones mi-
nisteriales.
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En este contexto, el 3 de noviembre del 2022, la Camara de
Diputados aprobo con 449 votos de diputadas y diputados
federales la reforma al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) para los articulos 3, 131, 132 y 217 Bis,
pasando a la Cémara de Senadores del Congreso de la
Union para su discusion, votacion y aprobacion continuan-
do con el proceso legislativo hasta su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

En la exposicion de motivos, razones y circunstancias de la
aprobacion del Sistema Unico de Carpetas de Investigacion,
legisladores federales expresaron la necesidad de registrar to-
das las actuaciones para mejorar la investigacion y procura-
cion de los delitos, y por el reclamo social del derecho al ac-
ceso a la justicia, el que es negado por excesivas cargas de
trabajo o por inadecuados levantamientos de indicios.

La Comision de Justicia justifico acerca de la necesidad de
establecer “la carga de trabajo que implica el inicio de las
Carpetas y las que se quedan pendientes. Basandose en un
estudio de México Evalua se identifico que solo el 16% de
las entidades federativas cuentan con un sistema informati-
coy 13 por ciento permite registrar y consultar actuaciones
interinstitucionales™”.

A manera de problemética, en agosto del 2019 el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP) con el acompafiamiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) fun-
gi6 como auditor a través del Modelo de revision estadisti-
ca de incidencia delictiva (More). Critico “los registros por
incompetencia del personal y ocultamiento de ilicitos, eva-
luando falta de veracidad, consistencia y transparencia de
la informacion a partir de los datos que aportan las Fiscali-
as estatales. El Modelo de revision quedo pendiente por re-
visarse en el Sistema Nacional de Seguridad (SNS)8.

En el complejo panorama de los registros, de las auditorias
y al no apreciarse la carga de trabajo del Ministerio Publi-
co se requiere publicar el nimero de las determinaciones
de sus Carpetas reflejando con ello sus resultados. Para
ello, luego de un andlisis de las publicaciones de estadisti-
ca penal, se sugiere que para echar a andar el Sistema Uni-
co de Carpetas de Investigacion, asi como para las refor-
mas que se proponen en la presente iniciativa, se tomen en
cuenta para un mejor entendimiento los siguientes tres mo-
delos de registros:

1. El primero, “el Boletin estadistico de incidencia delicti-
va de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Méxi-
co (FGICDMX)™ por evidenciar ejercicios de transparen-
cia en la publicacion de cifras de delitos, los cuales
empatan con los publicados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Ademas, pu-
blica resoluciones por incompetencias a otro Fuero comiin
o federal y terminaciones por abstenciones a investigar.

2. El segundo es acerca de la primera publicacion en el afio
2016, de la Fiscalia General de Justicia de Michoacan res-
pecto a la aplicacion contable y estadistica en la carga de
trabajo de sus Carpetas de investigacion.

3. El tercero, en el dmbito de las Carpetas judicializadas en
el Poder Judicial de la Ciudad de México encontramos ci-
fras acerca “del centro de justicia alternativa; de conductas
tipificadas; acuerdos en mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias; consignaciones con y sin detenido;
medidas cautelares y de suspension condicional del proce-
so; ejecucion de sanciones; y resoluciones dictadas en sa-
las penales”10.

El entendimiento de estas publicaciones es funcional para
el analisis del nimero de delitos, de las Carpetas conclui-
das por incompetencia, abstencion de investigar y por las
pocas que llegan radicadas a los Tribunales, cercanos al “7
por ciento, quedando aproximadamente un 93 por ciento
fuera”1l,

También para la comprension de los registros, es clave la
medicion metodologica que aplico en el 2016, la actual
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacan. En
su reporte estadistico con datos contables capturados de sus
Carpetas del periodo de enero a septiembre de 2016, pro-
yectaron una existencia anterior y un tramite pendiente,
manteniendo la memoria historica de los registros de expe-
dientes. Reportaron 10 mil 118 en existencia anterior + 25
mil 832 Total de iniciadas —el total de resoluciones de 20
mil 982 lo que fue igual a las 15 mil 22 que pasaron a tra-
mite.”12, para el siguiente periodo o el mes consecutivo.

Conforme a lo establecido en el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales (CNPP) y a las disposiciones del ar-
ticulo 217 Bis proximas a aprobarse en el Congreso de la
Union para publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cion, se solicita registrar las resoluciones en el Sistema
Unico de Carpetas de Investigacion por la via del Ejercicio
de la Accidn Penal, del no Ejercicio de la Accion Penal, del
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Archivo Temporal, Sobreseimientos, Acumulaciones, Cri-
terios de Oportunidad, Conciliacion, Mediacion y la Junta
Restaurativa.

A manera especializada, se requiere de una metodologia in-
formatica para registrar las incompetencias, los archivos
temporales y las acumulaciones. Respecto a la resolucion
por incompetencia se da cuando un Ministerio Publico se
la transfiere a otro que tenga la competencia de investigar
los hechos delictivos; el Archivo Temporal cuando se envia
aresguardo la carpeta por falta de elementos probatorios; y
la Acumulacion cuando se concentran varios expedientes
en uno solo.

En este tipo de determinaciones las Carpetas se tienen que
volver a iniciar o a reactivar, ya sea por el mismo o por otro
agente del Ministerio Piblico. La utilidad de la metodolo-
gia con base en el modelo de registros de la Fiscalia de Mi-
choacan, permite que las carpetas determinadas por incom-
petencia, archivo temporal y acumulacion se vuelvan a
iniciar o a reactivar. Ademas, se va registrando el conteo de
la carga de trabajo ministerial obteniendo con ello un res-
paldo en el ritmo laboral de la integracion de las carpetas
de investigacion.

Al proyectar la numeraria de los resultados ministeriales, la
sociedad podria empezar a ver a los representantes sociales
del Ministerio Publico con una imagen confiable y como
aliados en el esclarecimiento de los hechos. Y en la pre-
vencion reforzaria al Gabinete de Seguridad, al Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, lo proyectado en el Centro
Nacional de Informacion y en la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia en la que participan con sus datos
estadisticos todas las Fiscalias, con ello alcanzando una es-
trategia consolidada en la seguridad publica del pais.

El andlisis de este entendimiento para el optimo funciona-
miento de los registros en el proceso penal se puede pro-
fundizar en la tesis del licenciado Aristides Antonio Gui-
1lén Aguilar, titulada “Computo Contable Procintra para el
Sistema Penal Acusatorio”, en la cual se observa un caso
practico y argumentos técnicos para la sistematizacion de
las Carpetas de investigacion.

Complementariamente un Sistema Informatico de alta van-
guardia tendria que canalizar el registro de cada expedien-
te con los protocolos utilizados en materia de derechos hu-
manos relacionados con la procuracion de justicia entre
estos los impulsados por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU), como el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas!3, el cuestionario
Ante Mortem-Post Mortem!4, 1a alerta Amber!S, ;Has vis-
to ha?16, el Protocolo Albal7, el Protocolo de Estambul pa-
ra tortural® y las Recomendaciones de la CNDH1.

Los mecanismos de Alerta Amber, Alba y ;Has visto a?,
transmitidos en medios de comunicacion, buscan la locali-
zacion de personas desaparecidas. El Protocolo Homologa-
do para la Blisqueda de Personas Desaparecidas, al igual
que el Software AM-PM atienden a sus familiares, a través
de datos que recolectan por medio de un cuestionario. El
protocolo de Estambul identifica actos violentos de lesio-
nes graves causadas por tortura. Las recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) iden-
tifican violaciones de abuso de poder, tortura, tratos inhu-
manos y negacion a la justicia, entre otros.

Por el funcionamiento de los derechos humanos y del de-
bido proceso, es oportuno considerar que “el mejor aporte
que se ha tenido en el proceso penal acusatorio en México
ha sido el dato de prueba”20,

El material probatorio se puede “ingresar en la denuncia2l.
En este sistema procesal penal y ahora con la propuesta del
Sistema informatico de Carpetas de investigacion se gene-
ra alto valor al desahogo de las pruebas, dado que se pue-
den ingresar desde la noticia criminal, o desde la Etapa in-
termedia en donde se ofrecen y admiten de manera oral y
escrita.

Asi, por las necesidades de las actuaciones ministeriales
sujetas a registros, se requiere una metodologia técnica, de
manera especial la numeraria a publicar de las incidencias
delictivas homologadas, las resoluciones ministeriales que
se vuelven a iniciar, la carga de trabajo en carpetas, las he-
rramientas de derechos humanos y de medios de convic-
cion, a lo que se propone reformar y adicionar los articulos
20, 32, 131, 254 y 306 del Codigo Nacional de Procedi-
miento Penales.

A continuacion, la tabla comparativa sirve para su adecua-
da contemplacion y anlisis.
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Dice:

Debe decir:

Articulo 20, Reglas de competencia.
Para determinar la  competencia
territorial de los QOrganes jurisdiccionales
federales o locales, segin comesponda,
s& obeervaran las siguientes reglas:

L aVil._.

IX. SIN CORRELATIVO

Articulo 20, Reglas de competancia.
Para determinar la  competencia
territorial de los Qrganos jurisdiccionales
federales o locales, segin comesponda,
s& obssrvaran las siguientes reglas:

lawvin...

IX. El registro de la actuacién de
competencia en el fuera federal o
comun lo podra conocer el Ministerio
Pablico en el Sistema Unico de
Carpetas de Investigacian.

Articulo 32. Termino para decretar la
acumulacion

La acumulacién podrd decretarse hasta
antes de que == dicte &l auto de apertura
a juicio.

Articulo 32. Término para decretar la
acumulagion

La acumulacién podrd decretarse hasta
antes de que == dicte &l auto de apertura
a juicio. Se facilitara la concentracion
de expedientes con los registros del

Para los efectos del presente Codigo, el
Ministeric Poblice tendra las siguientes
abligasiones:

L. a Xl

XN Determinar el archivo temporal v &l
no ejercicio de la accion penal, asi como
ejercer la facultad de no investigar en los
casos autorizados por este Cadigo.

XIV.a XXV,

Sistema Unico de Carpetas de
Investigacidn.
Articule 131, Cbligaciones  del|Articule 151, Obligaciones  del
Ministerio Pablico | Ministeric Poblico

Para log efectos del presente Codigo, el
Ministeric Poblice tendra las siguientes
abligacionss:

1. a Xl

XNl Determinar el archivo temporal y el
no ejercicio de la accién penal, asi como
ejercer la facultad de noinvestigaren los
casos autorizados por este Codigo,
cuando se hayan utilizade en las
investigaciones los protocolos y
herramientas ministeriales de
derechos humanos.

XIV. a XXIV.

Xl Determinar 2l archivo temporal y &
no ejercicio de la accidn penal, asl coma
ejercer la facultad de no investigar en los
cazos auterizados por este Coédigo.

XIV.a XXIV.

K. Determinar €l archive temporal y 21
no ejercicio de la accidn penal, asi coma
ejercer la facultad de no investigar en los
cascs autorizados por este Codigo,
cuando se hayan utilizado en las
investigaciones los protocolos y
herramientas ministeriales de
derechos humanos.

KIV. a XXIV.

Articulo 254. Archivo temporal

El Ministerio Poblieo podra  archivar
temporalmente aguellas investigaciones
en fase inicial en las que no se
encusntren antecadentss, datos
suficientes o elementos de los que =2
puedan establecer lineas de
investigacion que permitan realizar
diligencias tendentes a esdarscer los
hechos que dieron origen a [a
investigacidn. El archivo subsistird en
tante se obtengan datos que permitan
centinuarla a fin de ejercitar 3 accion
penal.

Articulo 254. Archive temporal

El Ministerio Publico podra archivar
temporalmente aguellas investigaciones
en fase inicial en las que no se
encusntren antecedentss, datos
suficientes ¢ elementos de los que se
puedan establecer lineas de
invesfigacion que permitan realizar
diligencias tendentss a esclarecer los
hechos gque dieron orgen a [a
investigacidn. Al decidir reactivar la
carpeta del archivo temporal basara
sus investigaciones en los registros
realizados en el Sistema Unico de
Carpetas de Investigacién. El archivo
subsistird en tanto se obtengan datos
que permitan confinuarda & fin de
ejercitar la acgion penal.

Articulo 306. Registro y conssrvacidn
de la prusha anticipada

Articulo 306. Registro y conssrvacidn
de la prusha anticipada

La audiencia en la que e desahogue la
prusba anticipada debera registrarse s
su-totalidsd. Concluide el desahogo de
la prueba anticipada. se entregard el
regisfro corregpondiente a las pares. Si
el cbstaculo gue dic lugar a la practica
del anticipo de prueba no existiera para
la fecha de la audiencia de juicio, se
desahogard de nueva cuenta el medio
de prueba correspondients en la misma.
Toda prueba anticipada debera
conservarse de acuerdo con  las
medidas dispuestas por el Juez de
cantrol.

La audiencia en la que se desahogue la
prueba anticipada debera registrarse en
el Sistema Unico de Carpetas de
Investigacion. Concluide el desahoge
de la prueba anticipada, se entregard el
registro correspondiente a las pares. Si
el cbstaculo que dic lugar a la practica
del anticipo de prueba no existiera para
la fecha de la audiencia de juicio, se
desahogard de nueva cuenta el medic
de prueba corregpondiente en la misma.
Toda prueba anticipada debera
conservarse de  acusrde con  las
medidas dispuestas por el Juez de

control.

Es necesario cobrar conciencia que los sujetos procesales
principalmente los Policias como primeros respondientes,
los peritos y los Ministerios Publicos no se veran afectados
en intereses retroactivos por la implementacion de regis-
tros con datos penales.

Al haberse innovado el sistema Penal nacional, las Fis-
calias que lo operan, el Ministerio Publico, los policias y
peritos, se fortalecen con un soporte documental en el
Sistema Penal Acusatorio. La sociedad apreciard su car-
ga de trabajo para llevar a su favor la percepcion del ac-
ceso de la justicia.

La implementacion de registros, permitird que la evalua-
cion que les hagan en sus Fiscalias, a los agentes ministe-
riales, a policias y peritos, se refleje en otorgamiento de re-
conocimientos y estimulos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diferentes
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimiento
Penales en materia de registros que fortalecen las ac-
tuaciones en las carpetas de investigacion

Unico. Se reforman los articulos 20, 32, 131, 254, y 306
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Reglas de competencia.

Para determinar la competencia territorial de los organos
jurisdiccionales federales o locales, segun corresponda, se
observaran las siguientes reglas:

LaVIIL...

IX. El registro de la actuacion de competencia en el
fuero federal o comun lo podra conocer el Ministerio
Publico en el Sistema Unico de Carpetas de Investi-
gacion.
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Articulo 32. Término para decretar la acumulacion

La acumulacion podra decretarse hasta antes de que se dic-
te el auto de apertura a juicio. Se facilitara la concentra-
cion de expedientes con los registros del Sistema Unico
de Carpetas de Investigacion.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico. Para
los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico ten-
dré las siguientes obligaciones:

I.aXIL ...

XIII. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio
de la accion penal, asi como ejercer la facultad de no in-
vestigar en los casos autorizados por este Codigo, cuan-
do se hayan utilizado en las investigaciones los pro-
tocolos y herramientas ministeriales de derechos
humanos.

XIV. a XXIV.
Articulo 254. Archivo temporal

El Ministerio Publico podra archivar temporalmente aque-
llas investigaciones en fase inicial en las que no se encuen-
tren antecedentes, datos suficientes o elementos de los que
se puedan establecer lineas de investigacion que permitan
realizar diligencias tendentes a esclarecer los hechos que
dieron origen a la investigacion. Al decidir reactivar la
carpeta del archivo temporal basara sus investigaciones
en los registros realizados en el Sistema Unico de Car-
petas de Investigacion. El archivo subsistird en tanto se
obtengan datos que permitan continuarla a fin de ejercitar
la accion penal.

Articulo 306. Registro y conservacion de la prueba antici-
pada

La audiencia en la que se desahogue la prueba anticipada de-
berd registrarse en el Sistema Unico de Carpetas de Inves-
tigacion. Concluido el desahogo de la prueba anticipada, se
entregard el registro correspondiente a las partes. Si el obs-
taculo que dio lugar a la practica del anticipo de prueba no
existiera para la fecha de la audiencia de juicio, se desaho-
gara de nueva cuenta el medio de prueba correspondiente en
la misma. Toda prueba anticipada debera conservarse de
acuerdo con las medidas dispuestas por el Juez de control.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizard las adecuaciones
necesarias para la implementacion del presente decreto en
un plazo de 60 dias.
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Palacio Legislativo, a 28 de febrero de 2023.— Diputada Maria Maca-
rena Chéavez Flores (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado An-
gel Miguel Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario
de Morena.

El suscrito, Angel Miguel Rodriguez Torres, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en uso
de las facultades conferidas en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, y en los términos de los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 7 de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es conocido como un pais con gran riqueza cultu-
ral y étnica, conformado por una multiplicidad de pueblos,
una de sus principales caracteristicas, entre los cuales se
encuentra la poblacion afromexicana.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los
estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar por el
reconocimiento de su identidad étnica, de sus contribucio-
nes culturales e historicas.

Tal como lo conocemos (su estructura social, cultural y po-
litica, asi como sus relaciones sociales y condiciones eco-
nomicas), no puede entenderse sin los momentos historicos
por los que ha atravesado, los cuales lo han configurado y
alin en el presente tienen influencia en la manera en la que
se organiza y piensa nuestra sociedad.!

México no es uno, no es homogéneo, es una multiplicidad de
pueblos, y ésa es una de sus principales caracteristicas. Uno
de estos pueblos, que dia a dia pugna por su reconocimiento
como parte de nuestra sociedad, es el afromexicano.
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Las poblaciones africanas arribaron a México como parte
de las huestes espafolas y en consecuencia del comercio de
esclavos provenientes de Africa hacia América. Quienes
conforman en la actualidad los pueblos afromexicanos son
sus descendientes.

En lo conducente, dicho sector de la poblacion cuenta con
los mismos derechos sefialados para los pueblos y comuni-
dades indigenas en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, de-
sarrollo e inclusion social.

Lo trascendental del Censo de 2020, en cuanto al tema que
nos ocupa, es que en el cuestionario basico se incluy6 una
pregusta especifica para contabilizar a la poblacion afro-
mexicana o afrodescendiente. Asi, el Censo muestra que
actualmente hay en el pais 2 millones 576 mil 213 de per-
sonas que se autorreconocen con este grupo de poblacion,
lo que representa 2.0 por ciento de la poblacion total (50.4
corresponde a mujeres y 49.6 a hombres).

Poco mas de 50 por ciento de la poblacion afromexicana se
concentra en 6 entidades: 303 mil 923 viven en Guerrero,
296 mil 264 en el estado de México (lo que representa 1.7
por ciento de la poblacion total de la entidad), 215 mil 435
en Veracruz, 194 mil 474 en Oaxaca, 186 mil 914 en la
Ciudad de México y 139 mil 676 en Jalisco. Como se ob-
serva, la entidad mexiquense es la segunda con mayor po-
blacion afromexicana en el pais.

Actualmente, la region en que se concentran estas pobla-
ciones es la denominada Costa Chica de Guerrero, sobre
todo en Ometepec y Cuajinicuilapa, asi como en el distrito
de Jamiltepec, en la region de la costa de Oaxaca y forma-
do por 24 municipios. Asimismo, hay poblaciones impor-
tantes en Chiapas, Coahuila, Michoacan y Veracruz. Las
entidades con mayor presencia de poblacion afromexicana
son Guerrero (6.5 por ciento), Oaxaca (4.9) y Veracruz
(3.3). De acuerdo con datos del Inegi, 1.16 por ciento de la
poblacion nacional se identifica como afromexicano.

Los municipios con mayor presencia en el estado de Méxi-
co son Ecatepec, con 31 mil 793; Nezahualcoyotl, 18 mil
872; Toluca, 15 mil 846; Chimalhuacan, 15 mil 725; Nau-
calpan, 15 mil 270; Cuautitlan Izcalli, 12 mil 46; Tlalne-
pantla, 11 mil 398; Tecamac, 9 mil 692; Ixtapaluca, 9 mil
679; Tultitlan, 8 mil 881; La Paz, 8 mil 563; Nicolas Ro-
mero, 8 mil 350; Atizapan de Zaragoza, 8 mil 342; Chalco,
7 mil 477; y Huixquilucan, 6 mil 625 personas.

La minoria atravesada por cuestiones de raza y color de
piel, bases del racismo en México afronta la dificultad de
ejercer plenamente sus derechos; asimismo, se enfrentan a
su falta de inclusion en la toma de decisiones en el pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la precariza-
ci6n econdmica relacionada con el racismo, tiene efectos
en la calidad de vida de estas poblaciones y su acceso a di-
ferentes servicios publicos, como la educacion. Se estima
que 1 de cada 6 personas afrodescendientes (15.7 por cien-
to) es analfabeta, lo cual representa casi el triple de la tasa
nacional (5.5).2

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, los derechos de las personas afrodescendien-
tes que mas se violentan en México son el trato digno y la
igualdad de oportunidades, situaciones en las que la mayo-
ria de las veces el color de piel fue la causa de discrimina-
cion.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los
estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar por el
reconocimiento de su identidad étnica, de sus contribucio-
nes culturales e historicas, y de su pertenencia e importan-
cia participativa en la sociedad mexicana.

Reconocerlos es celebrar y resguardar la diversidad étnica
y cultural que conforma México, a la vez que posibilita
abordar y contrarrestar las desigualdades sociales, racismo
y discriminacion estructurales a las que se enfrentan.

La poblacion afrodescendiente enfrenta desafios como el ra-
cismo estructural, lo cual le impide a sus miembros mejorar
su situacion economica. A muchos se deniega el acceso a de-
rechos basicos o son forzados a trabajar en sectores exclusi-
vos para su grupo demogréfico, como las labores del campo,
cuidado de animales, elaboracion de queso, entre otros. Solo
66.5 por ciento de los afrodescendientes en México tiene ac-
ceso a agua entubada en la vivienda, mientras que 74.1 de los
mexicanos cuenta con este servicio. Segtin datos del Inegi, la
poblacion afrodescendiente (6.2 por ciento mujeres, 4.4 hom-
bres) tiene un nivel mayor de analfabetismo comparado con
la no afrodescendiente (5.5 mujeres y 3.9 hombres); y la bre-
cha es alin mayor entre mujeres y hombres. La muestra que
el porcentaje de la poblacion afrodescendiente de 15 a 59
afios sin escolaridad (4.7) y con primaria incompleta (9.2) es
mayor que el promedio nacional (2.9 y 6.7, respectivamente).

En razon de lo anterior, en 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reconoce
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a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de
la composicion pluricultural de la nacion para asi garanti-
zar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclu-
sion.

El objeto de la presente iniciativa es armonizar la presente
ley con base en el articulo 20. constitucional y erradicar
con ello la discriminacion al incluirlos en la toma de deci-
siones, respetar su cultura y forma de organizacion social
particular, como una comunidad indigena mexicana, ya
que no son extranjeros, son mexicanos y deben ser toma-
dos en cuenta.

De tal suerte, la cultura ha dejado de ser unicamente una
acumulacion de las obras y conocimientos que produce una
sociedad determinada y no se limita al acceso a los bienes
culturales, sino que es a la vez una exigencia de un modo
de vida que abarca también el sistema educativo, los me-
dios de difusion, las industrias culturales y el derecho a la
informacion. En este sentido, el Estado estd en la obliga-
cion de proteger y promover la diversidad cultural y adop-
tar politicas que favorezcan la inclusion y la participacion
de todos los ciudadanos para que asi se garantice la cohe-
sion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz.

En razon de lo anterior se proponen las siguientes modifica-
ciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales:

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES

PROPLESTA DE MODIFICACION

| TEXTO VIGENTE

Aricgle 7.- La politica cultural del
Estado mexicano, a fravés de sus
drdencs de gobiemo, atenderd a los
siguicntos principios:

|. Respeto a la libertad creativa vy a las
manifestackones culluralos;

1. Igualdad da las culluras;

. Reconocimiento de e diversidad
cultural del pais;

V. Reconocimicnto de la idenlidad y
dignidad de las parsonas;

V. Libre determinzcion y autonomia de
lps  pueblos  indigonas ¥y sus
comunidades; y

| V1. Iguzldad de génern.

Articula T - | & palitica culhursl del Fstado |
mexicano, 4 iraves de sus drdenes de
goblorne, atenderd a los  siguientes
principios:

Lalv. .. |
V. Libre determinacidn y aulcnomia LED:
Ilos pushlos y comunidades indigenas

y afromexicanas; y

Vi

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se por el reforma la fraccion V del
articulo 7 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 7 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano, a tra-
vés de sus ordenes de gobierno, atenderd a los siguientes
principios:

LalVv...

V. Libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos; y

VI ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cultura/articulos/los-pueblos-afromexicanos-y-
el-reconocimiento-de-su-diversidad

2 https://www.gob.mx/cultura/articulos/los-pueblos-afromexicanos-y-
el-reconocimiento-de-su-diversidad

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Angel Miguel Rodriguez Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y
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diputadas, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Re-
glamento de la Caémara de Diputados, presenta para su ané-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de aumento de salario conforme a
la inflacion para las y los trabajadores.

Exposicion de Motivos

En julio de 2022, la inflacion anual reflejé incrementos
sustanciales en alimentos, bebidas y tabaco (+12.09 por
ciento) y productos como frutas y verduras (+16.16 por
ciento), asi como productos pecuarios (+15.96 por ciento).

La tendencia al alza de la inflacion comenzo en 2021, ini-
cialmente impulsada por los precios de los bienes y servi-
cios mas volatiles de la economia, particularmente de los
energéticos (que tuvieron una inflacion anual de 19.30 por
ciento en abril de 2021), asi como el impacto de una inte-
rrupcion en las cadenas de suministro sobre los precios de
las mercancias (donde la inflacion anual superd el 4 por
ciento desde abril de 2020). Sin embargo, conforme pasa-
ron los meses las presiones se extendieron, primero a pro-
ductos agropecuarios y después a los precios de los servi-
cios. Por ello, tanto la inflacion subyacente como la no
subyacente quedaron fuera del rango del Banco de México
desde marzo de 2021.

Se ha observado que la inflacion en la canasta de consumo
ha sido mayor para los hogares de menores ingresos desde
agosto de 2021. Desde entonces, no solo se ha observado
un incremento en las tasas de inflacion, sino que también
se ha ampliado la brecha entre el incremento en costos pa-
ra hogares de bajos y altos ingresos.

Con una inflacion historica del 8.70 por ciento, México se
esta viendo rebasado por la misma, de tal manera que nues-
tras familias carecen de recursos, en este caso salarios pa-
ra poder ya no vivir, sino sobrevivir. En la siguiente tabla
emitida por el INEGI se puede apreciar de mejor manera la
tendencia del alza de la inflacion.

INPC: Inflacion general, subyacente y no subyacente
Forcentajes
O Sep21,2020 flsie Ago 1, 2022

-
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Es cierto que México comenz6 2022 con un aumento del
22 por ciento en este sueldo respecto al afio previo, al pa-
sar de 213.39 a 260.34 pesos diarios en la frontera norte y
de 141.70 pesos a 172.87 pesos en el resto del pais, Sin em-
bargo, esto no garantiza el bienestar y la estabilidad eco-
ndmica de nuestras familias, ya que la inflacion varia cada
dia y es incongruente el hecho de que mientras el gobierno
fija salarios anualmente, la misma inflacion presenta dis-
tintas variaciones.

Cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
indican que en 2021 los salarios contractuales aumentaron
4,6 por ciento nominal, pero en términos reales el salario que
negociaron trabajadores y empresas registrd una ligera pérdi-
da de poder adquisitivo de -0,93 por ciento.

Segun datos recabados por el INEGI:

* En agosto de 2022, el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) present6 una variacion de 0.70 por
ciento respecto al mes anterior. Con este resultado, la in-
flacion general anual se coloco en 8.70 por ciento. En el
mismo mes de 2021, la inflacion mensual fue de 0.19
por ciento y la anual, de 5.5 por ciento.

* El indice de precios subyacente registro un alza de
0.80 por ciento mensual y de 8.05 por ciento anual. El
indice de precios no subyacente aument6 0.39 por cien-
to a tasa mensual y 10.65 por ciento a tasa anual.

* Al interior del indice subyacente, a tasa mensual, los
precios de las mercancias incrementaron 1.14 por cien-
to y los de servicios, 0.39 por ciento.

* Dentro del indice no subyacente, a tasa mensual, los
precios de los productos agropecuarios subieron 0.98
por ciento y los de energéticos y tarifas autorizadas por
el gobierno retrocedieron 0.11 por ciento.
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Lo anterior, se explica de mejor manera en la siguiente
grafica:
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Respecto a sus beneficiarios, la ley solo contempla a los sa-
larios minimos y lo que se busca con esta iniciativa es que
sea parejo para todas y todos los trabajadores.

Como legisladoras y legisladores, nuestro deber es siempre
velar por el bienestar de la ciudadania y de nuestra nacion.
Debemos convertir problemas e inquietudes en soluciones.
En esta ocasion, las familias se encuentran ante un grave
problema, y es que no cuentan con un salario justo que lo-
gre llevar comida a sus casas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123 fraccion VI, establece lo siguiente:

“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja-
dores serdn generales o profesionales. Los primeros re-
girdn en las 4reas geograficas que se determinen; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado co-
mo indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Los salarios minimos profesionales se fijaran consideran-
do, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijardn por una co-
mision nacional integrada por representantes de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno, la que podré auxi-
liarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.” (CPEUM, articulo 123).

En cuanto a tratados internacionales que México ha firmado,
el salario minimo, bajo cualquier forma que sea calculado por
hora o rendimiento, constituye una base que no puede ser dis-
minuida y cuya aplicacion estd garantizada por la ley. (Con-
ferencia Internacional del Trabajo 79 reunion, estudio gene-
ral de las memorias relativas al convenio (ntimero 26) y a la
recomendacion (niimero 30) sobre los métodos para la fija-
cion de los salarios minimos, Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos Sociales, y Culturales.

El convenio sobre la fijacion de salarios minimos 1970, es-
tablece:

Articulo 2

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran
reducirse y la persona o personas que no los apliquen es-
taran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o
de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo, se respetard plenamente la libertad de negocia-
cion colectiva.

Articulo 3. Entre los elementos que deben tenerse en
cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos
deberian incluirse, en la medida en que sea posible y
apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales, los siguientes:

(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias
habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del
costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y
del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

(b) los factores economicos, incluidos los requerimien-
tos del desarrollo econdmico, los niveles de productivi-
dad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto ni-
vel de empleo.

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente convenio
establecera y mantendra mecanismos adaptados a sus
condiciones y necesidades nacionales, que hagan po-
sible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios
minimos de los grupos de asalariados comprendidos
en el sistema protegidos de conformidad con el ar-
ticulo 1 del convenio.
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2. Debera disponerse que para el establecimiento, apli-
cacion y modificacion de dichos mecanismos se consul-
te exhaustivamente con las organizaciones representati-
vas de empleadores y de trabajadores interesadas, o,
cuando dichas organizaciones no existan, con los repre-
sentantes de los empleadores y de los trabajadores inte-
resados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos
para la fijacion de salarios minimos, se dispondra tam-
bién que participen directamente en su aplicacion:

(a) en pie de igualdad, los representantes de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores interesadas, o, si
no existiesen dichas organizaciones, los representantes de
los empleadores y de los trabajadores interesados;

(b) las personas de reconocida competencia para repre-
sentar los intereses generales del pais y que hayan sido
nombradas previa consulta exhaustiva con las organiza-
ciones representativas de trabajadores y de empleadores
interesadas, cuando tales organizaciones existan y cuan-
do tales consultas estén de acuerdo con la legislacion o
la practica nacionales.

Articulo 5. Deberan adoptarse medidas apropiadas, ta-
les como inspeccion adecuada, complementada por
otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion
efectiva de todas las disposiciones relativas a salarios
minimos.

En los articulos mencionados se habla sobre llevar a cabo
las medidas necesarias para garantizar los derechos inhe-
rentes a los trabajadores.

Como se menciond anteriormente en el planteamiento del
problema, el gobierno federal mediante la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos cuenta con la facultad de fi-
jar los salarios minimos y profesionales. Mismos que no
deberan ser proporcionales al incremento de la inflacion,
pero esto se da anualmente y de esta manera no se puede
dar mayor certeza a las y los ciudadanos.

En el gobierno federal afirman que ya se quitaron el limite
de edad; pero en realidad:

1. la politica salarial contractual del pais es establecer
topes salariales en México, evidentemente el gobierno
dice que esos tiempos ya terminaron, pero lo cierto es
que se siguen viendo estos topes

Por ello, presento ante esta soberania, la presente iniciativa
para asegurar que todas y todos los trabajadores con fami-
lias, reciban de manera frecuente y justa, el salario minimo
adecuado a sus necesidades, tomando en cuenta la variabi-
lidad de la inflacién y por consiguiente el Indice Nacional
de Precios al Consumidor

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

ACTUAL LO QUE SE PROPONE

Articulo 90.- ... Articulo 90.- ..

La fijocién anual de los salarios
minimos, o la revision de los mismos,
nunca estard por debajo de la
inflacién  observada  durante el
periodo ds su vigencia transcumido.

Lla fijocidn anual de los salarios
minimos, o la revision de los mismos,
nunca esfard por debao de la
inflacion observada durante el
periodo de su vigencia franscumido.

En el caso de que el patdn y el
trabajador convengan confratos
con salarios de un rango de enire
mas de 1 salario minimo y 3 salarios
minimeos, diche saclario deberd
atender el contexto econémico
nacional, por lo que deberd contar
con un incremenio anual, que en
ningun caso, estard por debajo de
la Inflacién oficial observada en el
indice Nacional de Preclos al
Consumidor durante el periodo de
su vigencia transcurrido.

Sin comelativo

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, y
demas disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico.- Se reforma el articulo 90 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue...

Articulo 90. ...
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La fijacion anual de los salarios minimos, o la revision de
los mismos, nunca estara por debajo de la inflacion obser-
vada durante el periodo de su vigencia transcurrido.

En el caso de que el patrén y el trabajador convengan
contratos con salarios de un rango de entre mas de 1 sa-
lario minimo y 3 salarios minimos, dicho salario debe-
ra atender el contexto econémico nacional, por lo que
debera contar con un incremento anual, que en ningin
caso, estara por debajo de la inflacion oficial observada
en el indice Nacional de Precios al Consumidor duran-
te el periodo de su vigencia transcurrido.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente Decreto en un plazo que no excedera de 180
dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
fraccion XXIV, se adiciona una fraccion XXV y se reco-
rre la actual fraccion XXV para pasar a ser fraccion
XXVI, todas del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

El ser humano es por naturaleza un ser en constante evolu-
cion; sin embargo, es en las primeras etapas de la vida de
una persona cuando esta evolucion es mas palpable tanto
fisica como intelectualmente; los nifios son personas dota-
das de gran curiosidad desde que comienzan a caminar e
incluso antes.

No obstante, sin la adecuada precaucion esta curiosidad
puede derivar en accidentes o lesiones que generalmente
son solo de susto para el menor y los padres, pero en otras
ocasiones la gravedad y dafio son tales que deriva en se-
cuelas fisicas, psicologicas e incluso en la pérdida de la vi-
da del menor.

Es asi como el profesor Serafin Malaga Guerrero, presi-
dente de la Asociacion Espaiiola de Pediatria, sefiala lo si-
guiente:

“Los niflos en edad preescolar son victimas frecuentes
de accidentes domésticos, caidas, precipitaciones desde
altura, ahogamientos, quemaduras e intoxicaciones. Las
lesiones no intencionadas son también la principal cau-
sa de dolor, sufrimiento y discapacidad que, a lo largo
de la vida, pueden tener consecuencias graves sobre el
desarrollo fisico, psiquico y social del nifio lesionado.
Ademas, determinan un importante flujo de recursos sa-
nitarios y sociales a corto y largo plazo, que pueden ser
prevenidas.”

Asimismo, en un amplio estudio realizado en Espaiia en el
ano 2016, se nos menciona lo siguiente: la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) propone sustituir la palabra
“accidente” por la de “lesion no intencionada” con el fin de
ir modificando la concepcion de que se trata de un hecho
inevitable y sobre el que se puede influir, a diferencia de la
palabra accidente que lleva a pensar en un hecho que se de-
be al azar y sobre el que no es posible actuar.
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Como lo mencionamos anteriormente, el nifio es una per-
sona en continua evolucion durante todo su proceso de cre-
cimiento acompanado de cada etapa se considera que al ir
adquiriendo nuevas habilidades también aumentan los ries-
gos de tener lesiones de diversa indole, por lo tanto, es me-
nester darle prioridad a la educacion de los menores en lo
que respecta al conocimiento de su entorno, y el cuidado de
su cuerpo a fin de evitar accidentes y lesiones.

En México, y en todo el mundo, las lesiones no intencio-
nadas en menores representan un grave problema de salud
publica, lo anterior porque miles de nifios mueren a causa
de las lesiones o que pueden significar la prevalencia de al-
gun tipo de discapacidad.

Para dimensionar la magnitud de esta problematica, basta
sefialar que en la orbe cada afio mueren aproximadamente
830 mil nifios menores de 18 afios a causa de lesiones no
intencionadas y éstas representan la principal causa de
muerte de las y los nifios mayores de 9 afios.1

Es de especial importancia hacer mencion de que la mayo-
ria de los accidentes no intencionados que ocurren en las
etapas de nifiez temprana se ocasionan en los hogares y
mientras avanza su crecimiento y edad estos accidentes
ocurren dentro de las calles, escuelas y parques.

Ahora bien, en todas las etapas de la nifiez se es propenso
a sufrir varios tipos de accidentes, desde los mas ligeros
hasta los que ponen en peligro la vida de los menores y
adolescentes, para ello mencionaremos aqui algunos de los
accidentes o lesiones no intencionales mds recurrentes:

El nifio de 1 a 3 aios

En el primer afio, el nifio va adquiriendo cada vez una mayor
movilidad, ya puede dar algunos a pasos, posteriormente
pueden gatear y eso acrecienta su curiosidad por tomar y pro-
bar todo tipo de objetos, en esta etapa generalmente los nifios
cuyos padres trabajan son llevados a guarderias en las cuales
comienzan a convivir con otros pequeiiitos.

Los tipos de lesiones que se producen con mas frecuencia
son:

-Golpes en diversas partes del cuerpo.

-Caidas en diferentes superficies y de diferente nivel de
gravedad.

-Intoxicaciones, por medicamentos o sustancias de uso
domeéstico, etcétera.

-Atragantamientos por diversos objetos.

-Quemaduras por tocar objetos con contenido caliente.

-Ahogamientos en el bafio o piscinas.

-Los accidentes de trafico como pasajero y
Electrocutamientos por introducir objetos a los apagadores.
El nifio de 3 a 6 afos:

En esta etapa se produce un importante aumento de su fuer-
za muscular y de sus habilidades motoras, puede correr,
brincar, subir escaleras, lo que hace que el menor sea mas
independiente y es la edad en que pasan de la guarderia al
kinder y comienzan a desarrollar mas ampliamente sus ha-

bilidades sociales.

Los tipos de lesiones que se producen con mas frecuencia
son:

-Golpes en diversas partes del cuerpo, principalmente

desde una mayor altura porque ya pueden trepar diver-
sas superficies.

-Caidas en diferentes superficies y de diferente nivel de
gravedad.

-Intoxicaciones, por medicamentos o sustancias de uso
domeéstico, etcétera.

-Atragantamientos por diversos objetos.

-Quemaduras por tocar objetos con contenido caliente.
-Ahogamientos en el bafio o piscinas.

-Los accidentes de trafico como pasajeros.
-Accidentes de trafico como peaton.

-Electrocutamientos por introducir objetos a los apaga-
dores.
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El nifio de 7 a 12 afios

Podria decirse que esta etapa es de una relativa calma, de-
bido a que el nifio comienza desarrollar madurez en su en-
torno y en todo lo que lo rodea, desarrolla sus sentidos y
principalmente se vuelve un ser mas social, en esta etapa se
encuentra en la escuela Primaria por lo cual convive con
sus compaferos y varios adultos profesores; asimismo ad-
quiere diversas habilidades motoras que lo llevan a anotar-
se a diversos clubes o actividades deportivas.

Los tipos de lesiones que se producen con mas frecuencia
son:

-Golpes en diversas partes del cuerpo, muchas veces re-
lacionados con la practica deportiva.

-Caidas desde altas superficies o por ejercicio deportivo.
-Quemaduras por intentar cocinar.

-Ahogamientos por introducirse en las piscinas sin su-
pervision.

Accidentes de trafico como pasajero, como peaton o co-
mo conductor.

Nifios mayores de 12 afios

Las etapas de la preadolescencia y adolescencia, presentan
unas caracteristicas evolutivas bastante diferenciadas se-
gun el sexo y con importantes cambios, tanto fisicos, como
psicologicos y sociales.

En esta etapa es cuando hay un aumento considerable en el
niimero de accidentes, principalmente por que los jovenes
tienen acceso a diversos tipos de vehiculos, también por-
que comienzan a ingerir sustancias como el alcohol, el ta-
baco u otro tipo de drogas; asimismo por motivos de sus
cambios emocionales pueden infringirse heridas o meterse
en peleas etcétera; minimizando el peligro, aunque sean
conscientes del peligro en este tipo de acciones.

Los tipos de lesiones que se producen con mas frecuencia
son:

-Golpes en diversas partes del cuerpo, muchas veces rela-
cionados con la practica deportiva e incluso por peleas.

-Caidas desde altas superficies o por ejercicio deportivo.
-Intoxicaciones por ingerir sustancias o drogas.

-Ahogamientos que aumentan en demasia al estar bajo
los efectos del alcohol u otra sustancia.

-Accidentes de trafico como pasajero, como peaton o
como conductor.

1. Beneficio Social

Esta iniciativa serd de un gran beneficio al disminuir en
una gran medida los accidentes de menores, como legisla-
dor no soy omiso al compromiso que implica cuidar de las
futuras generaciones de nifias, nifios y adolescentes que tie-
nen futuros brillantes y prometedores.

Asimismo, el hecho de que ocurran este tipo de accidentes
causa un gran costo emocional y fisico a los nifios como
victimas primarias, emociona y econémico a los padres, y
a las instituciones de salud del Estado mexicano.

Ademas, nuestra propuesta es acorde con lo establecido en
parrafo noveno del articulo cuarto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual seiala que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
ra 'y cumplira con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos”. Los ni-
flos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, es congruente con lo establecido en los Trata-
dos Internacionales en materia de Derechos Humanos y to-
mando como prioridad el Interés Superior de la nifiez,
mencionado en la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio (CDN), cuya aplicacion busca la mayor satisfaccion de
todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Estamos convencidos que esta iniciativa significa un im-
portante avance en el sistema educativo nacional porque
contribuira a la cultura de la prevencion y la adopcion de
comportamientos seguros para que nuestras nifias, nifios y
adolescentes no solo identifiquen los riesgos a los que se
exponen, sino también a como actuar frente a ellos.
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2. Objeto de la Iniciativa

La disminucion de la prevalencia de lesiones no intencio-
nadas en los infantes puede lograrse con la implementacion
de una politica publica que fomente la cultura de la pre-
vencion que tenga como base las necesidades especificas
de las y los nifios, asi como de las principales estrategias de
prevencion de lesiones que han mostrado resultados satis-
factorios.

Existe evidencia de que una adecuada politica en esta mate-
ria puede reducir hasta en un 50 por ciento las tasas de mor-
talidad producidas por lesiones en la poblacion infantil 2

El estudio Programas educativos escolares para la preven-
cion de lesiones no intencionales en nifios y jovenes com-
pard “... los efectos de los programas educativos sobre la
ocurrencia de lesiones en los nifios y su conocimiento,
comportamiento y habilidades en cuanto a la seguridad”,
en este sentido, los resultados arrojaron “[...] la evidencia
de que los programas educativos de prevencion de lesiones
realizados en las escuelas pueden mejorar las habilidades,
los comportamientos y el conocimiento sobre la seguridad
en los nifios.3

Sin embargo, la evidencia no fue consistente ya que algu-
nos estudios mostraron un efecto positivo y otros mostra-
ron ningtn efecto. Como lo sefiala el estudio en comento,
la falta de una evidencia concluyente, no pone en cuestio-
namiento la efectividad de los programas escolares, sino la
falta de més estudios.

En ello estriba la importancia y oportunidad de la presente
iniciativa, en virtud de que tiene como proposito, fomentar
una mayor conciencia en el cuidado de los menores desde
el hogar, asi como en las escuelas a fin de que los menores
puedan identificar los factores de riesgo, desde las etapas
de educacion inicial hasta las de pre adolescencia.

Por ello, proponemos que en los planes y programas de es-
tudio de la educacion que imparte el Estado mexicano se
incluya la promocion de una cultura de la prevencion de las
lesiones no intencionadas. El objetivo es claro, que las y
los nifios cuenten con la formacion y elementos necesarios
para optar por comportamientos seguros y de esta forma
disminuir la prevalencia de lesiones no intencionales.

Asimismo, planteamos que esta formacion no se reduzca al
aspecto tedrico, situacion por lo que proponemos que en
los planes y programas de estudio se contemple la imple-

mentacion de talleres fundamentados en estrategias que ha-
yan demostrado su efectividad para la disminucion de le-
siones no intencionadas y que sean apropiados a las nece-
sidades del sector de la poblacion a los que son dirigidos.

Para dar mayor claridad sobre nuestra propuesta a conti-
nuacion presentamos un cuadro comparativo entre el texto
vigente y nuestra propuesta de reforma:

Ley General de Educacidn
Dice Debe decir

Wrtienlo 30 Los comenidos de los planes v | Artiendo 30, .
programas de esludio de la cducacion que
impmian el Dslade,  sus  orgamismes
desveniralizados v los  parliculares  con
amorizacidng o con  reeohacimicnto de
valider oficial de cstudios, de scuerdo al
Lipsr y nivel educalive, serdn, enire olros, los

slgulenles:

I.al XX .. I.al XX ...

KXV, Ll Lomento de lus prinvipios bisicos | XXV, El lomente de Los principios basicos
de seguridad ¥ educacidn vial, ¥ de sepundind ¥ educaaadn vial, v

XXV, Se rocorne. XXV, Kl fomentn de mua enlinra de la
prevenciin de lestones no intencionadas
cn los entormas cscolares ¥ el hozar a fin
de fomentar comporiamicnivs seguros, v

NXVL Tos demds necesarios para <l | XXV .
cumplimicnto de los Mnes v crilerios de la
educacidn establecides en los artivulos 15 v
L de L presente Ley.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de es-
ta honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

Articulo uinico. Se reforma la fraccion XXIV, se adicio-
na una fraccion XXV y se recorre la actual fraccion
XXV para pasar a ser fraccion XXVI, todas del articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 30. ...
I. al XXIII. ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguri-
dad y educacion vial;

XXV. El fomento de una cultura de la prevencion de
lesiones no intencionadas en los entornos escolares y
el hogar a fin de fomentar comportamientos seguros,

y
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XXVLI. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los planes y programas de estudio para fomen-
tar una cultura de la prevencion deben tener un enfoque te-
orico - practico a través de la implementacion de talleres
fundamentados en estrategias que hayan demostrado su
efectividad para la disminucion de lesiones no intenciona-
das y que sean apropiados a las necesidades del sector de
la poblacion a los que son dirigidos.

Notas

1 Peden Margie, Oyegbite Kayode, Informe mundial sobre prevencion
de las lesiones en los nifios, Organizacién Mundial de la Salud, 2012,

<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77762/?sequen-
ce=1> Consultado el 24 de febrero de 2023.

2 Ibid.

3 Programas educativos escolares para la prevencion de lesiones no in-
tencionales en nifios y jovenes,

<https://www.cochrane.org/es/CD010246/INJ_programas-educati-
vos-escolares-para-la-prevencion-de- lesiones-no-intencionales-

en-ninos-y-jovenes™> Consultado el 24 de febrero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Armando Reyes Ledesma (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 106 de la Ley de Petrdle-
os Mexicanos, a cargo de la diputada Genoveva Huerta Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada federal Genoveva Huerta Villegas, y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXV Legislatura de la Cémara de

Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I; 77; 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
106, recorriéndose la subsecuente, de la Ley de Petroleos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo prioritario de Pemex y CFE es generar valor
economico y rentabilidad para el Estado mexicano, bajo
una actuacion transparente, honesta, eficiente, y con senti-
do de equidad y responsabilidad social y ambiental. Asi lo
mandata la Constitucion; asi se delimité durante su transi-

cion de empresas paraestatales a Empresas Productivas del
Estado (EPE).!

A pesar de lo que establece la Constitucion, a la fecha no es-
ta claro cudl es el plan para mejorar el desempefio de las EPE,
mas alla de la advertencia recurrente de la presente adminis-
tracion: ‘desmontar’ la reforma energética. Una de las evi-
dencias de que no hay una estrategia clara para mejorar la si-
tuacion y el desempefio, en este caso, de Pemex, es el
incremento de su deuda y el manejo que se le ha dado a los
fondos que ha recibido para reducir su endeudamiento.

El 11 de septiembre de 2019, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) anuncié mediante un comunicado de
prensa “una aportacion patrimonial” por un monto de 5 mil
millones de dolares a Pemex. La SHCP justifico la transfe-
rencia como parte de los esfuerzos del gobierno para fortale-
cer la estabilidad financiera de Pemex, mejorar su rentabili-
dad y contribucion estratégica de largo plazo a la economia
mexicana.2 En esa fecha la deuda de la empresa productiva
del Estado ascendia a 106,502.4 millones de dolares.

En esta operacion es importante destacar que, ademas de
no existir una debida fundamentacién y motivacion por
parte de la SHCP en la transferencia extraordinaria de fon-
dos, Hacienda no establecid mecanismos de rendicion de
cuentas que permitieran una ejecucion transparente de los
recursos conforme a los objetivos planeados, y un anélisis
sobre beneficios econdmicos y sociales de la empresa y del
Estado.

Posteriormente, el 27 de enero de 2023, el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador, dijo en su conferencia de
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prensa que la SHCP y Pemex han trabajado en el tema de
las amortizaciones de la petrolera, cuya deuda financiera
ronda los 105,000 millones de dolares, y que existe un
“plan”. También menciond que los pagos de Pemex se han
hecho puntualmente. De acuerdo con Pemex, en el primer
trimestre de este afio los pagos vinculados a bonos rondan
entre 5,500 y 6,000 millones de ddlares.

El presidente Lopez Obrador asegurd que su gobierno con-
tinuara apoyando a Pemex con medidas como la reduccion
de su carga fiscal o convirtiendo la deuda de la empresa en
deuda soberana. Declard que: “Hemos estado apoyando a
Pemex, lo vamos a seguir haciendo porque es el rescate de
la empresa publica mas importante de nuestro pais. Es una
de las empresas mas importante del mundo en el sector pe-
trolero”.

Sin embargo, Pemex es considerada la empresa mas en-
deudada del mundo con un pasivo de 103 mil millones de
dolares. Para los especialistas, el gobierno no debe rescatar
a Pemex, la incorporacion de deuda de la empresa a la deu-
da gubernamental presionaria las finanzas publicas, lo que
a su vez incrementaria la posibilidad de recortes en la cali-
ficacion crediticia de México.3

Ademas, es importante tener presente que la estrategia del
presente gobierno es que Pemex debe explorar, producir y
refinar, cueste lo que cueste, aunque esto ultimo signifique
que la empresa productiva del Estado tenga excesivas pér-
didas financieras.

En lo que se refiere particularmente a la deuda total de Pe-
mex con sus proveedores, al cierre de enero de 2023, se
ubico en 83 mil 430 millones de pesos, una cifra 27.7 por
ciento mayor a la del cierre del afio previo. De acuerdo con
datos de la empresa, en diciembre de 2022, el saldo se ubi-
c6 en 51 mil 482 millones de pesos, por lo que apenas en
un mes la deuda se incremento practicamente 32 mil mi-
llones de pesos.

Sin duda la situacion de la empresa productiva del estado
es muy delicada, asi lo denota el Dictamen de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) referente a la Auditoria de
Desempefio: 2019-6-90T9IN-07-0414-2020 414-DE, prac-
ticada a Pemex Corporativo correspondiente a la Cuenta
Publica 2019.

El Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Publica 2019, analiza la deuda y el en-
deudamiento neto de Pemex en los términos siguientes: 1.

Diferencia entre el saldo de la deuda reportado en Cuenta
Publica con respecto a lo registrado en los Estados Finan-
cieros; II. Analisis de la deuda y del endeudamiento neto
por origen de financiamiento; III. Analisis de la deuda de
Pemex registrada en sus Estados Financieros; IV. Evolu-
cion de la calificacion crediticia de la EPE; V. Analisis del
riesgo de que se continue degradando la calificacion credi-
ticia de Pemex, y VI. Alternativas que podrian considerar-
se para disminuir o mitigar ese riesgo.

Para efectos del objetivo de la presente iniciativa, se reto-
mara unicamente lo que se refiere al primer punto: Dife-
rencia entre el monto del saldo total de la deuda de la Em-
presa Productiva del Estado (EPE) reportado en Cuenta
Publica, con respecto a lo registrado en los Estados Finan-
cieros consolidados dictaminados de Pemex.

“Con la revision de la Cuenta Publica 2019 y de los Esta-
dos Financieros consolidados dictaminados de Petroleos
Mexicanos, correspondientes a ese ejercicio fiscal, la ASF
identificé que existe una diferencia entre el monto del sal-
do total de la deuda de la EPE reportado en ambos docu-
mentos, ya que mientras en la Cuenta Ptblica 2019 la EPE
reportd como saldo total de su deuda 1,913,243,112.8 mi-
les de pesos, en los Estados Financieros consolidados dic-
taminados, la empresa precisd que su deuda, en ese afio,
fue de 1,983,174,088.0 miles de pesos, lo que represento
una diferencia de 69,930,975.2 miles de pesos mas que lo
reportado en el primer documento”.4

“Respecto de dicha diferencia, si bien en la Cuenta Publi-
ca se precisa que el monto reportado como el saldo total de
la deuda de Pemex (1,913,243,112.8 miles de pesos) no in-
cluye los conceptos de “intereses devengados”, “ajustes
derivados de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera” (IFRS, por sus siglas en inglés) y “otros pasi-
vos”, en el documento no se especifican los montos que re-

presentan dichos rubros”.

El Informe Individual establece que, la ASF solicito a Pe-
mex la explicacion sobre la diferencia entre el monto re-
portado como el saldo total de la deuda en Cuenta Publica
y el de los Estados Financieros consolidados dictaminados.
Al respecto, Pemex indic6 que la diferencia entre los sal-
dos se explica por los conceptos de intereses devengados,
ajustes derivados de las Normas Internacionales de Infor-
macion Financiera (IFRS, por sus siglas en inglés), y otros
pasivos, los cuales, si se registran en los Estados Financie-
ros consolidados dictaminados, de acuerdo con las reglas
establecidas, mientras que, en la Cuenta Publica no se con-
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sideran, ya que este documento se rige por normas de con-
tabilidad gubernamental.

Sin embargo, en dicho Informe también se aclara que, a pe-
sar de que Pemex proporciond la conciliacion de las cifras,
el hecho de que exista una diferencia entre el monto de la
deuda de Pemex reportado en la Cuenta Publica y en los
Estados Financieros consolidados dictaminados, denota la
necesidad de valorar modificar el marco juridico vigente, a
fin de garantizar que la contabilidad de la EPE se homolo-
gue y en ambos documentos se reporte una cifra uniforme
respecto del monto total de su deuda para contar con infor-
macion confiable y precisa sobre los pasivos de la empre-
sa que se reporte de manera unificada a las distintas partes
interesadas.

La existencia de esta diferencia ha provocado que el anali-
sis de la deuda y del endeudamiento neto, por origen de fi-
nanciamiento (interno y externo), se realice con base en los
registros de la Cuenta Piiblica; en tanto que el andlisis de la
deuda por tipo de pasivo (circulante o largo plazo), el cal-
culo de las métricas financieras de apalancamiento y su re-
lacion con las inversiones se sustente en los estados finan-
cieros consolidados dictaminados de la EPE.

En este orden de ideas, con la presente iniciativa se atien-
de una de las sugerencias (2019-0-01100-07-0414-13-
004)3 hechas por la Auditoria Superior de la Federacion a
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, en el sentido de promover las modificaciones legis-
lativas necesarias con objeto de establecer, en la Ley de Pe-
tréleos Mexicanos, que las cifras sobre la deuda de la Em-
presa Productiva del Estado deberan reportarse de manera
homologada tanto en la contabilidad registrada en la Cuen-
ta Publica como en los estados financieros dictaminados de
la empresa, a fin de reportar informacion uniforme sobre la
deuda de Petréleos Mexicanos y, con ello, contribuir a ga-
rantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de la em-
presa.

En este sentido, se propone adicionar una fraccion al ar-
ticulo 106 de la Ley de Petréleos Mexicanos, con el objeto
de garantizar que la contabilidad de la EPE se homologue
y se reporte una cifra uniforme respecto del monto total de
su deuda, en los distintos documentos de rendicion de
cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 106,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley de Petroleos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 106.- ...
TalV...

V. Las obligaciones constitutivas de deuda publica de
Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsi-
diarias no constituyen obligaciones garantizadas por el
Estado Mexicano;

VI. La informacion sobre la deuda piblica de Petré-
leos Mexicanos y sus empresas productivas subsidia-
rias, se reportara conforme a los criterios de las Nor-
mas Internacionales de Informacion Financiera para
homologar la contabilidad registrada en la Cuenta
Piblica como en los estados financieros dictamina-
dos de la empresa, y

VII. Petroleos Mexicanos se coordinara con la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Publico en sus operaciones de
financiamiento, conforme a lo siguiente:

a) ...
b)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 México Evalua (2020). Mapa de vigilancia del Estado sobre sus em-
presas productivas propiedad, neutralidad en los mercados y responsa-
bilidad corporativa en Pemex y CFE, péagina 2.

2 Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492433/SHCP_0
84 espa_ol.pdf
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3 Consultado en:

https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/2023/gobierno-no-
debe-rescatar-a-pemex.html

4 Auditoria Superior de la Federacion. Grupo Funcional Desarrollo
Economico. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Piblica 2019. Pemex Corporativo. Desempeiio de
Petroleos Mexicanos. Auditoria de Desempefio: 2019-6-90T9N-07-
0414-2020 414-DE, pagina 79.

5 Ibidem, pagina 174.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2023.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de alertas de violencia de género, a car-
go de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 24 Quater a 24 Septies de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El modelo de gobernanza imperante en los mas recientes
modelos de gestion piblica en diversos paises y en Méxi-
co apela a una toma de decisiones administrativas menos
jerarquicas, mas horizontales y donde se consideren las di-

versas voces que representan a la sociedad. En palabras de
Mario Bassols (2011), la gobernanza sirve:

Para denotar la intervencion de nuevos agentes y acto-
res sociales en los procesos de gobierno, al cual se debe
sumar los esfuerzos de una colectividad de individuos
diversos, con los cuales debe acordar de forma coordi-
nada, acciones de incidencia gubernamental. La gober-
nanza es un nuevo estilo de gobierno, distinto del mo-
delo de control jerarquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacion (Bassols, 2011:9).

En ese sentido, la gobernanza busca incentivar la partici-
pacion de diversos actores sociales en la toma de decisio-
nes bajo la logica de lograr eficacia y eficiencia en la rama
administrativa de las instituciones de gobierno. Ademas,
bajo la perspectiva de Luis F. Aguilar (2014), este nuevo
modelo de gestion publica sefiala que la mirada institucio-
nal no es suficiente para atender las diversas y complejas
demandas sociales, por ello transitar a la discusion, nego-
ciacion y acuerdo entre diversos actores sociales no solo le-
gitima, sino que refuerza las decisiones puiblicas.

Precisamente, con la idea de trabajo colaborativo entre dis-
tintos actores sociales en 2007 se cred la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Fue
resultado del trabajo colectivo de mujeres, colectivos femi-
nistas, académicas, diversas asociaciones civiles y legisla-
doras que ante los lamentables asesinatos de mujeres en
Ciudad Judrez y la poca capacidad del Estado para frenar-
los, lograron crear una ley enfocada al combate contra la
violencia hacia las mujeres.

Esta ley representa sin duda un parteaguas en la garantia
por parte del Estado mexicano para que las mujeres puedan
vivir una vida libre de violencia. Y en su capitulo V habla
sobre el mecanismo de Alerta de Violencia de Género con-
tra las Mujeres (AVGM), un recurso que constituye una po-
litica pliblica extraordinaria para enfrentar dicha problema-
tica. Gracias a ello, en 2015 se emitio la primera
declaratoria de AVGM para 11 de los 125 municipios del
Estado de México.

No obstante, aunque desde 2007 ya se preveia en la ley la
posibilidad de solicitar el recurso de la Alerta, hasta la re-
forma de abril de 2022 no se detallaron puntualmente los
procedimientos que giraban en torno a ellas.

A diciembre del 2022, la Secretaria de Gobernacion, me-
diante la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
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Violencia contra las Mujeres (Conavim), reporto tener 25
recursos en 22 entidades del pais, que incluyen 370 muni-
cipios (Segob, Conavim y Conacyt, 2022). Asi, a 8 afios de
haber sido decretada la primera AVGM vy de haber sido re-
formada sustancialmente la ley general en lo relativo a los
recursos de alertas, la realidad visibiliza la poca operativi-
dad y eficiencia que se tiene sobre estos mecanismos en el
pais.

Ejemplo de ello es el caso de la primera declaratoria: desde
2015 que se emitio la AVGM para algunos municipios del Es-
tado de México fue hasta 2022 que el Grupo Interinstitucio-
nal y Multidisciplinario correspondiente logré levantar algu-
nas medidas de dicho recurso. En ese sentido, no se debe
olvidar que las AVGM son un recurso de politica publica ex-
traordinaria que de manera idonea no debe existir a lo largo
de los afios o a través del ejercicio de diversos gobiernos; las
AVGM buscan generar acciones particulares que deben ser
atendidas de manera urgente en el corto, mediano y largo pla-
zo (mdximo un afo) y no ser perenes. Lo anterior obliga a
cuestionar los procedimientos y la operatividad del recurso
en cuanto a eficacia y eficiencia.

En la actualidad, la ley sefiala que la Conavim es la res-
ponsable final de dar atender las solicitudes de alerta y pro-
cesarlas en un periodo corto de tiempo para lograr sinteti-
zar, revisar y cotejar toda la informacion vertida en la
solicitud de declaratoria de las AVGM; ademas, las cons-
tantes solicitudes generan una inoperancia en los procesos.
Por ello, es importante robustecer de medidas administrati-
vas mas realistas a la institucion. De ahi que la presente
propuesta de reforma plante, por un lado, ampliar el perio-
do de tiempo que la Conavim tiene para realizar dicho ana-
lisis y, por otro lado, sumar a los demas actores institucio-
nales que conforman los grupos de trabajo a intervenir y
sumar en la elaboracion del informe final. Bajo la idea de
gobernanza, la participacion colectiva funge a favor de la
toma de decisiones administrativas.

Ademads, se plantea la propuesta de desincorporar a la aso-
ciacion o institucion que solicita la AVGM de los grupos de
trabajo, esto con la finalidad de evitar que dicho actor se
vuelva juez y parte en la elaboracion de medidas. De he-
cho, una de las grandes criticas que enfrenta el modelo de
gobernanza es asumir que los nuevos actores que intervie-
nen en la toma de decisiones no cuentan con intereses par-
ticulares (Jessop, 1998). De esta manera, si la parte solici-
tante juega en el escenario politico como grupo de presion
o0 como grupo de interés, adentrarlo a la toma de decisiones

resulta abrir la posibilidad que este actor sea propenso a ge-
nerar un conflicto de interés.

Finalmente, también se propone que la emision de declara-
cion de alerta establezca los criterios que deben conside-
rarse como pruebas que presentan las autoridades como re-
sultado de atender las medidas solicitadas en las AVGM.
Actualmente, la ley general no prevé, y ello genera confu-
sion sobre como llevar a cabo las politicas aplicadas para

subsanar la medida establecida.

Cuadro de cambios propuestos

TEXTO VIGENTE DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DELAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Wrticulo 24 Quarter.- Una vez admitida la
policitud deo Alarta de Viclencia de Génaro
contra las mujeras, se conformara un Grupe
nterinstitucional ¥ Multidisciplinario
integrade per ka Comisién Macional para
Prevenir v Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el Imstituto MNacional de las
Mujeres, of Mecanisme para ol adelanto de
as mujeres de la entidad federativa sobre la
cual se presenta la solictud de Alerta de
Wiolencia de Génaro contra ks midjeres, la
Comizion  Nacional de los Derachos
Humanos, [@s organizaciones da  la
sociedad civil, incluidas las soliciantas asi
oine Personas ¢ institucionss que s¢
consideran  espacialistas  en  derechos
humanos de lss mujeres.

Sin correlativo

]
Wrticulo 24 Quinquies.- El  Grupe
nierinstitucienal y Multidisciplinario tendrd
@2 diaz naturales para realizar un analisis
sobre los hechos de violencia sefislados en
3 zolicitud; cuando del andlisis realizado se
despronda la proccdencia do ka Alerta de
iolencia de Género contra las mujeres, se
deberan elaborar conclusiones gue incluyan
ropucstas  de  acciones vy medidas
preventivas, correctivas, de atencion, de
sequridad, de procuracidn e imparticidn de
usticia y de reparacién del dafo, scgin
corresponda. Y, en su caso, las propuastas
de adecuaciones legislativas y normativas
necasanias.

PROPUESTA DE REFORMA

lArticulo 24 Quarter.- Una vez admitida |a
Eolicitud de Alerts de Violencia de Género
gontra las mujeres, se conformara un
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
ntegrado por la Comision Macional para
Frevenir y Erradicar la Violencia contra laz
Mujeres, ol Institate Macional de las
pMujeres, el Mecanismo para el adelanto de
s mujeres de ka entidad federativa sebre
3 cual s& presenta la solicitud de Alera de
Wiglencia de Génere contra las mujeres, la
Comision  Macional de los Derechos
Hurmanas, ks organizaciones de la
mociedad civil, asi como personas e
nstitucioncs que oSG conskleren
@spacialistas en derechos humanos de las
nUjeres.

A fin de evitar conflicte de interés, la
nstitucidn solicitante no podrd formar
parte del Grupo Interinstitucional
Multidicziplinario.

.
Wrticule 24 Quinguies.- El Grupe
Intarinstitucional y Multidisciplinario tandra
B0 dias naturales para realizar un amdlisis
Eobre los hechos da viclencia sefialados

n la solicitud, cuanda  del andlisis
raalizado se desprenda la procedancia de
a Alerta de Vielencia de Génera contra las
fmujeres, se daberan elaborar conclusiones
fque incluyan propuestas de acciones y
medidas  preventivas, comectivas, de
gtencidn, de seguridad, de procuracian e
mparticion de justicia v de reparacion dal
dafio, segun corresponds. ¥, &n SU C350,
s propusstas da adecuacionas
egizlativas y normativas necesarias.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

e}

-}

Wrticulo 24 Sexies.- En los cazos donde la
Sacrataria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
3 Wiolencia contra las Mujeres, identifigue y
dacumente  akjuna  circunstanca de
procedencia de la Alerta da Viclencia ds
=énero contra las mujeres, se podrd emitic
in gue s¢ requicra la confermaciin del
iGrupo Interinstitucional v Multidizciplinario.

=) T F

plpeinge, ol Tefarms o | i |

: ide—la Secretaria de
Gobemacion a2 través de la Comision
Macienal para Prevenir v Erradicar la
iolancia contra las Mujeres,—rastzars—at
jrforre—corespendiente v, en su caso,
podrda emifir ls Alerta de Viclencia de
EEnere contra las mujeres.

Wrticulo 24 Sexies.- En los casos donde
a Secretaria de Gobernmacion, a través de
a Comisidn Macional para Prevenir y
Erradicar la Wiolencia contra las Mujeres,
dontifique decumenits alguna
gircunstancia de procedancia de la Alerta
e Wiolencia de Género contra las mujeres,
g podrd omitic sin gque se reguicra
wonformacion del Grupe Interinstitucional v
pMultidisciplinario.

El informe de conclusiones serd
realizade en el periodo establecido en el
rficulo anterior y serd elaborado por
todas las personas integrantes de los
Grupos Interinstitucionales ¥
Multidicciplinarios y, serd la Secretaria
de Gobernacion a fravés de la Comisidn
Macional para Prewenir y Erradicar la
Miolencia contra las Mujeres quien en su
fcaso podra emitir I3 Alerta de Violencia de
Ganero contra las mujeras.

Wrticulo 24 Septies.- La Declarstoria de
Wilerta de Violencia de Génerc contra las
mujeres, debera incluir lo siguiente:

Wrticulo 24 Septies.- La Declaratoria de
Wlerta da Viclencia de Género contra las
fmujeres, debers incluir ko siguiente:

I. [
I [
m. .
!
[

e e s e

I’.
{-
[
L
W (-
5

I I
V. (..}
Wi in correlativo VL Las pruebas documentales

que deberan entregar las
autoridades

correspondientes para
evidenciar las  acciones
implementadas  para dar
cumplimiento a las medidas
establecidas.

Proyecto de decreto

Unico. Se reforman los articulos24 Quater a 24 Septies de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar de la siguiente manera:

Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre
de Violencia

Articulo 24 Quater. Una vez admitida la solicitud de Aler-
ta de Violencia de Género contra las mujeres, se conforma-
ra un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario integra-
do por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las
Mujeres, el Mecanismo para el adelanto de las mujeres de
la entidad federativa sobre la cual se presenta la solicitud
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, las organiza-
ciones de la sociedad civil, asi como personas e institucio-
nes que se consideren especialistas en derechos humanos
de las mujeres.

A fin de evitar conflicto de interés, la institucion solici-

tante no podra formar parte del Grupo Interinstitucio-
nal y Multidisciplinario.

(..)

Articulo 24 Quinquies. El Grupo Interinstitucional y Mul-
tidisciplinario tendra 90 dias naturales para realizar un ana-
lisis sobre los hechos de violencia sefialados en la solicitud;
cuando del andlisis realizado se desprenda la procedencia
de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se
deberan elaborar conclusiones que incluyan propuestas de
acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracion e imparticion de justicia y de re-
paracion del dafio, seglin corresponda. Y, en su caso, las
propuestas de adecuaciones legislativas y normativas nece-
sarias.

(..)

Articulo 24 Sexies. En los casos donde la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, identifi-
que y documente alguna circunstancia de procedencia de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, se podra
emitir sin que se requiera la conformacion del grupo inte-
rinstitucional y multidisciplinario.

El informe de conclusiones sera realizado en el periodo
establecido en el articulo anterior y sera elaborado por
todas las personas integrantes de los Grupos Interinsti-
tucionales y Multidisciplinarios y, serd la Secretaria de
Gobernacion a través de la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres quien en su
caso podra emitir la alerta de violencia de género contra las
mujeres.

Articulo 24 Septies. La declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres deberd incluir lo siguiente:

LaV.(..)

VI. Las pruebas documentales que deberan entregar
las autoridades correspondientes para evidenciar las
acciones implementadas para dar cumplimiento a
las medidas establecidas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ana Elizabeth Ayala Leyva (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley de Pla-
neacion, suscrita por el diputado Noel Mata Atilano y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

El que suscribe, Noel Mata Atilano, diputado miembro de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccio-
nes XXIX-P y XXIX-U, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6, articulo 77, numeral 1, y articulo 78
del Reglamento de la Cdémara de Diputados, somete ante la
recta consideracion del pleno de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion [X al articulo 20. de la Ley de Planeacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las bases para la planeacion nacional para el de-

sarrollo. El articulo 26 esboza los principios que deben re-
gir la materia y sefiala expresamente documentos que de-
ben ser expedidos por el Gobierno federal con la finalidad
de dar rumbo especifico a la nacion.

En democracia es comiin que los instrumentos de planea-
cion y participacion cambien de manera periddica por mul-
tiples factores; la opinion popular -expresada por medio del
voto al cambiar de fuerza politica gobernante- y por actua-
lizaciones realizadas principalmente en los sistemas parla-
mentarios.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo es un do-
cumento toral de planeacion para el desarrollo por el que
cada administracion federal define el rumbo de la nacion
de conformidad con su vision especifica. Dicho plan se en-
cuentra regulado por la Ley de Planeacion que contempla
y regula toda la materia en especifico.

La ley define a la planeacion nacional para el desarrollo co-
mo la ordenacion racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo fede-
ral en materia de regulacion y promocion de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al am-
biente y aprovechamiento racional de los recursos natura-
les asi como de ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitu-
cion y la ley establecen.

Es decir, el Plan Nacional de Desarrollo busca establecer y
orientar todo el trabajo que realizaran las y los servidores
plblicos los proximos seis afios, para lograr el desarrollo
del pais y el bienestar de las y los mexicanos.1

Es menester el resaltar que dicho ordenamiento juridico plan-
tea una serie de principios de accion que deben ser tomados
en consideracion por el Ejecutivo Federal para estructurar el
Plan Nacional de Desarrollo de su sexenio y son los conteni-
dos en el articulo 2° que a continuacion se transcriben:

“Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo co-
mo un medio para el eficaz desempefio de la responsa-
bilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, inclu-
yente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd
tender a la consecucion de los fines y objetivos politi-
cos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos con-
tenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguien-
tes principios:

L.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia
y autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo eco-
némico y lo cultural,

IL.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
representativo, democratico, laico y federal que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la demo-
cracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
en un medio ambiente sano;

[IL.- La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas iguali-
taria, garantizando un ambiente adecuado para el desa-
rrollo de la poblacion;

[V.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VL.- El equilibrio de los factores de la produccion, que
proteja y promueva el empleo; en un marco de estabili-
dad econdmica y social;

VIL- La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, y pro-
mover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desa-
rrollo, y

VIIL- La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales.”

La Ley de Planeacion data del sexenio de Miguel de la Ma-
drid Hurtado, es decir fue publicada el 5 de enero de 1983
sin modificaciones de fondo que resulten destacables.

La realidad nacional es abismalmente distinta a la que se
vivia entonces y en los subsecuentes afios. Es indispensa-
ble que esta soberania ponga su atencion en la Ley de Pla-

neacion para poner a nuestro pais en la vanguardia. La pre-
sente reforma tiene por finalidad el establecer como princi-
pio de la Planeacion Nacional para el Desarrollo la partici-
pacion ciudadana.

Aunque la Ley ya establece un capitulo especifico que
obliga al Estado a tener mecanismos de consulta y parti-
cipacion para poder crear el PND; es indispensable que
toda actividad relacionada con el ejercicio democratico
de planeacion tenga como principio rector la relacion
ciudadano-gobierno y su interaccion para crear corres-
ponsabilidad entre todas y todos.

Como se menciono en supra lineas, el Capitulo Tercero de
la Ley de Planeacion regula todo lo referente a la partici-
pacion ciudadana para el desarrollo estableciendo, incluso,
organos de consulta permanentes que el Ejecutivo debe to-
mar en consideracion para estructurar el PND

Capitulo Tercero.
Participacion Social en la Planeacion

Articulo 20.- En el &mbito del Sistema Nacional de Pla-
neacion Democratica tendrd lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsi-
to de que la poblacion exprese sus opiniones para la ela-
boracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los pro-
gramas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, cam-
pesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacion de los or-
ganismos empresariales; y de otras agrupaciones socia-
les, participaran como organos de consulta permanente
en los aspectos de la planeacion democratica relaciona-
dos con su actividad a través de foros de consulta popu-
lar que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran
en los mismos foros los diputados y senadores del Con-
greso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y
podran participar en la definicion de los programas fe-
derales que afecten directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en
las disposiciones reglamentarias deberan preverse la or-
ganizacion y funcionamiento, las formalidades, periodi-
cidad y términos a que se sujetaran la participacion y
consulta para la planeacion nacional del desarrollo.
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Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el
ambito indigena, el Ejecutivo federal consultard, en for-
ma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinion correspondiente.

Es asi, que es indispensable el establecer como principio de
la planeacion nacional de desarrollo la participacion ciuda-
dana pues de esta manera los ciudadanos podran expresar
su opinion postelectoralmente para consolidar el proyecto
de nacion propuesto por el titular del Poder Ejecutivo y que
resultase vencedor en las elecciones generales.

A continuacion, se muestra una tabla comparativa entre el
texto normativo actual y como se buscaria reformar.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

|
Ariculo 20.- Lo ploneocién deberd | Arficule 20.- La planeacién deberd |
llevarse a cabo como un medio para el | lievarse a cabo como un medio para &l ‘

eficaz desempefic de la | eficaz desempeno de la
‘responsabil'\dcd del Estado sobre el | responsabilidad del Estado sobre ei‘
desarrolle  equitativa, incluyente, | desarrolle equitativo, incluyente, |
integral, sustentable y sostenible del | integral, sustentable y sostenible del
pals, con perspectiva de | pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género. y deberd | inferculturalidad y de género, y deberd |
tender a la consecucién de los fines v | fender @ la consecucion de los fines
objetivos polilicos, sociales, culturales,  objetivos politicos, sociales, culiurales, |
| ambientales y econémicos contenidos | ambientales v econdmicos contenidos |
en la Consfitucién Polffice de los | en la Constitucién Polifica de los |
Esiados Unidos Mexicanos. Para elle, | Estados Unidos Mexiconos. Para ello,
estard  bosada  en  los  siguientes | estord  basada en  los  siguientes
| principios: principios:

| - El fortalecimiento de la soberania, la
indepandencia y autodeterminacion

|
1- Al fortalecimiento de la soberanic, lo !
independencic vy autedeterminacion

nacionales, en lo  polifico, lo|nacionales, en o politico,  lo
econdmica y lo culiural; econémico y lo cultural;

RIS La preservacion ¥ el | Il.- La preservacion Y sl |
perfeccionamiegnto  del régimen | perfeccionamiento del régimen |

representaiivo. democrdtico, laico y
[ federal que la Consfitucion establece;
y lo consolidocién de la democracia |y la consolidacion de la democracia
camo sistema de vida. fundado en &l | como sistema de vido, fundade en el
'ﬂnsmme mejoramiento econdmico, | constante mejoramiento econdmico. |

representative, democrdtico, laico v |
federal que la Consfitucién establece: |

['sacial y culfural del pueble en un medio
ambiente sano:

|- La igudldad de derechos enfre las
‘ perscnas, la ne discriminacién, la
atencion de las hecesidades bdsicas

de la poblacién y la mejoria, en todos |

los aspectos de la calidad de o vida,

| para lograr wna sociedad més
igualitaria, garantizande un ambienie
adecuado para el desarollo de Ia
poblacian:

¥~ Las obligaciones del Estcdo de
promover, respetar, proleger vy
| garantizar  los  derechos humanos
| reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que &l
Esiado Mexicano sea parte;

| V.- Bl fortalecimiento del pacto federal

y del Municipio libre, para lograr un
desarrolle equilibrada del
promoviendo la descentralizacion de
la vida nacional;

VI.- B equilibric de los factorss de la
produecién, que proteja y promusva al
empleo; en un marce de esiabilidad
econdmica y social:

;VII.W Lo perspectiva de género, para
garantizar la igualdad de

‘ oportunidades entre mujeras Y
hombres, y promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso equitative
a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo, y

‘ Vill- La foctibiidad cultural de los

| polificas publicas nacionales.

Tsocialy cultural del pueblo en un medio

pais. |

ambiente sano;

li- La igudldod de dereches enfre las
personas, la no  discriminacion, 1a |
afencidn de las necesidades bdsicas |
de la poblacldn y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida,
para lograr  ung sociedad  mds
igudlitaria, garantizando un ambiente
adecvado pora el desarclic de la
poblacidn;

V.- Las obligaciones del Estado de
promover, raspetar,  proteger  y
garantizor  los  derechos  humanos |
reconocidos en lo Consfitucién y en os |
fratados infernacionales de los que &l
Estado Mexicano sea parte:

V.- Bl fortalecimiento del pacio federal |
y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equiibrade  del  pais,
promoviendo la desceniralizacion de

| la vida nacional;

|

| garantizar

{

Vi~ El equilibric de los factores de la
produccion, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad
econdémica y social;

Vil- La perspectiva de género, para
la Tgualdad de
oporiunidodes  enfre  mujeres ¥y
hombres, y promover el adelanto de las |
mujeres mediante el acceso squitaiive |
a los bienes, recursos y bensficios del
desarralio,

[ Vil- Lo fectibiidad cultural de las

politicas publicas nacicnales; y

1X. La parficipacién democrética de la |

| civdadania; para garantizar la inclusién

ciudadanes en la
para el

de los y los

i o ratica

desarrollo de nuestro pais;

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- se adiciona una fraccion ix al articulo
20. de la Ley de Planeacién, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 20.- La planeacion deberé llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, inte-
gral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y deberd tender a la conse-
cucion de los fines y objetivos politicos, sociales, cultura-
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les, ambientales y economicos contenidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estard basada en los siguientes principios:

L.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia
y autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo eco-
némico y lo cultural,

IL.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
representativo, democratico, laico y federal que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la demo-
cracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
en un medio ambiente sano;

[IL.- La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas iguali-
taria, garantizando un ambiente adecuado para el desa-
rrollo de la poblacion;

[V.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, pro-
moviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VL.- El equilibrio de los factores de la produccion, que
proteja y promueva el empleo; en un marco de estabili-
dad econodmica y social;

VIL- La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, y pro-
mover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desa-
rrollo,

VIIIL.- La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales; y

IX.- La participacion democratica de la ciudadania;
para garantizar la inclusion de las y los ciudadanos
en la planeacion democratica para el desarrollo de
nuestro pais.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 https://www.planeandojuntos.gob.mx/#:~:text=E1%20Plan%20Na-
cional%20de%20Desarrollo,estrategias%20prioritarias%20duran-

t€%20e1%20sexenio.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Noel Mata Atilano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de gestacion asistida y subroga-
da, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice XI11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Salud, para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 308 y 322
del Codigo Civil Federal, suscrita por el diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforma el articulo 308 y se adicionan dos pa-
rrafos al articulo 322 del Codigo Civil Federal, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas que ha cobrado mayor importancia en
nuestros dias es el relativo al papel que juega el Estado res-
pecto a la proteccion de los grupos de personas que viven
en una situacion de mayor vulnerabilidad, como es el caso
de las nifas y niflos, ya que la infancia es la etapa en que
se consolidan las bases para la conformacion de la perso-
nalidad.

Es tal la importancia que tiene la infancia para la humani-
dad que, en el ambito internacional, su bienestar es consi-
derado como un derecho fundamental, el cual ha sido con-
sagrado en distintos instrumentos internacionales tales
como la Declaracion de los Derechos del Nifio,! la cual se-
flala, en su principio 2, que “El nifio gozara de una protec-
cion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dis-
pensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y so-
cialmente en forma saludable y normal, asi como en con-
diciones de libertad y dignidad”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN),2 ratificada por el Senado de la Repiiblica en 1990,
establece en el numeral 1 de su articulo 3, que “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribu-
nales, las autoridades administrativas o los 6rganos legisla-
tivos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio”. Ademas, en el numeral 1 de su
articulo 27 se sefiala que “Los estados parte reconocen el
derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

De tal forma, queda establecido que uno de los derechos
principales de la infancia es la alimentacion, la cual no se
limita unicamente a la comida necesaria para satisfacer sus
necesidades alimenticias, sino que se refiere, ademas, a la
comida, al vestido, al techo, a la educacion y a la asisten-
cia médica, es decir, todo aquello que satisface sus necesi-
dades de desarrollo integral, dignidad y calidad de vida,3 y
que este recae, principalmente en los padres o tutores.

Sobre este punto, la CDN contempla en el numeral 1 de su
articulo 18, que “Los estados parte pondran el maximo em-
peflo en garantizar el reconocimiento del principio de que

ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que res-
pecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los
padres o, en su caso, a los representantes legales la respon-
sabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio.
Su preocupacion fundamental serd el interés superior del
nifio”. Ademas, en el numeral 2 del articulo 27 se estable-
ce que “A los padres u otras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios economicos, las con-
diciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del
nifo”.

A nivel nacional, nuestra Constitucion federal, congruente
con los tratados internacionales de los que México es par-
te, consagra el interés superior de la infancia, al sefialar, en
el parrafo noveno de su articulo 4o., que “En todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

Ademés de lo sefialado en nuestra Carta Magna, nuestra le-
gislacion cuenta con un ordenamiento especifico para aten-
der a este sector de la poblacion, la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014, y que sefiala, en su articulo 103, que
“Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tu-
tela o guarda y custodia, asi como de las demds personas
que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, con-
forme a su ambito de competencia, las siguientes”, entre
ellas “I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre de-
sarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos,
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas
disposiciones aplicables”.

A pesar de que nuestro marco legal contempla la obligacion
de velar por el interés superior de la nifiez, y de que estos go-
zan del derecho a recibir los alimentos que necesitan para su
desarrollo integral, no ha sido suficiente para garantizar sus
derechos en materia de alimentacion, ya que muchos padres
se niegan a cumplir, de manera intencional, con la pension
alimenticia correspondiente para sus hijas e hijos, al grado de
cambiar de casa o empleo, o declarar menores ingresos para
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pagar menos, entre otras cosas, convirtiéndose de esta mane-
ra, en deudores alimentarios morosos.

De esta forma, los deudores alimentarios morosos son las
personas que, estando obligadas a proporcionar alimentos,
han dejado de cumplir con esa obligacion por el periodo de
tiempo contemplado en la legislacion especial en la materia.

Es conveniente sefialar que la pension alimenticia es el
monto que el deudor alimentario tiene la obligacion de pa-
gar al acreedor alimentario por concepto de alimentos, y
esta es fijada por convenio o sentencia atendiendo a la po-
sibilidad del que tiene la obligacion de darlos y la necesi-
dad de quien deba recibirlos, y que, de acuerdo con la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) puede
pagarse en efectivo, en especie o de forma combinada.4

En este orden de ideas, se le llama deudor alimentario o
deudor alimentista a la persona obligada a dar alimentos, en
tanto que el acreedor alimentario o acreedor alimentista es
aquel que tiene el derecho a recibirlos.

De acuerdo con la legislacion especial en la materia, quie-
nes tienen la obligacion de dar los alimentos a los hijos son
los padres, y, a falta de estos, la obligacion recae en los de-
mas ascendientes por ambas lineas que estén mas proximos
en grado. También el adoptante tiene esa misma obligacion
para con sus adoptados.

Asi, como legisladores tenemos la responsabilidad de esta-
blecer nuevos y diferentes mecanismos que aseguren el pa-
go de los alimentos que satisfagan las necesidades bésicas
de nuestros menores de edad, a través del cumplimiento del
pago de la pension alimenticia por parte de aquellos que
tienen la obligacion de darla.

Es por ello que en la LXIV Legislatura fue aprobado un dic-
tamen de la Comision de Justicia por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de pen-
siones alimenticias, lo anterior a propuesta de la diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, Maria Marcela Torres Peimbert, quien presento, el
2 de abril de 2019, una iniciativa por la que se reformaban di-
versas disposiciones de las Leyes General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes, y Organica del Poder Judicial
de la Federacion; del Codigo Penal Federal; y de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia
de pensiones alimenticias.

El dictamen que fue aprobado en la Camara de Diputados
con 425 votos, el martes 30 de abril de 2019, establecio la
creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimenta-
rias, el cual estaria a cargo del Sistema DIF Nacional, con
el fin de brindar una proteccion efectiva y la restitucion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de
alimentos.

Sin embargo, tanto en la iniciativa de la diputada Torres
Peimbert, como en el dictamen de la Comision de Justicia, se
omiti modificar el Codigo Civil Federal para establecer que
los jueces de lo familiar tendian la obligacion de ordenar la
inscripcion de los deudores alimentarios que no cumplen con
su obligacion, es por ello, que la presente iniciativa busca es-
tablecer esa obligacion, ademas de instaurar el derecho de los
deudores alimentarios inscritos en el Registro de solicitar su
baja de éste una vez cumplida su obligacion.

Ademads, el texto propuesto permite que no se cree un nue-
vo registro, diferente al ya aprobado por la Camara de
Diputados, sino complementa lo ya aprobado y permite dar
continuidad al proceso legislativo, ya que, debemos recor-
dar, ese mismo dictamen se encuentra como minuta en la
Céamara de Senadores a la espera de ser analizado, discuti-
do y, eventualmente, aprobado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 308 y se adi-
cionan dos parrafos al articulo 322 del Cédigo Civil Fe-
deral

Unico. Se reforma el articulo 308 y se adicionan dos pa-
rrafos al articulo 322 del Codigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enferme-
dad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria
del alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales. Respecto de menores con algiin tipo de dis-
capacidad o declaradas en estado de interdiccion, los
alimentos comprenderan lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo.
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Articulo 322. ...

El deudor alimentario que no cumpla con su obligacion
total o parcialmente de entregar lo necesario para los
alimentos por un periodo de tres meses se constituira en
deudor alimentario moroso. El Juez de lo Familiar co-
rrespondiente ordenara su inscripcién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias que para tal
efecto se elabore, de acuerdo con la normatividad en la
materia que corresponda.

El deudor alimentario moroso que acredite, ante el Juez

de lo Familiar que orden6 su inscripcion ante el Regis-

tro Nacional de Obligaciones Alimentarias, que se en-

cuentra al corriente del pago de los alimentos que le co-

rresponden, podra solicitar al mismo Juez la

cancelacion de la inscripcion ante dicho Registro.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 CNDH, “Declaracion de los Derechos del Nifio”, consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos_nino.pdf

2 Unicef, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviem-
bre de 1989, consultado en:

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-con-
vencion

3 JUSTIA México, “Pension Alimenticia”, consultado en:
https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/pension-alimenticia/
4 fdem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 47 y adiciona un articu-
lo 48 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, a cargo del diputado Mauricio Cantl
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Mauricio Cantii Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion VIII del articulo 47 y adiciona
un articulo 48 Bis de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Problematica

Es muy lamentable que vivamos en un mundo donde exis-
te una violencia brutal, explicita y normalizada entre seres
humanos. En donde, dia con dia, estamos expuestos a ima-
genes y hechos deplorables. Las Naciones Unidas no pa-
san por alto estos hechos, desde hace afios han sosteni-
do que los espectaculos violentos hacia los animales, por
la crueldad, tortura y la insensibilidad a la que son ex-
puestos estos seres sintientes, supone una gran violacion
a los derechos elementales de las nifias y los nifios, que
transgreden su bienestar fisico, psicolagico y social.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a tra-
vés del Comité de los Derechos del Nifio, se ha pronun-
ciado en contra de que niiias, nifios y adolescentes sean
participes activos en espectaculos y eventos taurinos, ya
que vulnera sus derechos. El Comité expreso su preo-
cupacion y descontento por la falta de aplicacion efecti-
va para la adopcion de leyes y politicas publicas en Mé-
xico para atender y sancionar la violencia a la que estin
sujetos los infantes.!

La preocupacion por el bienestar fisico, mental y emo-
cional de los espectadores infantiles que estan expuestos
a la violencia de las corridas de toros, se debe conside-
rar como una prioridad para el Estado mexicano, el sal-
vaguardar el Interés Superior del Menor y principalmen-
te acatar la obligacion que supone el haber ratificado la
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Convencion que se comento con anterioridad, se compro-
mete a proteger y asegurar los derechos de las nifias y
nifios, llevar a cabo todas las medidas urgentes y politi-
cas necesarias para conseguir protegerlos.’

México necesita actuar y concientizar sobre la violencia fi-
sica y psicologica asociada a la tauromaquia y sus repercu-
siones en la nifiez. Las instituciones publicas, privadas, tri-
bunales, autoridades administrativas y gubernamentales, y
los organos legislativos deben cumplir, garantizar y hacer
valer los derechos de las y los infantes.

(Principales motivos de preocupacion y recomendacio-
nes, apartado 31).

Aunque el Comité acoge favorablemente los contenidos de
la Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescen-
tes, en relacion con la aprobacion de legislacion y politicas
en los niveles federal y estatal para prevenir, atender y san-
cionar todo tipo de violencia contra nifias y nifios, le preo-
cupa particularmente3:

El bienestar fisico y mental de los nifios que acuden a
escuelas taurinas y participan en corridas de toros y
otros espectaculos asociados a ella, asi como por el bien-
estar mental y emocional de los espectadores infantiles
que estan expuestos a la violencia de las corridas de to-
ros.

Apartado 32) En este apartado se toma en cuenta la obser-
vacion general numero 8 (2006) sobre el derecho de los ni-
flos a ser protegidos contra los castigos corporales y otras
formas crueles o degradantes de castigo y la nimero 13
(2011) sobre el derecho del nifio a ser protegido de todas
las formas de violencia, el Comité recomienda a nuestro
pais:

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la pro-
hibicion de la participacion de los nifios en escuelas tau-
rinas y en actuaciones en corridas de toros por estar
consideradas como una de las peores formas de trabajo
infantil, asi como tomar las medidas necesarias para
protegerlos, en su calidad de espectadores y aumentar
la conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada
a la tauromaquia y el impacto que genera en los nifios.

No existe justificacion legal para que se siga permitiendo y
normalizando la participacion de nifias y nifios en espectacu-
los y eventos taurinos, ya sea como espectadores o participes.

2. Argumentos que lo sustentan

Diversas investigaciones han demostrado que el mal-
trato animal esta estrechamente relacionado con diver-
sos crimenes y conductas violentas hacia seres humanos
(e.g. Arluke, Levin, Luke, y Ascione, 1999; Black y Lar-
son, 1999; McPhedran, 2009). El vinculo entre el maltra-
to animal y la violencia doméstica, el maltrato infantil y
otras formas de violencia interpersonal es especialmen-
te alarmante.4

El maltrato animal puede impactar el desarrollo de la
empatia en nifios y perpetuar el ciclo de violencia. Los
nifios expuestos al maltrato animal son mas vulnerables
y mas proclives a exhibir futuros comportamientos vio-
lentos.>

A pesar de que en algunos paises las corridas de toros si-
guen siendo consideradas tradiciones, el impacto de estos
eventos es alarmante. Las corridas de toros incluyen 1) la
victimizacion de un ser sintiente incapaz de dar consenti-
miento 2) la violencia y 3) la aprobacion manifiesta de di-
cha violencia por los adultos que la presencian.

Estos tres puntos en conjunto son una exposicion sin duda
alguna nociva, en la cual las consecuencias van desde efec-
tos traumaticos, trastornos psiquiatricos, conductas agresi-
vas y violentas hacia animales y seres humanos.

En nuestro pais hay mucho trabajo por realizar, si bien al-
gunos estados de la republica han realizado ciertas accio-
nes, no son lo suficientes para lograr el objetivo primordial,
no podemos seguir atras, paises de Latinoamérica y de Eu-
ropa ya han reforzado cuerpos normativos y creado medi-
das con relacion a la proteccion y defensa de los derechos
de las nifas y los nifios, prohibiendo su participacion y ac-
ceso a eventos taurinos, segun la competencia y alcances
del pais participe.’

Tenemos como obligacion cumplir las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Niflo de la ONU, con res-
pecto a las formas de violencia que vulneran los derechos
de nifas, nifios y adolescentes en la tauromaquia, de tal
manera que se adopten medidas urgentes y se haga efecti-
va la prohibicion de que los nifios reciban clases de tauro-
maquia y de otros espectaculos relacionados, asi como pa-
ra proteger a los nifos en su condicion de espectadores y
concientizar sobre la violencia fisica y psicologica asocia-
da al toreo y sus repercusiones en la nifiez.
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Por lo expuesto, la presente iniciativa tiene como objetivo
fundamental modificar la normativa federal y posterior-
mente local para garantizar los derechos de los infantes,
prohibiendo el acceso a nifias, nifios y adolescentes a even-
tos con contenido violento donde se fomente el maltrato y
muerte de animales. Asimismo, busca prohibir la forma-
cion de infantes en escuelas taurinas, por ser considerada
por la ONU como trabajo infantil denigrante.

Ademas, nos permitira educar, crear conciencia y sensibi-
lizar a la poblacion con respecto al trato digno, proteccion
y respeto hacia los animales y nuestra naturaleza.

Para mayor comprension, se establece el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta concreta:

| Ley General de los Derechos de Mifias, Nifios y Adclescentes |
| Texio vigenie Texto propuesio |

Articulo 47. | 35 Alfoncaces tederales, o
s crilididos locoalvas, municipkes ¥ oo
a5 demarcaciones temifonales de ko Ciudad
cle s, en &l Ambits de SUS resnectvas

oimpetonciss, eslin vbigadas o lomarn les
medidas necesarias para prevenin, stendery
suigivnes ks casos onogue nifias, niios o
=dolescentes se wean afectados por

aVil ...

WL AN SOrRaral y himilEnre

Articulo 47. | 35 AUTNNEAGES teceraes e
k2
las demescaciones terrtoriales de la Ciudad
S TESpRCiVAS

b cofliciackos Focknalivas, municipalos

e Mevian, &N el Amibita o

compelorcias, eslan obligadss o lomsr s
medidas necesarias para prevenir, stender y
SR B GBS ONogque e, niios o
adolescentes se vean afectados por:

L avi..

WL La expasicion a todas 1as formas
de vwviolentia en  espechiculos que
incluyan crueldad, maltrato y tortura alos
animales. ¥

I El castigo corporal v humillante.

SiIn cormelativo

Articulo 48 Bis. Quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
nifas, nitios y adolescentes deberdn
limitar la exposiclon de todas 1as formas
de vwviolentia en  espechiculos que
muestren crueldad, maltrato y tortura a
los animales con el objetive de evitar
alteraciones a su desarrolle evelutive,
cognoscitive Y grado de madurez_

Transitorios

Primere. £l proscolo docreto colrass coovigon ol dia siguicnle de sua pubbcucion on ol Do

Crwaal de b 1 ederaciin

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo 47 y
adiciona un articulo 48 Bis de la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo
47, recorriéndose los subsecuentes y se adiciona un articu-
lo 47 Bis de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

LaVIL ...

VIIL La exposicion a todas las formas de violencia
en espectaculos que incluyan crueldad, maltrato y
tortura a los animales, y

IX. ...

Articulo 48 Bis. Quienes ejerzan la patria potestad, tu-
tela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
deberan limitar la exposicion de todas las formas de
violencia en espectaculos que muestren crueldad, mal-
trato y tortura a los animales con el objetivo de evitar
alteraciones a su desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Derechos del Nifio, CDLD de la Organizacion de las Naciones Uni-
das. 2015. Observaciones finales sobre los informes periodicos cuarto
y quinto consolidados de México. Oficinas en México del ACNUDH
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos) y del UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).
México.
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2 Mula, A. (2014, March). La tauromaquia vulnera la Convencion so-
bre los Derechos del Niiio. In dA. Derecho Animal. Forum of Animal
Law Studies (Vol. 5, No. 1, pp. 1-11).

3 Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de violen-
cia, III. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones,
Apartado 31) fraccion d), Apartado 32), fraccion g). Observaciones fi-
nales sobre los informes periodicos cuarto y quinto consolidados de
Meéxico).

4 Girardi, A. (2013). Experiencias infantiles con mascotas familiares y
Sfuncionamiento psicosocial en la edad adulta temprana (tesis doctoral,
Universidad de Carleton).

5 Arribas, A. M., & Guerrero, G. L. (2016). Infancia sin violencia: Una
trayectoria desde el derecho internacional de los derechos humanos.
Entretextos, (22).

6 Doncel Benito, Z. (2020). ;Hay conexion entre el maltrato animal y
la violencia interpersonal?: Un analisis de la crueldad animal en ase-
sinos en serie.

7 Medina, JAC. Evaluacion del impacto emocional y conductual que
generan las corridas de toros en una muestra de nifios y adolescentes
del centro y bajio de la Repuiblica Mexicana.

Palacio Legislativo de San Lézaro, el 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Mauricio Canti Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 12 Bis 2 de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman los parrafos lltimo y pentiltimo del
articulo 12 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La consolidacion de una democracia plena, asi como al-
canzar mayores niveles de desarrollo requiere del necesa-
rio fortalecimiento de la sociedad civil e incrementar su
participacion de esta en la toma de decisiones ya que la
participacion ciudadana es considerada, en la actualidad,
como un pilar del fortalecimiento de la democracia y de la
gobernabilidad, puesto que permite estar mas cerca del
ejercicio de la responsabilidad publica e incluso tener par-
te en ella. Ademas, conforme se incrementa la participa-
cion de la ciudadania el tejido social se fortalece, creando
un ambiente propicio para alcanzar el bien comun.

Los procesos de participacion ciudadana presentan grandes
oportunidades, tanto para los gobiernos como para la so-
ciedad, ya que los ciudadanos pueden aportar su vision, en
el disefio, gestion, seguimiento y evaluacion de las politi-
cas publicas que desarrolla el Estado; hace mas transparen-
te la gestion gubernamental; otorga legitimidad los proce-
sos y a las instituciones que participan y permite un mayor
y mejor seguimiento y evaluacion.

Uno de los mejores mecanismos para que la ciudadania
participe de manera directa en el disefio, instrumentacion y
evaluacion de las politicas publicas son las llamadas Ins-
tancias Publicas de Deliberacion (IPD), las cuales se defi-
nen como “instituciones colegiadas donde actores guber-
namentales y no gubernamentales deliberan en el espacio
pliblico sobre diversos campos de politicas sectoriales”,!
cuya principal caracteristica es su caracter colegiado en un
campo de la politica en especifico. Entre estas IDP pode-
mos encontrar a los que conocemos como consejos consul-
tivos o ciudadanos, los cuales tienen la tarea de deliberar,
es decir, expresar su opinion que, como expertos en la ma-
teria, pudiera abonar al debate de los temas que les son pro-
pios. Estos consejos se integran tanto por representantes
gubernamentales como por representantes de los diversos
sectores sociales.

Asi, diversos ordenamientos legales en nuestro pais con-
templan a creacion de dichos consejos, tal es el caso de la
Ley de Aguas Nacionales (LAN), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 1992, la cual
contempla, como parte integrante de los organismos de
cuenca, que cada organismo contarad con un consejo con-
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sultivo, cuyas facultades estan establecidas en el articulo
12 Bis 3 de la citada ley, dentro de las cuales podemos des-
tacar el conocer y acordar la politica hidrica regional por
cuenca hidroldgica y conocer los asuntos sobre administra-
cion del agua y sobre los bienes y recursos al cargo del or-
ganismo de cuenca que corresponda, entre otros.

En este orden de ideas, el articulo 12 Bis 2 de la LAN es-
tablece la forma en que los consejos consultivos deberan
integrarse al establecer que “estard integrado por represen-
tantes designados por los titulares de las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia,
de Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Salud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, y de la Comision Nacional Forestal,
asi como de “la comision”, quien lo presidird. Asimismo, el
consejo técnico contard con un representante designado
por el titular del Poder Ejecutivo estatal por cada uno de los
estados comprendidos en el ambito de competencia territo-
rial del organismo de cuenca, asi como del Distrito Federal
cuando asi corresponda. Por cada estado comprendido en
el ambito territorial referido, el consejo consultivo contara
con un representante de las presidencias municipales co-
rrespondientes, para lo cual cada estado se encargara de
gestionar la determinacion del representante requerido. Los
representantes referidos en el presente parrafo, participaran
con voz y voto”.

Ademés, el mismo articulo dispone que “el consejo con-
sultivo contard con un representante designado de entre los
representantes de los usuarios ante €l o los consejos de
cuenca existentes en la region hidroldgico-administrativa
que corresponda. El representante de los usuarios partici-
para con voz, pero sin voto y contara con un suplente”. Por
ultimo, sefiala que “el consejo consultivo del organismo de
cuenca, cuando asi lo considere conveniente, podra invitar
a sus sesiones a otras dependencias y entidades de las ad-
ministraciones publicas federal y estatales y a representan-
tes de los municipios, de los usuarios y de la sociedad or-
ganizada, los cuales podran intervenir con voz, pero sin
voto”.

Como se puede observar, la sociedad civil no cuenta con un
lugar asegurado en dicho consejo, por lo que no existe una
verdadera participacion ciudadana al interior de este orga-
no de deliberacion, por ello, la presente iniciativa busca ha-
cer obligatoria la participacion ciudadana en los consejos
consultivos de los organismos de cuenca, a través de re-
presentantes de organizaciones ciudadanas cuya expertise
abone a la discusion de los temas relacionados con los te-

mas propios de los organismos de cuenca. Ademas, se pro-
pone que, derivado de los temas a deliberar, se puedan in-
vitar a otros representantes de organizaciones sociales que,
a consideracion del propio organismo de cuenca, abone en
la discusion y analisis en cuestion.

Lo anterior cobra relevancia ya que los organismos de cuen-
ca son los responsables de administrar y preservar las aguas
nacionales en cada una de las trece regiones hidrologico-ad-
ministrativas en que se ha dividido el pais.

No podemos dejar de notar su importancia ya que el agua
es un elemento indispensable para la vida y el desarrollo de
los seres humanos, ademas de ser esencial para generar y
mantener el crecimiento econémico y la prosperidad de las
naciones.

No por nada el derecho al agua ha sido reconocido, como
un derecho fundamental, por distintos instrumentos inter-
nacionales como el Comité de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales (Ecosoc) de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), quien, en noviembre de 2002,
adoptd la observacion general numero 15, la cual estable-
ce, en su numeral 1 que “El derecho humano al agua es in-
dispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos”.3

También podemos mencionar que la ONU, a través de su
resolucion 64/292, reconocid de manera expresa el derecho
humano al agua y al saneamiento, estableciendo que el
“agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para
la realizacion de todos los derechos humanos”.4

Nuestro pais, siguiendo con lo dispuesto en los distintos
instrumentos internacionales, establecid el derecho huma-
no al agua en nuestra Carta Magna en 2012, cuando se mo-
difico el parrafo sexto del articulo 40. reconociendo que
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sane-
amiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”.

Como representantes de la ciudadania, debemos establecer
mecanismos de participacion social en aquellos temas que le
son de la mayor importancia y trascendencia para la vida co-
tidiana como lo es la gestion del agua y, con ello, aportar al
desarrollo integral de la gente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los parrafos tiltimo y pe-
niltimo del articulo 12 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacio-
nales

Articulo Unico. Se reforman los parrafos tltimo y pentl-
timo del articulo 12 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis 2. ...

I.ala VIL ...

Ademads, el Consejo Consultivo contard con un represen-
tante designado de entre los representantes de los usuarios
ante ¢l o los Consejos de Cuenca existentes en la region hi-
drolégico-administrativa que corresponda, asi como un re-
presentante de organizaciones ciudadanas y de institu-
ciones académicas. Los representantes de los usuarios, de
organizaciones ciudadanas y de instituciones académi-
cas participaran con voz, pero sin voto y contard con un
suplente. Los representantes de organizaciones sociales
y de instituciones académicas seran seleccionados con-
forme las disposiciones que, para tal efecto, elabore ca-
da Organismo de Cuenca.

El Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca, cuando asi
lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a otras
dependencias y entidades de las Administraciones Publicas
Federal y Estatales, a representantes de los municipios, de los
usuarios, asi como de la sociedad organizada que no formen
parte del Consejo Consultivo y que sumen a la discusion
de los temas a tratar, de acuerdo a la consideracion de la
presidencia de cada Organismo de Cuenca, los cuales po-
dréan intervenir con voz, pero sin voto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Felipe Hevia, Samana Vergara-Lope y Homero Avila Landa, Scielo,
“Participacion ciudadana en México: consejos consultivos e instancias

publicas de deliberacion en el gobierno federal”, 18 de marzo de 2011,
consultado en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
8-76532011000200003

2 Conagua, “Organismos de Cuenca y Direcciones Locales”, 29 de ma-
yo de 2013, consultado en:

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/organismos-
de-cuenca-y-direcciones-locales-56033

3 ONU, Consejo Econdmico y Social, “Cuestiones sustantivas que se
plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales”, noviembre de 2002, consultado en:

https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/Observacion-
15 derecho_al agua.pdf

4 ONU, “El derecho humano al agua y al saneamiento”, 7 de febrero de
2014, consultado en:

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human _right to w
ater.shtml

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de lenguaje incluyente, a cargo de la diputada Maria
Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice XIV)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 135 de la Ley General
de Salud, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Fi-
gueroa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 135 de la Ley Ge-
neral de Salud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La finalidad de todo estado moderno es procurar los me-
dios necesarios para que sus ciudadanos puedan alcanzar
un grado maximo de desarrollo fisico, emocional, intelec-
tual y espiritual y con ello, construir un bienestar comun.

Uno de los rubros en que se centra el accionar de los esta-
dos es el tema de la salud, entendido no tnicamente como
la ausencia de enfermedades, sino como un estado comple-
to de bienestar.

Este tema ha sido considerado de la mayor importancia a
nivel mundial, al grado de elevar a la salud como derecho
humano necesario para alcanzar otros derechos indispensa-
bles para el hombre.

Asi, el derecho a la salud fue considerado como parte fun-
damental de los derechos humanos y de lo que entendemos
por una vida digna en 1946 con la constitucion de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS)! en cuyo preambulo
se define a la salud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones y enfermedades”. Ademas, afirma que “el goce del
grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincion
de raza, religion, ideologia politica o condicion econdmica
o social”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales? sefiala, en su articulo 12 que “Los es-
tados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental”. Ademas, establece que los estados deben aplicar
medidas necesarias para asegurar la plena efectividad de este
derecho, entre otras, “c) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas...”.

Como se puede apreciar, un tema de salud que tiene mayor
importancia a nivel mundial es el relativo a las enfermeda-
des epidémicas, su control y tratamiento.

De acuerdo con la Real Academia Nacional de Medicina de
Espafia,3 “Una epidemia es una enfermedad que se propa-
ga por un pais durante algin tiempo, mientras que una pan-
demia se extiende a otros paises...”.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),# las
epidemias y pandemias no constituyen un fendémeno nuevo
y se caracterizan por una propagacion rdpida y tasas de
mortalidad elevadas que han marcado la historia de la hu-
manidad desde la antigiiedad.

De acuerdo con la Real Academia Europea de Doctores, las
12 pandemias mas importantes que han afectado al ser hu-
mano en su historia son>:

1. Peste negra, peste de Justiniano (541-700, 1347-
1353): peste bubonica transmitida por las ratas, marmo-
tas y pulgas. Mueren 75 millones de personas.

2. Colera (1816-1826, 1865-1917): diversas pandemias,
con especial virulencia en el estado indio de Bengala.
Mueren 40 millones de personas.

3. Gripe (1618-1648, 1812, 1917-1918, 1957- 1958,
1989-1990): gripe espafiola, 50 millones muertos; gripe
asiatica, dos millones, Guerra de los Treinta Afios, ocho
millones... También tuvo incidencia en la campana de
Napoleon en Rusia.

4. Fiebre tifoidea, bacilo de Eberth, salmonela Typhi
(1618-1648, 1812, 1939-1945): Guerra de los Treinta
Afios, ocho millones de muertos, campania de Napoleon
en Rusia, 400.000 muertos; Segunda Guerra Mundial,
3,5 millones de muertos.

5. Viruela: 300-500 millones de personas muertas en
muy diferentes épocas historicas y en todos los conti-
nentes.
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6. Sarampion: 3-4 millones de personas muertas en todo
el continente americano a lo largo de las diferentes eta-
pas de la colonizacion europea.

7. Tuberculosis: unos dos millones de personas morian
cada afio desde que se documento la enfermedad. A lo
largo solo del siglo XX se calcula que murieron unos
100 millones de personas.

8. Lepra: enfermedad biblica documentada ya en torno
al afio 600 a.C. Creacion de leproserias a lo largo de la
historia. (19.000 en Europa).

9. Paludismo o malaria: actualmente hay entre 400 y
500 millones de enfermos en América, Asia y Africa.

10. Fiebre amarilla: también se encuentra extendida por
diversos continentes donde se encuentra el mosquito
transmisor Aedes Aegypti.

11. Sida: Pandemia contemporanea con 33 millones
contagios en el presente. Tres millones de personas
muertas.

12. Covid.

Mencion especial nos merece la mas reciente pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2, responsable de la
enfermedad denominada Covid-19, la cual fue declarada,
el 11 de marzo de 2020, como tal por la OMS debido a su
rapida propagacion y que, al 27 de enero de 2023, existen
mas de 670 millones de casos en el mundo, mientras que la
cifra de decesos supera los 6.8 millones.®

En todos los casos historicos mencionados, el desconoci-
miento de estas enfermedades llevo a las autoridades de
aquel entonces, a tomar como medidas sanitarias, para li-
mitar los contagios, el aislamiento y confinamiento de los
enfermos.

Sin embargo, fue a partir de estas pandemias y epidemias
que los paises comprendieron que resultaba més costoso
abordar una emergencia sanitaria, que prevenirla, por lo
que el avance en la ciencia médica ha llevado a la creacion
de mecanismos que permitan detectar las enfermedades an-
tes de que su propagacion pueda ser considerada como epi-
demia o, en un caso, mucho mas grave, como pandemia.

Tal es el caso de las pruebas diagnosticas, respecto de las
cuales, la OMS ha publicado, desde el afio 2018, una lista

anual de pruebas diagnosticas esenciales que deberian es-
tar disponibles en los puntos de atencion y en los laborato-
rios de todos los paises para aumentar los diagndsticos
oportunos que salvan vidas.”

Sin duda la pandemia que seguimos padeciendo nos ha
alertado de la vulnerabilidad de nuestra sociedad ante estas
enfermedades, al grado que, en la ultima edicion del lista-
do de la OMS, publicada el 29 de enero de 2021, ya inclu-
yen las pruebas de diagnostico de la Covid-19 recomenda-
das por la OMS (prueba de PCR y prueba de antigenos).

La importancia de estas pruebas ha sido remarcada por el
doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la
OMS, quien ha sefialado que “El acceso a pruebas y servi-
cios de laboratorio de calidad es como tener un buen siste-
ma de radar que te lleva a donde tienes que ir. Sin €I, se an-
da a ciegas”. Ademds, ha de mencionar que “Todos los
paises deberian prestar especial atencion a las pruebas diag-
nosticas y utilizar la lista esencial para promover una mejor
salud, preservar la salud de sus poblaciones y servir a los
vulnerables” 8

La propia OMS ha sefialado que “el uso de pruebas diag-
nosticas precisas y de calidad es el primer paso para la ela-
boracion y aplicacion de estrategias de tratamiento, control
y, en muchos casos, prevencion de enfermedades y brotes”,
destacando que “la actual pandemia de Covid-19 ha pues-
to de relieve su papel fundamental en el sistema de salud”.?

Por su parte, la doctora Mariangela Simao, subdirectora ge-
neral de Acceso a Medicamentos y Productos Sanitarios de
la OMS, ha sefialado que “En todos los paises, el uso de
pruebas diagnosticas adecuadas puede ayudar a orientar el
tratamiento basado en la evidencia y el uso responsable de
los medicamentos, lo que se traduce en una mejor asigna-
cion de recursos y en mejores resultados sanitarios” 10

A nivel internacional ha quedado claro que las pruebas
diagndsticas constituyen un elemento indispensable para
mejorar la capacidad del sistema de salud para proporcio-
nar diagnosticos precisos, ademas de que su uso e imple-
mentacion permite ahorrar los recursos sanitarios, por lo
que la OMS ha recomendado contar con numerosas prue-
bas diagnosticas en la atencion primaria o a nivel comuni-
tario.

En México, si bien nuestra Carta Magna establece, en su
articulo 4, que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, atin hace falta plasmar, en la legislacion secun-
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daria, el blindaje de la poblacion ante eventuales epidemias
o pandemias, como la reciente ocasionada por el SARS-
CoV-2 y sus multiples variantes y subvariantes, por lo que
la presente iniciativa propone establecer en la Ley General
de Salud, que, en época de epidemia grave, las autoridades
estaran obligadas a aplicar las pruebas diagnosticas.

La importancia de lo anterior radica en el nimero de casos
confirmados y decesos que nuestro pais ha registrado en la
actual pandemia, los cuales, de acuerdo con el Gobierno fe-
deralll ascienden, al 14 de febrero de 2023, a 7 millones
414 mil 918 casos confirmados y 332 mil 695 defunciones,
sin embargo, la falta de aplicacion de este tipo de pruebas
llevan al mismo Gobierno a establecer estimaciones en
cuanto a los casos reales en el pais al establecer que exis-
ten casi de 8 millones de casos y mas 346 mil defunciones.

Como representantes de la ciudadania, es nuestro deber ga-
rantizar el pleno goce del derecho a la salud de las y los
mexicanos, los cuales se encuentran, actualmente, en una
situacion de vulnerabilidad ante la falta de estimulos que
obliguen a los gobiernos a hacer frente a las epidemias y
pandemias de forma agil y oportuna, que permita una reac-
cion adecuada y minimice los efectos negativos de estas en
la poblacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 135 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 135. La Secretaria de Salud elaborard y llevard a
cabo, en coordinacion con las instituciones del sector salud y
con los gobiernos de las entidades federativas, programas o
campafas temporales o permanentes, para el control o erra-
dicacion de aquellas enfermedades transmisibles que consti-
tuyan un problema real o potencial para la salubridad general
de la Republica. En caso de epidemia grave, dichas autori-
dades deberan aplicar pruebas diagnésticas gratuitas a
toda la poblacion como medida de control obligatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OMS, “Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud”, con-
sultado en:

https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edi-
tion-sp.pdf?ua=1#page=7

2 ACNUDH, “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales” consultado en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

3 RANM, “epidemia y pandemia: diferencias”, consultado en:

https://www.ranm.es/terminolog%C3%ADa-médica/recomenda-
ciones-de-la-ranm/4585-epidemia-y-pandemia-diferencias.html

4 UNESCO, “Pandemias ayer y hoy”, consultado en:
https://es.unesco.org/courier/2020-3/pandemias-ayer-y-hoy

5 RANM, “Las pandemias en la historia de la humanidad”, 23 de sep-
tiembre de 2021, consultado en:

https://raed.academy/las-pandemias-en-la-historia-de-la-humani-
dad/

6 Rtve, “Mapa del coronavirus en el mundo: casos, muertes y los ulti-
mos datos de su evolucion”, Espaiia, 27 de enero de 2023, consultado
en:

https://www.rtve.es/noticias/20200322/mapa-mundial-del-corona-
virus/1998143.shtml

7 OMS, “La OMS publica la nueva Lista de pruebas diagnosticas esen-

ciales e insta a los paises a priorizar las inversiones en pruebas diag-

nosticas”, 29 de enero de 2021, consultado en:
https://www.who.int/es/news/item/29-01-2021-who-publishes-
new-essential-diagnostics-list-and-urges-countries-to-prioritize-in-
vestments-in-testing

8 {dem.

9 fdem.

10 fdem.
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11 Gobierno de México, “Covid-19 México”, 14 de febrero de 2023,
consultado en:

https://datos.covid-19.conacyt.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, suscrita por el diputado José Sal-
vador Tovar Vargas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

El que suscribe, Jos¢ Salvador Tovar Vargas, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, asi como las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte.

Exposicion de Motivos

Los procesos educativos en el desarrollo de los nifios, ni-
fios y adolescentes en educacion bdsica son indispensa-
bles para su formacion, fomentarlos es de vital impor-
tancia, y estos procesos se pueden ver beneficiados por el
deporte, estos resultados no son automaticos y dependen
del compromiso de cada persona y del entorno en que es-
tas se desenvuelven.

El realizar actividades fisicas no solo es un asunto de salud,
también es una herramienta efectiva en la educacion de los
nifios, niflas y adolescentes, pues a través de ¢l se fomen-
tan sus valores y habilidades de manera sana y divertida, la
ensefianza del deporte puede servir para generar capacida-
des de autoconocimiento, disciplina, honestidad, toleran-
cia, solidaridad, respeto, humildad, trabajo en equipo, paz,
convivencia y seguridad en ello estar en un equipo depor-

tivo crea un sentido de pertenencia y por lo tanto de iden-
tidad y fuerza entre los niflos y jovenes en formacion.

La actividad fisica en general se estd convirtiendo en un
medio formativo. El deporte es una herramienta para el de-
sarrollo y mejora de las capacidades fisicas de la persona y
para la adecuada gestion de si mismo en su entorno, que
permite la interaccion de los aspectos social, emocional, fi-
sico y del bienestar humano.

Ayudandolos de igual manera a promover el desarrollo e
integracion social, generar sentido de pertenencia, ayuda
en la formacion de valores y virtudes, a forjar una discipli-
na, fortaleciendo la convivencia y de vital importancia la
estimulacion del cerebro ya que el cerebro de los nifios ne-
cesita moverse para aprender, es mucho mas facil que el
cerebro aprenda y recuerde las cosas con mayor facilidad
cuando estd en movimiento.

A su vez el deporte y actividades fisicas regulan y procesan
la estimulacion de tres neurotransmisores asociados a una
buena salud mental. Estas sustancias son la dopamina, la
serotonina y norepinefrina. Hacer ejercicio estimula la me-
moria y las funciones ejecutivas del lobulo frontal, por lo
que los nifios que lo hacen con regularidad identifican mas
rapido los estimulos visuales y se concentran mas que los
niflos que no practican ningun deporte o actividad fisica.

La practica a temprana edad de actividades fisicas sirve, no
solo para “activar todas las funciones cerebrales que son
indispensables para su desarrollo cognitivo general”, sino
que “les ensefla una serie de habilidades y conocimientos
que les serdn de gran ayuda durante toda su vida”. Segun la
psicologa infantil Annie de Acevedo

En México se promueve el deporte en los niflos, nifias y
adolescentes de educacion basica desde 1968, la practica
constante de estas actividades deportivas ayuda a desarro-
llar sus capacidades, asi como a tener una mayor disciplina
en sus comportamientos, fortaleciendo muchos aspectos fi-
sicos, emocionales y sociales, al igual que favoreciendo sus
valores, fortaleciendo su solidaridad y el respeto.

Al fomentar estas actividades se pretende alejar a los me-
nores de adicciones, por lo cual se pretende proporcionar
todas las herramientas necesarias de acuerdo al deporte que
se encuentren realizando, y apoyar a las competencias de-
portivas en las cuales se pueda participar a nivel municipal,
estatal o nacional.
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Por lo cual estas acciones las realiza a través del servicio que
ofrecen las 44 Escuelas del Deporte, ubicadas estratégica-
mente en 35 municipios, las cuales son atendidas por mas de
530 entrenadores especializados, quienes formaron a mas de
20 mil alumnos deportistas durante el ciclo escolar.

El gobierno se comprometio a apoyar a los deportistas pa-
ra que sean atendidos de manera especial y no padezcan
falta de recursos y entrenadores. Trabajaran para fortalecer
el deporte, tenemos que usar el deporte para lo social, para
que haya una actividad que fortalezca el espiritu como es
el deporte y aleje al adolescente, al joven de las conductas
antisociales. Se debe usar como una medicina preventiva,
una forma de contrarrestar el incremento de enfermedades
que se han presentado en los ultimos afios, como la diabe-
tes o la hipertension, de ahi la importancia de fomentarlo.

La convencion sobre los derechos del nifio, aprobada por la
asamblea general de naciones unidas en 1989, garantiza el
derecho del nifio al esparcimiento, al juego y a participar
en las actividades artisticas y culturales. En los paises don-
de los nifios sufren pobreza, enfermedades o conflictos ar-
mados, la practica del deporte y la educacion fisica esti-
mula su reinsercion escolar, el desarrollo social y
constituye una excelente herramienta de ayuda para su ade-
cuada evolucion fisica y emocional.

El practicar alguna actividad fisica o deportiva es una tera-
pia no farmacoldgica efectiva para reducir el estrés, los
trastornos del suefio, depresion, ansiedad y otras alteracio-
nes que surgen a lo largo de la vida.

El deporte esta relacionado con el bienestar psicoldgico y re-
duce los riesgos de sufrir algunos problemas de salud, tanto
fisicos como mentales, tales como los estados de tension y
ansiedad. Ademas, posee un efecto ansiolitico que mejora los
estados de irritabilidad y agresividad. De igual manera se ha
comprobado que los nifios que practican algiin deporte o ha-
cen un ejercicio fisico suelen tener mas alta la autoestima, su-
fren menos depresion y ansiedad. La ayuda a entender su sen-
tir, por ejemplo, al patear una pelota se libera enojos y
frustraciones reprimidas y esto es sano.

Los datos del Inegi expresan que a mayor educacion, ma-
yor actividad fisica, uno de los problemas que se tiene en
el pais son las enfermedades cardiacas, diabetes y obesidad
son problemas que se podrian contrarrestar al fomentar el
deporte infantil al empezar con esta disciplina es mas pro-
bable tener una constancia en tu vida adulta, el problema

que tenemos tiene su origen en la educacion, al tener in-
formacion clara cuando somos nifios, lo haremos bien a lo
largo de toda la vida, porque lo aprendimos bien, por eso
es importante transmitir esta informacion a los nifios y jo-
venes.

E138.9% de la poblacion de 18 y mas afios de edad en M¢-
xico es activa fisicamente Es el valor mas bajo observado,
desde 2013 que inicio el levantamiento de este Modulo.
Entre los principales resultados se encontrd que la pobla-
cion mexicana de 18 aflos y mas en areas urbanas es inac-
tiva fisicamente en un 56.2 por ciento, de la cual el 42 por
ciento son hombres y 58 por ciento mujeres.

Tomando en cuenta que es de vital importancia el fomen-
tar y sobre todo apoyar en el deporte para los nifios y ado-
lescentes, mas alla de ser solo un derecho, es de vital im-
portancia para su desarrollo y tomando en cuenta las
problematicas de salud que se podrian desenvolver en un
futuro, seria importante considerar, brindar un programa de
becas en el cual se abarque todas las necesidades de estos
menores, ya que en las escuelas que cuentan con alguna ac-
tividad deportiva no les brindan ningun tipo de apoyo, los
gastos que se tienen que cubrir tras ir a una competencia,
municipal, estatal o nacional, son por parte de cada menor,
lo cual podria ser en muchas ocasiones una problematica
ya que muchas veces no cuentan con los recursos necesa-
rios para cubrir todos los gastos, de uniformes y de mane-
ra independiente los gasto del traslado al donde se llevan a
cabo dichas competencias, no todos los menores cuentan
con los recursos necesarios, lo cual conlleva a el abandono
de dichas actividades fisicas.

Es una problematica que no se estd considerando, muchas
veces no se puede llevar a competencia debido a los esca-
ses del material deportivo o a la falta de recursos, se pro-
pone otorgar las becas necesarias a cada integrante de estos
deportes que se realicen en las diversas escuelas con el fin
de fomentar el apoyo y consideracion para este sector.

Promover el deporte y fomentar los apoyos en el deporte
para menores de 18 afios debe ser de vital importancia de-
bido a que este tipo de apoyo en su mayoria solo se brin-
dan a adolescentes o jovenes, aquellos que tienen un nivel
escolar mas alto ya sean preparatorias, universidades, lo
cual deja de lado a nifios de nivel escolar basico como lo
son las primarias y secundarias que podrian ser grandes ta-
lentos en el dmbito deportivo lo cual se podrian convertir
en deportistas profesionales a nivel nacional.
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Por esta razon, pongo a consideracion la presente iniciati-
va para impulsar el apoyo de las nifias, nifios y adolescen-
tes que practiquen algiin deporte y lo quieran hacer de ma-
nera profesional.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 13 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevaran a cabo las si-
guientes acciones:

LalV....
V. Promover mecanismos que posibiliten la deteccion y
el apoyo economico oportuno de nifias, nifos, adoles-
centes y jovenes con talento deportivo en la educacion
basica y educacion media superior, y
VL ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Citas
(Inegi, 2021)
(Convencion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, s.f.)
(Gobierno del Estado de México, s.f.)
(Corrusel, s.f.)
(Acevedo, 2008) (Anni de Acevedo, 2008)
(El Cielo, 2018)
(Gobierno de México, 2016)

(Gobierno de México, 2014)

(Gobierno de México, 2019)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero del 2023.— Dipu-
tado José Salvador Tovar Vargas (rbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos articulo 34
y 36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal en la LXV Legislatura de la Cdémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que modifica y adiciona lo incisos a) a d) a la fraccion VI
del articulo34; y adiciona los parrafos primero a tercero a
la fraccion II del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A escala mundial, el sector del transporte consume alrede-
dor de 51 por ciento de petroleo (48 millones de barriles
por dia, MBD, frente al consumo actual de 93 MBD.! Se
espera que sin innovacion tecnologica significativa o inter-
vencion politica este aumento continuard y las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) relacionadas con el
transporte se duplicaran para 2050.2

En México, el sector transporte emite 25 por ciento de los
GEI, en particular el sector automotor contribuye con 22
por ciento de las emisiones de GEI, esto como consecuen-
cia de la alta dependencia a los combustibles fosiles, los
propios subsidios a los combustibles fosiles, el aumento
constante en las tasas de motorizacion, asi como al creci-
miento horizontal y de baja densidad de las ciudades mexi-
canas que promueve el uso de modos de transporte inefi-
cientes y altamente contaminantes, provocando efectos
negativos sobre la calidad del aire y en la salud de la po-
blacion.3 Los vehiculos de motor de combustion interna,
especialmente los que funcionan con diésel, contribuyen a
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la contaminacion del aire con compuestos toxicos y por en-
de a millones de muertes prematuras en todo el mundo ca-
da afio.

Grafica 1. Toral, de vehiculos de motor registrados en circulacion en Méxiu,

3
i

Fucril: LNEGL Registra admimsdraliva du L ikdustea automormz de wehicukes Tigonos,

Por ejemplo, los niveles de contaminacion del aire en la
zona metropolitana del valle de México superan alrededor
de 3 veces los limites recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud. En este caso, las emisiones vehicula-
res son las responsables de 60 por ciento de la contamina-
¢ion por ozono y particulas.

Para contrarrestar el efecto contaminante de los vehiculos,
se han implantado programas que restringen la circulacion
de vehiculos (Hoy no Circula) y de verificacion vehicular,
asi como normas de emisiones tanto de vehiculos nuevos
como en circulacion. En cuanto a la verificacion vehicular,
vinculada a la normatividad de emisiones, el Centro Mario
Molina ha realizado una evaluacion y ha encontrado los si-
guientes resultados:4

* Las pruebas de verificacion no se realizan de manera
homogénea debido a diferencias o vacios técnicos entre
los centros de verificacion.

* Los ciudadanos evitan la restriccion mediante la ad-
quisicion de otro vehiculo.

* La puesta en marcha de los planes logré bajar los ni-
veles de ciertos contaminantes; sin embargo, estos re-
sultados positivos presentan limitaciones en el largo
plazo, por lo cual requieren medidas complementarias.

* Cerca de 45 por ciento de los vehiculos con hologra-
ma cero y mas de 80 por ciento de los que tienen holo-
grama dos rebasan los limites permitidos por la norma-
tividad actual, lo que evidencia un problema grave de
corrupcion en los centros de verificacion.

Aunado a lo anterior, el crecimiento constante del parque
vehicular, junto con tasas bajas en la renovacion vehicular,
abonan considerablemente a la problematica. El parque ve-
hicular en 2000 era de 15 millones lo que representaba una
tasa de motorizacion de 160 vehiculos por cada mil habi-
tantes, este indicador pasé a mas de 400 en 2020, con un
parque vehicular de més de 51 millones de autos.

Grafica 2. Evolucion de la tasa de motorizacion en México 2000- 2020 (Vehiculos
por cada mil habitantes)

Figenle: Flabors iin propio con datos 4ol IMEEL

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2021 (Cop26), México suscribio la declarato-
ria del Pacto de Glasgow por la Electromovilidad, el cual
tiene como objetivo la eliminacion de los vehiculos de
combustion interna para 2035 en mercados especificos y
que 100 por ciento de los nuevos automoviles en venta sea
de 0 emisiones en todo el mundo para 2040.

Los vehiculos eléctricos, son una solucion para crear un
sistema de transporte menos contaminante y con mayor se-
guridad y eficiencia energéticas. En comparacion con el
sistema de transporte actual, que estd dominado por vehi-
culos con motor de combustion interna (de gasolina y dié-
sel), los vehiculos eléctricos producen cero emisiones del
tubo de escape.

Mas atin, el uso generalizado de vehiculos eléctricos no so-
lo es 1til para la reduccion de las emisiones de CO2 en el
sector del transporte, sino que también favorece el ajuste
de la estructura energética por el aumento de la proporcion
de energia procedente de combustibles no fosiles. Por lo
tanto, muchos paises consideran a los vehiculos eléctricos
como sus industrias emergentes estratégicas y establecen
sus objetivos para promover la adopcion a gran escala de
los vehiculos eléctricos. Por ejemplo, en 1993 se formo el
Acuerdo de Implementacion para la Cooperacion en Tec-
nologias y Programas de Vehiculos Hibridos y Eléctricos
(IA-HEV, por sus siglas en inglés), su finalidad fue recopi-
lar las politicas relevantes de sus 18 miembros, lo que dio
como resultado el establecimiento de planes para promover
el desarrollo de vehiculos eléctricos en funcion de incenti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

vos financieros y de soporte tecnologico e infraestructura
de carga, como hicieron Electric Vehicle Everywhere
Grand Challenge Blueprint, en Estados Unidos, y Next-
Generation Vehicle Strategy 2010, en Japén.>

La transicion de vehiculos de gasolina y diésel a vehiculos
eléctricos de bateria es una opcion prometedora para des-
carbonizar el transporte de pasajeros en todo el mundo, da-
do que los vehiculos eléctricos tienen ventajas destacadas
para reducir las emisiones de CO2 y aliviar la dependencia
del consumo de combustibles fosiles en el sector del trans-
porte. Sin embargo, el costo de los automoviles eléctricos
representa un reto para la descarbonizacion del parque ve-
hicular, dado que aun se requiere que las economias de es-
cala logren paridad de precios con los vehiculos de com-
bustion interna. Por ello, es fundamental aplicar politicas e
instrumentos que tiendan, transitoriamente, a mitigar el
problema de costo, tanto para clases medias y populares,
como para empresas. Esto redundara en la aceleracion de
proceso de transicion, y en una reduccion mas rapida de
emisiones de CO2.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad, a fin de cumplir la meta del Pacto de Glasgow al afio son
fundamentales politicas publicas que incentiven el mercado
de automoviles eléctricos.0 Conforme a datos obtenidos de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, la deman-
da de vehiculos ligeros hibridos y eléctricos en el pais repre-
sento 2.6 por ciento de las ventas totales en 2020 y aumento
a4.6 en 2021, cuando a escala nacional se vendieron 47 mil
79 vehiculos ligeros hibridos y eléctricos.

Grafica 3, Ventas de vehiculos hibridos y eléctricos por entidad, 2021.

Fuente: INEGL Ragistro admenistrativo de la industria a ubomotnz da wehiculos Bgeros,

A pesar de que la adopcion de vehiculos eléctricos ha au-
mentado en los ultimos afios y aunque los vehiculos eléc-
tricos tienen costos de operacion menores que los vehicu-
los de combustion interna, aun es dificil para los
consumidores adquirirlos, a pesar de que representen bene-
ficios sociales y ambientales considerables. Asi entonces,
para mejorar la aceptacion de los vehiculos eléctricos, mu-

chos gobiernos en todo el mundo han aplicado incentivos
financieros y fiscales para estimular la adquisicion de ve-
hiculos eléctricos.

La politica de incentivos establecidos puede orientarse ha-
cia los consumidores y hacia los fabricantes. En primer lu-
gar, para los consumidores, se han implementado créditos
fiscales, reduccion de impuestos, exencion de impuestos o
subsidios directos a la compra, menores precios de electri-
cidad, o estacionamiento gratuito. En segundo lugar, algu-
nos gobiernos han adoptado incentivos financieros o fisca-
les para los fabricantes, como la reduccion del impuesto
sobre las ventas, o subsidios directos para la produccion de
vehiculos eléctricos.”

Ciertos paises europeos han implantado politicas comple-
mentarias a los incentivos fiscales y subsidios directos. Por
ejemplo, Noruega proporciond estacionamiento gratuito, y
acceso a carriles para autobuses, ¢ instalé 3 mil 200 esta-
ciones de carga gratuitas (es decir, electricidad gratuita) pa-
ra los consumidores, lo cual es atractivo debido a elevados
impuestos a las gasolinas.8

La transicion hacia la electromovilidad en México requie-
re la implantacion de una politica publica integral que con-
sidere adecuar el marco juridico y fiscal para impulsar in-
centivos fiscales, crediticios e incentivos al uso.

En México, los incentivos fiscales vigentes para el uso de
vehiculos hibridos y eléctricos incluyen

* Descuento de 20 por ciento en casetas de cobro y se-
gundos pisos de Ciudad y estado de México.

« Tarifa preferencial de electricidad para estaciones de
recarga domiciliaria.

* Instalacion gratuita de medidores para estaciones de
recarga domiciliaria.

* Exencion de pago del ISAN.

* Exencion de pago del impuesto a la tenencia en los es-
tados que aplican dicho impuesto.

* Deducibilidad de hasta 250 mil pesos para personas
morales.

* Otros incentivos al uso de vehiculos con tecnologias
hibrida o eléctrica.



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice III

136

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* Exentos de verificacion vehicular en zona CAMe (ve-
hiculos eléctricos, eléctricos conectables e hibridos).

* Renovacion de la flota de taxis: bono de chatarrizacion
por cada unidad entregada para ser sustituida, por con-
cepto de enganche de los vehiculos nuevos, 100 mil pe-
sos para vehiculos hibridos o eléctricos.

Si bien pueden ser importantes, estos incentivos han mos-
trado limitaciones para promover el mercado de vehiculos
eléctricos. Tienen areas de oportunidad para que el merca-
do de automoviles eléctricos. Diversos estudios demues-
tran, que, para familias de ingreso medio que adquirieron
vehiculos eléctricos de gama baja, la presencia de incenti-
vos fiscales y subsidios fue determinante en su decision de
compra, mientras que las familias con niveles de ingreso
alto que adquirieron vehiculos eléctricos de gama alta o de
lujo la presencia de incentivos y subsidios no influyeron en
sus decisiones de compra.? Ello muestra la importancia de
focalizar incentivos en personas y familias de ingresos me-
dios.

México es el sexto pais en la produccion de vehiculos, y es-
te sector representa economias estratégicas en términos de
contribucion al PIB, en empleo y exportaciones. El contex-
to comercial del TMEC ha sido un detonador de la indus-
tria automotriz nacional. La electrificacion es un enorme
reto de viabilidad y expansion a largo plazo de le industria
automotriz de México, que requiere del desarrollo de nue-
vas cadenas de valor, nuevas tecnologias y nuevas estrate-
gias comerciales, energéticas y de infraestructura. Este
marco implica disefiar incentivos correctos relevantes para
contribuir a la transicion y desarrollo de una nueva indus-
tria automotriz mexicana en la era de la electrificacion.

Por tanto, en México, es fundamental reforzar y profundi-
zar los incentivos para la adquisicion y uso de vehiculos
eléctricos, tanto para personas fisicas y familias, como pa-
ra empresas. Lo anterior, con el objetivo de acelerar la tran-
sicion hacia la electrificacion del parque vehicular, reducir
emisiones de CO2, reducir emisiones que deterioran la ca-
lidad del aire, y de lograr un efecto més relevante en fami-
lias y personas de ingresos medios, y también, en empresas
pequefias, medianas y grandes. Igualmente, es vital confi-
gurar incentivos para promover el desarrollo y adaptacion
de la industria automotriz mexicana a las nuevas realidades
de la electrificacion. En este sentido, se somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto.

Para dar mayor claridad a la propuesta que se presenta, se
incluye el siguiente cuadro comparativo
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Decreto

Unico. Se modifica y adicionan los incisos a) a d) a la
fraccion VI del articulo34; y se adicionan los parrafos pri-
mero a tercero a la fraccion II del articulo 36 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los porcentajes maximos autorizados, tratin-
dose de activos fijos por tipo de bien, son los siguientes:

LLaVv....

VI. Tratandose de automoviles y configuraciones ve-
hiculares:

a) 25 por ciento para automoviles, autobuses, ca-
miones de carga, tractocamiones, montacargas,
remolques con motor de combustion interna.

b) 50 por ciento en automoviles eléctricos impor-
tados con un peso igual o menor a 1 500 kilos.

¢) 100 por ciento en automoviles eléctricos en-
samblados en México con un peso igual o menor
a 1500 kilos.

d) 100 por ciento en transporte colectivo y de car-
ga eléctrico.

VIL. a XV. ...

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a
las reglas siguientes:

L..

IL. Las inversiones en automoviles solo seran deduci-
bles hasta por un monto de 175 000.00 pesos, tratando-
se de inversiones realizadas en automoviles cuya pro-
pulsion sea a través de motores de combustion interna.

En las inversiones en automoviles eléctricos impor-
tados, con un peso menor o igual a 1 500 kilos, el de-
ducible sera de cincuenta por ciento a personas fisi-
cas y morales.

En las inversiones en automoviles eléctricos ensam-
blados en México, con un peso menor o igual a 1 500
kilos, el deducible sera de 100 por ciento a personas
fisicas y morales.

En las inversiones en transporte colectivo eléctrico,
el deducible sera de cien por ciento.

II a VIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para dar cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales sobre electromovilidad de los cuales México es
parte, el Ejecutivo federal establecera los mecanismos
necesarios para la eliminacion de la venta de vehiculos
ligeros de combustion interna al afio 2035, y para que
100 por ciento de los nuevos automoviles en venta sean
cero emisiones para el afio 2040.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus-
tanciard y resolverd los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las dispo-
siciones vigentes en la Ley de Ingresos de la Federacion si-
guiente a la aprobacion y publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de la presente reforma.

Notas
| Eficiencia energética y movilidad en América. Cepal,

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36798/1/S142
0695 _es.pdf

2 Lew Fulton, Pierpaolo Cazzola y Francois Cuenot. “IEA Mobility
Model and its use in the ETP 2008”, en Energy Policy, volumen 37,
asunto 10, 2009, paginas 3758-3768.

3 INECC. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero,

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacio-
nal-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero

4 Evaluacion Integral de los Programas de Verificacion Vehicular de la
ZMVM-2010,

http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2012/11/19a.-
Evaluaci%C3%B3nIntegralPVVOZMVM_fin.pdf
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5 Muntwyler, U. The Implementing Agreement IA “Hybrid- and Elec-
tric Vehicle” of the International Energy Agency the international coo-
peration programme with a new record of member countries. World
Electr. Veh. J. 2012, §, 1011-1016,

https://doi.org/10.3390/wevj5041011

6 “México anuncia el incremento de sus compromisos climaticos en la
Cop”, Imco.

7 Electric vehicles: tax benefits & purchase incentives in the 27 mem-
ber states of the European Union (2022),

https://www.acea.auto/fact/overview-electric-vehicles-tax-bene-
fits-purchase-incentives-in-the-european-union-2022/

8 Norwegian Parliament extends electric car initiatives until 2018,

http://www.avere.org/www/newsMgr.php?action=view&frmNew-
sld=611&section=&type=&SGLSESSID=tqiiceOpm;jdclt714q0s3s
1027

9 Tal, G;; y Nicholas, M. (2016). “Exploring the impact of the federal
tax credit on the plug-in vehicle Market”, en Transportation Research
Record, 2572(1), 95-102; y Hardman, S.; y Tal, G. (2016) “Exploring
the decision to adopt a high-end battery electric vehicle: role of finan-

cial and nonfinancial motivations”, en Transportation Research Re-
cord, 2572(1), 20-27.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputado
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Quien suscribe, la diputada Elizabeth Pérez Valdez, de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan tres parrafos al articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Exposicion de Motivos

La historia de la humanidad estd fuertemente ligada a la
busqueda de fuentes de energia para su supervivencia y su
posterior desarrollo. La evolucion de dicha busqueda ha
llevado a la humanidad a los procesos de desarrollo y mo-
dificacion de su ambiente y la utilizacion de los medios a
su alcance para la obtencion de energia de los mas diver-
sos, esto contempla desde la energia utilizada por animales
que tiraban de una carreta hasta los procesos de tecnologia,
que logran almacenar la cantidad suficiente de energia
eléctrica que impulsa un automovil.

Las diversas formas de energia que han acompaiiado a la
humanidad para los procesos de produccion y de la vida
misma han sido multiples y variadas, de las cuales la ener-
gia eléctrica ha sido desde hace décadas particularmente
indispensable.

La revolucion y evolucion que ha representado para la hu-
manidad el descubrimiento y utilizacion de la energia eléc-
trica han sido de tal magnitud que hoy dia es dificil imagi-
nar la vida de las personas sin dicha energia.

En nuestro pais la generacion y el uso de la electricidad ini-
cia con cardcter industrial en 1879 con la construccion de
una planta termoeléctrica de 1.8 kilovatios, instalada en
una fabrica de textiles en la ciudad de Leon, Guanajuato.

El 24 de agosto de 1937 se publica la ley que crea la Co-
mision Federal de Electricidad como una dependencia ofi-
cial con el objeto de organizar y dirigir un sistema nacional
de generacion, transmision y distribucion de energia eléc-
trica, sin propdsitos de lucro y con la finalidad de obtener,
con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en be-
neficio de los intereses generales.
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Para una mejor explicacion de los antecedentes del marco
juridico del sector eléctrico, se puede dividir su evolucion
en cinco etapas:

* La nacionalizacion del servicio publico de la energia
eléctrica, de 1960 a 1991.

* El inicio de la participacion privada en actividades que
no constituyen servicio publico, de 1992 al 2013.

* La apertura de la industria y el fin del monopolio, a
partir de la reforma constitucional de 2013.

En México, la extraccion, transformacion y comercializa-
cion de los energéticos estd en manos del Estado a través
de un marco juridico que los administra con el objeto de
preservarlos y de hacer que los beneficios que de ellos se
obtengan se destinen fundamentalmente a la mayoria de la
poblacion.

El Estado mexicano ha mantenido una politica definida en
la industria eléctrica, desde el afio de 1926, con el Codigo
Nacional Eléctrico y con la Ley para el Funcionamiento de
la Comision Federal de Electricidad (CFE), de 1949, que
instrumento la legislacion, permitiendo el uso exclusivo de
este servicio.

Sin embargo, fue hasta 1960 cuando se elevo a rango cons-
titucional la facultad del Estado para ser el unico duefio de
esta industria, mediante la compra de la totalidad de las ac-
ciones de las empresas, asi como la liquidacion de las 19 fi-
liales de la CFE y de la Mexican Light and Power Com-
pany, nacionalizandose, asi, la industria eléctrica.

Mediante la modificacion Constitucional, se integré la si-
guiente redaccion “Corresponde exclusivamente a la Na-
cion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de ser-
vicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones
a los particulares y la nacion aprovechara los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para dichos fines”.

A raiz de la nacionalizacion decretada en 1960, México or-
ganizo el suministro de electricidad como servicio publico
integrado verticalmente desde la generacion hasta la venta,
al tiempo que se establecio la exclusividad del Estado en la
prestacion del servicio.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) dio pauta para ampliar las posibilida-

des de generar electricidad con fines distintos al servicio
piiblico,! pero también aprovechar los nuevos mecanismos
de financiamiento. EI marco juridico fue modificado para
permitir la pequefia produccion, la cogeneracion, la pro-
duccion independiente y la inversion extranjera. Se aprobo
también la propiedad privada de las redes de transmision
con fines de autoabastecimiento e intercambios con el ex-
tranjero.

Diversos ordenamientos fueron ajustados posteriormente,
primero, para permitirle a la CFE apoyarse en empresas y
capital privado para cumplir con el Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico (POISE)? segundo, para
permitir a los generadores privados vender sus excedentes
a la CFE o colocarlos entre los usuarios finales a través de
sociedades de autoabastecimiento, figura que antes no
existia en la ley y, tercero, para permitir el uso de la red por
parte de particulares y hacer viable el autoabastecimiento
remoto.

A partir de los cambios en la legislacion eléctrica, la CFE
comenz0 a expandir el parque de generacion dando prefe-
rencia a las centrales de ciclo combinado operadas con gas
natural pertenecientes a productores independientes.

Con esta reforma, los agentes privados podrian producir,
exportar e importar electricidad: “La negociacion del Tra-
tado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada fue la oportunidad para iniciar la desregulacion y
liberalizacion de la generacion eléctrica en México.

Entre los acuerdos alcanzados se establecio que las empre-
sas estadounidenses y canadienses podrian en México ad-
quirir, establecer u operar plantas de generacion de tres ti-
pos: para autoabastecimiento; para aprovechar el calor de
los procesos industriales (cogeneracion) y para vender to-
da la electricidad producida a CFE (productores indepen-
dientes)”.3

Desde una perspectiva economica, la historia del mercado
eléctrico de México se puede condensar en cuatro etapas
consecutivas que se traslapan.4 En la primera, desde sus
inicios -a finales del siglo XIX- hasta 1910 el mercado fun-
ciond con el impulso de capital de origen basicamente me-
xicano, y el extranjero s6lo como complemento.

En esta primera etapa las centrales generadoras estaban
mezcladas tanto en el origen del capital como en cuanto a
las tecnologias de generacion.
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La segunda, de alrededor de 1910 hasta 1940, se caracteri-
z6 por el retiro del capital mexicano de la industria eléctri-
ca y la penetracion de capital extranjero proveniente sobre
todo de la canadiense Mexican Light and Power Company
(incorporada en Toronto en 1902) y la American and Fo-
reign Power Company.

La tercera etapa, de 1940 a 1972, fue la contraccion o el re-
tiro de la inversion privada y su reemplazo por capital del
gobierno mexicano (recursos publicos), por un lado, y la
expansion en términos de cobertura territorial y la integra-
cion vertical de las centrales eléctrica del pais, por el otro.

La cuarta etapa, de 1972 a finales del decenio de los no-
venta, se caracterizo por la creciente consolidacion de di-
chas centrales mediante una serie de modificaciones legis-
lativas; una politica expansiva de gasto e inversion para
satisfacer la demanda de electricidad que habia superado el
ritmo de crecimiento economico en general y la electrifica-
cion de grandes zonas remotas del pais.

Empero, en 1992 se introdujeron algunas reformas regula-
torias para permitir una mayor participacion del capital pri-
vado en el sector eléctrico, las cuales anunciaban una nue-
va fase caracterizada por una creciente participacion
privada en el mercado eléctrico.

De 1992 a 2013 El marco juridico aplicable, en especial la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, excluia a las
empresas privadas del suministro de energia eléctrica pi-
blica, es decir, estas empresas no estaban autorizadas para
vender electricidad a un consumidor final en un mercado
abierto. La ley hacia de esta actividad del dominio exclusi-
vo de dos grandes empresas publicas: la Comision Federal
de FElectricidad, que genera més de 90 por ciento de la de-
manda de electricidad de México, y Luz y Fuerza del Cen-
tro, una compaiia de gran dimension especialmente trans-
misora y distribuidora que opera en la ciudad de México y
zonas aledafas. Ambas empresas estaban incorporadas en
lo que se denomina Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

Las dos empresas publicas fueron las responsables del te-
ma eléctrico en el pais hasta el momento de la extincion de
la empresa paraestatal Luz y Fuerza del Centro. En octubre
de 2009 el presidente Felipe Calderon promulgo el decreto
de extincion de la empresa, lo que tuvo como consecuencia
la desaparicion de la misma. Ante dicho suceso la empresa
para estatal CFE, se convirtid en la empresa del dominio
exclusivo de la electricidad en el pais, hasta 2013 en que se
reformo la constitucion para incluir una serie de linea-

mientos que trajeron como consecuencia la modificacion
del marco juridico y del sector eléctrico en el pais

Derivado de la reforma de 2013 el marco juridico se modi-
ficd, permitiendo la participacion de los particulares en al-
gunos de los procesos de la industria eléctrica. Procesos
definidos de acuerdo con el glosario de términos eléctricos
de la Secretaria de Energia (SENER) como:

* Generacion: Produccion de energia eléctrica por el
consumo de alguna otra forma de energia (e.g. viento,
sol, gas, vapor, calor geotérmico, movimiento del agua,
etcétera).

¢ Transmision: Es la conduccion de energia eléctrica,
desde las plantas de generacion o puntos de intercone-
xion (punto donde se entrega energia entre dos entida-
des), hasta los puntos de entrega para su distribucion.

* Distribucion: Es la conduccion de electricidad, desde
el/los puntos de entrega de la transmision, hasta los pun-
tos de suministro a los usuarios.

+ Comercializacion: Es el conjunto de actos y trabajos
para proporcionar energia eléctrica a cada usuario.

Con la LIE, dos de estas actividades se abrieron a la parti-
cipacion privada: la generacion y comercializacion de la
electricidad. El resto, catalogadas como areas estratégicas,
permanecen como actividades exclusivas del Estado.

Esto es, con la reforma, la industria eléctrica dividio sus
cuatro principales actividades, de manera que se realicen
de manera independiente entre ellas. Por ello, fue necesa-
rio reorganizar y redefinir a los jugadores y las reglas del
mercado. Asi, la estructura de la industria quedo definida
por las siguientes categorias:

* Generadores

* Operador, regulador y productos del mercado

* Comercializadores

* Usuarios
Uno de los principales argumentos de la iniciativa fueron la
necesidad de modificar el marco legal y de produccion de la

Energia para cumplir con ciertos compromisos internaciona-
les. La implementacion de la Reforma Energética trajo con-
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sigo la modificacion del marco legal en materia de energia de
amplias magnitudes se crearon nueve leyes y se modificaron
doce.5 Dichas modificaciones y leyes de nueva creacion obe-
decieron a responsabilidades internacionales en materia de
derechos humanos relacionados con el medio ambiente, lo
que ha tenido por consecuencia la creacion de un marco re-
gulatorio en materia de energias limpias e incorporando me-
canismos enfocados a la disminucion de emision de contami-
nantes, mediante la progresiva incorporacion de diversas
fuentes de generacion de electricidad,® con la finalidad de
construir un aprovisionamiento mas eficiente mas accesible y
de menor costo.

La modificacion del marco y la busqueda de la diversifica-
cion de los mecanismos de procesos obedecio, cuando me-
nos en el planteamiento, a la ruta de la construccion de La
seguridad energética entendida como: La seguridad ener-
gética es la capacidad de una economia para garantizar la
disponibilidad de energéticos de manera sostenible y opor-
tuna, con precios que no afecten negativamente el desem-
pefio econdmico.”

Sin embargo, las reformas y las leyes en vigencia ain no han
logrado construir los mecanismos reales de apropiacion del
derecho humano a la electricidad. El sector eléctrico en Mé-
xico enfrenta grandes retos. El precio de la electricidad es ele-
vado y no es competitivo. En comparacion con Estados Uni-
dos, las tarifas promedio son 25 por ciento mas altas, aun con
el subsidio, sin el cual resultarian 73 por ciento mas caras.
Ello constituye un freno a la economia mexicana, ya que la
electricidad es un insumo esencial para la actividad indus-
trial, comercial y de servicios.8 Circunstancia que nos pone
en lejania con algunos de los compromisos adquiridos a nivel
internacional en materia de derechos Humanos.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, adoptada el 25
de septiembre de 2015 por todos los estados miembros de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, recoge en la
declaracion final de la Cumbre de Desarrollo Transformar
nuestro mundo. La Agenda 2030 se compone de 17 objeti-
vos, 169 metas, asi como de una declaracion politica, me-
dios de seguimiento, revision e implementacion de estos.
Para efectos de la presente es necesario centrarnos en el
nimero 7:

“Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.”

* Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de
energia asequibles, confiables y modernos

* Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de
la energia renovable en el conjunto de fuentes de ener-

gia

* Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la efi-
ciencia energética

* Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin
de facilitar el acceso a la investigacion y las tecnologias
energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de
energia renovables, la eficiencia energética y las tecno-
logias avanzadas y menos contaminantes de combusti-
bles fosiles, y promover la inversion en infraestructuras
energéticas y tecnologias de energia no contaminante

* Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tec-
nologia para prestar servicios de energia modernos y
sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises en desarro-
llo sin litoral, en consonancia con sus respectivos pro-
gramas de apoyo’

Suscribir dichos tratados obliga a nuestro pais a construir
mecanismos e instituciones que hagan efectivos estos dere-
chos; en el caso de la Energia Eléctrica corresponde a la
CFE como empresa productiva del Estado (que es una per-
sona moral de derecho publico controlada por el gobierno
federal) desarrollar la actividad estratégica del Estado, me-
diante la implementacion de planes programas y mecanis-
mos en pro de cumplir dichos objetivos del milenio, dentro
de los cuales encontramos con particular atencion la nece-
sidad de preservar el medio ambiente.

En el marco juridico existente para México, la Ley de
Transicion Energética es el instrumento que platea los line-
amientos de sustentabilidad particularmente lo referente al
sector eléctrico, dentro de este instrumento encontramos
definiciones referentes a los conceptos de Energias lim-
pias, energias renovables y la transicion energética

Energias limpias

La Ley de Transicion Energética define en su articulo ter-
cero numeral XV, “Energias Limpias: Son aquellas fuentes
de energia y procesos de generacion de electricidad defini-
dos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica;”

La Ley de la Industria Eléctrica. En su articulo tercero frac-
cion XXIL Define a las energias limpias como “Aquellas
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fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad
cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los
umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias
que para tal efecto se expidan”.

El “Informe especial del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico en materia de renova-
bles”, define a las energias renovables como todo tipo de
energia procedente de fuentes solares, geofisicas o biologi-
cas que se renuevan mediante procesos naturales a un rit-
mo igual o superior al de su utilizacion.

La Ley de Transicion energética en su articulo tercero frac-
cion XVI. Define a las Energias Renovables, como Aque-
llas cuya fuente reside en fenomenos de la naturaleza, pro-
cesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en
energia aprovechable por el ser humano, que se regeneran
naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de for-
ma continua o periodica, y que al ser generadas no liberan
emisiones contaminantes. Se consideran fuentes de Energi-
as Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o en
aquellos artificiales con embalses ya existentes, con sis-
temas de generacion de capacidad menor o igual a 30
MW o una densidad de potencia, definida como la rela-
cion entre capacidad de generacion y superficie del em-
balse, superior a 10 watts/m2;

d) La energia ocednica en sus distintas formas, a saber:
de las mareas, del gradiente térmico marino, de las co-
rrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los bioenergéticos.

Debemos entender Transicion energética a la transicion
energética como el proceso necesario para transformar los
usos, comprension y entendimiento de la gestion energéti-
ca en todas las personas.

Lo fundamental es percibir que “configurar una matriz ener-
gética que no considere que a las energias renovables son im-

portantes para esa transformacion pone en riesgo a todas las
personas empezando por los bienes publicos globales como
son el clima, la biodiversidad y la salud “.

Se deben sustituir los combustibles fosiles, para detener la
emision de gases de efecto invernadero, que ayudara al pla-
neta en un tema como el cambio climatico, perder menos
biodiversidad, controlar la deforestacion, la acidificacion
de los océanos y contribuir el bienestar de todas las perso-
nas en el mundo, especialmente las més vulnerables.

El avance de las economias y el desarrollo de la tecnologia
a nivel mundial ha transformado los mercados principal-
mente el energético, las modificaciones en materia de con-
sumo de petréleo que ha realizado EUA han impactado de
manera directa a nuestro pais en las ultimas décadas, lo an-
terior junto a los compromisos internacionales adquiridos
por nuestro pais en materia de mitigacion del cambio cli-
matico tiene a nuestro pais frente a un reto en materia de
energia eléctrica.

El sector eléctrico en México enfrenta grandes retos. El
precio de la electricidad es elevado y no es competitivo. En
comparacion con Estados Unidos, las tarifas promedio son
25 por ciento mas altas, aun con el subsidio, sin el cual re-
sultarian 73 por ciento mas caras. Ello constituye un freno
a la economia mexicana, ya que la electricidad es un insu-
mo esencial para la actividad industrial, comercial y de ser-
vicios.

Nuestro pais no solo ha suscrito convenios en materia de
mitigacion de cambio climatico. También forma parte de
del Convenio OIT 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (1989), y las posteriores reformas constitucionales
de 2001 y 2011 que en materia de derechos indigenas; re-
conocen, los derechos humanos, la segunda, les reconocio
a varios de estos derechos, el rango constitucional entre
ellos, el derecho a la propiedad y posesion de la tierra, con
sus modalidades, asi como el uso preferente de sus recur-
sos naturales.

Como podemos observar el marco secundario en materia
energética tiene diversos mecanismos que coadyuva en la
constriccion de objetivos de desarrollo humano y en el avan-
ce de derechos en materia de energia y medio ambiente, sin
embargo, la brecha existente en materia de la efectividad y
progresividad de los derechos humanos en relacion a la ener-
gia eléctrica aun es grande.
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E199 por ciento de las viviendas habitadas del pais tiene elec-
tricidad; de ellas, el 0.25 por ciento utilizan como fuente al-
ternativa la energfa solar, ya sea de forma exclusivamente o
en sistema bidireccional o hibrido (solar y de red publica). De
las personas sin accesos a electricidad se calcula que, el 60
por ciento pertenecen a comunidades indigenas. EI 1 por
ciento de las viviendas en el pais no tienen acceso a energia
eléctrica, 352,000 hogares, o cerca de un 1.2 millones de per-
sonas. Se calcula que entre el 12 por ciento y el 24 por cien-
to de los ingresos de los sectores mas pobres del pais son des-
tinados a aliviar la ausencia del servicio eléctrico.

Lo anterior nos obliga a plantear las modificaciones que
abonen en el cumplimiento del objetivo de garantizar para
toda la poblacion el acceso a una energia suficiente y ase-
quible, dando prioridad a las necesidades de las comunida-
des, los hogares y las personas marginadas.

Es indispensable reconocer que el reto es modificar el mar-
co constitucional para incluir y reforzar los planteamientos
de las leyes secundarias existentes y buscar a su vez garan-
tizar el acceso a la energia renovable y sostenible. Tenemos
la responsabilidad de impulsar una transicion hacia una so-
ciedad baja en carbono para limitar los impactos del cam-
bio climatico sobre las futuras generaciones.

Por lo anterior propongo una modificacion constitucional
que garantice el derecho humano a la electricidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| TITULO PRIMERO
N Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

TEXTO VIGENTE ‘ PROPUESTA

Artlcida 4o, .., Articubo 4o,

Sin comelativa Tods persona tlene derecho al acceso

a energia eléctrica asequible, flable,

sostenible ¥y moderma para consumo |

personal y doméstico en  forma

suficiente.
Sin correlative El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases y modalidades
para el acceso y uso equitativo de
energias sustentables, priorizando las
energlas limplas y renovables.
Sin cormelatho El Estado,
gstablecido en el articulo 28 de esta

de conformidad a o

Constitucion, garantizara el acceao a la
energfa eléetrica mediante la red de
transmisién y distribucion,

Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y lo que se dispone en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de este honorable pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona tres parrafos al articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan los parrafos séptimo, octavo y noveno
al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4 ...

Toda persona tiene derecho al acceso a energia eléctri-
ca asequible, fiable, sostenible y moderna para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustenta-
ble de las energias, priorizando las energias limpias y
renovables.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases y modalidades para el acceso y uso equitativo de
energias sustentables, priorizando las energias limpias
y renovables.

El Estado, de conformidad a lo establecido en el articu-
lo 28 de esta constitucion, garantizara el acceso a la
energia eléctrica mediante la red de transmision y dis-
tribucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contraven-
gan al presente Decreto se entienden como derogadas.

Notas

1 Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto. (2014). El Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte: antes, durante y después, afectaciones
juridicas en México. Revista [US.

2 Kelly, Guillermo (1994), “Marco legal y regulatorio del servicio pi-
blico de energia eléctrica en México”, en Daniel Reséndiz (coordina-
dor), El sector eléctrico en México, México, Fondo de Cultura Econé-
mica,

3 Victor Rodriguez Padilla (1999), “Impacto de la reforma econdmica so-
bre las inversiones de la industria eléctrica en México: el regreso del ca-
pital privado como palanca del desarrollo”. Comision Econémica para
América Latina. Serie de reformas econdmicas. Santiago de Chile

4 Ortega Lomeli, La evolucion constitucional de la energia a partir,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera edicion: 2016

5 Ley de Hidrocarburos, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Organos
Reguladores Coordinados en materia energética, Ley de Petroleos Me-
xicanos, Ley de la Comision Federal de Electricidad, Ley de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos, Ley de Energia Geotérmica, Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, Ley Minera, Ley de Asociacio-
nes Publico Privadas, Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Fe-
deral, Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, Ley de Aguas Na-
cionales, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Deuda Piblica, Ley Federal de Derechos y la Ley de
Coordinacion Fiscal

6 Garcia, Guillermo (2018), “La regulacion, factor esencial en un mer-
cado liberalizado”, Energia a debate, niim. 85, Mundi Comunicacio-
nes, SA de CV, Ciudad de México, México, <, Ciudad de México, Mé-
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xico, https://www.energiaadebate.com/blog/3107/ >, 5 de junio de
2018.

7 Navarrete, J.E. (2008), “Seguridad energética, ;para quién?”, La Jor-
nada, 29 de mayo.

8 Gobierno de la Republica, Explicacion ampliada de la reforma ener-
gética, México, Gobierno de la Republica, 2014, pagina 19, disponible

en:

https://www.gob.mx/sener/documentos/explicacion-ampliada-de-
la-reforma-energetica

9 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Fondo ODS),

https://www.sdgfund.org/es/objetivo-7-energ%C3%ADa-asequi-
ble-y-sostenible

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.—
Diputada Elizabeth Pérez Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Energia, para opinion.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura Camara de la Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 57 Bis a la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais existe la necesidad de brindar justicia a
personas victimas de acoso sexual y laboral. Para lograr es-

te proposito el camino a seguir debe ser el perfecciona-
miento normativo a fin de garantizar que exista juridica-
mente la conducta que se rechaza y que se castigue me-
diante un debido proceso.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
su capitulo de faltas que se consideran graves, carece de
una via directa para determinar al acoso sexual o laboral,
en tanto y como referente, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, lo advierte clara-
mente en su articulo 13, comprendiendo otras conductas
como el hostigamiento sexual, violencia laboral y docente,
describiendo obligaciones para los tres ordenes de gobier-
no en cuanto a reivindicar, erradicar, crear procedimientos
administrativos claros y precisos, atencion especializada y
sobre todo, implementar sanciones administrativas para su-
periores jerarquicos o acosador cuando sean omisos en re-
cibir y/o dar curso a una queja.

Es asi que esta iniciativa propone crear una nueva falta ad-
ministrativa grave referente al acoso laboral o sexual, com-
prendiendo todas las hipdtesis normativas y los vinculos
juridicos con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La problematica en materia de acoso es grave dentro de la
esfera del servicio publico, especialmente si nos referimos
a los de naturaleza educativa, pues en todos los casos se es-
tan vulnerando bienes juridicos tutelados como la integri-
dad fisica, psicoldgica, socioldgica, sexual, el bienestar y la
dignidad de las victimas.

Bajo esta perspectiva resulta necesario actualizar la ley,
adicionando un precepto a la norma para proteger de ma-
nera especifica y amplia del acoso cometido por personas
servidoras publicas en perjuicio de ciudadanos, especial-
mente a nifas, nifios y adolescentes en el ejercicio de su de-
recho educativo lo que se lograra describiendo la falta y sus
elementos especificos.

Conforme a la informacion que presenta el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), publicada el 30
de agosto de 2022: En México, 70.1 por ciento de las mu-
jeres de 15 afios y més ha experimentado, al menos, una
situacion de violencia a lo largo de la vida. La violencia
psicologica fue la de mayor prevalencia (51.6 por ciento),
seguida de la violencia sexual (49.7 por ciento). En el am-
bito comunitario es donde viven mayor violencia (45.6
por ciento), seguido de la relacion de pareja (39.9 por
ciento), la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
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Relaciones en los Hogares 2021 muestra que, de las mu-
jeres de 15 afios y més que han asistido a la escuela, 32.3
por ciento experimento alglin tipo de violencia a lo largo
de su vida como estudiante, en tanto que 20.2 por ciento
experimentd violencia de octubre de 2020 a octubre de
2021. La violencia fisica (18.3 por ciento) fue la de ma-
yor prevalencia a lo largo de la vida escolar, en tanto que
la violencia sexual (13.7 por ciento) fue la mas experi-
mentada en los tltimos 12 meses.!

En materia del sistema de justicia penal, diverso a la es-
fera de responsabilidades administrativas, se destaca en
una nota de febrero de 2021, que: “En cinco afios, solo 5
de cada 100 denuncias por abuso sexual y violacion ter-
minaron en sentencia. Victimas principalmente mujeres,
denunciaron casi 145 mil ataques sexuales de 2014 a
2018, pero mas de 95 por ciento no se ha resuelto, lo que
propicia impunidad”.2

Lo anterior subraya la necesidad de la presente reforma a
fin de fortalecer dentro de la esfera publica la justicia ad-
ministrativa efectiva para este tipo de conductas cuyo im-
pacto es reprobable cuando se comete a cargo de personas
que se le encomienda el servicio a la sociedad.

En Baja California, en el afio 2022, los casos registrados de
incidentes totales en la entidad de naturaleza sexual fueron
de 2 mil 52, esto conforme a la estadistica de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana cuya fuente estd vinculada a la
Fiscalia General del Estado.3

Se requiere entonces de ser especificos y concretos para
que las autoridades investigadoras, substanciadoras y reso-
lutoras de faltas administrativas tengan una herramienta
para hacer valer la justicia administrativa en salvaguarda
de las victimas y en combate a la impunidad.

Se trata de proteger a quienes conforme a sus condiciones
son mas vulnerables y estos son especialmente las nifias,
nifios y adolescentes en su etapa educativa, cuyas inciden-
cias en acoso causan un impacto profundo, dafiino y cola-
teral en sus vidas. Pero también, hay que reconocer que la
conducta de acoso se presenta en el entorno laboral y, no
necesariamente puede ser la falta administrativa relativa al
abuso de funciones, sino directamente un dafio o lesion en
la integridad, bienestar y/o dignidad de la victima.

Como referente el acoso en su dimension de violencia es
uno de los elementos del tipo penal de feminicidio, de aqui
que regularlo como falta administrativa grave constituye

un precedente de coadyuvancia con el régimen penal den-
tro de la cultura preventiva.

En nuestro Codigo Penal Federal el feminicidio se encuen-
tra tipificado en el articulo 325, el cual establece lo si-
guiente:

“Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de vio-
lencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima...”.

El acoso también tiene regulacion en la Ley Federal del
Trabajo, cuya consecuencia directa es la terminacion de la
relacion laboral, la excepcion de instancia en el procedi-
miento conciliatorio y como conducta da lugar a multa.

Asimismo, el 21 de junio de 2019 fue aprobado en Gine-
bra, Suiza, el Convenio sobre la Eliminacion de la Violen-
cia y Acoso en el Mundo del Trabajo, definiendo al acoso
como el conjunto de comportamientos y practicas inacep-
tables, o de amenazas de tales comportamientos y practi-
cas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera re-
petida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafio fisico, psicologico, sexual
0 econdmico, ¢ incluye la violencia y el acoso por razon de
genero.

La Norma Oficial Numero 0365 establece que el acoso es
un acto que dafia la estabilidad psicolédgica, la personali-
dad, la dignidad o integridad del trabajador. Consistente en
acciones de intimidacion sistematica y persistente, tales co-
mo: descrédito, insultos, humillaciones, devaluacion, mar-
ginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, recha-
7o, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales llevan al trabajador a la depresion, al aislamiento, a
la pérdida de su autoestima.

Como contexto que favorece la oportunidad de esta refor-
ma, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de abril de 2020, se reformo el articulo
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57 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, para incorporar que, se considerara abuso de funciones
cuando se incurra en alguna de las conductas descritas de
violencia politica contra las mujeres previstas por el articu-
lo 20 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

En armonia con el contenido del parrafo anterior, resulta
indispensable que transitemos hacia la mejora en el capitu-
lo de faltas administrativas graves de la ley materia de la
presente iniciativa ahora en la dimension sancionadora de
la conducta de acoso.

La adicién materia del presente instrumento legislativo
contiene y propone las siguientes caracteristicas:

Como base genérica y armonica con el contenido de la ley,
la falta grave que se adiciona es susceptible de cometerse
por persona servidora o servidor publico, siendo las hipo-
tesis conductuales:

* Que preste sus servicios en institucion educativa y por
cualquier medio y/o circunstancia dafie o cause lesion
en la autoestima de las alumnas o alumnos mediante ac-
tos de discriminacion debido a su género, edad o condi-
cion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos
y libertades.

* Que en el ejercicio de su condicion y/o poder, en una
relacion de subordinacion real de la victima frente al
agresor en los &mbitos laboral y/o escolar realice con-
ductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la se-
xualidad de connotacion lasciva. Se comprendera como
elemento para esta falta, cualquier tipo de desigualdad,
riesgo o indefension de la victima independientemente
de su género, no obstante, se realice en uno o varios
eventos.

* Que se incumpla con los deberes y obligaciones de
proteccion y/o resguardo a la integridad fisica y/o psi-
cologica de cualquier integrante de la comunidad esco-
lar y/o laboral, tanto al interior, como en el entorno de
estas.

* Que se omita salvaguardar derechos o incumpla con
las obligaciones contenidas en la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Que, teniendo la obligacion de iniciar y dar segui-
miento a la investigacion administrativa, respecto de las
conductas previstas en este decreto, las omita, oculte o
retarde sin causa justificada y conforme a esta ley.

* Asimismo, se establece que las autoridades previstas
en esta ley, en ejercicio de sus funciones, deberan apor-
tar los datos y elementos que adviertan y que hagan pre-
sumir una probable responsabilidad penal ante las auto-
ridades competentes, trataindose de las conductas de
acoso que fueren parte de sus actuaciones.

Es nuestra responsabilidad mejorar y actualizar el marco
juridico en vigor para retribuir a los ciudadanos en sus an-
helos de justicia efectiva y garantizar que ninguna falta,
conducta o delito quede sin prevision legal, por tanto, im-
pune.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes sefialadas, se presenta a la consideracion de esta hono-
rable asamblea, iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 57 Bis a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 57 Bis. Incurrira en acoso la persona servidora o
servidor publico que:

I. Preste sus servicios en institucion educativa y por
cualquier medio y/o circunstancia dafie o cause lesion
en la autoestima de las alumnas o alumnos mediante ac-
tos de discriminacion debido a su género, edad o condi-
cion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos
y libertades.

II. Quien en el ejercicio de su condicion y/o poder, en
una relacion de subordinacion real de la victima frente
al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar realice con-
ductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la se-
xualidad de connotacion lasciva.

Se comprenderd como elemento para esta falta, cual-
quier tipo de desigualdad, riesgo o indefension de la vic-
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tima independientemente de su género, no obstante, se
realice en uno o varios eventos.

III. Al que incumpla con los deberes y obligaciones de
proteccion y/o resguardo a la integridad fisica y/o psi-
cologica de cualquier integrante de la comunidad esco-
lar y/o laboral, tanto al interior, como en el entorno de
estas.

IV. A quien omita salvaguardar derechos o incumpla con
las obligaciones contenidas en la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

V. Al que, teniendo la obligacion de iniciar y dar segui-
miento a la investigacion administrativa, respecto de las
conductas previstas en las fracciones anteriores la omi-
ta, oculte o retarde sin causa justificada y conforme a es-
ta ley.

Las autoridades previstas en esta ley, en ejercicio de sus
funciones, deberan aportar los datos y elementos que ad-
viertan y que hagan presumir una probable responsabilidad
penal ante las autoridades competentes, tratandose de las
fracciones previstas en este articulo.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn armonizar sus
ordenamientos en un plazo no mayor a 180 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (30 agosto 2022) EN-
CUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS RELACIO-
NES EN LOS HOGARES (ENDIREH) 2021

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf

2 Angel Arturo (04 febrero 2021) En cinco afios, solo 5 de cada 100 de-
nuncias por abuso sexual y violacion terminaron en sentencia

https://www.animalpolitico.com/2021/02/5-cada-100-denuncias-
abuso-sexual-violacion-sentencia)

3 Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California
(2022), Incidencia Delictiva registrada ante la Fiscalia General del Es-
tado.

https://www.seguridadbc.gob.mx/Estadisticas/2022/inci_Estado.pd
21d=1553245068

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 313 Bis al Cédigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Krishna Karina Rome-
ro Veldzquez y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio
y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 313 Bis del Codigo Penal Federal, en atencion de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el suicidio es un acto deliberadamente iniciado y
realizado por una persona en pleno conocimiento o expec-
tativa de su desenlace fatal, el cual es un problema multi-
factorial, que resulta de una compleja interaccion de facto-
res biologicos, genéticos, psicologicos, socioldgicos y
ambientales.!

Los suicidios representan un grave problema a nivel mun-
dial, convirtiéndose cada uno de ellos en una tragedia que
se traduce en dolor y sufrimiento que afecta gravemente no
s6lo a los individuos, sino también a las familias y las co-
munidades.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

A escala mundial, la OMS indica que cada afio alrededor
de 703 mil personas se quitan la vida y muchas mas inten-
tan hacerlo. El suicidio supone la cuarta causa de defun-
cion en el grupo etario de 15 a 29 afios en todo el mundo.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) refieren que los suicidios aumentaron 16 por ciento de
2019 a 2021 en el pais: pasaron de 7 mil 223 a 8 mil 351,
respectivamente, en el periodo.3

Durante 2021, a escala nacional, cada dia 23 personas per-
dieron la vida a causa del suicidio, cifra que supone que la
tasa de suicidios en México se ubique en 6.1 por cada 100
mil habitantes.

Por grupo poblacional, sefiala el Inegi, en 2021 el suici-
dio se convirtio en la cuarta causa de muerte entre los jo-
venes de 15 a 29 afios. Presentaron mayores tasas de sui-
cidio en personas de 15 a 29 afios Chihuahua, Yucatan y
Campeche, con 26.4, 23.5 y 18.8 suicidios, respectiva-
mente, por cada 100 mil jovenes.4

Abundando en datos de dicho Instituto, se tiene que existe un
aumento notable en suicidios de mujeres en los ultimos afios,
donde sobresalen las mujeres de 15 a 29 afios, dado que la ta-
sa de suicidios por cada 100 mil habitantes en este sector po-
blacional aumento de 2016 a 2021en 45 por ciento: paso de
una tasa de 3.3 a 4.8 suicidios en dicho lapso.

El principal método usado por la poblacion de mujeres para
cometer suicidio es el ahorcamiento, estrangulacion o sofo-
cacion (84.8 por ciento); el segundo, el envenenamiento por
disolventes, gases o plaguicidas, con 7.2; y el disparo, 2.2.

Diversos especialistas sefialan que parte de la induccion de
los suicidios en mujeres en muchas ocasiones estan ligados a
la desesperacion por el maltrato y la violencia de género que
sufren, siendo este un problema que poco se ha visualizado.

La violencia contra las mujeres, refiere ONU Mujeres, es
una forma de discriminacion que impide su acceso a opor-
tunidades, vulnera y socava el ejercicio de sus derechos
fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la liber-
tad, la seguridad y la vida de las mujeres, asi como un im-
pacto en el desarrollo de los paises que lastima a la socie-
dad en su conjunto.

Lamentablemente, la violencia contra las mujeres en el pa-
is atraviesa por su peor momento: de acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional en Seguridad

Publica (SESNSP), en 2022 los delitos contra las mujeres
crecieron mas de 50 por ciento en comparacion con el afio
anterior, cuando el acoso sexual aumento 56 por ciento, el
hostigamiento sexual 38, la trata de personas 27, la violen-
cia de género 32 y el abuso sexual 21.5

Las llamadas de emergencia al 911 en 2022, donde se pidio
auxilio a las autoridades por algin incidente de violencia
contra las mujeres, tuvieron la cifra mas alta de que se ten-
ga registro: mas de 339 mil; es decir, cada dia se registra-
ron ese dicho afio 928 llamadas por agresiones a mujeres.

La muerte por suicidio en mujeres puede ser el resultado
del sufrimiento de una grave violencia estructural, al con-
vertirse en la Uinica salida ante los diversos tipos de violen-
cia que padecen, en la cual el agresor, al no ser quien ma-
terialice el delito puede quedar impune.

Al respecto, paises como El Salvador y Chile han avanzado
en su legislacion para sancionar a quien induce, obliga o pres-
ta ayuda a una mujer para privarse de la vida por razones de
género tras haber sufrido cualquier tipo de violencia, deno-
minando a dicha conducta como suicidio feminicida.

El Salvador fue el primer pais que legislo e incluyé en su
Codigo Penal la figura de suicidio feminicida por induc-
cion o ayuda, la cual entro en vigor en 2012; sent6 asi un
primer precedente a este tipo de delito.

El suicidio feminicida representa una accion de privacion
de la vida por autoinduccion, adherido a la violencia en
contra de las mujeres por razones de género; varios de los
elementos que lo caracterizan son la presencia del crimen
sexual, abuso de poder, ausencia de redes familiares y fal-
ta de accion de los 6rganos de gobierno para atender los fo-
cos 10jos.0

De igual forma, el suicidio feminicida ha sido definido co-
mo el “acto deliberado de la mujer de matarse, que es con-
ducida por un hombre en un contexto de un continuum de
violencia de género, en condiciones de dominacion, discri-
minacion y desigualdad”.’

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a fin
de que los Estados miembros, como México, actualicen su
legislacion y fortalezcan las acciones integrales de preven-
cion, proteccion, atencion, investigacion, persecucion, san-
cion y reparacion para garantizar el derecho de todas las
mujeres y nifias a una vida libre de violencia, publico en
2019 la Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancio-
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nar y erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Ninas (Fe-
micidio/Feminicidio), en la cual propone sancionar la figu-
ra de suicidio feminicida por induccion o ayuda, dentro de
su articulo 80. como se describe a continuacion:

... Articulo 8. Suicidio feminicida por induccion o ayuda

Cualquier hombre que induzca u obligue a una mujer al

suicidio o le preste ayuda para cometerlo, serd sancio-
nado con la pena prevista para la induccion o colabora-
cion en el suicidio aumentada de un tercio a la mitad
cuando concurra cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

a. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma
de violencia de género del actor contra la victima;

b. Que el agresor se haya aprovechado de la superiori-
dad generada por las relaciones preexistentes o existen-
tes entre él y la victima...8

En nuestro pais, entidades federativas como Jalisco y Yu-
catdn también han hecho esfuerzos normativos dentro de su
legislacion penal para castigar este tipo de conductas poco
visibles que lastiman y vulneran la integridad y los dere-
chos de las mujeres.

Como se observa, el suicidio feminicida es una problema-
tica actual, real e inminente que lastima a las mujeres y que
debe ser sancionada, a fin de evitar que los agresores que
orillan a las mujeres a quitarse la vida queden impunes.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca adicio-
nar el articulo 313 Bis al Codigo Penal Federal, a fin de ti-
pificar el delito de suicidio feminicida, castigando a quien
induzca u obligue a una persona del género femenino al
suicidio o le preste ayuda para cometerlo por razones de
género con sanciones de hasta 15 afios de prision.

Considerar la figura de “suicidio feminicida” dentro del
Codigo Penal Federal contribuird a visibilizar y a tener una
mejor precision de esta problematica social que se encuen-
tra detras de su terminologia. Por cada suicidio consumado
hay al menos 20 intentos de suicidio no letales, por lo que
resulta imperante inhibir este tipo de conductas y garanti-
zar justicia a las mujeres victimas de violencia.

Por tiltimo, resulta importante sefialar que la presente pro-
puesta contribuye a cumplir el Objetivo 3, “Salud y bien-

estar”, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
respecto a la meta 3.4, la cual plantea reducir en un tercio
la mortalidad por suicidio, a fin de preservar la vida y sa-
lud de las y los ciudadanos.

Como legisladores debemos de contribuir a adoptar todas
las medidas posibles para garantizar la mayor proteccion
de la integridad y vida de las mujeres.

Por lo expuesto se somete a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el articulo 313 Bis al Co-
digo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 313 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 313 Bis. Comete el delito de suicidio feminicida,
quien induzca u obligue a una persona del género femenino al
suicidio o le prestare ayuda para cometerlo, valiéndose de
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma o
modalidad de violencia por razones de género del actor
contra la victima; y

IL. Que el agresor se haya aprovechado de cualquier si-
tuacion de riesgo o condicion fisica o psiquica en que se
encontrare la victima, generada por las relaciones pree-
xistentes o existentes entre ellos.

La persona que cometa el delito de suicidio feminicida, se-
ra sancionada con prision de seis a quince afios de prision.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar el respon-
sable la muerte, la sancion sera la que corresponda al deli-
to de feminicidio, seglin las circunstancias y modos de eje-
cucion.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce le-
siones, éstas seran consideradas como lesiones calificadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Prevencion del suicidio, OMS. Disponible en

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio. Consultado el
15 de enero de 2023.

2 Suicidio, datos y cifras, OMS. Disponible en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide Con-
sultado el 15 de enero de 2023.

3 Estadisticas a Proposito del Dia Mundial para la Prevencion del Sui-
cidio, Inegi. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_SUICIDIOS22.pdf Consultada el 15 de enero de
2023.

4 Tbidem.
5 Incidencia delictiva, SESNSP. Disponible en

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva  Consul-
tada el 15 de enero de 2023.

6 Somosa Ibarra, K. (2021). “Suicidio feminicida y tentativas de femi-
nicidio. Argumentos”, en Estudios Criticos de la Sociedad, 1(96), 161-
178,

https://doi.org/10.24275/uamxoc-dcsh/argumentos/2021961-07

7 “Aproximacion al delito de suicidio feminicida por induccion o ayu-
da regulado en El Salvador”, Alma Mirella Vega Guzman, en Revista
Penal Meéxico, ISSN 2007-4700, nimero 18, 2021. Disponible en

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5250874

8 Organizacion de los Estados Americanos y ONU Mujeres, Ley Mo-
delo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Muerte Vio-
lente de Mujeres y Nifas (Femicidio/Feminicidio), aprobada en la de-
cimoquinta reunion del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, celebrada del 3 al §
de diciembre de 2018 en Washington, DC. Disponible en

https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
Consulta: 20 de enero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Krishna Karina Romero Velazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTEC’CI(')N
COMPLEMENTARIA'Y ASILO POLITICO

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley sobre Re-
fugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II; 72, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77, 78
y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 3 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Com-
plementaria y Asilo Politico, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las solicitudes de asilo politico en México han alcanzado
niveles historicos, al igual que las de refugio. La Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala para el afio
2021:

“El ntimero de solicitudes de asilo en México bati6 su ré-
cord en marzo con mas de 9 mil peticiones. En lo que va
de 2021, el nimero de peticiones ha aumentado mas de 30
por ciento respecto al afio pasado.

Desde enero, se han registrado 22 mil 606 solicitudes,
segun los datos de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, que recoge un comunicado de la Agencia
de la ONU para los Refugiados. Esto representa un au-
mento de 31 por ciento respecto a 2020 y de 77 por cien-
to con respecto al mismo periodo de 2019.

El aumento refleja la tendencia ascendente antes de la
pandemia, que comenzo en 2014, y que continlia mien-
tras el pais expande su capacidad para procesar las soli-
citudes de asilo e integrar a las personas refugiadas.

Entre 2014 y 2019, el nimero de solicitudes de asilo re-
gistradas en México aument6 de 2137 a 70 mil 302, un
incremento de mas de 3 mil por ciento.
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La mayoria de las peticiones estan relacionadas con la vio-
lencia que afecta a cientos de miles de personas en ciertos
lugares de Centroamérica, incluidas amenazas, recluta-
miento forzado, extorsion, violencia sexual y asesinatos.

64 por ciento son del tridngulo norte de Centroamérica. De
ellos, 51 por ciento proviene de Honduras, 8 por ciento de
El Salvador y 5 por ciento de Guatemala. Los cubanos y
haitianos son 11 por ciento cada uno y los venezolanos 6
por ciento. 22 por ciento de todos los solicitantes son ni-
fios y la mayoria llega sin familiares”, explico Aikaterini
Kitidi, portavoz de la Agencia (ONU Noticias, 2021)”.

Para el afio 2022, se tienen los siguientes datos:

“Un récord de 58 mil 642 personas solicitaron refugio en
México durante la primera mitad de 2022, lo que significa
un aumento de 14.88 por ciento con respecto al mismo pe-
riodo de 2021, segin un informe de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (Comar) disponible este lunes.

Con estos datos, México rompid el récord historico para un
periodo similar de 51 mil 654 solicitudes de migrantes que
buscaron asilo en el pais en el primer semestre de 2021.

De todas las solicitudes de este aflo, fueron resueltas solo
17 mil 924, de las que 10 mil 732 tuvieron resolucion po-
sitiva, esto es 60 por ciento.

Solo en junio de este afio la Comar recibio 9 mil 740 peti-
ciones de este tipo, mientras que en el mismo mes de 2021
habian sido 10 mil 307 y en 2020 apenas mil 227.

La cifra de estos seis meses de 2022, ademas, equivale a 98
por ciento de los 59 mil 841 solicitantes de refugio conta-
bilizados en todo el sexenio anterior (2012-2018), segtin
Andrés Ramirez, titular de la Comar.

Durante 2021, solicitaron la condicion de refugiado en Mé-
xico personas procedentes de 110 paises, mientras que en
lo que va del afio 2022 hicieron la misma solicitud perso-
nas de 105 paises.

En las 58 mil 642 personas solicitantes en el primer se-
mestre de 2022, las nacionalidades que mas abundan son
hondurefios (13 mil 750), cubanos (10 mil 791), haitianos
(8 mil 230), venezolanos (7 mil 196), nicaragiienses (4 mil
616), salvadorefios (3 mil 373), guatemaltecos (2 mil 176),

brasilefios (mil 411), colombianos (mil 168) y senegaleses
(985).

De todo el pais, la oficina de la Comar que recibio mas so-
licitudes fue la de Chiapas, estado fronterizo con Guate-
mala, con 39 mil 241. La siguiente en numero de peticio-
nes fue la de la Ciudad de México, con 7 mil 106.

En todo 2021, México recibio un récord de mas de 130 mil
solicitudes de asilo, segin la Comar (SWI swissinfo.ch,
2022)”.

Como se puede apreciar, los datos proporcionados por la
ONU indican que un nimero bastante elevado de los soli-
citantes de asilo son de menores de edad que viajan sin fa-
miliares, esto es una quinta parte del total.

Por ello, el Estado mexicano debe tomar medidas precisas
y urgentes para proteger a los menores de edad solicitantes
de refugio, asilo politico o de proteccion complementaria.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 3 de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo del ar-
ticulo 3 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentaria y Asilo Politico para otorgar la mas amplia pro-
teccion por parte del Estado mexicano a menores en
contexto de movilidad, de la siguiente manera:

Articulo 3. La presente ley tiene por objeto regular el
otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases para la
atencion a los solicitantes y asistencia a los asilos y refu-
giados que se encuentran en territorio nacional, con la fi-
nalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos hu-
manos y propiciar la interculturalidad.

Los nifios, nifias y adolescentes en contexto de movili-
dad que soliciten asilo politico, la condicion de refugia-
do o proteccion complementaria, que pisen territorio
nacional, obtendran la mas amplia proteccion del Esta-
do mexicano a la luz del interés superior de todos los ni-
flos, nifias y adolescentes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

- ONU Noticias. (13 de abril de 2021). Las solicitudes de asilo en Mé-
xico baten su récord en marzo. Obtenido de ONU Noticias:

https://news.un.org/es/story/2021/04/1490802

- SWI swissinfo.ch. (04 de julio de 2022). La cifra de solicitantes de
asilo en México rompe récord y crece casi 15 %. Obtenido de SWI
swissinfo.ch:

https://www.swissinfo.ch/spa/crisis-migratoria-m%C3%
A9xico_la-cifra-de-solicitantes-de-asilo-en-m%C3%A9xico-rom-
pe-r%C3%A9cord-y-crece-casi-15—/47726580#:~:text=%2
D%20Un%20r%C3%A9cord%20de%2058.642%20personas,(Co-
mar)%20disponible%20este%20lunes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a las Comisiones de Relaciones Exteriores,
y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice XIV)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Camara de
Diputados, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas aplicables, se
permite someter a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El Diccionario de la Real Academia Espafola define
adolescencia como el “periodo de la vida humana que si-
gue a la nifiez y precede a la juventud”.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la “adoles-
cencia” como “el periodo de crecimiento que se produce
después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10
y 19 afos. Independientemente de la dificultad para esta-
blecer un rango exacto de edad es importante el valor adap-
tativo, funcional y decisivo que tiene esta etapa”.

La Secretaria de Salud dice que la adolescencia se divide
en dos fases: la adolescencia temprana de 12 a 14 afios y
adolescencia tardia de 15 a 19 afios.

También dice esta dependencia de la administracion publi-
ca federal que “en cada una de estas etapas se presentan
cambios fisiologicos (estimulacion y funcionamiento de
los organos por hormonas, femeninas y masculinas), es-
tructurales (anatomicos), psicologicos (integracion de la
personalidad e identidad) y la adaptacion a los cambios
culturales o sociales”.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de diciembre de 2014, indica en el articulo 5 que son ado-
lescentes “las personas de entre doce afios cumplidos y me-
nos de dieciocho afios de edad”.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2020
dice que las personas de entre 12 y 17 afios que viven en
el pais son
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Edad Total Hombres Mujeres
12 Afios 2,243 567 1,146,128 1,103,439
13 Afios 2140 641 1,082,308 1,058,332
14 Afios 2152 503 1,085,091 1,067 502
15 Afos 2,163 764 1113136 1 080,658
16 Afos 7 0BE 484 1,054 448 1,032,036
17 Afos 2,212,366 1122 956 1 088 440

Total 13,035 475 6,604,068 5,431,407

IL. El 7 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se declara reformado y
adicionado el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece:

Los niflos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejer-
cicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Derivado de la reforma constitucional se creo la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y Ado-
lescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de mayo de 2000, que se fundamento “en el parra-
fo sexto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de or-
den publico, interés social y de observancia general en
toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar
a nifias, niflos y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
(articulo 1o.).

El objetivo de la ley en comento se encuentra en el articu-
lo 30., que a la letra dice:

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportuni-
dad de formarse fisica, mental, emocional, social y mo-
ralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no discriminacion por ninguna razon, ni cir-
cunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, reli-
gion, idioma o lengua, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o
cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, tu-
tores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de
desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la fami-
lia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos hu-
manos y de las garantias constitucionales

También establece los parametros de edad para nifias, ni-
flos y adolescentes:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y ni-
flos las personas de hasta 12 afios incompletos, y ado-
lescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
anos incumplidos.

III. El 12 de octubre de 2011, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se re-
forman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4o. y se
adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En el articulo 4o constitucional, la reforma fue la siguien-
te:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.
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Asimismo, se faculto al Congreso de la Unidn para “expe-
dir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias, en materia de dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo mo-
mento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
los tratados internacionales de la materia de los que Méxi-
co sea parte” (articulo 73, fraccion XXIX-P).

La fundamentacion en sus considerandos fueron los si-
guientes:

Es evidente que el principio del interés superior de los ni-
fios no debe quedar relegado a las normas secundarias, ya
que con esta reforma el principio en estudio se erigira co-
mo punto de partida para las normas secundarias en la ma-
teria.

Esta comision dictaminadora considera que no obstante la
existencia de los ordenamientos secundarios antes sefiala-
dos y de las instituciones precisadas, es necesaria la refor-
ma constitucional, ya que en la mayoria de las enunciadas
no consideran sanciones a su inobservancia y adicional-
mente en atencion a las obligaciones internacionales asu-
midas por el Estado Mexicano, siendo oportuno traer a
cuenta la tesis de jurisprudencia con registro niimero
172650, XXV, abril de 2007, tesis P. IX/2007:

Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley
Suprema de la Union y se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes generales, federales y locales. Inter-
pretacion del articulo 133 constitucional.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion federal, los
tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a
partir de dicha interpretacion, armonizada con los princi-
pios de derecho internacional dispersos en el texto consti-
tucional, asi como con las normas y premisas fundamenta-
les de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la
Constitucion federal y por encima de las leyes generales,
federales y locales, en la medida en que el Estado mexica-
no al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados en-
tre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional consuetu-

dinario pacta sunt servanda, contrae libremente obligacio-
nes frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad
de cardcter internacional.

Por ello, la presente reforma constitucional no sélo se co-
loca como un avance a la regulacion de los derechos de los
nifios, sino que se estaria cumpliendo con lo preceptuado
en los diversos documentos juridicos de caracter externo, a
los cuales no podemos sustraernos, ya que podria suponer
una mala imagen en la comunidad internacional, maxime
que en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, Méxi-
€0 asumi6 un compromiso vinculante para brindar un futu-
ro mejor a todos los infantes mediante la incorporacion de
tales principios al derecho interno.

Ademas, la reforma constitucional produciria como efecto,
la liberacion de dicho principio para que sea oponible a
cualquier autoridad y en cualquier materia, ya sea adminis-
trativa o jurisdiccional, mediante la verdadera garantia que
es el juicio de amparo.

Con ello se dara pausa al reconocimiento de diversos dere-
chos que son inherentes como; el derecho a la identidad; a
tener un nombre; a la adecuada salud y nutricion; a la edu-
cacion; a vivir en un medio ambiente sano; a vivir libre de
todo tipo de violencia, abuso o maltrato; al libre desarrollo
de su personalidad; a no ser explotado; y a gozar de todas
las demas prerrogativas y derechos que esta Constitucion
les otorga.

En este tenor, esta comision considera la procedencia de re-
forma al articulo 40. de la Carta Magna, con el proposito
de abonar el camino de la armonizacion legislativa en fa-
vor de los derechos de la infancia mexicana.

Esta comision considera que la expresion relativa a la obli-
gacion de los padres para velar por el interés superior de
los menores no debe de ser plasmada, en el articulo 4o., to-
da vez que dicho precepto resulta ser garantia individual y
que por naturaleza juridica solo son oponibles al Estado,
entendiéndose por ello que el unico obligado a cumplirla es
el Estado mismo.

Por lo que toca a la reforma del articulo 73 constitucional,
en cuanto a que sea facultad del Congreso de la Union el
poder legislar en esta materia, esta comision dictaminado-
ra considera la pertinencia de tal reforma, siempre y cuan-
do se otorgue una concurrencia de materia para que las en-
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tidades federativas y el Distrito Federal puedan legislar en
el ambito de su competencia, con la participacion de los
municipios; ello, en atencion de una correcta distribucion
de facultades.

V. En el Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre
de 2014 se publico el decreto por el que se expide la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil.

La nueva Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes tiene por objetivo:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titula-
res de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

IIL. Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion in-
tegrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, y los organismos constitucionales autonomos; y

V. Establecer las bases generales para la participacion
de los sectores privado y social en las acciones tenden-
tes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir
su vulneracion.

También la ley en comento establece la edad de las nifias,
los nifios y adolescentes:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumpli-
dos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de
los tratados internacionales y la mayoria de edad, son
niflos los menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor
de dieciocho afios de edad, se presumird que es adolescen-
te. Cuando exista la duda de si se trata de una persona ma-
yor o menor de doce afos, se presumira que es nifia o nifio.

V. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce a las personas adolescentes en los siguientes
articulos:

Articulo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
3 El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifos, adolescentes y jovenes
en el aceeso, permanencia y paricipacion en los servicios educativos.
18 La Federacitn y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus

respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
gue serj aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion enun hecho
que la ley s=fale como delite y tengan entre doce afos cumplidos vy menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucidn para toda persona, asi como aquelles derechos
especificos gue por su condicidn de personas en desarrollo les han sido
reconocides a log adolescentes. Las personas mencres de doce anos a quienes
se atribuya que han cometido o participade en un hecho gue |a ley sefiale como
delito, sole podran ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobiernc estara a cargo de
ingtitucicnes, fribunales vy autoridades especializadosz en la procuracicn e
imparticion de justicia para adolescentes. Se poedran aplicar las medidas de
ofientacién, proteccidn y tratamiento gue amerite cada caso, atendiendo a la
proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedents. El progese en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se cbsarvard la garantia del
debido process legal, asi come la independencia de las autoridades gque
efectuen la remision vy las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizade y tendran come fin la reinsercion y Ia
reintegracion social y familiar del adolescente, asi come el plene desamollo de
=l persona y capacidades. El internamiento e utilizard sélo como medida
extrema y por el tiempe mas breve gue proceda, y podra aplicarse Unicamente
a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comisién o
participacién en un hecho que la ley sefale como delito.

T3
. S
¢} La legislacion Unica en materia procedimental penal. de mecanismos
alternatives de solucidn de controversias en materia penal, de ejscusion de
penas y de justicia penal para adolescentes, gue regird en la Repiblica en el
orden federal y en el fuero coman.
Articulo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

XXIX-P Expedir leyes gue establezcan la concurrencia de la Federacidn, las
entidades federativas, loz Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico. en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias. nifos y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismas, asi como en materia de
formacion y desamolle integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacicnales de la materia de los que Mexico sea parte;
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Como se ve, los derechos de las personas se reconocen en
sus articulos 3° (educacion) y 18 (privadas de su libertad),
mientras que en el 73 se faculta al Congreso para legislar
en materia de los derechos de las y los adolescentes; sin
embargo, el derecho de las personas adolescentes, asi co-
mo el interés superior de la adolescencia, no ha sido reco-
nocido en el articulo 4° en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VL. Por lo anterior, se propone reformar el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
{vigente)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
{propuesta)

Articulo 4.- .

En todas las decisionss y actuacionss del

Articulo 4.- ..

En tedas las decisionss y acluacicnes del

Estado e velard y cumplird con el principio

Estado se velard y cumplird con el principio

del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, ssguimiento y
evaluacion de |as politicas plblicas dirgidas
a la nifiez.

del interés superior de la niflez y de la
adolescencia, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifos, las nifas y
las y los adolescentes tiensn derecho a la
satisfaccion de sus necesﬂdades de
glimentacion, salud, educacién y =ano
esparcimiento para =u desamclle integral.
Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas plblicas dirigidas a la nifiez y a la
adolescencia.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares  para gue coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El Estade otorgara faciidades a los
particulares para que coadyuven &l
cumplimiento de los derechos de la nifiez y
de la adolescencia.

VIL. Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de de-

creto, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumpliréd con el principio del interés superior de la nifiez
y de la adolescencia, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios, las nifias y las y los adolescentes tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez y a la adolescencia.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez y
de la adolescencia.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputado
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para opinion.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Lidia Garcia
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, diputada Lidia Garcia Anaya, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 474 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dio a conocer
en el afo 2019 una pandemia provocada por el virus
(SARS-CoV-2), la cual afecto a millones de personas en el
mundo, lo cual provocd que la forma de trabajo fuera mo-
dificada y se implementara un nuevo concepto de trabajo
en casa para evitar la propagacion del virus.

Cabe sefalar que antes del inicio de la pandemia provocada
por el coronavirus, en la legislacion mexicana, especifica-
mente en la Ley Federal del Trabajo ya se encontraba regula-
da esta figura con el nombre de teletrabajo, tal como lo esta-
blece el articulo 330-A, como a continuacion se sefiala:

“Articulo 330-A. El teletrabajo es una forma de organiza-
cion laboral subordinada que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas, en lugares distintos al estableci-
miento o establecimientos del patron, por lo que no se re-
quiere la presencia fisica de la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo, en el centro de trabajo, utilizan-
do primordialmente las tecnologias de la informacion y co-
municacion, para el contacto y mando entre la persona tra-
bajadora bajo la modalidad de teletrabajo y el patron.

La persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo se-
rd quien preste sus servicios personal, remunerado y sub-
ordinado en lugar distinto a las instalaciones de la empresa
o fuente de trabajo del patron y utilice las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Para efectos de la modalidad de teletrabajo, se entendera por
tecnologias de la informacion y la comunicacion, al conjunto
de servicios, infraestructura, redes, software, aplicaciones in-

formaticas y dispositivos que tienen como proposito facilitar
las tareas y funciones en los centros de trabajo, asi como las
que se necesitan para la gestion y transformacion de la infor-
macion, en particular los componentes tecnologicos que per-
miten crear, modificar, almacenar, proteger y recuperar esa
informacion.

Se regiran por las disposiciones del presente Capitulo las
relaciones laborales que se desarrollen mas de cuarenta por
ciento del tiempo en el domicilio de la persona trabajadora
bajo la modalidad de teletrabajo, o en el domicilio elegido
por ésta.

No serd considerado teletrabajo aquel que se realice de for-
ma ocasional o esporadica”.

Adicional a la normatividad existente, dentro de las accio-
nes que se llevaron a cabo por parte de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, se encuentra la expedicion de
la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-037-STPS-2022,
en donde se regulan las condiciones del teletrabajo, la se-
guridad y salud de los trabajadores que realizan su jornada
laboral bajo dicha modalidad.

Sin embargo, y ante la necesidad de establecer mejores
condiciones regulatorias para esta modalidad de trabajo
que cada dia es mas utilizada por las empresas privadas y
algunas dependencias publicas es prioritario considerar un
punto fundamental, los riesgos de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo establece en su titulo noveno las
disposiciones en torno a los riesgos de trabajo, especifica-
mente en su articulo 474, como a continuacion se detalla:

“Articulo 474. Accidente de trabajo es toda lesion or-
génica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
la muerte o la desaparicion derivada de un acto delin-
cuencial, producida repentinamente en ejercicio 0 con
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél”.

Sin embargo, en dicho articulado no se considera el riesgo
de trabajo que puede suftir un trabajador dentro de su ho-
gar durante su jornada laboral (teletrabajo), ya que los ac-
cidentes ocurren de manera inesperada, y deben ser consi-
derados como riesgo de trabajo.
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Es por ello que para subsanar la laguna legal que presenta
la Ley Federal del Trabajo y dotar de garantias y proteccion
a los trabajadores mexicanos, someto a consideracion de
este honorable Congreso la siguiente iniciativa

i ARTICULO 474 LEY FEDERAL DEL TRABAJO
i_TEXTD VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

| Articule 474.- Accidente de trabajo es
toda lesion organica o perurbacidn
funcional, inmediats o posterior, la
muerte o la desaparicidn derivada de

Articule 474.- Accidente de trabajo oe |
toda lesidn orgénica o perturbacidn
funcional, inmediata o posterisn, |a

muerte o la desaparicion dervada de

|ur| aolo  delincuencial,  producida | un acto  delincuencial,  producida
| repentinaments en  ejercicio o con i repenfinamente en  ejecicio o con
motive del trabajo. cualesquiera gue | mofive del trabajo, cualesguiera que
sean el lugar y el tismpo en que se | sean el lugar y el tiempo en que sc

preste. preste.

| Quadan incluidos en la definicion | Quedan incluidos en I3 definicion
E;lnt.erior los accidentes gue se|anieror los  accidentes gque se
produzean al trasladarse el frabajador | produzcan al trastadarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar | directaments de su domicilio al lugar

del trabajo y de &ste a aquél. del trabaje y de dste a aguél.

En Iz modslidad de teletrabajo, se
considerard accidents ds trabajo
|aque| que se produzca dentro del
| horario establecido en la Jomada

laboral.

Por lo expuesto anteriormente y atendiendo a la necesidad
de armonizar la legislacion laboral de nuestro pais para ga-
rantizar los derechos de los trabajadores, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 474 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar en los siguientes tér-
minos:

Articulo 474. Accidente de trabajo es toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, la muerte o la
desaparicion derivada de un acto delincuencial, producida re-
pentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cuales-
quiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.

En la modalidad de teletrabajo, se considerara acciden-
te de trabajo aquel que se produzca dentro del horario
establecido en la jornada laboral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Lidia Garcia Anaya (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA

«Iniciativa que reforma el articulo 2 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Julieta An-
drea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura Camara de la Diputados del honorable Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XIII del articulo 2 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)! ha estable-
cido que: “hasta cinco millones de muertes al afio podrian
evitarse si la poblacion mundial fuera mas activa”; esta re-
ferencia la pronuncio en el marco de la reciente pandemia
aportando al respecto las directrices de la OMS sobre acti-
vidad fisica y habitos sedentarios, haciendo hincapi¢ que,
todas las personas sean cual fuere su edad y capacidades
pueden ser activas y que cada tipo de movimiento cuenta.

De acuerdo con la cita antes referida: “La actividad fisica
regular es fundamental para prevenir y ayudar a manejar
las cardiopatias, la diabetes de tipo 2 y el cancer, asi como
para reducir los sintomas de la depresion y la ansiedad,
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La cultura fisica y el deporte asumen un extraordinario en-
torno de implementacion, sobre todo en las comunidades
educativas siendo importante su activacion como politica
plblica permanente.

Comunmente conocida como clase de educacion fisica, es re-
currente que sea con fines recreativos y no formativos, que
carezca de una planeacion, evaluacion de potencialidad del
alumno y como realidad historica, la calificacion de la mate-
ria se resuelve con algun intercambio de articulos para la
asignatura, lo que en la especie lo separa de los fines de la ley
general materia de este instrumento legislativo.

En sus tres dimensiones, esto es: deporte, la activacion y
cultura fisica, estan invariablemente vinculadas entre si,
dependen la una de la otra y forman parte indispensable e
inseparable del ser humano.

Podemos afirmar que son una necesidad humana funda-
mental vinculada con la mayor parte de los sentidos y ob-
jetivos de la vida diaria, lo que produce una existencia sa-
ludable, estimulacion organica del cuerpo humano, sanidad
mental, convivencia, fraternidad, sociabilidad y, en alcan-
ce, disciplina formativa.

Las tres dimensiones a que nos referimos estan también
vinculadas también a la nutricién pues el cuerpo humano
requiere del alimento oportuno para el desenvolvimiento y
rendimiento diario.

Conforme al Sistema Educativo ciclo 2021-2022, fueron
un total de 4 millones 251 mil 599 de alumnos en los dife-
rentes niveles, de los cuales son mujeres 2 millones 149
mil 984 y son hombres: 2 millones 101 mil 615 con un to-
tal de docentes de 255 mil 777 en un universo de 22 mil
664 escuelas.2 Lo anterior nos indica la importancia que
tiene la practica del deporte, la activacion y la cultura fisi-
ca en la poblacion objetivo de todas las comunidades edu-
cativas del pais.

Se destaca por Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi),3 que la mayor participacion en practicas fisico-
deportivas se potencializa a los 12 a 19 afios y es asi como
teniendo como marco la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) 2019 sefiala que de los 98 millones de
personas de 12 afios y mas en México, 33 por ciento (32

millones) declararon dedicar tiempo a realizar deporte o
ejercicio fisico; 1 de ellas 42 por ciento (14 millones) son
mujeres y 58 por ciento (19 millones) son hombres. Dicha
estructura de la poblacion fisicamente activa, segin sexo,
es la misma que la observada en 2014.

La ENUT 2019 sefiala que los hombres de 12 y més afios
tienen una tasa de participacion en la realizacion de depor-
tes y ejercicio fisico de 40 por ciento, mientras que las mu-
jeres del mismo grupo de edad presentan una tasa de parti-
cipacion de 26 por ciento. Lo cual resulta desde nuestra
perspectiva como dato historico estadistico de naturaleza
desproporcional precisando la necesidad de aplicar desde
la perspectiva legislativa la inclusion.

La edad, sostiene Inegi en la referencia que se cita, es un
factor determinante en el nivel de participacion en la prac-
tica de un deporte o ejercicio fisico. Los nifios y jovenes de
12 a 19 afios presentan mayor participacion (51 por ciento),
pero menor a la observada en 2014 (56 por ciento). Entre
los jovenes de 20 a 29 afios, la participacion se reduce en 16
puntos porcentuales (34 por ciento) respecto a los nifios y
jovenes de 12 a 19 y se presenta una reduccion adicional de
seis puntos entre los adultos de 30 a 39, llegando a sélo 29
por ciento. Es asi como poco menos de tres de cada diez
adultos de 30 y mas afios participa en estas actividades. La
poblacion adulta es la que menos dedica tiempo para des-
empefar un deporte o ejercitarse fisicamente.

Siguiendo con la misma fuente, en promedio, en 2019 la
poblacion de 12 afios y mas invertia 4.8 horas por semana
a la practica de un deporte o ejercicio fisico. Los hombres
usan en promedio 5.0 horas por semana para desempefar
estas actividades; en el caso de las mujeres, ellas dedican
4.5 horas a la semana. Entre 2014 y 2019 se observa un li-
gero aumento en el tiempo que ellas dedican a la practica
fisico-deportiva (0.3 horas adicionales).

De esta manera y como conclusion a las referencias plantea-
das por Inegi: “La OMS recomienda limitar el tiempo dedi-
cado a actividades sedentarias. Sin embargo, en México,
en 2019 la poblacion de 12 afios y mas dedica tres veces
mas tiempo a la utilizacion de medios de comunicacion
masiva que al deporte o actividad fisica (15.6 horas fren-
te a 4.8 horas). Respecto a 2014, esto representa un incre-
mento del tiempo dedicado a actividades fisico-deporti-
vas, y un aumento en el tiempo dedicado a medios
masivos. De acuerdo con la OMS, la sustitucion de activida-
des fisicas por sedentarias es perjudicial para la salud”.
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Es asi que nuestro deber como legisladoras y legisladores
es propiciar el cambio de estas culturas y habitos propi-
ciando un entorno que favorezca reducir brechas de des-
igualdad, exclusion y falta de ponderacion a la importancia
del deporte, la activacion y la cultura fisica en la poblacion
objetivo concreto de esta iniciativa como lo es en las co-
munidades educativas.

Bajo esta perspectiva es que propongo incorporar en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte una nueva base gene-
ral que fomente la distribucion de competencias, coordina-
cion y colaboracion entre todos los niveles de gobierno,
con el objetivo concreto de que se desplieguen acciones,
programas y politicas publicas que impulsen al deporte, la
activacion y cultura fisica en el sector educativo transfor-
mandose en una necesidad humana fundamental con pers-
pectiva de inclusion.

Como parte de los objetivos motivacionales especificos
que enmarcan la justificacion y motivacion de esta iniciati-
va, lo que queremos lograr con esta reforma es:

* Priorizar el deporte, la activacion y cultura fisica como
estilo de vida parte de la formacion integral de los estu-
diantes de todos los niveles de formacion educativa.

* Lograr que se vinculen las dreas y autoridades que pre-
viene la ley, para que los esfuerzos de las instituciones
educativas relacionados con el deporte, la activacion y
cultura fisica, se apeguen a un plan de formacion inte-
gral, cumplan con los principios constitucionales, dere-
chos humanos y se armonicen conforme a las capacida-
des, oportunidades, condiciones locales o regionales de
cada comunidad educativa.

* Fomentar que exista un Plan Nacional de Deporte, Ac-
tivacion y Cultura Fisica para el sector educativo, en
donde se delimiten objetivos y se logre priorizar flexi-
blemente la sistematizacion de cada objetivo en cada
comunidad educativa, el que se podra correlacionar al
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte previs-
to por el articulo 41, fraccion III, de la ley.

* Ejecutar programas que estimulen y detecten habilida-
des deportivas a favor de los alumnos del sector educa-
tivo que permitan con criterios de inclusion potenciali-
zar talentos deportivos.

* Lograr que se distinga y diferencie el deporte, la acti-
vacion y cultura fisica como parte esencial de la promo-

cion de una vida saludable, derecho a la nutricion y vi-
da libre de conflicto y violencia.

* Distinguir las diversas modalidades del deporte y tipos
de deportista; los que pueden revestir o clasificarse en
multiples hipotesis tales como: estudiantil, formativo
social comunitario, de personas con discapacidad o ca-
pacidades diferentes, adaptado, convencional, rendi-
miento deportivo, alto rendimiento deportivo, profesio-
nal, asociado, asociado de personas con discapacidad,
atleta, deportista, deportista profesional, eventos depor-
tivos, deportista aficionado, deportista de reserva, juz-
gamiento, apelacion y arbitraje deportivo, clasificacion
funcional, disciplina deportiva.

En las nifias, nifios y adolescentes, la actividad fisica es be-
neficiosa por cuanto respecta a los siguientes resultados de
salud: mejora de la forma fisica (funciones cardiorrespira-
torias y musculares), la salud cardiometabolica (tension,
dislipidemia, glucosa y resistencia a la insulina), la salud
Osea, los resultados cognitivos (desempefio académico y
funcion ejecutiva) y la salud mental (menor presencia de
sintomas de depresion) y menor adiposidad. Lo anterior
tiene su fundamento de origen en la pagina 9 de las Direc-
trices zie la OMS sobre Actividad Fisica y Habitos Seden-
tarios.

Como se advierte, la oportunidad de esta iniciativa tras-
cenderd a una transformacion integral en los resultados que
se esperan dentro de las comunidades educativas, por tan-
to, propongo a esta soberania la adicion sefialada y, para
mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la propues-
ta legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

[TEXTO PROPUESTO

TTEATO ACTUAL [TEXTO
en | Articulo 2- ()

Arteulo 2, Esti Ley y Su Reglamento b

lak X i.)

F ¥
F“-_r‘”f_ii:-,qg ¥ las dem ;'.lt!_-lmpulsnr la uin:l!la:iﬂn del departe,

i | la activackin y eultura fisiza von el secior
| gducative a fin de potenclalizar 13 sana
| convivencia y competoncia, asi coms la
pleccldn  de  lalentos  deportives ¥

| promover ol alto rendimiento.

B, cof liw

; BiguiEitEs
IrnEtaates genaies

fala Xl (..}

V. Establecer los metanismos para que
la construccion de vivienda respate el
entarma ecoltgico, y |a preservacion y &l

e de |

Para promover estilos de vida saludable; educar en princi-
pios como la tolerancia y el respeto, la cooperacion, soli-
daridad, comprension e inclusion social; y prevenir y con-
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trolar enfermedades no transmisibles a través del ejercicio
fisico, la Asamblea General de Naciones Unidas proclam6
en 2013 al 6 de abril como el Dia Internacional del Depor-
te para el Desarrollo y la Paz, por tanto en consideracion a
estos propositos y fines, en armonia con las avances logra-
dos por el Gobierno de México es que someto a su consi-
deracion este instrumento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes sefialadas, se presenta a la consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XIII del articulo 2 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIII del articulo 2
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 2. (...)
[alaXIL(...)

XIII. Impulsar la vinculacion del deporte, la activa-
cion y cultura fisica con el sector educativo a fin de
potencializar la sana convivencia y competencia, asi
como la deteccion de talentos deportivos y promover
el alto rendimiento.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes conforme a la pre-
sente ley, fomentaran progresivamente la creacion de un
Plan Nacional de Deporte, Activacion y Cultura Fisica pa-
ra el Sector Educativo, en donde se delimiten objetivos y se
logre priorizar flexiblemente la sistematizacion de cada ob-
jetivo en cada comunidad educativa, el cual se podré co-
rrelacionar al Programa Nacional de Cultura Fisica y De-
porte previsto por el articulo 41, fraccion III, de 1a ley.

Notas

| Cada movimiento cuenta para mejorar la salud — dice la OMS
(who.int)

2 estadistica_e_indicadores_educativos 15SMEX.pdf (sep.gob.mx)

3 EAPDeporte21.pdf (inegi.org.mx)
4 9789240014817-spa.pdf (who.int)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 107 de la Ley de Mi-
gracion, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela
Sénchez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

La suscrita, Ana Laura Valenzuela Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite presentar para analisis y
dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por el se adicionan diversas disposiciones del articulo 107
de la Ley de Migracion, en materia de salud para las mi-
grantes, la cual busca que las estaciones migratorias cuen-
ten con un 4rea de atencion médica para mujeres donde ha-
ya ginecologia.

Exposicion de Motivos

La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto
de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determi-
nados que con fundamento en los principios generales y
demads preceptos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y convenios in-
ternacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la
Ley de Migracion, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas para
atender el fendmeno migratorio de México de manera inte-
gral, como pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes.

Segun cifras reportadas por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), la causa por la que mas migra
la poblacion mexicana es por temas familiares; esto repre-
senta 45.8 por ciento de la proporcion de la poblacion de 5
y més aflos migrante estatal. La segunda causa por la que
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mas migra la poblacion es por cuestiones laborales: 28.8
por ciento de esta poblacion. Sin embargo, también hay
otros problemas por los que migran, como la cuestion edu-
cativa y la inseguridad delictiva o violencia.l

Porcentaje de la poblacién de 5 y mas afios migrante estatal segun causa
Porconiae

v = 8

Otrkcauna 1295
,

Insepuridad delictiva o vinlencla 4.0% g

Educala 6 TH - E

“l.

N

N .~ Trabaja 288%

Famsillar 45 8%

@ Trabajo @ Famiiar @ Educathva @ insegunidad deficiiva o veolencia 8 Cura causa
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Caract y Catass o Pbliesn p 4o iea

El mayor porcentaje de poblacion que emigra a Estados
Unidos de América se constituye por Oaxaca, Zacatecas,
Michoacén y Baja California.

Los migrantes en general son un grupo muy vulnerable de
la poblacion, ya que a menudo enfrentan desafios y difi-
cultades, que pueden variar segin el tipo de migrante, el
pais de origen y el destino. Entre las problematicas que su-
fren son: discriminacion y racismo, explotacion laboral,
vulnerabilidad a la violencia, dificultades para acceder a
servicios basicos, separacion de la familia, problemas lega-
les.

Mujeres migrantes

Las migrantes enfrentan desafios especificos en compara-
cion con los hombres migrantes, asi como también a me-
nudo sufren de manera diferente. Algunas de las formas en
que pueden sufrir son

1. Vulnerabilidad a la violencia de género: a menudo
enfrentan altos niveles de violencia de género, inclu-
yendo la violencia sexual, el acoso sexual y la violencia
doméstica.

2. Acoso laboral: las que trabajan en la economia in-
formal, a menudo enfrentan acoso y abuso laboral por
parte de sus patrones.

3. Problemas de salud reproductiva: a menudo tienen
dificultades para acceder a servicios de salud reproduc-

tiva, lo que puede poner en peligro su salud y la de sus
hijos.

4. Dificultades para acceder a servicios basicos de
atencion médica: no se tienen areas especializadas
para brindar atencion médica a las mujeres.

5. Separacion de la familia: por lo regular dejan a sus
hijos en su pais de origen para darles mejor calidad de
vida.

Existen los casos de las mujeres refugiadas y las mujeres
desplazadas internas.

* Mujeres refugiadas: quienes huyen del conflicto y la
persecucion en sus paises de origen. Su condicion y su
proteccion estan definidas por el derecho internacional,
y no deben ser expulsadas o retornadas a situaciones en
las que sus vidas y sus libertades corran riesgo. La pro-
teccion de las personas refugiadas engloba muchos as-
pectos. Entre estos, la garantia de no ser devueltas al pe-
ligro, el acceso a procedimientos de asilo justos y
eficientes, y medidas para asegurar que se respeten sus
derechos humanos basicos, al tiempo que se les asegu-
ran soluciones a largo plazo. ACNUR trabaja dia y no-
che para lograrlo, pero no podemos hacerlo solos.

* Mujeres desplazadas internas: las que no han cruza-
do las fronteras de sus paises para buscar la seguridad.
A diferencia de los refugiados, su huida se da dentro de
su propio pais. Las desplazadas internas permanecen ba-
jo la proteccion de su gobierno, atin en los casos en que
el mismo gobierno se convierte en una de las causas de
su huida. Como resultado, son de las personas mas vul-
nerables del mundo.

En México, segun el Inegi, entre marzo de 2015 y marzo
de 2020, las entidades con mayor expulsion de mujeres
fueron Jalisco (8.4 por ciento), Ciudad de México (7.5) y
Michoacan (6.0).3
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Las estaciones migratorias son instalaciones gubernamen-
tales destinadas a alojar temporalmente a los migrantes que
han sido detenidos por las autoridades migratorias mientras
se lleva a cabo su proceso de deportacion o su solicitud de
asilo y se han utilizado como parte de la politica de control
migratorio.

Las condiciones en las estaciones migratorias pueden ser
dificiles para los migrantes, especialmente debido a la fal-
ta de espacio, higiene y servicios basicos adecuados. A me-
nudo, los migrantes detenidos en estas instalaciones tienen
acceso limitado a atencion médica, alimentacion adecuada
y servicios de higiene. Ademads, las condiciones de deten-
cion prolongada pueden tener un impacto negativo en la sa-
lud mental de los migrantes.

De esta forma, queda claro que es necesario brindar pro-
teccion a las mujeres en las estaciones migratorias.

Por lo expuesto, se busca que haya atencion médica a las
mujeres migrantes en el articulo 107 de la Ley de Migra-
cion para que de esta forma se les permita especificamente
a las mujeres migrantes tener un acceso a atencion médica
con un 4rea de ginecologia en las estaciones migratorias.

Para mayor comprension de la iniciativa que pongo a con-
sideracion de esta soberania, presento ante ustedes el si-
guiente cuadro de adicion:

LEY GENERAL DE MIGRACION

TEXTO ACTUAL
TITULO SEXTO
DE LOS DERECHOS DE LOS ALOJADOS
EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS
CAPITULO VI

TEXTO QUE SE PROPONE
TiTULO SEXTO
DE LOS DERECHOS DE LOS ALOJADOS
EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS
CAPITULO VI

Artleule 107. Las sstaciones migratorias,
deberdn cumplic al menos los siguientes
regjuisitos:

Arliculo 107, Las estaciones migratorias,
deberan cumplr al menos los siguientes
requisitos:

Xl. Contar con una drea de afencién
médica para mujeres; con ginecologia.

Sin correlative

B Institule faciitord o verficacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
del cumplimiento de los requisitos sefalades
en este articule, y e acceso de
organizaciones  de  la  sociedad  civil
conforme a lo dispuesto en los disposiciones
juridicas aplicables.

El Instituio focifitard la verificacion de la
Cornision  Nacional de  les  Derechos
Humanos del cumplimisnta de los requisitos
sefiglados en este articulo, y el acceso de
organizociones  de lo  sociedad  civil
conforme a lo dispuasto en las disposiciones
juridicas oplicables,

Fundamento legal de la iniciativa

Lo componen los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, los cuales quedaron precisados

desde el inicio de este documento que presento ante uste-
des.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
del articulo 170 de la Ley de Migracion

Unico. Se adiciona la fraccion X1 al articulo 107 de la Ley
de Migracion, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De los Derechos de los Alojados
en las Estaciones Migratorias

Capitulo VI

Articulo 107. Las estaciones migratorias deberan cumplir
al menos los siguientes requisitos:
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LaX....

XI. Contar con un area de atencion médica para mu-
jeres, con ginecologia.

El Instituto facilitard la verificacion de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos del cumplimiento de los re-
quisitos sefialados en este articulo, y el acceso de organi-
zaciones de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera prever en el proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2024, y en los subsecuentes, la asignacion
presupuestal necesaria para operar estos espacios médicos
para mujeres en las estancias migratorias.

Notas

1 INEGI. (2023). Porcentaje de la poblacion de 5 y més afios migran-
te estatal segtn su causa. Recuperado el 22 de febrero de 2023 de

https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/

2 ACNUR (2023). Personas desplazadas internas. Recuperado el 20
de febrero de 2023 de

https://www.acnur.org/personas-desplazadas-internas.html

3 Inegi (2023). Migracion internacional. Recuperado el 21 de febrero
de 2023 de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_POBLAC21.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Ana Laura Valenzuela Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley de Asisten-
cia Social, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura Camara de la Diputados del honorable Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el inciso j) del articulo 28 de la Ley de Asistencia
Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais la asistencia social es considerada como un
proceso que asume y emprende el Estado mexicano para
socorrer y favorecer a las personas ante un estado de nece-
sidad concreto.

Como resultado de sus atribuciones las instituciones y au-
toridades en materia de asistencia social ven por todo el
contexto de bienes juridicos tutelados en riesgo y por todos
aquellos que estan en una situacion o condicion que apre-
mia la participacion del Estado.

La Ley de Asistencia Social incumbe a las dimensiones pu-
blicas y privadas, impacta en sujetos de asistencia social
expresamente previstos por su articulo cuarto los que son
todas las nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo,
mujeres, indigenas, migrantes, adultos mayores, personas
con discapacidad, por mencionar solo algunos.

Es asi como la presente iniciativa se enfoca a adecuar la
Ley de Asistencia Social para garantizar que todo ingresa-
do a una institucion de asistencia social publica o privada
posea un expediente que precise sus circunstancias perso-
nales y familiares, asi como su situacion juridica.
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Nuestro esfuerzo legislativo se justifica toda vez que en la
practica y, tratdindose de una nifia, nifio o adolescente que
se alberga en una institucion de asistencia social publica o
privada, en el mayor de los casos, se ingresa o permanece
sin que se haga constar cudl es su condicion o realidad lo
cual es importante para una atencion adecuada, que en mu-
chos casos es prioritaria de acuerdo con el riesgo que haya
tenido como puede ser la violacion, abuso sexual, entorno
de violencia y/o consumo de drogas, problemaéticas de sa-
lud, padecimientos cronicos, entre otros. Es asi como no se
trata solamente de que se ingrese a un lugar fijo o tempo-
ral, sino que exista una restitucion o restauracion posible a
sus derechos mediante el apropiado tratamiento y atencion.

Tanto en la vida privada como publica, es importante in-
centivar el orden en las responsabilidades que se asumen,
asi vemos como las empresas deben llevar registros fisca-
les y contables, inventarios, expedientes de personal; las
policias realizan bitacoras, informes policiales, asi también
las instituciones de asistencia social publica o privada no
escapan de esta necesidad y haciendo una interpretacion ar-
monica del contenido de la Ley de Asistencia Social preci-
samente lo que busca es producir orden en el importante
servicio de asistencia y proteccion a personas en riesgo o
vulnerables como las que indica el articulo cuarto de la ley.

Para esto es tenemos que partir de que los bienes juridicos
tutelados que busca contribuir a garantizar esta iniciativa
son la salud, la integridad, el bienestar y la dignidad de las
personas.

Por tanto, en lo concreto buscamos propiciar que se brinde
y ejecute una atencion adecuada para ingresados a institu-
ciones de asistencia social publica y privada a través de la
comunicacion documental que se integre en un expediente
del ingresado que conceda los datos necesarios para cono-
cer sus circunstancias que permitan otorgarle un servicio y
seguimiento conforme a su realidad personal, todo esto en
el marco de la debida proteccion a datos personales y con
el fin de reparaciones a los derechos que estuvieren vulne-
rados.

Conforme a los datos del Sistema DIF Nacional, 83.1 por
ciento de las instituciones registradas son de caracter pri-
vado y 16.9 por ciento son publicas, en tanto, 63.1 por
ciento estan bajo la figura juridica de asociaciones civiles
y 34.9 por ciento son instituciones de asistencia: benefi-
cencia privada, asimismo, en cuanto a poblacion objetivo
de las instituciones, 23 por ciento atiende a nifias o nifios
de 0 a 11 afios, mientras que 21.9 por ciento atiende a ado-

lescentes de entre 12 a 17 afos, 22.6 por ciento atiende a
adultos de 18 a 59 afios y 17.8 por ciento adultos mayores
de 60 afios en adelante.1

Los datos antes referidos enmarcan la importancia de esta
iniciativa, precisamente por la funcion rectora del Estado
mexicano en esta materia y ante la evidente realidad con-
sistente en que mas de las dos terceras partes de las institu-
ciones que prestan estos servicios son de naturaleza priva-
da, siendo los entornos mas altos de atencion las nifas,
nifios y adolescentes.

De acuerdo con las referencias que arroja el portal Aldeas
Infantiles,? se destaca que: “mas de 29 mil nifios, nifias y
adolescentes viven en orfanatos o albergues y cerca de 5
millones de nifios mexicanos estan en riesgo de perder el
cuidado de sus familias por causas como pobreza, adiccio-
nes, violencia intrafamiliar y procesos judiciales”. Asimis-
mo refieren: “En México mas de 1 millon de nifios y nifas
han perdido el cuidado de sus padres, factores como vio-
lencia intrafamiliar y de genero, desnutricion, pobreza, ex-
plotacion sexual comercial, narcotrafico, consumo de dro-
gas, migraciones, entre otros, exponen a los nifios y sus
familias a una situacion de mayor vulnerabilidad”.

La informacion antes citada propicia un contexto de actua-
cion desde la esfera legislativa a fin de buscar la mejora el
entorno de proteccion en materia de asistencia social.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
de nuestro pais, al abordar el principio de interés superior
de la nifiez,3 nos refiere a su reconocimiento por el articu-
lo cuarto de la Constitucion, los deberes y Estado, las fina-
lidades garantistas y, haciendo referencia a la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos cita que el principio
antes referido debe ser un criterio rector para la elaboracion
de normas y aplicacion de éstas, lo que hace congruente los
fines y medios propuestos en la presente.

Acorde a nuestra vision y planteamiento del problema ex-
puesto, trazamos las siguientes areas de oportunidad legis-
lativa:

* No existe legalmente la obligacion de integrar un ex-
pediente particularmente para las instituciones de asis-
tencia social privada, con las caracteristicas que se estan
proponiendo en este instrumento legislativo.

* Si una institucion de asistencia social recibe a un in-
gresado no existe la certeza y seguridad juridica de que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice II1

se hara saber su realidad, si es victima de maltrato, vio-
lencia, violacion, de un entorno delictivo, abandono, in-
diferencia, lo que es fundamental para atenderle eficaz-
mente y procurar restituirle sus derechos vulnerados.

+ Esta iniciativa busca generar un precedente que renue-
ve las relaciones entre el Estado y las instituciones de
asistencia social, principalmente privadas.

+ Como resultado de esta propuesta, se propiciard una
transformacion en la cultura de respeto a los derechos
humanos de las personas vulnerables, documentar su si-
tuacion para que esto contribuya con el sistema y las ba-
ses que previene la Ley de Asistencia Social.

* El Estado mexicano, como garante podra revisar y
evaluar de mejor manera el funcionamiento de las insti-
tuciones de asistencia social como resultado de la im-
plementacion progresiva del contenido de este decreto.

A fin de mostrar a esta soberania la reforma planteada, se
identifica la propuesta legislativa en el siguiente cuadro
comparativo:
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Finalmente, se plasma en la presente iniciativa la necesidad
de generar el transitorio correspondiente que garantice la
proteccion de datos personales correspondientes a los ex-
pedientes cuya sustancia se asumira por las autoridades im-
plementadoras.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes sefialadas, se presenta a consideracion de esta honora-
ble asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el inciso j) del articulo 28 de la Ley
de Asistencia Social

Articulo Unico. Se reforma el inciso j) del articulo 28 de
la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 28. (...)

a)alai). (...)

j) Supervisar y evaluar la actividad y los servicios de asis-
tencia social que presten las instituciones de asistencia so-
cial publica y privada, conforme a lo que establece la Ley
General de Salud y el presente ordenamiento, asimismo,
garantizar en observancia al principio de proteccion
amplia e interés superior para niias, nifios y adoles-
centes que para toda persona ingresada a las institu-
ciones se forme un expediente que precise sus antece-
dentes personales y familiares, situacion individual y
de integridad personal, asi como su estatus juridico y
documentos oficiales que lo acrediten, para una aten-
cion adecuada, precisa e integral al ingresado;

k)alaz).(..)
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades implementadoras del presente
decreto garantizardn en ejercicio de sus funciones, la pro-
teccion de datos personales relativos a los expedientes a
que refiere esta reforma en los términos del articulo 6,
apartado A, fraccion II y el articulo 16, parrafo segundo,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 111 y 116 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica.

Notas

1 http://dnias.dif.gob.mx/estadisticas-y-reportes/ Estadisticas en asis-
tencia social | Directorio Nacional de ...

2 Datos y estadisticas - Aldeas Infantiles SOS México
3 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/pro-

tocolos/archivos/2022-02/Protocolo%20para%20juzgar%?20
con%?20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de 1a Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 35 de la Ley General de Educacion, en
materia de inclusion de la educacion para personas con dis-
capacidad al Sistema Educativo Nacional, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Una de las problematicas que se han presentado dentro del
sistema educativo es la exclusion social. Nuestro pais ha
invertido en politicas sociales destinadas a la poblacion que
se encuentra con altos indices de pobreza en contextos de
vulnerabilidad o en condiciones y caracteristicas especifi-
cas que los colocan en riesgo de ser excluidos, asi como di-
ficultar su acceso a los servicios educativos, sin embargo,
estos esfuerzos no han sido suficientes.

Es oportuno recordar que nuestra Carta Magna, en su ar-
ticulo 30., garantiza que todo individuo pueda tener el de-
recho a la educacion de calidad y, para ello, el Estado de-
berd asegurar el acceso universal de todos los niflos y
jovenes a escuelas bien equipadas en términos de sus con-
diciones materiales y recursos humanos, asimismo, debe
garantizar que los alumnos permanezcan en las aulas, tran-
siten oportunamente entre grados y niveles educativos, y
adquieran una formacion integral y aprendizajes significa-

tivos.! De ello se desprende que la educacion es un dere-
cho universal para todos los seres humanos, sin discrimi-
nacion, en donde es primordial erradicar la inequidad, ade-
mas de promover sociedades mas justas, igualitarias y
democraticas.

El Programa de Atencion de Planteles Federales de Educa-
cion Media Superior con estudiantes con discapacidad
(PAPFEMS), en cumplimiento a lo establecido en articulo
30. constitucional, garantiza los materiales didacticos, la
infraestructura educativa y su mantenimiento, asi como
que las condiciones del entorno sean las idoneas y contri-
buyan a los fines de la educacion.2

El Programa esta vinculado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de la Agenda 2030, en lo que se refiere a elimi-
nar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vul-
nerables, incluidas las personas con discapacidad, los pue-
blos indigenas y los niflos en situaciones de vulnerabilidad,
a todos los niveles de la enseflanza y la formacion profe-
sional, asi como en construir y adecuar instalaciones esco-
lares que respondan a las necesidades de los nifios y las
personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.3

En este sentido, el PAPFEMS pretende canalizar recur-
sos para el fortalecimiento de los servicios de educacion
media superior que brindan atencion educativa a estu-
diantes con discapacidad, contribuyendo a que dicha po-
blacion cuente con mejores oportunidades y herramien-
tas que les permitan el acceso a una educacion integral,
equitativa e inclusiva.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en
el Eje 2, Politica Social, apartado Derecho a la Educacion,
sefiala que “El gobierno federal se comprometio desde un
inicio a mejorar las condiciones materiales de las escuelas
del pais, a garantizar el acceso de todos los jovenes a la
educacion”. De igual manera, se impulsara a la educacion
y rechazando toda forma de discriminacion por caracteris-
ticas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideologica,
identidad de género, orientacion y preferencia sexual.4

En tanto, la Ley General de Educacion sefiala que la educa-
cion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el ac-
ceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los
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educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclu-
sion y segregacion, y que se basa en la valoracion de la di-
versidad, adaptando el sistema para responder con equidad a
las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habi-
lidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos. Asimismo, este ordenamiento garantiza el dere-
cho a la educacion a los educandos con condiciones espe-
ciales o que enfrenten barreras para el aprendizaje.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, establece que la Secretaria de Edu-
cacion Piblica promovera el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discri-
minacion en planteles y centros educativos, para ello, pro-
porcionara a los estudiantes con discapacidad materiales y
ayudas técnicas que apoyen su rendimiento académico.

En este contexto, es relevante expresar que la educacion in-
clusiva es un proceso orientado a responder a la diversidad
del alumnado, incrementando su participacion en la cultu-
ra, el curriculo y las comunidades de las escuelas, redu-
ciendo la exclusion en la educacion. Esté relacionada con
la presencia, la participacion y los logros de aprendizaje de
todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos que,
por diferentes razones estan excluidos o en riesgo de ser
marginados.”

Con la educacion inclusiva se garantiza que todas las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad o dificultades de
aprendizaje obtengan conocimientos en las diversas insti-
tuciones educativas con un drea de soporte apropiada. Para
la Organizacion de Estados Iberoamericanos, el concepto
de inclusion educativa® ha evolucionado en los tltimos
anos, suele asociarse con estudiantes que viven en situa-
ciones de alta pobreza o que tienen necesidades especiales.
Con la inclusion se logrard un mayor acceso a los servicios
educativos de calidad sin discriminacion alguna, conside-
rando a las y los nifios con discapacidad, poblaciones indi-
genas, poblaciones rurales, migrantes o estudiantes que
han abandonado el sistema educativo.

En nuestro pais, la educacion que se brinda a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad es y ha sido precaria, por lo
que, la actual administracion esta enfocada a brindar una
politica diversificada en materia educativa. Sin embargo,
persiste una problematica que se centra en las instituciones
de educacion de nivel medio superior que atienden a la po-
blacion en situacion vulnerable con discapacidad, debido a
que estan presentando dificultades para ofrecer los servi-

cios educativos, asi como insuficiencia en la infraestructu-
ra'y equipamiento.

Estas instituciones son los Centros de Atencion a Estudian-
tes con Discapacidad (CAED), los cuales estan enfocados a
atender a las personas con discapacidad con deseos de ini-
ciar o concluir este ciclo de formacion, entre las ventajas
que ofrece esta modalidad, es la posibilidad de combinar los
estudios con otras actividades; su ingreso a la preparatoria
abierta no exige limite de edad; los servicios son gratuitos;
se otorgan becas educativas a estudiantes inscritos en esta
modalidad; para concluir el ciclo escolar no se establece li-
mite de tiempo; la inscripcion no implica examen de admi-
sion; y cada asignatura o modulo estd a cargo de un asesor
especializado, al concluir se otorga un certificado de termi-
nacion de estudios de bachillerato general.?

La cobertura de los Centros de Atencion para Estudiantes
con Discapacidad (CAED) estan ubicados en diferentes
planteles de caracter federal, dispersos entre la Direccion
General del Bachillerato (DGB); la Direccion General de
Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM);
la Direccion General de Centros de Formacion para el Tra-
bajo (DGCFT); y la Direccion General de Educacion Tec-
noldgica Industrial (DGETI), adscritos a la Subsecretaria
de Educacion Media Superior.10

Es preciso expresar que, en esta modalidad, los estudiantes
disponen de diversos recursos didacticos, entre los cuales
se encuentran textos en Braille, regletas, punzones, mate-
riales educativos termoformados para alto y bajo relieve,
recursos multimedia sobre diversos temas y software espe-
cializado, entre otros, encaminados a alcanzar el maximo
aprendizaje. Asimismo, con un equipo de docentes profe-
sionales y con los conocimientos adecuados en los conte-
nidos para transmitir los conocimientos que se requieren en
lectoescritura braille, Lengua de Sefias Mexicana y sensi-
bilizacion a la discapacidad, entre otros temas.

Los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapaci-
dad estan basados en el acuerdo 445 de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), que contempla la certificacion
del bachillerado por evaluaciones parciales.1!

Desde hace varios afios un numero significativo de docen-
tes adscritos a los Centros de Atencion para Estudiantes
con Discapacidad (CAED), han exigido la intervencion de
diversas autoridades federales y estatales, a fin de que se
regularice su situacion correspondiente a sus pagos, asi-
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mismo a mejores condiciones laborales. A través de diver-
sas acciones emprendidas por los profesores del estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, en donde se cuentan con
Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad,
han precisado y denunciado que les ha sido imposible ac-
ceder a una plaza fija y pagos constantes, de igual manera,
no cuentan con ninguna prestacion. Estos profesores labo-
ran durante 30 horas a la semana en la modalidad de pre-
paratoria abierta, por ello reclaman que las autoridades
educativas del pais regularicen su situacion laboral.

Los docentes de los CAED de todo el pais padecen la mis-
ma situacion, no cuentan con plaza ni servicios médicos, ni
prestaciones, es decir sélo tienen su salario mensual, el
cual, en varias ocasiones presenta retrasos. Ante este esce-
nario, es trascendental que las autoridades educativas escu-
chen sus reclamos y preocupacion que genera esta situa-
cion de precariedad laboral. A pesar de las precariedades
nunca han dejado de asistir a sus labores, debido a su alto
profesionalismo de lograr que los jovenes con discapaci-
dad que desean obtener sus estudios de bachillerato lo ob-
tengan.

En ese sentido, resulta urgente su atencion con el objetivo
de no afectar a miles de estudiantes que podrian quedarse
sin acceso al servicio educativo en la modalidad de sistema
abierto, principalmente la relacionada a la poblacion en si-
tuacion de vulnerabilidad y exclusion educativa, asi como
a personas con discapacidad.!2

Es oportuno recordar que, en octubre de 2018, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), determind que, de
acuerdo con el derecho fundamental a la educacion inclu-
siva, todos los nifios, nifias y adolescentes con discapaci-
dad pertenecen y deben integrarse al sistema educativo sin
reglas ni excepciones, por lo que cualquier exclusion con
base en esa condicion resultara discriminatoria y, por ende,
inconstitucional 13

Recientemente, en el mes de junio de 2021, la SCIN resol-
vio la accion de inconstitucionalidad 121/2019, promovida
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de-
mandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de septiembre de 2019, en dicha resolu-
cion determind la inconstitucional el capitulo VIII “De la
Educacion Inclusiva”, del titulo tercero de la Ley General
de Educacion, en razon de que existia la obligacion de con-
sultar a las personas con discapacidad previo a la expedi-
cion de la ley, de conformidad con la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, lo cual no fue
llevado a cabo.14

Es de mencionar que dicha resolucion fue notificada al
Congreso de la Union el 30 de junio de 2021, sefialando
que “La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unidn, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desa-
rrollo de la respectiva consulta a los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, dicho Congreso deberd legislar en las mate-
rias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en los
términos precisados en el considerando octavo de esta sen-
tencia”.1

En este contexto las Comisiones Unidas de Educacion y de
Atencion a Grupos Vulnerables a fin de atender la accion
de inconstitucional 121/2019, en materia de consulta a per-
sonas de discapacidad en la Ley General de Educacion,
aprobaron el procedimiento por el cual se establece la con-
sulta para promover un dialogo democratico con la partici-
pacion de los grupos y personas interesadas en atender
cualquier aspecto relacionado con la educacion a las perso-
nas con discapacidad, dicho acuerdo esta publicado en Ga-
ceta Parlamentaria de fecha 28 de julio de 2022.16

En este sentido, a inicios del mes de noviembre de 2022,
ambas comisiones organizaron el foro de consulta de la
Ley General de Educacion en materia de inclusion educa-
tiva, a fin de conocer las diversas opiniones de las personas
con discapacidad, representantes de organizaciones, acadé-
micos y especialistas sobre el tema.!”

Asimismo, es oportuno expresar que en la reunion plenaria
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de fecha
28 de octubre de 2022, se aprobo, en sentido positivo, la
opinion que emite dicha Comision respecto a la presente
reforma.18

Por tal motivo, es indispensable brindar certeza juridica a la
situacion laboral que presentan los docentes adscritos a los
Centros de Atencion a Estudiantes con Discapacidad, asi co-
mo su participacion dentro del Sistema Educativo Nacional,
por ello, la presente iniciativa estd encaminada a establecer
en la Ley General de Educacion, que la educacion para per-
sonas con discapacidad se considerara como parte del Siste-
ma Educativo Nacional, debido a que esta situacion no fue
contemplada en las recientes reformas en materia educativa
emprendidas por la actual administracion.
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La inclusion educativa es necesaria para dotar a la pobla-
cion con vulnerabilidad y barreras de aprendizaje todas las
herramientas para concluir sus estudios. Es premisa funda-
mental de toda sociedad, es un derecho de acceder al
aprendizaje independientemente de sus caracteristicas per-
sonales, condiciones, necesidades y potencialidades.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 35 de la Ley General de Educacion en materia
de inclusion de la educacién para personas con disca-
pacidad al Sistema Educativo Nacional

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 35 de la Ley General de Educacion, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 35. La educacion que se imparta en el Sistema
Educativo Nacional se organizard en tipos, niveles, moda-
lidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente:

LalalV....

Ademas de lo anterior, se consideran parte del Sistema
Educativo Nacional la formacion para el trabajo, la edu-
cacion para personas adultas, la educacion fisica, la
educacion para las personas con discapacidad, y la
educacion tecnoldgica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
aplicacion del presente decreto se cubrirdn con cargo al pre-
supuesto autorizado y aprobado por la Camara de Diputados
tanto para la Secretaria de Educacion Piblica, asi como para
los programas en materia de educacion para el presente ejer-
cicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementara su
presupuesto ni se autorizaran ampliaciones a sus respectivos
presupuestos.

Notas

1 Cémara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

2 http://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/es_mx/sems/Progra-
ma_Atencion_de Planteles Federales de Educacion Media Supe-
rior con Estudiantes con Discapacidad PAPFEMS

3 ONU, Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, dis-
ponible en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

4 Secretaria de Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
Diario Oficial de la Federacion, 12 de julio de 2019, disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/2019

5 Camara de Diputados, Ley General de Educacion, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

6 Camara de Diputados, Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120718.pdf
7 Marchesi A., Metas Educativas 2021. Avances y desafios de la edu-
cacion inclusiva en Iberoamérica, Organizacion de Estados Iberoame-

ricanos, Madrid, Espafia, 2014.

8 Booth, T y Ainscow, M, Guia para la educacion inclusiva, Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos, Espaiia, 2011

9 http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11816/7/ima-
ges/ficha-c aed.pdf

10 www.educacionmediasuperior.sep.gob.mx/work/models/sems/
Resourse/11816/8/images/caed.pdf

11 http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11816/8/
images/caed.pdf
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12 La falta de inclusion y de equidad incide en el fracaso escolar y se
manifiesta en el abandono escolar, pues en promedio, 20 por ciento de
los adultos jovenes dejan los estudios sin completar la educacion me-
dia superior. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos, Equidad y Calidad de la Educacion. Apoyo a estudiantes y es-
cuelas en desventaja, 2012, disponible en

https://www.ceapa.es///sites/default/files/documentos/Resu-
men%20informe %200CDE%202012%20-%20Equidad%20y%20
calidad.pdf

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “La exclusion de alumnos
con discapacidad del sistema educativo general es discriminatoria y,
por tanto, inconstitucional: Segunda Sala”, Comunicado de Prensa No.
123/2018, 3 de octubre de 2018, disponible en

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=5768

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La SCIN invalida diversos
articulos de la ley general de educacion por falta de consulta previa,
Comunicado de Prensa, 189/2021, 29 de junio de 2021, disponible en

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=6497

15 Cémara de Diputados, Ley General de Educacion, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

16 Camara de Diputados, Acuerdo de las Comisiones de Educacion, y
de Atencion a Grupos Vulnerables, por el que se establece el procedi-
miento para la atencion a la accion de inconstitucionalidad 121/2019,
en materia de consulta a personas con discapacidad en la Ley General
de Educacion, Gaceta Parlamentaria, 28 de julio de 2022, disponible en

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/jul/20220728.pdf

17 Camara de Diputados, “Inauguran primer foro de consulta de la Ley
General de Educacion en materia de educacion inclusiva”, en Boletin
No. 3043, Comunicacion Social, 07 de noviembre de 2022, disponible
en

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/inauguran-el-primer-foro-de-consulta-de-la-ley-general-de-
educacion-en-materia-de-educacion-inclusiva

18 Camara de Diputados, Opinion a la Iniciativa que Reforma la Ley
General de Educacion, en materia de inclusion de la educacion para
Personas con Discapacidad al Sistema Educativo Nacional, Comision

de Atencion a Grupos Vulnerables, Reunion Plenaria 28 de octubre de
2022, disponible en

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/f8cfe362-
3718-4e81-b0f6-9a85f0al 2ecc/Reuniones/1 febf270-1b38-4925-
90c1-8b5£10406996.pdf y en

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/f8cfe362-
3718-4e81-b0f6-9a85f0al2ecc/Reuniones/9263099-c49¢-4644-
af09-4b7aeela5de6/Documentos/f4dcd7e9-4e0d-495b-a069-
a9549999ea9.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Raquel Bonilla Herrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 171 del Co-
digo Penal Federal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Los que suscriben, diputados Jesus Roberto Briano Borun-
da, Hamlet Garcia Almaguer, Andrea Chavez Trevifio y
Brenda Espinoza Lopez, integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones al articulo 171 del Codigo Penal Fe-
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 16 de diciembre de 2005, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobo la resolucion 60/147 “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de dere-
chos humanos y de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” también conocidos como “Principios Van
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Bovel”. Entre otros principios mencionados en la resolu-
cion 60/147, el cuarto denominado “Reparacion de los da-
flos sufridos” menciona que una reparacion adecuada, efec-
tiva y répida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifestadas de las normas in-
ternacionales de derechos humanos!.

Para entendimiento de la presente propuesta es necesario
englobar lo establecido en el numeral 1 del articulo 25 de
la Declaracion de los Derechos Humanos del Hombre:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad2.

Es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce todos estos derechos y los hace parte
de esta, en las siguientes normativas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En materia de reparacion del dafio, en el articulo 20 cons-
titucional establece dentro de derechos de la victima o del
ofendido, en su Apartado C fraccion IV sefiala que a la vic-
tima y el ofendido tiene derecho a que se le repare el dafio
en los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin me-
noscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar di-
rectamente.

Por lo anterior, cabe considerar lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de Victimas, que se refiere a lo dispuesto en los arti-
culos lo., parrafo tercero, 17, 20, 73, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tratados internacionales y ratificados por el Estado mexica-
no, y otras leyes en materia de victimas, entiende a una vic-
tima como aquella persona fisica que directa o indirecta-
mente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos,

producto de una violacion de derechos humanos o de la co-
mision de un delito. En relacion con lo mencionado, el ar-
ticulo 4 de la Ley en comento, entiende a las victimas di-
rectas y victimas indirectas de la siguiente manera:

Victimas directas: aquellas personas que directamente
hayan sufrido algun dafio o menoscabo econémico, fisi-
co, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Victimas indirectas: Los familiares o personas a cargo
que tengan relacion inmediata con la victima directa y
toda persona que de alguna forma sufra dafio o peligre
en su esfera de derechos por auxiliar a una victima son
victimas indirectas.En este sentido, la propuesta de pro-
yecto de decreto pretende que el Codigo Penal Federal
establezca la reparacion del dafio desde la perspectiva
de la Ley General de Victimas, en el supuesto de que un
conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de dro-
gas enervantes produzcan la muerte, sea obligado a re-
parar el dafio, tomando en cuenta a las personas que de-
ja en estado de vulnerabilidad debido a la falta de
alimentos.

Consecuentemente, el Codigo Penal Federal, en su articu-
lo 30 se alude a que debe ser integral, adecuada, eficaz,
efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a
la afectacion sufrida. De la misma forma el articulo 30 Bis
del Codigo en mencion establece que tienen derecho a la
reparacion del dafio en el siguiente orden:

Primero. El ofendido.

Segundo. En caso de fallecimiento del ofendido, el con-
yuge supérstite o el concubinario o concubina, y los
hijos menores de edad; a falta de éstos los demas des-
cendientes y ascendientes que dependieran econdmica-
mente de ¢l al momento del fallecimiento.

En igual forma, es necesario identificar los alcances del
término de los alimentos, respecto al articulo 308 del Co-
digo Civil Federal se manifiesta que los alimentos com-
prenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad. Respecto de los menores los ali-
mentos comprenden, ademas, los gastos necesarios para la
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educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su se-
X0 y circunstancias personales.

La reparacion del dafio debe antes que nada velar por pro-
teger de la indefension y vulnerabilidad a las victimas del
delito, ya que, se considera que implementar mecanismos
que permitan a la victima lograr la reparacion del dafio en
los procesos penales es una medida de pacificacion so-
cial3. Esta propuesta de reforma y adicion al articulo 171
del Codigo Penal Federal pretende proteger los derechos de
las victimas descendientes y ascendientes, que dependieran
economicamente en el momento del fallecimiento de una
persona, a causa de un accidente ocasionado por vehiculos
de motor manejados por individuos en estado de ebriedad
o bajo el influjo de drogas enervantes.

En México durante 2020 se registraron 301 mil 678 acci-
dentes viales de los cuales 71 mil 935 accidentes generaron
lesiones y 3 mil 826 terminaron en homicidios en el lugar
del accidented. También, durante 2021 se registraron 340
mil 415 accidentes de transito en zonas urbanas, de los cua-
les derivaron en 60 mil 584 accidentes que generaron le-
siones y 3 mil 849 accidentes que dieron por consecuencia
al menos una persona fallecida. En el caso del total de vic-
timas mortales respectivas a 2021, se registraron 4 mil 401
y 82 mil 466 personas lesionadas3, esto significa un incre-
mento de accidentes en comparacion con 2020.

Ademas, durante 2022 se abrieron 13 mil 791 carpetas de
investigacion por el presunto delito de homicidio culposo
derivado de accidentes de transito, asimismo se abrieron 35
mil 899 carpetas de investigacion por el delito de lesiones
derivados de accidentes viales®.

Cabe sefialar decir que no existe una cifra exacta de los ac-
cidentes de transito causados por conductores bajo el influ-
jo del alcohol o drogas efervescentes; del mismo modo, no
existe el dato exacto del niimero de nifios, nifias y jovenes
que quedan sin uno o ambos de los padres o tutores, dejan-
dolos en un estado atin mayor de indefension y que vulne-
ra sus derechos, los cuales le permiten acceder a un nivel
de vida digna, que le brinde oportunidades y acceder a un
estado de bienestar. Es por ello la necesidad de legislar pa-
ra la aplicacion de una correcta y efectiva reparacion del
dafio no solo para la victima derivada de un accidente vial
a causa por parte de un individuo en estado de ebriedad o
influenciado por alguna droga, sino también, se debe velar
por una justa reparacion del dafio para las personas que de-
pendan de la victima.

A continuacion, se expone un cuadro que permite identifi-
car con mayor claridad el alcance de la iniciativa de pro-
yecto de decreto al Codigo Penal Federal que se plantea.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulp 171.- 52 impondrdn prisidn hasta
de sels meses, multa hasta de cien pesos y
suspensicn o pérdlda del derecho a wsar Iz

Artigulo 171~ Se impondran prisidn hasla
dit seis meses, multa equivalente al dafio
causado ¥ suspensidn o péndida del

licencia de manejader: derecho a wsar Is licencia de manejadar:

Lall . hallw

- Al que en estado de ebriedad o
bale el influjo de drogas
enervantes produzcan la muerte,
la reparacitn del daiio |
comprenderd el page de allmentos
en log wérminos gue fija la
legislacion civil, conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 Bis.

Sin cormelative

L

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que reforma y adicionan diversas dispo-
siciones al articulo 171 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na una fraccion III al articulo 171 del Cédigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 171. Se impondran prision hasta de seis meses,
multa equivalente al dafio causado y suspension o pérdi-
da del derecho a usar la licencia de manejador:

Lyll...

II1. Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes produzcan la muerte, la repara-
cion del dafio comprendera el pago de alimentos en
los términos que fija la legislacion civil, conforme a
lo dispuesto en el articulo 30 Bis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU (2005) Resolucion 60/147. Recuperado de:
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/45/
PDF/N0549645.pdf?OpenElement

2 ONU (1948) Resolucion 217 A (IIT). Recuperado de:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3 Eugenio Ral Zaffaroni (coord.), Sistemas penales y derechos huma-
nos en América Latina, Argentina, Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, Depalma, 1986, citado por Luis Rodriguez Manzane-
ra, Victimologia, 11* ed., México, Porria, pagina 392.

4 Inegi (2021) Comunicado de prensa 653/21. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/accidentess/ ACCIDENTES 2021.pdf

5 Inegi (2022) Comunicado de prensa 662/22. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_VICACCT22.pdf

6 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2023) Incidencia
delictiva del fuero comun 2022. Recuperado de:

https://drive.google.com/file/d/1u5iGbbLoarMbmiZWOka6uliESb
km7KJd/view

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputadas
y diputados: Jestis Roberto Briano Borunda, Hamlet Garcia Almaguer,

Andrea Chavez Trevifio y Brenda Espinoza Lopez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorabilidad Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 74, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puestos de Egresos de la Federacion, son dos instrumentos
trascendentales para la planeacion y la programacion eco-
nomica y financiera de todas aquellas actividades realiza la
Federacion, asi como los distintos 6rdenes de gobierno.l
Ambos instrumentos, junto con los Criterios Generales de
Politica Econdmica y la Miscelanea Fiscal, forman parte de
Paquete Economico, que envia anualmente el presidente de
la Republica al Poder Legislativo para su analisis, discu-
sién y, en su caso, aprobacion.

Dentro del Paquete Econdmico se materializan una serie de
proposiciones de caracter economico  fiscal? que tienen el
propodsito no solo de establecer los métodos de captacion
de recursos publicos, sino también de fijar su destino a las
diferentes actividades gubernamentales, que van desde los
programas sociales destinados para el bienestar de la po-
blacion, hasta los servicios que prestan las distintas secre-
tarias de Estado.

Es importante seflalar que mientras la Ley de Ingresos de
la Federacion es un ordenamiento juridico de caracter eco-
ndmico, en donde se contemplan los conceptos bajo los
cuales se pretenden recaudar los recursos publicos para un
determinado afio fiscal;3 el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, determina la distribucion del dinero que estima
recaudar el gasto publico, conforme a los objetivos y estra-
tegias planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Debido a la trascendencia del Paquete Economico para el
pais, el Poder Legislativo ha requerido siempre de un tiem-
po razonable para realizar el estudio, analisis, dictamen y
discusion de los instrumentos de politica economica que lo
conforman, y asi poder pronunciarse de manera razonable
por la aprobacion o rechazo de las proposiciones que son
sometidas a su consideracion.

Ello permite que los representantes populares puedan valo-
rar si se cumple con los objetivos de la planeacion del de-
sarrollo nacional, o si con ello se cubre con las distintas ne-
cesidades sociales que se encuentran presentes en el pais.
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Y aunque es cierto que a lo largo de los afios han existido
diversas propuestas que se han presentado en el Poder Le-
gislativo para modificar los tiempos de presentacion y
aprobacion de los instrumentos de politica econdmica, pa-
ra lograr un correcto equilibrio en su proceso de analisis,
discusion y aprobacion en el Poder Legislativo; lo cierto es
que atn en la actualidad existen inconsistencias en los su-
puestos contemplados por nuestra Constitucion, sobre todo
cuando hablamos de la prerrogativa que se le ha dado al
Ejecutivo para presentar de manera extraordinaria el Pa-
quete Econdmico, el primer afio de su ejercicio.

Fue precisamente con la reforma al segundo parrafo de la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se publico en
el DOF el 17 de noviembre de 1982, que se abrio la posi-
bilidad de que en el afio de ejercicio del titular del Poder
Ejecutivo Federal, es decir, cuando inicie su encargo con-
forme al articulo 83 constitucional (1 de diciembre), podria
hacer llegar a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a més tardar el 15 de diciembre.

De esta manera se tenia el propdsito de que, en el afio de la
sucesion presidencial, el Presidente entrante tuviera opor-
tunidad de ejercer adecuadamente una facultad de caracter
sustantivo, como lo es la planeacion del desarrollo; ello in-
dependientemente de que su predecesor hubiera proyecta-
do “la orientacion general y la aplicacion del ingreso, gas-
to y financiamientos publicos para el ejercicio de la nueva
gestion”.4 Por ello que se decidio ampliar el término de
presentacion de los instrumentos de politica econdmica
hasta el 15 de diciembre, para que pudieran participar en su
formulacion, quienes llegaban al nuevo gobierno a aplicar
la politica econdmica y social.

Estos cambios constitucionales, tenian su razon de origen
en la participacion que se le daria al nuevo titular del Eje-
cutivo federal para que pudiera revisar los documentos de
politica econdmica, que, ciertamente se encontraban orien-
tados por su predecesor; sin embargo, lo cierto, es que el
funcionamiento de este sistema solo pudo haber sido en-
tendido, a la luz del gran poderio politico que tuvo el par-
tido hegemonico, por lo que el andlisis, discusion y debate
del Paquete Econdmico, podia concluirse en menos de un
mes por el Poder Legislativo.

En 2004, ya con una pluralidad politica consolidada en
ambas Camaras Federales, existio una nueva reforma cons-
titucional al articulo 74, fraccion IV, donde se obligo a la

Camara de Diputados a aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a més tardar el 15 de noviembre de cada
afo. Ademas, se adiciond un tercer parrafo, en el que se
conservaba la prerrogativa del Ejecutivo federal para hacer
llegar a la Cdmara de Diputados el Paquete Econdmico a
mas tardar el 15 de diciembre, en el afio en que entrara a
ejercer sus funciones.

Y aunque durante el tiempo que estuvo vigente esta dispo-
sicion constitucional, no se invoco la presentacion extraor-
dinaria del Paquete Econdmico; lo cierto es que, de haberlo
hecho, el Legislativo hubiera estado en una situacion com-
pleja, por los pocos dias que tendrian para poder concretar
el proceso parlamentario.

Esta redaccion se conservo por mas de diez afos, hasta que
en el afio 2014 se realizaron una serie de modificaciones,
como coralario a la reforma politica-electoral. Con estas
reformas —hasta el dia de hoy se encuentran vigentes—, se
contemplo un nuevo plazo extraordinario para la presenta-
cion del Paquete Economico por parte del Ejecutivo Fede-
ral en aflo que ejerza sus funciones, pasando del 15 de di-
ciembre al 15 de noviembre. Es decir, que se disminuy? el
tiempo para que el Poder Ejecutivo tenga la posibilidad de
presentar extraordinariamente los instrumentos de politica
economica.

Desafortunadamente, no se contemplé un periodo extraor-
dinario razonable para que el Poder Legislativo pudiera
cumplir con sus obligaciones constitucionales.

Por su parte, es indispensable sefialar que los tiempos con-
templados por la Constitucion y la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, no corresponden a los plazos
que tendria que cumplir el Poder Legislativo en caso de
que el Ejecutivo determinara enviar el Paquete Economico
a mas tardar el 15 de noviembre.

Ello imposibilitaria a que los legisladores tuvieran la opor-
tunidad de realizar un adecuado analisis parlamentario de
los citados instrumentos de politica econdmica presentados
por el Ejecutivo, tanto en comisiones como en pleno, y
pondrian en jaque no solo la funcion de control que existe
entre los poderes publicos, sino la correcta interrelacion
entre estos.

No seria descabellado que el Poder Legislativo, en su pre-
mura por aprobar el Paquete Econdmico, tuviera que recu-
rrir a la practica de utilizar la practica de detener el reloj le-
gislativo, para prolongar el tiempo de las sesiones y poder
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cumplir con las obligaciones que establecen nuestros orde-
namientos juridicos; sin embargo, las faltas estarian estan-
do presentes.

Para evitar lo anterior seria deseable contemplar tiempos
extraordinarios para que el Poder Legislativo pueda estu-
diar, discutir y, en su caso, modificar y/o aprobar la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre y cuando el Poder Ejecutivo agote los tiempos pre-
vistos por el parrafo tercero, fraccion IV, del articulo 74 de
la Constitucion.

No hay que perder de vista que la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 42,
fraccion IV, establece que la Ley de Ingresos de la Federa-
cion debera ser aprobada por la Camara de Diputados a
mas tardar el 20 de octubre, y por la Camara de Senadores,
a mas tardar el 31 de octubre.

Ademas, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en su articulo 74, fraccion IV, pa-
rrafo segundo, y el articulo 42, fraccion V, de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
contempla que la Camara de Diputados deberd aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a més tardar el dia
15 de noviembre.

En ambos casos, y de agotarse los tiempos de envio de am-
bos instrumentos el 15 de noviembre, habria un incumpli-
miento en los plazos de aprobacion para el caso de la Ley
de Ingresos, mientras que para el caso de Presupuesto de
Egresos de la Federacion tampoco habria las condiciones
para un correcto analisis del proyecto enviado por el Eje-
cutivo, o éste seria practicamente nulo.

Hay que sefialar que la actual redaccion del articulo 74, frac-
cion IV, de la Constitucion, tiene de igual manera una rela-
cion directa con los cambios en nuestro sistema politico deri-
vados de la reforma-politica electoral del afio 2014, donde se
contemplo que quien resulte electo como presidente de la Re-
publica, a partir de 2024, tomaria protesta a su cargo el 1 de
octubre y ya no el 1 de diciembre, como historicamente se
mandat6 desde la Constitucion de 1857. Ello nos permite ha-
cer un ajuste de los tiempos extraordinarios de la presenta-
cion y aprobacion del Paquete Economico.

No hay que olvidar que el articulo 42, fraccion VI, de Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, contem-
pla que tanto la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de

la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de apro-
bados, por lo que seria un parametro indispensable para po-
der establecer tiempos de caracter extraordinario.

Ello quiere decir, que la fecha limite de aprobacion para el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberia ser el 11
de diciembre, para que el Poder Ejecutivo cuente con 20
dias naturales para su publicacion el 31 de diciembre, y en-
tre en vigor el primer dia del siguiente ejercicio fiscal.

En este sentido, y de enviarse la iniciativa de Ley de In-
gresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos el 15 de no-
viembre, el Poder Legislativo tendria 27 dias naturales po-
der desahogar sus trabajos, lo cual seguiria siendo
demasiado ajustado en términos de tiempos parlamenta-
rios; sobre todo en una época donde existe una gran plura-
lidad politica al interior de ambas Camaras federales.

Hay que tener en consideracion que, en el proceso ordina-
rio de aprobacion del Paquete Econdmico, el Poder Legis-
lativo tiene 42 dias naturales para la aprobacion de la Ley
de Ingresos de la Federacion en la Cdmara de Diputados,
mas 11 dias adicionales para que el Senado de la Republi-
ca pueda pronunciarse sobre los instrumentos legislativos
de politica econdmica; y para el caso del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la Cdmara de Diputados tiene 68
dias naturales.

Por ello que, utilizando un criterio de comparacion en los
tiempos de presentacion y aprobacion ordinarios, y con la
finalidad de buscar un equilibrio entre los plazos maximos
para la presentacion extraordinaria del Paquete Economico
por parte del Ejecutivo federal y de aprobacion de éste por
parte del Legislativo; se propone que el plazo extraordina-
rio0 para la presentacion de los instrumentos de politica eco-
nomica se reduzca del 15 de noviembre al 31 de octubre, es
decir, en una tercera parte.

Con ello el Poder Ejecutivo y su equipo de trabajo tendria
un mes desde el ejercicio de sus funciones para poder revi-
sar la orientacion y aplicacion del ingreso, gasto y finan-
ciamientos publicos para el ejercicio de la nueva gestion, y
en su caso hacer las adecuaciones necesarias. Por su parte,
el Poder Legislativo contaria con 42 dias naturales para es-
tudiar, analizar, discutir y, en su caso, aprobar el Paquete
Economico en su totalidad, es decir, que se le da al Legis-
lativo un periodo de casi una tercera parte del que original-
mente se cuenta en el procedimiento ordinario, que es de
68 dias naturales.
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En este sentido, y debido a que la Ley de Ingresos debe ser
discutida y analizada en primer término, como producto
del ciclo presupuestario, se propone que la Camara de
Diputados tenga como fecha limite de aprobacion el 25 de
noviembre y, por su parte, el Senado de la Republica tenga
hasta el 5 de diciembre para resolver sobre la minuta.

Si bien los tiempos entre la presentacion y la aprobacion
extraordinaria del Paquete Economico es razonablemente
mas equilibrado; lo cierto es que estas modificaciones ayu-
dan a no dejar en desventaja al Poder Legislativo ante si-
tuaciones que pudieran llevar al limite los tiempos o a un
desgaste politico que podria traer consecuencias negativas
para nuestras instituciones.

Ello permite tanto a la Camara de Diputados como al Se-
nado de la Republica, programar de manera adecuada, la
aprobacion extraordinaria de la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos.

Ademads, esto ayudaria a prevenir una posible crisis o para-
lisis institucional derivada de no lograr aprobarse un Pre-
supuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, ya
que dentro de este instrumento se encuentran los recursos
destinados para dar sustento a las actividades gubernamen-
tales en los distintos ordenes de gobierno.3

La reforma constitucional que propongo a esta soberania se
encuentra redactada en los siguientes tenores:

CONSTITUCTON POTITICA DR T.08

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuande inicic su cnecargo en la fecha
prevista por ¢l articulo 83, ¢ Ejecutive
Foderal hard Hegar a la Cimara la
inicialiva d¢ Ley de Ingresos y ¢l
proyeele de Presupucslo de Egresos de
la Federacion a més lardar ¢l dia 15 del
mes de noviembre,

cxeepeion de cuando ¢ Ejeculivo
Federal inicie su encargo.

Cuando inicic su cncargo cn la focha
prevista por ¢l aniculo 83, ¢ Ejecutivo
Federal hard legar o la Cimam la
inicialiva de Ley de Ingresos y <l
proyeeto de Presupucsio de Egresos de
la Federacion a mis lardar ¢l dia 31 del
mes de oclubre, en cuyo caso la

El Ejeeuwlivo Federal hard legar a la
Clamara la Tniciativa de T.ey de Tnaresos
v el Prayecto de Presupuesto de Tiaresos
de la Federacion a mds lardar ¢ dia 8 del
mes  de scplicmbre,  debiendo
comparscer el secretario de despacho
correspondients a dar cuenta de los
tmismos. Ta Camara de Diputados
deberda aprobar &l Presupuesto  de
Tigresos de la Tederacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 74. Son facultades exclusivas | Articulo 74. Sen fcullades cxclusivas
de la Ciamara de Dipulados: de la Clmara de Dipulados:
Lallll ... Lallll...
IV, .. IV, ..

El Ejeewlivo Federal hard legar a la
Clamara la Tniciativa de T.ey de Tnaresos
v el Proyecto de Presupuesto de Tigresos
de la Federacion a més lardar ¢ dia 8 del
mes  de oscplicmbre,  debicndo
comparecer el secretario de despacho
comespondients a dar cuenta de los
tizsmos. Ta Camara de Diputados
deberd aprobar ¢l Presupuesto  de
Tlaresos de la Tederacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre, a

Camara de Diputados deberi aprobar
la Ley de Ingresos a mas tardar el 25
de noviembre y ¢ Senado de la
Repiblica a mas tardar el 5 de
diciembre. Asimismo, la Camara de
Diputados  debera aprobar el
Presupuesto  de Tgresos de la
Federacion a mas tardar el 11 de
diciembre.

V.oal X, V.oalTx. .

En este sentido, someto a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74, fraccion IV, pa-
rrafo segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll ...
IV. ...

El Ejecutivo federal hara llegar a la Camara la iniciati-
va de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de estos. La Ca-
mara de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el 15 de noviem-
bre, a excepcion de cuando el Ejecutivo federal inicie
su encargo.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el 31 de
octubre, en cuyo caso la Camara de Diputados debe-
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ra aprobar la Ley de Ingresos a mas tardar el 25 de
noviembre y el Senado de la Republica a mas tardar
el 5 de diciembre. Asimismo, la Camara de Dipu-
tados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a mas tardar el 11 de diciembre.

V.alX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Confrontese Galindo Camacho, Miguel; Teoria de la Administracion
Publica, México, Editorial Porraa, 2000, pagina 172.

2 S/A, “;Qué es el Paquete Econdmico”, México, Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, LXV Legislatu-
ra, 2023.

3 Confrontese Tépach Marcial, Reyes; “El procedimiento legislativo
en materia de Ley de Ingresos de la Federacion y Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion” en S/A; La nueva generacion en materia de pre-
supuestaria, Camara de Diputados, LX Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, 2006, p. 80.

4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, LII Legislatura, afio I, Periodo Ordinario, Numero
de Diario 24, 21 de septiembre de 1982.

5 Confrontese Gonzalez Chavez, “Estudio de antecedentes, derecho
comparado y de las iniciativas presentadas a nivel constitucional sobre
el tema”, México, Servicio de Investigacion y Andlisis, Division de Po-
litica Interior, Camara de Diputados, LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, 2003, paginas 60 y 61.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.—
Diputado Martin Sandoval Soto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 7o. de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la dipu-
tada Alma Delia Navarrete Rivera, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

La que suscribe, Alma Delia Navarrete Rivera, diputada de
la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados e integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la frac-
cion I numeral 1 del 6, asi como 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa, con proyecto
de decreto, por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de salud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos cuatro afios de gobierno de la presente ad-
ministracion se han dado avances importantes en favor del
ascenso edificable de los derechos humanos, integrando y
reconociendo aquellos derechos que habian sido ignorados
por gobiernos anteriores.

Por ello, la historia que hoy se escribe en el pais gira en tor-
no al respeto de la progresividad que envuelve y caracteri-
za los derechos humanos. Siempre al tenor de la dignifica-
cion de la vida de las mexicanas y los mexicanos.

Tal es el caso del reconocimiento al nuevo derecho a la mo-
vilidad, que hoy descansa en el parrafo décimo séptimo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. “Toda persona tiene derecho a la movili-
dad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, efi-
ciencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Con la llegada de este nuevo derecho humano al méximo
cuerpo normativo de nuestro pais, se reveld apenas uno de
los mas grandes avances que proximamente serian la base
para dar cumplimiento a este.

Pues para lograr que el Estado mexicano fuera garante de
este importantisimo y nuevo derecho, se necesitaba mas
que su reconocimiento constitucional.
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Es decir, esto implicaria la dictaminacion y aprobacion de
una nueva ley disefiada especificamente para la materia,
que estableciera la conduccion de las bases y objetivos que
dieran garantia a este derecho constitucional en los térmi-
nos que es establecido.

Fue entonces que el 17 de mayo de 2022 se logro aprobar
y publicar en el Diario Oficial de la Federacion la primera
ley encausada a garantizar el derecho a la movilidad de las
mexicanas y los mexicanos.

Durante el disefio de esta ley se presentaron diversos retos
que retrasaron su avance, pues en su complejidad y ampli-
tud con otros temas se asomaba la transversalidad con la
que debe ser observada la movilidad y seguridad vial.

Y en virtud de este razonamiento, se destacan dos puntos
muy importantes que deben ser mencionados, el primero;
sefiala que cada calle, cada plano, cada obra piiblica que se
edifica en el pais estd disefiada bajo un esquema que prio-
riza el espacio de los vehiculos motorizados, dejando atrds
el respeto y cuidado de las y los peatones, asi como de los
grupos vulnerables.

Y el segundo lugar se debe de reconocer que la legislacion
en materia de movilidad llega tarde a México. Pues repre-
senta todo un reto para las 32 entidades federativas que
suscriben al pais.

La urgencia de hacer notable este gran problema, y los ries-
gos que representa para los mexicanos, debe ser atendida
de manera multisectorial y coordinada entre las autorida-
des y dependencias competentes, sin exclusion alguna.

En este tenor, se exponen los siguientes datos de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, que permiten sensibilizar y
visibilizar las grandes repercusiones que representa la mo-
vilidad y seguridad vial:

* Cada aflo, las colisiones causadas por el transito pro-
vocan la muerte de aproximadamente 1.3 millones de
personas.

* Casi la mitad de las defunciones por esta causa afectan
a usuarios vulnerables de la via publica, es decir, a pea-
tones, ciclistas y motociclistas.

* A pesar de que en los paises de ingresos medianos y
bajos circula aproximadamente 60 por ciento de los ve-

hiculos del mundo, en ellos se registra 93 por ciento de
las defunciones relacionadas con estas colisiones.

* Las colisiones debidas al transito cuestan a la mayoria
de los paises 3 por ciento del producto interno bruto.
(OMS,2022.)

La evidencia es clara, los siniestros de transito y sus impli-
caciones en los sistemas de movilidad y seguridad vial po-
co a poco se han convertido en un problema de Salud Pu-
blica. Por ello la OMS ha recomendado en reiteradas
ocasiones que los gobiernos deben estar sujetos a la adop-
cion de medidas necesarias para abordar este fenomeno de
manera conjunta. Y esto “requiere de la participacion de
multiples sectores, tales como los de transporte, policia, sa-
lud y educacion” (OMS, 2022).

El aumento de victimas por siniestros de transito, y sus
consecuencias han pasado a convertirse en una de las pri-
meras 10 causas de muerte en el mundo. Pese a ello el sec-
tor médico y de salud han tenido muy poca participacion
dentro de los espacios de toma de decisiones relacionados
a las politicas de movilidad y seguridad vial. Convirtién-
dose en un tema que Unicamente le corresponde observar
desde la prevencion y atencion médica, y no desde la par-
ticipacion en la planeacion de politicas conjuntas para una
transicion a mecanismos que permitan garantizar el
pleno goce de nuestro derecho humano a la movilidad.

Figura 1.

A través de la movilidad podemos tener pleno acceso a otros derechos,
tales como:

Cultura

Debe ser abordado de manera integral, con paliticas de proximidad
que faciliten su accesibilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el esquema expuesto en la figura 1. Se vi-
sualiza una de las caracteristicas mas fuertes que distin-
guen el derecho a la movilidad: “la transversalidad”, pues
a través de ella se permite alcanzar el cumplimiento de
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otros tantos derechos igual de importantes que éste. Por
ello si nuestro derecho a la movilidad es vulnerado, en con-
secuencia, otros derechos también se veran afectados.

Aunado a ello, para el alcance de este objetivo, antes deben
pensarse, planearse y disefiarse de manera conjunta la ins-
trumentacion de politicas y acciones encaminadas a la mo-
vilidad y seguridad vial, con todas las dependencias com-
petentes en el tema.

Es decir, si deseamos ofrecerles a los mexicanos un dere-
cho a la movilidad que integre y garantice todos los demas
derechos con los que se relaciona, antes deben disefiarse
los planes, programas y politicas acompafiadas por los al-
tos niveles de gobierno competentes para la aplicacion de
la movilidad y seguridad vial.

Y en este sentido, la Secretaria de Salud ha sumado esfuer-
zos importantes en materia de movilidad y seguridad vial
desde hace ya varios afios. Avanzando en investigaciones y
recoleccion de evidencia cientifica que permite generar ac-
ciones que mitiguen las causas mas concurrentes en los si-
niestros viales.

El crecimiento de este problema ha requerido la profesio-
nalizacion y especializacion de un area exclusiva que atien-
da unica y especialmente este fenomeno a través del sector
Salud.

Por tanto, la Secretaria de Salud, a través del Secretariado
Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Acci-
dentes (Stconapra) ha contribuido a la prevencion de acci-
dentes con la participacion en la implementacion de politi-
cas publicas intersectoriales para la disminucion de dafios
por lesiones accidentales.

De modo que, en el sitio oficial del gobierno de México, se
establece que Stconapra mantiene la vision de “Ser el or-
ganismo de referencia nacional e internacional donde se
gestione e implemente la politica publica en la prevencion
de accidentes, en coordinacion con las instituciones invo-
lucradas a nivel federal, estatal y municipal”. (Gobierno
de México, Secretaria de Salud, 2015.)

Es decir, que al interior del Secretariado Técnico y de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, se reconoce
en si, la interdependencia y coordinacién que implica la
atencion a temas que impactan en el cuidado de la vida
misma, a través de la movilidad y seguridad vial.

(Qué dice la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial con respecto a la transversalidad?

Como ya se ha mencionado anteriormente el analisis de un
tema tan amplio como el de la movilidad, requiere de su es-
tudio desde distintos enfoques que permitan permear en el
disefio de politicas certeras que favorezcan la seguridad de
las y los mexicanos.

Por ello, dentro del articulo 40. se mencionan los principios
de la movilidad y seguridad vial, entre los que destaca la:

XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politi-
cas, programas y acciones en materia de movilidad y se-
guridad vial, desarrollados por las distintas depen-
dencias y entidades de la administracion publica, que
proveen bienes y servicios a la poblacion, poniendo es-
pecial atencion a los grupos en situacion de vulnerabili-
dad. (Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
2022.)

De esta manera, se indica que el espiritu de la Ley recono-
ce en “sus principios” la importancia de sumar a las politi-
cas de movilidad y seguridad vial un enfoque transversal
que permita el trabajo conjunto con otras dependencias gu-
bernamentales.

En consecuencia, resulta determinante expresar que toda
Ley General debe ser aplicada a través de diversos meca-
nismos de coordinacion, y en lo que concierne a la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial se establece el Siste-
ma Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, mismo que es
el encargado de transformar los objetivos y principios de la
movilidad en acciones concretas que sean aplicadas en las
32 entidades del pais.

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguri-
dad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial se-
rd el mecanismo de coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial,
de los tres ordenes de gobierno, asi como con los secto-
res de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el ob-
jeto, los objetivos y principios de esta Ley, la politica, el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y
los instrumentos de planeacion especificos. (LGMSYV,
2022.)



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De ahi que el pasado 11 de octubre del 2022, se instalo exi-
tosamente el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, mismo que en este primer aflo serd presidido por el
Maestro Roméan Meyer Falcon, titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Continuando con el analisis del articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, se establece que el
Sistema Nacional de Movilidad estara integrado por los ti-
tulares de las siguientes Secretarias: Secretaria de Desarro-
llo Agrario Territorial y Urbano; Secretaria de Infraestruc-
tura Comunicaciones y Transportes; y finalmente la
Secretaria de Economia.

En el Apartado B del articulo 70. de las facultades del sis-
tema de movilidad, se resalta que se debe:

V. Establecer de manera transversal los mecanismos
y criterios de la vinculacion de la movilidad y la se-
guridad vial como fendmenos multifactoriales y mul-
tidisciplinarios con el transporte, la accesibilidad, tran-
sito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio
ambiente, cambio climatico, desarrollo sostenible y es-
pacio publico, asi como el ejercicio de los derechos so-
ciales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacion entre las autoridades de
los tres ordenes de gobierno;

Por tanto, el sistema de movilidad debera formular y apro-
bar la Estrategia Nacional que sera la base para el disefio
de politicas, planes y acciones que implementen los tres or-
denes de gobierno. Es decir, este esquema debera ser reco-
nocido y reproducido en todo el pais. Y en este punto, ra-
dica la importancia de la intervencion temprana de la
Secretaria de Salud para que a través de su evidencia cien-
tifica y experiencia permitan su intervencion con politicas
de prevencion y cuidado.

Porque garantizar el derecho a la movilidad de las perso-
nas, es garantizar el cuidado a la vida de las mexicanas y
los mexicanos.

Sin embargo, la ausencia de la participacion de la Secreta-
ria de Salud convierte al Sistema de Movilidad en el obje-
to de reforma de la presente iniciativa. Abriendo un espa-
cio a la siguiente interrogante ;Donde queda esta
transversalidad tan importante y necesaria que se mencio-
na en los principios de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial?

La presente iniciativa reconoce que es fundamental tomar
en cuenta los esfuerzos conjuntos que ha implementado la
Secretaria de Salud para con los sistemas de movilidad del
pais, y en este sentido se debe resaltar que las acciones que
puso en marcha la Secretaria de Salud se dieron mucho an-
tes de que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
entrara en vigor. Sumando un importante historial de ante-
cedentes y labores abordados desde la Secretaria de Salud.

Con la adhesion de la Secretaria de Salud al Sistema Na-
cional de Movilidad y Seguridad Vial, se podran aumentar
las posibilidades de generar politicas multidisciplinarias
que coadyuven a la reduccion de siniestros de transito.

Trabajar bajo un esquema horizontal que permita la parti-
cipacion del sector salud posibilitard el alcance de los ob-
jetivos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial de
manera mas efectiva.

El director general de Promocion de la Salud informé que,
en 2021, 14 mil 715 personas perdieron la vida por un ac-
cidente de transito, es decir, 40 fallecimientos por dia. (Se-
cretaria de Salud, 2022.)

No obstante, a pesar de las continuas campanias de preven-
cion y cuidado, la Secretaria de Salud contintia reportando
preocupantes cifras de decesos, tal como se muestra en el
parrafo anterior. Y en este sentido, debe visibilizarse la ne-
cesidad de adoptar un enfoque de sistemas seguros que ha-
ga congruencia con el cuidado de la vida y la salud.

Asimismo, en el articulo 5o. de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial se mencionan las medidas de protec-
cion que deben ser cubiertas en nuestros desplazamientos:

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran co-
mo objetivo prioritario la proteccion de la vida y la in-
tegridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los fac-
tores de riesgo y la incidencia de lesiones graves, a
través de la generacion de sistemas de movilidad se-
guros, los cuales deben seguir los siguientes criterios:

I. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un sinies-
tro de transito son prevenibles;
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Por tanto, la intervencion temprana de la Secretaria de Sa-
lud al Sistema de Movilidad y Seguridad Vial podra contri-
buir a la compilacion y difusion de efectivas medidas de
prevencion y cuidado, asi como la “atencion traumatologi-
ca; la informacion a la poblacion sobre los riesgos y la ma-
nera de mitigarlos” (OMS, 2022).

Hoy México vive en una etapa de avance y apertura en ma-
teria de derechos humanos, pues los cuatro afios de admi-
nistracion que lleva el actual gobierno han sido la muestra
fehaciente del compromiso para la dignificacion de la vida
de las y los mexicanos en todos los sentidos.

Por ello, es preciso resaltar que la creacion de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, en esencia nace del
sentir de miles de victimas y familias motivadas por la bus-
queda de la justicia, ya que ninguna muerte producida por
un accidente de transito es admisible, pues todo siniestro
vial, es prevenible.

Y a causa de este preocupante problema, que arrebata afio
con afio millones de vidas en México y en el mundo, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud en cooperacién con los
asociados del Grupo de Colaboracion de las Naciones Uni-
das para la Seguridad Vial, se cre6 el Plan Mundial para el
decenio de accién para la seguridad vial 2021-2030!. Con
el principal objetivo de reducir en 50 por ciento las muer-
tes en el mundo.

De acuerdo con la apreciacion por parte de la Secretaria de
Salud “el inicio de este Decenio de Accion para la Seguri-
dad Vial es una muy buena oportunidad para que todos jun-
tos reduzcamos los riesgos y podamos prevenir que mas
personas mueran o vivan con lesiones por accidentes via-
les, particularmente cuando manejamos un vehiculo moto-
rizado, debido a los riesgos que significa el uso de ellos, no
solo para quienes los conducen sino para todos los que se
mueven a su alrededor”. (Gobierno de México, Secretaria
de Salud, 2021.)

Con la publicacion de este documento que brinda orienta-
cion y apoyo en materia de seguridad vial, se pueden reto-
mar las medidas que mejor se adapten al contexto mexica-
no para reducir las muertes y afectaciones por siniestros de
transito.

En ese tenor, varias de estas medidas, han sido estudiadas por
la Secretaria de Salud, adoptando de manera responsable un
compromiso mas. Que hoy en dia ha destacado a través de
campaflas de prevencion en todo el territorio mexicano.

Sin embargo, ain no se ha logrado obtener los resultados
esperados en las estadisticas por siniestros de transito, ob-
teniendo una desestabilizacion y aumento en el Glltimo afio
de siniestros, tal como lo muestra la siguiente imagen:
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Fusnits: IMT, Anuaric estadistico de colisionss en careferas federales 2021

Tan solo en los dos ultimos afios, se puede observar el pre-
ocupante aumento en el nimero de colisiones, pasando de
11 mil 449 (2020) a 15 mil 20 (2021).

Estas cifras permiten visualizar el problema tan grave que
representa para todos los usuarios de la via publica, ya que
continua siendo un espacio de alto riesgo para todos los
grupos y sectores de la movilidad.

Y en este sentido, y por todo lo anteriormente expuesto la
presente iniciativa busca proponer que el Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial sea enriquecido con la inte-
gracion de la Secretaria de Salud. Para poner en marcha las
acciones necesarias de manera conjunta y que posterior-
mente estas medidas sean replicadas a nivel estatal y mu-
nicipal.

Convirtiendo a cada espacio que integra el pais, en un sitio
seguro para cualquier usuario de la movilidad.

Con respecto a lo que concierne al trabajo que ha desarro-
llado el organismo Stconapra se muestra que la Secretaria
de Salud estd mas que calificada para participar juntamen-
te con los objetivos de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se deja en claro
que la presente iniciativa busca poner en marcha la meta de
mejorar y proteger nuestra salud mientras nos movemos.
Asi como reducir exponencialmente el nimero de decesos
que diariamente se dan en nuestro pais. Porque legislar pa-
ra el cuidado de la integridad de las y los mexicanos, es le-
gislar para salvar vidas.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD ViAL

Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 7. Sistema Nacional de
Seguridad Vial

A El Sistema Nacional estard
integrade  por las  personas
titulares o representantes
legales de:

loalll .
Sin Correlativo

V. Por las entidades federativas, la
persona que sea designada por el
Ejecutivo local, y

V. El Sistemz podrd invitar a
participar a otras autoridades de
movilidad que se considere necesarias
con voz y voto y las demas gue se

Articulo 7. Sistema Nacional de
Seguridad Vial

A. El Sistema Nacional estara
integrade  por las personas
titulares o representantes
legales de:

l...alll ..
IV. La Secretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la
persona que sea designada por el
Ejecutiva local, y

Vl. El Sistema podra invitar a
participar & otras autoridades de
movilidad gue se considere necesarias
con voz ¥y woto y las demds que se
determinen sélo con voz para el debido

determinen sélo con voz para el debido

cumplimiento del objeto de la Ley.
cumplimiento del objeto de la Ley.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de dipu-
tada federal por el distrito X del estado de México, e inte-
grante del Grupo Parlamentarios Morena, de la LXV Le-
gislatura, y con fundamento en lo que dispone el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulo 6, numeral 1, fraccion [; y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, presento a
consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV recorriéndose
las demas fracciones en su orden, al Apartado A, al articu-
lo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial

A. El Sistema Nacional estard integrado por las personas ti-
tulares o representantes legales de:

Lalll ...

IV. La Secretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la persona que sea de-
signada por el Ejecutivo local, y

VL. El Sistema podra invitar a participar a otras autori-
dades de movilidad que se considere necesarias con voz
y voto y las demas que se determinen solo con voz para
el debido cumplimiento del objeto de la ley.

LaXIV....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1. Organizacion Mundial de la Salud, Plan Mundial para el decenio de
accion para la seguridad vial 2021-2030.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a jueves 2 de marzo de 2023.—
Diputada Alma Delia Navarrete Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 353-B y 353-E de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Araceli Ocampo Manzanares, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura, en
ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 353-B y
353-E de la Ley Federal del Trabajo, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con un documento publicado por la Organiza-
cion Panamericana de la Salud, se entiende como “residen-
cias médicas” al sistema educativo que tiene por objeto
completar la formacion de los médicos en alguna especia-
lizacion reconocida por su pais de origen, mediante el ejer-
cicio de actos profesionales de complejidad y responsabili-
dad progresivas, llevados adelante bajo supervision de
tutores en instituciones de servicios de salud y con un pro-
grama educativo aprobado para tales fines.! En nuestro
marco juridico, la Residencia Médica, se define como “el
conjunto de actividades académicas, asistenciales y de in-
vestigacion que debe cumplir el personal que cursa una es-
pecialidad médica dentro de las Unidades Médicas Recep-

toras de Residentes reconocidas como sede o subsede, du-
rante el tiempo establecido en los Programas Académico y
Operativo.”?

En lo subjetivo, el médico residente es el profesional de la
medicina con Titulo legalmente expedido y registrado ante
las autoridades competentes, que ingrese a una Unidad Mé-
dica Receptora de Residentes, para cumplir con una resi-
dencia.3

Dado que en la residencia médica se trata de un profesio-
nal de la medicina en periodo de adiestramiento, implica a
su vez una naturaleza laboral dada que se encuentra pre-
vista en el capitulo XVI de la Ley Federal del Trabajo, in-
titulado: “Trabajos de Médicos Residentes en Periodo de
Adiestramiento en una Especialidad” del Titulo Sexto de-
nominado: Trabajos Especiales, de la Ley Federal del Tra-
bajo. De lo anterior se desprende que a la luz de los princi-
pios pro persona y de tutela judicial efectiva, por ministerio
de ley, los médicos residentes son sujetos de derecho labo-
ral con lo que ello implica atender el caracter tutelar del de-
recho del trabajo, el cual establece bases minimas para ga-
rantizar condiciones entre el trabajo subordinado que
realiza para el patron equiparado, independientemente del
desarrollo académico que involucra.

En sintesis, el residente médico es un profesionista que
busca el grado de una especializacion en su division, y pa-
ra obtenerlo debe prestar sus servicios en una unidad mé-
dica asignada, cumpliendo un periodo de adiestramiento
para realizar los estudios y practicas necesarias para ello de
conformidad con las normas aplicables, entre ellas las de
cardcter laboral.

Cabe hacer mencion que los derechos laborales de los médicos
residentes fue una conquista de la lucha emprendida por el
Movimiento Médico de 1964-1965, ya que la inclusion de la
figura del médico residente en la Ley Federal del Trabajo es un
resultado de este movimiento.

Este Movimiento Médico logré el reconocimiento de los
residentes como trabajadores, debe recordarse que en ese
otofio de 1964, 75 estudiantes de medicina y cien residen-
tes del Hospital 20 de noviembre, del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), en la Ciudad de México no recibieron los tres
meses de aguinaldo que se les debia dar por contrato, su-
mandose esto a una situacion de inseguridad econdmica y
laboral que culmin6 en el primer movimiento en México de
batas blancas, médicos, enfermeras y demas miembros del
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sector salud. Esto constituye un antecedente simbdlico ha-
cia la democratizacion de los colectivos laborales.4

Gracias a esta lucha, fue hasta 1977 cuando se aprobaron
las reformas a la Ley Federal de Trabajo para reconocer el
servicio de los médicos residentes como un trabajo subor-
dinado para asi constituir una relacion laboral entre el pro-
fesional que lo brinda y la institucién médica que lo dirige.

En este contexto cabe citar agunos fragmentos de la expo-
sicion de motivos de la iniciativa que dieron origen a esta
reforma:

El crecimiento de la poblacion del pais y la necesidad im-
periosa de responder a sus requerimientos de salubridad y
bienestar fisico, sumados a las condiciones propias de una
economia nacional en vias de consolidacion, convirtieron a
los Médicos Residente en Periodo de Adiestramiento en
una Especialidad, en destacados auxiliares para el funcio-
namiento de las instituciones de saluid del pais.

Ante tal circunstancia y por la fuerza expansiva que es pro-
pia del derecho laboral, se estima que no se debe soslayar
el hecho de que el Médico residente en Periodo de Adies-
tramiento en una Especialidad, al cumplir con sus estudios
y con sus practicas, puede desempefiar simultdneamente
una actividad tipificable como elemento objetivo de una re-
lacion de trabajo que, por sus peculiaridades, no puede
aceptar, sin embargo, la regulacién comuin o normal que re-
cibe la relacion individual de trabajo de que se tratan los
Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la ley de la materia.

Lo anterior, porque la actividad del México Residente en
Periodo de Adiestramiento en una Especialidad, reviste
matices muy particulares, en los cuales coexisten en forma
indivisible los aspectos académico y laboral, pues al mis-
mo tiempo que el Médico Residente presta auxilio a la ins-
titucion de salud, recibe el conocimiento necesario para al-
canzar una especialidad.3

Ahora bien, en la actualidad de acuerdo con datos de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), para garantizar el
suficiente acceso a personal sanitario se requiere contar al
menos con 139 médicos por cada 100,000 habitantes en el
mundo, y tan solo en América Latina, la Organizacion Pan-
americana de la Salud (OPS) sugiere 176 médicos por ca-
da 100 mil habitantes.6

En nuestro pais, segtin resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), realizada en el 2021 por

el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca, existen 305 mil 418 personas ocupadas como médicos,
de las cuales 54 por ciento son hombres y 46 por ciento
mujeres y de cada 100 personas con esta ocupacion, 67 son
médicos generales y 33 especialistas en alguna rama de la
medicina. En esta misma encuesta se documento que el na-
mero de personas ocupadas como médicos por cada mil ha-
bitantes en el pais es de 2.4, valor superior al promedio de
2 médicos por cada 1,000 habitantes de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, pero inferior al valor promedio de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos que es de 3.5 médicos por cada mil habitantes.

En nuestro Sistema Nacional de Salud, se invierten sumas
importantes de recursos anualmente para cubrir las plazas
de los residentes, ya que este es el semillero, por decirlo asi
de los nuevos talentos que habran de conformar el cuerpo
profesional de los servicios de salud en nuestro pais, por lo
que es una inversion muy necesaria para que los habitantes
de la Republica Mexicana puedan acceder al derecho a la
salud.

No obstante, de este reconocimiento laboral para los médicos
residentes, la facticidad ha demostrado algunos abusos hacia
este sector profesional, en donde se han denunciado hostiga-
mientos y excesivas cargas de trabajo.

Es por lo anterior, que derivado a la regulacion que impera
desde hace mas de 45 afios y ante el crecimiento de la de-
manda de los servicios de salud por un lado y los limites
presupuestales y de infraestructura, el Estado mexicano
debe atender urgentemente la precariedad en la que algu-
nos médicos residentes enfrentan su labor, y en esta cuarta
transformacion es indispensable hacer justicia a estos mé-
dicos residentes.

Una medida legislativa para poner en contexto la actual
realidad de los médicos residentes con sus derechos puede
y debe ser acorde a los principios que se establecen en di-
versos instrumentos que tutelan la proteccion a los dere-
chos humanos, y cuyas categorias de discriminacion per-
sistentes en los centros de salud donde se brinda el servicio
de los residentes médicos debe ser combatida y erradicada,
toda vez que es legitima su exigencia a recibir una remu-
neracion justa e igual con respecto al personal médico de
planta o base que posee la misma preparacion académica.

Por ello, se propone a esta soberania modificar los articu-
los 353-B y 353-E para incorporar el trato igualitario entre
médicos residentes con sus homologos profesionales con el
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mismo grado de preparacion académica, asi como el de hu-
manizar su jornada laboral a fin de que se les otorgue du-
rante su jornada, ya sea en la atencion a pacientes o como
en las formas de estudio y practica, periodos para disfrutar
de reposo e ingerir alimentos.

Por las razones expuestas, se propone el siguiente proyec-
to de decreto

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 353-B y se reforma el articulo 353-E de la Ley Fe-
deral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 353-B. Las relaciones laborales entre los médicos
residentes y la persona moral o fisica de quien dependa la
Unidad Médica Receptora de Residentes, se regiran por las
disposiciones de este capitulo y por las estipulaciones con-
tenidas en el contrato respectivo, en cuanto no las contra-
digan.

En dichos contratos se podran incluir las mismas pres-
taciones y percepciones que contengan los contratos co-
lectivos de trabajo, en relacion a la preparacion acadé-
mica del personal médico de planta.

Articulo 353-E. Dentro del tiempo que el Médico Resi-
dente debe permanecer en la Unidad Médica Receptora de
Residentes, conforme a las disposiciones docentes respec-
tivas, quedan incluidos, la jornada laboral junto al adiestra-
miento en la especialidad, tanto en relacion con pacientes
como en las demas formas de estudio o practica, y los pe-
riodos para disfrutar de reposo e ingerir alimentos, en es-
tos ultimos no podran imponerse guardias médicas.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Organizacion Panamericana de la Salud. Area de Sistemas de Salud
basados en la Atencion Primaria de Salud. Residencias médicas en
América Latina. Washington, DC: OPS, 2011 (Serie: La Renovacion
de la Atencion Primaria de Salud en las Américas, namero 5). Consul-
tado en

https://www?3.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=
article&id=6317:2012-residencias-medicas-america-latina&Ite-
mid=0&lang=es#gsc.tab=0

2 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-SSA3-2022,
Educacién en salud. Para la organizacion y funcionamiento de resi-
dencias médicas en establecimientos para la atencién médica. Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2022.

3 Idem.

4 César M. Oyarvide, Cronicas de América Latina La democracia de
blanco: el movimiento médico en México, Nuevatribuna.es, consulta-
doen

https://www.nuevatribuna.es/articulo/mundo/la-democracia-de-
blanco-el-movimiento-mdico-en-mxico/2011051814
0829054821.amp.html

5 Iniciativa del ejecutivo, Camara de Diputados, exposicion de moti-
vos, México, D.F., a 4 de octubre de 1977.

6 Norma Oficial Mexicana de emergencia NOM-EM-001-SSA3-2022.
Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Araceli Ocampo Manzanares (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 7 y 17 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La que suscribe, diputada Nancy Yadira Santiago Marcos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el 6, numeral 1, fraccion 1, asi como 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a consideracion del
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pleno de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 7o., fraccion
IIT; el primer parrafo y las fracciones XIV y XV del articu-
lo 17, ambos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, en materia de concesiones carreteras.

Exposicion de Motivos
En diciembre de 2022, el gobierno de México dio a cono-
cer la actualizacion de la cartografia digital y georeferen-
ciada de la infraestructura vial del pais, con en fin de dar a

conocer las rutas, caminos y carreteras que conforman la
Red Nacional de Caminos.

A lo largo del territorio nacional, se tiene:
“176 mil 984 kilometros de carreteras pavimentadas,
50 mil 798 kilometros de carreteras federales,
103 mil 53 kilometros de carreteras estatales,

23 mil 131 kilémetros carreteras municipales y particu-
lares (otros),

10 mil 923 kilometros carreteras de cuotas,
1 mil 333 plazas de cobro.

82 mil 742 kilometros de vialidades urbanas e infraes-
tructura de enlace

528 mil. 596 kilémetros caminos no pavimentados
21 mil 731 kilometros de veredas
Longitud total de la RNC: 788 mil 323 kilometros™!

Dada la importancia de la movilidad que permite la red
carretera y la generacion de infrestructura carretera, el
objeto de la presente iniciativa estd centrado en el caso
de los 10 mil 923 kilometros de carreteras de cuota, es
decir aquellas que se encuentran concesionadas, el cum-
plimiento de los terminos de las concesiones y el benefi-
cio que reciben o deben recibir los ciudadanos al pagar y
utilizar esta red carretera.

Actualmente se encuentran vigentes, 65 titulos de conce-
sion? para construir, operar, explotar, conservar y mantener
diversas autopistas.

Sin embargo, se han presentado diversos problemas sobre-
todo en el tema de mantenimiento, de acuerdo con reportes
de prensa “el 14.27 por ciento de los siniestros son ocasio-
nados por las condiciones de las autopistas o al menos son
el facto relevante”™

Es sabido que el concesionario debe mantener la autopista
en buen estado, tener protocolos de emergencia y progra-
mas de mantenimiento, sin embargo estos y otros servicios
dependen del contrato, por lo que su regulacion correspon-
fe a la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transporte y a la Ley de , sin embargo autopistas impor-
tantes se han visto afectadas por la falta u omision delibe-
rada del mantenimiento.

En Veracruz, por ejemplo, las carreteras Coatzacoalcos-
Minatitlan en el tramo conocido como Las Matas, Coatza-
coalcos-Villahermosa, Coatzacoalcos-Veracruz, la 180 y la
Coatzacoalcos-Minatitlan, conocida como Canticas, tam-
bién presentan cavidades y falta de pavimentacion debido
al mal estado de su infraestructura.4

Dado que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y la Direccion General de Carreteras son las encar-
gadas de la revision, licitaciones y monitoreo de las obras
de carreteras en México, como lo sefiala la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal en el:

Articulo 5o. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Lalll ...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y
puentes, asi como los servicios de autotransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos
y normativos correspondientes;

.--5

En este sentido, es importante fortalecer el marco normativo
para otorgar conceciones carreteras y procurar siempre el
mantenimiento adecuado de las mismas, por ello la presente
iniciativa se propone modificar el articulo 7° fraccion I, de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

El articulo 7o. se refiere a que las concesiones se otorgan
mediante concurso publico y conforme a una serie de dis-
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posiciones que se enlistan en el presente articulo; destaca Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

la fraccion III relativa a las caracteristicas técnicas mini-
mas que debe tener la construccion de la via o el proyecto
y sobre todo los criterios para su otorgamiento, en estos Ul-
timos es donde la propuesta pretende influir, ya que se
menciona los precios y tarifas y se considera necesario in-
cuir el plan de mantenimiento ya que como se ha mencio-
nado, actualmente existen deficiencias en el mantenimien-
to de las autopistas, por ello se propone agregar que en los
criterios de otorgamiento de la concesion se incluya que el
proyecto considere y presente un plan de mantenimiento.

También se propone reformar el primer parrafo y las frac-
ciones XIV y XV del articulo 17 referente a cuando las
concesiones y permisos sobre autopistas concesionadas se
podran revocar.

En este sentido, se considera que muchas de las empresas
que ya tienen la concesion de la autopista solicitan porroga
o vuelven a concursan, cumpliendo los requisitos, pero sin
que se tome en cuenta el desempefio principalmente en el
mantenimiento de la autopista, por ello se propone refor-
mar el articulo 17, para que se amplie de la revocacion a la
imposibilidad de tener prorroga para aquellas empresas
que, de acuerdo con la fraccion XIV inclumplan las obli-
gaciones o condiciones establecidas en esta Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal o en sus reglamen-
tos, esto implica eliminar el adjetivo reiteradamente y ser
mas estrictos. Si alguna empresa incumple las obligaciones
o condiciones que establece la ley la sancion debe ser la re-
vocacion o la perdida de la posibilidad de prorroga.

En el caso de la fraccion XV, que aborda la temporalidad
de la revocacion de la concesion, se propone que se dupli-
que la posibilidad de que el concecionario que se le haya
revocado la concecion no pueda obtener otra concecion
dentro de un plazo de 10 afios.

Esto con la finalidad de dar mayor fuerza al cumplimiento
de los los requisitos y criterios para concursar por una lici-
tacion.

Para un mayor entendimiento de la propuesta, se explica en
el siguiente cuadro:

T exto actual

Texto propuesto

Articule To.- Las concesiones a que se
refiere este capitule se otergarén mediante
concurso piblico, conforme alo siguients

L all ...

III. Las bases del concurso mncluirin como
minimo las caracteristicas tecnicas de la
construccidn delaviao el proyecto técnico,
el plazo de la concesidn, los requisitos de
calidad de la construccién y operacidn, los
criterios  para  su  otorgamiento  serédn
principalmente los precios v tarifas para el
usnario, el proyecte técnice en su caso, asi
como las contraprestaci ones ofrecidas por el
otorgamiento de la concesidn

Articulo To.- Las concesiones a que se
refiere este capitulo se ctorgaran mediante
concurse publico, conforme alo siguiente:

I Las bases del concurso incluiran come
minime laz caracteristicas técnicas de la
construcaén de lavia o el proyecto témico,
el plazo de la concesidn, los requisitos de
calidad de la construccidn v

Operacidn;, los  criterios  para  su
oforgamiente seran princpalmente los
precios ¥ tanfas para el usuario, el plan
anual de mantenimiento, el proyecto
téchico en  su  caso, asl como las
contraprestaciones  ofrecidas por el
otorgamiento de la concesidn

Articule 17 - Las concesiones y permisos se
podran revocar por cualquiera de las causas
siguientes:

TaXVI..

Artieulo 17.- Las concesiones ¥ permisos se
podran revocar o no tener posibilidad de
prorroga por cualquiera de las causas
stguientes:

TaXVI

HIV. Incumplir retteradamente cualguiera
de las  obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley o

en sus reglamentos, ¥

V. Las demas previstas en la concesidn o
el permiso respective. Bl titular de una
concesién o permise gue hubiere sido
revocado, estara  imposibilitade  para
obtener otro mievo dentro de un plazo de 5
afies, contado a partir de que hubiere
quedade firme laresclucidn respectiva

HIV. Incumplir setberedemrente cualquiera
de  las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley o

en sus reglamentes, ¥

HV. Las demas previstas en la concesién o
el permiso respectivo. El titular de una
concesidn o permiso que hubiere side
revorade, estara  imposibilitade  para
obtener otro nuevo dentro de un plazo de 10
afios, contade a partir de que hubiere
qedade finme la resolucién respectiva.

Por lo anterior se propone a esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70., fraccion
II1, el primer parrafo y las fracciones XIV y XV Del ar-
ticulo 17 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, en materia de concesiones carreteras

Unico. Se reforma el articulo 7o., fraccién I1L, el primer pa-
rrafo y las fracciones XIV y XV del articulo 17 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 70. Las concesiones a que se refiere este capitulo
se otorgaran mediante concurso publico, conforme a lo
siguiente:

II1. Las bases del concurso incluiran como minimo las
caracteristicas técnicas de la construccion de la via o el
proyecto técnico, el plazo de la concesion, los requisitos
de calidad de la construccion y operacion; los criterios
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para su otorgamiento serdn principalmente los precios y
tarifas para el usuario, el plan de mantenimiento, el
proyecto técnico en su caso, asi como las contrapresta-
ciones ofrecidas por el otorgamiento de la concesion.

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran revo-
car o no tener posibilidad de prérroga por cualquiera de las
causas siguientes:

[ aXIIL ...

XIV. Incumplir cualquiera de las obligaciones o condi-
ciones establecidas en esta ley o en sus reglamentos, y

XV. Las demas previstas en la concesion o el permiso
respectivo. El titular de una concesion o permiso que
hubiere sido revocado, estara imposibilitado para obte-
ner otro nuevo dentro de un plazo de 10 afios, contado a
partir de que hubiere quedado firme la resolucion res-
pectiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

2 https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-
carretero/titulos-de-concesion/

3 https://idconline.mx/corporativo/2019/02/11/autopistas-en-mal-esta-
do-cobraran-menos

4 https://realestatemarket.com.mx/noticias/infraestructura-y-construc-
cion/33791-nulo-manteamiento-de-sct-en-carreteras-afecta-a-la-eco-
nomia

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.— Diputada
Nancy Yadira Santiago Marcos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.



