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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA REUBICAR EN ALBERGUES A LAS
PERSONAS MIGRANTES QUE PERMANECEN AL EXTERIOR DE LA
COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS, CON LA FINALIDAD DE
RESPETAR Y GARANTIZAR SUS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversos 6rganos
administrativos de la Secretaria de Gobernacion, a la Comision Nacional de Derechos
Humanos y al Gobierno de la Ciudad de México, a implementar mecanismos para
reubicar en albergues a las personas migrantes que permanecen al exterior de la
Comisidén Mexicana de Ayuda a Refugiados, con la finalidad de respetar y garantizar
sus derechos humanos a cargo de la Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica el

08 de marzo de 2022, publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
80, 81, 82, 84, 85, 100, 157 y 158 del Reglamento de la Camara, la Comision de
Asuntos Migratorios, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el

dictamen relativo a la proposicién mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo fue presentada y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 08 de marzo de 2022.

2.- La proposicion fue debidamente turnada a la Comision de Asuntos Migratorios
para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo

dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicidn con punto de acuerdo sefala que, ante una crisis migratoria, la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados se enfrenta a un aumento de solicitudes
de refugio por parte de personas migrantes de Centroamérica, por lo anterior
considera que es necesaria la intervencidn de los tres 6rdenes de gobierno; asi como
de instituciones gubernamentales que coadyuven a salvaguardar los derechos

humanos de las personas solicitantes de refugio.
CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicién con punto de acuerdo listado, a fin de valorar su

contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Esta Comisidon considera importante resaltar que el Estado Mexicano reconoce y
garantiza los derechos humanos de todas las personas que se encuentran en
territorio nacional, de conformidad con el articulo primero de la Constitucion Politica,
el cual también dicta que fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar /as violaciones a los derechos humanos, en los

terminos que establezca la ley.

En ese sentido, el Acuerdo por el que se delegan facultades para ejercer las
atribuciones en materia de Refugiados y Proteccién Complementaria contempladas
en la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico en favor del
Subsecretario de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos, del Titular de Ia
Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados y del Titular
del Instituto Nacional de Migracion, establece que corresponde a la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados atender a las personas solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado con pleno respeto a sus derechos

humanos.

Asimismo, el Acuerdo en comento delega al titular del Instituto Nacional de
Migracion coadyuvar con la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados en la recepcion de las solicitudes de reconocimiento de la condicién de

refugiado, asi como en la notificacién de las resoluciones correspondientes.

Dicho lo anterior, esta Comisién comparte la preocupacién de la Diputada que
suscribe y resalta la importancia de hacer un especial énfasis en la obligacién de
cada autoridad para que, en el dmbito de sus competencias, garanticen
eficientemente las condiciones necesarias para un ingreso, estancia y retorno seguro

para las personas en situacion de movilidad; asi como el respeto a sus derechos

humanos.

MODIFICACIONES

Del estudio y anadlisis de la a proposicidn, esta Comision advirtié que exhortaba a la
Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados y al Instituto Nacional de Migracién para

implementar procesos expeditos para la obtencién de visas de refugio o asilo; sin
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embargo, el articulo 37, fraccién I1I, inciso e) de la Ley de Migracidn establece que
No necesitan visa los extranjeros que sean solicitantes de la condicidén de refugiado,
de proteccién complementaria y de la determinacién de apatrida, o por razones
humanitarias o causas de fuerza mayor; por lo que seria impreciso utilizar el término

“visas de refugio o asilo”.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico, establece que las solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado se deberan emitir dentro de los 45 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de la solicitud y sélo por excepcién se podrd ampliar el
plazo por un periodo igual. Lo anterior demuestra que no se contemplan
procedimientos expeditos para el reconocimiento de la condicidn de refugiado, por

lo tanto, para que sean realizados de esa manera se tendria que reformar la Ley.

Por otro lado, de la revision a las atribuciones que tiene la CNDH, no se advierte que
tenga las atribuciones de supervisar, coordinar y garantizar acciones para atender
la seguridad y dignidad de las personas migrantes, ni de establecer medidas
focalizadas. La CNDH, tiene competencia para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos, de investigar violaciones a derechos

humanos, y formular recomendaciones, principaimente.

Asimismo, respecto al resolutivo tercero, esta Comisidn advirtid que, durante la
sesién de reinstalacion del 30 de abril de 2019, el Sistema Nacional aprobd el
Acuerdo SIPINNA-03 2019, gue dio origen a la creacién de la Comisién para la
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y solicitantes de la
condicidn de refugio. El objetivo de esta Comisidn es coordinar estrategias y acciones
para proteger los derechos humanos de este sector, tomando en cuenta el interés

superior de la nifiez, tal como se establece en la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otras leyes

aplicables.

Por Ultimo, respecto al resolutivo cuarto, esta Comisidn conocid que el gobierno de
la Ciudad de México, junto con el Instituto Nacional de Migracion, la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados y la Comision Nacional de Derechos Humanos,
establecié un refugio en la Alcaldia Tlahuac para proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, en particular aquelias provenientes de Haiti y

Venezuela.

Varios departamentos gubernamentales, incluyendo la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, estan colaborando en la
planificacién y el monitoreo del refugio. Las tareas incluyen proporcionar alimentos,

colchonetas, catres, cobijas y sabanas, y garantizar la vigilancia del lugar.

Aunque no pueden obligar a las personas a ingresar al albergue, ya que esto violaria
sus derechos humanos, las autoridades estan trabajando en colaboracidén con la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Instituto Nacional de Migracién para

brindar atencion a aquellos que lo necesitan.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Asuntos Migratorios se permite someter a

la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta a las autoridades competentes de las
Entidades Federativas con mayor nimero de migracién, para que en el ambito de
sus atribuciones lleven a cabo la difusién de la ubicacién y servicios de los albergues

que se encuentren en su territorio.
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Palacio Legisiativo de San Ldzaro, a 11 de abril de 2023.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
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Reporte Votacion Por Tema

Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversos drganos administrativos de la Secretarfa de
Gobernacion, a la Comision Nacional de Derechos Humanos y al Gobierno de Ia Ciudad de Mexnco,
NOMBRE TEMA aimplementar mecanismos para reubicar en albergues a las personas migrantes que permanecen
: al extenor de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refuglados con la finalidad de respetary garantlzar
sus derechos humanos por la D:p GE Cecnha L Gabnela Fernanda Sod: eranda

Diputado Posicion Firma

B7A14001EDBF90EE7AF103333DBSE
3896B20807729394959363E29A73E3
A favor 3CD41EA1CD8842745DD18E0F94B0
EGFEA813E22BDD2C04FE4ADF0525

64DCDABCFA558

44A5B33AAACT35914751CC1B33B92
A77252ACA2CD386F954E6DDI7F984
A favor O0DB646FA79A0193AF5CFCODOFA93EF
ADFGED4F27C89177FB95C52530DD4

4024E5E76381

E33EBAF5AC15775C00D52B088BAD0
OFD7BE1706D3511C870D4B59ADB51
A favor 4D3B726DDA62E2ABAFBAF6A2CCEQ
9AT7F69C32DOFD5DAD39D9044EBO7

DFE6209152B448

3582B67FAA8FF8859E6FD7DFB3090
C06443C77599C08DBB3E571227D50
A favor 9876F100F BFE3F2E5D4664F0265879
6ASEBC7E99EB1A31EDD182D773B3

16868C5EDB14

5861786D6F43593DD41168878DF110
8957F2411D17B3ES59EDATE27231A
A favor F21053B744AA52BF92BE20752302C8
FAE369C0265719D3BY9E1B8B 18026

D77929E8D3

Elvia Yolanda Martinez Cosio

jueves, 13 de abril de 2023 Page 1 of 6
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60F7A11863D63C2E0333DCA1F1A97
10F2A650CFBEOC69D6739438BB129
A favor E053DBE1A73CB65839567A9544E73
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4403B3D121CC

EC4064920B60EE128D25C76FAFB63
09A8189A60ACB092A3287555AC80E
A favor 09A4C839DE95819951A0E7F56CATA
93B20C11C4C1DEB865148CB0166BB

668200BCF71B

Itzel Josefina Balderas Hernandez
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D260EBE4COA40F963F635C7FD4FD7
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BC6ECD3492844EE6B43EED1532EA
9A7740C026A24A8659F34903C 13509
A favor EEB84075F9AB26376C9910FC0C981
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799705A2D0A

Jorge Ernesto Inzunza Armas

60CD81421E33370B792CDF71F819B
3A9EQBA4EFEE2EC55AD177D385FA
A favor 55D058F667B0EDBCFAAA4061AAF6
A1E8CB6AC02D91802D8CCDCA94B0

9F6F47EDOGF205F

José Guadalupe Ambrocio Gachuz
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Nora Elva Oranday Aguirre
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jueves, 13 de abril de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

al exterior de la Comision Mexicana de Ayuda a Refuglados, con la finalidad de respetar y 9a nuza?

sus derechos humanos por Ia Dip. ‘Ana Cecnha Luisa Gabriela Fernanda Sodl eranda

AESE7CO2E1FB308C332EE43BF7639
B17F809CEBOAOEOAS85A70EF2AT771
AC694D7EE741425E13D4CF393F6B2
3DC1BD8D9229E49298CBA988CD51
6376E89366377

D4B8CAADY75B43BES5221DDAS21FD
F2EEB5SE23D05DBOFAS90E33F90AC
FA48436AD04E2E10356831FF5108D9
331D356556D517179F4658C702DAD
B8E7FA57615A8

43FD5D190CD7D30BDDBD6C1DF95
E2FC7AOF5F4D1AC414F8908590AC5
833BE7340422EF49942CC0610DF054
A148A5078E8D6951EC5636ED343B2
SBOF3E2D77573

4A5036AD178B6F788715C2B668ADF
9OF12F686D884E276FA44A0701ADCF
45220A5839F4477C1BDSAEQEOCEAT
424DOF4E0303A3E85433822E285392
1751F92F5AA

0738D4672209FD2EEC45FEABES2DS8
A5124C5B8DDD1E7C1681CA525BCE
DF453E9D0B1CF30C0B26B8F9017D
E920A1E876651D53B0A439861CA90
0294A80D5C2198

29516E12C2E9F7FOEEF30BC11677E
CDO76EASFB76B8260280ABEOE3C14
586D604D13B54CBBF28042F984232
EFE9A13B20965A8801E5B851D42897
6550C6E7075D
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xhorta a dnversos organos admmlstratlvos de Sec tarla de
; ) cién;ala Comision Nacronal de Derechos Humanos y | Gob o de la Ccudad de Mexic
NOMBRE EMA a lmplem"éntar mecanismos para ‘reubicar en albergues ala person
. I exterior de la:Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; con la finali
~ susderechos humano a'Dip. Ana Cecma Lulsa Gabneia Fernanda S

DC7FD8151B244C33A2F4EA7994208
09C7DDCC723ADA2DD0O7CCDC5A3F
A favor 4B55C688180F3FEGODDF6DFOESB33
49303CED5BF46B56F9E53E665177D

OF0070D5CDDE45

Salma Luévano Luna

CBF6ESFC6EB484B80CCA95318141
24FAE1D3627E53461297AA89A5319
A favor B138DD76984970E9D92B71AB19D00
81A15A5A93F4407D2FF98F05E3D36

EA66CCEDEBB76

Sofia Carvajal Isunza

Total 31
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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
A QUE, A TRAVES DE LA INSTANCIA Y EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, DURANTE TRASLADOS DE LAS MUJERES MIGRANTES EN
MEXICO, SE GARANTICE PROTECCION Y SEGURIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al titular del Instituto Nacional de
Migracién (INM); Francisco Gardufio Yafiez, a que, a través de la instancia y en el
ambito de sus atribuciones, durante traslados de las mujeres migrantes en México,
se garantice protecciéon y seguridad a cargo de la Diputada Federal Ana Laura
Valenzuela Sanchez del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional el 13 de

marzo de 2023, publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
80, 81, 82, 84, 85, 100, 157 y 158 del Reglamento de la Cdmara, la Comisién de
Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

dictamen relativo a la proposicion mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La proposicion con punto de acuerdo fue presentada y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 13 de marzo de 2023.
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2.- La proposicion fue debidamente turnada a la Comision de Asuntos Migratorios,
para efectos de su analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo

dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicién con Punto de Acuerdo sefiala que la movilidad interna es parte del
fendmeno migratorio de México, por lo tanto, manifiesta que de acuerdo con el
estudio “"Porcentaje de la Poblacion de 5 y mas afios migrante estatal segiin su
causa”, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacién
mexicana migra principalmente por temas familiares, cuestiones laborales,

educacidn e inseguridad delictiva o violencia.

Desde esa perspectiva y debido a las construcciones sociales, la mujer reline al
mismo tiempo dos calidades de vulnerabilidad que se atribuyen a su género: una,
por el hecho de ser mujer y otra, por ser migrante. De este modo, se hace patente
la condicion de vulnerabilidad que tiene que ver con la pobreza, marginalidad y

exclusién social.

Al respecto, la Diputada que suscribe expresa su preocupacién al estimar que es
necesario implementar politicas migratorias mas humanistas que garanticen la
seguridad y los derechos de las mujeres migrantes, ya que no se puede hablar de
igualdad mientras no se tomen las medidas especificas que reviertan la violencia que

sufren las mujeres en situacion de movilidad.
CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicién con punto de acuerdo listado, a fin de valorar su

contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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Considerando que las mujeres no gozan igualdad de condiciones y, por tanto, son
susceptibles al sometimiento de relaciones de poder; tienen mayor exposicién a ser
victimas de delitos, tales como feminicidio, violacién, violencia de género, robo,
privacién ilegal de la libertad, trafico de personas y de drganos y abusos por parte
de las autoridades.

El Gobierno Mexicano tiene la obligacién de proveer las condiciones necesarias para
garantizar una migracién segura, ordenada y regular, es por ello que esta Comision
recalca que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de

conformidad con el articulo primero de la Constitucidn.

En este sentido, los articulos 2 y 20, fraccidon I de la Ley de Migracién establecen
que el Instituto Nacional de Migracién (INM) tiene la obligacién de instrumentar la
politica migratoria, la cual se basa en el respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros. De este modo, el INM tiene la obligacion
de establecer una estrategia conjunta que atienda con perspectiva de género y

respeto a los derechos humanos a la poblacién en situacién de movilidad.

Esta Comisidon no omite sefialar que el derecho a una vida libre de violencia es el
derecho de las mujeres a que ninguna accién u omisidn, basada en el género, les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la

muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Por todo lo anterior, todas las autoridades deben implementar las medidas
apropiadas para condenar la violencia contra la mujer y aplicar todas las medidas
apropiadas para eliminarla, es decir, en el dmbito de sus competencias, deberan

prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.
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MODIFICACION

Esta Comisidn, al realizar el estudio y analisis de la presente proposicién, advirtid
que de acuerdo con el comunicado del 19 de septiembre del 2021, los Institutos
Nacionales de Migracién y de las Mujeres (INMUJERES), asi como de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM),
acordaron implementar acciones de manera conjunta para brindar atencién con
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en condicién
de movilidad, particularmente en las estaciones y estancias provisionales migratorias

del sureste del pais, ubicadas en el estado de Chiapas.!

Considerando lo anterior, y en virtud de que hay un antecedente de un acuerdo
interinstitucional, esta Comisién considera pertinente modificar el resolutivo para el
fortalecimiento de las acciones de atencidn y respeto de los derechos humanos de

las mujeres en condicion de movilidad.

En virtud de lo expuesto, la Comisidn de Asuntos Migratorios se permite someter a

la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta al Instituto
Nacional de Migracién para que, en el d&mbito de sus atribuciones, fortalezca las
medidas y acciones que garanticen la proteccion y seguridad de las mujeres

migrantes en su transito por el territorio nacional.

1 CONAVIM, Suman INM, Inmujeres y Conavim esfuerzos a favor de atencion humanitaria a mujeres
migrantes en el sureste de México, 19 de septiembre de 202,
https://www.gob.mx/conavim/ prensa/suman-inm-inmujeres-y-conavim-esfuerzos—a—favor-de-
atencion—humanitaria—a—mujeres-migrantes-en—el—sureste-de—mexico-283077?idiom=es

a



.;;D
47 LXV LEGISLATURA

AMARA DE
IPUTADOS coMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Asuntos Migratorios

Décima Cuarta Sesion Ordinaria

ARA DE
PUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Ndmero de sesion:14 11 de abril de 2023

Reporte Votacion Por Tema

Punto de Acuerdo para exhortar al titular del lnstltuto Nacional de Migracion (INM); Francisco .
Garduio  Yanez, a que, a través de la mstancna y.en el ambito de sus atribuciones, durante traslados
de las mujeres migrantes en Mexwo se garantlce proteccion y segurldad por la Dip. Ana Laura,
Valenzuela Sanchez = :

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES ~ Comision de Asuntos Migratorios

Diputado Posicion Firma

8E52B3F85ACCAAT76A2B8504840337
D1D7D86BB3AF56E2E4DCA61B881B
A favor 743E0SEC2119AA059F88713EC650D
784E12423949AE01CDB48A011B0OB8

26DD0OB1E2A461

119D7115DD89B609DDFFB676B84F6
3D71664F2E4358F401C14BO9EE792D
A favor 50FF96846F75462F005234B02DA0AS
53345D1E6FCODB7380BA9501375B82

OF3907FBF90

774ED71DB70BCD73370B22C3F63A9
65999BEOSA7CBO68SACD31F283C93
A favor AF19C1DCC2B640651B99F69324EEB
7F7B6563C18674434C9331C323B441

9BDC3AASDSA

C7AE46EB46D2186A6624E354FAB2A
727A3A416E35FAA92B502FB83CFB1
A favor EOA37C3A9FB88993076562C3947578
19EC242CE2F4708208E4B5C2BE6GCB

€60982C3064

AB3E4C014A1491EF60C4792BF9915
1DF119F4A9241085C3700ECSDE30E
A favor 83D5E66C6B1D08BA9E4CA2DBY9021
A8237E1BA095C73CC449878CE9A42

23EB6BOCA934A

Elvia Yolanda Martinez Cosio

jueves, 13 de abril de 2023 Page 1 of 6
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Punto de Acuerdo para exhortar al titular del Instituto Naciona! de Migracion (INM); Francisco
Garduio Yanez, a que, a través de la instancia y en el ambito de sus atribuciones, durante traslados
de las mujeres migrantes en México, se garantice proteccién y seguridad por la Dip. Ana Laura
Valenzuela Sanchez

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisién de Asuntos Migratorios

CBO805F3F8B9457285C560BDA59TA
CDSEAOCCBBC8D7B229E6E5A43FBO
A favor 1F17CO0DA13E2A65747F429DD2631
214A3FE7C16E5C38AEFBOF784FE94
2B038B4E3916D

Fatima Almendra Cruz Pelaez

A4A1555831F 1909FEB63A12F930DE
7957093757D16B738669049D40821F
A favor 605D7742334480DBAE29842CEFA07
D1FA10B7BA75B5F24EE26546E9029

259A66C7B34

Fausto Gallardo Garcia

F7E1469A396DEF869CBF15E2997F0
2BA39B9D0OD00E4B598D27C8EABCS
A favor B2D587460D9B0972A85C83F374ADY
E5049EDOAES9313A10C1231891DA5S

BF98654D7586A

3E012E6629DCDEE2709987F48E1F0
B6C5236BCDDBFESDCOA7C24077CE
A favor 54172B7B3DFC3CB6EYAB992A6C548
09894B66C542EF0A44BEC26DD7066

26B5D281029B5

FAAED7D196B7B9002680F67236F308
ECFD5533F4926A410BB4B06B6ADAS
A favor 8713DA856B382CEEA3921227752AF
879585BDFB49425EB87F581A0E3D7

86396FE3661

74COAOF742EA542B9C8827413841F9
78E980A23A0129F3EBEG45C81BA27
A favor D70A064FD409291114CDED1E2CT7F
BC13ECA1DC16BFA207E5A221B583
14AD7D1847CD5

José Guadalupe Ambrocio Gachuz

jueves, 13 de abril de 2023 Page 2 of 6
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Punto de Acuerdo para exhortar al titular del Instituto Nacionat de Migracion (INM); Francisco
Garduno Yafiez, a que, a través de [a instancia y en el ambito de sus atribuciones, durante traslados
de las mujeres migrantes en México, se garantice proteccion y seguridad por la Dip. Ana Laura
Valenzuela Sanchez. :

NOMBRE TEMA

Comisién de Asuntos Migratorios

85281365AC3E5B4D81D4367462591E
9BBA283ES673FFA48544C5266B1607
A favor 5616F543B508C904C9286AA3975019
BF7179B3A2BFB3B94D874DAB4B8F8

3B2E16C06

70D7D00F1685AA02C07232F135FD7
49093907279A80FE424F51231840F00
A favor 1E29510746A5A8D82A27C2B79C5CD
42636F137D3717332E0700EFEE9529
05D1E7816

TACA51D08E23E58B0F4F00640CB96
984AF2D5D351BE9332BEEC1CA8BC
A favor E7131A6285BC0592EB840AF3385CD
CA753DFF6761B4C264CF14286EF8A

9A3A22487980B

0E317ASE754FES86AEC2E2A6D00435
04F286414872CE63ABAFDED044F8C
A favor 5E81102C184DD84B7367B46BFCB6F
937532777CBF56EFBEEGSSE76D451

0186FEQFC8D0

6C72D96694248EBB5B8C0OC10FC065
SB3FSEE18E4AF57BF62F5DCB33A61
A favor EC9375267D79042EC04CF24F06B8B
940A850BC99BFBSFAEBA7F5BAB18

9726C9C783717

Marco Antonio Flores Sanchez

9FC5EE1CD38024A3E28BCB35B260
ABE28FB09D2A26839AEEE27E21F8E
A favor 8C40842E1002B6B5562A43EEB3B3F
EF318FA99CB18BC750B2498F27BAS8

4278214AE2901

Maria De Jesls Rosete Sanchez

jueves, 13 de abril de 2023 Page 3 of 6
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Punto de Acuerdo para exhort ral tutular del Insututo Naclonat de |gracmn (INM) Francisco -

" Gardufio Yanez, a que, a traves de la mstanma y en el ambito de sus atribuciones; durante traslados
de las mu;eres mlgrantes en Méxlco ‘se garamnce proteccnon v segundad i

Valenzuela Sanchez b ; g

NOMBRE TEMA

C2146E372442C326AEEB7D778D7BE
195625408CC35689435E8E05886506
A favor 379D8B4539BB76865ADCFFDEAOSE
898C7ECO4DE9ESS357F4ABA138FF4

3CE2AB7DE1E3

99186CA1C776EB6B2873091D8273F
239690EBO07CDCA9B75EE1B5A0ED6E
A favor 35A5B7BDEA4BCS5EOB4218CBEC1BC
A271933A797CCCAOB74D49CF02B4
ED847023700EA60

14040D7BCF943A993888FC19D417A
E393784F5EC4EA72008401ED4DD15
A favor 933F2AE7436BA5SF76F4EEAACCB4A
99EA136EFDF814698A60A754ADC08

36FEF3C5781F0

D7CF1DBEBOF6878779C22B3F67FB
CABFCE7D5509B9785DA4B40D1F9B
A favor 2825F7189D4DACEC037071D3237E7
COB5DFFF5330231B95C8FC4DDAA9

7789B030DD48ACB

2AAF543BCDD4EBAE735548A7A6FB
SE2B6359A2D67A2697C6COFA4EF1D
Ausentes E2E587BCF371E86C5F3E578B8F3A3
0D44DFCOFC81D5FCD674CEB24F28

167834D53F5C72

036F14E0B33223E8501582D7EE9F62
4EQOCEC4BFB33B4535EDCA07B39ED
A favor 4484A0C36C9B6DF1230BBF82B117F
02304ED9884096EFE826F4D11F2CD

076B498FFOEQ

Nora Elva Oranday Aguirre

jueves, 13 de abril de 2023 Page 4 of 6
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Punto de Acuerdo para exhonar al tltular del instltuto Naclonal de M racnon (INM); Francnsco

'NOMBRE TEMA

Valenzuela Sanchez ‘

INTEGRANTES  C

Lo
e

L

Olga Leticia Chavez Rojas

Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho

Roberto Alejandro Segovia Hernandez

Rosa Maria Gonzalez Azcarraga

jueves, 13 de abril de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

Garduno Yanez a que, a traves de la |nstanc1a yen el amblto de sus atrubucnones durante traslados

66A747577TECEEC17308743475F7E22
D5F3A7B324D2AF8AESBFDFFSEA2A
70EAG8291145623E39B7214A6E25CB
44D4AFT74F098E406ADACBDB556138
C701DE5178E

857816ABDC45E3D483BA80B668B10
27C2AD3EFDDFC32350D3A8A9622C
EA97DB893F50F648F81932CF94ACD
DF53C1569A1A86C6B2C22BAB4F73F
EE67D21C62DEE

B29C8861E9777D54B35E59DF29256
65C03D4987009BA693527F8ABT4FA
A176F1FB693E892495411E57B0800C
E2403091C5203B95A903343CODF1E
OEC9223E073

010522AF4815620CCEGOEAEB33329
90408F77874FAB1D13C04EFD1517C
6DDDB22F48343BE7703171E02295D
D4A9322C003C7D3170B2E34C3548E
6CBE6BD720A0

C7CD10B6E66BA016C59CDIBETFET
C7E25C7771D76D733E4A1A5101CAA
82E57EF61CCCEDBECBF039B01AF0
3EFFB80A310AA343634BA99C83F7B
96CCB426DA11D5

FA1852FEDB08A89C464A46DEEBSC
4FBOAGF93CCC455CF42CDB296FCC
OFEFAAB61E5449A287429A2E6511C
AC5125F5DCAAG0600CA7BCBC7EF3
DA347910853D606
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D807COES4D62DBEY1424982FFD3A7
3150A17FBAC02988E370CAECOBAD
A favor 75B9451FBECO0766F047AE94D40A05
D4EBCOE4C8553A9CFDAJES2CC4D8

6E3933787BFF18

Salma Luévano Luna

5C8137F6B7E056AD5B8B2257887306
A2139BAC79B6D3AB79814593D2FAE
A favor 8978DF158F0641A24D6FF50BAC916
ABG599ABB2049ECB78332E5021688

C6901D0ODCF6

Sofia Carvajal Isunza

Total 31
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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN RELACION CON LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE ACCION
EN MATERIA DE MIGRACION DE RETORNO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo en relacién con las politicas publicas y programas
de accién en materia de migracion de retorno a cargo de la Diputada Federal Joanna
Alejandra Felipe Torres del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional el 14 de

marzo de 2023, publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
80, 81, 82, 84, 85, 100, 157 y 158 del Reglamento de la Camara, la Comision de
Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

dictamen relativo a la proposicion mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo fue presentada y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 14 de marzo de 2023.

2.- La proposicién fue debidamente turnada a la Comision de Asuntos Migratorios,
para efectos de su andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo

dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicién con Punto de Acuerdo menciona que la migracion suele seguir
comportamientos ciclicos, por lo que en algunos momentos es recurrente la

emigracion y en otros se hace presente el retorno.

Ademas, sefiala que la realidad de la migracion es que no siempre presenta son
casos de éxito, muchas de las veces un retorno “voluntario” trae consigo una apuesta
fallida en la vida de los migrantes, a lo que se le suma un estigma social al no
regresar como migrantes exitosos, pero si calificados, ya que adquirieron
experiencias, conocimientos, estudios y competencias laborales con una gran

ventaja competitiva y comparativa.

Bajo esa misma tesitura, explica que de acuerdo a la Nueva Politica Migratoria del
Gobierno de México 2018-2024, se establece la necesidad de contar con mecanismos
internacionales que permitan atender los fenémenos de desplazamiento humano con

metodologias compartidas.

Ademas, denuncia que, si bien existen avances significativos en los esfuerzos para
reinsertar a la poblacién retornada, el gobierno federal no ha entregado resultados
de sus politicas pUblicas, ni un diagndstico de las necesidades de reintegracion de

los connacionales que retornan a México.
CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la proposicién con punto de acuerdo listado, a fin de valorar su

contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Es importante considerar que la Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM) define a la migracién de retorno como el “movimiento de personas que

2
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regresan a su pais de origen 0 a su residencia habitual, generalmente después de

haber pasado por lo menos un afio en otro pais. El retorno puede ser voluntario o

no. Incluye la repatriacion voluntaria”.!

Por lo anterior, la migracion de retorno alude a aquellas personas que nacieron y
vivieron en México una parte de su vida, pero emigraron hacia otro pais para residir
alla por un tiempo determinado por causas voluntarias o involuntarias y, de la misma
manera, regresaron a México. De acuerdo con la Encuesta Intercensal, en México
hay 559,416 personas retornadas nacidas en México y en los Estados Unidos. Este
volumen representa un desafio piblico en términos de garantizar sus derechos

sociales.?

En el caso de las y los migrantes mexicanos de retorno, es importante definir una
politica publica de atencidn y reintegracion que considere el tiempo de residencia en
el extranjero, ya que probablemente se encontraran con un contexto social, politico
y econdmico distinto al que se vivia cuando se fueron, es decir, para esta poblacion
se requiere de una politica plblica con perspectiva de reintegracion social que facilite

un desarrollo éptimo y bienestar.

El Gobierno Mexicano tiene la obligacidn de proveer las condiciones necesarias para
garantizar una politica incluyente e interseccional en la que debe tomarse en cuenta
la diversidad de la poblacién de retorno y sus necesidades especificas de acuerdo

con sus caracteristicas sociodemograficas para garantizar el respeto a sus derechos

humanos.

1 Organizacién Internacional para las Migraciones. (2021). “Glosario sobre Migracion”, Serie de
Derecho Internacional sobre Migracion, nim. 7, Ginebra, Suiza.

2 INEGI. (2015). Encuesta Intercensal 2015,
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/ZOl5/ (marzo-diciembre 2018).

3
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Al respecto se han sumado los esfuerzos institucionales de mas de 35 aliados
gubernamentales del orden federal y el ambito estatal, para integrar un paquete de
42 acciones especificas instrumentadas bajo el criterio de maxima urgencia vy, de
esa manera, dar atencién a las necesidades de las familias migrantes mexicanas en
retorno y repatriadas con el objetivo de impulsar la coordinacién de politicas pablicas

en apoyo a la poblacién migrante mas vulnerable.?

En este sentido, las autoridades mexicanas deben implementar las medidas
apropiadas para garantizar una migracién segura, ordenada y regular; es por elio
que esta Comision recalca que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos, de conformidad con el articulo primero de la Constitucién.
MODIFICACION

Al realizar el estudio y analisis de la presente Proposicidn, esta Comisién conocio que
existe una pagina web que contiene informacién de las politicas y programas
dirigidos a la poblacidn en retorno. Dicha pagina de internet contiene informacion
sobre los servicios y programas sociales que apoyan a las personas migrantes
repatriadas y retornadas para su regreso e integracidn. Asimismo, dicha pagina
contiene informacién sobre la materia educativa y laboral, a la cual pueden acceder

todas las personas migrantes. Por lo anterior, consideramos que los resolutivos

3 Comunlcado Conjunto GOBERNACION-RELACIONES EXTERIORES- -EDUCACION-TRABAJO-
INMUJERES-BANCO DEL BIENESTAR-IMSS. Familias mexicanas mlgrantes en retorno y repatriadas
tiene nuevas opciones de apoyo en educacion, salud y desarrollo economico. Secretaria de
Relaciones Exteriores. 22 de junio de 2021. Comunicado. https://www. gob.mx/sre/prensa/familias-
mexicanas-migrantes-en-retorno-y-repatriadas-tiene-nuevas-opciones-de-apoyo-en- -educacion-
salud-y-desarrollo-economico?state=published
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primero y segundo no son necesarios, toda vez que actualmente existe una pagina

de internet que contiene la informacion materia de los mismos.*

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Asuntos Migratorios se permite someter a

la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional de Normalizacion vy Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER), haga publica la informacion sobre los

resultados de la estrategia “México Reconoce Tu Experiencia”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

4 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Portal para las personas migrantes
repatriadas y retornadas. http://pontales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/ BienvenidosAcasa
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Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Punto de Acuerdo en relacién con las politicas publicas y programas de accion en materia de
migracion de retorno por la Dip. Joanna Alejandra Felipe Torres

INTEGRANTES Comision de Asuntos Migratorios

Diputado Posicion Firma

C071500140CA142737054F6892A5D1
93E367A75B7F7A0C327F03556C637
A favor E76B85BDB99F025E189C959F030C7
15983A2E23AE73C3D21B614880D06

40872ED29A7

F450CC80EEDOF1DEGAE134789D8A
FFFBG6ADS5SEG76A465F0AA7TF83CDA
A favor 11863EE413B68137E6CIB3DB5FC02
002168449F426DD20A5FD211BDC73

614D504AF1A56A

B9BBCC2FC144E4A410D15028A33F9
D96FC64661F20FF630A606B3C37A4
A favor 3C3FC307CC7EE2C99CB4CC75115F
6013797543B0763F27B4C5A33C83D5

8DF2DB3D364E

Cecilia Marquez Alkadef Cortes

7651D6FB64FBAB3A4C92A06DCCO71
6471947655AE17A9CC3EFE2AC014D
A favor EBE4B5C74E31503C6BEEF234B06E3
30EAGEOB772E775CDDB78A8D0SCF

08C70F987DCES

1E0F284BCBD15B412EF5882BC914F
84DB8BBAS56AAFCA1ED849DECBD
A favor BDECDG97ABCA4FBF4A74F659F7DC
59E79FD648422454D59BA7D50C4AG

F842919AEF6B3A1

Elvia Yolanda Martinez Cosio
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OF34AF848CB87473005284AE06F58A
E03D774053F33D5CF7C6BA0141F 11
A favor SFACC71A0B6C87125638E2D7553B1
C35E0997856F9CC62D5CFB19257C2

6CA1F60E357

DB60AD1585E69F52A8286D2B6916D
3B06689F3B140A0933CEC8F5FA830
A favor OEE1882DB70DAB7FB697FA875F968
6C472A4851EAFC52EEG074D867AOF

F827BF9C2D02

Fausto Gallardo Garcia

290B8253452CBD3C734BESD8IC47C
- F533AAE83558F99E25B37C4FC43B0
A favor 183023BC94BA907DA7D76E3B4DAG
1 BO0A149D9D4DFC9C924F68F2BC59A

ECD33C1B1A5982
ltzel Josefina Balderas Hernandez

26A6A6104843781DACSE7A22CC468
6B07FSDASF90C74993EF231CB6DF5
A favor 5B4D50E67519D72A88A592FB025C7
63CC047BDF4365558FBF900150F699

EB181508B24

59D1AF06BDB917557BE2BF80A4197
089BC1CBA3AADCB96057CE4E8167
A favor 6E48A65DFAA4F203AA244FCBE718B
D89D17C47EBFB19BD077197899923

B1D5B0069D66D4

49BF287F42C9191979F608D417511E
3388307F6F49111809BAEOE6661635
A favor 7B501F6003715830936EA87ADABO2A
8271949737E81B26C8003B9D64660C
7A973303

José Guadalupe Ambrocio Gachuz
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5848BC19484B2382046624BB3E34A0
1F25126B217866F011ABEQ01304536C
A favor FBAFB5108CBE263D4B131C0458E2B
3E228B1168E51304AAEF75FA 16806
ED2176CE09

C3FBC449A6162D0C0BCA44D50A4C
21FB9108982C49B858882F94394C1F
A favor 1D45FD6968BD2D4785446DCB9778F
DY104E752A66E4669B8020C4AD88C1

C64429712395

464D1758A1CFC070521F0590795C9
B5B1EEA9CFC300D123B1CFA8642D
A favor 6083000F 3AAE6CE18E7B4042160302
4C85C5E29F3CDEGB4FD049257D873
882FDEAAFC9A

6F870A5C03A48B0EC2FCD53EF13B
E095BAS09E79D7FCBDSAS94B91FE
A favor BCO7E1C0AZ193FBSE46D01E4A9336
5DE8C26B70A5386C6DDSFO7A75F44

CO966E6341288A

3AA093CCCDOEG41317289C865DEC
264E31FC00D4414B3F3DD09043262
A favor 5D2E076CCAAS56487FBAO4AOCCEED
0CCBBB7653C9D9BB055D700D1DAB

8§74ABC31ABODE21

Marco Antonio Flores Sanchez

5069DCB496098ED89DD652A170D1
C0002BC9D2BC16117B8COA4978F 15

: A favor B84D12262681273A7EBFFA3CES33F
P 2A92FD73C36A233506A1FD04B40C4
' 12D5S1EB9BE4F1

Maria De Jesus Rosete Sanchez
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D4539D50BFD517F786CBSECDBEEF
6FFBOEAE73C4B95B5437CD5B9B3A
A favor D029CCA95CCAF9738B3218B84EDB
91CE1310DCD14DDFA2A50A908E77

3C95F5EB47BBB4AE

15B4574199592A4514A396525526C7
F47620DAA09FCSAC225E57154DBC1
A favor 2C196359F56E99EQ0E4B2567BF510E
D14BB428FF7D102D38AFCD8B26EA

94C68BF5DCB3

B17F67CAD9BEF4DDB6E14D020F22
400224D9889CCC9ODD5B1DB6864DC
A favor 42C3CB74EE8B0FBF59ABCCAFS52FAA
040A37C9796001A2ED7E8B3ED9C6E4

257ADDD50708B53

02B913A988D53848AC72BA281BB46
30EEE40D6BA1C5A2756CC782E3526
A favor 580A215C753ABEB7ASAEGCT76611C
C4B70E803ADA97DCCE495AC3ESES

08B726CBBE0051

006C16A3F74786A5A2FD63B8492984
C6EAC3398E8B6FOF19E860F23F32C
Ausentes F44AB71640A70057936AF8697DA474
FC40358BE212A469CC1455B8A3CFB

E35EBD1DSD

C382A0C311D1ACBESFO6EF76986F8
94BA6674CDAB13462C525323352FF
A favor 0BD4AAF1EABC98A0DAC3D09C2F41
32A2ECESFCO94F63A729006E0D9661

2158DF16EC91C

Nora Elva Oranday Aguirre
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DE1201839795386F38C73704E89DC8
OEBB655F4AC406A946500065184BC
A favor 4132E26B75F1DOAF93CCCEC1F1943
5FBBBE29536D5F 1B9A503222D69EA

1AFADD3EF52

6C04479C496829469123D0BOF495C5
BFD6679D9BC27E6FFBEF27C7455F
A favor B25BBD43A2400B299E264F8B8F1A0
DCO9F3D9BEBD811E702035A3E8752

9ABO52FESF16

C04F2B787F9B1BCE85860191C7B74
B3B8ECA43985D0DB94COECECEBASC
A favor F5D1D1FFE4E422904639F3AE1F408
A1716FDF3385F34D95FBD904770DB

FD520EDBCF933

8B8B17C82BACDBEDFFE65995F 149
43D98B72FAC299C255D4AA06E2A8
A favor D9167102897801BE3C3454356E0DB3
D849F1182DDBCO6DEA18B2F41AEC
0B4F41E1B9A4DE

Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho

8AOEF077F7645C3463560F15F7C82D
5FF453B340DE7F14ED754E260BBDF
A favor 2AB89FF662E44EFFI90BEBEC3BF5E
D5BCB38F86F469D9E432C 19806829

BSGFEAAGA1E

185258E1F975193ABD3A6946ED2E7
FOF47BB00DC12C16A5AF9AB562F04
A favor 6A2DCOD14417F9C982ADE75691F1D
804F78407C803DFB776E447529BF5

C98ED3B13E5D

Rosa Maria Gonzélez Azcarraga
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FF2DB903AEADDS

Sofia Carvajal Isunza

Total 31
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES A TRES PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

RELATIVOS A LAS EMISIONES CONTAMINANTES DE LA

REFINERIA DE CADEREYTA, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. b /0
’

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién |V; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de las proposiciones con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LAS
PROPOSICIONES” se sintetiza el alcance de las proposiciones objeto del presente

dictamen, sefalando los resolutivos propuestos por sus respectivos promoventes.

C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el
analisis técnico y juridico de las proposiciones, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de las mismas.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 22 de marzo de 2023,
la Diputada Karina Marlen Barrén Perales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se solicita se clausure las empresas e industrias que generan los altos indices de
contaminacion en el Estado de Nuevo Lebdn, ya que tienen como resultado graves

repercusiones en la salud de la poblacién nuevoleonés.

2. Mediante oficio numero D.G.P.L. 65-11-4-2045, con fecha 22 de marzo de 2023, y
recibido el 23 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

3. En sesidon celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 28 de marzo de 2023,
el Diputado Andrés Pintos Caballero, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano (MC), presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a sancionar a la
empresa paraestatal Petroleos Mexicanos por los hechos sucedidos en la Refineria
Cadereyta, en el Estado de Nuevo Ledn, el pasado 19 de marzo de 2023.

4. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-1I-2-2014, con fecha 28 de marzo de 2023, y
recibido el 29 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.
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5. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 28 de marzo de 2023,
las diputadas y diputados Maria de Jesus Aguirre Maldonado, lldefonso Guajardo
Villarreal, Andrés Mauricio Cantd Ramirez, Marcela Guerra Castillo, José Luis Garza
Ochoa, Karina Marlen Barron Perales y Juan Francisco Espinoza Eguia, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentaron la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Energia, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a Petréleos Mexicanos, a resolver
la evidente contaminacion de la refineria Cadereyta y a la Secretaria de Salud para
prevenir, atender y vigilar que no afecte la salud de quienes habitan en el Estado de

Nuevo Ledn.

6. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-5-2212, con fecha 28 de marzo de 2023, y
recibido el 29 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

7. Considerando que las tres proposiciones referidas en los numerales anteriores: (i)
contienen exhortos dirigidos a las diversas autoridades federales; (ii) versan sobre la
misma materia, a saber, la contaminaciéon provocada por la refineria de Cadereyta,
Nuevo Leodn; y (iii) tuvieron el mismo turno por parte de la Presidencia de la Camara de
Diputados, es decir, a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen, con fundamento en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara
de Diputados, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision legislativa que

suscriben el presente dictamen han resuelto dictaminarlas en conjunto.
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Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LAS PROPOSICIONES

1. Proposicién de la Diputada Barron

Esta Proposicién sefiala que la protecciéon del medio ambiente ha cobrado relevancia
porque involucra directamente el derecho a la proteccion a la salud, de manera que
proteger el medio ambiente es un eje fundamental para evitar enfermedades y
padecimientos ocasionados por la contaminacién, principalmente en la poblacion mas

vulnerable.

Se indica que en el mundo mueren anualmente 1.3 millones de personas a causa de la
contaminacion atmosférica urbana, mas de la mitad en los paises en desarrollo, y que la
contaminacion ambiental tiene diversas afectaciones al cuerpo humano, incluyendo

respiratorias, auditivas e infecciosas.

Se enfatiza que la mala calidad del aire en Nuevo Leo6n constituye un grave problema y
ha causado un aumento en las infecciones respiratorias agudas y otras enfermedades

graves, “pero nada se ha hecho al respecto por parte de las autoridades del estado”.

También se relata que el pasado 19 de marzo se detecté un mal olor en la zona
metropolitana de Monterrey, debido a las emisiones de la Refineria de Cadereyta, por
una falla en los compresores, pero la refineria continlia operando, a pesar de que esta
refineria es responsable de mas del 90% del diéxido de azufre que se emite en el Area

Metropolitana de Monterrey.
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Por ello, la Diputada promovente exige soluciones tangibles y actuar con mano dura para
cuidar de la poblaciéon de Nuevo Leo6n y proteger el derecho de toda persona a disfrutar
de un medio ambiente sano. Asimismo, reitera que el cuidado del ambiente es una

responsabilidad compartida.

En tal sentido, la Diputada Barrén plantea el siguiente punto resolutivo:

Unico. Se clausure de manera inmediata la refineria de Cadereyta, asi como de
toda empresa o industria que generan altos indices de contaminacién en el
ambiente, para contrarrestar las graves repercusiones que presenta la poblacién
del estado de Nuevo Lebn, en su salud, tales como infecciones respiratorias
crénicas, asma, cancer, la diabetes y la hipertensién o bien, ofras que involucran
los 6rganos de: oidos, nariz y garganta) como un derecho legitimo y resarcir con
acciones prontas, concretas y efectivas, las consecuencias que la contaminacioén
ambiental ha generado en los dltimos afios, meses y semanas en el medio

ambiente del estado.

2. Proposicién del Diputado Pintos

Esta Proposicion hace referencia al derecho a un medio ambiente sano, que se
encuentra tutelado en articulo 40 constitucional y fue reconocido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 28 de julio de 2022. Sin embargo, nuestro impacto
en el planeta es cada vez mayor, causando pérdida del equilibrio ecolégico y la calidad

de vida.
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Ejemplifica lo anterior con el caso de Petréleos Mexicanos (PEMEX), que en los lltimos
afios ha aumentado sus emisiones de CO2, derivado de la politica gubernamental
aferrada a la produccion de combustibles fosiles. Tan solo de 2020 a 2021, incremento

en 8% sus emisiones totales directas de gases de efecto invernadero.

Relata que el pasado 19 de marzo la refineria de Cadereyta expulsé grandes cantidades
de humo que dafiaron la calidad del aire, pero esta situacion no es nueva ni reciente,
pues la Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Ledn ha detectado que a partir de las 8
de la noche se intensifican las emisiones de la refineria; ademas, las condiciones
meteorolégicas prevalecientes en esta temporada del afio hacen evidente el impacto de

sSus emisiones.

Esto a pesar de que el Gobierno Federal, en la 27 Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP27), en Egipto, se comprometié a pasar del 22% al 35% su

recorte de emisiones de gases de efecto invernadero.

El Diputado promovente afirma que el Gobernador Samuel Garcia, de forma inmediata
se puso en contacto con el Presidente de la Republica para atender las afectaciones a

la salud y al medio ambiente que pudiera causar la problematica de la refineria.

Por estas razones, el Diputado Pintos plantea los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
de manera respetuosa a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), a que en el ambito de sus facultades y atribuciones legales ejerza
las acciones necesarias para investigar sobre los hechos sucedidos en la refineria
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Cadereyta ubicada en el estado de Nuevo Ledn, el pasado 19 de marzo de 2023,
y en su caso establecer las sanciones que lleguen a determinarse por el dafio al

medio ambiente en materia de su respectiva competencia.

Segundo. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos para que en ambito de sus facultades y atribuciones
legales investigue los hechos ocurridos en la refineria Cadereyta ubicada en el
estado de Nuevo Ledn, el pasado 19 de marzo de 2023 por el posible dafio
ambiental por la emisién de gases a la atmosfera y en su caso se impongan las

sanciones correspondientes sefialadas en su Ley.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
de manera respetuosa a Petréleos Mexicanos (PEMEX) a realizar las acciones
necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de la refineria de

Cadereyta, Nuevo Ledn.
3. Proposicion del Grupo Parlamentario del PRI

Esta Proposicion relata que la refineria de PEMEX en Cadereyta recientemente ha
registrado fuertes emisiones contaminantes de azufre y carbén. La ciudadania, alcaldes
y autoridades municipales han insistido en que estas emisiones violan el derecho

humano a un medio ambiente libre de contaminacion.

Se afirma que la refineria de Cadereyta emite mas del 90% de todo el diéxido de azufre

que se emite en el Area Metropolitana de Monterrey. Este gas afecta la salud de la
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poblacién de manera aguda, en especial de las vias respiratorias, la boca y los ojos,

ademas de ser precursor de particulas PMz.s, en especifico de sulfatos.

La exposicion a estas particulas por un largo plazo esta vinculada a enfermedades como
la diabetes, enfermedades isquémicas del corazén, accidentes cerebro vasculares,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, cancer de pulmén e infecciones respiratorias

agudas, entre otras.

La Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Le6n dio a conocer una serie de videos que
evidencian las emisiones e informé que el pasado 17 de febrero contacté a las
autoridades de la Refineria de Cadereyta, tras detectarse altas emisiones de

contaminantes que eran expulsadas de sus instalaciones.

A su vez, los directivos de la refineria se comprometieron a disminuir la emisién durante
la noche y madrugada, sin embargo, en la practica se ha disparado su produccion de

combustdleo, alcanzando 20 mil barriles diarios en 2022, el mayor nivel en 17 anos.

Por la ubicacién de la Refineria, los vientos empujan los contaminantes hacia la Ciudad,
por lo que las diputadas y los diputados promoventes consideran urgente gque las
autoridades correspondientes resuelvan en forma inmediata el grave problema ambiental

y de salud que genera la refineria.

Bajo estas consideraciones, las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del

PRI proponen los siguientes resolutivos:
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Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Energia, a la SEMARNAT y PEMEX para que dentro del ambito de
sus respectivas afribuciones resuelvan la evidente contaminacién de la Refineria

Cadereyta.

Segundo.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Salud para prevenir, atender y vigilar que no afecte la Salud de
quienes habitan en Nuevo Lebn, por la evidente confaminacién que genera la

Refinerfa Cadereyta.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de las proposiciones en estudio,
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las tres proposiciones en estudio se refieren a la Refineria Ing. Hector R.
Lara Sosa, ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, en el estado de Nuevo Ledn.
Esta refineria inici6é operaciones en 1979 y actualmente produce 813,256 barriles diarios
de productos petroliferos, incluyendo gas seco, gas licuado, gasolinas, diésel y

combustoéleo. Esto representa el 15.8% de la produccién nacional de petroliferos.?

1 Sistema de Informacién Energética / Petr6leos Mexicanos. (2023). Elaboracién de productos petroliferos por refineria (miles de
barriles diarios). Recuperado el 30 de marzo de 2023, del sitio web:
hittps://sie.eneraia.qob.mx/movil.do?action=cuadro&cvecua=PMXD1C02
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Asimismo, la refineria de Cadereyta procesa 132,289 barriles diarios de petréleo crudo,
de los cuales 71,903 son crudo pesado y 60,386 son crudo ligero. Esto representa el

16.5% del total de petréleo crudo procesado en las refinerias mexicanas.?

Cabe destacar que la refineria de Cadereyta es una de las siete que conforman el
Sistema Nacional de Refinacion. Dos de ellas iniciaron operaciones en la década de
1950, cuatro en la década de 1970 y solamente la refineria “Olmeca”, ubicada en Dos

Bocas, Tabasco, fue inaugurada en 2022 y se encuentra en trabajos de prueba.

Se observa que la mayoria de las refinerias mexicanas fueron disefiadas hace mas de
45 afos, con base en tecnologia de aquella época y con criterios de disefio fuertemente
condicionados por los bajos precios de energia y los muy altos costos de capital que
prevalecian en aquellos afios, que llevaron a sacrificar eficiencia para reducir los costos
de inversion, por lo que, desde un inicio, nuestras refinerias tenian un rendimiento de
productos de mayor valor, un nivel de eficiencia en el consumo de energia y un nivel de
integracién significativamente menores que las refinerias de la costa del Golfo de los

Estados Unidos, con las que competian.3

En consecuencia, es evidente que todo el Sistema Nacional de Refinaciéon presenta
fuertes requerimientos de actualizacién, para incorporar tecnologias mas eficientes y
sostenibles. En el caso de la refineria de Cadereyta, entre 2019 y 2020 se realizaron 24

reparaciones, sumando un costo de 4,458 millones de pesos.*

2 Sistema de Informacion Energética / Petroleos Mexicanos. (2023). Proceso de petréleo crudo y liquidos en refineria (miles de
barriles diarios). Recuperado el 30 de marzo de 2023, del sitio web:
https://sie.energia.aob.mx/movil.do?action=cuadro&cvecua=PMXC1C01
3 Barnés de Castro, F. (2022). Sistema Nacional de Refinacién. Recuperado el 30 de marzo de 2023, del sitio web:
https://feneraia.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/SistemaNacionalRefinacio%CC%81nFBarnesPrimeraParte.pdf

4 SENER. (27 de agosto de 2020). La refineria de Cadereyta presenta un 87% de avance en su rehabilitacion. Recuperado el 30 de
marzo de 2023, del sitio web: https://www.aob.mx/sener/en/articulos/la-refineria-de-caderevta-presenta-un-87-en-su-rehabilitacion
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Por ofra parte, la presente administracion del Gobierno Federal ha establecido la meta
de que México sea autosuficiente en la produccién de petroliferos, de modo que se
requieren grandes esfuerzos para mantener e incrementar la producciéon de todas las

refinerias del pais, sin dejar de lado los criterios de sostenibilidad.

SEGUNDA. Desde hace varias décadas, la contaminacién atmosférica ha sido una de
las consecuencias mas graves del desarrollo industrial. Sin embargo, los avances
tecnolégicos han permitido hacer mas eficientes y limpios los procesos productivos, de

manera que actualmente es posible mejorar la calidad del aire de manera costo-efectiva.

En México, los instrumentos de gestion mas completos y eficaces para enfrentar la
contaminacién atmosférica son los Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del
Aire (ProAire), que establecen medidas y acciones a corto, mediano y largo plazo,
involucrando a diversas autoridades en acciones para prevenir y revertir las tendencias
del deterioro de la calidad del aire en una regién determinada o entidad federativa.

A fin de atender de manera integral la problematica de contaminacién atmosférica en
Nuevo Ledn, el ProAire Nuevo Ledn 2016-2025 establece 18 medidas, agrupadas en 6

estrategias:

1. Reduccién de emisiones de fuentes fijas
2. Reduccion de emisiones en fuentes moviles

3. Reduccioén de emisiones en fuentes de area

5 SEMARNAT / Gobierno de Nuevo Leodn. (Septiembre 2016). Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de
Nuevo Ledn. Recuperado el 4 de abril de 2023, del sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250974/ProAire Nuevo Leon.pdf
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4. Proteccién a la salud
5. Comunicacion y educacién ambiental

6. Fortalecimiento institucional y financiamiento

En el analisis de fuentes fijas, se indica que la categoria “Industria del petroleo y
petroquimica” es responsable del 87.6% de las emisiones de particulas PM1o, 95.8% de
particulas PM2s y 99.9% de SOz en el municipio de Cadereyta Jiménez, por lo que dicho
municipio contribuye de manera importante a las emisiones de estos contaminantes

atmosféricos en el Estado de Nuevo Leon.

Por ello, el ProAire incluye la siguiente medida:

Medida 4. Prevencién y control de emisiones a la atmésfera provenientes del sector
petréleo y petroquimica
e Objetivo: Mantener las emisiones reducidas, principalmente de SOy y particulas,
provenientes de los procesos en la refineria Ing. Héctor R. Lara Sosa.
o Mantener la relacién de uso de gas combustible en sustitucién de combustéleo
en calderas y calentadores para reducir las emisiones de dioxido de azufre

(SO2) provenientes de los procesos en la refineria Ing. Héctor R. Lara Sosa.

Para el cumplimiento de esta medida, se establecen seis acciones, indicando que

PEMEX es la autoridad responsable de ejecutarlas:
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Acciones

Alcance

1. Mantener la relacién de uso de gas
de

combustéleo en calderas y calentadores.

combustible en sustitucion

Utilizar gas combustible en las cinco

Calderas para generacién de vapor de
media y baja presién en planta de fuerza,
asi como en 34 calentadores en plantas

de proceso.

2. Mantener en operacién los quemadores
de

calentadores.

alta eficiencia en calderas vy

Operar tres calderas para la generacion
de vapor de alta presidbn en planta de

fuerza con quemadores de alta eficiencia.

3. Ejecutar eI‘Frograma de mantenimiento
preventivo en calderas y calentadores
para garantizar el cumplimiento de
acuerdo a la NOM-085-

SEMARNAT-2011.

norma

Brindar mantenimiento preventivo a las
calderas y calentadores para su adecuada
operacién y mantener

de

bajas
concentraciones emisiones

contaminantes.

4. Ejecutar el programa de mantenimiento
de las plantas de azufre para garantizar el
cumplimiento de acuerdo a la norma
NOM-148-SEMARNAT-2011.

Brindar mantenimiento preventivo a las
plantas de recuperacion de azufre para
mantener su adecuada operacién y un
porcentaje de recuperacion de SOz mayor

al establecido en la Norma.

5. Realizar la ejecucion efectiva del

subsistema de administracion ambiental.

Llevar a cabo la ejecucién efectiva del
subsistema de administracién ambiental

en todas las plantas de la refineria.

6. Realizar monitoreo de calidad del aire

en la zona de influencia de la refineria.

Realizar el monitoreo de la calidad del aire

en la zona de influencia de la refineria

Pagina 13 de 19



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A TRES PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
RELATIVOS A LAS EMISIONES CONTAMINANTES DE LA
REFINERIA DE CADEREYTA, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Acciones

Alcance

para evaluar el cumplimiento con las |

normas en materia de salud ambiental.

Fuente: ProAire Nuevo Leén 2016-2025

También es importante destacar que la estrategia “Proteccion a la salud” incluye dos

medidas, con sus respectivas acciones:

Medidas

Autoridad responsable

12. Fortalecer el de

contingencias atmosféricas.

programa

Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado de Nuevo Ledn

'13. Establecer un programa de vigilancia
y  prevencion de
relacionadas con la mala calidad del aire.

enfermedades

Secretaria de Salud del Estado de Nuevo
Ledn

Con base en lo anterior, se observa que el ProAire contiene medidas integrales para

atender la contaminaciéon atmosférica generada por la refineria de Cadereyta, Nuevo

Ledn, asi como sus efectos en la salud de la poblacion, indicando las autoridades

responsables en cada caso.

Por ello, esta Comision dictaminadora estima que las proposiciones en estudio son

viables, y pueden contribuir a fortalecer y complementar las acciones planteadas en el

ProAire, para atender efectivamente la contaminacion atmosférica ocasionada por la

refineria de Cadereyta.
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A su vez, las acciones propuestas en las proposiciones en estudio buscan contribuir a
garantizar los derechos de toda persona a la proteccién de la salud y a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, reconocidos en los parrafos cuarto y

quinto, respectivamente, del articulo 40 constitucional.

TERCERA. Las tres proposiciones en estudio reiteran que la contaminacion atmosférica
provocada por la refineria de Cadereyta no es un problema reciente, sino que ocurre

desde hace varios afios, pero ultimamente se ha intensificado.

Cabe recordar que, a raiz de una Proposicion presentada por el Diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez el 2 de febrero de 2023, esta Comision dictaminadora, en su
Decimotercera Reunion Ordinaria, realizada el 16 de febrero de 2023, aprobé un

dictamen con punto de acuerdo, que contiene el siguiente resolutivo:

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones de supervisioén sobre la refineria de Cadereyta, en el estado de Nuevo
Ledn, verifique el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia

ambiental.

Sin embargo, los sucesos ocurridos el pasado 19 de marzo revelan que la problematica
persiste e inclusive se ha agudizado, por lo que el tema contintia presente en la agenda
legislativa. En tal sentido, esta Comision dictaminadora considera pertinente
complementar el exhorto ya aprobado, dirigido a la ASEA, con acciones que contribuyan

a combatir la contaminacion atmosférica generada por esta refineria.
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CUARTA. A continuacion, se analiza la procedencia y congruencia de los exhortos que

contienen las proposiciones en estudio.

Primeramente, el resolutivo Unico de la Proposicion de la Diputada Barron propone que
“Se clausure de manera inmediata la refineria de Cadereyta, asi como de toda empresa
o industria que generan altos indices de contaminacién en el ambiente, para contrarrestar
las graves repercusiones que presenta la poblacién del estado de Nuevo Lebn, en su
salud (...)".

En la redaccidn anterior, no se especifica la autoridad a la que va dirigida el exhorto, sin
embargo, el objetivo es claro: clausurar la refineria de Cadereyta, debido a sus altos

indices de contaminacion ambiental que tienen repercusiones en la salud.
Por su parte, los resolutivos de la Proposicién del Diputado Pintos proponen:

o Primero: Exhortar a la PROFEPA a “investigar sobre los hechos sucedidos en la
refineria Cadereyta ubicada en el estado de Nuevo Lebn, el pasado 19 de marzo
de 2023, y en su caso establecer las sanciones que llequen a determinarse por el
dafio al medio ambiente en materia de su respectiva competencia’.

e Segundo: Exhortar a la ASEA a que “investigue los hechos ocurridos en la
refineria Cadereyta ubicada en el estado de Nuevo Ledn, el pasado 19 de marzo
de 2023 por el posible dafio ambiental por la emisién de gases a la atmosfera y
en su caso se impongan las sanciones correspondientes sefialadas en su Ley”.

o Tercero: Exhortar a PEMEX “a realizar las acciones necesarias para garantizar el

correcto funcionamiento de la refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn”.
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Por ultimo, los resolutivos de la Proposicion del Grupo Parlamentario del PRI proponen:

Primero: Exhortar a SENER, SEMARNAT y PEMEX a que “resuelvan la evidente
contaminacion de la Refineria Cadereyta’.

Segundo: Exhortar a la Secretaria de Salud a “prevenir, atender y vigilar que no
afecte la Salud de quienes habitan en Nuevo Ledn, por la evidente contaminacién

que genera la Refineria Cadereyta’.

Al comparar estos resolutivos, se observa que coinciden en tres preocupaciones

principales:

.

Investigar los hechos del 19 de marzo, asi como supervisar el desempefo
ambiental de la refineria de Cadereyta y, en su caso, establecer las sanciones
correspondientes. Este punto queda atendido con el exhorto a la ASEA, ya
aprobado por esta Comisién dictaminadora, referido en la consideraciéon Tercera
del presente dictamen.

Garantizar el correcto funcionamiento de la refineria de Cadereyta para resolver
la contaminacion atmosférica que provoca. Este punto es coincidente con la
medida 4 del ProAire, a cargo de PEMEX.

Prevenir, atender y vigilar las afectaciones a la salud, derivadas de la
contaminacién atmosférica que ocasiona la refineria de Cadereyta. Este punto es
coincidente con las medidas 12 y 13 del ProAire, a cargo de las Secretarias

estatales de Desarrollo Sustentable y de Salud.
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En virtud de lo anterior, esta Comisién dictaminadora plantea emitir dos puntos
resolutivos, dirigidos a PEMEX y al Gobierno de Nuevo Leén, respectivamente, para
atender las preocupaciones expresadas en las proposiciones en estudio, tomando en
cuenta las medidas y acciones contempladas en el ProAire estatal, a fin de fortalecerlas

y complementarlas.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacion de las proposiciones en estudio,
en sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de

esa Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a Petréleos Mexicanos (PEMEX) a fortalecer las acciones para la
prevencion y control de emisiones de contaminantes atmosféricos provenientes de la

refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniéon exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Leé6n a fortalecer las acciones de
proteccion de la salud, en lo relativo a la contaminacion atmosférica ocasionada por la

refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
RELATIVOS A LA CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA 6 ",
METROPOLITANA DE MONTERREY.

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de las proposiciones con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LAS
PROPOSICIONES” se sintetiza el alcance de las Proposiciones objeto del presente

dictamen, sefalando los resolutivos propuestos por sus respectivos promoventes.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

-analisis técnico v juridico de las Proposiciones, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucion de las mismas.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 22 de marzo de 2023,
el Diputado Héctor Israel Castillo Olivares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN), presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Comité de Contingencias Atmosféricas del Estado de Nuevo Leén, a informar
a la ciudadania sobre las causas de la modificacién en la calidad del aire del Area

Metropolitana de Monterrey.

2. Mediante oficio numero D.G.P.L. 65-11-2-1998, con fecha 22 de marzo de 2023, y
recibido el 23 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

3. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 23 de marzo de 2023,
el Diputado Héctor Israel Castillo Olivares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, a suscribir un convenio de coordinacion para la creacion de la

Comisién Ambiental del Area Metropolitana de Monterrey.

4. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-7-2102, con fecha 23 de marzo de 2023, y
recibido el 28 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.
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5. Considerando que las dos proposiciones referidas en los numerales anteriores: (i)
fueron presentadas por el mismo Diputado promovente, Héctor Israel Castillo Olivares;
(ii) versan sobre la misma materia, a saber, la contaminacién atmosférica en la Zona
Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén; y (iii) tuvieron el mismo turno por parte de la
Presidencia de la Camara de Diputados, es decir, a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen, con fundamento en el numeral 2 del articulo 81 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién legislativa que suscriben el presente dictamen han resuelto dictaminarlas en

conjunto.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LAS PROPOSICIONES

Las consideraciones de la Proposicion presentada el 22 de marzo de 2023 indican el
parametro para medir la calidad del aire en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM),
rebasa, por mucho, lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es
decir, 10 microgramos/metro cubico (10 pg/m3). No obstante, el Sistema Integral de
Monitoreo Ambiental (SIMA) considera que los neoleoneses tienen una buena calidad
del aire, aunque reporta hasta 25 pg/m3 de particulas PMzs, que son daiiinas para la

salud de la poblacioén.

Adicionalmente, enfermedades oculares como la conjuntivitis han aumentado
considerablemente en lo que va del 2023, al reportarse hasta cinco mil 923 casos en
Nuevo Ledn. Ahora bien, el 12 de marzo de 2023, el gobierno de Nuevo Ledn emitié una
alerta por mala calidad del aire luego que tres estaciones alcanzaron riesgo muy aito y

extremadamente alto por contaminacién.
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En la misma fecha, el gobierno de Nuevo Leén informé a la ciudadania que desactivo la
alerta atmosférica al presentarse bajas concentraciones de particulas PM1o y exhort6 a
la ciudadania a continuar con las medidas establecidas en la etapa preventiva del
Programa de Respuesta a Contingencias Atmosféricas de manera permanente, para
mejorar la calidad del aire. Sin embargo, a escasas horas de la desactivacion, la
ciudadania reporté olores desagradables y malestares de salud, debido a las emisiones

de la refineria de Cadereyta.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Le6n reconocié que
las concentraciones de diéxido de azufre durante la noche del 13 de marzo de 2023
fueron inusualmente altas. Ahora bien, el Programa de Respuesta a Contingencias
Atmosféricas (PRCA), define una serie de estrategias, acciones y procedimientos
coordinados entre los municipios, el estado y la Federaciéon para prevenir, controlar y
atender los episodios de altas concentraciones de contaminantes atmosféricos en la
ZMM.

Como parte de las acciones del PRCA, el SIMA comprende una red de 10 estaciones de
monitoreo de la calidad del aire, con la finalidad de advertir sobre los episodios de altos
indices de contaminacion atmosférica. Sin embargo, durante el presente afio, no ha
publicado ninguna evaluacién o informe respecto a las concentraciones de

contaminantes del aire.

Por tales razones, el Diputado Castillo plantea los siguientes resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta,

respetuosamente, al Comité de Contingencias Atmosféricas de Nuevo Leén, para
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que, en el ambito de sus atribuciones, informe a la ciudadania sobre las causas
de la modificacién inusualmente alta en la calidad del aire del Area Metropolitana
de Monterrey el 13 de marzo de 2023 y las acciones implementadas para la

disminucién de emisiones.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para que en el
ambito de sus atribuciones en materia del Sistema Integral de Monitoreo
Ambiental, publique las estadisticas correspondientes al primer trimestre del

presente afio.

Por otra parte, las consideraciones de la Proposicion presentada el 23 de marzo de 2023
sefialan que la ZMM enfrenta una grave problematica de calidad del aire, hasta el punto

de causar trastornos respiratorios en los grupos de individuos mas sensibles.

De acuerdo con datos del Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire de Monterrey
(OCCAMM), en 2021 los municipios de Escobedo, Guadalupe, Santa Catarina, San
Pedro, San Nicolas y Monterrey, reportaron la peor calidad del aire a nivel nacional, lo
que deriva en hasta mil 400 muertes y una pérdida mas de mil 300 millones de doélares
al afio. Por su parte, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), revel6 que
Monterrey es la tercera ciudad mas contaminada de América Latina y el Caribe por

particulas PMio.

Se reitera que los parametros para medir la calidad del aire en la ZMM rebasan lo
establecido por la OMS. No obstante, el SIMA considera que los neoleoneses tienen una

buena calidad del aire, a pesar de que durante 2022 se emitieron 14 alertas por altas
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concentraciones de PMyo, principalmente en los meses de marzo y diciembre, y durante

el primer trimestre de 2023, se han emitido tres alertas ambientales.

En 2018, el Centro Mario Molina presenté el “Analisis de la contaminacion por PMzs en
la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén”, indicando que, debido a la direccion predominante
del viento, de sureste a noreste, el municipio de Garcia es, por buena parte del afio,
receptor de contaminantes atmosféricos, que se emiten desde los municipios de
Cadereyta y Pesqueria. A estas emisiones, se suman aquellas de fuentes fijas y moviles

que operan y circulan en el centro de la ciudad.

El 13 de febrero de 2019, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), informd que la ZMM enfrenta uno de los mayores retos de calidad del aire
del pais. A su vez, las autoridades locales reconocieron que, durante 2018 la calidad del
aire en Monterrey fue mala en 204 dias, y en 2019, los altos niveles de |a calidad del aire
motivaron la activacion de una alerta a nivel metropolitano, por lo que se requiere acelerar
la implementaciéon de medidas prioritarias de alto impacto que reduzcan emisiones en

todos los sectores.

La ZMM cuenta con una de las redes de monitoreo mas grandes del pais; sin embargo,
es indispensable que el gobierno del estado de Nuevo Ledn asegure y mejore el control

de calidad de los datos para reforzar la medicién y difusion de la informacién.

Por otra parte, la ZMM enfrenta otras problematicas en materia de degradacién
ambiental, como el deterioro de los recursos hidricos, la pérdida de la cubierta vegetal
original, la generaciéon y manejo de desechos sélidos urbanos, entre otros, agudizando

los problemas de caracter social.
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Por estas razones, el Diputado promovente considera que el Gobierno de Nuevo Leén
debe iniciar un proceso de integracién y coordinacién de una agenda transversal y
multisectorial enfocada a la gestion de la calidad del aire y la proteccién de la salud de
los habitantes de la entidad, para tratar de contrarrestar los efectos de cambio climatico,
incentivando en todo momento la participacién de la sociedad civil organizada, las
universidades, empresas y a los expertos, a fin de transitar a un modelo de

sustentabilidad econémica.

En este orden de ideas, el articulo 115 constitucional faculta a los tres 6rdenes de
gobierno a suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que
concurran, en materias como la proteccién al ambiente, preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecologico, agua potable y drenaje, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, entre otras. Esto se reitera en las facultades de la SEMARNAT, enumeradas en
el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.

En tal sentido, el Diputado Castillo plantea el siguiente resolutivo:

Unico. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para que,
en el marco de sus atribuciones, suscriban un convenio de coordinacion, para la
creacién de la Comisién Ambiental del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo
Ledn; como érgano de coordinacién en la planeacion y ejecucién de las acciones
relacionadas con la proteccién al ambiente, la preservacién, restauracién del

equilibrio ecolégico y la sustentabilidad.
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Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de las proposiciones en estudio,
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Ambas proposiciones en estudio se refieren a la contaminacion atmosfeérica,
por lo que resulta conveniente citar los datos y cifras mas recientes de la OMS en esta

materia:"

o La contaminacion del aire es uno de los mayores riesgos ambientales que existen
para la salud. Mediante la disminucién de los niveles de contaminacién del aire
los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, cardiopatias, canceres de pulmén y neumopatias crénicas y
agudas, entre ellas el asma.

e En 2019, el 99% de la poblacién mundial vivia en lugares donde no se respetaban
las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire.

e Los efectos combinados de la contaminacién del aire ambiente y la del aire
doméstico se asocian a 6.7 millones de muertes prematuras cada afio.

e Se estima que en 2019 la contaminacion del aire ambiente (exterior) provocé en
todo el mundo 4.2 millones de muertes prematuras.

o EI 89% de esas muertes prematuras se produjeron en paises de ingreso bajo y

mediano.

1 OMS. (19 de diciembre de 2022). Contaminacion del aire ambiente (exterior). Recuperado el 6 de abril de 2023,
del sitio web: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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e La adopcién de politicas e inversiones de apoyo al uso de medios de transporte
menos contaminantes, la mejora de la eficiencia energética de las viviendas, la
generacion eléctrica, la industria, y una mejor gestion de los desechos municipales
permitirian reducir algunas de las principales fuentes de contaminacién del aire
exterior en las ciudades.

Asimismo, las Directrices Mundiales de la OMS sobre la Calidad del Aire indican los

niveles recomendados de los principales contaminantes atmosféricos:

. Metas intermedias Nivel de
Contaminante Tiempo |
as
(ng/m3) promedio 1 2 3 . .
directrices
Anual 35 25 15 10 5
PM2s - :
24 horas 75 50 375 25 15
Anual 70 50 30 20 15
PMi1o
24 horas 150 100 75 50 45
Temporada
100 70 - - 60
O3 alta
8 horas 160 120 - - 100
o Anual 40 30 20 - 10
NO2
24 horas 120 50 - - 25
SOz 24 horas 125 50 - - 40

CO 24 horas 7 - - - 4

Fuente: OMS, 2021
Abreviaturas: PMzs: material particulado menor a 2.5 micrometros; PM+o: material particulado menor a 10

micrémetros; Os: ozono; NOz2: diéxido de nitrégeno; SO:: didxido de azufre; CO: monéxido de carbono.
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Estas directrices ofrecen orientaciones a escala mundial sobre los umbrales y limites de
los principales contaminantes atmosféricos que entrafian riesgos para la salud, y
establecen también metas intermedias para promover una reduccién gradual desde
concentraciones altas a otras mas bajas. Por ello, deben ser tomadas como base por los

gobiernos nacionales y locales, en sus programas de mejoramiento de la calidad del aire.

SEGUNDA. En el caso que nos ocupa, y con apego a la normatividad vigente, la red de
monitoreo del Gobierno de Nuevo Leodn ha generado los siguientes valores para medir |a

concentracion de contaminantes atmosféricos:2

Muy Mala

Extremada

mente
Mala

Muy Alto >155 y 235

Extremada
menie Aito

> 236

>79y £147

> 147

>0.135 y £0.175

> 0175

00820y
£0.114

> 0.114

50230y
50250

> (.250

>0.165 'y $0.220

>0.220

' Intervalo de | Intervalo

ndice PM,o de PM, 5 Intervalo de

ARE y promedio | promedio Intervalo de NO, Intervalo de Intervalo de

SALUD Nivel de movil movil Intervalo de O, O promedio de 50, co
riesgo nderado nderad promedio de - promedio uria hora promedio promedio
asocfado | P° de 12 p: ded2 | UM hora (ppm) | mévil de ocho (ppm) mévil de 24 mévil de ocho |
ras” horas (ppm) PP horas (ppm) horas (ppm)

. Buena | Bajo | 0,051 P T [ AN = S | BRECB

Aceptable | Moderado >0.051 y < 0.095 ’°6°g;g‘ ) >°6‘230V S |50.008y<0.110 [ >8.75y 5 11.00

e T 0% vsoas | 50070y | 30210y [Tor e TS0y
_Allo .. 1909550 135 . <poe2  <0.230 110 yiﬁ._‘t 1330

T >1330y
£15.50

> 15.50

Asimismo, el Gobierno de Nuevo Leodn, a través de la Direccion de Gestion Integral de la

Calidad del Aire presenta compendios anuales de las estadisticas de calidad del aire de

Z Secretaria de Medio Ambiente / SIMA. (2015). Valores generados por la red de monitoreo del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 6 de abril de 2023, del sitio web:

http:

aire.nl.gob.mx/icars2020/ma

calidad_icars.ph
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la ZMM. EIl informe mas reciente, correspondiente al afo 2020, indica el siguiente

comportamiento de los principales contaminantes atmosféricos:3

] ) : Dias con |
] Dias por debajo Dias sobre la
Contaminante concentracion
de la norma norma
“muy alta”
PM1o 213 153 12
PMzs 329 37 2
03 304 62 6
SOz 366 0 0
NO2 366 0 0
| CcO 366 0 0

Fuente: Elaboracién propia con cifras del Gobierno de Nuevo Leén, 2020

En la tabla anterior, se aprecia que las particulas PM1o y el 0zono son los contaminantes

que mas veces han sobrepasado la norma y que, por consiguiente, requieren mayor

atencion en los esfuerzos para mejorar la calidad del aire en la ZMM.

Asimismo, reiterando lo expresado en las proposiciones en estudio, se observa que las

estadisticas y reportes sobre la calidad del aire, presentadas en el sitio web

www.aire.nl.gob.mx no se encuentran actualizados, lo cual impide garantizar los

derechos de toda persona a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano para

3 Direccién de Gestidn Integral de la Calidad del Aire de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Leén.
(2020). Informe Anual de la Tendencia de la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de Monterrey 2020.

Recuperado el 6 de abril de 2023, del sitio web: http://aire.nl.gob.mx/rep anual 2020.html
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su desarrollo y bienestar, ambos reconocidos en los parrafos cuarto y quinto,

respectivamente, del articulo 40 constitucional.

En tal sentido, esta Comisién dictaminadora coincide con las preocupaciones del
Diputado Castillo, y estima que las proposiciones en estudio contribuiran al objetivo de
mejorar la calidad del aire en la ZMM, permitiendo garantizar los derechos

constitucionales de toda persona en materia de salud y medio ambiente.

TERCERA. La segunda Proposicion en estudio plantea la creacién de una Comision
Ambiental del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leo6n, como érgano de
coordinacion en la planeacion y ejecucion de las acciones relacionadas con la proteccion

al ambiente, la preservacion, restauracion del equilibrio ecolégico y la sustentabilidad.

Cabe destacar que esta propuesta tiene como antecedente directo la Comision
Ambiental de la Megal6polis (CAMe), que es un organismo de coordinacion politica
constituido el 23 de agosto del 2013, mediante un Convenio de Coordinacién entre el
Gobierno Federal por conducto de la SEMARNAT vy los Gobiernos del entonces Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con el objeto de llevar
a cabo la planeacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion al ambiente, de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en la region que se extiende a las 16
Delegaciones del Distrito Federal, actualmente alcaldias de la Ciudad de México, y 224

municipios en total entre el Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.#

4 CAMe. (Sin fecha). ¢Qué hacemos? Recuperado el 6 de abril de 2023, del sitio web:
https://www.zob.mx/comisionambiental/que-hacemos
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La mision de la CAMe consiste en disefiar, coordinar, concertar y catalizar programas y
acciones que contribuyan a la proteccion, restauracion y preservacion del equilibrio
ecologico de la region de la Megalépolis del centro de México, para lo cual trabaja en

cuatro temas prioritarios:

o El mejoramiento de la calidad de aire.
e El combate al cambio climatico.
o | a gestion integral de recursos hidricos.

» La conservacion y restauracion de la biodiversidad.

Es importante subrayar que la Megalépolis del centro de México es la zona mas poblada
del pais, con mas de 32 millones de habitantes en el territorio de 240 municipios y

alcaldias, en 6 entidades federativas.®

Por otra parte, la ZMM se encuentra integramente en el Estado de Nuevo Leén y esta
compuesta por 13 municipios: Monterrey, Apodaca, Guadalupe, General Escobedo,
Juarez, San Nicolas de los Garza, Garcia, Santa Catarina, Pesqueria, San Pedro Garza
Garcia, Cadereyta Jiménez, Salinas Victoria, y Santiago. De acuerdo con el Censo 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la ZMM es la segunda zona
metropolitana mas poblada en México, con 5,046,743 habitantes.

El Gobierno de Nuevo Leén cuenta con la Secretaria de Medio Ambiente, que a su vez

cuenta con la Subsecretaria de Cambio Climatico y Calidad del Aire, a la cual esta

5 CAMe. (9 de octubre de 2018). La mancha urbana de la Megaldpolis. Recuperado el 6 de abril de 2023, del sitio
web: https://www.gob.mx/comisionambiental/articulos/la-mancha-urbana-de-la-megalopolis?idiom=es
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adscrita la Direccién de Gestion Integral del Aire,® la cual se encarga de aplicar las
acciones y programas estatales en materia de calidad del aire, incluyendo el SIMA. Es
importante destacar que el OCCAMM ha declarado que el SIMA es obsoleto y poco

confiable.” Sin embargo, existen multiples opciones para mejorar su funcionamiento.

Si bien la creacién y operacién de la CAMe ha resultado exitosa para facilitar la
coordinacion de acciones intergubernamentales en la megalépolis del centro de México,
principalmente en materia de contaminacion atmosférica, la replicacion de este modelo
en otras zonas metropolitanas del pais debera ser estudiada caso por caso, de acuerdo

con su factibilidad técnica y econémica.

CUARTA. A continuacién, se analiza la procedencia y congruencia de los exhortos que

contienen las proposiciones en estudio.

De esta manera, el resolutivo Primero de la Proposicion del 22 de marzo de 2023 plantea
exhortar al Comité de Contingencias Atmosféricas de Nuevo Ledn a que “informe a la
ciudadania sobre las causas de la modificacién inusualmente alta en la calidad del aire
del Area Metropolitana de Monterrey el 13 de marzo de 2023 y las acciones
implementadas para la disminucién de emisiones”.

§ Gobierno de Nuevo Leén. (Sin fecha). Secretaria de Medio Ambiente: Estructura orgdnica. Recuperado el 6 de
abril de 2023, del sitio web: hitps://www.nl.gob.mx/organigrama/medioambiente

7 Moreno Briones, Jesus Ivan. (15 de diciembre de 2022). SIMA, un sistema obsoleto y amafiado. Reporte indigo.
Recuperado el 6 de abril de 2023, del sitio web: https://www.reporteindigo.com/opinion/sima-un-sistema-
obsoleto-y-amanado/
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Por su parte, el resolutivo Segundo plantea exhortar a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable (actualmente Secretaria de Medio Ambiente), en materia del SIMA, a que
“publique las estadisticas correspondientes al primer trimestre del presente afio’.

A partir de la redaccion de estos resolutivos, se aprecia que ambos van dirigidos a
autoridades estatales en materia ambiental, y ambos se refieren a las estadisticas e
informacion sobre la calidad del aire. Por tales motivos, esta Comision dictaminadora
estima adecuado fusionar ambos resolutivos, retomando, dentro de lo posible, su

redaccién original.

Sin embargo, en lo relativo a “/a modificacién inusualmente alta en la calidad del aire del
Area Metropolitana de Monterrey el 13 de marzo de 2023", cabe recordar que, a raiz de
una Proposicidn presentada por el Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez el 2 de
febrero de 2023, esta Comision dictaminadora, en su Decimotercera Reunidén Ordinaria,
realizada el 16 de febrero de 2023, aprob6 un dictamen con punto de acuerdo, que

contiene el siguiente resolutivo:

Onico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones de supervision sobre la refineria de Cadereyta, en el estado de Nuevo
Ledn, verifiqgue el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia

ambiental.

En tal sentido, esta Comisién dictaminadora estima que el asunto referente a la refineria

de Cadereyta se encuentra atendido, y debe complementarse con acciones que
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contribuyan a combatir la contaminacién atmosférica proveniente de otras fuentes, que
afecta a la ZMM.

Por otra parte, el resolutivo Unico de la Proposicion del 23 de marzo de 2023 plantea
exhortar a la SEMARNAT y al Gobierno de Nuevo Le6n a que “suscriban un convenio de
coordinacién, para la creacién de la Comisién Ambiental del Area Metropolitana de

Monterrey, Nuevo Ledn (...)".

Como se indicoé en la consideracion Tercera del presente dictamen, a pesar de que esta
propuesta es meritoria, por sus posibles mejoras en la coordinacion de acciones
ambientales, las autoridades deben evaluar la pertinencia de crear este nuevo
organismo, de acuerdo con su factibilidad técnica y econdmica. Por ello, esta Comision
dictaminadora plantea modificar el exhorto para incorporar esa precision y para incluir a
los gobiernos municipales correspondientes, ya que esta decision debe involucrar a los

tres 6rdenes de gobierno.

Para una mejor comprensién de los cambios propuestos por esta Comisidn

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos originales de las Propuesta de resolutivos del presente
proposiciones en estudio dictamen
Proposicién del 22-03-2023
Primero. La Camara de Diputados del | PRIMERO. La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién, exhorta, | H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente, al Comité  de | respetuosamente al Gobierno del Estado
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Resolutivos originales de las

proposiciones en estudio

Propuesta de resolutivos del presente |
dictamen

Contingencias Atmosféricas de Nuevo
Ledén, para que, en el ambito de sus
la ciudadania

atribuciones, informe a

sobre las causas de la modificacion
inusualmente alta en la calidad del aire del
Area Metropolitana de Monterrey el 13 de
de 2023 y

implementadas para la disminucién de

marzo las acciones

emisiones.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, para que en el
ambito de sus atribuciones en materia del
Sistema Integral de Monitoreo Ambiental,
publique las estadisticas
correspondientes al primer trimestre del

presente afo.

de Nuevo Ledn, en el ambito de sus

atribuciones, a publicar y mantener
actualizadas las estadisticas de la calidad
del aire en la Zona Metropolitana de

Monterrey, e informar a la ciudadania las

acciones implementadas para la
disminucioén de contaminantes
atmosféricos.

Proposicion del 23-03-2023

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a les—titulares—de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

SEGUNDO. La Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los—titulares—de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Resolutivos originales de las

proposiciones en estudio

Propuesta de resolutivos del presente

dictamen

Naturales y del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, para que, en
el marco de sus atribuciones, suscriban un
convenio de coordinacion, para Ila
creacion de la Comisién Ambiental del
Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo
Leén; como érgano de coordinacién en la
planeaciéon y ejecuciéon de las acciones
relacionadas con la proteccién al
ambiente, la preservacion, restauracion
del

sustentabilidad.

equilibrio ecoldgico y la

Naturales, y-del al Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, y a los
gobiernos municipales
correspondientes para que, en el marco
de sus atribuciones, consideren la
factibilidad de crear suscriban—un
: I linacion: I
creacién—de la Comision Ambiental del
Area de
Monterrey, Nuevo Ledn, como érgano de

la Zona Metropolitana de

coordinacién en la planeacion y ejecucion
de

proteccion al ambiente, la preservacién,

las acciones relacionadas con la

restauracion del equilibrio ecolégico y la

sustentabilidad. |

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de las proposiciones en estudio,

en sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de

esa Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
RELATIVOS A LA CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY.

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de sus
atribuciones, a publicar y mantener actualizadas las estadisticas de la calidad del aire en
la Zona Metropolitana de Monterrey, e informar a la ciudadania las acciones

implementadas para la disminucion de contaminantes atmosféricos.

SEGUNDO. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebén, y a los gobiernos municipales
correspondientes para que, en el marco de sus atribuciones, consideren la factibilidad de
crear la Comision Ambiental de la Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén, como
organo de coordinacion en la planeacién y ejecucion de las acciones relacionadas con la
protecciéon al ambiente, la preservacion, restauracién del equilibrio ecolégico y la

sustentabilidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARiA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS b
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion I; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién 1V; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacién de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboracién del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicion objeto del presente dictamen, senalando los

resolutivos propuestos por su promovente.

C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el
analisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIE'NTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 09 de marzo de 2023,
el Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para que se atienda la

conservacion, restauracion y la defensa de las dreas naturales protegidas.

2. Mediante oficio numero DGPL 65-11-4-1958, con fecha 09 de marzo de 2023, recibido
el 14 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.
Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

El Diputado promovente sefiala que los objetivos de las areas naturales protegidas (ANP)
son preservar ambientes naturales representativos del pais y los ecosistemas mas
fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecologicos, asi como salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la
preservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y proteger todo aquello
ubicado en los alrededores de zonas forestales en donde se origine el ciclo hidrolégico

€n cuencas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
cAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Continda sefnalando que el valor de las ANP cobra relevancia al considerar que varios
compromisos climaticos globales adquiridos por México incluyen defender los recursos

naturales de la deforestacion y la pérdida de cobertura arbérea.

Sin embargo, destaca que la mayoria de las ANP enfrentan problemas de deforestacioén,
contaminacién por residuos sélidos, descargas de aguas residuales y malas practicas
ganaderas, entre otras, lo que pone en riesgo a las poblaciones de esas zonas, ya que
contar con ecosistemas sanos disminuye la amenaza de desastres por inundaciones,

marejadas, ciclones, incendios forestales y sequias.

Por ello, el Diputado Mendoza puntualiza que la crisis que enfrentan las ANP no es un
asunto menor, ya que de su proteccion y defensa depende, en gran medida, la
conservacion del patrimonio natural de nuestra Nacién, incidiendo sobre los derechos

humanos de las comunidades y la poblacién en general.

Para ejempilificar la problematica que padecen las ANP de competencia de la Federacidn,
la Proposicién que es objeto del presente dictamen expresa que en la actualidad México
invierte s6lo el 0.02% del PIB para ello, pasando de un maximo histérico de $74.12 pesos
por hectarea protegida, a una cifra actual de $9.56 pesos por hectarea, es decir 87%

menos, siendo ésta una cantidad insuficiente.

Asimismo, se destaca que la institucion de la Administracién Publica Federal encargada
de la administracion de las ANP ha registrado un cierre de algunas de sus oficinas, el
personal de campo no tiene gasolina para hacer recorridos, no hay capacidad para la

defensa legal, no hay dinero para acciones de recuperacion de especies y tampoco para
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

ampliar las ANP que permitan cumplir los compromisos internacionales que México ha

asumido frente al cambio climatico y a las extinciones globales.

Adicional a lo anterior, sefiala que las ANP enfrentan la amenaza del crimen organizado,
pues los grupos delictivos se encuentran interesados en extraer recursos valiosos de
estas areas o ecosistemas cercanos para venderlos en el extranjero, por lo cual se debe

prestar una urgente atencion a la conservacion de las ANP.

Con base en estas consideraciones, el Diputado Mendoza Bustamante propone el

siguiente punto resolutivo en su Proposicion:

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas para que, en el ambito de sus atribuciones atiendan

la conservacién, restauracion y la defensa de las Areas Naturales Protegidas.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES
PRIMERA. El parrafo quinto del articulo 40 constitucional reconoce, con el rango de

derecho humano, el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de

las personas, asi como la calidad de garante por parte del Estado.
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NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
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CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

En relacién con el deber del Estado de garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, merece la pena hacer
referencia a la tesis aislada emitida por la Primera Sala de la SCJN al resolver el Amparo
directo en revision 5452/2015:1

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN
DEBER.

Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por
los articulos 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su
caracterizaciéon como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de
que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida

digna y gozar de bienestar, derecho que las auforidades del Estado deben

proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este

derecho fundamental se vincula con la obligacién de los ciudadanos de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y

futuras.

1 Tesis [A]: 1a. 1a. CCXLIX/2017, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo I, diciembre de 2017, p. 410. Reg.
Digital 2015824, https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015824
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
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NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
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DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

De esta forma, el Estado tiene a su cargo hacer lo necesario a efecto de garantizar el

multicitado derecho humano.

SEGUNDA. Parte de la actuacion Estatal encaminada a dar cumplimiento al mandato
constitucional de garantizar el derecho humano de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, ha sido la expedicion de legislacion como la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), que se erige
como la Ley marco del sistema juridico mexicano en esta materia que contempla, entre
otras cosas, una serie de instrumentos para lograr el objetivo de ordenacion del ambiente

que persigue la politica ambiental.

Uno de estos instrumentos de la politica ambiental son las ANP, definidas por la fraccion
Il del articulo 30 de la LGEEPA como “Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacibén ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren

ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley’".

La importancia de las ANP para efectos de dar cumplimiento a los objetivos de la politica
ambiental radica en que tienen como finalidad contribuir a la ordenacion del territorio a
través de la imposicion de modalidades a las zonas del pais que destacan por su
representatividad biodiversa y que, por tanto, requieren ser conservadas o restauradas.
Todo ello, con el objeto de coadyuvar al cumplimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, consagrado en el parrafo

quinto del articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

TERCERA. Tal como se expresa en el “Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2020 - 2024", actualmente las ANP de competencia de la Federacion
protegen una buena parte del espectro de diversidad biolégica que existe en el territorio
nacional, al conservar los principales ecosistemas terrestres y marinos que predominan
en México, pero también porciones importantes de ecosistemas transicionales;
asimismo, las especies que albergan las ANP corresponden a una amplia diversidad de

grupos biolégicos?.

Desde el punto de vista juridico e institucional, la trascendencia de las ANP se refleja en:

e La consideracion de su establecimiento, proteccion y conservacibn como un
asunto de utilidad publica, de conformidad con la fraccién Il del articulo 20 de la
LGEEPA,;

e La creacion, al interior de la estructura organica del sector ambiental de la
Administracién Publica Federal, de un érgano desconcentrado especifico para
administrarlas, de conformidad con la fraccién Il del inciso B del articulo 3 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a

saber: la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP);

e La existencia, dentro del marco juridico en materia ambiental, de un instrumento
administrativo especial para su regulacion, a saber: el Reglamento de la LGEEPA

en materia de ANP:

2 CONANP. Programa Naciona! de Areas Naturales Protegidas 2020 — 2024. Gobierno de México, 2020. Pag. 13. Disponible en:
https:/Mmww.cob.mx/cms/uploads/attachment/file/718572/PNANP2020-2024 . pdf Pagina consultada el 07 de abril de 2023.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
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CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

¢ La prevision de 7 categorias de manejo distintas en el ambito federal, asi como la
posibilidad de que los gobiernos locales establezcan otras categorias de manejo,
en el ambito de sus respectivas competencias, en los términos del articulo 46 de
la LGEEPA;

e La declaratoria de 186 ANP de competencia de la Federacién, con una superficie
total de 90 millones 962 mil 486 hectareas, equivalentes al 10.94% de la superficie

terrestre del territorio nacional, y 22.05% de la superficie marina, y

e La adopcién voluntaria de 389 Areas Destinadas Voluntariamente a la

Conservacion, con una superficie total de 648 mil 585 hectareas.

Total:
186

@ Parque Nacionat
@ Reserva de la Biosfera

Area de Proteccion de
Flora y Fauna

@ Santuario

@ Area de Proteccién de
Recursos Naturales

@ Monumento Natural

Fuente: SEMARNAT, 20233

3 SEMARNAT. Areas proteg|das decretadas, Gobierno de  México, México, 2023. Disponible en:
http://sia.conanp.qob.mx/website/ 620Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20%C3%81re
Iuswamente%ZOmanna%ZC%ZOre9resentan%2090%20962%2C486%20hect%C3%A1reas Pagina consultada el 07 de abril de
2023.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SE ATIENDA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

CUARTA. Por lo anteriormente descrito, resulta apremiante atender la conservacion,
restauracion y la defensa de las ANP, no solo por la evidente importancia biodiversa
descrita en los parrafos que anteceden, sino porque enfrentan distintas amenazas que
pueden afectar su integridad, entre actos ilicitos como tala ilegal, establecimiento de
asentamientos irregulares y caza furtiva; fragmentacion de ecosistemas; cambio

climatico, y falta de recursos financieros, materiales y humanos, entre otros.

De acuerdo con la fracciéon VIl del articulo 50 de la LGEEPA, corresponde a la
Federacién, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), “El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las éareas

naturales protegidas de competencia federal’.

Si bien de conformidad con el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la SEMARNAT es la cabeza de sector del Gobierno Federal en materia
ambiental, el articulo 17 de dicha Ley permite que, para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de sus asuntos, las Secretarias de Estado cuenten con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados, con
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que

se determine en cada caso.

Con fundamento en dicha disposicion legal, desde el afio 2000 la SEMARNAT cuenta
con la CONANP, como un 6rgano desconcentrado encargado de administrar las ANP de
competencia de la Federacion, asi como fomentar y desarrollar en ellas actividades
tendentes a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, conforme a las

fracciones | y Il del Reglamento Interior de la SEMARNAT.
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

“ CONANP. Op. Cit,. Pag. 24.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Por lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio

Ambiente y Recursos Naturales que suscriben el presente dictamen consideran
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

adecuado que la inquietud planteada por el Diputado Mendoza en su Proposicion, sea
atendida exhortando a la CONANP, en su caracter de érgano desconcentrado de la
SEMARNAT re
2024", para que fortalezca las acciones de conservacion, restauracion y la defensa de

las ANP de competencia de la Federacion.

A fin de facilitar la comprensién de las modificaciones propuestas por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivo original de la Proposicion Resolutivo planteado en el presente
dictamen

Unico. La Camara de Diputados del H. | UNICO. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta a la| Congreso de la Unidn exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos | Seeretaria-de-Medio-Ambiente-y-Recurses
Naturales y a la Comision Nacional de | Naturales—y—a—la Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas para que, en | Areas Naturales Protegidas para que-en
el ambito de sus atribuciones atiendan la | elambito-de-sus-atribuciones—atiendan-la
conservacion, restauracion y la defensa | fortalezca las acciones de conservacion,
de las Areas Naturales Protegidas. | restauracion y la defensa de las Areas
| Naturales Protegidas de competencia de
| la Federacién.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicién en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

Pagina 12 de 13



DICTAMEN DE LA COMISION D_E MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARII-} DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA COMISION NACIONAL DE AREAS
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CONSERVACION, RESTAURACION Y LA DEFENSA DE LAS AREAS
CAMARA DE NATURALES PROTEGIDAS.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas para que fortalezca las acciones de
conservacion, restauracion y la defensa de las Areas Naturales Protegidas de

competencia de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

_ DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
DIPUTADOS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LXV LEGISLATURA LXV

.. Numero de sesion:0 19 de abril de 2023
Reporte Votacion por Tema

NOMBRE TEMA' Votacion de dictamen 6.8

rsos Natur:

Diputado Posicion Firma

03AFFC7C3E2035D5EC77470E66842
7F1C5A7580784282C0CA7FOEA7D11

A favor D2533B49830627660DF8B7126F 1342
- 74ACC819149313FAESC4435BB5A54

Adriana Bustamante Castellanos E6BFCEOEE91

(MORENA )

TE97BA92447268824045E0FE7EDDB

8744308602D43E79270CA5BFF6BDE
Ausentes 9F1FEF853F064E9AD27ABB11C4B14

46D5DEC0107BE0989431D73CFD26E
Alfredo Porras Dominguez 42AE3CF2B4A6

(MORENA )

2712587558BB82B2B33B19DA55338E
9086572D96AA2B2FSBA3AACB3BAA

A favor B6A1989F4F19F5ECC882EBA7AQ7FCF
BB868C1EE2738B50143EC816BA93C
Beatriz Rojas Martinez 48F80325484E
(MORENA )
CBBF46A7A2BA08BASFID847981A7B
D0338829C6C4COC298209A060D8E3
A favor 5D51C0064C9D64F7EED4290AGA7D
FDF07060CC4D7A9B8571C86F69487
Braulio Lopez Ochoa Mijares B9FC65963FFB97
(MC)

7CB77B6C7564E7E9A22D35FFBB998

1341A1DEOF8ADD76012E14D455E65
A favor 3AEB418D87D621CCFAC955EB6DDB

60CCO950FA3A524E14E19F6680705
Carmen Patricia Armendariz Guerra A0696470B8435

(MORENA )
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DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV

19 de abril de 2023

Cecilia Anunciacién Patrén Laviada

(PAN)

Eduardo Enrique Murat Hinojosa

(PRI}

Enrique Godinez Del Rio

(PAN)

Esther Martinez Romano

(PT)

A favor

A favor

A favor

A favor

Ausentes

78D9CFAE15104D6B699157E59D0BB
1CF55D9C4BESECBF284C70100D8F
AF1352CC8F2947EB35B406B30B610
5F6C6776509296164F9C6B590C23C2
789DBCOB36F1

6AC8F2A1DD1CDAAB56348ACEBFBY
7439E55701702EDBB3D99EA244EAD
A9313113153870015F002803220DCD
90B4E1A93B507D63F226D1E4C2186
F99B59B15A90

04F18F 39F49EBAGCCB35A9D538084
4CF7F4BC930D79F051420988D20E6
07E88DAA7726E1AC87A9CEFOD36F
61E5E6378C365F5AC3C00BFDC1668
C550BAC288E4C

E7D07BA6AB07CI9CE4A3EEBSA3FDB
ACE28921470048A4937E538B4C86B
AD138DAESEFE7389283AE179390D7
C2FABA8BBD1536B36D5E3B2FBF44
FAFD9CBD793ACD

BEEC5417EC3317C1CF36F48213C8A
29EEB7FFOD3600C646E94762DE9SE
5CSA68A8BB60131735F9CCEED4359
619F0AA001D246CFES8BD459E23F3

Felipe Fernando Macias Olvera 6BC477DD4710
(PAN)
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Numero de sesion:0
Votacion de dictamen

FCCAES0F5E9B3747E619C53FA3CC

086F37C64A5EEEC6576FCB2644591
A favor 515897F641BBB220E25DFA226D335

FDEE9C5259E79DA0448374B885E01
Francisco Javier Castrellén Garza 33FAQ017CAABCO

(PAN)

BD6C26F782554E57610E689712263E

843C0OF352116980C6D63ABE1235D9
A favor F62145CB387D412A4935A509965F 86

DFAS1DCO3ADB5EDA7AOBB472FB1F
Gustavo Macias Zambrano 34D73752A0D

(PAN)

A7CCF52F02A184CAB5CC2144F1775

EDBE309E3E67DF7461D1558FEBSOC
A favor F83D71FCAB3E4487CE9E205A9E8AB

D61B4ASAEDSF52EA94D3B6F746AF
Hector Armando Cabada Alvidrez 240618481DBC8

(MORENA )

8E235358C7FFA9B43443887455B28B

2C54ABA7188E971666D0ACAECBCD
A favor 267CFCC08BBASAF5D170ED4ESCS56

123CB8CBE7D1DCCCADOSECS8F8E
Héctor Israel Castillo Olivares 2B5297F5F740C95

(PAN)

BBF38550D0D6D2236F70807CEDF06A

A3B5F6D3360D00C5D56E8C2FOD4AC
A favor 782D426943A3F2382AC0C2ZEBET77F7

25A0622BF482C1F283B067DFB2949
Irma Juan Carlos A1DSOFE1081E6

(MORENA )
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Numero de sesion:0 19 de abril de 2023
NOMBRE TEMA Votacion de dictamen 6.8

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

3F68A3E00DB1D1C3D0F15B9E231C3
1CCS70DBE010D71D38C54C7CCO9F
A favor 22B17E709ABE10C3580B4E37E63EC

- 85D6F58CD10696A0020B2FFSBEGG0
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle 610328C246249

(PVEM)

BO7D1FF8895EF1D724791F9A134921

373F7BB2B671173169B5B0373C3D4
Ausentes AO0BEA433AC2749BCE6GF701F99918B

BDCDBA7TEE394CFC982268380FDF0
Joaquin Zebadia Alva EB3ED787F478

(MORENA )

=y

48D4D473F6DC342C2546CBEE20E04
E34C5D8CD5A3757C672CD072A5136

A favor 8718507301C779D9EFC2D290B34204
; 16A170F169AFB2A154E33C5684619
José Salvador Tovar Vargas C7200602DDD

{PAN)
,-w ra-‘

Y C7781BB42AB3C54F3849452AB8F (06

e D4AEF1033E19F51808BB55E896223

" y Ausentes DAF3A30CFB4701B270029AC3A938D

- CBB96CA599443D86F51DE733FDEA

Justino Eugenio Arriaga Rojas A21B004A274CF
(MORENA )

2C8E12C219B8024F6BBF3050CFOE7
3 05241738D130C1B00635D672465543
- A favor A3ADS3ES5C116F2EB6FABA9417D78B

- FO5E3CT74E02BF0651EBADSF1F91A9
Karen Castrejon Trujillo 6449DCFOES3
(PVEM )
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56321E80E4B42913D37B2FAAQ71BE

6F056C40557809DCB3CB8AS28A07C
A favor AASFBADO5F85AB92406E2A9CB 1314

140292CBE0713EDA471E8C38CE21F
Karina Marlen Barrén Perales D7BB7A52D351

(PRI)

97A5DA3A91D31E3756D0EFFCA1CB
2F2A0F583038E3A9ACEB4AB630A7A

A favor E1EEF9478D256315B92AB0D96509B
7DC18A40CCDA35ED528C917DEQOES
Karla Estrella Diaz Garcla B153459EFC3959

(MORENA )

& ABE5FE25CED1CC9B7E3EB3307220

FFC0471215378F731060E48BC58A6F

A favor E757E884CA9D744CB8D4659D9F 444

34C9E29B90155D043B7D3110E1F78

Maria del Carmen Zlfiga Cuevas BDEB4A523795

{(MORENA )

FOB72F02989E9AOEBB2A62BF7A1D1

4B43578C4439A22C5820FB4B6D0AB
A favor 81BC7F417A8EE9E66BB73625D18BB

CC2CD931C01B02EB75AF6BBAG0D8
Maria del Rosario Reyes Silva 2F01ABA8331EA

(MORENA )

E1DBSCEEFSEA1357E2ABF6869E0E

C9826F9610C1DF55B30B12CEAFDD
A favor 61C2A0770F9E5EF313DFA198F6501

AOBEF984A274494A6FAFC229BDFE3
Melissa Estefan{a Vargas Camacho 854C418A8067F1

(PRI)
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DB636287C55575AEA33A0C74E8360

30476 DEGA86B7623F4E7654F387A4E

A favor 71A816CF30FAC3F4C738B7C545B21
- F16E4EA4C2A4936AA2E2D3CB7FBA

Oscar Cantén Zetina 8B1ASE75E7DC

(MORENA)

46DFBE33E89348A618BA0BCB1EDF
4B86C4D18D3F869F623D472957D85
N A favor 0C00C197221A7F2B3038CB4978C9C

e 206E5645987FAABES13A27DB4D082
Reyna Celeste Ascencio Ortega 9CC6C5C7ED244

(MORENA )

C615AAF8795067C1ASDFFCBB6DD4
3F9C839275E1E66A159F 13E679AF2

A favor AFCEBBEOASBABCT7D10EASF16A7C20
: 463240D3CD5EBAA3073AA932B467A
Santy Montemayor Castillo 3627CEBCS57096F
(PVEM)
Total 28
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL. 6.7

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboraciéon del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el

analisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
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MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 2 de marzo de 2023,
la Diputada Janine Patricia Quijano Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los gobiernos y congresos locales, a llevar a cabo diversas acciones

encaminadas a sancionar adecuadamente los casos de maltrato animal.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-2-1907, con fecha 2 de marzo de 2023, recibido
el 6 de marzo de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha Proposicion
con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para

dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Las consideraciones de la Proposicion en estudio indican que hoy en dia, el maltrato
animal es considerado un delito en gran parte de nuestro territorio, y se trata de una
conducta irracional en contra de seres vivos en estado de indefension. De acuerdo con
la Asociacién Contra el Maltrato Animal de Matard, el maltrato animal “es todo aquello

que produzca dafio o sufrimiento al animal y, por tanto, es denunciable’.

Refiere que los animales carecen de voz para pedir auxilio y exigir respeto. Aunque todo
tipo de animales pueden sufrir maltrato, una de las especies mas afectadas son los
perros, ya que por lo menos a 6 de cada 10 sufren maltrato. Por ello, el Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México y activistas y defensores
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de los derechos de animales, advierten que las problematicas del maltrato animal y la

violencia familiar muchas veces estan relacionadas.

Por tal motivo, en Reino Unido las brigadas que atienden reportes de maltrato animal
tienen capacitacién para distinguir la violencia intrafamiliar; en Australia, el maltrato
animal es considerado violencia doméstica e incluso en Espana se evalla como un

indicador de la violencia de género.

Se destaca que, desde 1977, con la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, se ha ido trazando una ruta hacia el reconocimiento y
proteccién de los derechos de los animales. A nivel nacional se ha logrado la tipificacién
del maltrato animal en los cédigos penales de 28 de las 32 entidades del pais, sin
embargo, México ocupa el tercer lugar en maltrato animal a nivel mundial y el primero en

perros sin hogar.

Por ello, la Diputada promovente afirma que la Unica manera para erradicar el maltrato
animal es el trabajo conjunto entre sociedad y gobierno. Los legisladores tienen que
comprometerse a establecer un marco juridico adecuado para la proteccion de los
animales, las autoridades deben promover la cultura de la denuncia, investigar y

sancionar las conductas que lastimen a los animales y la sociedad debe denunciar.

Pese a los diversos avances en la proteccion de los derechos de los animales, estos son
victimas de un sistema institucional que refleja ser poco efectivo. Citando a la
organizaciéon Anima Naturalis, se sefiala que 60 mil animales en nuestro pais mueren a
causa del maltrato y la violencia, y que de las 2,511 carpetas de investigacion abiertas
entre el 2019 y 2020, solamente 155 agresores fueron detenidos y se dictaron sélo 18
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sentencias en 2 afos, es decir que el indice de castigo por el maltrato animal en México

es menor al 0.01 por ciento, generando un escenario de impunidad.

Con base en estas consideraciones, la Diputada Quijano propone los siguientes puntos

resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los Congresos Locales a ampliar las sanciones y medidas

previstas en sus legislaciones para los casos de maltrato animal.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a los gobiernos y congresos locales a fortalecer las acciones y

legislacién en materia de proteccién animal.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a los congresos locales de los estados donde el maltrato y
crueldad animal no son considerados como un delito a tipificarlos e incluirlos en

sus legislaciones penales.
Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. La Proposicién en estudio se refiere al maltrato animal, un tema que se
encuentra vigente en todo el mundo, y que cada vez obtiene mayor visibilidad, ya que no
solamente se trata de los animales de compaiiia, sino también los animales silvestres y

los domesticados para produccién de alimentos y otros fines.

Ademas de las cifras sobre maltrato animal referidas en la Proposicién en estudio, es
importante destacar que, en la Ciudad de México, durante 2022, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) recibié un total de 3,675 denuncias
ciudadanas por maltrato animal, que representan el 52.26% del total de denuncias

recibidas.!

La Diputada promovente hace mencién de la Declaracién Universal de los Derechos de
los Animales, como un gran avance hacia el reconocimiento de estos como seres
sintientes, y para el reconocimiento gradual de sus derechos. Si bien este instrumento
no ha sido formalmente aceptado por las Naciones Unidas, es bandera de varias
organizaciones dedicadas a la defensa de los animales y constituye una importante guia

para las legislaciones nacionales y locales en esta materia.

En el contenido de la Declaracién Universal, es importante destacar los siguientes

puntos: 2

TPAOT. (2023). Denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio por tema recibidas en 2022, Recuperado el 9 de abril de 2023,
del sitio web: hitps://paot.ora.mx/contenidos araficas/delegaciones/agraficas aral.ohp?anio=2022

2 CONANP. (15 de octubre de 2019). Proclamacitn de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales. Recuperado el 9
de abril de 2023, del sitio web: httos://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-
los-animales-
223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20los %20Derechos%20de %20los %20Animales.&text=Todos %20los %20animales %2
Onacen%20iguales.mismos%20derechos%20a%20la%20existencia. &text=a)%20Tod0%20animal%20tiene%20derecho . de%20expl
otarlos%2C%20violando%20ese%20derecho.
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¢ Todo animal tiene derecho al respeto.
¢ Ningun animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles.

¢ El abandono de un animal es un acto cruel y degradante.

Con base en estos principios, los derechos de los animales y, en particular, el evitar el
maltrato animal, se han convertido en temas de preocupacién general para la poblacién
mexicana, por lo que han trascendido en la presentacion de diversas propuestas
legislativas, por parte de legisladoras y legisladores de todas las fuerzas politicas,
convirtiéendose en uno de los temas mas recurrentes entre los asuntos turnados a esta

Comisién dictaminadora durante la LXV Legislatura.

SEGUNDA. En México, la legisiacién nacional reconoce el trato digno y respetuoso a los
animales, establecido en el articu.lo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), el cual indica que “El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales”, y enlista los principios basicos para su
regulacién, incluyendo la facultad de las entidades federativas para establecer las

sanciones correspondientes por maltrato animal.

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) contiene en su articulo 3o, las

definiciones de “Crueldad” y “Maltrato”, en los términos siguientes:

e Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya sea

por accién directa, omisién o negligencia.

Pagina 6 de 18



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

e Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede ocasionar dolor,
deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del
animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi como la exposicién a

condiciones de sobreexplotacién de su capacidad fisica con cualquier fin.

Ademas, el articulo 30 de la LGVS establece que “Queda estrictamente prohibido todo

acto de crueldad en contra de la fauna silvestre”.

Asimismo, la Ley Federal de Sanidad Animal, en su articulo 22, establece que “La
Secretaria determinara los criterios y requisitos que deberan observarse mediante
disposiciones de sanidad animal para el manejo y transporte de animales vivos, para

procurar su bienestar, por lo que no entrafiara maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones

no higiénicas, bebida o alimento, evitando el traslado de largas distancias sin periodos

de descanso’.

A partir de lo anterior, se aprecia que la legislacién nacional contiene las bases para
regular el trato digno y respetuoso a los animales, facultando especificamente a las
entidades federativas a regular, entre otros aspectos, el establecimiento de sanciones

por maltrato animal.

TERCERA. A consecuencia de lo anterior, la mayoria de las entidades federativas
cuentan con leyes locales en las que definen y sancionan los actos de maltrato y crueldad
animal. Algunas otras entidades federativas, de forma alternativa o adicional, contienen

sanciones por maltrato animal en sus codigos penales.
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A fin de conocer mejor las legislaciones locales en materia de maltrato animal, a

continuacion se presenta un cuadro comparativo:

Entidad
Federativa

Contenido sobre maltrato y crueldad animal

Ley sobre proteccién animal

Cédigo penal local

Aguascalientes

Ley de Proteccion a los Animales para
el Estado de Aguascalientes:®

o Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 3)
e Lista de actos de crueldad (art. 80)

Codigo Penal para el Estado de

Aguascalientes: 4

e Ninglin contenido sobre maltrato o
crueldad animal.

Baja California

Ley de Proteccion a los Animales
Domésticos del Estado de Baja
California:®

¢ Lista de actos de crueldad (art. 7)

‘Cédigo Penal para el Estado de Baja

California; ©

e Actos sancionados de maltrato o
crueldad animal (art. 342)

Baja California
Sur

| Campeche

Ley de Proteccion de los Animales
Domésticos para Baja California Sur:”

» Maltrato y. crueldad referidos en
varios articulos

e Lista de actos en perjuicio de los
animales (art. 27)

Cédigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Baja California Sur:®

e Sanciones por maltrato animal
agravantes (art. 386 a 388)

y

Ley para la Proteccién y Bienestar de |

los Animales del Estado de

Campeche:®

e Lista de actos de crueldad (art. 23)

Codigo Penal del Estado de Campeche:'°

e Sanciones por actos de maltrato o
crueldad animal (art. 381)

3 Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Aguascalientes

hitps://icongresoaas.aob. |

islativalleyes/descargarPdf/243

4 Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes

hitos://eservicios2.aauascalientes.
5 Ley de Proteccion a los Animales Domésticos del Estado de Baja California

mx/N

ormatecaAdministrador/archivos/EDO-4-

hitos://www.conaresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leves/TOMO _VI1/01022019 LEYPROAN.PDF

8 Cadigo Penal para el Estado de Baja California htto://transparencia.pibc.aob.mx/documentos/pdfs/Codigos/CodigoPenal.pdf
7 Ley de Proteccion de los Animales Domésticos para Baja California Sur https://www.cbes.aob.mx/index.php/trabajos-
leaislativos/leves?lavout=edit&id=1551
8 Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur httos:/iwww.cbcs.gob.mx/index. php/cmply/1488-codiao-
penal-para-el-estado-libre-y-soberano-de-estado-de-baja-california-sur
9 Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales del Estado de Campeche
http://leqislacion.conaresocam.aob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/316-lev-de-proteccion-a-los-animales-para-el-estado-de-

campeche-1

1° Cadigo Penal del Estado de Campeche https://leqislacion.congresocam.gob.mx/index.ohp/leyes-focalizadas/anticorruocion/6-
codiao-penal-del-estado-de-campeche
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Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccién animal Cédigo penal local
o Actos que constituyen infracciones
(art. 68)
Chiapas Ley de Proteccion para la Fauna en el | Céddigo Penal para el Estado de Chiapas:'?

Estado de Chiapas:"
e Ningun contenido sobre maltrato o
e Lista de actos de crueldad (art. 28) | crueldad animal.
Chihuahua Ley de Bienestar Animal para el Estado | Cédigo Penal del Estado de Chihuahua: ™
de Chihuahua:*?

e Sanciones por actos de maltrato animal

o Definiciones de maltrato y crueldad (art. 365, 366, 366 Bis)
(art. 3)
e Actos prohibidos (art. 9)
Ciudad de | Ley de Proteccion a los Animales de la | Cédigo Penal para el Distrito Federal:'®
México Ciudad de México:®
o Delitos por actos de maltrato o crueldad
e Definiciones de maltrato y crueldad animal (art. 350 Bis y 350 Ter)
(art. 4)

o Lista de actos de crueldad y
maltrato (art. 24)
e Sanciones especificas (art. 65)

Coahuila Ley de Proteccion y Trato Digno a los | Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza:'®
Animales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza:'’ o Delitos de crueldad y violencia animal,

con sanciones (art. 261)

¢ Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 4)

Colima Ley de Proteccion a los Animales del | Cédigo Penal para el Estado de Colima:®®

Estado de Colima:'®

" | ey de Proteccion para la Fauna en el Estado de Chiapas https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/lev%20de%20proteccion%20para%20la%20fauna%20en%20el%20estado%20de%20chiapas.odf?v=Mw==

2 Cédigo Penal para el Estado de Chiapas httos://iwww.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0012.pdf?v=Mic=
3 ey de Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua
https:/iwww.congresochihuahua2.aob.mx/biblioteca/leyes/archivosL eves/1260.odf

* Cadigo Penal del Estado de Chihuahua htto://www.conaresochihuahua2.qob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/64.odf

15 Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México

https://paot.ora. mx/centrofleves/df/odf/2018/LEY PROTECCION ANIMALES 04 05 2018.pdf

16 Cadigo Penal para el Distrito Federal
httos://iwww.conaresocdmx.gob.mx/media/documentos/ScdOcdefSd5adba1c8e25b34751cccfdcca8le2ce. pdf

17 Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza
https://conaresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa197.pdf

8 Cadigo Penal de Coahuila de Zaragoza

https://armonizacion.cndh.ora.mx/Content/Files/LGBTTTI/CodPenal/8Cadiao PE Coah.pdf

1% Ley de Proteccion a los Animales del Estado de Colima
hitps://www.conaresocol.qob.mx/web/Sistema/uploads/LedaislacionEstatal/l evesEstatales/proteccion _animales%2022NOV2016.pdf
20 Cadigo Penal para el Estado de Colima

http://conaresocol.aob.mx/web/Sistema/uploads/LeaqislacionEstatal/Codigos/codiao penal 11iun2016.odf
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Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccién animal Cédigo penal local
e Delitos por actos de maltrato o crueldad
e Definiciones de maltrato y crueldad animal (art. 296)
(art. 7)

o Lista de actos de crueldad (art. 43)
e Sanciones especificas (art. 93)

Durango Ley de Proteccion y Bienestar Animal | Codigo Penal del Estado Libre y Soberano
para la Sustentabilidad del Estado de | de Durango:#
Durango:?'
e Sanciones por actos de maltrato o
o Definicién de mailtrato (art. 3) crueldad animal (art. 257 BIS 6 a 257
Lista de actos de crueldad (art. 24) BIS 8)
Sanciones especificas (art. 108 a
119)
Guanajuato Ley para la Proteccién Animal del | Codigo Penal del Estado de Guanajuato:*

Estado de Guanajuato:?
» Delitos contra la vida e integridad animal

s Lista de actos de crueldad y (art. 297)
maltrato (art. 23) e« Sanciones especificas (art. 298 a 298-b)
s Sanciones especificas (art. 72)
Guerrero Ley Namero 491 de Bienestar Animal | Coédigo Penal para el Estado Libre vy
del Estado de Guerrero:?® Soberano de Guerrero, nimero 499:26

e Definiciones de maltrato y crueldad | » Ningln contenido sobre maltrato o
(art. 4) crueldad animal.

| e Lista de actos de crueldad vy

I maltrato (art. 43)

21 ey de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango

htto://conaresodurango.qob. mx/Archivos/leqislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL.pdf
2 Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango

http://congresodurango.qob, ivos/leqislacion/CODIGO%20PENAL %20 EVO).odf

2 ey para la Proteccion Animal del Estado de Guanajuato httos://conareso-
ato.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/ndf/3091/Ley para la Protecci n Animal para el Estado de Guanajuato REF 2021 0
6_22.pdf

2 Codigo Penal del Estado de Guanajuato https://congreso-

ato.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdif3423/CPEG REF 280ctubre2022.odf

25 | ey Namero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerrero hitos:/conaresogro.qob.mx/ledislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-

BIENESTAR-ANIMAL-DEL-ESTADO-DE-GUERRERQ-491-2021-03-10.pdf

2 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero hitp://tsi-

guerrero.gob.mxftransparencia/instituto_mejoramiento_judicial/2017/Octubre/Codido Penal para el Estado de Libre y Soberano
de Guerrero.ndf
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Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre protecciéon animal Cédigo penal local
Hidalgo Ley de Proteccién y Trato Digno para | Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo:2®
los Animales en el Estado de Hidalgo:?’
» Delitos en contra de los animales y
o Definiciones de maltrato y crueldad sanciones (art. 349 Decies a 349
(art. 3) Quaterdecies)
o Lista de actos de crueldad y
maltrato (art. 22)
Jalisco Ley de Proteccién y Cuidado de los | Cédigo Penal para el Estado Libre vy |
Animales del Estado de Jalisco:?® Soberano de Jalisco:*°
e Maitrato y crueldad referidos en | ¢ Sanciones por crueldad animal (art. 305
varios articulos y 306)
Estado de | Codigo para la Biodiversidad del | Codigo Penal del Estado de México:3?
México Estado de México. Libro Sexto: De la
Proteccidn y Bienestar Animal:®' e Delito de maltrato animal y sanciones
(art. 235 Bis a 235 Quater)
» Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 6.2)
o Lista de actos de crueldad y
maltrato (art. 6.23)
e Sanciones especificas (art. 6.93)
Michoacan Ley de Derechos y Proteccion para los | Cédigo Penal para el Estado de Michoacan
Animales en el Estado de Michoacan | de Ocampo:3*
de Ocampo:33 e Delito de maltrato animal y sanciones
(art. 311)
e Maltrato y crueldad referidos en
varios articulos

27 Ley de Proteccion y Trato Digno para los Animales en el Estado de Hidalgo http:/imww.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativafleyes cintillo/Ley%20de%20Proteccion%20v%20Trato%20Diano%20para%20l0s%20Animale
s.pdf

 Cadigo Penal para el Estado de Hidalgo http://iwww.congreso-

hidalgo.qob.mx/biblioteca leqislativa/leves cintillo/Codiao%20Penal%20para%20e!%20Estado%20de%20Hidalao.ndf

2 ey de Proteccion y Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco
https://icongresoweb.conaresojal.aob.mx/BibliotecaVirtualllegislacion/l.eves/L ey%20de%20Proteccion%20y%20Cuidado%20de%20
los%20Animales %20del%20Estado%20de%20Jalisco-130721.doc

3% Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
https://transparencia.info.ialisco.aob.mx/sites/default/files/C%C3%B3diao%20Penal%20para%20el %20Estado%20Libre %20y %203
oberano%20de%20Jalisco%20(1).pdf

31 Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
httos://leqislacion.edomex.aob.mx/sites/leaislacion.edomex.aob.mx/files/files/pdf/cod/via/codvig009.pdf

2 Codigo Penal del Estado de México
https://leqislacion.edomex.qob.mx/sites/leqislacion.edomex.qob.mx/files/files/odf/cod/vig/codvia006 .pdf

33 ey de Derechos y Proteccion para los Animales en el Estado de Michoacan de Ocampao http://conaresomich.gob.mx/file/LEY-
DE-DERECHOS-Y-PROTECCION-PARA-L OS-ANIMALES-REF-28-DE-AGOSTO-DE-2019.pdf

3 Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo http://congresomich.qob.mx/file/CODIGO-PENAL-REF-18-DE-AGOSTO-
DE-2017.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE

MALTRATO ANIMAL.
CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
Entidad ‘ Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccién animal Cédigo penal local
Morelos Ley Estatal de Fauna:®® Cédigo Penal para el Estado de Morelos:3®

e Lista de actos de crueldad (art. 69) | ¢ Sanciones por actos de maltrato ©
crueldad animal (art. 327)

Nayarit Ley de Proteccién a la Fauna para el | Cédigo Penal para el Estado de Nayarit:®
Estado de Nayarit:¥’

¢ Ningun contenido sobre maltrato o
e Definiciones de maltrato y crueldad crueldad animal.
(art. 4)
+ Llista de conductas crueles o de
maltrato (art. 34)
| » Sanciones especificas (art. 75)
Nuevo Ledn Ley de Proteccion y Bienestar Animal | Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
para la Sustentabilidad del Estado de | Ledn:*°
Nuevo Ledn:®®

e Delitos de maltrato o crueldad animal y
e Definiciones de maltrato y crueldad sanciones (art. 445 y 445 BIS)
(art. 3)
e Lista de actos de maltrato o
crueldad (art. 27)
Oaxaca No se encontré ninguna ley estatal en | Cédigo Penal para el Estado Libre vy
materia de proteccién animal Soberano de Oaxaca:*'

e Sanciones por crueldad animal (art. 419

- y 419 BIS)
Puebla Ley de Bienestar Animal del Estado de | Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
| Puebla:*2 de Puebla:*®

% | ey Estatal de Fauna (Morelos) http://marcojuridico.morelos.aob.mx/archivos/leves/pdfll FAUNAEM.pdf

3 Cadigo Penal para el Estado de Morelos http:/fmarcojuridico morelos.aob.mx/archivos/codigos/pdffCPENALEM.pdf

3 Ley de Proteccion a la Fauna para el Estado de Nayarit https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leves/proteccion a la fauna para el estado de navarit ley de.pdf
38 Codigo Penal para el Estado de Nayarit
hitps:/ivww.navarit.aob.mx/transparenciafiscal/marcorequlatorio/ordenamientos/c%C3%B3digo%20penal%20para%20el%20estado
%20de%20navarit.htm

39 | ey de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn
http:/imvww.henl.aob.mx/trabajo_leaislativo/teves/odf/LEY%20DE%20P! N%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL %20PARA
%20LA%20SUSTENTABILIDAD%20DEL %20ESTADO%20DE%20NL.pdf?2021-12-27

40 Codigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n

http://ww.henl.aob.mx/trabajo leaislativo/leyes/pdfiCODIGO%20PENAL %20PARA%20EL %20ESTADO%20DE%20%20NUEVO%
20LEON.pdf?2022-03-14

41 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
hitos:/AMww.conaresooaxaca.aob.mx/docs65.conaresooaxaca.qob.mx/egislacion estatal/Codigo Penal para el Edo de Oax ( R
ef dto 697 aprob XV ledis 28 sep 2022 PO 43 4a secc 22 oct 2022).ndf

42 | ey de Bienestar Animal del Estado de Puebla

3 Codlgo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla
httos://iwww.condresopuebla.aob.mx/index.php?option=com_docman&task=
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LOCALES,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

de Querétaro:#

e Lista de conductas crueles o de
maltrato (art. 37)

Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccién animal Cédigo penal local
e Definiciones de maltrato y crueldad | Delitos en contra de los animales vy
(art. 3) sanciones (art. 470 a 474 Quater)
e Maltrato y crueldad como
infracciones sancionadas (art. 18)
Querétaro Ley de Proteccién Animal del Estado | Cédigo Penal para el Estado de

Querétaro:4°

¢ Delitos contra los animales y sanciones
(art. 246-D BIS a 246-D SEXTUS)

Quintana Roo

Ley de Proteccién y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo:*¢

o Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 4)

o Lista de actos de crueldad y
maltrato (art. 39)

¢ Sanciones especificas (art. 121)

Cédigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo:4?

s  Sanciones por actos de crueldad animal
(art. 179-Bis y 179-Ter)

el Estado de Sinaloa:5°

s Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 3)

San Luis | Ley de Proteccidn a los Animales para | Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi el Estado de San Luis Potosi:*® Potosi:*®
e Definicién de maltrato (art. 4) » Delito de maltrato animal y sanciones
e Sanciones especificas (art. 127) (art. 317)
Sinaloa Ley de Proteccion a los Animales para | Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa:5!

e Sanciones por malirato o crueldad
animal (art. 364)

“ | ey de Proteccion Animal del Estado de Querétaro http://legislaturagueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY074_59 18.pdf
* Cadigo Penal para el Estado de Querétaro http://legislaturagueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/COD004.pdf

% Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo http://documentos.conaresoaroo.gob.mx/leves/L206-XVI-
20191125-L20191125344.odf

47 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo http://documentos.conaresoaroo.qob.mx/codiqos/C6-XV-

20180427-157.pdf

8 | ey de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi
https://conaresosanluis.aob.mx/sites/default/files/unpload/ieaislacion/leves/2022/05/Ley _de Proteccion _a los Animales 18 Mayo

2022 pdf

4 Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

httos://conaresosanluis.qob.mx/sites/default/files/unploadfleqisiacion/codinos/2023/03/Codige Penal Estado de San Luis Potosi
27 Mar 2023 compressed.pdf

¢ ey de Proteccién a los Animales para el Estado de Sinaloa
http://www.conaresosinaloa.aob.mx/images/conaresofleves/zip/ley _animales 25-jun-2018.pdf

5 Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa http://www.congresosinaloa.oob.mx/images/conaresofleves/zip/codigo penal 28-dic-

2016.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccion animal Cédigo penal local
Sonora Ley de Proteccién a los Animales para | Caédigo Penal del Estado de Sonora:®

el Estado de Sonora:5?
e Sanciones por actos de crueldad o
¢ Definiciones de maltrato y crueldad maltrato animal (art. 342 y 343)

(art. 3)
e Lista de actos crueles (art. 13)
e Sanciones especificas (art. 83)

Tabasco Ley para la Proteccion y Cuidados de | Cédigo Penal para el Estado de Tabasco:%
los Animales en el Estado de
Tabasco:® ¢ Sanciones por actos de maltrato o
crueldad animal (art. 304 Quater y 304
e Lista de actos de crueldad y Quinquies)
maltrato (art. 19)
Tamaulipas Ley de Proteccion a los Animales para | Cédigo Penal para el Estado de
el Estado de Tamaulipas:®® Tamaulipas:®”

e Definiciones de maltrato y crueldad | »  Delitos por maltrato o crueldad animal y
(art. 4) sanciones (art. 467 a 471)

e Lista de actos de crueldad o
maltrato (art. 20)

e Sanciones especificas (art. 57)

Tlaxcala Ley de Bienestar Animal para el Estado | Cédigo Penal para el Estado Libre y

de Tlaxcala:®® Soberano de Tlaxcala:®®

e Maltrato y crueldad referidos en | « Sanciones por actos de maltrato o
varios articulos crueldad animal (art. 435)

%2 | ey de Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora http://lecismex.mty.itesm.mx/estados/ley-son/SON-L-

ProtAnim2018_12.odf

52 Cédigo Penal del Estado de Sonora http://www.condresoson.dob.mx:81/Content/Doc _leyes/idoc 443.pdf

54 Ley para la Proteccion y Cuidados de los Ammales en el Estado de Tabasco https: //congresotabasco gob.mx/wp/wp-

content/uploads/2019/02/Ley- Ani

%5 Cédigo Penal para el Estado de Tabasco https://conare: sgj;gbas Cc0.00b. mx/er/wp content/ux:loads/2021/1 2/Codigo-Penal-para-el-

Estado-de-Tabasco.pdf

% | ey de Proteccion a los Animales para el Estado de Tamaulipas
htto:/mww.congresotamaulipas.gob.mx/Partamentario/Archivos/Leves/83%20Ley%20de%20Proteccion%20a%20los%20Animales

%2017122020.pdf

57 Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas

hitps://www.conaresotamaulipas.aob.mx/L egislacionEstatal/l egislacionVigente/VerCodigo.asp?ldCodiao=102

58 | ey de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala

https://congresodetlaxcata.qob.mx/archivo/leves2020/pdff64 Ley de bienesta.odf

5 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

httos://conaresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdfi4 _codiao penal par.od
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS

LOCALES,

A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES

ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Entidad Contenido sobre maltrato y crueldad animal
Federativa Ley sobre proteccién animal Cédigo penal local
Veracruz Ley de Proteccién a los Animales para | Cédigo Penal para el Estado Libre y
el Estado de Veracruz de Ignacio de la | Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave;50 Llave:®!
[ e Definiciones de maltrato y crueldad | ¢  Delitos por actos de maltrato o crueldad
' (art. 4) animal y sanciones (art. 264 Bis a 264
o Lista de actos de crueldad y Quinquies)
|| maltrato (art. 28)
e Sanciones especificas (art. 72)
Yucatan Ley para la Proteccién de la Fauna del | Cadigo Penal del Estado de Yucatan:®3
Estado de Yucatan:®2
¢ Delito de maltrato o crueldad animal (art.
o Definiciones de maltrato y crueldad 407)
(art. 3) e Sanciones especificas (art. 408 a 410)
e Lista de actos de maltrato y |
crueldad (art. 13) _
Zacatecas Ley para el Bienestar y Proteccién de | Cédigo Penal para el Estado de

los Animales en el Estado de

Zacatecas:%

s Definiciones de maltrato y crueldad
(art. 6)

o Lista de actos de crueldad vy
maltrato (art. 60 y 61)

e Sanciones especificas (art. 84)

Zacatecas:®®

e Delitos de maltrato o crueldad animal y
sanciones (art. 393 a 395)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las legislaciones estatales.

A patrtir del analisis anterior, esta Comision dictaminadora concluye que las legislaciones

estatales son heterogéneas en su contenido en materia de maltrato y crueldad animal.

Se observa que 20 leyes estatales contienen las definiciones de “maltrato” y/o “crueldad”,

| ey de Proteccion a los Animales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
https://www.leaisver.aob.mx/leyes/LeyesPDF/L PANIMALES04022020F .pdf

5! Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
httos://www.leaisver.aob.mx/leyes/LeyesPDF/PENAL270115.pdf
82 | ey para la Proteccion de la Fauna del Estado de Yucatan

https://poderiudicialyucatan.qob.mx/digestum/marcoleaal/02/2012/DIGESTUM02095.pdf

8 Cédigo Penal del Estado de Yucatan
https://www.poderjudicialvucatan.qob.mx/digestum/marcol eqal/03/2012/DIGESTUMO03002. ndf
54| ey para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas

https:/imww.conaresozac.qob.mx/64/ley&cual=117 &tipo=pdf

8 Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas https://www.congresozac.qob.mx/63/ley&cual=103
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

24 entidades enlistan los actos considerados como crueldad o maltrato, y 13 entidades
establecen sanciones especificas por estos actos, dentro de la misma ley local en
materia de proteccion animal. Ademas, 10 entidades federativas cumplen con las tres

caracteristicas, es decir, definiciones, listado y sanciones especificas.

Asimismo, 28 entidades federativas incluyen en su Cédigo Penal sanciones para los
actos de maltrato o crueldad animal. En 12 casos, estas sanciones se complementan
con las establecidas en la ley local de proteccion animal, y en 16 casos son supletorias.
Unicamente tres entidades federativas (Aguascalientes, Chiapas y Guerrero) no
sancionan el maltrato o crueldad animal, ni en su Cédigo Penal ni en su ley de proteccién

animal.

CUARTA. Con base en los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores,
esta Comision dictaminadora coincide con el objeto de la Proposicién en estudio, a fin de
mejorar el contenido de las legislaciones locales en materia de maltrato animal, y sus
respectivas sanciones, para dar cumplimiento al articulo 87 BIS 2 de la LGEEPA. Sin
embargo, para efectos de precisiéon y congruencia, es necesario revisar la redaccion de
los resolutivos propuestos.

De esta manera, el resolutivo Primero propone exhortar a los Congresos Locales a
“ampliar las sanciones y medidas previstas en sus legislaciones para los casos de
maltrato animafl’. Por su parte, el resolutivo Segundo propone exhortar a los gobiernos y
congresos locales a “fortalecer las acciones y legislacion en materia de proteccién

animal’. Por ultimo, el resolutivo Tercero propone exhortar “a los congresos locales de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

los estados donde el maltrato y crueldad animal no son considerados como un delito a

tipificarlos e incluirlos en sus legislaciones penales”.

Por motivos de sintesis y eficiencia, debido a que los tres exhortos estan dirigidos a los
congresos de las 32 entidades federativas, esta Comisién dictaminadora considera

adecuado fusionarlos en un resolutivo Unico.

Debido a que la mayoria de las entidades federativas ya cuentan con avances en la
proteccion animal y, especificamente, en la definicién y sancién de los actos de maltrato
y crueldad animal, como se muestra en la consideracion Tercera del presente dictamen,
el exhorto que plantea esta Comisién dictaminadora va dirigido a revisar las 32
legislaciones locales en materia de maltrato y crueldad animal y, en su caso, hacer los

ajustes necesarios para sancionar adecuadamente dichos actos.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicién en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracién de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a los Congresos de las 32 Entidades Federativas a revisar su legislacién local en materia
de maltrato y crueldad animal y, en su caso, hacer los ajustes necesarios para sancionar

adecuadamente dichos actos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS Y CONGRESOS
LOCALES, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES
ENCAMINADAS A SANCIONAR ADECUADAMENTE LOS CASOS DE
MALTRATO ANIMAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Pagina 18 de 18



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:0

Reporte Votacién por Tema

NOMBRE TEMA | Votacion de dictam

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

LXV

DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

19 de abril de 2023

INTEGRANTES * Comision de Medio Ambientey Re

Diputado

Adriana Bustamante Castellanos

(MORENA)

Alfredo Porras Dominguez

(MORENA)

Beatriz Rojas Martinez

(MORENA )

Braulio Lépez Ochoa Mijares

(MC)

Carmen Patricia Armendariz Guerra
(MORENA)

miércoles, 19 de abril de 2023

Posicion

zursos Naturales =

A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

Firma

1C84FO0E3FE02CA024ECE4A4CCBCF
43F3533F2AEF5C21E68A0CBD59A2F
33FF079FBOD5E6S16423381FECAES
DD9DDCBF8B5AD252B4857725EDC
D39377FD130C44F

CFC43F738269E9B6B8AT65E3992AE
D439C85D86C30D7A3178F52FFO66A
4BCA92432EB54CDBBTA565EECAGD
34141ECOAFOFESD72B7959267692E
5E48677E22A48

2ADF3CC778A18918F5A3028A5C374
F8FA89FB571A9643CEB6F5FF8D663
88DE28BDOEFC243F28D0F88322CE1
19BEB40BOFDE08D88229CCC068531
A4A7C618F6C3

42B8FB8B663416E687CCB129806A0
F9F2183DB32558CATA76B68154A84
4A543BB3AA84AD5FEB6A419171E44
FEC9B26049CDOF 12EA7DA3769C225
C9615707B3F7

EBF2885101DD471E618A15489CAD3
DCD77DBE4F33CA2FE21BC6204F9A
031F6935ACODECADSC7BAES581219
FD3E9548738F226D04ECD44404A12
BEEB533485302B
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A ANALIZAR LA
CONVENIENCIA DE EXENTAR DEL PROGRAMA DE MODALIDADES

CAMARA DE A LA CIRCULACION, CON BASE EN LA CALIDAD DEL AIRE,
DIPUTADOS CERTIFICADOS Y HOLOGRAMAS DE VERIFICACION VEHICULAR
QUE PORTEN LOS VEHICULOS QUE TRANSITEN EN LA ZONA &;;?
LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacioén de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision Legislativa previos a la elaboracién del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposiciéon objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

andlisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
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LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.
l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 02 de marzo de 2023,
la Diputada Esther Martinez Romano, integrante del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, presento la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial, a analizar la conveniencia de exentar del
programa de modalidades a la circulacion, con base en la calidad del aire, certificados y
hologramas de verificacion vehicular que porten los vehiculos que transiten en la zona

metropolitana de la entidad.

2. Mediante oficio nimero DGPL 65-11-2-1905, con fecha 06 marzo de 2023, la
Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha Proposicién con Punto de Acuerdo
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la formulacion del dictamen

correspondiente.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia la Diputada Martinez exponiendo el “Programa de Modalidades a la Circulacién,
con base en la Calidad del Aire, Certificados y Hologramas de Verificacién Vehicular que
porten los Vehiculos que Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla’,
aplicado por el gobierno del Estado de Puebla con el propésito de prevenir la
contaminacion en la zona metropolitana de la capital, publicado en el Periédico Oficial
del estado el 28 de noviembre de 2022. El objetivo del Programa es prevenir, controlar y
disminuir la contaminacién provocada por automotores que emitan contaminantes y

circulen en la zona metropolitana de la ciudad de Puebla, la cual consta de 21 municipios.

Pagina 2de 10



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
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LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.

En tal sentido, se establecen restricciones para las modalidades de circulaciéon de los
vehiculos de servicio particular, de servicio mercantil de carga, de servicio publico de
transporte, de servicio ejecutivo y taxis, que hayan obtenido en su proceso de verificacién

vehicular el holograma “1” 0 “2”, sin importar la entidad que lo haya emitido.

La restriccion de circulacion establecida en el Programa es de un dia entre semana, en
un horario de las 05:00 a las 22:00 horas, con base en el ultimo digito numérico de la
placa y/o matricula de circulacion y/o color del engomado de circulacién, cuando se
presenten dos dias consecutivos de mala calidad del aire, de conformidad con el

calendario correspondiente.

El Programa considera el establecimiento de exenciones a las restricciones para circular
si cumplen con ciertas caracteristicas o cumplen con ciertas funciones esenciales para
la sociedad, asi como vehiculos de procedencia extranjera o matriculados en otras

entidades federativas que circulen portando un “pase turistico”.

Sin embargo, el sector agricola y rural de Puebla no fue incluido para gozar de dispensas
y poder circular cuando por cuestiones de sus actividades agricolas o ganaderas tengan

la imperiosa necesidad de transportar sus mercancias perecederas.

Al respecto, la Diputada Martinez alude a la condicién econdémica de los pequefios
productores agricolas y pecuarios que les impide circular todos los dias de la semana
porque carecen de medios para adquirir vehiculos nuevos o seminuevos que les permita
circular todos los dias de la semana y no se vea afectada su actividad econémica, la cual

se desarrolla fundamentalmente en el area metropolitana del Valle de Puebla.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A ANALIZAR LA
CONVENIENCIA DE EXENTAR DEL PROGRAMA DE MODALIDADES

CAMARA DE A LA CIRCULACION, CON BASE EN LA CALIDAD DEL AIRE,
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QUE PORTEN LOS VEHICULOS QUE TRANSITEN EN LA ZONA
LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.

A partir de las razones antes expuestas, la Diputada Esther Martinez Romano propone

el siguiente resolutivo:

Unico.- La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
gobierno del estado de Puebla, a través de Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, a analizar la conveniencia de
exentar del Programa de Modalidades a la Circulacién, con base en la Calidad del
Aire, Certificados y Hologramas de Verificacién Vehicular que porten los Vehiculos
que Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla, a los conductores de
fuentes méviles o vehiculos que transporten productos perecederos que requieran

o no de refrigeracion.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion objeto del
presente dictamen, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta

sus conclusiones con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E| desarrollo urbano ha propiciado la concentracién de la poblacién en
ciudades que, por sus dimensiones, generan una serie de problemas que se manifiestan
en la forma de contaminacion del medio ambiente, destacando en primer lugar, el de la

contaminacion del aire.
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NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
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Este problema recurrentemente provoca que las autoridades ambientales tomen
medidas que, de no realizarse, provocan el agravamiento de dafos a la salud de la

poblacién.

SEGUNDA. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que “Segun
estimaciones de 2019, la contaminacién del aire ambiente (exterior) en las ciudades y
zonas rurales de todo el mundo provoca cada afio 4,2 millones de muertes prematuras;
esta mortalidad se debe a la exposicibn a materia particulada fina, que causa

enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como canceres”.!

TERCERA. El costo econdémico que provoca la mala calidad del aire puede ascender,
para todo el pais, a mas de 20 mil millones de pesos y un saldo de 37,488 muertes

prematuras, 103 mil hospitalizaciones y 6 millones de consultas médicas.?

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) ha sefalado que, si se
cumplieran los niveles maximos permisibles establecidos por las normas de calidad del
aire en México, podrian evitarse miles de muertes prematuras al afo en el pais,
estimando que en 2010 mas de dos mil decesos ocurrieron debido a la mala calidad del
aire que se respira. Ademas, la mortalidad prematura tiene un serio impacto en la
economia y, en el caso sefialado, se calcula que esas muertes equivalieron a pérdidas

econdmicas por 45 mil millones de pesos.

1 Organizacién Mundial de la Salud, Contaminacién de! aire ambiente, véase https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, consultado el 10 de abril de 2022.

2 SEMARNAT. (Sin fecha). Recuadro: Impactos en la salud y econémicos por contaminacion atmosférica
en la Regién Centro de México. Consulta en linea el 10 de abri de 2022
https://apps1.semarnat.gob.mx: 844 3/dageia/informe18/tema/recuadros/recuadrot 7.html.
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Asimismo, si las concentraciones de contaminantes PM2s se redujeran a los limites
establecidos por la OMS, se podrian evitar mas de 9 mil muertes prematuras anuales,
con un costo de 16,505 millones de pesos (calculo realizado para el aiio 2014). Mientras
que si se redujeran los niveles del contaminante PMo se evitarian mas de 12 mil muertes,

con un costo de 20,430 millones de pesos.?

CUARTA. Toda decisién de actuar mediante politicas publicas generales en la busqueda

de la solucién de los asuntos publicos, provoca afectaciones que deben ser valoradas.

En el caso del medio ambiente, asi sucede porque se trata de un bien publico* que, por
su naturaleza tiene muy pocos incentivos para que, por decision del individuo, haya la
iniciativa de participar en su consecucion. En el problema de los bienes publicos y en
particular del medio ambiente, es importante considerar la cuestion de las externalidades
provocadas por un beneficio particular y una consecuencia perjudicial para el resto de la

sociedad.5

El planteamiento anterior resulta aplicable a la inquietud expresada por la Diputada
Martinez Romano en la Proposicion objeto del presente dictamen, pues busca favorecer
a los sectores agricola y rural del estado de Puebla en el transporte de productos
perecederos, solicitando que la autoridad del estado valore la posibilidad de establecer

alguna exencion respecto de las restricciones a la circulacién de vehiculos como parte

* fdem.

4 Un bien publico es aquel que, incluso aunque sea consumido por una persona, puede ser consumido por
otras. La mayoria de los bienes publicos no son suministrados por los mercados privados, por lo que hay
dificultades para garantizar que se produce la cantidad correcta. Es el caso del medio ambiente. Véase
Fischer, et al., Economia, Segunda edicién, impreso en México, 1990, pag. 83.

5 Existe una externalidad cuando las actividades de un particular o una empresa imponen directamente
costos o beneficios a terceros y estos efectos de difusion no son reflejados totalmente en los precios de
mercado. Ver Fisher, ef. al. Op. Cit, pag. 299.
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de los controles administrativos para mejorar la calidad del aire, en atencién a que dicho
sector de la poblacién carece de los medios econémicos para adquirir vehiculos nuevos
0 seminuevos que les permita circular todos los dias de la semana, conforme a las reglas
vigentes del “Programa de Modalidades a la Circulacién, con base en la Calidad del Aire,
Certificados y Hologramas de Verificacion Vehicular que porten los Vehiculos que

Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”,

Todo ello, a fin de evitar afectaciones a su actividad econémica, pues las restricciones a
la circulacion de vehiculos podrian impedir que acudan todos los dias a vender sus
mercancias en los municipios que integran la zona metropolitana del Valle de Puebla,
siendo que dicho mercado es el de mayor relevancia para miles de campesinos
poblanos. Pero, por otro lado, se debe valorar la conveniencia de la medida a la luz de
los impactos ambientales que podria generar.

QUINTA. Tal como lo expresa la Diputada Martinez en las consideraciones de su
Proposicién, el “Programa de Modalidades a la Circulacion, con base en la Calidad del
Aire, Certificados y Hologramas de Verificacion Vehicular que porten los Vehiculos que
Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, publicado en el Periddico Oficial
del estado el 28 de noviembre de 2022, tiene por objeto “Esfablecer modalidades
aplicables a la circulacién vehicular de fuentes méviles o vehiculos automotores, con el
objetivo de prevenir, minimizar y controlar la emisién de contaminantes provenientes de
fuentes maéviles que circulan en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla, sin importar
la procedencia de las Placas y/o Matricula del vehiculo, mediante la restriccion de su

circulacion”.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Con la finalidad de evitar impactos negativos sobre algunos conductores, vehiculos o
sectores en general que pudieran verse afectados con las medidas establecidas para las
modalidades de la circulacion vehicular en dicho Programa, establece una serie de
exenciones, como la obtenciéon de hologramas “exento”, “00” y “0”; vehiculos eléctricos,
motocicletas; servicios de emergencia y otros servicios publicos; cortejos funebres;
personas con discapacidad, emergencias médicas; transporte de pasajeros; o los que

porten el “pase turistico”.

De conformidad con lo anterior, el resolutivo contenido en el presente dictamen busca
atender la inquietud planteada por la Diputada promovente, exhortando al Gobierno del
Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial, a analizar la conveniencia de ampliar el listado de exenciones
del “Programa de Modalidades a la Circulacién, con base en la Calidad del Aire,
Certificados y Hologramas de Verificacion Vehicular que porten los Vehiculos que
Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, a fin de facilitar el transporte de

productos perecederos.

A fin de facilitar la comprensién de las modificaciones propuestas por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivo original de la Proposicién

Resolutivo planteado en el presente
dictamen

Unico.- La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
al gobierno del estado de Puebla, a través
de Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial, a analizar la conveniencia de
exentar del Programa de Modalidades a la

UNICO.- La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado
de Puebla, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, a analizar la
conveniencia de ampliar el listado de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A ANALIZAR LA
CONVENIENCIA DE EXENTAR DEL PROGRAMA DE MODALIDADES

CAMARA DE A LA CIRCULACION, CON BASE EN LA CALIDAD DEL AIRE,
DIPUTADOS CERTIFICADOS Y HOLOGRAMAS DE VERIFICACION VEHICULAR

QUE PORTEN LOS VEHICULOS QUE TRANSITEN EN LA ZONA
LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.

Resolutivo original de la Proposicién Resolutivo planteado en el presente
dictamen

Circulacién, con base en la Calidad del | exenciones del “Programa de
Aire, Certificados y Hologramas de | Modalidades a la Circulacién, con base en
Verificacién Vehicular que porten los |la Calidad del Aire, Certificados y
Vehiculos que Transiten en la Zona | Hologramas de Verificacién Vehicular que
Metropolitana del Valle de Puebla, a los | porten los Vehiculos que Transiten en la
conductores de fuentes moviles o | Zona Metropolitana del Valle de Puebla”,
vehiculos que transporten productos |a fin de facilitar el transporte de
perecederos que requieran o no de | productos perecederos.

refrigeracioén.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacioén de la Proposicién en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrolio Sustentable y Ordenamiento Territorial, a analizar la conveniencia
de ampliar el listado de exenciones del “Programa de Modalidades a la Circulacién, con
base en la Calidad del Aire, Certificados y Hologramas de Verificaciébn Vehicular que
porten los Vehiculos que Transiten en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, a fin

de facilitar el transporte de productos perecederos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A ANALIZAR LA
CONVENIENCIA DE EXENTAR DEL PROGRAMA DE MODALIDADES
CAMARA DE A LA CIRCULACION, CON BASE EN LA CALIDAD DEL AIRE,

DIPUTADOS CERTIFICADOS Y HOLOGRAMAS DE VERIFICACION VEHICULAR
QUE PORTEN LOS VEHICULOS QUE TRANSITEN EN LA ZONA
LXV LEGISLATURA METROPOLITANA DE LA ENTIDAD.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
, DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
DIPUTADOS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV

.. Numero de sesion:0 19 de abril de 2023
Reporte Votacién por Tema

Diputado Posicion Firma

650CAFA31DF4D56F5177237030D35
5C2A98B7ABB26679278F2385A78D3

A favor 609F32B6D13CES55B0B0639167306D
. OFB3019836E7D4F2958C1BEECSFE2

Adriana Bustamante Castellanos 8161FD653CDC

(MORENA )

9D212BD130C2441BIF6EFB5101EBA

022AF7765C184F6A98108A9B670825
Ausentes CFA49FBB84D4A39FB621423AE87C

B337186536872AEB43AE1FC9B27966
Alfredo Porras Dominguez 6C2053B00E2

(MORENA )

DFB46843445048EF02E46965322289
3918724D819847A0E2472F23127E2B

A favor 980D917A26904D22160E68047F1E1E
S 7B7ECB4AD9E8577E61D9580ECSED
Beatriz Rojas Martinez 7BFO3E0BO1
(MORENA)

12C7E2C6A248881C5D29D9ASF80CF

85E7934EEAB674E543EC17E3E1D59

A favor 5D8D442A790ED88077CFAF97CDED

48A8F5272DAF3814A0DB0578237BC

Braulio Lopez Ochoa Mijares 184872FF2D13D

(MC)

C8C29B6150F56A01C747F330555A52

A2600A50A416E895383A8930697B52
A favor 0C68784337764B502A4BFS0BAG852F

D2FC6A1DC73EFECDFBE341AF323E
Carmen Patricia Armendariz Guerra 4C2DB8A33B

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:0 19 de abril de 2023

NOMBRE TEMA Votacién de dictamen

INTEGRANTES Comision de Medio Ambientely Rec 0s Naturales

130488DD0185E17E8B3377FD8DC3E

C70C3D0B9835026298A6741BACE10
Ausentes 5565637163FD094EABESB9B3774CE

ASEEBFOCB389C890D78FCC5A1845
Cecilia Anunciacion Patron Laviada 9B361D3D62FE0

(PAN)

0DC2A86406BF44350DC1105E43816

45561CF7A52B043016A5ACC1AE1CO
A favor EFFEQ2D3768418AFD430354F13FFC

612EDD638869F3BOB7D673B4104E1
Eduardo Enrique Murat Hinojosa 97535030A083

(PRI)

C583F37D3B690225A1F0703D9A160
E4FDDYEODAFD4C9C1E645E8B6574

A favor 4FEC8A39AA3B440E2E6939070A8A7
: 784DBEEIEAE2C26D5860139F99188

Enrigue Godinez Del Rio 34F2CA99681B8

iy

(PAN)

FE2576642FD3430DE1483BAC7F1D3
166ABA112084AB85045CC366BAFB6

A favor FO3E30DC381F73E14851601CC3A70
= : 9A2815A1DDDESFFD4097E79AEQ32

Esther Martinez Romano B2CC2F23E50E6

(PT)

941B6DACFAOC6CFC183711A3B4B4
BDE8C64D400A608832A7A1E308373
Ausentes 52E9366217F9A2DBOF7B11D20AE35

- 825C3C2708531E5F3FB2581C08B911
Felipe Fernando Macias Olvera 9FE64350BA79

(PAN)
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LXV LEGISLATURA LXV

2C00AD24DFA1486A4124E25067D34
2323F426418F586F996FEE764131B9

A favor 216C3CB0OF14D328832AC1E6E09D09
. ) 047D9C239EC3F322FFDCB27B550D
Francisco Javier Castrellén Garza CD62DSEEFSDC
(PAN)
74A8A63876FD4ACDCF5COEES21E5
D8DA78A08E199217549697B6ESCB3
h A favor 0E7211AE6B5880873FE78E913BA827
o 789B727CC2E041D912F8CBCBS80D03
Gustavo Macias Zambrano DF15DODFD35A
(PAN )

F2702AB438AA3CB32FC53CC8EYAS

C7C66376CD0O013086A61920BC38BC
A favor F291D3094166631B0OF86E5668D6E44

7FD0873CA72CE56F879C5CFCOC08
Hector Armando Cabada Alvidrez 83D27F88DAB38

(MORENA )

97A25C61FE1C8F9724BFBOFC30C3F
C46172464D43B2C3443D616AE9E1B

- A favor 683CBY532A287D6FDA2DD 13757528
— E92B3D98A26FFEESFDA1A99B2978A

Héctor Israel Castillo Olivares C78FACABAQ70

(PAN)

71DF6BBF5348F78DOBE98BASE7E16

011CD7FB8EA234131F2292DEFEDB1
A favor A7153D2C1BOEFB5A39086C1E42D9E

8FEA46DATEE9SAFEBD1C097681E1
Irma Juan Carlos 508239757E4A3
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INTEGRANTES Comision de Medio A_mbienté y Recursos Naturales

532693E90EA30E06CE 16B25154B401
7E31DD75C6C746E552A2E2D3EFAQ

A favor DEA9F7D138300AE97D13BF10179DC
. FD00296D9ABA2A3CES5165D0D73623

ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle 9943E180A93F

(PVEM)

2F4FDB85ABCF9935847C6779E5B2C4
25C2811A0E2BAB2CCEBFC98262519

: Ausentes 2FF3BBA735161339A1756C870DFB3
’ 1F3AEE0069DB77A357832828647E4

Joaquin Zebadia Alva E4BF1B3FB14E

(MORENA)

2376B1AA9DT7E69A2ACI7686B888F9B
08D3AF17B1A8D425358CF6BO3F0B2

A favor B1498EDDD832457B7A274F8718CDD
: 1A5F7DABC2935288ACFFC76BA00A

José Salvador Tovar Vargas 3BDY07CCEAABF

(PAN)

C5CBD692995C33CDF21FED4F59F2

BCE29DEC761727D446A9549895F07
A favor 0116DE1750D48E63E47D52F0BC096

BB6EEDCC3D0A624D107FEA77E03B
Justino Eugenio Arriaga Rojas F362C5455C4280

(MORENA )

C5604EDC29745C1A54DDAESA461C
BA4F12F8D54733DDCF87354028E45

A favor AB74E25EA1CDC80CAD1F61085F25
: D43AAD74C20AE6CS52E2E7F2C6BB2

Karen Castrejon Trujillo 48535BB1B9DF3DE

(PVEM)
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6620BF4BE171C541D037F6E52C6D7
2298D538987A83FF31F3D098268FD0O

A favor 1973D808B197055AD45655B4E27BF8
D5B310DC4213A40382531884CB08D
Karina Marlen Barrén Perales AF3F1FDA18
(PRI)

63D62D231C2B9369B4012132B55410

3658006B9F343E56B9418A6A0C6204

A favor 286275C89C75EEA1DF87B5AFAS5599

9DADF348BD6695F5868DIEDOC8B4

Karla Estrella Dfaz Garcla 99F0657041B

{(MORENA)

(& ‘-l 545DEQSE3EABOSESF44A0BDB55B03

33A02DE969CDD95326504DC56C93B

A favor E17E310DFCCC94CF26AD6FB71685

; DC49A6C77B3EECCEAA45E943AEAS

Maria del Carmen Z(fiiga Cuevas 78353F3C3020DF

{MORENA )

0AA2778E5CFC3C6E3C959DD3E7D6

EB6808F3F55F80AF12C90E7F3B4131
A favor DDO9F5166BE8SF17282C699EBBAFA
) D58B139BBEDDY6F94A58369B55BF4
Maria del Rosario Reyes Silva 915216B986F 39

{(MORENA )

85FC987BAC1688D542F7B73E79AED

103E381FE5333CFC53BD919AD2403

A favor 4AA533FE2625421B4C1BBAF6BAS532

Melissa Estefania Vargas Camacho

(PRI1)
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INTEGRANTES Comision de Medio Ambi'énté_y Recursos Naturales

O0E099A590D95E82F6D136861B8666
CD26869690C6E497B7ABES3DDB86B
A favor FC107C71E3E1D3D0OCE21C15DA4C6

4289F1476FEB81C97210048676271A
Oscar Cantén Zetina 8532CD6649691

{(MORENA )

AB844A8A4274DCBCAS5386BD379790
B34BCASC45F8AB4EAT3582BCB7B6
A favor 1120CF6CB65E9E79CBOESA31DBBB

- BA70D797376845477997FDBED04452
Reyna Celeste Ascencio Ortega 65657A448881E

(MORENA )

5A3C357C7C16461B06CC8347D4634
A4FA89B724BCBE84059FD579D22A8

A favor 44B0E487D44A402BD7E151BFDAB6
' > E1FCD8F02D95B031328B1397044638
Santy Montemayor Castillo FC71C9FDBYCF
{PVEM )
Total 28
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, Y DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI COMO A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE PUEBLA Y OAXACA, A

CAMARA DE INVESTIGAR A LAS EMPRESAS AVICOLAS Y PORCICOLAS QUE
DIPUTADOS ESTAN CONTRATANDO AVIONETAS PARA INHIBIR LAS LLUVIAS
POR BOMBARDEO DE NUBES CON QUIMICOS. 6 &

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion I; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacidon de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisidn Legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el

andlisis técnico y juridico de la Proposiciéon, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.
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LXV LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 21 de febrero de 2023,
la Diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
secretarias de Ag'ricultura y Desarrolio Rural, y de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, asi como a los gobiernos de los estados de Puebla y Oaxaca, a investigar
a las empresas avicolas y porcicolas que estan contratando avionetas para inhibir las

lluvias por bombardeo de nubes con quimicos.

2. Mediante oficio nimero DGPL 65-11-7-1943, con fecha 22 febrero de 2023, la
Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha Proposiciéon con Punto de Acuerdo
a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la formulacién del dictamen

correspondiente.
Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia la Diputada Garcia Garcia refiriendo que la importancia de la lluvia para la tierra
consiste en mantener la vida de las plantas, ademas de ser relevante para la actividad

agricola, la economia familiar y la provisién de alimentos.

Pasa a continuacion la Diputada proponente a referirse al cambio climatico y la afectacion
a la agricultura en el mundo. Agrega, asi mismo, que “...acciones como la de bombardear
las nubes con quimicos para el control antrépico de lluvias, eleva la frecuencia, duracion,
y severidad de las sequias, ademéas de atentar contra fenémenos naturales que se
necesita para mantener la agricultura en diversas zonas del territorio nacional que alteran

el equilibrio ecolégico”.
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LXV LEGISLATURA

[

Refiriéndose, a la misma cuestiéon, afirma que el cambio climatico “...ha alterado
severamente las épocas de lluvia y sequia en diversos estados del pais, tal es el caso

del estado de Nuevo Lebn en donde se buscaron alternativas para que llueva...”.

Asevera la proponente que, contrario a lo realizado en Nuevo Ledn, en el municipio de
Tehuacan, Puebla, empresas avicolas y porcicolas contratan avionetas que inhiben las
lluvias, con la consecuente afectacion a los agricultores. Estas afectaciones, agrega, se

han extendido a municipios del estado de Oaxaca.

Esta practica que inici6 en 2002, se ha hecho mas frecuente y, a pesar de las
manifestaciones en contra, los gobiernos de los estados de Puebla y Oaxaca no han

actuado en consecuencia.

La Diputada proponente cita diversas disposiciones de la legislacién poblana que vienen

al caso para sustentar su Proposicién:

Asi, la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla establece en su articulo 16 que para la formulacion y conduccidn de la politica
ambiental, se deben observar, entre otros, el principio de precaucioén, que establece que,
cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente, y que ante la duda
sobre la certeza o exactitud cientifica de riesgos ambientales, las autoridades deben
resolver y actuar a favor de la conservacion y proteccion de la naturaleza (fracciones XX
y XXI).
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Asi mismo, se establece en la misma Ley que “E/ ciclo hidrolégico natural en las fases
de condensacién y precipitacion no puede alterarse por ningtin medio artificial; quedando
prohibido el uso, manejo e instalacién de tecnologias, utensilios, instrumentos o cualquier
otro medio que tengan como fin alterarlo.” Y que “Corresponde a la Secretaria la
inspeccién, vigilancia, dictado de medidas de seguridad y sancién por el incumplimiento

a lo dispuesto en el presente articulo.” (articulo 99 Bis).

Por otra parte, el articulo 176 dispone que “Cuando se realicen obras o actividades que
infrinjan las disposiciones de la Ley, sus Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas
o produzcan riesgo de contingencia ambiental, desequilibrio ecolégico, dafios a la salud,
deterioro de los recursos naturales, los ecosistemas y sus componentes; la Secretaria o
los Ayuntamientos... podran ordenar inmediatamente...El aseguramiento precautorio de
los bienes, tecnologias, utensilios o instrumentos que, estén prohibidos por esta Ley...”

Por otra parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla sefala en
su articulo 35 que “Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso, manejo o
instalacién de tecnologias prohibidas por la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural
y el Desarrollo Sustentable del estado de Puebla, que supongan un riesgo a las
actividades agropecuarias, lo informaré a la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo

Sustentable y Ordenamiento Territorial.”

De acuerdo con la legisladora, a pesar de que estas disposiciones fueron promulgadas
en 2019, diversas empresas siguen ejerciendo libremente, sin ninguna sancién, las
practicas de alteracion artificial del ciclo hidrolégico natural en las fases de condensacion

y precipitacién.
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Para los fines de su propuesta, sefiala la Diputada Garcia sefiala que las autoridades
federales, especificamente, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes (SICT), es la que otorga los permisos de vuelos a las avionetas utilizadas

para las actividades referidas.

A su juicio, finalmente, sefiala que el propésito de alterar las condiciones meteorologicas
atenta contra los objetivos de la Agenda 2030, pues incide directamente el Objetivo 13
sobre accién por el clima y el Objetivo 12 sobre garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenible; en el caso de este Ultimo, ya que estas “...empresas avicolas y
porcicolas no han sabido implementar una produccién sostenible al tener que seguir
alterando el clima y la humedad del medio ambiente por medio de productos quimicos
afectado cultivos y ecosistemas en la regién mixteca de los estados de Puebla y Oaxaca”
y que debe ser una prioridad detener estas acciones en temporada de sequia, sobre todo
porque se trata de una de las zonas donde suelen producirse incendios forestales que
son mas dificiles de apagar. Asi tambien, concluye, hay que prevenir que se continte
alterando el “equilibrio ecolégico” en la regién.

Agrega, para concluir la Diputada, sin citar fuente alguna, que “...en 2019 diversas
autoridades municipales del estado de Oaxaca, entregaron un escrito al gobierno del
estado para que se hiciera investigacion correspondiente sobre estas actividades y del

cual no recibieron respuesta alguna”.

A partir de las razones antes expuestas, la Diputada Margarita Garcia Garcia propone
los siguientes puntos de acuerdo por los que exhorta a diversas autoridades en los

siguientes términos:

- Primero.- La honorable Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que en conjunto con la Secretaria de Infraestructura,
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Comunicaciones y Transportes se haga una investigacion de las empresas que estan
contratando avionetas con quimicos que evitan las lluvias en la regién de la mixteca de
Puebla y Oaxaca ya que se estan perjudicado el equilibrio ecoldgico y a los agricultores de
la region.

Segundo.- La honorable Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, al gobierno del
estado de Puebla para que haga respetar sus leyes e investigue y sancione a las empresas
que ejercen esta practica de evitar las precipitaciones pluviales, que se encuentran prohibidas
en sus Ley de Desarrollo Rural Sustentable del estado de Puebla y en la Ley de para la
Proteccion del Ambiente Natural.

Tercero.- La honorable Cémara de Diputados exhorta, respetuosamente, al gobiermo del
estado de Oaxaca a investigar la queja presentada en 2019 por presidentes municipales de
la regién afectada por la inhibicion de lluvia por bombardeo de nubes.

Cuarto.- La honorable Céamara de Diputados exhorta, respetuosamente, a la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en las Leyes
Especiales, de la Fiscalia General de la Republica, se realice la investigacion y en su caso
se realicen las demandas por las alteraciones ecoldgicas en la época de lluvia por las
empresas avicolas y porcicolas que se encuentran en el municipio de Tehuacan, Puebla.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion objeto del

presente dictamen, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta

sus conclusiones con base en las siguientes:

iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Recapitulando, la Diputada Margarita Garcia Garcia expone la queja de

agricultores de la regiéon de Tehuantepec en el estado de Puebla; area en la cual se

asientan granjas avicolas y porcicolas que, supuestamente, contratan el vuelo de

avionetas que dispersan sustancias (siembra o bombardeo de nubes) con el propésito

de dispersar nubes con potencial de lluvias.
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Una revision de articulos, reportajes y estudios al respecto, permiten concluir que la
siembra de nubes es utilizada cuando se busca provocar la lluvia, no evitarla'. Es decir,
esta practica no es utilizada para inhibir la lluvia; el propésito ha sido, desde su inicio la

estimulacion de lluvias.

La practica de sembrado de nubes se realiza desde los afios cuarenta cuando se
descubri6 el proceso natural en la atmésfera mediante el que las nubes stper frias de
agua liquida, se podrian convertir a cristales de hielo usando yoduro de plata o hielo seco
para provocar la formacién de gotas del tamafio suficiente para que se precipiten o a
punto de hacerlo. El sembrado de nubes no puede ser utilizado para formar nuevas
nubes o convertir pequefias nubes no aptas para generar precipitaciones, en nubes de

lluvia.?

En un articulo publicado en 2015, un autor anota que, a la pregunta de “;Se puede
impedir que llueva? ..., La respuesta corta... es que no, aunque también hay otra
respuesta larga. Si, se pueden evitar precipitaciones en un dia concreto utilizando el
yoduro de plata que aseguran que vierten los aviones rompe-nubes. Pero esta sustancia

no evita la lluvia, sino que la provoca durante los dias anteriores...." 3

SEGUNDA. Si bien la practica de esparcir sustancias en las nubes se realiza con el
propdsito de provocar lluvia, no evitarla, cuando se realizan los procedimientos y llega a

ser exitosa la operacion, y efectivamente llueve, deja de llover en otro sitio.

14 _as actividades de modificacion del clima con frecuencia se inician en tiempo de sequia, cuando existe una necesidad desesperada
de agua...” Medina-Garcia, Guillermo et al., Induccién de lluvia mediante sembrado de nubes con yoduro de plata en la region norte-
centro de México en la temporada de fluvia 2012, en Revista Mexicana de Ciencias Agricolas Pub. Esp. Num. 10, noviembre —
diciembre de 2014 p. 1951-1962. Véase: hitp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-09342014001401951,
Consultado el 24 de marzo de 2023.

2 Medina-Garcia, Guillermo Op. Cit., p. 1952.

® Fernandez, Yubal,;,Se puede impedir que llueva? Agricultores murcianos lo creen, y perseguiran a los responsables, Xataka, 23 de
noviembre de 2015. Véase: https:/www.xataka.com/ecologia-y-naturaleza/se-puede-impedir-aue-llueva-agricuitores-murcianos-lo-
creen-y-persequiran-a-los-responsables, Consultado el 24 de marzo de 2023.
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Por ello, esta técnica ha generado debates sobre si supone robarle la lluvia a las ciudades
a las que se dirigen las nubes. Asi, por ejemplo, se sabe que el gobierno de China
recurrié a provocar lluvia de modo que no lloviera en Pekin durante la inauguracion de

los juegos olimpicos en 2008 provocando que la precipitacion sucediera en otros puntos®.

Por otra parte, los resultados obtenidos de la practica de estimulacién de lluvias no son
concluyentes pues, asi como hay quienes afirman que los resultados son satisfactorios,

hay quienes lo niegan.

A manera de ejemplo, el estudio de Medina Garcia, citado antes, realizo la observacion
de la precipitacion en una amplia zona de Zacatecas y Aguascalientes y concluyé lo

siguiente:

“De manera general se puede decir que pese al programa de induccion de lluvia, la
precipitacién registrada durante la temporada de junio a septiembre en las
estaciones de la red INIFAP-FPZ no fue de manera generalizada y resulté inferior
a lo normal, lo cual indica que esta tecnologia, al menos para su uso en la
agricultura, no tiene un impacto significativo en el aumento de la cantidad de

precipitacién.”™

Sefialan los autores que “A pesar de que diversos estudios, a nivel internacional, reportan
resultados positivos en el incremento de precipitacién con la siembra de nubes, no existe

un consenso cientifico sobre la eficacia de la siembra de nubes”, Y se sefhala que “Una

4 [dem.

5El trabajo se desarrollé durante la temporada de lluvia 2012 en las zonas agricolas mas importantes de los estados de Zacatecas y
Aguascalientes, México. Se realizaron 46 vuelos para la induccién de lluvia con yoduro de plata por un total de 90 horas. En cada
evento se registré la fecha del vuelo, hora de inicio, hora de final del vuelo, hora de inicio de la aplicacién, hora final de la aplicacién,
registro de la ruta de vuelo con GPS. El periodo de estudio fue del 21 de junio al 10 de septiembre de 2012.
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vision general de los programas de investigacion existentes muestra que, mientras que
la siembra de nubes afecta a los procesos micro fisicos de las nubes, hay poca evidencia
de que afecta la cantidad de lluvia que cae sobre el suelo”.®

TERCERA. Recientemente los investigadores del Grupo de Fisica de Nubes del Instituto
de Ciencias de la Atmésfera y Cambio Climatico emitieron un boletin a propésito de las
practicas de modificacién artificial del tiempo para el incremento de la precipitacion.” Los
autores del texto sefialan que “Hasta ahora, no existe en la comunidad cientifica un
consenso de evidencia fehaciente en que la siembra de nubes aumente la precipitacién
sobre zonas de importancia econémica pese a la existencia de pruebas estadisticas de
los cambios de las estimaciones de la precipitacion medianfe radar, satélites
meteorolégicos y modelos numéricos en sistemas de nubes individuales. En otras
palabras, atn queda pendiente entender cuestiones fundamentales relativas a los

procesos fisicos del desarrollo de la precipitacién”

En un articulo aparecido en la revista Scientific American sobre un reporte de
investigacién (proyecto SNOWIE) sobre la medicion de la efectividad del sembrado de
nubes para inducir nevadas (o liuvia), se sefala respecto de los resultados que “... los
expertos aconsejan mantener las expectativas bajo control. Hasta ahora, la ciencia
sugiere que la siembra de nubes esta lejos de ser una bala de plata cuando se frata de
lidiar con la sequia...” y que dichos experimentos generaron una cantidad de nieve

bastante modesta.8

8 Medina-Garcia, Guillermo. Op. Cit., pag. 1955.

7 Garcia Garcia, Fernando y Montero Martinez, Guillermo, Sobre la utilizacién de tecnologias de modificacion artificial del tiempo para
el incremento de la precipitacion, Boletin ICAyCC, Instituto de Ciencias de la Atmésfera y Cambio Climéatico, UNAM, 24 de marzo de
2023. Véase: https://www.atmosfera.unam.mx/sobre-la-utilizacion-de-tecnologias-de-modificacion-artificial-del-tiempo-para-el-
incremento-de-la-precipitacion/ (consultado el 27 de marzo de 2023).

8 Harvey, Chelsea, Eight States Are Seeding Clouds to Overcome Megadrought, en Scientific American, 16 de marzo de 2021.Véase
https:fiwww.scientificamerican.com/article/eight-states-are-seeding-clouds-to-overcome-menadrought/ (Consultado el 27 de marzo
de 2023).
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CUARTA. En México la practica del sembrado de nubes con el fin de estimular la lluvia
ha sido muy extendida. En el estudio citado anteriormente de Medina Garcia, se hace un
recuento de experiencias en los esfuerzos por provocar la lluvia desde los afos
cuarenta®. Ahi mismo se da cuenta de las experiencias recogidas en la cuenca del rio
Nazas de 1978 a 1982 y en Durango en 1999 y en Zacatecas en 2001. El problema, sin
embargo, es la falta de reportes en revistas especializadas que permitan valorar los

resultados.

Durante la presente administracion, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) inici6 en 2021 el Programa de Estimulacién de Lluvias para Mitigar la Sequia
mediante la siembra de nubes con yoduro de plata con el objetivo de propiciar las
precipitaciones y beneficiar zonas agricolas y ganaderas de Chihuahua, Sinaloa, Sonora,
Coahuila, Durango y Zacatecas. De acuerdo los resultados reportados por la

dependencia'?, la eficiencia en el aumento de la precipitacion fue la siguiente:

. entem e [y
Chihuahua 26 22.9%
Sinaloa 26 64.2%
Sonora L 17 34.9%
Coahuila / Durango / Zacatecas 18 47.8%
Total 87 | 451% |

QUINTA. No obstante que se ha sefialado la dificultad de medir la eficiencia del
sembrado de nubes, se ha reportado que el programa de estimulacién de lluvia que se

ha aplicado desde el 2021 en el norte del pais ha arrojado resultados satisfactorios. Por

® Medina-Garcia, Guillermo Op. Cit., pag. 1954.

10 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Blog del Gobierno Federal, Estimulacion de lluvias: ciencia y tecnologia para
contrarrestar la sequia, México 20 de julio de 2022. Véase: https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/estimulacion-de-lluvias-
ciencia-y-tecnoloaia-para-contrarrestar-la-sequia. Consultado el 27 de marzo de 2023.
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ello, recientemente la Presidencia de la Republica anuncié un programa para estimular
lluvias en la regién de Cutzamala para que se pueda disponer de agua suficiente en la
Ciudad de México.

Sin embargo, las inconformidades de agricultores en diferentes regiones del pais como
el caso de los municipios oaxaquefios sefalados por la Diputada Garcia, aunque sean
apreciaciones no confirmadas con sustento cientifico, deben inducir a la autoridad en la

materia a difundir adecuadamente informacién al respecto.

SEXTA. Esta comisién dictaminadora considera procedente la Proposicién con punto de

acuerdo presentada por la Diputada Margarita Garcia, toda vez que es posible que:

o Se estén realizando practicas de alteracién atrtificial del ciclo hidrolégico natural
en las fases de condensacién y precipitacion en el estado de Puebla, en flagrante
inobservancia de lo dispuesto en el articulo 99 Bis de la Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, y

e Existan inconformidades por parte de municipios oaxaquenos colindantes al
territorio del estado de Puebla, en donde se estén realizando practicas de
alteracién artificial del ciclo hidrolégico natural en las fases de condensacion y
precipitacién, en perjuicio de la incidencia de lluvias y la consecuente afectacion

de las actividades agricolas de dichos municipios.

Sin embargo, se estima que las actividades que son motivo de los resolutivos contenidos
en la Proposicion que se dictamina son de competencia estrictamente local, de modo
que se propone eliminar los resolutivos primero y cuarto por estar dirigidos a autoridades

federales, a saber:
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A la SADER y a la SICT, las cuales ostentan facultades legales generales en
materia agricola y transporte, respectivamente, pero carecen de atribuciones
especificas sobre afectaciones agricolas y ambientales con motivo de la utilizacion
de técnicas y tecnologias para alterar artificialmente el ciclo hidrolégico natural en

las fases de condensacion y precipitacion en el estado de Puebla, y

A la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y
Previstos en las Leyes Especiales, de la Fiscalia General de la Republica, que
cuenta con facultades para investigar y, en su caso, ejercer accion penal por la
comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental; sin embargo, de un
analisis del Titulo Vigésimo Quinto “Delitos Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental”, del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, se desprende que “la
alteracion ecolégica en época de lluvia®, no esta tipificada como delito, ni existen
conductas andlogas tipificadas como delito del fuero federal, cuya investigacion

corresponde a dicha autoridad.

A fin de facilitar la comprensién de las modificaciones propuestas por esta Comisién

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos originales de la
Proposicién

Resolutivos planteados en el presente
dictamen

Primero.- La honorable Camara de
Diputados exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que en conjuntc con la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes se haga
una investigacién de las empresas que
_estan contratando avionetas con quimicos

(SE ELIMINA)
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POR BOMBARDEO DE NUBES CON QUIMICOS.

Resolutivos originales de la
Proposicién

Resolutivos planteados en el presente
dictamen

gue evitan las lluvias en la region de la
mixteca de Puebla y Oaxaca ya que se
estan perjudicado el equilibrio ecolégico y
a los agricultores de la region.

Segundo.- La honorable Camara de
Diputados exhorta, respetuosamente, al
gobierno del estado de Puebla para que
haga respetar sus leyes e investigue y
sancione a las empresas que ejercen esta
practica de evitar las precipitaciones
pluviales, que se encuentran prohibidas
en sus Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del estado de Puebla y en la
Ley de para la Proteccién del Ambiente
Natural.

Tercero.- La honorable Céamara de
Diputados exhorta, respetuosamente, al
gobierno del estado de Oaxaca a
investigar la queja presentada en 2019 por
presidentes municipales de la region
afectada por la inhibicién de lluvia por
bombardeo de nubes.

Cuarto.- La honorable Camara de

Diputados exhorta, respetuosamente, a la
Unidad Especializada en Investigacion de |

PRIMERO. La Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién exhortas
respetuosamente; al Gobierno del Estado
de Puebla para que haga—respetar—sus
leyes-e investigue y, en su caso, sancione
a quien realice practicas que tengan
como proposito modificar el ciclo
hidrolégico natural en las fases de
condensaciéon y precipitacion en la
entidad, en los términos de Ilo
dispuesto en la Ley para la Proteccién del
Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién exhorta;
respetuosamente; al Gobierno del Estado

de Oaxaca a investigar la—¢queja
presentads—eon 040 ser aeesidopios
i o inhibicibn de lluvi

si se han registrado en el territorio del
estado afectaciones por la realizacién
de practicas que tengan como
propdsito modificar el ciclo hidrolégico
natural en las fases de condensacién y
precipitacién, y en su caso, se ejerzan
las acciones legales que
correspondan.

(SE ELIMINA)
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Resolutivos originales de la Resolutivos planteados en el presente
Proposicién dictamen

Delitos Contra el Ambiente y Previstos en
las Leyes Especiales, de la Fiscalia
General de la Republica, se realice la
investigacion y en su caso se realicen las
demandas por las alteraciones ecolégicas
en la época de lluvia por las empresas
avicolas y porcicolas que se encuentran
en el municipio de Tehuacan, Puebla.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicion en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Puebla para que investigue y, en su caso,
sancione a quien realice practicas que tengan como propésito modificar el ciclo
hidrolégico natural en las fases de condensacién y precipitacion en la entidad, en los
términos de lo dispuesto en la Ley de para la Proteccion del Ambiente Natural y el

Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, haciendo publicos los resultados.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Oaxaca a investigar si se han registrado en
el territorio del estado afectaciones por la realizacion de practicas que tengan como

proposito modificar el ciclo hidrolégico natural en las fases de condensacion y
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, Y DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI COMO A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE PUEBLA Y OAXACA, A
INVESTIGAR A LAS EMPRESAS AVICOLAS Y PORCICOLAS QUE
ESTAN CONTRATANDO AVIONETAS PARA INHIBIR LAS LLUVIAS
POR BOMBARDEO DE NUBES CON QUIMICOS.

precipitacién, y en su caso, se ejerzan las acciones legales que correspondan, haciendo

publicos los resultados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV

., Numero de sesion:0 19 de abril de 2023
Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

4FCB8A30F86302AA996DB07E7EDBF6
51EF9BSDC1EC34A7BD7C490125AE
A favor 250AF407EE6G69A05261464575C0987

D2D4680A68D8D025FC32EF8490EDO
Adriana Bustamante Castellanos 7E2DBC6B46EE

(MORENA)

7EF202340D0108143E3FBE495FC2C
B84DDA27A240FB3EFC20D1CES11A
A favor A9A10383DDB36445FDSBE1010AE43

g BC3453AE410A6025BF163285FB2D9
Alfredo Porras Dominguez A429A4DYAFOE?

(MORENA )

CEOC40AF7E37BB7000148DD7D40E
CCB89F1472B2601202599C7A0DAI0A

A favor EC9F9D4912440CACED78F41BFFDF
53761E35CE3873FD91E72BD7B9BB7
Beatriz Rojas Martinez E2FA510E39648F
(MORENA )
837216B468857500A2199E8A81FD6C
FE11D71A2157C0A08D297CEE6D296
A favor 656D40B30CB9FC2B05329F014FA16
D42DD6ABCE64997BCY94362EA7B78B
Braulio Lépez Ochoa Mijares AAT75A027B0A3
(MC)
' 20DA0C31B17FB37E88E423E6ABEQ7
ODOBABE4AC7DB4884187D676CF06
A favor B292822C8A202AFBB039D3CAS6DE2
D8C301DBC4EBFDB32A7D93A15D65
Carmen Patricia Armendariz Guerra CODYF9C84B1949
{(MORENA)
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LXV

Numero de sesion:0 _ 19 de abril de 2023

931A46FE2A71FC36F3DF460610CD6

8B34DFE6DDD431C436D6A61B4F8D
A favor 54363670B420441A3D032A8E010FED

1A0DBES612EEC208E905133D1338D
Cecilia Anunciacion Patron Laviada 7F01435AEF50

(PAN)

3FC68F06EQA7CDDF6174F64751356

2A930BB222094B64B09AD7C201707
A favor 47CBY0C31FC05AA418CATE17DA13

3218EAFBEF7D3B8AS039F69059B5B
Eduardo Enrique Murat Hinojosa 3FDY9E2625182E

(PRI)

ADA43832E115B20476EFDFC1374C0
3EB1826B99215E65E2680D910FE757

A favor 57649EC3B2CC1374ECDC4D51B230
; A99B344799B76E9407118512FB24FA

Enrique Godinez Del Rio A96DA7DSEEF

(PAN)

E66166A67CD7F443B6B36F10D0ATE
3523808B0F698255C23656E232979C

i : A favor 2976E2AF105E5A600DC497B2AAE3E
— 6D282FA878C8BE97DB138006BF5D2

Esther Martinez Romano 8810B18E04F

(PT)

EACF97E02374BEBSASCF1E01B8558

3686B25FB73F9A1C841BFB35EACAE

Ausentes 31BE638E9615BC5DBFBE1496628F0
: C2D21E677EQ04ECA7DIEF2AF7483F

Felipe Fernando Macias Olvera B79F892554019

(PAN)
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

LXV

DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Francisco Javier Castrellén Garza

(PAN)

4

Gustavoe Maclas Zambrano

(PAN)

Hector Armando Cabada Alvidrez

(MORENA )

Héctor Israel Castillo Olivares

(PAN )

Irma Juan Carlos

(MORENA)

miércoles, 19 de abril de 2023

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

ED17F37492EFE3EF62B22CD72F9EA
0D86A9C1745E4FCC1CF398BCD73F
24F726F95710CD2050B3E2C3C9739
DCYF5D2C415D46FECF152CEBB3B5
1CD9388D0410B1

39DD33F2BAD09D6CSESA1716AEFE
929EB67CE0AECABAF2DA14FB2513
B01B3C1D602A87068CBABOBES90C
COC3A365DD4C19FC5B757F42C6590
JAA9BATE61FCO125

8A8CFCOD5DC3577CA1205E1E67B0
9CEDC2FECD26D3DB87AA8523C909
DB3A5BA9997170F0882CD12A1516E
63C3D2DAZDEBFCC63B06B5FD4ES
C135DC6D853F7E18

B524E30ACF96FF933C186B72C219D
D24B6E726B634889ED99FAASCEO4F
B4DB49338A32437F297D544D114B2
049C32D4E4436558309C476CDE8B47
CC3CC4181A90

AD6D30898850FC4396913DB2E039D
5A789109F4F0220C8752B36C3CFD4
B26339FDD3C3D68FAESFE9D419EE
FOE6B1E3DB2FDDF 144A0FDF66EET
O0FB0077374EA8C
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Numero de sesion:0
NOMBRE TEMA Votacion de dictamen 6.4

INTEGRANTES Comision de.MediowAmbiente y Recursos Naturglés.

FFE61CBD5SCDC1E5DDFBBSF7F77A

D7EA5C67461224D866EGIF8DC634C
A favor 61617738EE133DE2DC6FDCD063D9

106C3A8B09A92EABBF3918FD285A7
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle FE7D5AD17F270BE

(PVEM)

ECO0E83C3C3995976D8C11981C3467

C05F477049D8DBD4260A6B8AAOCE
A favor 52AAEF40C785DB24D66BD25D 1A

79BE95C2FCI0C47D268E1BBESFA46
Joaquin Zebadula Alva D59D297CCS534EE

(MORENA )

==

{
|
'. J 1C3D34177FESCBB391B6DFAOFD89
i 272CF3C60CC3817B1B41F784D930C
A favor EE24D45D3ESAABABSEE52CB2ATES
ADDBB840BAEOFOFCB49CDB04A3394
José Salvador Tovar Vargas E172D301651B60F

(PAN )

Y
G

795214FDBCD7617504B268B9D04A6

L == ; 859F1DDESBDAIES5F9A57C1B57ED
o "h A favor 8203DD2F625A96C18DC7FCEAY10E
B DOC294A9BEB3511D97CC5367172A1
Justino Eugenio Arriaga Rojas 7B36398370994D
(MORENA )

720FB85704F31F5726892D893D6D4

D5D8C1D8FDCDBF71752E69506E9C
A favor 5D3C64A125E0BD4428738E4B060C4A

59578B9C635B9E1C040AB0D022551
Karen Castrejon Trujillo 9998AC14B72C5

(PVEM)
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LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion.0 : 19 de abril de 2023
St - ; = &

rsos Natdrales,

SA10ED751D2A3C8A52A5AF9B7BCE
36EB727793174DF350F4EC251C25C
A favor 41FABEB4178D5D3450B42061C95DC

69B7AE222F06E3E893E75EC3COE1C
Karina Marlen Barrén Perales FBABCFBF328EC

(PRI)

C204A895COEEF66C834127EF93BBA
DF938E49974A7331DC99078376F8F3

A favor DC1DE7DB6B41D8DADDEBS0OBF71E
' EED7CCB2B06E73F06B2CA858EDCE
Karla Estrella Diaz Garcia 2D67EE38E3D4B9
(MORENA)
® " 04886029102493BACDACB320EE0Q57
DCCF9EF563910A5A97359C81F9267
A favor 178D5B5479D9E495A3BCEDBEB3F2
BF12339A9B16ESBOF049A213CBBA7
Maria del Carmen Zuiiga Cuevas 2FAADDD4BCF41
(MORENA )

9AE3142A595C27A39096F7128A5055

564ECD4265F COA20ACD399EF58239
A favor F30F1BF0857DC39D33F2264A2F955

05D71B6183484B743020BA2F77AE71
Maria del Rosario Reyes Silva 19E6B70CEA

(MORENA)

AADD7FB55573ADA4C4E0AS0CD1BO

B8CC7659343DFD193843A96DE2520
A favor 2F220F7B4F0229D1A85A7B86904055

698179B325C3817737D2555FF 11EFA
Melissa Estefania Vargas Camacho B727B7C8ES83

(PRI)
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2ECF8AABF65AEFD3093A60E9AES6

DFD1A63279366D22ACF7946A9243E
A favor DFAOAB4A2CDC446BC04975256566F

CCEBFEE4B934D5B59388ACFC4327
Oscar Cantén Zetina 2C5CCF3501CSFD

(MORENA )

E334CF11B3767D073E8EA20E10D7A
7994122F6C988BF48C11FOBC4D287

Samr A favor 26E4DBD15BB8A2216AFE20E2F96B2
— CE6479B946418230D1CF2C7788D50

Reyna Celeste Ascencio Ortega 8426D6F82735

(MORENA)

4042D714CA4DB0EDFB233FASBE20E
1D5B7AFE24435COEEBDEC41912381

A favor 43DE65CB202A0E27E877FDF58978A
| 9CE660644FSA6CD09C068D996C72D
Santy Montemayor Castillo 16963637937D
{(PVEM)
Total 28
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, A INVESTIGAR LOS HECHOS
SUCEDIDOS EN EL BOSQUE DEL MANGLAR DE LA LAGUNA DE
CAMARA DE TRES PALOS, EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, ENEL ;.
DIPUTADOS ESTADO DE GUERRERO.

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fracciéon |; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccioén I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES"” se hacen constar los datos relativos a la
presentaciéon de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION*
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefalando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

andlisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.
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RECURSOS NATURALES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, A INVESTIGAR LOS HECHOS
SUCEDIDOS EN EL BOSQUE DEL MANGLAR DE LA LAGUNA DE
CAMARA DE TRES PALOS, EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, EN EL
DIPUTADOS ESTADO DE GUERRERO.

LXV LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 21 de febrero de 2023,
la Diputada Jessica Ortega De la Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC), presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a investigar los hechos sucedidos en el bosque del
Manglar de la Laguna de Tres Palos, en el Municipio de Acapulco de Juarez, en el Estado

de Guerrero.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-6-1856, con fecha 21 de febrero de 2023,
recibido el 22 de febrero de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

La Proposicién en estudio sefiala como antecedentes los derechos humanos, definidos
como: “Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza,
sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicién”. En México,
los derechos humanos estan consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano, limpio y sostenible, de
modo que los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar un nivel de vida

adecuado, que asegure un medio ambiente sano, la salud y el bienestar.
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Sin embargo, en semanas pasadas, integrantes del grupo Agenda Ambiental Ciudadana
denunciaron la tala de bosque del manglar de la laguna de Tres Palos, ubicada en el
municipio de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero, asi como el relleno con tierra en
dos puntos para construir desarrollos habitacionales con inmuebles, ubicados en Zona
Diamante, Plan de los Amantes y San Pedro las Playas, en |la zona rural de Acapuico.
Cabe senalar que todas las especies del manglar son reguladores del cambio climatico,

por lo que estan sujetas a proteccién especial.

En el rubro de consideraciones, la Proposicién en estudio indica que México forma parte
de diversos tratados internacionales en los que se reconoce el derecho humano a un
medio ambiente sano, incluyendo el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico, y el Convenio Sobre la Diversidad Biol6gica.

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el “Decreto
por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en
materia de derechos humanos. Dicha reforma tuvo como objetivo reconocer a nivel
constitucional los derechos humanos de las personas, asi como establecer las garantias
para lograr su apropiada proteccién, incluyendo el principio pro persona como rector de
la interpretacioén y aplicacion de la norma juridica y, en segundo lugar, |la prohibicion de

todo tipo de discriminacioén.

E!l derecho a un medio ambiente sano se encuentra consagrado en el parrafo quinto del
articulo 40 de la Carta Magna, por lo que las atribuciones de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), incluyen: a) Fomentar la proteccion,
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restauracion, conservacion, preservaciéon y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales; b) Formular, conducir
y evaluar la politica en materia de recursos naturales; y c) Evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los

sectores publico, social y privado.

Para el desempefio de sus funciones, la SEMARNAT se auxilia de, entre otras
instituciones, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), 6rgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, la cual tiene
facultades para: a) Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion; b)
Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental; y ¢) Denunciar y
presentar querellas ante el Ministerio Publico Federal respecto de los probables delitos

contra el ambiente.

La Diputada promovente afirma que el grupo Agenda Ambiental Ciudadana denunci6 a
los medios de comunicacion la existencia de una solicitud de Manifestacion de Impacto
Ambiental solicitada por uno de los desarrollos en la laguna Tres Palos, misma que fue
rechazada por la SEMARNAT. En ese sentido, es necesario que la SEMARNAT realice
las acciones necesarias ante hechos que ocasionen desequilibrio ecolégico, dafios al
ambiente o a los recursos naturales, violaciones administrativas, o en su caso actos u

omisiones que sean constitutivas de algun delito.

Con base en estas consideraciones, la Diputada Ortega propone los siguientes puntos

resolutivos:
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Primero. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente para que, conforme a sus
atribuciones, investigue los hechos sucedidos en el bosque del manglar de la
laguna de Tres Palos ubicada en el municipio de Acapulco de Juérez, Estado de
Guerrero, y en su caso, determine si estos ocasionaron desequilibrio ecolégico,

dafios al ambiente o a los recursos naturales.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Titular de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Medio Ambiente para que, conforme a sus
atribuciones, investigue los hechos sucedidos en el bosque del manglar de la
laguna de Tres Palos ubicada en el municipio de Acapulco de Juéarez, Estado de
Guerrero, y en su caso, determine si se contravino los ordenamientos juridicos en
materia de proteccion al ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio

ecolégico.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente para que, conforme a sus
atribuciones, investigue los hechos sucedidos en el bosque del manglar de la
laguna de Tres Palos ubicada en el municipio de Acapulco de Juérez, Estado de
Guerrero, y en caso de tener conocimiento de actos u omisiones que pudieran
tipificarse como un delito, formule la denuncia correspondiente ante la Fiscalia

General de la Republica.
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Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicién en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Proposicion en estudio se refiere a la laguna de Tres Palos, ubicada en el
municipio de Acapulco de Juarez, en el estado de Guerrero, por lo que a continuacion se

revisara la informacion general de esta zona.

La laguna de Tres Palos se localiza 30 km al sureste del centro de Acapulco, entre Puerto
Marqués y el Aeropuerto Internacional. La laguna desemboca en el Océano Pacifico en
forma de barra. Mide 15 kildmetros de largo y 5.5 kilometros de ancho, es tan extensa
que se confunde con el mar, siendo casi tres veces el tamafio de la famosa Bahia de

Santa Lucia.?

Ademas, la laguna ha mantenido su naturaleza casi intacta, por lo que es uno de los
lugares favoritos para la observacion de flora y fauna. Incluso ha sido utilizada como
escenario de filmacion de varias peliculas, ademas de que en la zona se ofrecen servicios

turisticos como paseos en lancha vy jet ski, asi como mascarillas de barro negro.

1 Destinos México. (2020). Descubre la Laguna de Tres Palos, un Paraiso en la Tierra. Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio
web: https://orogramadestinosmexico.com/articulos-contenido/bellezas-naturales/descubre-ta-laguna-de-tres-palos.html
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La laguna esta rodeada por vegetacion de manglar y selva baja; es hogar de pelicanos
blancos, patos, espatulas rosadas, ademas es considerada una zona reproductiva de

fragatas, camarones, garzas, iguanas y cocodrilos.2

Sin embargo, la laguna perdié 36% de su superficie de manglar entre 2005 y 2020, de
acuerdo con Benjamin Castillo Elias, vicepresidente del Comité Mexicano de Manglares.
Se calcula que en 2005 habia 910 hectareas de manglar en el cuerpo de agua, mientras
en 2020 habia 585 hectareas.?

Cabe destacar que las cuatro especies de mangle presentes en nuestro pais (Avicennia
germinans, Conocarpus erectus, Laguncularia racemosa y Rhizophora mangle) se
encuentran en la categoria “Amenazada”, de acuerdo con la lista de especies en riesgo
de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.4

Por estas caracteristicas, la laguna es importante en términos de ecoturismo y
conservacion de la biodiversidad, de manera que su proteccion contribuye a garantizar
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,

reconocido en el parrafo quinto del articulo 4o constitucional.

2 Bernal, Jimena. (19 de junio de 2021). Laguna de Tres Palos: el paraiso poco explorado de Acapulco. México Travel Channel.
Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web: https://mexicotraveichannel.com.mx/playas/20210619/laguna-de-tres-palos-en-
acapulco-ubicacion-precios/

? Briserio, Héctor. (15 de febrero de 2023). Alertan sobre pérdida de manglares en la laguna de Tres Palos. La Jornada. Recuperado
el 10 de abril de 2023, del sitio web: https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/15/estados/alertan-sobre-perdida-de-manglares-en-
la-laguna-de-tres-palos/

4+ SEMARNAT. (14 de noviembre de 2019). MODIFICACION del Anexo Normativo i, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010.
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web:
hitps:/mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiao=55788088&fecha=14/11/2019#asc.tab=0
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SEGUNDA. En febrero de 2023, los medios informativos reportaron amenazas a los
ecosistemnas y recursos naturales de la laguna, debido a proyectos inmobiliarios y

asentamientos humanos, a saber:

Rellenan con arena laguna de Acapulco para hacer un puente y un muelle
La Jornada, 10 de febrero de 2023%

Ambientalistas y vecinos de la laguna de Tres Palos dieron a conocer que
empresas desarrolladoras de viviendas rellenan con arena dos puntos de ese
cuerpo de agua con el propésito de edificar un muelle y un puente. Vivian Heredia
Hernandez, integrante de la organizacion Habla Bien de Aca y del colectivo
Agenda Ambiental Ciudadana, denuncié que constructores no identificados
instalan un muelle de madera en la laguna, del lado de la comunidad San Pedro
Las Playas. El relleno puede afectar la flora y la fauna del vaso lacustre, el cual,
dijo, ya sufre altos niveles de contaminacién y grave desequilibrio desde hace
anos. En tanto, en la zona Diamante, cerca del poblado Plan de los Amates, una
cuadrilla de la empresa Casas Ara rellena la laguna con arena para erigir un

puente, lo que constituiria un delito federal.

Alertan sobre pérdida de manglares en la laguna de Tres Palos
La Jornada, 15 de febrero de 20236

5 Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web: hitps://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/10/estados/rellenan-con-arena-
laguna-de-acapulco-para-hacer-un-puente-y-un-muelle/

8 Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web: httos://iwww.jornada.com.mx/notas/2023/02/15/estados/alertan-sobre-perdida-de-
manalares-en-la-laguna-de-tres-palos/
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En julio de 2022 la SEMARNAT negd a la empresa Consorcio de Ingenieria
Integral una autorizacién de impacto ambiental para edificar el proyecto Muelle
Puerta al Sol. Este complejo forma parte de un desarrollo de viviendas que la firma
Casas Ara construye en el ejido Plan de los Amates, en un area colindante con la
laguna de Tres Palos, y que la PROFEPA clausuré por no exhibir permisos de
impacto ambiental. Actualmente no hay manglar en la zona de relleno de material
terrigeno que la PROFEPA clausurd. El proyecto contemplaba afectar casi tres

hectareas en la laguna de Tres Palos por la edificacién del muelle.

Vecinos de Acapulco acusan deterioro ambiental en laguna de Tres Palos
La Jornada, 22 de febrero de 20237

Habitantes de la colonia Parque Ecolégico de Viveristas denunciaron el relleno de
areas aledafias a la laguna de Tres Palos, lo cual a lo largo de los afios ha
provocado inundaciones en este sitio cada vez que llueve, ademas de ocasionar
deterioro ambiental en el cuerpo de agua. Un callejéon de la colonia ha sido
rellenado con piedras, lo que destruyé la vegetacién del lugar. Pobladores pidieron
la intervencién de las autoridades para frenar esta actividad. También alertan
sobre la contaminacién creciente del embalse con residuos de plastico y envases
arrastrados por las corrientes, sin mencionar las aguas residuales vertidas desde

conjuntos habitacionales.

7 Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web: https://www.jornada.com mx/notas/2023/02/22/estados/vecinos-de-acapulco-
acusan-deterioro-ambiental-én-laguna-de-tres-palos/
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Por su parte, la PROFEPA, en su Gacetilla de Accion Ambiental, publicéd la siguiente

nota, sin brindar mayores detalles:®

“GUERRERO
Fueron clausuradas las obras de cambios de uso de suelo en una zona de mangle.

La empresa no contaba con la autorizacién emitida por la Semarnat’.

Ante tal situacion, esta Comisiéon dictaminadora coincide con la preocupacion de la
Diputada Ortega, advirtiendo que es necesario fortalecer el ejercicio de las facultades de
inspeccion y vigilancia de la PROFEPA en la Laguna de Tres Palos, para evitar

afectaciones a los recursos naturales.

TERCERA. Con base en los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores,
esta Comision dictaminadora coincide con el objeto de la Proposicion en estudio, a fin de
investigar los hechos ocurridos en la laguna de Tres Palos y atender las posibles
afectaciones ambientales. Sin embargo, para efectos de precision y congruencia, es

necesario revisar la redaccién de los resolutivos propuestos.

De esta manera, los tres resolutivos van dirigidos a la SEMARNAT, a través de la
PROFEPA, para que investigue los hechos sucedidos en la laguna de Tres Palos.

Ademas, cada resolutivo agrega una variante de dicha investigacion:

» Primero: “... determine si estos ocasionaron desequilibrio ecolégico, dafios al

ambiente o a los recursos naturales”.

8 PROFEPA. (1 Quincena Febrero 2023). Gacetilla de Accién Ambiental. Recuperado el 10 de abril de 2023, del sitio web:
https:/Aww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ile/804393/Gacetilla_Febrero1 2 .pdf
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Segundo: “... determine si se contravino los ordenamientos juridicos en materia
de proteccién al ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico’.

Tercero: “... en caso de tener conocimiento de actos u omisiones que pudieran
tipificarse como un delito, formule la denuncia correspondiente ante la Fiscalia

General de la Republica”.

Por motivos de sintesis y eficiencia, debido a que los tres exhortos estan dirigidos a la
misma autoridad y tienen contenido similar, esta Comision dictaminadora estima
adecuado fusionarlos en un resolutivo Unico. Asimismo, para efectos de precision en la
redaccién, es necesario revisar las atribuciones de la PROFEPA, establecidas en el
articulo 43 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que indica lo siguiente:

Articulo 43. La Procuraduria tiene las atribuciones siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién
de los recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos
forestales, de vida silvestre, (...) impacto ambiental (...), de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como establecer criterios y lineamientos

administrativos para tal efecto;

Xl. Investigar y determinar las infracciones a la hormatividad ambiental (...);

Xll. Denunciar y presentar querellas ante el Ministerio Publico Federal respecto
de los actos, hechos u omisiones que puedan implicar la probable comisién de

delitos contra el ambiente (...);

Pégina 11 de 13



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, A INVESTIGAR LOS HECHOS
SUCEDIDOS EN EL BOSQUE DEL MANGLAR DE LA LAGUNA DE
CAMARA DE TRES PALOS, EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, EN EL
DIPUTADOS ESTADO DE GUERRERO.

LXV LEGISLATURA

Con base en estas atribuciones, esta Comision dictaminadora plantea que el exhorto a
la PROFEPA vaya encaminado a realizar visitas de inspeccion al ecosistema de manglar
de la laguna de Tres Palos, ubicada en el municipio de Acapulco de Juarez, en el estado
de Guerrero, a efecto de investigar el posible incumplimiento de las disposiciones

juridicas en materia ambiental.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicion en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracién de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, realice visitas de inspeccién al ecosistema de manglar de la laguna de
Tres Palos, ubicada en el municipio de Acapulco de Juarez, en el estado de Guerrero, a
efecto de investigar el posible incumplimiento de las disposiciones juridicas en materia

ambiental.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2023.
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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DECIMOQUINTA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

19 de abril de 2023

E5A10707D12E07387F3440F08EFE45

5645F6F 178E0D981BA9EQ973696F 48

623311A30709EB9B476D63155B5616

506CD9586A130AB13CD56012191FD
C4E3355BB

3DDOD6E934686226D83DA011B21AA
616ECFC6BB580E712352139A32B56
A142A5D286A5D5CBCFB07781AC20
E57022AEBBB15BFB982F81A69D8A
CF57E51A416549

8DA99C37402C7C3D246C1DATF4FD
70EFE3B23AD25EF8AAS00B441FCE9
DF40F5D32EFAQCECD130D3387280D
930219F7C040539128800706F1C322
5093B2F79FD6

DA736798BB6580DF8F7DC42E31B41
AAB1D5F40E5EBE64C747471AD3D2D
923A24E8476A52A3F9FF2D16F46D7
9631E2FC43626F973E84A538B9D226
EED7171E825D

2DE86B18186B41296BA91F4BC5B88
B303FC8F6B13EC8D6CDFI5831C553
ABDEB46BD26E483332D2BBCFF3A7
E7FD1315DD2AF048215B672D01535
9DBEEEOFAF2DB
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Numero de sesion:0
NOMBRE TEMA ‘Votacion de dictamen 6.3

500D0696560BFCOEA7383734543E02

A617DE99C2F43195D4296798E98759
A favor E5D7DASED7ADDC871441FF2B26F1

8C124ACF18841F701F1840A1CE40A
Oscar Cantén Zetina 1C178C4768C

(MORENA )

04D38AB26326371B1FFF026E588BB
3DC28D5EF7E4D5A36FCO921E898A7

_ A favor B11ED5BDEFD52EEQAA34A4057FB9
— 267D9395D2AD45F4C349C6E2B150C

Reyna Celeste Ascencio Ortega DE73EE43AC144E

(MORENA )

425E3685D36CA9E597037653503BD
DF5719B8EE75CFA3490AAD649202C

; A favor 2CF5133FC9DC1F4CADBODSF9E383
' ; 51EDDE2DBEBE1EEEF447C04FE25D
Santy Montemayor Castillo 2224B1DYORD769
(PVEM )
Total 28
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