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Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

ASISTENCIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Bue-
nos dias a todas y a todos los diputados, diputadas, sena-
doras y senadores presentes en esta Comision Permanente,
nuestra primera sesion, del dia 19 de diciembre del afio en
curso, 2023.

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de la asistencia de las ciu-
dadanas y ciudadanos legisladores.

La secretaria diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez: Sefiora presidenta, existen registrados previamen-
te 29 legisladoras y legisladores. Por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo (a las
12:26 horas): En consecuencia, se abre la sesion de la Co-
mision Permanente de este martes 19 de diciembre del afio
2023.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia.

La secretaria diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea
si se dispensa la lectura del orden del dia. Las legisladoras
y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Los legisladores y las legisladoras que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa la lectura.

«Primer receso del tercer afio de ejercicio de la LXV Le-
gislatura.

Orden del dia
Martes 19 de diciembre de 2023

Acta de la sesion de instalacion.

Comunicaciones
De la Camara de Senadores

Remite acuerdo por el que se designa al senador Ricardo
Velazquez Meza, como secretario de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores para el tercer aflo de ejercicio de
la LXV Legislatura, en sustitucion de la senadora Claudia
Esther Balderas Espinoza, a partir del 13 de diciembre de
2023.

Comunica que se aprobo acuerdo por el que el senador
Adolfo Gomez Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Morena, se da de alta como integrante de la Comision Bi-
cameral del Sistema de Bibliotecas.

Comunica la integracion de la Comision Permanente que
funcionard en el primer receso del tercer afio de ejercicio
de la LXV Legislatura.

Informa la clausura de su primer periodo de sesiones ordi-
narias del tercer afio de ejercicio de la LXV Legislatura.

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado durante
el segundo receso de la Comision Permanente del segundo
ano de ejercicio, en relacion con la publicacion del Regla-
mento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles.

De la Comision de Pesca y Acuacultura, con la que remite
su Programa Anual de Trabajo correspondiente al tercer
afio de ejercicio de la LXV Legislatura.

Del Congreso de la Ciudad de México, con los que infor-
ma de la clausura de los trabajos del primer periodo ordi-
nario de sesiones, la instalacion de la Comision Permanen-
te del primer receso, y la eleccion de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente correspondientes al tercer afio de
ejercicio de la II Legislatura.

Del honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Pe-
flasco, Sonora, con el que remite exhorto a la Camara de
Senadores a realizar acciones tendientes para una pronta
reapertura del puente internacional fronterizo Sonoyta, So-
nora-Lukevlile, Arizona, Estados Unidos de Norte Améri-
ca, ante la decision unilateral del cierre de dicho puente
fronterizo por el gobierno de Estados Unidos de Norte
América.
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De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite en formato electronico, nueve tomos y un anexo
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado pa-
ra el ejercicio fiscal 2024, en cumplimiento del articulo 42,
fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

Iniciativa del Congreso de la Ciudad de México

Con proyecto de decreto por el que se adicionan dos parra-
fos a la fraccion V, Apartado A, del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Solicitudes de licencia de diputados
Acuerdos de la Comision Permanente
Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas y de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, en materia de cambiadores infanti-
les, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, en materia de en-
cuestas y sondeos de opinidn, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez y suscrita por el diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 76, 95 y 96 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 31 y 137 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, suscrita por el diputado Juan
Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el

diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por la diputada Edna Gisel Diaz Acevedo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de enfermedades raras, sus-
crita por los diputados Leticia Zepeda Martinez y Ector Jai-
me Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por se-
nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 76 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Fa-
tima Almendra Cruz Pelaez y suscrita por el diputado Luis
Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Que deroga el segundo parrafo del articulo 159 Bis 5 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por la diputada Esther Martinez Roma-
no, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 19 y 37 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Héctor Saul Téllez Hernandez y suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley General de
Educacion, suscrita por senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 25 y adiciona los articulos 47-A'y
47-B a la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por la dipu-
tada Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia del combate a la explota-
cion sexual comercial, especialmente de nifios, nifias, ado-
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lescentes y mujeres, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 106 y 107 de la Ley
de Migracion, suscrita por senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley Nacional para la Aplicacion de Ordenes
y Medidas por Razones de Género, Violencia Familiar y
Casos en los que las Victimas estan en Condiciones de Vul-
nerabilidad, suscrita por la diputada Maria Rosete y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por se-
nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 61 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona articulos 14 y 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 421 Quater a la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por senadores integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 77 Bis 17y 77 Bis 29 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en materia
de integracion y funcionamiento de la Seccion Instructora
de cada Cémara, a cargo del diputado Leonel Godoy Ran-
gel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo relativo a la atencion integral y opor-
tuna de personas en situacion de calle y migrantes sin refu-

gio, durante la temporada invernal enero-marzo 2024, sus-
crito por la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Nuevo Leon, a que, en la Mesa de Coordinacion de Segu-
ridad, implemente un protocolo de accion conjunta para in-
tensificar las medidas de seguridad y vigilancia durante el
Operativo Invierno del Programa Héroes Paisanos 2023, a
cargo del diputado Héctor Israel Castillo Olivares, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Guardia
Nacional y a la SSPC, a que, en coordinacion con los go-
biernos y las entidades federativas, garanticen la seguridad
y proteccion a los migrantes y/o paisanos mexicanos en su
retorno y visita a sus familias en sus lugares de origen con
motivo de las festividades decembrinas, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
publicar un informe detallado referente a las victimas que
fueron localizadas por medio de visitas a sus domicilios y
por llamadas telefonicas, asi como la inclusion en el censo
de personas desaparecidas de los ultimos meses, suscrito
por el diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las 32 entidades federativas, a llevar a cabo distintas ac-
ciones a fin de erradicar el abandono y maltrato de anima-
les de compafiia ante el incremento de la comercializacion
de los mismos para ser entregados como regalo en la tem-
porada decembrina, suscrito por el diputado Juan Luis Ca-
rrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
reforzar la vigilancia y seguridad de la carretera federal
México-Puebla, y a la FGR y a las fiscalias estatales a in-
vestigar y ejercer acciones penales contra las células delic-
tivas que operan en dicha carretera y sus alrededores, sus-
crito por la diputada Esther Martinez Romano, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a generar un plan de atencion que permita condicio-
nes de seguridad y proteccion para las y los migrantes me-
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xicanos, suscrito por el diputado Miguel Angel Torres Ro-
sales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a los gobiernos de las 32 entidades federativas, a imple-
mentar y reforzar las acciones necesarias para la instala-
cion de centros de acopio y la implementacion de campa-
fias de difusion que potencien la cultura del reciclaje de los
arboles naturales de navidad, suscrito por la senadora Ma-
ria Merced Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a llevar a cabo una campafa de informacion na-
cional, especialmente en Sonora al ser el estado mas afec-
tado por la rickettsia, con el objetivo de difundir, sensibili-
zar, prevenir, atender y erradicar dicha enfermedad, a cargo
de la senadora Lilly Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno fe-
deral y de Guerrero, a atender las afectaciones ocasionadas
por el huracan Otis en la localidad Playa Bonfil de Acapul-
co, mediante la implementacion de un plan integral de
emergencia para la rehabilitacion de la zona de playa y la
asignacion de recursos a prestadores de servicios turisticos
para la rehabilitacion de los restaurantes afectados, a cargo
del senador Manuel Afiorve Baiios, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Guerrero, a emitir la declaratoria de
emergencia sanitaria en distintos municipios, a proporcio-
nar los insumos necesarios para dicha emergencia sanita-
ria, ante el incremento de diversas enfermedades derivadas
del desastre natural provocado por huracan Otis, a cargo de
la senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla y diputado
Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS y al
Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), a mantener cam-
paias de informacion permanentes sobre la importancia y
necesidad de la donacion de organos y tejidos, suscrito por
el diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades federales y de Durango, a emprender diversas ac-

ciones para atender la sequia por la que atraviesa dicha en-
tidad, suscrito por la diputada Martha Alicia Arreola Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a la Profepa y a la Semarnat, a realizar acciones para evitar
la posible invasion de predios federales pertenecientes al
Lago de Chapala, Jalisco, suscrito por la diputada Paulina
Rubio Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a di-
sefiar e implementar politicas publicas centradas en mejo-
rar la calidad y equidad del sistema educativo con el obje-
tivo de abordar el rezago expuesto en los resultados de la
Prueba PISA 2022, a cargo del senador Manuel Afiorve
Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a evaluar la viabilidad de incorporar al munici-
pio de Carmen, a la zona metropolitana de Campeche, sus-
crito por el diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil (CNPC) y la Secretaria
de Salud, a intensificar campafias informativas y de vacu-
nacion frente la temporada invernal 2023-2024, suscrito
por el diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CJF, a esta-
blecer los juzgados de distrito en materia ambiental, de
conformidad con los articulos 30 y tercero transitorio de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, suscrito por la
senadora Maria Merced Gonzdlez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Nuevo Leon, a no suscribir los convenios para el traspaso
de servicios de salud IMSS-Bienestar, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNBYV, a
tomar las medidas necesarias para que las entidades inte-
grantes del sistema financiero implementen medidas de se-
guridad suficientes para sus usuarios con el fin de evitar los
delitos de fraude, robo de identidad y extorsion, a cargo de
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la diputada Fatima Almendra Cruz Peléez y suscrito por el
diputado Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS-
Bienestar y al ISSSTE, a celebrar un convenio para la aten-
cion médica sin costo de los derechohabientes de la Guar-
dia Nacional desplegados a localidades remotas, suscrito
por la diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SICT, a so-
licitar a la concesionaria la reubicacion de la caseta de co-
bro Zinapécuaro, ubicada en el kilometro 202+017 del tra-
mo Maravatio-Morelia, y revisar los procesos de cobro de
los concesionarios del tramo Guadalajara-CDMX para dar
un mejor servicio y mejorar los tiempos de espera para cru-
zar las casetas, suscrito por los diputados Rodrigo Sanchez
Zepeda y Enrique Godinez del Rio, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a sus homodlogas a nivel estatal, a fortalecer, reforzar e
implementar las acciones y mecanismos conducentes para
la adecuada reforestacion de las biznagas en el pais y pre-
senten ante esta Soberania un informe detallado sobre ello,
suscrito por la senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua y al SACMEX, a valorar el establecimiento
de una barda perimetral en los predios de "La Kisst" y
"Maria Eugenia", para la proteccion, mantenimiento y re-
cuperacion de los humedales de la montafia de San Cristo-
bal de las Casas, Chiapas, suscrito por la diputada Carmen
Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNPCy a
sus homdlogas a nivel estatal, a implementar operativos de
capacitacion en sus respectivas circunscripciones, a fin de
que los balnearios de México cuenten con personal capaci-
tado en primeros auxilios, soporte vital basico y reanima-
cion cardiopulmonar, suscrito por la senadora Maria Mer-
ced Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, a resolver de manera

pronta y expedita el caso de los seis jovenes que fueron en-
contrados muertos en Celaya el 03 de diciembre del pre-
sente afio, suscrito por el diputado Emmanuel Reyes Car-
mona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Direccion
General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transi-
to Municipal de Baja California Sur, a fortalecer la estrate-
gia de prevencion vial en épocas decembrinas, a cargo del
senador Ricardo Velazquez Meza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se acuerda convocar a la
titular de la SSPC y al Comandante de la Guardia Nacio-
nal, a comparecer ante esta Soberania e informen sobre la
ola de violencia que se vive en el pais, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Michoacén y a la rectoria de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, a respetar el derecho a la educa-
cion de las y los estudiantes de la secundaria popular "Fe-
lipe Carrillo Puerto", suscrito por la senadora Blanca Este-
la Pifia Gudifio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Seccion
Mexicana de la Comision Internacional de Limites y
Aguas, para que se abstenga de suscribir el Acta 330 si és-
ta acredita cambios en el Tratado Internacional de Aguas de
1994, a cargo del senador José Narro Céspedes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Solicitud de excitativa

Relativa a la minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el mes de julio de cada afio Mes de la Catarata, sus-
crita por el senador Jos¢é Ramon Enriquez Herrera, del Gru-
po Parlamentario Morena.

Agenda politica

Comentarios relativos a la situacion politica nacional, sus-
crita por legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Comentarios relativos a la situacion politica nacional, sus-
crita por legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.»
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria.

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura y aprobacion
del acta de la sesion de instalacion. Y consulte la Secreta-
ria, en votacion economica.

La secretaria diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez: En votacion economica, se consulta si se dispensa
la lectura del acta de la sesion de instalacion. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, presidenta. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de instalacion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Uniodn, celebrada el miércoles tre-
ce de diciembre de dos mil veintitrés, correspondiente al
primer receso del tercer afio de ejercicio de la Sexagésima
Quinta Legislatura.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, con fundamento en el ar-
ticulo ciento dieciocho, numeral dos, inciso a) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se designa como presidenta provisional a la dipu-
tada Aleida Alavez Ruiz, y para los efectos del inciso b) de
la misma porcion normativa de la Ley Organica, se desig-
na como secretarios provisionales a la diputada y el dipu-
tado: Fatima Almendra Cruz Peléez, y Hamlet Garcia Al-
maguer.

Presidencia provisional de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria procede a
pasar lista, en consecuencia, con la asistencia de diecinue-
ve legisladoras y legisladores, a las veintiun horas con un
minuto del miércoles trece de diciembre de dos mil veinti-
trés, la Presidencia declara abierta la sesion.

La Secretaria da cuenta a la Asamblea con el Acuerdo de
los grupos parlamentarios representados en la Comision

Permanente del Congreso de la Unidn, con relacion a la in-
tegracion de la Mesa Directiva que funcionara durante el
primer receso del tercer afio de ejercicio de la Sexagésima
Quinta Legislatura. En votacién econdmica, se aprueba el
Acuerdo antes referido.

La Presidencia, en términos del articulo ciento veinte, nu-
meral uno, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, informa a la Asamblea que se
procedera a la eleccion de la Mesa Directiva, en tal virtud,
invita a las legisladoras y legisladores, a que pasen a depo-
sitar su cédula a la urna con la intencion de su voto, al es-
cuchar su nombre.

Realizado el escrutinio y computo correspondiente, por
unanimidad de diecinueve votos a favor, son electos las y
los siguientes legisladores: presidenta, diputada Marcela
Guerra Castillo; vicepresidencias, senadora Ana Lilia Ri-
vera Rivera; senadora Estrella Rojas Loreto; y diputada
Aleida Alavez Ruiz; y secretarias diputadas y diputado,
Rosangela Amairany Pefia Escalante; Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez; Sue Ellen Bernal Bolnik; Fatima Almen-
dra Cruz Pelaez; y Angel Benjamin Robles Montoya. Los
legisladores electos toman posesion de sus cargos y entran
en funciones.

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

Puestos todos de pie, la Presidencia declara:

"La Comision Permanente que funcionara durante el pri-
mer receso del tercer afio de ejercicio de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso de la Union, se declara
legalmente instalada". Comuniquese al Ejecutivo Federal,
al Senado de la Republica, y a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

La Presidencia levanta la sesion a las veintiun horas con
doce minutos, y cita para la proxima que tendrd lugar, el
dia martes diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, a
las once horas.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta de instalacion.

La secretaria diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez: Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Las legisladoras y los legisladores que estén por
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la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo. Mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Camara de Senadores remite copia del acuer-
do aprobado por el que se designa al senador Ricardo Ve-
lazquez Meza, como secretario de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores para el Tercer Afio de Ejercicio de la
LXV Legislatura, en sustitucion de la senadora Claudia Es-
ther Balderas Espinoza, a partir del 13 de diciembre de
2023.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en esta
fecha, se aprobo el siguiente acuerdo de la Camara de Se-
nadores del Congreso de la Union en relacion con su Mesa
Directiva, que en sus resolutivos dice:

“Primero. La senadora Claudia Esther Balderas Espi-
noza deja de fungir como secretaria de la Mesa Directi-
va de la Camara de Senadores para el tercer afio de ejer-
cicio de la LXV Legislatura, a partir del 13 de diciembre
de 2023.

Segundo. Se designa al senador Ricardo Velazquez Meza
como secretario de la Mesa Directiva de la Cdmara de Se-
nadores para el tercer afio de ejercicio de la LXV Legisla-
tura, a partir de la aprobacion del presente acuerdo.”

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.— Senadora Veronica
Noemi Camino Farjat (riibrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Acuerdo de la CAmara de Senadores del Congreso de la
Union, en relacion con su Mesa Directiva.

Las y los senadores integrantes de la Mesa Directiva del
tercer afo de ejercicio de la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 77, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
3,62y 66 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y

Considerando

L. Que con fundamento en el articulo 77, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada
una de las Camaras del Congreso de la Union puede dictar re-
soluciones econdmicas en cuanto a su régimen interior;

II. Que el articulo 3, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dis-
pone que las Camaras del Congreso tengan la organizacion
y funcionamiento de los reglamentos y acuerdos que cada
una de ellas expida sin la intervencion de la otra;

II1. Que la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos en su articulo 62 establece que la
Mesa Directiva del Senado, se integrara con una presiden-
cia, tres vicepresidencias y cuatro secretarias;

IV. Que el 31 de agosto de 2023 el Pleno del Senado eligio
a las y los integrantes de la Mesa Directiva para el tercer
afo de ejercicio de la LXV Legislatura, y

V. Que la importancia de los trabajos de la Camara de se-
nadores hace necesaria una participacion corresponsable y
equilibrada entre los representantes de los diversos grupos
parlamentarios en la integracion de los organos de la Ca-
mara, por lo que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Primero. La senadora Claudia Esther Balderas Espinoza
deja de fungir como secretaria de la Mesa Directiva de la
Cémara de senadores para el Tercer Afio de Ejercicio de la
LXV Legislatura, a partir del 13 de diciembre de 2023.

Segundo. Se designa al senador Ricardo Velazquez Meza
como secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Se-
nadores para el Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legis-
latura, a partir de la aprobacion del presente acuerdo.
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Salon de Sesiones de la Camara de Senadores, a 13 de diciembre de
2023.— Mesa Directiva: Senadora Ana Lilia Rivera Rivera (rabrica),
presidenta; senador Checo Pérez Flores (rubrica) vicepresidente; sena-
dora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (ribrica), vicepresidenta; se-
nador Noé¢ Fernando Castaiion Ramirez (rlbrica), vicepresidente; se-
nadora Verdnica Noemi Camino Farjat (rbrica); senadora Claudia
Edith Anaya Mota (rubrica), senadora Martha Cecilia Marquez Alva-
rado, senador Navor Alberto Rojas Mancera (riibrica), senadora Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros (rabrica), senadora Alejandra Lagunes
Soto Ruiz, senadora Elvia Marcela Mora Arellano (riibrica), senador
Daniel Gutiérrez Castorena (rubrica), secretarios.»

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefa Es-
calante: La Cdmara de Senadores comunica que se apro-
b6 acuerdo por el que el senador Adolfo Gémez Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena, se da de alta
como integrante de la Comision Bicamaral del Sistema
de Bibliotecas.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Diputada Wendy Gonzélez Urrutia, presidenta de la Comi-
sion Bicamaral del Sistema de Bibliotecas.— Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, con el siguiente resolutivo, entre
otros:

“Segundo. Que el senador Adolfo Gomez Hernandez,
del Grupo Parlamentario de Morena, se da de alta como
integrante de la Comision Bicamaral del Sistema de Bi-
bliotecas.”

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.— Senadora Verénica
Noemi Camino Farjat (riibrica), secretaria.»

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefa Es-
calante: La Camara de Senadores comunica la integra-
cion de la Comision Permanente que funcionard en el
primer receso del tercer afio de ejercicio de la LXV
Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion ordinaria celebrada en
esta fecha, se eligieron por parte de esta Cadmara de Sena-
dores los integrantes de la Comision Permanente que fun-
cionard en el primer receso del tercer afio de ejercicio de la
Sexagésima Quinta Legislatura del honorable Congreso de
la Union, conformada con los siguientes senadores:
Titular: Senadora Ana Lilia Rivera Rivera Morena

Sustituto: Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Morena

Titular: Senadora Freyda Marybel Villegas Canché¢ Mo-
rena

Sustituto: Senador Ricardo Monreal Avila Morena

Titular: Senadora Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo
Morena

Sustituta; Senadora Martha Lucia Micher Camarena
Morena

Titular: Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano Morena
Sustituto: Senador Adolfo Gomez Hernandez Morena

Titular: Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez Mo-
rena

Sustituto: Senador Jesus Lucia Trasviia Waldenrath
Morena

Titular: Senador Reyes Flores Hurtado Morena

Sustituto: Senador Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
Morena

Titular: Senador Ricardo Velazquez Meza Morena
Sustituto: Senador José Narro Céspedes Morena
Titular: Senador Julen Rementeria del Puerto PAN
Sustituto: Senador Jos¢ Alfredo Botella Montes PAN
Titular: Senadora Estrella Rojas Loreto PAN

Sustituta: Senadora Yadhira Yvette Tamayo Herrera
PAN
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Titular: Senador Noé Castaiion MC
Sustituto: Senador Dante Delgado MC
Titular: Senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla MC

Sustituta: Senadora Ruth Alejandra Lopez Hernandez
MC

Titular: Senador Manuel Afiorve Bafios PRI

Sustituta: Senadora Sylvana Beltranes Sanchez PRI
Titular: Senador Mario Zamora Gastélum PRI
Sustituta: Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel PRI

Titular: Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado
PVEM

Sustituto: Senador Raul Bolafios-Cacho Cué PVEM
Titular: Senador Jaime Bonilla Valdez PT
Sustituto: Senador Joel Padilla Pefia PT
Titular: Senadora Elvia Marcela Mora Arellano PES
Sustituta: Senadora Sasil de Leon Villard PES
Titular: Senador Miguel Angel Mancera Espinosa PRD
Sustituto: Senador Antonio Garcia Conejo PRD
Titular: Senador Germéan Martinez Cézares GP
Sustituto: Senador Gustavo Enrique Madero Mufioz GP
Atentamente
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.— Senadora Veronica

Noemi Camino Farjat (ribrica), secretaria.»

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Cdmara de Senadores informa la clausura de
su primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de las LXV Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito participarles que, en sesion publica ordinaria
celebrada en esta fecha, la Camara de Senadores clausurd
su primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congre-
so de la Union.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2023.— Senadora Veronica
Noemi Camino Farjat (riibrica), secretaria.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. Se tiene por enterado.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Camara de Senadores remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado durante el segundo receso de la
Comision Permanente del Segundo Afio de Ejercicio, en
relacion con la publicacion del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Me permito comunicar que se recibio respuesta al punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente, correspon-
diente al segundo receso del segundo afio de ejercicio de la
LXV Legislatura, presentados por las diputadas y dipu-
tados; es por ello que, conforme al Acuerdo de la Mesa Di-
rectiva de dicho 6rgano del Congreso de la Union, aproba-
do el 3 de mayo de 2023, que establece las reglas basicas
para el funcionamiento de la misma, y con fundamento en
el articulo 117, numeral 2, de la Ley Orgdnica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se dispuso
que se le hiciera llegar copia de dicha documentacion. (El
documento podra ser consultado en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo A)

Por lo anterior, se anexa respuesta de la Direccion de Enla-
ce con el Congreso de la Coordinacion General de Enlace
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Sectorial de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, al punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del gobierno de la Republica, para que se publi-
que el Reglamento de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, recibida en este Senado de la
Republica.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.— Senadora Veronica
Noemi Farjat (ribrica), secretaria.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

Continue.

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Esca-
lante: La Camara de Senadores remite el Programa Anual de
Trabajo de la Comision de Pesca y Acuacultura correspon-
diente al tercer afio de ejercicio de la LXV Legislatura.

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Camara de Senadores remite oficios del Con-
greso de la Ciudad de México con los que informa de la
clausura de los trabajos del primer periodo ordinario de se-
siones; la instalacion de la Comision Permanente del pri-
mer receso y la eleccion de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Permanente correspondientes al tercer afio de ejercicio
de la IT Legislatura.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
tienen por enterados.

Continue.

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Camara de Senadores remite del honorable
ayuntamiento constitucional de Puerto Pefiasco, Sonora,
exhorto a la Camara de Senadores para llevar a cabo ac-
ciones tendientes para una pronta reapertura del puente in-
ternacional fronterizo Sonoyta, Sonora-Lukeville, Arizona,
Estados Unidos de América, ante la decision unilateral del
cierre de dicho puente fronterizo por el gobierno de Esta-
dos Unidos de América.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico re-
mite en formato electronico nueve tomos y un anexo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
Ejercicio Fiscal 2024, en cumplimiento del articulo 42,
fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42, fraccion
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se entrega en dispositivo de almacenamiento
electronico anexo, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion aprobado para el ejercicio fiscal 2024 (PEF 2024),
conforme a lo siguiente:

* Tomo I. Informacion global y especifica

* Tomo II. Ramos autdnomos.

* Tomo III. Ramos administrativos

* Tomo IV. Ramos generales

* Tomo V. Entidades de control directo

* Tomo VI. Entidades de control indirecto

* Tomo VII. Empresas productivas del estado

* Tomo VIIL Programas y proyectos de inversion

* Tomo IX. Analitico de plazas y remuneraciones

* Anexos
Cabe sefialar que esta misma informacion estara disponible
en la pagina de internet de la secretaria, en la siguiente di-

reccion electronica:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2024/Intro-
duccion
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Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviar-
le un cordial saludo

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2023.— Licenciada Alejan-
dra Caiizares Tello (rabrica), titular de la Unidad.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica,
y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados; y a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Senadores.

Continue la Secretaria.

INICIATIVAS DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Rosangela Amairany Pefia Es-
calante: Se recibid del Congreso de la Ciudad de México,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
dos parrafos a la fraccion V, apartado A, del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Congreso de la Ciudad de México.

Presidenta de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados de la LXV Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 31 y 32, fracciones XXI y XXIX,
de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México,
le comunico que el pleno del Congreso de la Ciudad de
México, en sesion ordinaria del 5 de septiembre de 2023,
tuvo a bien aprobar el dictamen a la propuesta de iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan dos pa-
rrafos a la fraccion V, apartado A, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, me dirijo a usted para remitir en version im-
presa y electronica documentos que a continuacion se en-
listan:

1. Iniciativa con proyecto de decreto.

2. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales e Iniciativas Ciudadanas, y de Igualdad de
Género.

3. Propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el
que adicionan dos parrafos a la fraccion V, apartado A,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

4. Version estenografica de la sesion ordinaria del 05 de
diciembre de 2023.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion distinguida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 5 de diciembre de 2023.— Diputada Maria Ga-
briela Salido Magos (rubrica), presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura.»

«Congreso de la Ciudad de México.— II Legislatura.

Presidencia de la Mesa Directiva de la onorable Camara de
Diputados de la LXV Legislatura.— Presente.

El Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 29, fraccion II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, presenta la propuesta de iniciati-
va con proyecto de decreto por el que adicionan dos parra-
fos a la fraccion V, Apartado A, del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
del siguiente:

Decreto
Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V,
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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LalV....
V...

Los hombres trabajadores disfrutaran de una licencia de
paternidad con goce de sueldo hasta por cuarenta y cin-
co dias naturales, que podran ser utilizados, desde una
semana antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el nacimiento de su hija o hijo, o también en el ca-
so de adopcion de un infante; debiendo percibir su sala-
rio integro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido po la relacion de trabajo.

En caso de parto prematuro, los dias o semanas otorga-
dos por periodo de descanso por prestaciones de mater-
nidad y licencia de paternidad se ajustardn a la fecha del
parto, garantizando que en ninglin caso sean inferiores a
las establecidas por esta Constitucion.

VI a XXXL. ...

LaXIV...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con seis meses
a partir de la entrada en vigor del Decreto para realizar las
reformas legales aplicables en la materia.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los cinco
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.— Firmas de la
propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el que adicionan
dos parrafos a la fraccion V, apartado A, del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— Por la Mesa Di-
rectiva: diputada Maria Gabriela Salido Magos (rubrica), presidenta;
diputada Marcela Fuente Castillo (rubrica), secretaria; diputada Ana
Jocelyn Villagran Villasana, secretaria.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, esta Presidencia ha recibido del senador
José Ramon Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena, solicitud de excitativa con relacion a la minuta
con proyecto de decreto por el que se declara el mes de ju-
lio de cada afio Mes de la Catarata, que se encuentra publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria. Remitase a la CAmara
de Diputados.

SOLICITUDES DE LICENCIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pido
entonces a la Secretaria dar cuenta con las solicitudes de li-
cencia.

La secretaria diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Doy
cuenta con la solicitud de licencia del diputado José Luis
Elorza Flores.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado José Luis Elorza Flores, electo por el
12 distrito electoral del estado de Chiapas, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos; 6, numeral 1, fraccion XVI; 12,
numeral 1, fraccion II, y 13 del Reglamento de la Camara
de Diputados, ante usted, con el debido respeto, solicito li-
cencia de manera indefinida al ejercicio de mi cargo como
diputado federal de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union a partir del 1 de enero de 2024, a mis
funciones de esta soberania.

Lo anterior, con el objeto de que se realicen los tramites co-
rrespondiente y se llame al ciudadano Limbergh Ulises
Guillen Montoya, quien es mi suplente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre del 2023.—
Diputado José Luis Elorza Flores (rubrica).»

Acuerdo. Unico. Se concede licencia por tiempo indefini-
do al diputado José Luis Elorza Flores, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en el distrito 12
del estado de Chiapas, a partir del primero de enero de
2024,

Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayo-
rfa por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. Aprobado y comuniquese a la
Camara de Diputados.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Sefiora
presidenta, doy cuenta con la solicitud de licencia del dipu-
tado Shamir Ferndndez Hernandez.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cdmara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado Shamir Ferndndez Hernéndez, electo
por el distrito 6 electoral del estado de Coahuila, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en los articulos; 6, numeral 1, fraccion
XVI; 12, numeral 1, fraccion 111, y 13 del Reglamento de
la Camara de Diputados, ante usted, con el debido respeto,
solicito licencia de manera indefinida al ejercicio de mi
cargo como diputado federal de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, a partir del 8 de enero de
2024,

Lo anterior, con el objeto de que se realicen los tramites co-
rrespondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2023.— Dipu-
tado Shamir Fernandez Hernandez (rabrica).»

Acuerdo. Unico. Se concede licencia por tiempo indefini-
do al diputado Shamir Fernandez Hernandez, para separar-
se de sus funciones como diputado federal electo en el dis-
trito 6 del estado de Coahuila de Zaragoza, a partir del § de
enero de 2024. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. Aprobado y comuniquese a la
Camara de Diputados.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Doy
lectura a la solicitud de licencia del diputado Mario Gerar-
do Riestra Pifia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente y de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto, reciba un cordial saludo, al tiempo que,
con fundernento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion XVI; 12, numeral 1, fraccion IIL, y 13 del
Reglamento de la Camara de Diputados, respetuosamente
presento a usted solicitud de licencia para seperarrne del
cargo que ostento como diputado federal, a partir del 24 de
diciembre de 2023 y hasta el 4 de enero de 2024.

Por lo expuesto y fundado, le solicito respetuosamente se
dé el tramite constitucional y legal correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterando mi mas alta
y distingida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2023.— Dipu-
tado Mario Riestra Pifia (rabrica).»
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Acuerdo. Unico. Se concede licencia al diputado Mario
Gerardo Riestra Pifia, para separarse de sus funciones co-
mo diputado federal electo en el distrito 12 del estado de
Puebla, del 24 de diciembre del presente afio al 4 de enero
del afio 2024. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobado y comuniquese a la Camara de Diputados.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Doy
lectura a la solicitud de licencia del diputado Manuel de Je-
sus Narcia Coutifio.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado Manuel de Jesus Narcia Coutifio, elec-
to por el 7 distrito electoral del estado de Chiapas, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion
XVI; 12, numeral 1, fraccion III, y 13 del Reglamento de
la Camara de Diputados, ante usted, con el debido respeto,
solicito licencia de manera indefinida al ejercicio de mi
cargo como diputado federal de la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Union, a partir de 1 de enero del 2024, a
mis funciones de esta soberania.

Lo anterior, con el objeto de que se realicen los tramites co-
rrespondientes y se le llame al ciudadano Jos¢ Juan Trini-
dad Balboa quien es mi suplente.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2023.— Dipu-
tado Manuel de Jesus Narcia Coutifio (rabrica).»

Acuerdo. Unico. Se concede licencia por tiempo indefini-
do al diputado Manuel de Jesus Narcia Coutifio, para sepa-
rarse de sus funciones como diputado federal electo en el

distrito 7 del estado de Chiapas, a partir del primero de ene-
ro del alo 2024. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobada. Comuniquese a la Cimara de Diputados.

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

CON RELACION A SU INTEGRACION DURANTE
EL PRIMER RECESO DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO DE LA LXV LEGISLATURA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pro-
ceda la Secretaria a dar cuenta con el acuerdo de la Mesa
Directiva.

La secretaria diputada Fatima Almendra Cruz Peldez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union con relacion a su integracion.

Para el mejor funcionamiento de este organo de los recesos
legislativos del Congreso de la Union, conviene agregar dos
secretarias mas a la Mesa Directiva por lo que, con funda-
mento en la fraccion I1I del articulo 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 116,
117, 118, 119, 120 y 123 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, se permite proponer, el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Mesa Directiva de la Comision Permanente que
funcionara durante el primer receso del tercer afio de ejerci-
cio de la LXV Legislatura, se integrard con dos secretarias
mas a las autorizadas mediante acuerdo aprobado por el Ple-
no en la sesion celebrada el 13 de diciembre del presente afio,
correspondientes a la diputada Taygete Irisay Rodriguez
Gonzalez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no y a la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; con el
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objeto de garantizar un adecuado funcionamiento y la parti-
cipacion plural y equilibrada de todas las fuerzas politicas
que integran este organo del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Sus decisiones se adoptardn por el
sistema de voto ponderado.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los 19
dias del mes de diciembre de 2023.— La Mesa Directiva: diputada
Marcela Guerra Castillo (ribrica), presidenta; senadora Ana Lilia Ri-
vera Rivera, senadora Estrella Rojas Loreto (rabrica), diputada Aleida
Alavez Ruiz (rabrica), vicepresidentas; diputada Rosangela Amairany
Pefia Escalante (ribrica), diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Val-
dez (rabrica), diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (ribrica), diputada Fa-
tima Almendra Cruz Peléez (rabrica), diputado Benjamin Robles Mon-
toya (rabrica, p.a.), secretarios.»

No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. Aprobado y comuniquese.

RELATIVO A LAS REGLAS QUE REGIRAN LAS
SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
UNION DURANTE EL PRIMER RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE LA LXV LEGISLATURA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pido
a la Secretaria dar cuenta con el acuerdo de la Mesa Direc-
tiva.

La secretaria diputada Fatima Almendra Cruz Peldez:
Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a las reglas que re-
girdn las sesiones y trabajo de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn durante el primer receso
del tercer afio de la LXV Legislatura. (El documento po-
drd ser consultado en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo B)

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-

tarlo. Gracias. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobado y comuniquese.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El si-
guiente punto es el capitulo de iniciativas. Tiene para ello
la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Aleida Ala-
vez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Efectivamente, esta es
una iniciativa para incluir preceptos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para que tengamos
en cuenta la perspectiva de género en diferentes momentos
y ademés es una iniciativa que me da mucho gusto presen-
tar hoy en tribuna porque recién la terminamos en el grupo
plural de igualdad sustantiva, es una iniciativa signada por
todos los grupos parlamentarios y por eso auguro y solici-
to su atencion lo mas pronto posible para que contemos con
estos elementos ya en la Constitucion de este pais.

Para un desarrollo sostenible y equitativo es esencial que
las politicas puiblicas, y en especial el Plan Nacional de De-
sarrollo y la planeacion presupuestal reflejen principios
fundamentales de inclusion, igualdad y no discriminacion,
perspectiva intercultural, enfoque interseccional y perspec-
tiva de género, de manera que se consideren todos los sec-
tores de la sociedad, asi como se garantice el abordaje de
las desigualdades de manera integral.
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La discriminacion, ya sea basada en género, etnia, orien-
tacion sexual u otras caracteristicas, actia como un obs-
taculo significativo para el progreso, por lo que es esen-
cial considerar politicas que promuevan la igualdad y
prohiban la discriminacion en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Ademads, el desarrollo de una nacion no puede ser medido
tnicamente por limitadores economicos, debe reflejar una
sociedad inclusiva, igualitaria y libre de discriminacion.

La formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo y la
asignacion presupuestal deben considerar la diversidad de
la poblacion, abordando no solo las disparidades econdmi-
cas sino también las inequidades entre mujeres y hombres,
culturales y de interseccionalidad.

Incluir la perspectiva de género en el Plan Nacional de De-
sarrollo y en la planeacion presupuestal implica reconocer
las diferencias de roles, oportunidades y desafios que en-
frentan mujeres y hombres.

Abordar las disparidades entre mujeres y hombres no solo
es un imperativo €tico, sino que también contribuye direc-
tamente al progreso econémico y social.

Las mujeres representan un recurso valioso en todos los
ambitos, desde el hogar hasta la economia formal y su par-
ticipacion plena fortalece el tejido social y fomenta el cre-
cimiento sostenible. La paridad de género es fundamental
para la consolidacion de una verdadera democracia, es de-
cir, una democracia paritaria en la que se incluya a la di-
versidad social en la toma de decisiones.

De esta manera no solo se aceleran los procesos de partici-
pacion equilibrada de las mujeres y hombres en los espa-
cios publicos decisorios, sino que su finalidad estriba en
una reivindicacion transversal en todos los dmbitos de la
sociedad. De manera que todas las mujeres y hombres pue-
dan gozar de igualdad en el ejercicio de sus derechos y res-
ponsabilidades desde el espacio publico hasta el espacio
doméstico.

Es por ello que en la presente iniciativa se propone normar
que el Plan Nacional de Desarrollo y la planeacion presu-
puestal reflejen principios fundamentales de inclusion,
igualdad y no discriminacion, perspectiva intercultural, in-
terseccional y perspectiva de género, para ello el Sistema
Nacional de Informacion, Estadistica y Geografica debera
realizar el levantamiento de informacion estadistica de

acuerdo con los principios de accesibilidad a la informa-
cion, transparencia, objetividad, independencia, igualdad e
inclusion.

Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social deberd asegurar la inclusion, la
igualdad y no la discriminacion como principios rectores
en la coordinacion con las autoridades federales, locales,
municipales, para el ejercicio de sus funciones. Esto es lo
que estamos considerando en nuestra iniciativa.

Y, por ultimo, se propone un cambio de denominacion, de
la Camara de Diputados y Camara de Senadores, a estable-
cer con un lenguaje incluyente el que sea de diputadas y
diputados, senadores y senadoras.

Esto es, recopilando diferentes iniciativas de los grupos
parlamentarios y haciendo que esta legislatura de la pari-
dad no se quede solo de manera enunciativa, sino también
incluyamos preceptos en los que la igualdad sustantiva rija
nuestra norma constitucional. Es cuanto, diputada presi-
denta. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tr-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados.

Un momento. Si, si, diputado senador Germéan Martinez
Cazares, ;con qué objeto?

El senador German Martinez Cazares (desde la curul):
Gracias, presidenta. Con el objeto de apoyar la iniciativa de
la diputada Alavez, del Grupo Plural la suscribiria, si ella
no tiene inconveniente. Y desearles a todas y a todos, el
Grupo Plural no presento en este turno iniciativa, entonces,
desearles a todos una Feliz Navidad y una feliz fiesta. A us-
ted también, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado German Martinez. Gracias. Diputada Aleida
Alavez, acepta usted que el diputado German Martinez Ca-
zares se adhiera a su iniciativa.

La diputada Aleida Alavez Martinez: Con mucho gusto,
gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, pase a Secretaria, aqui con el compafiero Azcoytia,
para hacer lo conducente, senador Martinez Cazares. Sena-
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dor Martinez Cazares, pase a la Secretaria a hacer lo con-
ducente, serfa tan amable, para firmar.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Fatima Almendra Cruz Pelaez, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona el articu-
lo 76 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y suscrita también por el diputado Luis Edgardo
Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Fatima Almendra Cruz Peldez: Con el per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

La diputada Fatima Almendra Cruz Peldez: Compaiie-
ras legisladoras, compafieros legisladores, datos en la en-
cuesta nacional de seguridad publica urbana, del Inegi, re-
velan que somos las mujeres las que conforman el
porcentaje mas alto de percepcion sobre inseguridad publi-
ca a nivel nacional, siendo ellas quienes mas sufren algin
tipo de acoso y/o violencia sexual.

Dentro de las conductas mas reiteradas de acoso y/o vio-
lencia sexual que sufte la poblacion de 18 afios o mas, en-
contramos en primer lugar los piropos groseros u ofensivos
de tipo sexual, seguido de mensajes, insultos o insinuacio-
nes sexuales mediante redes sociales, hasta llegar a la vio-
lacion en los casos més extremos.

La violencia contra las mujeres es un problema que ofende
a la sociedad en su conjunto. Lamentablemente los casos
de mujeres que han sufrido agresiones fisicas, emociona-
les, economicas y sexuales se han convertido en una cons-
tante en nuestro pais, lo cual tiene graves consecuencias,
no solo por ser victimas directas, sino también para sus fa-
milias e incluso para comunidades enteras.

Son varios los esfuerzos encaminados a reducir y, en su caso,
erradicar la violencia en cualquiera de sus expresiones y con-
tra de cualquiera en su persona. Sin embargo, debemos poner

especial énfasis en las que sufren las mujeres por haber al-
canzado cifras y formar... que podemos tolerar.

El actual gobierno de la Repuiblica ha puesto especial aten-
cion, no solo en lograr el reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la inclusion de la verdadera perspectiva de
género en las distintas politicas contra la inseguridad. No
obstante, seguimos siendo testigos de distintos tipos de
abuso y violencia contra las mujeres, lo cual nos obliga a
redoblar esfuerzos y a mejorar, desde el ambito legislativo,
las leyes que permitan contar con un sistema de seguridad
y de justicia, capaces de poner un alto a la impunidad de la
que hoy gozan quienes agreden a las mujeres.

Como Poder Legislativo y siendo esta Legislatura de la pa-
ridad, estamos obligados a revisar todos aquellos ordena-
mientos en donde sea necesaria una reforma con la finali-
dad de que los distintos 6rdenes de gobierno se coordinen
mejor para prevenit, sancionar y erradicar la violencia con-
tra las mujeres, adolescentes y nifias en nuestro pais.

Uno de estos ordenamientos es la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que regula la integracion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones encar-
gadas de la seguridad publica, a nivel federal, local y mu-
nicipal, en el cual encontramos un area de oportunidades
para integrar la obligacion de las entidades federativas y
municipios de contar con institutos policiales especializa-
das en la materia.

Consideramos necesario fortalecer un rubro importante
que hoy aun muestra debilidades, la falta de especialistas
dentro de las instituciones de seguridad, por lo que se bus-
ca que las entidades federativas y municipales tengan ins-
tituciones de seguridad publica especializadas en la res-
puesta y atencion a los casos de violencia contra las
mujeres.

Legisladoras y legisladores, esta propuesta tiene como ob-
jeto materializar la perspectiva de género en la legislacion
en materia de seguridad publica como eje transversal del
modelo del desarrollo policial que permita la vinculacion
con la sociedad civil y dar respuesta inmediata al fenome-
no de la violencia hacia las mujeres en coordinancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica, la Estrategia Nacional de Proteccion Inte-
gral a Mujeres y que viven violencia basada en el género y
el molde nacional de la politica de la justicia civica, asi co-
mo los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres.
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Con lo anterior, no solo armonizamos nuestra legislatura,
sino ademas se busca garantizar la seguridad de las muje-
res a través de la profesionalizacion de los cuerpos policia-
cos especializados en casos de violencia de género, con-
tando con elementos suficientes en las entidades
federativas municipales para atender este problema que,
sin duda, se ha convertido en uno de los mas importantes
de la agenda publica.

Cabe mencionar que diversas entidades ya cuentan con
unidades policiales especializadas en la atencion de delitos
de género, como es el caso de la Ciudad de México, el Es-
tado de México, Guerrero, Michoacan, Morelos y Tabasco.
Sin embargo, sigue siendo insuficiente y no cuentan con
protocolos homologados para la atencion de delitos come-
tidos contra las mujeres.

Por ello, proponemos esta reforma a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Resulta funda-
mental que asumamos la responsabilidad de erradicar toda
forma a la violencia en razon de género a través del forta-
lecimiento de nuestras leyes e instituciones encargadas de
garantizar la seguridad de las y los mexicanos. Es cuanto,
presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 76 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Fatima Almendra Cruz Peldez y suscrita por el
diputado Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Los que suscriben, Fatima Almendra Cruz Peldez y Luis
Edgardo Palacios Diaz, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 76 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es un problema que ofende
a la sociedad en su conjunto, lamentablemente, los casos de
mujeres que han sufrido agresiones fisicas, emocionales,
econdmicas y sexuales se han convertido en una constante

en nuestro pais, lo cual tiene graves consecuencias, no so-
lo para las victimas directas, sino también para sus familias
¢ incluso para comunidades enteras.

En virtud de lo anterior, es fundamental que asumamos la
responsabilidad de erradicar toda forma de violencia en ra-
z6n de género y, al mismo tiempo, es necesario que las le-
yes encaminadas a este proposito tengan eficacia plena.

Para lograr que las mujeres tengan una vida libre de vio-
lencia es esencial que se sientan seguras en los espacios
donde llevan a cabo sus actividades cotidianas. Estudios
demograficos como la Encuesta Nacional de Seguridad Pu-
blica Urbana dan cuenta de un porcentaje mas alto de per-
cepcion sobre inseguridad publica en mujeres (68.6) que en
hombres (54.8) a escala nacional.!

Grafica 1
PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA
A NIVEL NACIONAL
(Porcentaje)

—TOTAL  ——Honbres  —Mojerss

Notas: Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que reside en las ciudades de interés y que actualmente considera inseguro vivir
en su ciudad. Excluye la opcién de respuesta no sabe 0 no responde.
Debido a la emergencia sanitaria por la COVID-19, se canceld el levantamiento del segundo trimestre de 2020, cuyos resultados
se publicarian el 15 de julic de 2020,
En es1os casos, s hubo un cambio estadisticamente significativo con respecto al ejercicio inmediato anterior.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana. Segundo trimestre de 2023

La misma encuesta arrojo que las mujeres son el grupo po-
blacional que mas sufre situaciones de acoso o violencia
sexual (23.7 por ciento), lo cual implica un gran margen de
diferencia frente a las situaciones de acoso sexual que ex-
perimentan los hombres (7.3).2

POBLACION QUE HA ENFRENTADO ALGUNA SITUACION DE ACOSO Y/ O VIOLENCIA SEXUAL
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En estos cascs, s/ hubo un cambio estadisticaments significative con respecto del ejercicio anterior.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. Sequndo timestre de 2023
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Entre las conductas més reiteradas de acoso o violencia se-
xual que sufre la poblacion de 18 afios 0 més encontramos
en primer lugar los piropos groseros u ofensivos de tipo se-
xual, seguido de mensajes, insultos e insinuaciones sexua-
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les mediante redes sociales hasta llegar a la violacion en los
casos ms extremos.3

POBLACION DE 18 AROS Y MAS, SEGUN SITUACION DE ACOSO Y/ O VIOLENCIA SEXUAL
(Porcentaje)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana. Segundo trimestre de 2023

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica publicada en 2023 arrojo en todas las
categorias de poblacion que manifiesta sentirse insegura en
lugares piblicos y privados una mayor percepcion de inse-
guridad en mujeres respecto de los hombres.4

Percepcion sobre la seguridad publica en lugares especificos
A nivel nacional, el espacio donde la poblacidn de 18 afios y mas se sintio mos inseguro, con 75.6%, fus en jos
coferos automdlicos ubicodas en fa via poblica.
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Las estadisticas anteriores demuestran que, si bien la per-
cepcion de inseguridad en la poblacion en general ha des-
cendido en los ultimos afios, ésta sigue afectando en mayor
medida a las mujeres y que, a pesar de los esfuerzos que se
han hecho por erradicar la violencia contra ellas, ésta sigue
siendo recurrente y se manifiesta de distintas formas, tanto
en los ambitos publico como privado, incluso en entornos
virtuales, lo cual implica el deber de redoblar esfuerzos pa-
ra construir un pais en el que todas las mujeres puedan vi-
vir sin miedo de sufrir violencia y, sobre todo, terminar con
la impunidad de la que hoy gozan quienes agreden a las
mujeres, ya sea por una inadecuada imparticion de justicia
0 por una respuesta poco agil de las autoridades que actu-
an como primeros respondientes.

En febrero de 2007 se expidio la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con objeto de
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entida-

des federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y
nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno
acceso a una vida libre de violencias, asi como para garan-
tizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Sin embargo, consideramos necesario que las entidades fe-
derativas y municipales tengan instituciones de seguridad
plblica especializadas en la atencion y prevencion de de-
lios cometidos contra las mujeres. En este sentido, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP) regula la integracion, organizacion y funciona-
miento de las instituciones encargadas de la seguridad pu-
blica a nivel federal, local y municipal, en este contexto,
proponemos incorporar en este ordenamiento el deber de
las entidades federativas y municipios de contar con insti-
tuciones policiales especializadas en la atencion de casos
de violencia contra las mujeres.

Esta propuesta tiene como objetivo materializar la perspec-
tiva de género que se incorpord como principio rector de
los Programas Rectores de Profesionalizacion de las Aca-
demias e Institutos en la reforma a LGSNSP, publicada el
27 de mayo de 2019 y en virtud del cual la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana federal incorpord en el
mismo aflo dicha perspectiva como eje transversal del mo-
delo del desarrollo policial para permitir la vinculacion con
la sociedad civil y dar respuesta inmediata al fenomeno de
violencia hacia las mujeres en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Seguri-
dad Publica, la Estrategia Nacional de Proteccion Integral
a Mujeres que viven violencia Basada en el Género y al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, asi como los
estandares internacionales en materia de derechos huma-
nos de las mujeres.

Lo anterior tiene como objetivo garantizar la seguridad de
las mujeres a través de la profesionalizacion de cuerpos po-
liciacos especializados en casos de violencia de género y
contar con elementos suficientes en las entidades federati-
vas y municipales para llevar esta tarea a cabo.

Diversas alcaldias y municipios ya cuentan con unidades
de policia especializadas en la atencion de delitos de géne-
ro como en el caso de la Ciudad de México, Estado de Mé-
xico, Guerrero, Michoacan, Morelos y Tabasco, por men-
cionar algunos; sin embargo, siguen siendo insuficientes y
no cuentan con protocolos homologados para la atencion
de los delitos cometidos contra las mujeres.
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Para mayor entendimiento de las modificaciones plantea-
das se presenta a continuacion el cuadro comparativo de la

propuesta de modificacion con el texto legal vigente:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 76.- Las unidades de policia
encargadas de la investigacion de los
delitos se ubicaran en la estructura
orgénica de las instituciones de
procuracién de justicia, o bien, en las
instituciones policiales, o en ambas, en
cuyo caso se coordinardn en los
términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables para el
desempefio de dichas funciones.

Las policias ministeriales ubicadas
dentro de la estructura organica de las
instituciones de procuracion de justicia,

Articulo 76.- Las unidades de policia
encargadas de la investigacion de los
delitos se ubicaran en la estructura
organica de las instituciones de
procuracion de justicia, o bien, en las
instituciones policiales, o en ambas, en
cuyo caso se coordinaran en los
términos de esta Ley y demas
disposiciones  aplicables para el
desempeiio de dichas funciones.

Las policias ministeriales ubicadas
dentro de la estructura organica de las
instituciones de procuracion de justicia,

se sujetaran a lo dispuesto en el
presente titulo, quedando a cargo de
dichas instituciones, la aplicacién de las
normas, supervision y operacion de los
procedimientos relativos al desarrollo
policial.

Sin correlativo

se sujetaran a lo dispuesto en el
presente titulo, quedando a cargo de
dichas instituciones, la aplicacion de las
normas, supervision y operacion de los
procedimientos relativos al desarrollo
policial.

Las entidades federativas y
municipios deberdn contar con
instituciones policiales

pecializad en la atencién de
casos de violencia contra las
mujeres, las cuales se coordinaran
en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables para el
d fo de sus funci

P

Por todo lo expuesto se somete a consideracion de esta

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 76 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 76 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

Las entidades federativas y municipios deberan contar
con instituciones policiales especializadas en la atencién
de casos de violencia contra las mujeres, las cuales se
coordinaran en los términos de esta ley y demas dispo-
siciones aplicables para el desempeiio de sus funciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, comunicado
de prensa, octubre de 2023, pagina 2. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ensu/ensu2023_07.pdf

2 Ibidem, pagina 21.
3 Ibidem.

4 Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica, Principales Resultados, septiembre de 2023, pagina 13.
Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/
envipe2023 5 percepcion_tendencia_seguridad publica.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Co-
mision Permanente durante el primer receso del tercer afio de ejercicio
de la LXV Legislatura, a 19 de diciembre de 2023.— Legisladoras y
legislador: Fatima Almendra Cruz Peldez, Luis Edgardo Palacios Diaz,
Cecilia Marquez Alkadef Cortés, Elizabeth Pérez Valdez, Marisol Gar-
cia Segura, Rosangela Amairany Pefia Escalante (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez. Turnese
a la Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara
de Diputados.

Un momento. Diputada Eli Pérez, si adelante, ;con qué ob-
jeto? Un momento, diputado Reginaldo, adelante, dipu-
tada.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Gracias presidenta. Con la finalidad de preguntarle a la
diputada Fatima Almendra, si nos permite adherirnos a su
iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Fatima Almendra, ;permite usted, que la diputada Eli
Pérez se adhiera a su iniciativa? Sonido, por favor al, soni-
do... Tome la tribuna, diputada, adelante, adelante.

La diputada Fatima Almendra Cruz Peldez: Gracias. S,
con todo gusto, todo lo que sea contra la violencia de gé-
nero. Bienvenidos.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Fatima. Por favor diputada Eli, favor de pasar
con Azcoytia al area de Secretaria a hacer lo conducente.

' LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra tiene el uso de la palabra, para presentar iniciativa, por
cinco minutos, el diputado Reginaldo Sandoval Flores, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga el segundo parrafo del articulo 159 Bis 5 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por la diputada Esther Martinez Romano,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Con su permi-
so, presidenta. Voy a presentar a nombre de mi diputada,
Maria... bueno, de la diputada Esther Martinez Romano,
del Grupo Parlamentario del PT esta iniciativa. Como va-
mos todos en el espiritu navidefio, les voy a hacer muy téc-
nico lo que les voy a proponer y espero que se suscriban al-
gunos.

La iniciativa que hoy presento en nombre de mi comparie-
ra, la diputada Esther Martinez Romano, tiene como finali-
dad promover una mayor transparencia en el acceso a la in-
formacion a las solicitudes que se realicen a la autoridad
ambiental, en especifico se propone derogar el segundo pa-
rrafo del articulo 159 Bis-5 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Me permitiré leer a continuacion los parrafos primero y se-
gundo. Articulo 159 Bis-5. La autoridad ambiental debera
responder por escrito a los solicitantes de informacion am-
biental en un plazo no mayor de 20 dias a partir de la re-
cepcion de la peticion respectiva. En caso de que la autori-
dad conteste negativamente, la solicitud, debera sefialar las
razones que motivaron su determinacion.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior,
la autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito, la
peticion se entenderd resuelta en sentido negativo para el
promovente.

Como se observa, el parrafo segundo, que proponemos de-
rogar descansa en la negativa ficta, un concepto arraigado

en el derecho administrativo mexicano, que plantea la po-
sibilidad de que una solicitud presentada por un particular
se considere automaticamente rechazada, en caso de que la
autoridad administrativa no emita una respuesta expresa
dentro del plazo establecido.

Si bien dicho concepto busca fomentar la eficiencia en la
gestion publica, su aplicacion no exenta de criticas en don-
de destaca la posible violacion de derechos fundamentales,
el riesgo de arbitrariedad, el impacto en la seguridad juri-
dica, entre otros aspectos.

En ese sentido, debe mencionarse que la proteccion juridi-
ca del medio ambiente y los recursos naturales también re-
presentan la proteccion de la persona, es decir, la protec-
cion de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Y, en se sentido, la proteccion al medio ambiente es tam-
bién un derecho humano reconocido constitucionalmente
en el articulo 4o. constitucional, el cual menciona que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el Estado garantizara el respeto a es-
te derecho, el dafio y deterioro ambiental genera responsa-
bilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispues-
to por la ley.

Por eso, esta propuesta que presenta nuestra compafiera
diputada debiera ser inverso, la afirmativa ficta debiera
funcionar en favor del solicitante y no en favor de la auto-
ridad. Y por eso proponemos que -0 propone nuestra com-
paiiera diputada-, que este 159 5 Bis se modifique.

Espero y nos acompafien en esta iniciativa. Ahora que es-
tamos con el espiritu navidefio, minimo que se sume el se-
nador paisano michoacano. A ver si escucha, porque esta
en otra cosa. Pero, bueno, nosotros los invitamos a que sus-
criban esta iniciativa y ojala que la llevemos a la practica,
porque, si, efectivamente en el derecho administrativo pues
hay esta intencion de siempre la afirmativa ficta quedar del
lado de la autoridad y no del lado del peticionario, que es
como debiera estar. Muchisimas gracias, presidenta.

«Iniciativa que deroga el segundo parrafo del articulo 159
Bis 5 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, suscrita por la diputada Esther Marti-
nez Romano, del Grupo Parlamentario del PT

Esther Martinez Romano, diputada federal por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legisla-
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tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se deroga el segundo parrafo
del articulo 159 Bis 5 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, en materia de acceso a
informacion publica de caracter ambiental, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La negativa ficta, concepto arraigado en el derecho admi-
nistrativo mexicano, plantea la posibilidad de que una soli-
citud presentada por un particular se considere automatica-
mente rechazada en caso de que la autoridad administrativa
no emita una respuesta expresa dentro del plazo estableci-
do. Si bien este mecanismo busca fomentar la eficiencia en
la gestion publica, su implementacion no esta exenta de
criticas, destacandose la posible violacion de derechos fun-
damentales, el riesgo de arbitrariedad, el impacto en la se-
guridad juridica, entre otros aspectos.

La negativa ficta contraviene el derecho fundamental de
los ciudadanos a recibir respuestas prontas y expresas
por parte de las autoridades, mas si se trata de la protec-
cion de derechos humanos, en dicha materia resulta esen-
cial garantizar que los ciudadanos tengan acceso a una
justicia pronta y expedita. Debemos tener en cuenta que
la falta de una respuesta clara puede generar incertidum-
bre y afectar la certeza juridica, socavando asi la esencia
de todo sistema juridico.

Ademés, al dejarse en manos de la inaccién administrativa
la resolucién de una solicitud, se corre el riesgo de que las
decisiones se tomen de manera arbitraria.

La falta de un pronunciamiento expreso puede dar lugar a
interpretaciones subjetivas y a decisiones basadas en crite-
rios poco o nada claros; lo cual, sin duda socava la con-
fianza de los ciudadanos en la imparcialidad de los 6rganos
y autoridades administrativas.

De igual manera, la negativa ficta tiene un impacto contra-
rio en la seguridad juridica pues la ausencia de una res-
puesta clara puede dificultar la planificacion y la toma de
decisiones de los ciudadanos y las empresas.

La incertidumbre generada por una falta de respuesta clara
y expedita va contra los principios de estabilidad y certeza
juridica, causando efectos negativos en el trabajo y desa-
rrollo de los sectores econdmicos, politicos y sociales de
nuestro pais.

De igual manera, produce ineficiencia en la gestion adminis-
trativa, pues contrariamente a su objetivo aparente de promo-
ver la eficiencia administrativa, la negativa ficta podria gene-
ra una mayor carga de trabajo para las autoridades.

Lo anterior ocasiona que los ciudadanos se vean obligados a
presentar recursos adicionales para impugnar los efectos de la
negativa ficta, lo que da lugar a un aumento en el nimero de
litigios que se presentan para combatir una decision arbitraria
de las autoridades administrativas, provocandose asi una so-
brecarga de trabajo en los drganos jurisdiccionales. Lo ante-
rior, nos obliga a cuestionarnos los supuestos beneficios de la
negativa ficta y si en verdad resulta util para agilizar la toma
de decisiones administrativas.

La negativa ficta carece de una motivacion especifica que
explique las razones detras de la negativa. La falta de mo-
tivacion puede limitar la posibilidad de impugnar la deci-
sion y dificultar la defensa de los derechos de los ciudada-
nos. La transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracion publica son fundamentales para garantizar
la legitimidad de sus acciones, y la falta de motivacion po-
dria socavar estos principios.

Asimismo, contraviene los principios de buena administra-
cion, como el principio de eficacia y el principio de cola-
boracion entre la administracion y los ciudadanos.

La falta de una respuesta clara que atienda el fondo de la
solicitud, dificulta la colaboracion y la resolucion de los
problemas. En este sentido, una administracion publica efi-
caz debe buscar soluciones eficientes sin comprometer la
participacion ciudadana y la proteccion de sus derechos.

Ahora bien, si en general no se entiende la supuesta utili-
dad que podria representar el uso desmedido de la figura de
la negativa ficta en nuestro marco juridico y dentro de la
administracion piblica, en materia ambiental resulta fran-
camente abusivo y violatorio de nuestros derechos funda-
mentales en materia ambiental.

Conforme a dicha premisa, la negativa ficta en materia am-
biental y de acceso a la informacion, produce desequili-
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brios injustos que vulneran los derechos de los ciudadanos
en dicha materia.

La relacion entre la negativa ficta y el derecho a la infor-
macion en el contexto ambiental en México plantea un des-
equilibrio entre la eficiencia administrativa y la proteccion
de los derechos ciudadanos; su aplicacion en el &mbito am-
biental, afecta el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana y la toma de decisiones informadas en asuntos
medioambientales.

En el contexto de la gestion ambiental, la eficiencia admi-
nistrativa es crucial para abordar rapidamente los desafios
medioambientales; sin embargo, la negativa ficta obstaculi-
za el derecho a la informacion, fundamental para una gestion
ambiental transparente y participativa. Asi, la falta de una
respuesta expresa en solicitudes de informacion ambiental
restringe la capacidad de los ciudadanos para entender, eva-
luar y participar en decisiones que afectan su entorno am-
biental.

La aplicacion de la negativa ficta en materia ambiental re-
presenta un grave riesgo para la validacion de decisiones
arbitrarias por parte de las autoridades.

La falta de un pronunciamiento claro posibilita que las au-
toridades administrativas consigan justificar interpretacio-
nes subjetivas y por lo tanto abusivas y contrarias a la bue-
na gobernanza, asi como a las mejores practicas
ambientales.

En un pais con rica diversidad ecologica como el nuestro,
este riesgo podria tener consecuencias significativas para
la conservacion y sostenibilidad del ambiente.

No debemos dejar de lado que, la seguridad juridica en
asuntos ambientales es esencial para garantizar la sosteni-
bilidad y proteccion a largo plazo de nuestros recursos na-
turales. Al respecto, la negativa ficta genera incertidumbre,
afectando la certeza juridica en relacion con los derechos y
responsabilidades ambientales, pues la ausencia de una
respuesta expresa dificulta la planificacion estratégica en
proyectos ambientales y la implementacion de medidas de
conservacion.

[gualmente, la participacion ciudadana en decisiones am-
bientales es un pilar de la democracia y la gobernanza am-
biental efectiva, al limitarse el acceso a la informacion, se
genera desconfianza y se desmotiva la participacion de la

sociedad civil en asuntos ambientales; lo cual, incide nega-
tivamente en la calidad de las decisiones que en materia
ambiental toman gobierno y sociedad.

Por tltimo y no menos importante, la falta de motivacion de-
trés de una negativa ficta en solicitudes de informacion am-
biental dificulta la rendicion de cuentas y la transparencia.

En un dmbito donde la transparencia es esencial para la
confianza publica, la opacidad en las decisiones ambienta-
les socava los esfuerzos para construir una gestion ambien-
tal basada en la responsabilidad y la rendicion de cuentas.

En conclusion, la aplicacion de la negativa ficta en el 4m-
bito ambiental del derecho a la informacion en México
plantea contradicciones insalvables, la aplicacion de dicha
figura juridica en materia ambiental resulta insostenible
bajo el argumento de la eficiencia administrativa, pues por
encima de esta Giltima se encuentra la proteccion de dere-
chos fundamentales y la promocion de una gestion am-
biental transparente y participativa.

Eliminar la aplicacion de la negativa ficta en este contexto
especifico es esencial para garantizar que la toma de deci-
siones ambientales se realice de manera informada, inclu-
siva y sostenible, en linea con los principios de la gestion
ambiental moderna.

Asimismo, con la eliminacion de la aplicacion de la nega-
tiva ficta en materia ambiental, se contribuye a armonizar
nuestra legislacion con el Acuerdo de Escazu.

Sobre lo anterior, la LGEEPA establece un plazo no mayor
de veinte dias a partir de la recepcion de la peticion res-
pectiva, para que la autoridad de respuesta por escrito a las
solicitudes de informacion que le sean planteadas, sin em-
bargo, sefiala que, si una vez transcurrido dicho plazo la
autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito, la
peticion se entenderd resuelta en sentido negativo para el
solicitante. Dicha situacion produce una contradiccion en-
tre la LGEEPA y el Acuerdo de Escazi, pues este ultimo en
su articulo 5, numeral 2, establece que, el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion ambiental.

Comprende solicitar y recibir informacion de las autorida-
des competentes sin necesidad de mencionar algln interés
especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;
el ser informado en forma expedita sobre si la informacion
solicitada obra o no en poder de la autoridad competente
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que recibe la solicitud y en Giltima instancia ser informado
del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de infor-
macion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

En ninglin caso, el Acuerdo de Escazu establece la posibi-
lidad de poder recurrir a una figura juridica tan arbitraria
como resulta la negativa ficta, cuya aplicacion resulta su-
mamente abusiva y nada transparente.

La presente iniciativa propone eliminar la figura de la ne-
gativa ficta dentro de la LGEEPA para armonizar nuestro
marco juridico con el Acuerdo de Escazi y contribuir al
fortalecimiento de los derechos medioambientales de todas
y todos los mexicanos.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios y adiciones propuestos a la LGEEPA, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Texto vigente Texto Iniciativa
ARTICULO 15% BIS 5.- La autoridad ARTICULO 159 BIS 5. La autoridad
ambientd deberd  responder  por | ambiental  deberd responder  por

escrito alos solicitantes de informacién
ambiental en un plczo no mayor a
veinte dics o partr de la recepcién de
la petician respectiva. En caso de que
la autoridad conteste negativamente
la solicitud, deberd seficlar Ics razones
que motivaron su determinacidn.

Si franscurido el pleeo establecico
en el pdrofo anferior la auforidad
ambiental no emite su respuesta por
escrifo, la peficion se  enfenderd
resuelta en senfido negafivo para el
promovente.

Lo autoridad ambientd, denfro de
los diez dics siguientes a la solicitud de
informacién, deberd  nofificar al
generador o propietario de la misma
de larecepcion de lasolicitud,

Los cofectodos por actos de la
secretarfa regulados en este Capitulo,
podrdn ser impugnados mediante la
interposicion del recurso de renisidn, de
conformidad con lo dispuesto en esta
ley vy en lo Lley Federal de
Procedirmiento Administrativa.

escrito a los solicitantes de informacién
ambientdl en un plczo no mayor a
veinfe dics a parfir de la recepcidn de
la peticion respectiva. En caso de que
lo autoridad conteste negativarmente
| solicitud, deberd sefalar Ics razones
que motivaron su deferminacion.

Parrafo derogado

Lo autoridad ambiental, dentro de
los diez dics siguientes o la solicitud de
informacién, deberd  nofificar  al
generador o propiefario de la misma
de la recepcion de la solicitud.

Llos afectodos por actos de la
secretaio regulodos en este Caopitulo,
podrdn ser impugnados medante la
inferposicion del recurso de revisian, de
conformidaod con lo dispuesto en esta
ley v en la Ley Federcd ce
Procedirniento Administrativo.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga el segundo parrafo del ar-
ticulo 159 Bis 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, en materia de acceso
a informacion publica de caracter ambiental

Unico. Se deroga el segundo parrafo del articulo 159 Bis
5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis 5. La autoridad ambiental debera respon-
der por escrito a los solicitantes de informacion ambiental
en un plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepcion
de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad con-
teste negativamente la solicitud, deberd sefialar las razones
que motivaron su determinacion.

La autoridad ambiental, dentro de los diez dias siguientes a
la solicitud de informacion, deberd notificar al generador o
propietario de la misma de la recepcion de la solicitud.

Los afectados por actos de la secretaria regulados en este ca-
pitulo podrdn ser impugnados mediante la interposicion del
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en esta
ley y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
Garcia Ramirez, S. (2019). Derecho ambiental mexicano. Porraa.

Orozco Henriquez, V. (2018). Derecho a la informacion y transparen-
cia en México. Tirant lo Blanch.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ul-
tima edicion vigente.

Garcia Maynez, E. (2017). Derecho administrativo, Porraa.
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2023.— Le-
gisladores y legisladoras: Reginaldo Sandoval Flores, Esther Martinez
Romano, Alma Delia Navarrete Rivera, Cecilia Marquez Alkadef Cor-
tés, Elizabeth Pérez Valdez, Fatima Almendra Cruz Pelaez, Graciela
Sanchez Ortiz, Leonel Godoy Rangel, Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, Maria del Rosario Reyes Silva, Rosangela Amairany Pefia
Escalante (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Reginaldo Sandoval Flores. Ttrnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados.

Ahora tiene el uso... Diputado Leonel Godoy, ;con qué ob-
jeto?
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El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Pre-
sidenta, solamente para pedirle al diputado Reginaldo San-
doval si me acepta adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto, diputado Godoy. Diputado Reginaldo Sando-
val Flores, jacepta que el diputado Leonel Godoy se pueda
adherir a la iniciativa que usted acaba de leer?

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Si, con mucho
gusto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado. Favor. Diputado Godoy, favor de pasar al
area de Secretaria a firmar y hacer lo conducente. Dipu-
tada. Senadora Marcela Mora, ;con qué objeto?

La senadora Elvia Marcela Mora Arellano (desde la cu-
rul): Para los mismos efectos, querida presidenta, para sus-
cribirme, por favor, si me lo permite el proponente, a su
iniciativa...

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Con mucho
gusto, senadora.

La senadora Elvia Marcela Mora Arellano (desde la cu-
rul): ...Y desearnos, a todas y todos, unas felices fiestas.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Marcela Mora. Y tengo entendido
que el diputado Reginaldo Sandoval admite que cualquier
diputado o senadora o senador pueda adherirse a la inicia-
tiva. { Es correcto? Muy bien. Adelante, por favor, quien asi
lo desee, favor de pasar al area de Secretaria, con Azcoytia.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Elizabeth Pérez Valdez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por la
diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: Gracias, presiden-
ta. Con la venia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: En nombre del
Grupo Parlamentario del PRD y de la diputada Edna Gisel
Diaz Acevedo presentamos la siguiente iniciativa.

Nuestra Constitucion, particularmente el articulo 40. cons-
titucional, reconoce la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y el medio ambiente sano como un de-
recho humano nacional. Diversos organismos, como la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, han establecido que es ne-
cesario contar con 9 metros cuadrados de areas verdes por
habitante, y que éstas tendrian que estar a 15 minutos de
distancia de la zona que habitamos. En México éste es un
privilegio que se encuentra muy lejano, particularmente en
la Ciudad de México.

El espacio publico tiene un papel fundamental en el anda-
miaje urbano, por las dimensiones que abarca y por la in-
fluencia de las relaciones humanas. Diversas investigacio-
nes recientes han demostrado la importancia del espacio
plblico en los dmbitos de la vida social. El Estado, a través
de intervenciones que buscan convertirlo en el eje de la
convivencia, puede fomentar comportamientos y acciones
de la sociedad, cuyo objetivo pueda ser el de resarcir el da-
fio al tejido social que se observa en contextos urbanos es-
pecificos, esencialmente frente al crecimiento de la man-
cha urbana.

La concentracion poblacional en el ambito urbano en nues-
tro pais es muy alta. Un grave problema, no sélo en la Ciu-
dad de México sino de metropolis que representan graves
conflictos de crecimiento, es la ilegalidad en los procesos
de construccion. Ejemplo de ello es que mas de 50 por
ciento del crecimiento urbano en México es informal e ile-
gal. Lo anterior se refleja en ocupaciones que muchas ve-
ces violentan las normas de construccion de edificios en las
zonas que estan destinadas a la conservacion del medio
ambiente.

Una muestra dolorosa la tenemos en la alcaldia Iztacalco
de la Ciudad de México, donde proliferan los proyectos de
construccion de vivienda, muchos irregulares, con el co-
rrupto acompafamiento de las autoridades, sin importar el
hacinamiento, el deterioro del medio ambiente y, de mane-
ra mas preocupante todavia, aminorando y abandonando
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los espacios publicos recreativos, sustentables y de paisa-
jes naturales.

En Iztacalco viven 17 mil 523 personas por kilometro cua-
drado, superando incluso a Iztapalapa con 16 mil 202 por
habitante. Lo anterior representa un claro ejemplo de como
la accion del hombre ha minado la existencia de un medio
ambiente sano y de como se violenta la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que recono-
ce en su articulo 4o., parrafo quinto, el derecho humano al
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, dispo-
sicion juridica que a la letra sefiala lo siguiente: "Toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar".

La Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en su Titulo Se-
gundo, Capitulo Cuarto, describe la concurrencia del 4m-
bito municipal en materia de desarrollo urbano y al ser el
municipio el &mbito de gobierno que concentra el mayor
niimero de zonas metropolitanas en nuestro pais y consi-
derando que estas son aquellas de mayor concentracion
poblacional y, por ende, mayor demanda y problematicas
causadas al medio ambiente, producto del crecimiento
desordenado y del crecimiento desmedido de desarrollo
inmobiliarios, se considera necesario realizar una modi-
ficacion a dicha ley, propiciando que estas tengan dere-
cho a un medio ambiente sano.

La posibilidad de recuperar y preservar con primera priori-
dad espacios de esparcimiento y areas verdes representa
una necesidad para nuestro pais. Las consecuencias del ca-
lentamiento global y la emision de gases de efecto inver-
nadero resultan innegables. Como ejemplo, tenemos los es-
tragos realizados por el huracén Otis, fendmeno que ha
sido una de las tormentas mas fuertes en los registros his-
toricos que hayan azotado las costas de nuestro bello M¢-
Xico.

Por lo antes expuesto, la siguiente propuesta busca cumplir
con los principios de desarrollo urbano con una perspecti-
va de sostenibilidad, en concordancia con un avance social
para vivir una vida mas sana y respetuosa con el planeta.
Es cuanto, querida presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, suscrita por la diputada Edna Gisel Diaz
Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LXV legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa que adiciona una
fraccion XXVII al articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como herencia de la evolucion politica y de la sociedad
misma, la humanidad a través de los Estados ha cons-
truido marcos legales inspirados en acuerdos internacio-
nales cuyo objetivo es la proteccion de derechos, co-
munmente reconocidos como derechos humanos, dentro
de los cuales existen los llamados derechos de la segun-
da generacion que estan constituidos por los derechos
economicos sociales y culturales del hombre, se les co-
noce también como derechos de “igualdad” en los cuales
corresponde al Estado una obligacion de hacer, dado que
tales derechos tienen que realizarse a través! de las pro-
pias acciones y garantias que el Estado estd obligado a
otorgar a la poblacion.

Nuestra Constitucion reconoce muchos de estos derechos,
dentro de los cuales el derecho que todo ser humano tiene a
que se le garanticen las medidas y programas para el cui-
dado del medio ambiente que le permitan disponer de un
patrimonio natural adecuado, se encuentra respaldado en el
articulo cuarto constitucional, y ademas responsabiliza a
los diversos niveles de gobierno de garantizarlo.2 A través
de politicas, publicas y o acciones de gobierno, cuya fina-
lidad sea preservar el medio ambiente para asi garantizar
un desarrollo sano y bienestar asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que es
necesario contar con nueve metros cuadrados de dreas ver-
des por habitante, y que éstas tendrian que estar a 15 mi-
nutos de distancia de la zona que habitamos; en México
“no tenemos ese privilegio”, afirmo Gabriela de la Mora,
del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
(CRIM). Al referirse a los casos de Monterrey y Guadala-
jara, sefial que solo hay 3.91 y 3.5 metros cuadrados, res-
pectivamente.3
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El espacio publico tiene un papel fundamental en el anda-
miaje urbano, por las dimensiones que abarca y por la in-
fluencia en las relaciones humanas. Diversas investigacio-
nes recientes han demostrado la importancia del espacio
publico en diferentes ambitos de la vida social. El Estado a
través de intervenciones que buscan convertirlo en el eje de
la convivencia, puede fomentar comportamientos y accio-
nes de la sociedad cuyo objetivo pueda ser el de resarcir el
dafio al tejido social que se observa en contextos urbanos
especificos, esencialmente, frente al crecimiento de la man-
cha urbana.

En la actualidad de nuestro pais como en gran parte del
mundo, la poblacién como consecuencia de diversas dina-
micas sociales y fundamentalmente economicas se concen-
tra en las ciudades, creando a su vez un avance desmedido
en materia de urbanizacion de las mismas. En México exis-
ten ciudades de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio o
demarcacion que originalmente la contenia, incorporando
como parte de si misma o de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los
que mantiene un alto grado de integracion socioeconémi-
ca, en nuestro pais se concibe a estas concentraciones co-
mo Zonas Metropolitanas.4

De estas se contabilizan 74 zonas metropolitanas (ZM) re-
conocidas por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
en ellas habitan 75 millones de personas. De estas 16 estan
constituidas inicamente por un municipio, mientras que 58
estdn formadas de dos o mas municipios.’

La concentracion poblacional en el ambito urbano en nues-
tro pais es muy alta, de acuerdo con ciftras del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) aproximadamen-
te 99 millones de personas radican en municipios
urbanizados frente a 26 millones que conviven en asenta-
mientos rurales.% Dicha concentracion antes tiene diversas
consecuencias como: pobreza en barrios periféricos, con-
gestionamientos vehiculares, distribucion desigual del in-
greso, desempleo y subempleo que orillan a la economia
informal, problemas sobre el control del uso de suelo y la
expansion territorial, que en definitiva ponen en riesgo a
las &reas rurales circundantes y a zonas naturales, que su-
mado una alta demanda de recursos y servicios, provoca la
destruccion del medio natural, transformando el entorno de
manera dréstica.

Un grave problema, no s6lo de México, sino de metrdpolis
que presentan graves conflictos de crecimiento, es la ilega-

lidad en los procesos de construccion, ejemplo de ello es
que mas del 50 por ciento del crecimiento urbano en M¢-
xico es informal e ilegal.” Lo anterior se refleja en ocupa-
ciones que muchas veces violentan las normas de cons-
truccion de edificios en las zonas que estan destinadas a la
conservacion del medio ambiente.

La conservacion de los espacios verdes urbanos debe ser
considerada como primera prioridad pues se ha comproba-
do que estos contribuyen al bienestar humano al permitir
una mayor exposicion al sol, aumentando la sintesis de vi-
tamina D, ademds de facilitar la actividad fisica, mejoran-
do la salud general. En términos de salud mental, el acceso
a espacios naturales ayuda a disminuir los trastornos de
atencion e hiperactividad, la depresion y el estrés mejoran-
do la productividad. Estos espacios favorecen oportunida-
des de socializacion y fortalecen el sentido de apego la co-
munidad.8

La corrupcion y los intereses en multiples ocasiones evitan
que se cumpla un adecuado urbanismo, las inmobiliarias,
aprovechandose de la ausencia de mecanismos legales que
direccionen de manera adecuada y con sustento en los prin-
cipios de sustentabilidad, logran consolidar proyectos cada
vez mas ambiciosos en materia de vivienda principalmen-
te, esto a través de construcciones con un impacto ambien-
tal negativo, al transformar y desaparecer grandes exten-
siones de areas naturales, que son necesarias para la
absorcion de contaminantes, ademas de desaparecer los es-
pacios de captacion de agua, que es la forma natural de re-
cargar los mantos freaticos.

Lo anterior representa un claro ejemplo de como la accion
del hombre ha minado la existencia de un medio ambiente
sano, y de como se violenta La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos misma que reconoce en su arti-
culo 4o., parrafo quinto, el derecho humano al medio am-
biente sano para el desarrollo y bienestar, disposicion juri-
dica que a la letra sefiala lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”.?

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en su titulo segundo capitulo
cuarto describe la concurrencia del &mbito municipal en ma-
teria de desarrollo urbano, y al ser el municipio el ambito de
gobierno que concentra al mayor niimero de zonas metropo-
litanas en nuestro pais y considerando que estas son aquellas
que mayor concentracion poblacional y por ende mayor de-
manda y problematicas causadas al medio ambiente produc-
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to del crecimiento desordenado y del crecimiento desmedido
los desarrollos inmobiliarios se considera necesario realizar
una modificacion a la ley, propiciando que estas tengan dere-
cho a un medio ambiente sano.

La posibilidad de recuperar y preservar con primera priori-
dad espacios de esparcimiento y areas verdes, representa
una necesidad para nuestro pais, las consecuencias del ca-
lentamiento global y de la emision de gases de efecto in-
vernadero resultan innegables, como ejemplo tenemos los
estragos realizados por el huracan Otis fenomeno que ha si-
do una de las tormentas mas fuertes en los registros histo-
ricos que haya azotado las costas de México.

Por lo antes expuesto la siguiente propuesta busca cumplir
con los principios de desarrollo urbano con una perspecti-
va de sostenibilidad, en concordancia con un avance social
para vivir una vida mas sana y respetuosa con el planeta.
Para un mejor entendimiento de la iniciativa de reforma se
elabord cuadro comparativo del texto actual y la propuesta
que sustenta esta exposicion de motivos, como a continua-
cion se muestra:

[ LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION Y CONCERTACION
Capitulo Cuarto
Atribuciones de los Municipios
Texto vigente Propuesta de redaccion

Articulo  11.

Corresponde a los | Articulo  11. Corresponde a los
municipios: municipios y alcaldias de la Ciudad
l.a XXVl ... de México.

Sin correlativo. l.a XXV, ...

XXVIl. Expedir los acuerdos de
liberacion de predios propiedad de
los mismos, por causa de utilidad
publica debidamente sustentada,
en los que se privilegiard la
creacion de espacios publicos
sustentables. Pudiendo priorizar,

sin que resuite limitativo; centros

sociales o culturales, parques,
deportivos y  centros  de
esparcimiento

Por las consideraciones expresas antes expuestas, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72,
inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXVII al articulo 11
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 11. Corresponde a los municipios y alcaldias de
la Ciudad de México.

I. a XXVL. ...

XXVII. Expedir los acuerdos de liberacion de pre-
dios propiedad de los mismos, por causa de utilidad
publica debidamente sustentada, en los que se privi-
legiara la creacion de espacios publicos sustentables.
Pudiendo priorizar, sin que resulte limitativo: cen-
tros sociales o culturales, parques, deportivos y cen-
tros de esparcimiento

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 19 de diciembre de 2023.— Legisladoras: Elizabeth Pérez
Valdez, Edna Gisel Diaz Acevedo, Laura Ballesteros Mancilla, Sue
Ellen Bernal Bolnik (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Elizabeth Pérez Valdez. Turnese
a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la CAmara de Diputados.

Si, diputada ;con qué objeto? Senadora, perdon. Senadora
Laura Ballesteros, ;con qué objeto?

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla (desde la
curul): Muchas gracias. Con el objeto de adherirme a la ini-
ciativa de la diputada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto. Diputada Elizabeth Pérez Valdez, ;acepta
que la senadora Laura Ballesteros se adhiera a su iniciati-
va? Gracias, senadora, favor de pasar al drea de Secretaria
y hacer lo conducente.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la se-
nadora Laura Irais Ballesteros Mancilla para presentar ini-
ciativa, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 76, 95 y 96 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y suscrita por dipu-
tadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla: Con el
permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla: Compa-
fieras y compaiieros legisladores. La semana pasada, en un
hecho inédito en la historia de nuestro pais, el presidente de
la Republica designd de manera directa a quien ocuparia el
cargo de la ministra en la Suprema Corte de Justicia por los
siguientes 15 aflos, luego de que una terna presentada ante
el Senado de la Republica tuviera un rechazo, no en una, si-
no en dos ocasiones, con seflalamientos directos de dema-
siada cercania al presidente de la Republica y de militancia
partidista.

Este hecho vuelve a poner sobre la mesa y sobre la mira to-
dos aquellos sefialamientos que se habian hecho a lo largo
de estos afios y que han suscitado respecto a la cercania que
las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia tienen
con diversos funcionarios del gobierno en turno.

Nuevamente pone en riesgo la autonomia y la transparen-
cia de la Corte, asi como el equilibrio entre los distintos Po-
deres y ambitos del gobierno para garantizar la indepen-
dencia y la toma de decisiones, y sobre todo lo que todos
buscamos en este pais, justicia.

Sin embargo, lo ocurrido la semana pasada no es un hecho
aislado, hemos observado con anterioridad y de manera re-
petitiva una serie de irregularidades y parcialidad durante
el proceso de seleccion de ministras y ministros en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como el caso de Lo-
retta Ortiz o de Yasmin Esquivel, quienes constantemente
apoyan con sus votos en la Suprema Corte a este régimen
en el pais.
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No podemos permitir que a este tribunal constitucional lle-
guen personas que no cuentan con la capacidad y con la ex-
periencia requerida para el cargo por el solo hecho de ser
leales al presidente de la Reptiblica. Un poder no puede ser
sumiso a otro y esto deberia de defenderse aqui. En la Cor-
te se ocupa capacidad y experiencia, no abyeccion.

En Movimiento Ciudadano consideramos que es esencial
que los integrantes de la Corte den prevalencia en todo mo-
mento a los principios dispuestos en nuestra Constitucion y
a los derechos humanos de todas las personas y no solo a
preferencias personales, ideologicas y mucho menos poli-
ticas.

Por ello, la bancada naranja presentamos esta iniciativa que
tiene por objeto garantizar la independencia de las y los mi-
nistros integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a fin de que exista una verdadera independencia e
imparcialidad en su actuacion y que no estén sujetos a la
voluntad de cualquier tipo de intereses, es mas para alejar-
los también de la tentacion. Asimismo, buscamos garanti-
zar el cumplimiento de los conocimientos y requisitos mi-
nimos exigidos a nivel internacional para ocupar el cargo.

Por ultimo, proponemos que la terna enviada por el presi-
dente que sea rechazada por el Senado de la Republica no
podra repetirse en una segunda ocasion y, por el contrario,
esta debera ser presentada con nuevas personas propuestas.

Que quede claro, la autonomia y la independencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion para el pais es funda-
mental para hacer valer la tan ansiada justicia que nos de-
ben y la democracia que seguimos construyendo, pero
sobre todo para garantizar los derechos de todas y todos los
mexicanos, porque no descansaremos hasta lograr detener
los atropellos que se gestionan desde Palacio Nacional pa-
ra debilitar a nuestro Poder Judicial. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 76, 95 y 96
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion IL, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion

II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a con-
sideracion de la Comision Permanente iniciativa con pro-
yecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el maximo
tribunal constitucional del pais, cuya funcion esencial es la
defensa del orden establecido en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.

Entre sus atribuciones se encuentran la de dirimir de ma-
nera definitiva asuntos jurisdiccionales de la mayor impor-
tancia para la sociedad, como amparos directos trascen-
dentales, controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y determinaciones de constitucio-
nalidad sobre la materia de consultas populares.!

Entre estas funciones esenciales, se encuentra precisamente
la de analizar el apego a la Constitucion federal de todo tipo
de actos de autoridad, emitidos por cualquier 6rgano del Es-
tado, entre los que necesariamente se encuentra la verifica-
cion de regularidad constitucional de leyes y decretos.

Por ello resulta més que indispensable que se garantice la in-
dependencia de sus integrantes, a fin de que exista una ver-
dadera independencia e imparcialidad en su actuacion y no
estén sujetos a la voluntad de cualquier tipo de intereses.

Ademés, al ser uno de los poderes del Estado encargado de
mantener el equilibrio entre los distintos poderes y ambitos
de gobierno a través de sus resoluciones, es imperante que
se garantice la independencia de cualquiera de las y los
funcionarios que lo integran.

Es esencial que por sus funciones y la relevancia de sus
pronunciamientos, sus integrantes den prevalencia en todo
momento a los principios dispuestos en nuestra Constitu-
cion federal y los derechos humanos de todas las personas,
y no a las preferencias personales, ideologicas, politicas o
de cualquier otra indole.

Para el doctor César Astudillo, las fuentes reguladoras de
este importante procedimiento son insuficientes. Sefiala
que al sistema mexicano le falta una ley de jerarquia su-
pralegal que defina con claridad cada uno de los rubros que
componen el sistema de designacion, bajo la premisa de
abonar certidumbre y legalidad, garantizar la independen-
cia de los miembros de la Corte y reducir las zonas de fran-
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ca discrecionalidad politica producida por la carencia de
normas.2

En el pais, la tltima vez que se analiz6 la pertinencia de es-
te mecanismo fue en mediante la reforma de 1994, es decir
hace ya 28 afios, esto para evitar que un politico que hu-
biera ocupado un cargo en la Administracion Piblica fuera
inmediatamente después Ministro o Ministra de la Corte, a
efecto de garantizar la independencia respecto del Poder
Ejecutivo.

Para efecto de lo anterior, con la reforma judicial se intro-
dujo una fraccion al articulo 95 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefialaba
lo siguiente:

No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, procurador general de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algin estado o jefe del Distrito Federal, du-
rante el afio previo al dia de su nombramiento.

No obstante, aun cuando es necesario, ha sido un tema que
no se ha querido abordar para salvaguardar algunos intere-
ses particulares, que distan mucho de lo que le conviene a
las y los mexicanos.

IL Al ser el 6rgano jurisdiccional mas importante de nuestro
sistema juridico, es indispensable que para su designacion se
tome en consideracion los principios esenciales desarrollados
en el dmbito internacional, a fin de que no solo garanticen es-
ta imparticion de justicia independiente e imparcial, sino tam-
bién que generen confianza en las personas, para efecto de
que se sientan verdaderamente protegidas.

En el derecho internacional de los derechos humanos se ha
desarrollado una serie de estandares enfocados en las garan-
tias que los Estados deben proporcionar a los jueces y las jue-
zas para proteger la independencia judicial, para respetar el
derecho humano a un juez o tribunal competente, indepen-
diente e imparcial.3 Entre éstos destacan los siguientes:

* Garantia a un adecuado proceso de nombramiento:

Este se refiere a que el procedimiento para el nombra-
miento de jueces y juezas debe cumplir con algunos cri-
terios minimos para que exista un verdadero régimen in-
dependiente que permita el acceso a la justicia.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha sefialado que no cualquier procedimiento satisface
las condiciones que exige la Convencion para la imple-
mentacion adecuada de un verdadero régimen indepen-
diente. Ello, pues si no se respetan los parametros basicos
de objetividad y razonabilidad, resultaria posible disefiar
un régimen que permita un alto grado de discrecionalidad
en la seleccion del personal judicial de carrera, en virtud de
lo cual las personas escogidas no serian, necesariamente,
las mas idoneas.4

Incluso, en el mismo sentido la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado que uno de los prin-
cipales problemas en algunos paises de la region es el ele-
vado grado de politizacion en los procesos de seleccion y
nombramiento de operadores de justicia,> como acontece
en el Estado mexicano.

Para el cumplimiento de esta garantia se requiere

a) Que la seleccion sea por méritos y capacidad profe-
sional: Implica que se deba seleccionar a las y los jue-
ces exclusivamente por el mérito personal y su capa-
cidad profesional, a través de mecanismos objetivos de
seleccion y permanencia, que tengan en cuenta la singu-
laridad y especificidad de las funciones que van a des-
empefiar.0

b) Que exista igualdad de condiciones y no discrimina-
cion: Requiere que para la seleccion de las y los jueces,
no exista discriminacion motivada por raza, color, sexo,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacio-
nal o social, posicion econdmica, nacimiento o condi-
cion. También, que las personas seleccionadas sean per-
sonas integras e idoneas, y tengan la formacion o
calificaciones juridicas apropiadas. Ademas, todo
método utilizado para la seleccion del personal judi-
cial debe garantizar que no sea nombrado por moti-
vos indebidos.”

¢) Que exista publicidad y transparencia en el método de
seleccion: Para el cumplimiento de este requisito, la
Corte Interamericana ha estimado necesario otorgar
oportunidad abierta e igualitaria a través del sefiala-
miento ampliamente publico, claro y transparente de los
requisitos exigidos para el desempefio del cargo.8 Al
respecto, el Consejo de Derechos Humanos ha reco-
mendado a los Estados a que se cercioren que en los re-
quisitos para ingresar a la profesion judicial se permita
establecer un proceso de seleccion publico y transpa-
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rente, basado en criterios objetivos, y garanticen el
nombramiento de personas integras e idoneas que ten-
gan la formacion y las cualificaciones apropiadas.?

+ Garantia de estabilidad e inamovilidad en el cargo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha es-
timado que la permanencia en el cargo es un presupuesto
esencial de la independencia judicial, como complemento
para un adecuado proceso de nombramiento de las y los
jueces. Destaca que esta garantia es esencial para garanti-
zar su independencia frente a los cambios politicos o de go-
bierno.10

La Corte Interamericana sefiala que esta garantia implica
que la separacion de jueces y juezas obedezca exclusiva-
mente a las causales permitidas, ya sea por medio de un
proceso que cumpla con las garantias judiciales o porque se
ha cumplido el término o periodo de su mandato; que sélo
puedan ser sustituidos por faltas de disciplina graves o in-
competencia; y que todo proceso disciplinario deba resol-
verse de acuerdo con las normas de comportamiento judi-
cial establecidas en procedimientos justos que aseguren la
objetividad e imparcialidad.11

Para el cumplimiento de esta garantia se requiere

a) Que haya duracion o permanencia en el cargo: En-
tendida como un deber de respeto, consistente en la
obligacion negativa para las autoridades publicas de
abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder
Judicial o en sus integrantes, es decir, con relacion a la
persona del juez especifico; prevenir esta injerencia e
investigar y sancionar a quien la cometa, entre lo que se
encuentra necesariamente la adopcion de un apropiado
marco normativo que asegure un adecuado proceso de
nombramiento, la inamovilidad de los jueces y las de-
més condiciones referidas.12

b) Un proceso de ascensos adecuados: Segun la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, se traduce en pro-
cedimientos claros con criterios objetivos especificos es-
tablecidos en la ley, que valore aspectos objetivos como
la capacidad profesional, la integridad y la experien-
cia, a efecto de que las y los jueces y otros operadores de
justicia se liberen de la necesidad de conducirse en el ma-
nejo de los casos con el objetivo de complacer a las auto-
ridades de las cuales pudiera depender el mismo, elimi-
nandose asi los riesgos relacionados con la corrupcion en

los procesos internos que ofrecen sistemas en los cuales la
decision de ascensos es discrecional. 13

¢) Traslados: Igualmente, dicha comision destaca que si
bien el traslado de las y los operadores de justicia de
plaza o de la sala en la cual trabajan puede tener un fin
legitimo y ser necesaria para la reestructuracion y admi-
nistracion eficiente del Poder Judicial, fiscalias o defen-
sorias publicas, lo cierto es que esta no puede basarse en
criterios discrecionales, ya que ello podria traducirse en
una represalia a sus decisiones, y servir como una ame-
naza o amedrentamiento para el desempefio indepen-
diente de sus labores.

d) Procesos disciplinarios para separar y remover del car-
go: Aun cuando la inamovilidad constituye una premisa
esencial para la independencia judicial, no debe ser abso-
luta. EI Comité de Derechos Humanos ha manifestado que
los jueces pueden ser destituidos de su cargo unicamente
por razones graves de mala conducta o incompetencia, de
conformidad con procedimientos equitativos que garanti-
cen la objetividad y la imparcialidad establecidos en la
Constitucion o en la ley. Destaca que, por ejemplo, la des-
titucion de jueces por el Poder Ejecutivo antes de la expi-
racion del mandato para el que fueron nombrados, sin que
se les dé ninguna razon concreta y sin que dispongan de
una proteccion judicial efectiva para impugnar la destitu-
cion, es incompatible con la independencia del Poder Ju-
dicial. 14 Ademas, estos procesos disciplinarios deben
comprender las caracteristicas siguientes:

- Que sean sustanciados por una autoridad disciplinaria
independiente, competente ¢ imparcial;

- Cumplir con el principio de legalidad;
- Que otorguen la posibilidad de una defensa adecuada;

- Que culminen con la emision de resoluciones debida-
mente motivadas; y

- Que haya la posibilidad de la revision del fallo cuando
se quiera recurrir.

* Garantia contra presiones externas.
Para la Corte Interamericana uno de los objetivos principa-

les que tiene la separacion de los poderes publicos es la ga-
rantia de la independencia de los jueces. Asi, el ejercicio
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autonomo de las personas que desempefien esta funcion de-
be ser garantizado por el Estado tanto en su faceta institu-
cional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como sis-
tema, como también en su vertiente individual, es decir,
con relacion a la persona en especifico. 13

Destaca que el objetivo de esta proteccion radica en evitar
que el sistema judicial en general y sus integrantes en par-
ticular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas
en el ejercicio de su funcion por parte de 6rganos ajenos al
Poder Judicial o incluso por parte de los magistrados que
ejercen funciones de revision o apelacion.16

Los principios bésicos relativos a la independencia de la ju-
dicatura de las Naciones Unidas, destacan que los jueces
deben resolver los asuntos que conozcan con imparciali-
dad, basandose en los hechos y en consonancia con el de-
recho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, directas o
indirectas, de cualquier sector y por cualquier motivo.!”

En esta garantia se encuentra el requisito de imparcialidad,
el cual de acuerdo con la Corte Interamericana exige que el
juez que interviene en una contienda particular se aproxi-
me a los hechos de la causa careciendo, de manera subjeti-
va, de todo prejuicio, ofreciendo garantias suficientes de
indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el jus-
ticiable o la comunidad puedan albergar respecto de la au-
sencia de imparcialidad.

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de la
ONU, este requisito de imparcialidad tiene dos aspectos: el
primero, referente a que los jueces no deben permitir que
su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios persona-
les, ni tener ideas preconcebidas en cuanto al asunto some-
tido a su estudio, ni actuar de manera que indebidamente
promueva los intereses de una de las partes en detrimento
de los de la otra; el segundo, relativo a que el tribunal tam-
bién debe parecer imparcial a un observador razonable.18

[gualmente, en esta garantia se inscribe el requisito de con-
diciones adecuadas de servicio, que incluyen lo siguiente:

- Remuneracion: Implica que las y los jueces reciban
una remuneracion suficiente, irreductible y acorde con
la importancia de la funcion y con las exigencias y res-
ponsabilidades que conlleva.l?

- Capacitacion permanente: Conlleva la obligacion para
el Estado de brindar capacitacion juridica constante y

permanente durante el ejercicio de la funcion de las y
los jueces, para que esta funcion se realice de forma in-
formada, eficiente y adecuada.2?

- Recursos humanos y técnicos: La provision de los ele-
mentos materiales y humanos adecuados en los puestos
de trabajo de las y los operadores de justicia asi como
durante las diligencias que les corresponda realizar, per-
mite fortalecer su actuacién independiente.21

- Seguridad y proteccion: Esta implica la obligacion pa-
ra el Estado de garantizar que esas personas que fungen
como funcionarias judiciales cuenten con un sistema de
seguridad y proteccion adecuado, tomando en cuenta las
circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde
se encuentran laborando, que les permita desempefar
sus funciones con debida diligencia.2

III. En México, han sido constantes los sefialamientos que
se han realizado contra las personas que han sido propues-
tas para ser designadas como Ministras o Ministros de la
Suprema Corte, en virtud de su cercania con los funciona-
rios que los han propuesto o, incluso, con personas cerca-
nas o vinculadas a estos.

Desde el recién salido de ese organo jurisdiccional, el en-
tonces Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
quien fue sefialado por su cercania con el entonces Presi-
dente Vicente Fox Quezada, al haber desempefiado diver-
sos cargos en su gobierno, llegando incluso a desempefar-
se como subsecretario del Trabajo, durante la gestion del
entonces secretario del Trabajo, Carlos Maria Abascal Ca-
rranza.23

Pasando por los actuales Ministros Luis Maria Aguilar Mo-
rales y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, cuyas designacio-
nes fueron sefialadas por ser resultado de un proceso simu-
lado de seleccion, efectuado de manera apresurada y
omitiendo toda evaluacion de las candidaturas propuestas
al Senado. Esto, toda vez que la terna presentada por el en-
tonces Presidente Felipe Calderon Hinojosa fue el 19 de
noviembre y para el 1 de diciembre el Senado ya habia
realizado la designacion correspondiente, con votaciones
que evidenciaron que Uinicamente se estaba cumpliendo
con el requisito del tramite.24

[gualmente, en cuanto a las designaciones de la ministra
Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y, sobre to-
do, de Eduardo Medina Mora, se vieron envueltas en criti-
cas y diversos sefialamientos de grupos diversos de la so-
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ciedad civil, entre los que se encontraban la Asociacion
Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
del Poder Judicial de la Federacion, organizaciones civiles
en materia de defensa y proteccion de derechos humanos y
en materia de rendicion de cuentas, asi como diversos aca-
démicos, esencialmente por la cuestionable independencia
que podian garantizar sus perfiles como jueces constitucio-
nales del més alto tribunal del pais.2S

Esto, pues, por un lado, el ministro Javier Laynez Potisek
desempenio desde el presidente Eresto Zedillo miltiples
cargos relevantes con todas las administraciones posterio-
res, en la Consejeria Juridica de la Presidencia, la Procura-
duria Fiscal de la Federacion y la Procuraduria General de
la Republica.26

Por otro, en cuanto al entonces ministro Eduardo Medina
Mora, por ser un funcionario calificado incluso como “in-
condicional politicamente del Presidente de la Republica”,
que se desempefio en altos cargos ligados al ejecutivo fe-
deral en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Se-
guridad Publica, el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional y finalmente como embajador extraordinario y
plenipotenciario ante Reino unido y Estados Unidos, que
ademas fue sefialado de carecer de los conocimientos judi-
ciales que deben tomarse en cuenta para su designacion a
ese cargo. Incluso, también fue criticada esta designacion
al considerarse que no cumplia el requisito de residencia
efectiva en el pais dos afios anteriores a la designacion, por
encontrarse fuera del pais.2’

Sin embargo, estd marcada cercania entre las y los minis-
tros designados y el titular del Ejecutivo, asi como la inob-
servancia de los requisitos constitucionales exigidos para
ser designado como tal, ultimamente es mucho mas marca-
da y preocupante.

Primero, para la designacion del hoy ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador envio al Senado una terna compuesta por
dicho ciudadano, Loretta Ortiz Ahlf y Celia Maya Garcia.

Esta terna fue sefialada no solo de no garantizar la inde-
pendencia de sus integrantes por la cercania con el titular
del Ejecutivo federal, sino incluso por quebrantar las reglas
minimas de independencia de la funcion judicial. Ello, en
razon de que en el caso de Loretta Ortiz Ahlf, tenia una in-
tensa trayectoria politica, siempre cercana al presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, incluso formando parte del

grupo fundador del partido politico Morena, partido del
cual emana el funcionario que la propuso; en el caso de Ce-
lia Maya Garcia, porque se trataba de una persona que des-
de el 2015 contendi6 como candidata a la gubernatura y en
2018 al Senado, igualmente por el partido Morena.28; 29

Al respecto, Satll Lopez Noriega, del Centro de Investiga-
cion y Docencia Econdmicas y experto en temas judiciales,
sefial¢ incluso: “Celia Maya lleva varios afios en la judica-
tura, pero es una clara militante de Morena. Seria muy ex-
trafio en otro pais que alguien que ha sido postulado a un
puesto politico salte inmediatamente a un tribunal consti-
tucional”.

En cuanto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Ca-
rrancd, su cercania con el titular del ejecutivo se remonta
desde que fue jefe del gobierno del Distrito Federal, donde
incluso llego a ser presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Ciudad de México, incluso, ya en como presi-
dente de la Republica intentd impulsarlo como titular de la
Fiscalia General de la Reptblica sin haberlo conseguido.3¢

Luego, en 2019, para cubrir la vacante que dejo la Minis-
tra en retiro Margarita Luna Ramos, se envid una terna
compuesta nuevamente por las cuestionadas Loretta Ortiz
Ahlfy Celia Maya Garcia, agregando ahora a la que resul-
t0 designada, Yasmin Esquivel Mossa.

En este caso, fue seriamente sefialado el posible conflicto
de interés que podia existir dado el vinculo entre el presi-
dente de la Republica y el esposo de la hoy ministra, el em-
presario José¢ Maria Rioboo. Esto, ya que fue contratista del
presidente cuando fue jefe del gobierno de la Ciudad de
México y ahora su asesor para la construccion del polémi-
co aeropuerto internacional de Santa Lucia, aunado al he-
cho de que el presidente en ningin momento ha pretendido
descartar u ocultar la continuidad de ese nexo que aparen-
ta ser mas personal que profesional .31

[gualmente, a finales de 2019, el Senado design6 a Ana Mar-
garita Rios Farjat como nueva ministra, en sustitucion de la
vacante que dejo Eduardo Medina Mora, sustitucion que
igual que en los casos anteriores fue duramente sefialada de
tener impedimentos insuperables para ejercer ese cargo dada
su cercania con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
quien incluso la habia nombrado en su cargo previo, jefa del
Servicio de Administracién Tributaria.32

Su designacion como titular del Servicio de Administracion
Tributaria también estuvo precedida por una cuestionable
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modificacion a la Ley del Servicio de Administracion Tribu-
taria, que elimin el importante requisito de haber desempe-
flado cargos de alto nivel decisorio cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en las materias fiscal y aduane-
ra, ya que no lo cumplia. Sobra sefalar la relevancia y fin pa-
rael que la ley establecia tal requisito para un cargo de tan al-
ta responsabilidad y decision como ése.33

Por ultimo, en este recuento de aparentes ultrajes a los fi-
nes de la independencia del maximo tribunal constitucional
del pais, estd la reciente designacion de la ya referida Lo-
retta Ortiz Ahlf, quien en su tercera postulacion logro ser
designada para el cargo, aun cuando el conflicto de intere-
ses resulta evidente e, incluso, reconocido.

Esto, pues fue ella misma quien sefial6 que no ve un conflic-
to de interés en que siendo militante de Morena esté en la ter-
na para ocupar un lugar en la Suprema Corte; también, que
analizaria renunciar a su militancia si resultaba elegida, pero
que no veia que fuera un obstaculo puesto que es un derecho
politico de las personas, admitiendo abiertamente su afinidad
con la presente administracion federal 34> 35

IV. Si bien la fraccion VI del articulo 95 constitucional hoy
se encuentra en términos Menos rigurosos que como se en-
contraba en su origen, el objetivo de su creacion sigue es-
tando plasmado en ella. Hoy sefiala a la letra lo siguiente:

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se necesita

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de
la Republica, senador, diputado federal, ni titular del Po-
der Ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el
afo previo al dia de su nombramiento.

Al modificar esta disposicion se eliminaron altos cargos den-
tro de la administracion publica, como son los jefes de de-
partamento administrativo, que idealmente deben retomarse
para efecto de ampliar el espectro de prohibicion, y asi fo-
mentar une verdadera independencia del ejecutivo con las
personas designadas para este cargo tan importante.

Ahora bien, vale la pena retomar el caso de la ministra Ana
Margarita Rios Farjat, a efecto de observar una problema-
tica existente, que debe prevenirse mediante una modifica-
cién normativa extensiva y taxativa que verdaderamente
garantice la buscada independencia judicial.

En su caso, como jefa del Servicio de Administracion
Tributaria, cargo de altisimo rango y responsabilidad, de-
signada por el propio titular del Ejecutivo federal, quien
a la postre la propuso para ministra, vale la pena pregun-
tarse si objetivamente resultaba necesario que la Consti-
tucion sefialara dentro de las personas impedidas para ser
ministra al jefe o jefa del SAT.

Es decir, si con el catdlogo existente no le resultaba aplica-
ble la restriccion constitucional y, consecuentemente, invi-
ta a reflexionar sobre ;cual fue la verdadera intencion del
legislador con la reforma judicial de 1994, al pretender
despolitizar a la Suprema Corte?

Claramente estos cuestionamientos no fueron tomados en
consideracion al momento de postular y ratificar a la hoy
Ministra en su cargo.

Ello, pues el catdlogo contemplado en la fraccion VI del re-
ferido articulo 95 no debe entenderse de manera limitativa,
sino enunciativa, pues haberlo hecho de esta forma limita
la intencion del legislador de haber dispuesto estas restric-
ciones en esta fraccion.

Por ello resulta fundamental atender la naturaleza de las
funciones publicas que el legislador de 1994 pretendio li-
mitar e, incluso, ir mas alla para efecto de evitar las posi-
bles vulneraciones a la independencia judicial como las
que han venido ocurriendo.

Esto, a efecto de limitar claramente aquellos cargos, cu-
yo comun denominador es la designacion directa y dis-
crecional por parte del Presidente y, con ello, independi-
zar al Poder Judicial del Poder Ejecutivo. Lo anterior,
puesto que la discrecionalidad en su nombramiento y la
dependencia directa del presidente, es precisamente lo
que se pretendia desvincular de la integracion de las y
los ministros de la Corte.

Asimismo, para que este efecto nocivo no se replique al in-
terior de los partidos politicos como sucede en la adminis-
tracion publica, resulta fundamental también desvincular la
posicion y participacion politica de las personas aspirantes
a ministras y ministros de la Corte de todo este proceso.

Ello, en razon de que resulta evidente que la intencion de
la reforma judicial era mantener una plena independencia
no solo del poder ejecutivo, sino también del legislativo,
cargos de eleccion popular a los que se accede con mili-
tancia y participacion politica activa, cuestiones ajenas e
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incompatibles con el desempefio de un cargo judicial de tal
importancia como lo es el maximo tribunal constitucional
del pais.

En la bancada naranja, estamos convencidas y convencidos
que el estado de derecho y los derechos humanos unica-
mente serdn verdaderamente respetados y garantizados en
la medida de la independencia e imparcialidad de sus jue-
ces constitucionales, que cumplan con los conocimientos y
requisitos minimos exigidos a nivel internacional.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 76, 95 y 96 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones VIII del articulo 76 y
VI, asi como el ltimo pérrafo, del articulo 95; y el primer
y segundo parrafos del articulo 96 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado
LaVIL(.)

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de entre la terna que someta a su
consideracion el Presidente de la Republica, asi como
otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licen-
cia o renuncia de los mismos, que le someta dicho fun-
cionario, tomando en consideracion las conclusiones
de los foros ciudadanos de expertas y expertos en el
tema judicial que deberan organizarse para el anali-
sis y designacion;

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se necesita:

LaV.[...]

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de
la Republica, titular de un organismo administrativo
descentralizado o desconcentrado, jefe o jefa del Ser-
vicio de Administracion Tributario, comisionado o
consejero de algiin drgano constitucional auténomo,
gobernador o gobernadora del banco central, estar a

cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Fede-
ral, titular de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, titular de una empresa productiva del
Estado, candidatos o candidatas a cargos de eleccion
popular, dirigentes de partidos politicos, senador,
diputado federal, magistrada o magistrado del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa,
durante los cinco afios previos al dia de su nombra-
miento.

Los nombramientos de los ministros deberdn recaer entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capa-
cidad y probidad en la imparticion de justicia con honora-
bilidad, competencia y que cuenten con antecedentes pro-
fesionales en el ejercicio de la actividad juridica de cuando
menos quince afos.

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el presidente de la Republica sometera
una terna a consideracion del Senado, el cual, previa com-
parecencia de las personas propuestas, designara al minis-
tro que deba cubrir la vacante. La designacion se hard por
el voto de las dos terceras partes de los miembros del Se-
nado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Este proceso se realizara hasta que sea designado
por el Senado.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totali-
dad de la terna propuesta, el presidente de la Republica so-
metera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada, debera someter una
nueva propuesta, hasta que sea designada por la mayo-
ria requerida. Para efectos del presente parrafo, en la
segunda terna que se envie no podran repetirse inte-
grantes de la primera terna rechazada, por lo que esta
debera ser con nuevas personas propuestas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez que se publique el presente Decreto, el
Congreso de la Union tendré un plazo de 180 dias naturales
para la realizacion de cambios a la normativa en la materia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede la Comision Permanente del
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beth Pérez Valdez, Sue Ellen Bernal Bolnik (rtbricas).»
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla. Tuirne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales con opi-
nion de la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

Diputada Elizabeth Pérez, ;con qué objeto?

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Para preguntarle a la senadora Laura
[rais Ballesteros, ;si nos permite adherirnos a su iniciativa?

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Ballesteros Mancilla, ;jacepta usted que la diputada
Elizabeth Pérez se adhiera a su iniciativa? Adelante, dipu-
tada, favor de pasar al area de Secretaria.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LEY GENE-
RAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Sue Ellen
Bernal Bolnik, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en
materia de encuestas y sondeos de opinion, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Gracias, presiden-
ta, con su venia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Compafieras y
compafieros, cada proceso electoral en México representa
una nueva interaccion entre la informacion y el panorama
politico. Las encuestas sin duda son instrumentos de medi-
cion que nos ayudan a conocer un poco de la opinion pu-
blica, pero también son herramientas que nos ayudan para
la democracia participativa. Estas encuestas y sondeos son
buenos, siempre y cuando se revisen con rigor metodologi-
co y ético. Si lo hacen nos ayudan para observar las prefe-

rencias electorales, pero también para conocer las preocu-
paciones reales de las y los ciudadanos.

Estas encuestas y sondeos expanden una red de posibilida-
des sobre la configuracion de las propuestas y tendencia
del voto, desde las colonias mas alejadas hasta los centros
urbanos de todo el pais.

La experiencia internacional demuestra que cuando existe
una regulacion adecuada las encuestas pueden ayudar a
configurar la inercia politica. En la Union Europea, por
ejemplo, las regulaciones sobre la transparencia y metodo-
logia de las encuestas ha mejorado significativamente su
calidad y confiabilidad.

En Francia, la Comision de Encuestas Electorales supervisa
todas las encuestas para garantizar su conformidad con los
estandares éticos y metodoldgicos. Esto contrasta marcada-
mente con el escenario nacional que vivimos en México,
donde el fenomeno de las encuestas ha dafiado la opinion pu-
blica, ha dafiado la confianza de los ciudadanos en ella.

En muchas ocasiones ha manchado la integridad de los
procesos electorales. Su aumento significativo, desde el
2018 hasta las elecciones de este afio han heredado, preci-
samente, inquietudes sobre su fiabilidad. Y muestra de ello
es que en este afio se presentaron 37 veces mas mediciones
via telefonica que las encuestas presidenciales pasadas, 37
veces.

Por ello, la propuesta que hoy vengo a presentar a nombre
de mi coordinador, del diputado Rubén Moreira, quien ha
estado sumamente atento a este tema y ha denunciado en
muchas ocasiones, busca que se puedan abordar las defi-
ciencias a través de un marco regulador que asegure la im-
parcialidad, precision y transparencia de las encuestas elec-
torales de México.

Resulta necesario crear un registro nacional de personas fi-
sicas 0 morales que quieran participar en el proceso electo-
ral a través del levantamiento y publicacion de encuestas o
sondeos de opinion y ayudarle a la autoridad electoral a
darles mas certeza a estas herramientas.

Compaileras y compaiieros, todos sabemos que es necesa-
rio que se regulen estas casas encuestadoras, que sean re-
visadas seriamente en cuanto a su metodologia, en cuanto
a la transparencia de sus ingresos, quién les estd pagando,
por qué las estan publicando y cuél es la finalidad de estas
encuestas y de estos sondeos.
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Lo que hemos visto en la experiencia, sobre todo, en los 1l-
timos afos, es que hoy las encuestas y los sondeos de opi-
nion no son esta herramienta que eran antes. Hoy se ocu-
pan como una herramienta propagandistica, se ocupan
como una herramienta para sesgar las preferencias electo-
rales y, sobre todo, para no alentar la participacion de las y
los ciudadanos en el derecho méaximo que tienen a partici-
par y elegir a quienes nos representan.

Son encuestas, en muchos casos, pagadas a modo, que han
sido denunciadas y que han sido sancionadas, pero que las
sanciones llegan después del proceso electoral y para qué
los queremos, y para muestra un boton, lo hago muy bre-
vemente, la eleccion pasada en el Estado de México, en-
cuestas muchas de ellas fantasmas, otras sancionadas pos-
terior al proceso electoral, que le daban a la hoy
gobernadora una ventaja de 40 puntos sobre nuestra candi-
data gobernadora y, sin embargo, la realidad es que solo
fueron 8 puntos.

Es importante que reconozcamos que la gente quiere con-
fianza, quiere confiar y quiere guiarse por instrumentos éti-
cos y metodologicos. Hoy vengo a pedirles que podamos
trabajar en esta nueva iniciativa, que sin duda dard mayor
certeza al proceso electoral que tenemos ya en puerta para
el 2024. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en mate-
ria de encuestas y sondeos de opinion, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez y suscrita por el diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quienes suscribimos, Rubén Ignacio Moreira Valdez y
Marco Antonio Mendoza Bustamante, diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura del Congreso
de 1a Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un elemento crucial en el proceso democratico de nuestro
pais que ha tomado gran fuerza en el nuestro pais y el mun-

do, son las encuestas o sondeos electorales, pues se han
convertido en valiosas herramientas que desempefian un
papel fundamental en la conformacion y evolucion de la
opinion publica, asi como en la toma de decisiones infor-
madas durante los procesos electorales locales o federales.

Las encuestas electorales, ademas de ser una forma de medir
preferencias y tendencias politicas, también representan un
instrumento valioso para la ciudadania, ya que brindan infor-
macion clave para entender el panorama politico, social y
economico, permitiendo a los ciudadanos construir su deci-
sion electoral informada sobre el futuro de la nacion.

Las encuestas o sondeos van mas alla de simples nimeros,
son el reflejo de la voz del pueblo mexicano, miden el pul-
so de la sociedad, y funcionan como un elemento que ne-
cesariamente debe ser tomado en cuenta por los lideres y
representantes politicos.

La importancia de las encuestas y sondeos radica en su ca-
pacidad para ofrecer una vision panoramica de las necesi-
dades, deseos y preocupaciones de la poblacion, lo cual es
fundamental para que se declinen por alguno de los perfi-
les que se encuentren en la contienda electoral.

Las encuestas electorales también fomentan la transparen-
ciay larendicion de cuentas en el ambito politico, pues sir-
ven como una evaluacion constante de las preferencias de
la ciudadania, contribuyendo a un proceso electoral mas
transparente y justo, donde las y los candidatos pueden
ajustar sus propuestas segun las demandas reales de la so-
ciedad.

Es importante sefialar que las encuestas son herramientas,
no resultados definitivos, pues solo brindan indicadores,
pero no deben ser tomadas como verdades absolutas, ya
que solamente la participacion activa de la ciudadania en el
proceso electoral serd la inica que podra asegurar que las
preferencias expresadas en estas encuestas se reflejen fiel-
mente en las urnas.

Ante ello, es necesario que se promueva la diversidad y la
calidad de las encuestas, garantizando su imparcialidad y
rigor metodologico, puesto que solamente de esta manera
se podra confiar plenamente en los resultados que éstas nos
ofrecen.

Es asi, que las encuestas y sondeos son un medio que for-
talece e incentiva la libertad de expresion, pues permiten
construir puentes entre diferentes puntos de vista, enrique-
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cen el debate publico y promueven la tolerancia y el enten-
dimiento mutuo, lo que impulsa el progreso, la innovacion
y la diversidad de pensamiento.

Aungque la libertad de expresion es un derecho fundamen-
tal, también conlleva una gran responsabilidad, ya que se
debe de ejercer con respeto hacia los demas, entendiendo
que la libertad de expresion no es una licencia para expre-
sar odio, fomentar la discriminacion o la difusion de infor-
macion falsa que dafie a otros.

En un mundo interconectado como el nuestro, donde las
ideas se difunden en segundos, es crucial comprender el
impacto de las palabras, acciones ¢ informacion que se di-
ce o difunde. Debemos proteger la libertad de expresion,
pero también abogar por que se lleve de forma responsable,
ético y respetuoso, que promueva la inclusion y salvaguar-
de la dignidad humana.

Es necesario regular el tema de las encuestas o sondeos de
opinion, porque puede resultar en un asunto que genere
violencia electoral, pues la no regulacion y la elaboracion
tendenciosa pueden alterar los resultados de una eleccion
federal o local, afectando directamente en la intencion del
voto de las personas.

Basta sefialar los fenomenos ocurridos en las encuestas y
sondeos para el proceso electoral de 2022, especificamen-
te para la gubernatura del Estado de México (Edomex)
donde se publicaron varias encuestas “patito” con niimeros
distorsionados, de acuerdo con una investigacion realizada
por medios periodisticos.!

Los periodistas encargados de este reportaje contactaron a
FactoMétrica, una de las casas encuestadoras que se encargo
de hacer los sondeos, que sefialo que la manera de operar es
aparentemente sencilla: el interesado contacta a la encuesta-
dora, le paga el monto pactado y ésta realiza sondeos en los
que la o el aspirante va igual o mejor que sus contrincantes,
aunque en la realidad los hechos sean distintos.

Con estos servicios se busca depreciar la imagen de quien
verdaderamente va a la cabeza. A dicho método lo llaman
push polls (pseudo encuestas o encuestas propagandisti-
cas), y ayudan a empujar u orillar a los votantes hacia una
candidata o candidato en especifico.

La investigacion de este medio periodistico sefiala que al-
gunas de estas encuestadoras que oftecen el servicio fueron

sancionadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), pero a pesar de ello siguen operan-
do, ya que si no pagan la multa de més de 207 mil pesos no
suelen pasar de una amonestacion publica.

Asimismo, el medio periodistico menciona que de las en-
cuestas realizadas en mayo de 2023 sobre las elecciones
del Edomex fallaron un 51%, cifra por encima de su mar-
gen de error; mientras que de las 30 reportadas entre mar-
zo0 'y abril, 25 fueron pagadas supuestamente por la propia
casa encuestadora.

La legislacion mexicana, contempla en el articulo 213 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
lo siguiente:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti-
1 las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisi-
cas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o
sondeos de opinion en el marco de los procesos electorales
federales y locales.

Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora
de cierre de las casillas, queda estrictamente prohibido pu-
blicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de co-
municacion, los resultados de las encuestas o sondeos de
opinion.

Las personas fisicas 0 morales que difundan encuestas o
sondeos de opinion deberan presentar al Instituto o al Or-
ganismo Publico Local un informe sobre los recursos apli-
cados en su realizacion.

La metodologia, costos, personas responsables y resultados
de las encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de
Internet, por los Organismos Publicos Locales.

En consecuencia, no hay una regulacion que limite a las
personas fisicas o morales para que emitan encuestas que
puedan resultar tendenciosas, es por ello, que resulta nece-
sario crear un registro nacional de personas fisicas 0 mora-
les que quieran participar en el proceso electoral a través
del levantamiento y publicacion de encuestas o sondeos de
opinion.

La finalidad es blindar a la opinion publica de aquellos en-
tes que quieran hacer uso de artimafias que manipulen la
informacion para influir en la preferencia politica de las
personas que participen en una contienda electoral.
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Asimismo, es necesario robustecer las penas en contra de
aquellas personas fisicas que, al no formar parte de este
Registro Nacional de Encuestas y Sondeos de Opinion,
emitan encuestas con informacion manipulada, en virtud

de que violentan el principio de transparencia, certeza y le-
galidad.

En este sentido, la propuesta de la iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Ley vigente Propuesta de reforma

CAPITULO 111
De las Encuestas y Sondeos de Opinidn

CAPITULO Il
De las Encuestas y Sondeos de Opinidn
Sin cormrelativo Articulo 213 Bis. El Instituto Nacional
Electoral tendra la obligacién de crear,
administrar y actualizar el Registro
Nacional de Encuestas y Sondeos
Publicos, que funcionara como un ente
regulador de las personas fisicas o
morales ¢gue deseen participar en la
elaboracién de Encuestas y Sondeos
Publices que sean publicados a través
de cualguier medio de comunicacion,
durante las precampafias y campafas

electorales federales y locales.

La habilitacién de este Registro Nacional
se dara 30 dias antes del inicio de las
16 dias

precampafias y fihalizara

después de cada eleccion federal o local.

Solo pedran emitir encuestas y sondeos,
aquellas personas fisicas y morales que
previamente se encuentren inscritos en

el Registro Nacional de Encuestas vy

Sondeos Publicos, que dard inicio 15

dias antes del acuerdo del Consejo
General correspondiente, por el cual se

dainicio el proceso electoral.

Las personas fisicas o morales que no se

hayan registrado durante el plazo
correspondiente, no podran publicar por
ningun medio  de comunicacidn
encuestas o sondeos de opinidn. Hacer
caso omiso a lo anterior, se estard a lo
que dispone la Ley General en Materia de

Delitos Electorales.

El Registro Nacional de Encuestas y
Sondeos de Opinién sera operado
unicamente via internet, a través del sitio

web del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 213 Ter. El Registro Nacional de
Encuestas y Sondeos Publicos tendra la
autoridad para revisar, aprobar vy
supervisar las metodologias utilizadas
en la realizacién de encuestas y sondeos
publicos. Ello incluye:

1. Evaluar la representatividad,
precision y fiabilidad de las
técnicas estadisticas v

muestrales empleadas;

2. Validar las

financiamiento de las encuestas y

fuentes de

sondeos publicos, a fin no afectar
la imparcialidad y credibilidad de

los resultados;

3. Determinar Y realizar
observaciones especificas a los
procedimientos de realizacion de
encuestas Y sondeos,
garantizando su adhesion a los
estdndares y normativas del

Consejo General y;
4. Dar vista a las autoridades

£,

p tes parala aplicacion de

sanciones y medidas en caso de
gque las encuestas o sondeos
falsos o

sean infrinjan las

normativas establecidas.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a
cien dias multa v prisién de seis meses a

tres afios, a quien

| a XX

Articulo 7. Se impandran de cincuenta a
cien dfas multa y prision de seis meses a

tres arios, a quien

Ia XX
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XX. Usumpe el caracter de funcionario de

casilla, o

XXl. Provea hienes y servicios a las
campanas electorales sin formar parte del
padrén de proveedores autorizado por el
drgano electoral administrativo

Sin correlativo

XX. Usurpe el caracter de funcionario de

casilla;

XXl Provea bienes vy servicios a las
camparias electorales sin formar parte del
padron de proveedores autorizado por el
drgano electoral administrativo, o

XXIl. Publique encuestas o sondeos de

opinién, sin estar inscrito en el Registro
Nacional de Encuestas y Sondeos de
Opinién, o estando inscritos, su
metodologia y financiamiento no se

encuentre conforme a Derecho.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
en Materia de Delitos Electorales

Articulo Primero. Se agregan los articulos 213 Bis y Ter
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Capitulo I1I
De las Encuestas y Sondeos de Opinion

Articulo 213 Bis. El Instituto Nacional Electoral tendra la
obligacion de crear, administrar y actualizar el Registro
Nacional de Encuestas y Sondeos Piiblicos, que funciona-
ra como un ente regulador de las personas fisicas 0 mo-
rales que deseen participar en la elaboracion de Encues-
tas y Sondeos Publicos que sean publicados a través de
cualquier medio de comunicacion, durante las precampa-
fias y campaiias electorales federales y locales.

La habilitacion de este Registro Nacional se dara 30
dias antes del inicio de las precampaiias y finalizara 15
dias después de cada eleccion federal o local.

Solo podran emitir encuestas y sondeos, aquellas perso-
nas fisicas y morales que previamente se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Encuestas y Son-
deos Piblicos, que dar4 inicio 15 dias antes del acuerdo
del Consejo General correspondiente, por el cual se da
inicio el proceso electoral.

Las personas fisicas 0 morales que no se hayan regis-
trado durante el plazo correspondiente, no podran pu-

blicar por ningin medio de comunicacion encuestas o
sondeos de opinion. Hacer caso omiso a lo anterior, se
estard a lo que dispone la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

El Registro Nacional de Encuestas y Sondeos de Opi-
nion sera operado inicamente via internet, a través del
sitio web del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 213 Ter. El Registro Nacional de Encuestas y
Sondeos Piblicos tendra la autoridad para revisar, apro-
bar y supervisar las metodologias utilizadas en la realiza-
cion de encuestas y sondeos piiblicos. Ello incluye:

1. Evaluar la representatividad, precision y fiabili-
dad de las técnicas estadisticas y muestrales emplea-
das;

2. Validar las fuentes de financiamiento de las en-
cuestas y sondeos piiblicos, a fin no afectar la impar-
cialidad y credibilidad de los resultados;

3. Determinar y realizar observaciones especificas a
los procedimientos de realizacion de encuestas y son-
deos, garantizando su adhesion a los estindares y
normativas del Consejo General y;

4. Dar vista a las autoridades competentes para la
aplicacion de sanciones y medidas en caso de que las
encuestas o sondeos sean falsos o infrinjan las nor-
mativas establecidas.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXII y se re-
forma la fraccion XX y XXI del articulo 7 Ley General en
Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos, a quien:

[ aXIX. ...
XX. Usurpe el caracter de funcionario de casilla;
XXI. Provea bienes y servicios a las campaias electora-

les sin formar parte del padron de proveedores autoriza-
do por el 6rgano electoral administrativo, o



Aiio III, Primer Receso, 19 de diciembre de 2023

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

XXII. Publique encuestas o sondeos de opinion, sin
estar inscrito en el Registro Nacional de Encuestas y
Sondeos de Opinion o, estando inscritos, su metodo-
logia y financiamiento no se encuentren conforme a
Derecho.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Los lineamientos para las personas fi-
sicas y morales que deseen la inscripcion en el Registro
Nacional de Encuestas y Sondeos de Opinion seran emiti-
dos por el Instituto Nacional Electoral.

Nota

| La-Lista, Encuestas "patito" manipulan resultados antes de eleccio-
nes, revela reprtaje. Retomado de:

https//La-Lista.com/poder/pilitica/2023/08/10/encuestas-patito-na-
nipula-resultados- antes-de-elecciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 19 de diciembre de
2023.— Legisladoras y legisladores: Sue Ellen Bernal Bolnik, Rubén
Ignacio Moreira Valde, Marco Antonio Mendoza Bustamante, Cecilia
Marquez Alkadef Cortés, Elizabeth Pérez Valdez, Marfa Clemente
Garcia Moreno, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez (riibricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Sue Ellen Bernal Bolnik. Tiirnese a la
Comision de Reforma Politica-Electoral de la Camara
de Diputados.

La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Solicitarle a la postulante de la iniciativa, si me per-
mite suscribirla.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto. Diputada Sue Ellen Bernal Bolnik, ;acepta
que la diputada Cecilia Marquez Alkadef se adhiera a su
iniciativa? Si, adelante, favor de pasar al drea de Secretaria
a hacer lo conducente.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Héctor Satl Téllez Hernandez, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 19 y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, la cual esta también suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Héctor.

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez: El objetivo
de esta iniciativa es incluir las previsiones en los fondos de
prevencion y atencion a desastres, asi como crear un fondo
para la poblacion rural afectada por contingencias climato-
logicas.

El objetivo es construir reservas para acciones preventivas
y respuesta rapida a los dafios causados por fendmenos na-
turales. El presupuesto asignado, junto con las disponibili-
dades en las reservas, creemos que no debe de ser menor al
0.4 por ciento del presupuesto anual aprobado para cada
ejercicio fiscal. Esto nos ayudaré a que los desastres natu-
rales tengan los fondos suficientes para tener el menor im-
pacto economico y también, obviamente, para darle una es-
tabilidad econdmica a las finanzas publicas.

Un fondo adecuado permite una distribucion eficiente de
recursos para la reconstruccion y ayuda humanitaria, evi-
tando desequilibrios regionales y sociales.

La composicion geoldgica de México, con su propension a
terremotos y huracanes hace esencial tener un fondo de de-
sastres para la pronta reconstruccion de la infraestructura
dafiada. También la ausencia de un fondo robusto podria
provocar el desplazamiento masivo de poblacion, generan-
do crisis humanitarias y aumentando la presion de sobre-
poblacion sobre otras regiones.

La falta de medidas adecuadas afectaria a los pequefios
productores agricolas, ganaderos, pesqueros, acuicolas, re-
sultando en pérdida de empleo y disminucion de la pro-
duccion.
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La inexistencia de un fondo podria desincentivar la inver-
sion en sectores vulnerables a desastres naturales, debili-
tando la capacidad productiva del pais. un fondo de desas-
tres contribuye al desarrollo sostenible al facilitar la
recuperacion rapida y la reconstruccion de comunidades,
promoviendo la continuidad de actividades economicas.

Desde la perspectiva microecondmica, la ausencia de un
fondo afecta directamente a comunidades locales, al poner
en peligro sus medios de vida, viviendas y activos econd-
micos, exacerbando la pobreza y la desigualdad.

Un desastre natural afecta claramente al producto interno
bruto en cada uno de sus componentes, que son el consumo,
la inversion, el gasto de gobierno y exportaciones netas. Con
ello el fondo puede ayudar a acelerar el proceso de recupera-
cion de las zonas que estan completamente devastadas.

La falta de un fondo contingente puede llevar a que el go-
bierno asuma directamente los costos de la recuperacion,
generando presiones financieras significativas para las fi-
nanzas publicas.

Compafieros, les quiero recordar que, en el afio 96, 1996 se
establecio por primera vez el Fondo de Desastres Naturales
y fue en el afio de 1999 cuando por primera vez tuvo las
primeras reglas de operacion. Sin embargo, en el afio 2019,
con la llegada de este nuevo gobierno, se tomo la decision
de eliminar el fideicomiso del Fonden, teniendo erradica-
dos en ese momento alrededor de 27 mil 500 millones de
pesos.

Es por eso que, los fondos para desastres naturales se vie-
ron mermados durante 2019, 2020, 2021 y 2022, llegando
apenas en esos cuatro afios con el mismo presupuesto que
se otorgd en el afio 2018, que fue de 27 mil 500 millones
de pesos.

Lo que paso en Acapulco, con la desgracia que provoco el
huracan Otis, nos obliga a entender, a reflexionar que es
necesario un Fondo de Desastres Naturales, que en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
prevea nuevamente que el 0.4 por ciento del Presupuesto
anual se radique en un fondo con reglas claras de operacion
y dispersion de los recursos.

Con ello podriamos lograr, al menos, si tenemos 9 billones
de pesos para el gasto de 2024, un monto de hasta 40 mil
millones de pesos que no generarian un impacto a las fi-
nanzas publicas y el gobierno no se veria presionado.

Es cierto que el gobierno federal otorgd 61 mil millones de
pesos de presupuesto emergente para la atencion, sin em-
bargo, este es claramente insuficiente. Si hubiera existido
todavia la disposicion del 0.4 por ciento en Presupuesto,
hoy tendriamos 84 mil millones de pesos adicionales en el
Fondo de Desastres Naturales.

Hagamos que Acapulco se reconstruya pronto. Démosle a
los acapulquefios y a México una feliz navidad. Otorgue-
mos en el Presupuesto...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, por favor.

El diputado Héctor Sail Téllez Hernandez: ...el 0.4 por
ciento del Presupuesto para que tengamos adicionalmente
40 mil millones de pesos y afio con afio haya recursos...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputado.

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez: ...suficien-
tes en el Fondo de Desastres Naturales. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 19 y 37 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go del diputado Héctor Satill Téllez Hernandez y suscrita
por legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Héctor Sail Téllez Hernandez, y las y los
diputados federales del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en ejerci-
cio de la facultad conferida por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion I
del articulo 19 y el articulo 37 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia del
Fonden, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los desastres naturales constituyen una fuente de riesgo
fiscal en paises altamente expuestos a catastrofes naturales,
presentando asi pasivos contingentes de considerable mag-
nitud para los gobiernos de dichos paises. La ausencia de
mecanismos eficientes de preparacion y atencion de emer-
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gencias y de una adecuada planeacion financiera para ha-
cer frente a los desastres puede crear dificultades y demo-
ras en la respuesta, lo que podria agravar las consecuencias
en términos de pérdidas humanas y economicas. En estado
de emergencia por desastres naturales, los gobiernos pue-
den verse obligados a utilizar fondos que habian sido pre-
viamente destinados a proyectos fundamentales de desa-
rrollo econdmico v, esto, en el largo plazo, puede impactar
negativamente el proceso de desarrollo y crecimiento eco-
ndmico de los paises.

De conformidad con la publicacion “Fonden El Fondo de
Desastres Naturales- Una Resefla”, publicado en su mo-
mento por la Secretaria de Gobernacion, en el 2012, El
Fondo de Desastres Naturales de México (Fonden) fue
establecido a finales de los aiios 90 como un mecanismo
presupuestario para apoyar de manera eficaz y oportuna
a la rehabilitacion de la infraestructura federal y estatal
afectada por desastres naturales. El Fonden fue original-
mente creado como un programa dentro del Ramo 23 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1996, quedan-
do con capacidad operativa en 1999 cuando se emitieron
sus primeras Reglas de Operacion. En un inicio los recur-
sos del Fonden se destinaban Unicamente a la realizacion
de actividades ex post de rehabilitacion y reconstruccion de
(I) infraestructura publica de los tres ordenes de gobierno -
federal, estatal y municipal-, (II) vivienda de la poblacion
de bajos ingresos y (III) ciertos elementos del medio am-
biente, tales como selvas, areas naturales protegidas, rios y
lagunas.

Hasta su desaparicion, el Fonden estaba compuesto por
dos instrumentos presupuestarios complementarios: el
Programa Fonden para la Reconstruccion y el Programa
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (Fopre-
den), y sus respectivos fideicomisos. El instrumento origi-
nal, y alin el mds importante del Fonden es el Programa
Fonden para la Reconstruccion. Sin embargo, en reconoci-
miento de la necesidad de promover ante el manejo proac-
tivo del riesgo, el Gobierno de México comenzo, a inicios
de los afios 2000, a asignar recursos especificamente desti-
nados a actividades preventivas. Aunque los recursos para
la prevencion siguen siendo significativamente menores
que para la reconstruccion, el Gobierno de México contintia
dirigiendo esfuerzos a la transicion de un enfoque del fi-
nanciamiento del riesgo post-desastre a la gestion del ries-
go financiero ex ante. El ejercicio de los recursos financie-
ros de los dos instrumentos del Fonden (de reconstruccion
y de prevencion) se realiza con cargo al Fideicomiso Fon-
den y con cargo al Fideicomiso Preventivo (Fipreden), cu-

ya institucion fiduciaria en ambos casos es Banobras, un
banco de desarrollo del Gobierno de México, menciona la
publicacion.

Asimismo, sefiala que, El Fonden recibe su financia-
miento a través del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria requiere que al inicio de cada ejercicio fiscal,
se destine una cantidad no menor al 0.4 por ciento del pre-
supuesto federal anual al Fonden, al Fopreden y al fondo
agropecuario para los desastres naturales. Esta cantidad in-
cluye los fondos no comprometidos en el Fideicomiso Fon-
den a finales del afio fiscal anterior. En la préctica, el re-
quisito minimo de 0.4 por ciento -que fue equivalente a
cerca de 800 millones de ddlares estadounidenses en el
2011- se ha convertido en la asignacion presupuestaria es-
tandar para el Fonden anualmente. En caso de que esta
asignacion sea insuficiente, la ley estipula que recursos
adicionales pueden ser transferidos de otros programas y
fondos, tales como los ingresos de excedentes de la venta
del petroleo.

El programa Fonden para la reconstruccion es el princi-
pal instrumento presupuestario del Fonden. En caso de
ocurrencia de un desastre, los fondos autorizados a los pro-
gramas de reconstruccion son transferidos a subcuentas es-
pecificas dentro del fideicomiso Fonden para ser ejercidos.
El Fideicomiso Fonden, a través de la institucion fiduciaria
administra estos recursos hasta que se ponen en marcha los
programas de reconstruccion y realiza los pagos por las
obras y acciones de reconstruccion directamente a los con-
tratistas.

El Fideicomiso Fonden (a través de Banobras) también ac-
tlia como ente encargado de contratar en el mercado meca-
nismos financieros para la transferencia de los riesgos del
propio Fonden, tales como seguros y bonos catastroficos.

El Fonden también transfiere recursos a un Fondo de Aten-
cion de Emergencias, a fin de que el Gobierno de México
pueda brindar auxilio con viveres, materiales de abrigo y
proteccion, herramientas y medicamentos a la poblacion
que resulte afectada como consecuencia de la ocurrencia de
un fenémeno natural perturbador. Dichos apoyos se deto-
nan a través de la emision de una declaratoria de emergen-
cia.

Al pasar de los afios, la evolucion del Programa Fonden pa-
ra la Reconstruccion permitid que en el afio 2009 se logra-
ra implementar un nuevo y eficiente mecanismo, que per-
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mitiera destinar recursos inmediatamente después de la
ocurrencia de un desastre natural para atender las acciones
prioritarias y urgentes dirigidas a solventar la situacion cri-
tica, tales como el restablecimiento de las comunicaciones,
los servicios basicos, la limpieza de las calles y viviendas
afectadas, remocion de escombros, pasos provisionales y
todo aquello que coadyuve a la normalizacion de la activi-
dad en la zona afectada. Este mecanismo se ha denomina-
do Apoyos Parciales Inmediatos (APIN).

Més aun, el Fonden se esfuerza por financiar trabajos de
reconstruccion que disminuyan la vulnerabilidad frente a
nuevos fendmenos naturales perturbadores, de tal forma
que el financiamiento del Fonden se usa para reconstruir
infraestructura con base en mejores estandares de cons-
truccion que los utilizados previamente, para evitar dafios
frente a futuras amenazas (el principio de “reconstruir me-
jor”) y para la reubicacion de edificios publicos y/o comu-
nidades que habitan en zonas de alto riesgo a zonas libres
de riesgo o con riesgo controlado.

El Fopreden apoya la prevencion de desastres naturales
financiando actividades relacionadas con la evaluacion
del riesgo, reduccion del riesgo e iniciativas para crear
capacidades en materia de prevencion de riesgos. Seme-
jante al programa Fonden para la Reconstruccion, el Fo-
preden también maneja un programa dentro del Ramo 23
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejer-
cicio fiscal y un Fideicomiso Preventivo denominado Fi-
preden, que es el brazo financiero ejecutor a través del cual
se destinan los recursos para financiar los proyectos espe-
cificos de prevencion de desastres naturales. El Fopreden
promueve la toma de decisiones informadas para la inver-
sion de recursos en la reduccion de riesgos, requiriendo
que las entidades federativas estimen sus riesgos (inclu-
yendo el desarrollo de un atlas de riesgo) antes de ser ele-
gibles a financiamiento para proyectos de prevencion y mi-
tigacion del riesgo. El Fopreden continfia siendo mucho
mas pequefio que el programa Fonden para la reconstruc-
cion, con una asignacion anual aproximada de 25 millones
de dolares estadounidenses.

Finalmente, en la referida publicacion se incluye un esque-
ma que explica el funcionamiento del Fonden:

Fgresns de la Federacian. Ramao 23

Tala 37 de la Ley Federal de Presiumiesta y
irka o necursos wsigmados ul FONDIN o

pueden ser menores al 0.4 por cienty del gisdo propramable

Programa
FOPREDIN para la

Subeuonta
pam cada
proyecto

patosiin
prndmamninnds

A pesar de lo anterior, Hasta julio de 2021, México conta-
ba con el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den), que fue creado en 1996. Sin dejar garantias solidas
para su funcionamiento, en 2021 comenz6 a vaciarse el
Fonden; este fideicomiso que reportd una bolsa de recursos
de 30 mil 955 millones de pesos al cierre de 2020.

A partir de 2021, el presupuesto incluye solo un programa
con ese nombre que, por su naturaleza, estd sujeto a la
transferencia directa de recursos de la SHCP y no es posi-
ble que se usen de forma plurianual. Ademas, en 2021 y
2022, atin con un presupuesto promedio de 10 mil 161
mdp y 645 declaratorias de desastres y emergencias, ese
dinero no se utilizo.

Para 2023, se aprobo un presupuesto de 17 mil 245 millo-
nes de pesos -con un recorte de 21 por ciento al primer se-
mestre del afio, equivalente a 3 mil 761 mdp- y en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
2024 se proyecta un total de 17 mil 984 millones de pesos.
Con la extincion del Fonden como fideicomiso, los recur-
sos ahora dependen de la aprobacion de fondos presupues-
tales anuales que, como este aflo, pueden estar sometidos a
disminuciones.

El presidente Lopez Obrador justifico la decision afirman-
do que el Fonden era un “barril sin fondo” del que se roba-
ban los recursos y que no se atendia realmente las emer-
gencias del pais ni a los damnificados.

Sin embargo, desafortunadamente ocurriria un desastre na-
tural sin precedentes que traeria consigo reforzar la idea de
la necesidad apremiante del Fonden para la atencion de fe-
ndmenos naturales inesperados, y este fenomeno fue Otis
que llego a las 00.25 horas con vientos de mas de 250 ki-
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lometros por hora y toc6 Acapulco como un huracéan de ca-
tegoria cinco.

Ante esta situacion y ante la falta del Fonden el Gobierno
anuncio un plan de reconstruccion que contempla la exen-
cion en el pago de impuestos, el desembolso de ayudas so-
ciales, créditos, asi como la entrega de electrodomésticos y
despensas para los miles de damnificados en la zona. El se-
cretario de Hacienda, Rogelio Ramirez de la O, informo
que la iniciativa tendrd un costo de 61.313 millones de pe-
S0S.

Es importante mencionar que un servidor en visperas de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el 2024, presento ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta Plblica y ante el Pleno de la Camara de Diputados
una propuesta de un Fondo para la Rehabilitacion de Aca-
pulco, Guerrero y zonas devastadas por el huracan Otis,
por un monto de 100 mil millones de pesos contemplado en
el Ramo 23, que operaria como un fideicomiso publico que
se constituya para tal fin en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Regla-
mento, con el objeto de atender con prontitud la recons-
truccion, activacion economica y social de las zonas afec-
tadas por dicho fenomeno natural.

Dentro de la propuesta se contemplaba que con la finalidad
de dar el seguimiento de las acciones que se lleven a cabo y
la mayor transparencia en el uso de estos recursos se insta-
larfa el Consejo Directivo de Evaluacion, Seguimiento y
Aprobacion de Acciones que seria integrado por la Secreta-
ria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes y el Sistema
Nacional Anticorrupcion, ademas de representantes de la
sociedad civil.

Ademas de que la Secretaria publicaria y remitiria a la Ca-
mara de Diputados, los informes trimestrales sobre el ejer-
cicio del gasto, los cuales serdn revisados y avalados por el
Consejo Directivo referido.

La operatividad de este fideicomiso, asi como las reglas
para la conformacion y funcionamiento del Consejo Direc-
tivo de Evaluacion, Seguimiento y Aprobacion de Accio-
nes, se estableceria en las reglas de operacion correspon-
dientes, las cuales se emitiran 15 dias después de publicado
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ademas, se planteo la propuesta de que en el ejercicio fiscal
2024 y en virtud de los efectos de devastacion a causa del hu-
racan Otis a Acapulco, Guerrero y zonas aledafias, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ex-
cedentes a los que se refiere la fraccion I del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
transferira el 50 por ciento de estos al Fondo para la Rehabi-
litacion de Acapulco Guerrero y zonas devastadas por el Hu-
racéan Otis, los cuales se destinaran para la rehabilitacion y re-
construccion de zonas afectadas.

Sin embargo, ni estas propuestas ni ninguna otra para asig-
nar desde el presupuesto ayuda para los damnificados por
el huracan Otis fue aprobada por la mayoria oficialista de
la Camara de Diputados.

Carlos Urzua, quien fue el primer secretario de Hacienda y
Crédito Publico con el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, afirm6 que para la reconstruccion de Acapulco el
gobierno “se hizo bolas. Para Urzua, el gobierno no tiene
dinero porque tiene muchos elefantes blancos que absor-
ben presupuesto.

“Por tanto, no hay dinero disponible para este tipo de emer-
gencias. Por eso nunca debi¢ haber eliminado el Fonden.
Pero también creo que, como el afio que entra es 2024,
ellos estan cuidando sus guardaditos por razones electora-
les”, sefialo.

“La verdad es que el gobierno decidio no dedicar la can-
tidad suficiente de dinero para reconstruir Acapulco, pe-
ro Acapulco necesita como 300 mil millones de pesos”.

Es asi, que en atencion a lo acontecido y de que se com-
probo la necesidad de un Fondo con recursos permanentes
para hacerle frente a los fenomenos naturales del pais es
que se realiza esta propuesta para traer de vuelta al Fonden
como mecanismo de politica publica encargado de atender
situaciones como la acontecida con Otis en Guerrero.

A efecto de clarificar la propuesta de reforma, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

PROPUESTA

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, podra autorizar|
erogaciones adicionales a las aprobadas|
en el Presupuesto de Egresos, con cargo al
los excedentes que, en su caso, resulten|
de los ingresos autorizados en la Ley del
Ingresos ¢ de excedentes de ingresos|
propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

|. Los excedentes de ingresos que resulten

Articulo 18.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, podré autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas
en el Presupuesto de Egresos, con cargo
a los excedentes que, en su caso, resulten
de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos o de excedentes de ingresos
propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

I Los excedentes de ingresos que

de la Ley de Ingresos, distintos a los|
previstes en las fracciones Il y IIl de éste y|
el articulo siguiente, deberan destinarse en
primer términe a compensar el incremento)
en el gasto no programable respecto dell
presupuestado, por
participaciones; costo financiere, derivado)
de modificaciones en la tasa de interés o
del tipo de cambio; adeudos de ejercicios|
fiscales antericres para cubrir, en su caso,
la diferencia con el monte imado en la|

concepto de| de

resulten de Ta Ley de Ingresos, distintos a
los previstos en las fracciones Il y Il de
éste y el articulo siguiente, deberan
destinarse en primer término a compensar
el incremento en el gaste no programable
respecto del presupuestado, por coneepto
..... & costo i

derlvado de modificaciones en la tasa de

interés o del tipo de cambio; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores para cubrir,
en su caso, la diferencia con el meonto
estimado en la Ley de Ingresos

Ley de Ingresos correspondiente, asi como)
a la atencion de desastres naturales a que|
se refiere el articulo 37 de esta Ley.

lav...

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto
de Egresos deberdn incluirse las|
previsiones para llevar a cabo acciones|
preventivas ¢ ejecutar programas |
proyectos para atender los dafios|
ocasionados por fenémenos naturales. Elf
ejercicio de estos recursos se sujetara a las|

asi come a la atencion
de desasires naturales a que se refiere el
articule 37 de esta Ley, asi como a la
atencion de desastres naturales cuando
el Fendo de Desastres a que se refiere
el articulo 37 de esta Ley resulte
insuficiente.

laV..

Articulo 37.- En el proyecto de
Presupuesto de Egresos deberan incluirse
las previsiones para el Fondo para la
Prevencién de Desastres asi como para
el Fondo de Desastres, y el Fondo para
Atender a la Poblacmn Rural Afectada
por Contir matol. con
el pmposlto de cnnsmulr reservas para,

te, llevar a cabo acciones

disposiciones que se en el
Presupuesto de Egresos, asi como a las|
disposiciones que emita la Secretaria, los|
cuales podran destinarse a cubrir los|
gasios que se hayan devengadoe cenforme
a los fines antes referidos.

Las dependencias y entidades podran
celebrar compromisos plurianuales con
cargo a los recursos y para los fines a que
se refiere el primer parrafo de este articulo |
con sujecion a las disposiciones que emital
la Secretaria.

Las fed ¥y SUS municip
que cuenten con disponibilidades de
recursos que hayan recibide en términos de
lo sefalado en este articulo pero que no se|

preuentnras o atender oportunamente
los dafios ocasionados por fenémenos
naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de
Egresos para estos fondos, sumadas a
las disponibilidades existentes en las
reservas correspondientes, en su
conjunto no podran ser inferiores a una
cantidad equivalente al 0.4 por ciento
del gasto programable.

La aplicacion de los recursos de los
Fondos se sujetard a las respectivas
reglas de operacién y la Secretaria
publicard y remitird a la Cédmara de
Diputados, los informes trimestrales

hayan podido ejercer conforme a las|
disposicicnes especificas  aplicables,
deberan concentrarlas en la Tesoreria de Ia|
Federacién por concepto de|
aprovechamientos y se podran destinar por|
la Secretaria para los fines a que se refierg|
el primer parrafo de este articulo.

sobre el ejercicio del gasto.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del Ple-
no de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo
19 y se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia del
Fonden

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 19 y se refor-
ma y adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones II y
III de éste y el articulo siguiente, deberdn destinarse en
primer término a compensar el incremento en el gasto
no programable respecto del presupuestado, por con-
cepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cam-
bio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cu-
brir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en
la Ley de Ingresos correspondiente, asi como a la aten-
cion de desastres naturales a que se refiere el articulo 37
de esta Ley, asi como a la atencion de desastres natu-
rales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

ILaV...

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de-
beran incluirse las previsiones para el Fondo para la Pre-
vencion de Desastres asi como para el Fondo de Desas-
tres, y el Fondo para Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatoldgicas, con el pro-
posito de constituir reservas para, respectivamente, lle-
var a cabo acciones preventivas o atender oportuna-
mente los dafios ocasionados por fendmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para es-
tos fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en
las reservas correspondientes, en su conjunto no po-
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dran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4
por ciento del gasto programable.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara
a las respectivas reglas de operacion y la Secretaria pu-
blicara y remitira a la Cimara de Diputados, los infor-
mes trimestrales sobre el ejercicio del gasto.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 19 de diciembre de 2023.— Legisladores y legisladoras: Héc-
tor Saul Téllez Hernandez, Elizabeth Pérez Valdez, Laura Ballesteros
Mancilla, Manuel Afiorve Baflos, Maria de los Angeles Gutiérrez Val-
dez, Mario Zamora Gastélum, Sue Ellen Bernal Bolnik (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias. Thrnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la CAmara de Diputados.

Les recuerdo a los oradores que tienen cinco minutos para
procesar... Si, adelante, diputado Manuel Afiorve. Sonido
ala curul 037, senador Manuel Afiorve. Adelante, ;con qué
objeto?

El senador Manuel Afiorve Bafios (desde la curul): Si me
permite el diputado, que el Grupo Parlamentario del PRI,
se sume a esta iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si.
Con mucho gusto. Diputada también, Laura Ballesteros,
senadora, perdon es la costumbre, es la costumbre. Ade-
lante senadora jcon qué objeto?

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla (desde la
curul): Muchas gracias. También a nombre del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, decirle al diputado
Héctor Saul Téllez, si nos permite adherirnos a su iniciati-
va. Desde el Senado de la Republica, Movimiento Ciuda-
dano esta promoviendo esta iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, senadora. Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez,
(acepta que el senador Afiorve y la bancada también del
PRI se adhiera a su iniciativa, asimismo, la senadora Ba-
llesteros también se adhiera y su bancada? Adelante, pasen
al area de Secretaria a hacer lo conducente.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Leonel Godoy Rangel, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
materia de integracion y funcionamiento de la Seccion Ins-
tructora de cada Camara.

El diputado Leonel Godoy Rangel: Con su permiso, se-
flora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

El diputado Leonel Godoy Rangel: Efectivamente, esta-
mos presentando una iniciativa para reformar diversas dis-
posiciones de la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos, en la Seccion Instructora, los articulos 10, 11, 12,
34 y 35. El objetivo es romper el empate que en este mo-
mento existe en ambas Secciones Instructoras y con mayor
énfasis en la Seccion Instructora de la Camara de Dipu-
tados.

Este organo funciona asi desde hace 24 afios y obviamente
eran tiempos diferentes, en aquellos afios el PRI era parti-
do hegemonico y no pasaba nada con que fueran cuatro o
tres, o un miembro de la Seccion Instructora, porque se ha-
cia lo que se decidia politicamente, principalmente por el
presidente de la Republica.

Pero los tiempos han cambiado, actualmente la Seccion
Instructora de la Camara de Diputados, de la cual yo formo
parte, se integra por cuatro miembros, dos de la oposicion
y dos nuestros, y obviamente ocurre muy seguido de que,
si no acepta la oposicion propuestas de desafueros de per-
sonajes que son afines a ellos, es imposible que se pueda
realizar esta accion legislativa por la Camara de Diputados.
Hay muchos casos que nos sirven de ejemplo para ello.

En cambio, nosotros varios casos hemos aceptado votar en
contra de diputados federales nuestros. Tenemos el caso de
tres diputados: uno que estd fugado en Chile, otro que esta
sujeto a proceso, dos, un poblano y un hidalguense.

Por eso creemos que debe romperse este empate, con la fi-
nalidad de que los grupos parlamentarios que tengan ma-
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yoria sean los que determinen el rumbo del desafuero sin
tintes politicos, exclusivamente juridicos, y que no al re-
vés, que tintes politicos impidan que las decisiones juridi-
cas se tomen.

Tiene muchos beneficios esta iniciativa, principalmente el
asunto del empate, que son pares, habia un nimero impar,
cinco integrantes, y tendrian participacion en la Seccion
Instructora proporcionalmente a la integracion de la Cama-
ra de Diputados en su momento.

También tiene otros defectos procesales interesantes, mejor el
proceso de sustituciones permite la participacion de aquellos
que tienen interés especifico en alguno de los asuntos que se
lleven, se ventilen en la Seccion Instructora.

Por eso estamos presentando esta iniciativa, en su momen-
to vamos a pedir al pleno de la Camara de Diputados que
lo apruebe para que en su caso pase al Senado y podamos
tener una Seccion Instructora imparcial, proporcional y que
permita que todos aquellos que comentan delitos al ampa-
ro del fuero sean desaforados.

Quiero hacer un breve comentario en el tema del Fonden.
El Fonden existe. Lo que no existe es el fideicomiso, por-
que los fideicomisos por sus caracteristicas los administran
los bancos y los ganones son los bancos. Y este Fonden ac-
tual, como esta previsto en el Presupuesto, lo administra la
Secretaria de Hacienda, no un banco... Por eso, pero...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Sin
didlogos, por favor, diputados.

El diputado Leonel Godoy Rangel: ...Bancos privados
también lo hacen. Entonces, la idea es que ninglin banco
opere los... no haya fideicomisos. Que sean directos. Y es-
ta en el Presupuesto de Egresos. Este afio tiene 17 mil mi-
llones de pesos el Fonden. Pues es un programa, todos los
programas.

Entonces les queremos decir que el Fonden existe, que es-
ta operandose en Acapulco, que como nunca, mas de 200
mil millones de pesos se estan operando en Acapulco, y
van a servir... Ahi estan los 250 mil enseres que se van a en-
tregar. Estd el programa carretero, esta el programa de vi-
vienda, esta el programa de becas, de incentivos. Hay una
serie de programas que se estan realizando. Y sin duda, y
sin duda en Navidad los acapulquefios van a tener una fe-
liz Navidad...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel: ...Le agradezco mu-
cho, presidenta. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Leonel Godoy. Tiirnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Dipu-
tados.

Si. Un momento. ;Con qué objeto, diputada Maria del Ro-
sario Silva?

La diputada Maria del Rosario Reyes Silva (desde la cu-
rul): Preguntarle al diputado Leonel Godoy si me permite
adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto. Diputado Leonel Godoy, ;permite que la
diputada Maria del Rosario Silva se pueda adherir a su ini-
ciativa?

El diputado Leonel Godoy Rangel: Si, sefiora presidenta.
Y todos los que gusten. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Bue-
no. Muy bien, diputado. Y cualquier diputado o diputada
que quiera adherirse, diputado Godoy, también lo acepta.
Si. Okey. Entonces, en conclusion... Si, diputada... senado-
ra. Perdoneme.

La senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano (desde la
curul): Muchas gracias. En nombre de los senadores de
Morena, también nos queremos adherir, si asi nos los per-
mite el diputado Godoy.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
senadora Rocio Abreu, con mucho gusto. El ya lo acaba de
decidir, que si. Asi que por favor pase, senadora, al area co-
rrespondiente.
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SOLICITUD DE LICENCIA

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pido
a la Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia del
diputado Alfredo Vazquez Vazquez.

La secretaria diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Céamara de Dipu-
tados.— LXV Legislatura.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

El suscrito Alfredo Vazquez Véazquez, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 78, fraccion VIII de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion XVI; 12, numeral 1, fraccion III, y 13 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, ante usted, con el de-
bido respeto, solicito licencia por tiempo indefinido al
ejercicio de mi cargo como diputado federal de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con efectos
a partir del 5 de enero de 2024.

Lo anterior, con el objeto de que sea sometida a considera-
cion del pleno de la Comision Permanente en la siguiente
sesion.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterandole las seguri-
dades de mi mas alta consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2023.— Dipu-
tado Alfredo Vézquez Vazquez (rubrica).»

Acuerdo. Unico. Se concede licencia por tiempo indefini-
do al diputado Alfredo Vazquez Vazquez, para separarse
de sus funciones como diputado federal electo en el distri-
to 3 del estado de Chiapas, a partir del 5 de enero del afio
2024. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Apro-
bada. Y comuniquese a la CAmara de Diputados.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo (a las
13:29 horas): Honorable asamblea, se levanta la sesion y
cito para la proxima que tendrd lugar el miércoles 10 de
enero del afio 2024 a las 11:00 horas. Felices fiestas a to-
das y todos. Un abrazo navidefio.

0)




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 59 Aiio III, Primer Receso, 19 de diciembre de 2023

RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 2 horas 03 minutos.
* Quorum a la apertura de la sesion: 29 legisladoras y legisladores.
+ Comunicaciones oficiales: 10.
* Iniciativa del Congreso de la Ciudad de México: 1.
* Solicitudes de licencia: 5.
* Acuerdos de la Mesa Directiva: 2.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 8.
* Legisladores que participaron durante la sesion: 8.

2-Morena, 1-PAN, 1-PRI, 1-PVEM, 1-PT, 1-MC, 1-PRD
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alavez Ruiz, Aleida (Morena) ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva: 21

* Ballesteros Mancilla, Laura Irais (MC)........... Para presentar, en nombre propio y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de MC, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 76, 95 y 96 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 35

* Bernal Bolnik, Sue Ellen (PRI). ................ Para presentar, en nombre propio y de los diputados Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante,
ambos del Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en mate-
ria de encuestas y sondeos de opinion: 45

* Cruz Peldez, Fatima Almendra (PVEM).......... Para presentar, en nombre propio y del diputado Luis Edgardo
Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del PVEM, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 76 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: 23

* Godoy Rangel, Leonel (Morena) ............... Para presentar presenta la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en materia de in-
tegracion y funcionamiento de la Seccion Instructora de cada
Camara: 56

* Pérez Valdez, Elizabeth (PRD)................. Para presentar, en nombre propio y de la diputada Edna Gisel
Diaz Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 11 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano: 31

+ Sandoval Flores, Reginaldo (PT) ............... Para presentar, en nombre propio y de la diputada Esther Marti-
nez Romano, del Grupo Parlamentario del PT, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga el segundo parrafo del
articulo 159 Bis 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: 27

* Téllez Hernandez, Héctor Saul (PAN) ........... Para presentar, en nombre propio y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 19 y 37 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 50



