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1. Presentacion

La pobreza y la desigualdad social son producto de las politicas publicas
implementadas hace cuatro décadas, en donde la rectoria de la economia se dejé
al libre mercado, con lo cual, las empresas del Estado se privatizaron, y la inversion
publica fue desplazada por inversion privada nacional y extranjera, y se genero
una corrupcion sin precedente en todos los niveles de gobierno.

Cabe sefalar que durante este periodo México tuvo un crecimiento promedio del
orden de 2% anual, lo que resulta insuficiente para el bienestar y desarrollo
integral de la sociedad, si consideramos el crecimiento demografico. El poder
adquisitivo del salario se redujo de manera sustancial, como resultado de las
politicas econdmicas y en particular de la politica monetaria.

Lo anterior, nos invita a reflexionar sobre el gran reto que representa el
fortalecimiento del desarrollo econdmico interno, la creacidn de nuevas
empresas de capital nacional y de empleos formales, asi como, para la
formalizacién de los empleos y empresas existentes. Para responder a estos
desafios, el primer parrafo del articulo 25 de la Carta Magna, establece las bases
para esta transformacion:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su regimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento economico y el empleo y una mds justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion”.

Bajo este precepto constitucional, el Gobierno de México asume la rectoria del
desarrollo nacional y orienta sus esfuerzos a la integracion y del esfuerzo de todos
los sectores econdmicos y sociales, para construir un Estado guiado por el
humanismo mexicano, que no solo se propone el crecimiento econdmico, sino
una mejor distribucion del gasto publico, el ingreso y la riqueza, en beneficio de
todos los mexicanos.



Los diversos sectores de la economia hoy demandan mayores facilidades para
aperturar negocios y emprender actividades econdmicas que les permitan
desarrollarse y mejorar sus condiciones de vida, por ello, se busca facilitar y
garantizar el acceso de la ciudadania al ejercicio de los derechos, informacién y
beneficios que la Mejora Regulatoria promueve. Actualmente las herramientas
tecnoldgicas y el Gobierno Digital, permiten una mayor interaccion entre los
sujetos obligados de la administracion publica, en todos los érdenes de gobierno
con la ciudadania, lo cual facilita la coordinacién de estrategias para la
simplificacion de regulaciones, tramites y servicios, para beneficio de la sociedad,
las empresas y las propias instituciones publicas.

En la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) reiteramos nuestro
compromiso de implementar y coordinar las politicas de Mejora Regulatoria que
fortalezcan la rectoria del Estado del desarrollo nacional, para contribuir a una
Mas justa creacion y distribucién de la riqueza y el ingreso, que haga posible el
ejercicio pleno de los derechos humanos, el bienestar y la soberania nacional.

En este sentido la CONAMER emite el Informe Anual de Desempefo 2021 - 2022,
el cual hace énfasis en el desempeno de sus funciones y las actividades de las
instituciones participantes en el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, asi
como los resultados de la politica de mejora regulatoria en México.

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
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2.

Marco Legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Programa Sectorial de Economia 2020 — 2024.

Ley General de Mejora Regulatoria.

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Archivos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Ley Federal de Austeridad Republicana.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal.

Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Reglamento de la Ley Federal de Archivos.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria.

Acuerdo por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria.

Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de



caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de procedimiento Administrativo.

Acuerdo por el que se emiten los lineamientos de elaboracion, revision y
tramite de reglamentos del Ejecutivo Federal.

Acuerdo que modifica los lineamientos para la elaboracién, revision y
seguimiento de iniciativas de leyes y decretos del Ejecutivo Federal.
Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican.
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la
Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria respecto de las Normas Oficiales
Mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio.
Acuerdo por el que se establece el Sistema de Gestion de la Calidad de las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio.

Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacidon de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de
2010.

Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectosy se
da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
publicado el 26 de julio de 2010.

Acuerdo por el que se implementa la Manifestacion de Impacto
Regulatorio ex post.

Acuerdo del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, por el que se
aprueba el Reglamento Interior del Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento
y Operacion del SARE (PROSARE).

Acuerdo que modifica los Lineamientos de los Programas de Mejora
Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019.



Acuerdo que modifica los Lineamientos de los Programas de Mejora
Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019.

Lineamientos sobre los indicadores para dar seguimiento y evaluar los
resultados relacionados con la implementacion de la Estrategia Integral
de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de simplificacion de tramites
Y servicios.

Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los
archivos del Poder Ejecutivo Federal.

Lineamientos del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM).
Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios
(PROREFORMA).

Lineamientos del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA).

Lineamientos del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas
(SIMPLIFICA).

Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccion Simplificada
(VECS).

Lineamientos de caracter general para la implementaciéon de la Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana.

Lineamientos para establecer las bases de operacién del Registro Nacional
de Visitas Domiciliarias de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Federal.

Lineamientos sobre buenas practicas de seleccidon estratégica en materia
de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias.

Lineamientos Generales para la operacion del Expediente para Tramitesy
Servicios.

Lineamientos para la Elaboracidén y Revision de los Reglamentos que
expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Manual de Organizacion de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
2011.

Cdodigo de Conducta de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria 2021.
Lineamientos Generales para la integracion y funcionamiento de los
Comités de Etica.

Protocolo y Procedimiento para la atencidon a denuncias ante el Comité de
Etica y Prevencion de Conflictos de Interés 2020.



Programa Anual del Comité de Etica y Prevencion de Conflictos de Interés
2020.

Bases de Integracién, Organizaciéon y Funcionamiento del Comité de Etica
y de Prevencion de Conflictos de Interés en la CONAMER 2020.

Criterio por el que el Titular de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
interpreta para efectos administrativos el articulo 3, fraccion XV de la Ley
General de Mejora Regulatoria Normativa Consejo Nacional.
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3. Fundamento Legal

El Comisionado Nacional de la CONAMER, elabora, expide, publica y presenta
ante el H. Congreso de la Uniény al Consejo Nacional, en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional, un informe anual sobre los resultados, avances,
actividades y el estado que guardan los siguientes asuntos:

Desempeno de las funciones de la CONAMER como dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia (SE), los avances de los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Federal (APF) en
materia de mejora regulatoria, asi como los resultados, avances y retos
de la politica nacional de mejora regulatoria alcanzados, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 24, fracciones Il y IX; y 25,
fracciones Xl| y XVI de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR).
Articulo 9, fraccion XXII del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, en concordancia con el Décimo Transitorio de
la LGMR;

Actividades del Consejo Nacional, de conformidad con el articulo 20,
fraccion Il de la LGMR y con el articulo 12, fraccion 1l del Reglamento
Interior del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;

Avance en el cumplimiento de los Objetivos y Metas de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria (Estrategia Nacional), en cumplimiento
a su Objetivo 3, Meta 3.3, Lineas de Accidn 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.3; Objetivo 4,
Meta 4.2, Lineas de Accion 421y 422,y

Avancesy cumplimiento de las accionesy los programas que se emiten
en cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana (LFCC), obedeciendo el articulo 11, fraccion VIII.
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4. Introduccion

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria como Organismo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia técnica y
operativa, presenta este informe, que da muestra de las acciones realizadas en
torno a las atribuciones conferidas por la normatividad en materia de mejora
regulatoria.

En el articulo 25 Constitucional se establece la obligacion de todos los 6rdenes de
gobierno, de implementar una Politica de Mejora Regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites y servicios, como un instrumento para
garantizar la rectoria del Estado del desarrollo nacional de manera integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania nacional y permita una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, con la participacion de los sectores social y
privado. Asi mismo, las autoridades federales, locales y municipales, en el ambito
de su competencia, deberan implementar politicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de tradmites y servicios, asi como para mejorar sus regulaciones.

Por ello la Comision Nacional de Mejora Regulatoria ha disefiado e
implementado una serie de politicas y herramientas, que pone a disposicidon de
los Sujetos Obligados de la APF, entidades federativas, municipios, alcaldias e
instituciones publicas con el fin de facilitar mecanismos de coordinacién y
participacion con todos los sujetos obligados, para cumplir con los preceptos
constitucionales, la Ley General de Mejora Regulatoria, la Estrategia Nacional, las
normas, principios, lineamientos y todo el marco juridico competente, en materia
de mejora regulatoria.

De igual manera, considerando los principios “Al margen de la Ley, nada; por
encima de la ley, nadie”, “Economia para el bienestar” y “El mercado no sustituye
al Estado”, asi como el “eje 3. Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y en atencion al objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Economia
2020-2024 “Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria”, esta Comision fomenta una politica de mejora regulatoria integral,
sustentable, democratica y soberana de alcance nacional, que dé paso al
fortalecimiento del mercado interno y que coloque a la ciudadania como eje del
actuar gubernamental.



Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 93 de la CPEUM, 23 de
la Ley Organica de la Administracion Publica y los articulos 20 fraccion I, 24
fraccion 11X, 25 fraccion XVI de LGMR, articulo 9 fraccion XXII del Reglamento
Interior de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, articulo 11 fraccion VIIl de
la LFCC, la CONAMER emite el presente IAD 2021 - 2022, el cual da cuenta de las
acciones implementadas conforme a los establecido en el mandato del articulo
25 Constitucional, asicomo, delacompafamientoy fortalecimiento a los Sujetos
Obligados en la implementacion de las herramientas contempladas en la
materia.

La CONAMER, a través del Sistema Nacional, participa en los mecanismos de
coordinacion entre los 6rganos de mejora regulatoria de todos los 6rdenes de
gobierno y los Sujetos Obligados para el cumplimiento de los objetivos de la
LGMR, a través de la Estrategia Nacional, normas, principios, objetivos, planes,
directrices, érganos, instancias, procedimientos y la politica nacional de mejora
regulatoria.

El Sistema Nacional, cuenta con un andamiaje juridico, institucional y
administrativo bajo el cual se conduce la politica nacional de mejora regulatoria.
Por ello este Informe Anual de Desempefio 2021 — 2022, contempla los avances
obtenidos durante el periodo en sus tres pilares: politicas, instituciones y
herramientas:

El primer apartado del pilar denominado “Politicas” muestra el avance de las
entidades federativas en la articulacién de sus normas con la Politica de Mejora
Regulatoria Nacional,y que han elevado a rango constitucional y promulgado sus
leyes en la materia, a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de la LGMR.

En el segundo apartado del pilar “Instituciones” describe los trabajos y avances
en la promocion de la Politica de Mejora Regulatoria en el pais, realizado por las
instituciones integrantes del Sistema Nacional: se dan a conocer las actividades
realizadas por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria y sus Grupos
Especializados de Trabajo, las acciones de CONAMER para fortalecer a los Sujetos
Obligados de la APF, entidades federativas y municipios, los Sistemas y Consejos
Estatales, asi como el cumplimiento de los indicadores de resultados

El tercer apartado corresponde al pilar de “Herramientas”, el cual da cuenta de



los avances en laimplementacion de los instrumentos, acciones, procedimientos,
programas y politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios e inspecciones. Estos avances se reflejan en los
siguientes instrumentos: Incorporacion de los Sujetos Obligados de la APF y
Entidades Federativas y Municipios al Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios; el Registro Nacional de Regulaciones, el Registro Federal de
Tramites y Servicios y el Registro Nacional de Visitas Domiciliarias.

En este pilar se presentan los resultados obtenidos de los Analisis de Impacto
Regulatoria realizados a los proyectos presentados por la APF, los cuales
permiten analizar los impactos de los instrumentos regulatorios para la toma de
decisiones gubernamentales.

Asi también se presenta el avance en las certificaciones a Sujetos Obligados a
nivel subnacional, mediante los Programas Especificos de Simplificaciony Mejora
Regulatoria (SARE, PROSARE, VECS, PROREFORMA, MEJORA, IJOM vy
SIMPLIFICA) y el resultado de encuestas y evaluaciones en la materia.

El Siguiente apartado “Confianza Ciudadana” presenta las acciones de “Fomento
ala Confianza Ciudadana”, a través de la aplicacién de la Ley Federal de Confianza
Ciudadana, y se exponen los avances y resultados del Padréon Unico de Fomento
a la Confianza Ciudadana.

Con estas acciones, la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria refrenda el
compromiso para impulsar de manera conjunta con el gobierno federal, las
entidades federativas, los municipios, los diversos sujetos obligados y con los
sectores privado y social, un proyecto nacional en materia de mejora regulatoria,
gue fortalezca el mercado nacional como palanca del desarrollo en México.

Finalmente, y atendiendo al principio de rendicion de cuentas, la CONAMER
presenta ante el H. Congreso de la Unidon el presente informe de avances
correspondiente al periodo que va del 1de noviembre de 2021 al 31 de octubre de
2022.
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5. Sistema Nacional de Mejora Regulatoria

El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria (Sistema Nacional) tiene por objeto
coordinar a las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, a través de las
normas, principios, objetivos, planes, directrices, &érganos, instancias,
procedimientos y la politica nacional en materia de mejora regulatoria, de
acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y del articulo 9 de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR).

El Sistema Nacional esta integrado por:

e El Consejo Nacional;

e |La Estrategia Nacional;

e La Comisién Nacional;

e Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;
e Los Sujetos Obligadosy,

e El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria.

De acuerdo con lo establecido en la Estrategia Nacional, el Sistema Nacional
se compone de tres pilares: Politicas, Instituciones y Herramientas. Las
politicas en materia de mejora regulatoria son normas a las que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno, las instituciones son las encargadas de
promover dichas politicas, asi como las herramientas del Sistema Nacional
para el perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificacion de los
tramites y servicios.



5.1. Politicas

La fraccion IX del articulo 22 de la LGMR sefala que la Estrategia Nacional
comprendera las politicas y acciones especificas para atender la problematica
regulatoria en todos los sectores y regiones del pais, de igual manera el
subapartado 4.1 de esta misma Estrategia sefiala que las politicas en materia de
mejora regulatoria corresponden a las normas con las cuales deberan sujetarse
los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, para
implementar politicas publicas para el perfeccionamiento de las regulaciones y
la simplificacion de los tramites y servicios.

llustracion 1. Politicas de Mejora Regulatoria

Fuente: CONAMER, 2022.



Son por lo tanto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
acuerdos internacionales, la Ley General de Mejora Regulatoria, las
Constituciones Politicas de las entidades federativas, la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, las Leyes Estatales de Mejora Regulatoria, las directrices,
bases, instrumentos y mecanismos emitidos por el Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria y cualquier regulacidén que expidan las autoridades de mejora
regulatoria o cualquier sujeto obligado en materia de mejora regulatoria, parte
de las politicas que se deberdn atender en materia de mejora regulatoria.

5.1.1. Constituciones Politicas de los Entidades Federativas

La CPEUM establece en su articulo 25, décimo parrafo, que las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno deberan de implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones, tramites y servicios y
demas objetivos que establezca la Ley General en la materia. Ante tal mandato,
al 31 de octubre de 2022 la CONAMER informa que existen 22 entidades
federativas que salvaguardan la politica de mejora regulatoria en sus respectivas
constituciones locales.

Siendo estas: Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Colima, Michoacan, Estado de
México, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, Querétaro, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Ciudad de México, Chiapas, Quintana Roo.



llustracién 2. Estados que contemplan en la Constitucion local, la Politica de
Mejora Regulatoria

Fuente: CONAMER, 2022

La CONAMER promueve la politica de mejora regulatoria respetando el sistema

federal mexicano y velando por el desarrollo nacional.

5.1.2. Leyes Estatales de Mejora Regulatoria

Para dar cumplimiento al articulo quinto transitorio de la LGMR que obliga a las
entidades federativas a adecuar sus Leyes al contenido de la Ley General y en
atencion al objetivo 1 “Promover la aprobacion de las Leyes Estatales de Mejora
Regulatoria”, las metas 1.1 y 1.2 de la Estrategia Nacional, la CONAMER ha
impulsado la aprobacion de 30 Leyes Estatales de Mejora Regulatoria

armonizadas con la LGMR.



De esta manera, soélo las leyes de Baja California Norte y Tamaulipas se
encuentran en proceso. En el caso de la primera se encuentra en el Congreso
Estatal para su aprobacion y en el de la segunda se encuentra en revision por

parte de la Consejeria Juridica de la entidad.

llustraciéon 3. Publicacion de Leyes Estatales de Mejora Regulatoria

Fuente: CONAMER, 2022.

La coordinacién interinstitucional es fundamental para lograr que en todo el pais
se logren politicas nacionales de simplificacion de tramites y servicios, asi como
de mejora en las regulaciones.



5.2. Instituciones

Las instituciones que integran el Sistema Nacional son los érganos e instancias
encargadas de promover la politica de mejora regulatoria en el pais, las cuales se
integran por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (Consejo Nacional), la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), los Sujetos Obligados
(SO), los Sistemas de Mejora Regulatoria de las entidades federativas (Sistemas
Estatales) y el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (Observatorio
Nacional).

llustracion 4. Instituciones del Sistema Nacional

Fuente: CONAMER, 2022.

Para el caso de los sujetos obligados se entiende lo estipulado dentro del Articulo
3 fracciones XIX y XX de la LGMR, siendo la Administracion Publica Federal y sus
respectivos homaologos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y
sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de la Republica y las
procuradurias o fiscalias locales, asi como los poderes legislativos, judiciales y los
organismos con autonomia constitucional de los 6rdenes federal o local y los



organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte de los poderes
judiciales, lo anterior para efectos de lo previsto en el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la LGMR!!

5.2.1. Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Se conforma por 13 integrantes que cuentan con voz y voto, y es la instancia
responsable de coordinar la politica nacional de mejora regulatoria de
conformidad con lo establecido en la CPEUM, en su articulo 25, parrafos primero,
sexto, noveno y décimo; y en concordanciay cumplimiento con los articulos 14 y
17 de la LGMR y el 4 del Reglamento Interior del Consejo Nacional.

llustracion 5. Integrantes del Consejo

Fuente: CONAMER, 2022.

! Diario Oficial de la Federacién. 2021. Ley General de Mejora Regulatoria. 20 de mayo de 2021. Disponible en:
https;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_200521.pdf



De esta manera, el Consejo Nacional se integra por el o la titular de la Secretaria
de Economia (SE) quien preside; titular de la Secretaria de Gobernacion; titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; titular de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP); titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
Representante de la Presidencia de la Republica; Presidente del Observatorio
Nacional; cinco Gobernadoras y/o Gobernadores como presidentes de los
Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria que representan a los 32 Estados del
paisy titular de la CONAMER (quien funge como Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional).

Durante las sesiones del Consejo Nacional participan con voz, pero sin voto, las
personas invitadas permanentes y especiales de los sectores privado, social y
académico, segun lo dispuesto por los articulos 15y 16 de la LGMR, asi como por
los articulos 8 y 9 del Reglamento Interior del Consejo Nacional.

El apartado 4.2 de |la Estrategia Nacional contempla la existencia de este Consejo
Nacional como maximo 6rgano de deliberacidon en materia de mejora regulatoria
en todos los 6rdenes de gobierno, al tiempo que con su trabajo se da
cumplimiento al Objetivo 3. de |la Estrategia Nacional “Establecer mecanismos de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para implementar la politica de
mejora regulatoria a nivel nacional”.

El Consejo se redne al menos dos veces al ano. En la sesidon ordinaria quinta y
sexta del Consejo Nacional realizadas el 26 de noviembre de 2021, mediante
videoconferencia, se contd con la participacion de 12 de sus 13 integrantes.

Actividad del Consejo Nacional

Durante el desahogo de las sesiones, se aprobaron y presentaron los siguientes
asuntos relevantes:

e Presentacion del Plan de Trabajo 2022 de la CONAMER, para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo décimo del articulo 25 de la
CPEUM, a través de ejes orientados a: ampliar el alcance cuantitativo y
cualitativo de lo establecido en la LGMR, por medio de capacitacion; y
fortalecer la coordinacion entre los 6rdenes de gobierno de la politica
regulatoria con la politica fiscal y laboral, a través de la digitalizacion de
tramitesy servicios a nivel federal incluidos los Poderes Judicial y Ejecutivo,



con mecanismos de colaboracion con la Coordinacién de la Estrategia
Digital Nacional de la Presidencia de la Republicay a través de la economia
social, con el diseno e implementacion de estrategias de mejora
regulatoria para la creacion, capacitacion, desarrollo y operacion de los
organismos del sector social, asi como fomentar la creacién de nuevas
entidades econdmicas, a través de la apertura rapida y su inscripcion en el
régimen tributario correspondiente.

Toma de protesta de las presidencias de los Sistemas Estatales de Mejora
Regulatoria de los grupos Noroeste, Noreste, Occidente, Centro y Sureste.
Se tomo protesta a las presidencias de los Sistemas Estatales de Mejora
Regulatoria, las cuales quedaron como a continuacion se sefala:

Por el Grupo Noroeste: la Gobernadora del Estado de Baja California,
Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, en representaciéon de los Estados
de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y
Sonora;

Por el Grupo Noreste: el Gobernador del Estado de San Luis Potosi, Lic.
Ricardo Gallardo Cardona, en representacién de los Estados de
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas;

Por el Grupo Occidente: el Gobernador del Estado de Guanajuato, Lic.
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, en representacion de los Estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Nayarit;

Por el Grupo Centro: el Gobernador del Estado de México, Lic. Alfredo
del Mazo Maza, en representacion de las entidades federativas de
Ciudad de Meéxico, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaroy Tlaxcala, y

Por el Grupo Sureste: la Gobernadora del Estado de Campeche, Mtra.
Layda Sansores San Roman, en representacion de los Estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan;



Cancelacion de dos grupos de trabajo: El grupo de trabajo especializado
para los temas relacionados con el Padron Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana y el grupo de trabajo especializado del Expediente
para Tramites y Servicios;

Toma de conocimiento del Informe Anual de Desempeno de la CONAMER
2020-2021: presentado y aprobado en cumplimiento a lo dispuesto en la
LGMR, |la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoriay la Ley de Fomento a
la Confianza Ciudadana;

Presentacién de las actividades realizadas con el poder judicial, el
Observatorio Nacional y el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec;

Presentacion del informe de los indicadores de Corrupcion contenidos en
la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto en Gubernamental
en Empresas (ENCRIGE) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Actividades del Grupo de Trabajo Especializado del Corredor Interocednico
del Istmo de Tehuantepec. El 7 de diciembre de 2021, se llevo a cabo la
reunion preparatoria para la instalacion de este grupo de trabajo, donde
se presento6 el programa de desarrolloy avances en la implementacién del
Corredor Interoceanico del Istmo (CIIT), asi como el programa de trabajo
del grupo para 2022, con el objetivo de apoyar las labores del Corredor
Interoceanico mediante la coordinacion interinstitucional para la mejora
regulatoria.

Al respecto, se informa que al 31 de octubre se realizé un total de 16
sesiones de trabajo, las cuales correspondieron a asesorias técnicas,
planeacion de trabajo con los estados de Oaxaca y Veracruz, asi como con
los municipios que conforman el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec. Se capacitd a personas funcionarias de 79 municipios, en
materia de mejora Regulatoria. Asimismo, se realizaron mesas de trabajo
con el CIIT, la CEDN, la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, la
Comisién Federal de Electricidad, entre otras dependencias de la AFP. Asi
como dos Reuniones Preparatorias para la Instalaciéon del Grupo de



Trabajo Especializado (GTE-CIIT), en las que se discutieron y crearon las
Reglas de Operacién y Funcionamiento del Grupo.

La propuesta de reglas de operacion y funcionamiento del Grupo de
Trabajo Especializado del Corredor Interoceanico, se integré conforme a lo
previsto en el articulo 25 constitucional, el Reglamento Interno del Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria en sus articulos 38, 39 y 40; considerando
los fines y objetivos contemplados en el decreto de creacidn del Corredor
Interoceanico y el Programa Regional para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec. El proyecto del grupo de trabajo especializado del CIIT
concluyod el 31 de octubre por parte de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y sera la Secretaria de Economia la que dé seguimiento al
Programa de Desarrollo y Avances en la Implementacion del Corredor del
Istmo.



5.2.2. Comision Nacional de Mejora Regulatoria

La CONAMER como érgano administrativo desconcentrado de |la Secretaria de
Economia, con autonomia técnica y operativa, promueve la mejora de las
regulaciones y la simplificacion de tramites y servicios, asi como la transparencia
en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que estos generen
beneficios superiores a sus costos.

Lo anterior, en estricto apego a lo establecido por el articulo 25 de la CPEUM,
parrafos primero, sexto, noveno y décimo, asi como a la LGMR. Contribuyendo al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024, en su punto Il denominado

“Economia”, permitiendo impulsar la reactivacion

econdmica, el mercado interno y el empleo; y por

supuesto atendiendo al Programa Sectorial de

Economia (PROSECO) 2020 - 2024 con

participacion en los cuatro objetivos Prioritarios.

e Fomentar la innovacidén y el desarrollo econdmico de los sectores
productivos,

e Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria,

e Promover la creacién y consolidacion de las MIPYMES productivas para
una mayor inclusion productiva, y

e Fomentar la diversificacion econdmica para una mayor igualdad entre
regionesy sectores.

Para el cumplimiento de sus funciones, la CONAMER cuenta con los siguientes
recursos ejercidos conforme a las politicas de austeridad y la responsabilidad
hacendaria.

En estricto apego a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), y su Reglamento; con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQ); y el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Financieros emitidos por la SFP, asi como con la Ley Federal de Austeridad



Republicana (LFAR), la CONAMER cumple con los procesos de caracter general
para orientar las actividades conforme al ciclo presupuestario y en ejercicio de
sus atribuciones, a fin de coordinar las actividades en los procesos de
programacion y presupuestacion, administracion, ejercicio y control del gasto
publico, y rendicion de cuentas en materia de administracién de recursos
humanos, materiales y financieros.

Por lo tanto, en el ejercicio fiscal 2021 el presupuesto ejercido por la CONAMER
fue de 56.8 Millones de Pesos (MdP), cifra inferior en 7.5% con respecto al
presupuesto asignado.

Tabla 1. Estado del presupuesto por capitulo de gasto acumulado (MdP)

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Capitulo de gasto Original Modificado Ejercido
Servicios

1000 51.7 54.4 54.4
personales
Materiales y

2000 - 0.4 0. 0.
suministros

3000 Servicios generales 92 23 23

Gasto de inversion

5000 = = = =

Fuente: CONAMER, 2022.

Las variaciones en el gasto corriente se registraron principalmente en el Capitulo
1000 “Servicios personales”, porque se incrementd un 52% derivado de las
autorizaciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para cubrir:

e Laactualizacion del tabulador de sueldos y salarios, asi como prestaciones
al personal operativo de la CONAMER, de conformidad con lo senalado en
el oficio 307-A-1327, emitido por la Unidad de Politica y Control
Presupuestal,
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e La actualizacion del monto de la despensa de los servidores publicos de
mando de la CONAMER, de conformidad con el oficio 307-A-1405 de la
misma Unidad, y

e El pago del aguinaldo o gratificacion de fin de ano, ambos
correspondientes al ejercicio fiscal de 2021, mediante Decreto emitido en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de noviembre de 2021y el oficio
307-A.-2265.

Ejercicio del Gasto de Operacion

En relacion con el capitulo 2000 “materiales y suministros” y el capitulo 3000
“Servicios Generales” el gasto de operacion disminuyé 752% respecto al
presupuesto aprobado en atencidn a la LFAR, como parte de las medidas de
disciplina presupuestaria que permitieron cubrir las medidas de fin de ano, en
materia de Servicios Personales.

llustracién 6. Distribucion del presupuesto por capitulo de gasto
acumulado (MdP).

Fuente: CONAMER, 2022.



Para el ejercicio fiscal 2022, se considera el periodo del 01 de enero al 31 de octubre
de 2022, donde el presupuesto modificado de la CONAMER fue de 65.4 MdP, cifra
mayor en 3.6 % con respecto a la asignacion original.

Tabla 2. Estado del presupuesto por capitulo de gasto acumulado MdP.

Del 1 de enero al 31 de octubre de 2022

Capitulo de gasto Original Modificado Ejercido
1000 Servicios personales 53.1 55.4 40.5
2000 Materiales y 05 05 0.1
suministros
3000 Servicios generales 9.6 9.5 1.9

Gasto de inversion

5000 = . - )
Fuente: CONAMER, 2022.

Las variaciones en el gasto corriente se registraron principalmente en:

a) El capitulo 1000 que corresponde a servicios personales, donde se
incrementd un 4.4% derivado de las autorizaciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para cubrir:

e La actualizacion del tabulador de sueldos y salarios, asi como
prestaciones al personal operativo de la CONAMER, de acuerdo con lo
sefalado en los oficios 307-A.-1135 y 307-A.-1180;

e La actualizacion del tabulador de sueldos y salarios a los puestos de
mando y enlace de conformidad con el oficio 307-A.-1212, asi como el
incremento al monto de la despensa de los servidores publicos de
mando y enlace, de conformidad con el oficio 307-A.-1213.

b) El gasto de operacion, que corresponde al capitulo 2000 de bienes y

suministros, y al capitulo 3000 de servicios Generales, donde se disminuyd
0.7%, principalmente por la reserva de recursos efectuada por la SHCP para
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aplicarse en la partida 36101 “Difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales”.

llustracién 7. Estado del presupuesto por capitulo de gasto acumulado
MdP.

Fuente: CONAMER, 2022.

La CONAMER ejerciod, en este periodo, las atribuciones que le confiere la LGMR
con congruencia, certeza, eficiencia, responsabilidad, compromiso vy
transparencia, para incentivar la participaciéon ciudadana activa y efectiva.
Siempre orientada a mejorar la calidad de vida de toda la sociedad mexicana.

De igual manera, en el ejercicio de gasto publico, se atendiod lo estipulado en el
articulo 10 de la LFAR, sin descuidar las necesidades y prioridades de la Comision.
Y establecidé acciones que le permitieron cumplir con todas las disposiciones
normativas, que buscan la maxima economia, eficiencia y funcionalidad,
observando los principios de austeridad republicana y ejerciendo estrictamente
los recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables.



Asimismo, se dio continuidad a las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
priorizando a través de licitaciones publicas consolidadas, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Integridad en el Servicio Publico

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 20, fraccion |, del "Cédigo de Etica
de la Administracién Publica Federal” (Cédigo de Etica), la CONAMER ha
constituido un Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Intereses (CEPCI)
como un 6rgano democraticamente integrado para la

implementacién, promocién, fomento y vigilancia de

acciones de capacitacion y sensibilizacion de la cultura de

la integridad en el servicio publico, asi como la atencion

de denuncias por presuntas violaciones a la normatividad

en dicha materia. Durante el periodo del 1 de noviembre

de 2021 al 31 de octubre de 2022, destacan las siguientes

acciones realizadas por el CEPCI:

Del 11 al 31 de mayo de 2022, se realizd la renovacidn de las y los
miembros del CEPCI para el periodo 2022-2024, en tres etapas:
nominacion, difusién y resultados;

El 8 de junio de 2022, se celebrd |la primera sesion ordinaria, en la que
se aprobaron el plan anual de trabajo del CEPCI para este ejercicio
fiscal y el Codigo de Conducta de la CONAMER,;

El 24 de agosto de 2022, tuvo verificativo la segunda sesidén ordinaria
de este Comité, aprobandose el Proyecto de riesgos éticos, el cual
consiste en identificar riesgos éticos que, en situaciones especificas,
pudieran afectar el desempeno de un empleo, cargo o comision y; el
Proyecto de buenas prdcticas para el ano 2022, para lograr acciones
de control trascendentes o destacadas, a través de las cuales se
promueva o implementen los contenidos del Cédigo de Etica y el
propio Cédigo de Conducta de la CONAMER, para atender los riesgos
éticos detectados;



Al 30 de septiembre de 2022, la totalidad de las personas servidoras
publicas adscritas a esta Comision suscribieron la Carta compromiso
para el cumplimiento del Cédigo de Etica y el Cédigo de Conducta,
atendiendo con ello la obligacién prevista en los articulos 20, fraccion
VI del Cédigo de Etica; 23 parrafo segundo de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, asi como en el Lineamiento 24, del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos Generales para la integracion y
funcionamiento de los Comités de Etica;

El 20 de octubre de 2022, se celebrd la primera sesion extraordinaria
de este Comité en la que destaco la Aprobacion del “decdlogo de
integridad, no discriminacion e igualdad de género para las personas
servidoras publicas de la CONAMER", en el marco del proyecto de
buenas practicas para 2022. Este documento compuesto, como su
nombre lo indica, por 10 compromisos o parametros de conducta,
tiene como objetivo implementar la integridad como base del ejercicio
del servicio publico, el fomento a la igualdad de género y la
erradicacion de cualquier tipo de discriminacion en el interior de esta
Comision, estableciendo los mecanismos y datos necesarios para la
presentacion de denuncias;

Se gestiond la difusidn de materiales sobre temas relativos a la ética
publica, prevencion de actuacion bajo conflicto de interés y materias
afines, mediante el envio de correos electrénicos desde la cuenta
Comunicacion CONAMERYy,

Se destaca que, en el periodo del 1T de noviembre de 2021 al 31 de
octubre de 2022, el CEPCIl en la CONAMER no recibié denuncia alguna
por presuntos incumplimientos al Cédigo de Etica, al Cédigo de
Conducta o a cualquier otra normatividad en la materia.



Indicadores de Resultados

Este cumplimiento se ve reflejado en la Matriz de Indicadores para Resultados, a
la que se ha dado seguimiento de conformidad con los articulos 25 fraccion lll;
27,107, 110 y 111 de la LFPRH. Con esta herramienta se evaluaron los avances
logrados en el cumplimento de los objetivos y metas del Programa
Presupuestario (Pp) PO10 titulado “Fortalecimiento de la competitividad y
transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares”, a través del
Sistema de Evaluacion del Desempeho, para medir el logro de sus objetivos y
metas en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social.

El Pp POTO de esta institucion esta dirigido a la Administracion Publica Federal
(APF) y sus respectivos homologos de las entidades federativas, los municipios o
alcaldias y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de la Republicay las
procuradurias o fiscalias locales que emitan regulaciones, tramites y servicios
para el cumplimiento de sus facultades y funciones.

Como parte de los trabajos de la MIR para el ejercicio fiscal 2021 se realizo el
reporte periddico de los resultados de la ejecucidn de los indicadores que
componen la Matriz de Indicadores de Resultados, demostrando la eficiencia,
economia, eficacia y el impacto social de la implementacién del Pp POIO, en
cumplimiento de los “Lineamientos para el proceso de seguimiento y
modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del
Desempenfo de los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2021".

La siguiente ilustracion muestra el avance en el cumplimiento de los indicadores
gue conforman la MIR del Pp POI10, en el ejercicio fiscal 2021:



llustracion 8. Resultado de los indicadores de la MIR 2021

Fuente: CONAMER, 2022



Para este ejercicio 2021 se tuvieron los siguientes avances y logros:

a) Se otorgaron 41 certificaciones en materia del Sistema de Apertura de

Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y Operacion del
SARE (PROSARE), lo que permitié promover la mejora de regulaciones la
simplificacion de tramites y servicios, y el perfeccionamiento de procesos
internos en la emision de las autorizaciones o licencias de funcionamiento.

Se reportaron mejoras en 10 regulaciones con Analisis de Impacto
Regulatorio de Alto Impacto (AIR). La CONAMER realizé el proceso de
mejora regulatoria a los Proyectos.

NOM-031-ENER-2019. Eficiencia energética para luminarios con
led para iluminacién de vialidades y areas exteriores publicas.
Especificaciones y métodos de prueba.?

NOM-033-ENER-2019. Eficiencia energética de motores de
corriente alterna, enfriados con aire, en potencia nominal mayor
o igual que Twy menor que 180 w. Limites, método de pruebay
marcado.®

Proyecto de modificaciéon de la Norma Oficial Mexicana NOM-
060-ZO0-1999, especificaciones zoosanitarias para la
transformacion de despojos animales y su empleo en la
alimentacién animal,*

Disposiciones administrativas de caracter general aplicables al
disefo, construccion, operacion y taponamiento de pozos de
disposicion,?

Norma Oficial Mexicana NOM-003-ENER-2021, eficiencia térmica
de calentadores de agua para uso domeéstico y comercial.
Limites, métodos de prueba y etiquetado,®

Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar

a siguiente pagina

electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25375

Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar

a siguiente pagina

electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25376

Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
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electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25800

Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar

a siguiente pagina

electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25874

Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar

a siguiente pagina

electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26185




e Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-154-SCFI-2017
equipos contra incendio - extintores portatiles y moviles -
servicio de mantenimiento y recarga (cancelara a la NOM-154-
SCFI-2005),”

e Resolucion por la que la Comision Reguladora de Energia abroga
la resolucion RES/151/2016 y expide las disposiciones
administrativas de caracter general que contienen los criterios
de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad del sistema eléctrico nacional: cédigo de red,®

e Proyecto de procedimiento para la evaluacion de la conformidad
de la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, bebidas
alcohdlicas- tequila- especificaciones, publicada en el DOF el 13
de diciembre de 2012,°

e Acuerdo por el que se establecen los criterios para determinar
los limites maximos de residuos toéxicos y contaminantes, de
funcionamiento de métodos analiticos, el programa nacional de
control y monitoreo de residuos toxicos en los bienes de origen
animal, recursos acuicolas y pesqueros, programa de monitoreo
de residuos toxicos en animales y el programa nacional de
monitoreo de residuos de plaguicidas en vegetales, asi como el
modulo de consulta, los cuales se encuentran regulados por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural®y,

e Proyecto de modificaciéon de la Norma Oficial Mexicana NOM-
O01-SEMARNAT-1996. Que establece los Iimites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales para quedar como
proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-001-SEMARNAT-2017" Que establece los Ilimites
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

7 Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/20914

8 Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/23317

9 Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/24681

© Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26319

" Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar
electrénica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/21218
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residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacién. Las
mejoras de las propuestas regulatorias generaron un beneficio
neto de 50,449.904 MdP.

c) Se realizaron 51 asesorias técnicas y capacitaciones con autoridades de las
entidades federativas y municipios en materia de Mejora Regulatoria, lo
gue permitira facilitar el ambiente para hacer negocios, el establecimiento
de empresas de bajo riesgo, certeza juridica y simplificacion, y
modernizacidon de tramites y servicios.

d) Relacionado con los resultados en los diagnodsticos al Marco Regulatorio
Federal, en diciembre de 2021, la CONAMER elabord el diagndstico
"resultados de los programas sujetos a reglas de operacion para el ejercicio
fiscal 2021" donde el objetivo fue revisar el cumplimiento de nueve criterios
especificos establecidos en el articulo 77 de la LFPRH, en cada Programa
Sujeto a Reglas de Operacion (PSROP).

En este diagndstico se analizd el grado de cumplimiento que observaron
las dependenciasy entidades de la APF sobre las Reglas de Operacidon que
corresponden a los programas de su competencia.

En relacidon con el ejercicio fiscal 2022, la CONAMER realizé diversas acciones para
el cumplimiento de las metas de los indicadores, en el ambito de sus
atribuciones, los avances registrados al 31 de octubre'” de 2022, se muestran en la
siguiente ilustracion:

2 El avance reportado en los indicadores que conforman la MIR del Pp PO10 es al 31 de octubre de 2022, de
conformidad al calendario para el reporte de avances de metas programadas en los indicadores del
desempeno 2022, establecido en los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extempordnea de los Instrumentos de Seguimiento del Desemperio de los Pp 2022. Asimismo, tomando en
cuenta la periodicidad del presente informe los indicadores con reportes pendientes al segundo semestre,
cuarto trimestre y con periodicidad anual, se mostrara su avance y conclusién en el siguiente IAD.



llustracion 9. Avance de los indicadores de la MIR 2022

Fuente: CONAMER, 2022.

Para el ejercicio 2022 los avances y logros fueron los siguientes:

a)

Se redujo en 96% sobre la meta establecida, el costo econdmico que
representa a la ciudadania la gestion y obtencion de los tramites y servicios
federales como porcentaje del PIB. Lo anterior derivado de las acciones
promovidas para simplificar los tramites y servicios.

Se logrd reducir el costo econdmico en un 46.22% respecto al ano
inmediato anterior, representando un ahorro para la ciudadania en la
gestion y obtencion de los tramites y servicios federales.



c) Se expidieron 21 certificaciones en materia del Sistema de Apertura Rapida
de Empresas (SARE) y Programa de Reconocimiento y Operacion del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (PROSARE).

d) Se reportaron mejoras en seis regulaciones con Analisis de Impacto
Regulatorio de Alto Impacto (AIR):

Acuerdo de la Comisidn Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen
los términos para presentar la informacion relativa al objeto social,
capacidad legal, técnica y financiera, asi como la descripcion del
proyecto, y el formato de la solicitud de permisos de generacién de
energia eléctrica,”

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-069-SCT3-2017, Que
establece el uso del sistema de anticolision de a bordo (ACAS) en
aeronaves de ala fija que operen en espacio aéreo bajo la jurisdiccion
de los estados unidos mexicanos, asi como sus caracteristicas,'

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-194-SE-202],
“Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros nuevos — Requisitos
y especificaciones”. (Cancelara a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en
el DOF el 9 de mayo de 2016),"

Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen
los términos para presentar la informacidon relativa al objeto social,
capacidad legal, técnica y financiera, asi como la descripcién del
proyecto, y el formato de la solicitud de permisos de generacion de
energia eléctrica,'®

¥ Para mas informacién relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar la siguiente pagina

electrénica
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e Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios
de caracter general en materia de Comercio Exterior'” y,

e Acuerdo que modifica al diverso que establece las mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.”®

e) Sellevaron a cabo 133 asesorias técnicasy capacitaciones a las autoridades
municipales en materia de Mejora Regulatoria, lo que permitira facilitar el
ambiente para hacer negocios, el establecimiento de empresas de bajo
riesgo, certeza juridica y simplificacion, y modernizacién de tramites y
servicios.

f) Como resultado de los trabajos realizados por la CONAMER en la
dictaminacion de Reglas de Operacion se obtuvo como resultado un
71.65% sobre el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 77
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

g) Durante los meses de enero a octubre del 2022, la CONAMER logro un
avance del 90% en la actualizacion del “Diagndstico Nacional de Juicios
Orales Mercantiles 2022", cuyo objetivo es medir el avance de
implementacion de la oralidad mercantil en los Tribunales Superiores /
Supremos de Justicia del pais. Destaca el nUmeroy puntaje de los poderes
judiciales estatales al 2022 con un total de 19 poderes judiciales certificados
a la fecha de este informe.

Se realizo el “Diagnodstico Nacional de Autotransporte de Carga en materia
de mejora regulatoria”. El autotransporte de carga es una actividad
econdomica regulada por las entidades federativas en nuestro pais. Cada
una de éstas ha emitido leyes y reglamentos que establecen
prescripciones, condiciones, prohibicionesy requisitos para poder ingresar
en esta actividad y permanecer como prestador de este servicio. Desde la
perspectiva de la mejora regulatoria se considera necesario realizar un

7 Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar la siguiente pagina
electronica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26570

® Para mas informacion relacionada con el dictamen total del proyecto, consultar la siguiente péagina
electronica: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27272




diagndstico exhaustivo del marco regulatorio con el objetivo de identificar
aquellas disposiciones regulatorias que podrian estar limitando el
crecimiento de esta actividad, asi como las areas de oportunidad que
presenta la calidad de los tramites con los que deben de cumplir los
interesados en prestar este servicio.

Este documento presenta los hallazgos identificados en las 32 entidades
federativas y marcara la pauta para establecer un didlogo que permita
implementar la politica de mejora regulatoria en esta actividad concreta.
En este sentido, se identifico la existencia de 31 Leyes en la materia
denominadas Ley de Transporte o Ley de Movilidad, de las cuales se han
analizado 20 y un Codigo Administrativo para el establecimiento de
condiciones para la entrada y desempeno de las empresas en esta
actividad.

Esto con lafinalidad de generar propuestas de mejora al marco regulatorio
federal en sectores especificos, que permitan la mejora de las regulaciones
y la simplificacién de tramites y servicios, de conformidad con lo previsto
en el articulo 25, fraccién | de la LGMR, la CONAMER revisa el marco
regulatorio federal, diagnostica su aplicacién y, en su caso, elabora
anteproyectos de disposiciones legislativas y administrativas en materia
de mejora regulatoria.

En términos de lo previsto por el articulo 24, fraccion VI de la LGMR, la CONAMER
brinda asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria a
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del pais que asi
lo soliciten.

Del 1de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, se brind6 asesoria técnicay
capacitacion en materia de mejora regulatoria a 1,623 personas del servicio
publico en 151 sesiones, realizadas en 29 entidades federativas: Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.



llustracién 10. Personas funcionarias publicas capacitadas

Fuente: CONAMER, 2022.

Las capacitaciones y asesorias técnicas se encuentran enfocadas en dotar de
elementos conceptuales, técnicos y operativos a las autoridades estatales y
Mmunicipales en materia de mejora regulatoria y simplificacion de tramites y
servicios, asi como en la implementacién de los programas especificos derivados
de la normatividad general nacional y de las entidades locales.

Para el cumplimiento de sus funciones, en los ambitos de la APF e internacional,
la CONAMER esta facultada para el establecimiento de acuerdos y convenios de
colaboracion, concertacion y coordinacion que contribuyan al cumplimiento de
sus objetivosy la promocion de la cooperaciony mejora regulatoria internacional,
asi como para establecer acuerdos interinstitucionales en los términos de la Ley
sobre Celebracion de Tratados. Lo anterior en atencidn a las fracciones VI, Xll y
XIlI del articulo 25 de la LGRM.



Derivado de lo anterior y con el objetivo de impulsar los trabajos en materia
cooperacion regulatoria con diversos paises y socios comerciales, del 1 de
septiembre de 2021 al 31 de julio de 2022, la CONAMER, realizé las siguientes
acciones.

Reunion del Comité de Politica Regulatoria con la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la cual se desarrollé los dias 11y
12 de abril de 2022, destacando los siguientes temas:

o Actualizacion sobre Politica Reguladora 2.0;

e Medicion del desempenfio regulatorio;

e Revision de la reforma regulatoria de Brasil;

e Cooperacion internacional en materia regulatoria, y

e Priorizacion y presentacion del Programa de Trabajo y Presupuesto 2023-
2024, respecto del cual la CONAMER realizo y envid a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) el ejercicio de priorizacion correspondiente.

Como parte de los trabajos preparatorios del séptimo examen de las politicas
comerciales de México, en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), se colabord con la SE, para que, en términos de la politica de mejora
regulatoria, el Capitulo Il “Regimenes de comercio e inversiéon” (de manera
particular en la seccién “Formulacion y objetivos de la politica comercial”) del
informe de la OMC, se describiera el procedimiento de Mejora Regulatoria en el
contexto de la LCGMR, el cual se realizé entre el 5y 7 de octubre de 2022.

Asimismo, con el objetivo de ayudar al fortalecimiento de la Economia para la
creacion, capacitacion, desarrollo y operacién de los organismos del sector social,
asi como fomentar la creacidén de nuevas entidades econdmicas a través de la
apertura rapida y su inscripcion en el régimen tributario correspondiente,
actualmente la CONAMER se encuentra en la recta final para la suscripcion de un
Convenio de Colaboracion en materia de mejora regulatoria con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuyas funciones sustantivas corresponden a
la seguridad social, elemento fundamental en la creacion de nuevas entidades
economicas en la formalidad.



5.2.3. Sistemas de Mejora Regulatoria de la Entidades Federativas

De conformidad con el articulo 28 de la LGMR, los Sistemas Estatales tienen como
funcion coordinarse con el Sistema Nacional, con la finalidad de implementar la
politica de mejora regulatoria conforme a la Estrategia Nacional en su entidad
federativa, de acuerdo con el objeto de la LCMR, en el ambito de sus
competencias y en apego a sus leyes locales y disposiciones juridicas en la
materia. De esta forma, la CONAMER en ejercicio de la atribuciéon que le otorga
la LGMR en su articulo 24, fraccion |, desempefa las funciones de coordinaciéon
establecidas en la propia Ley.

El Sistema Estatal tiene como propdsito la ordenacion racional, sistematica y
coordinada de las acciones necesarias para asegurar que la regulacion en mejora
regulatoria, que integra el ordenamiento juridico de la entidad, responda a los
principios y propdsitos establecidos en sus Leyes Estatales.

Durante el periodo del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, se
implementd la promocién de la politica publica a través de cartas-invitaciéon para
la implementaciéon de las herramientas y programas especificos de mejora
regulatoria. Y se realizaron mesas de trabajo, talleres, capacitaciones y reuniones
con entidades federativas y municipios, para impulsar la implementacion de
programas especificos de simplificacidon y mejora regulatoria, asi como la
consolidacion de las instituciones y el marco juridico relacionados con esta
encomienda.

En apego al contenido del articulo 15 de Ley Modelo, la CONAMER define a los
Consejos Estatales como los érganos responsables de coordinar |la politica estatal
en materia de mejora regulatoria, promover el uso de metodologias,
instrumentos, programas, buenas practicas en la materia y fungir como érgano
de vinculacion con los Sujetos Obligados y la sociedad.

Al 31 de octubre de 2022, se han instalado 31 Consejos Estatales' con la finalidad
de implementar el Sistema Nacional. Los Consejos Estatales tienen por objeto

9 E| Consejo Estatal de Oaxaca esta en proceso de instalacion.



coordinar la politica de Mejora Regulatoria conforme a la Estrategia Nacional en
su entidad federativa.

Las instituciones de la politica de mejora regulatoria permiten el trabajo
coordinado para lograr su implementacion en todo el territorio nacional, siempre
con la encomienda de velar por el desarrollo nacional y generar el maximo
beneficio para la sociedad mexicana. Ahora bien, para logar un ejercicio rapido,
transparente y eficiente es necesario contar con las herramientas que permitan
la operatividad de la politica de mejora regulatoria.



5.3. Herramientas del Sistema Nacional

La CONAMER ha disefiado e implementado herramientas que permiten cumplir
sus objetivos institucionales emanados de la regulaciéon en materia de politica de
mejora regulatoria. Una de las principales herramientas es el Catalogo Nacional
de Regulaciones Tramites y Servicios (Catalogo Nacional), el cual permite que
mediante un solo portal electréonico se puedan consultar los siguientes registros:

e El Registro Nacional de Tramites y Servicios;

e El Registro Nacional de Regulacionesy,

e El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias, el cual contiene el listado de

todas las inspecciones del pais y un padron de inspectores.

La informacion contenida en esta herramienta es responsabilidad de los Sujetos
Obligados. Asimismo, la inscripcion y actualizacion al Catalogo Nacional es de
caracter permanente y obligatorio para todas las autoridades publicas del pais y
la informacidn que estos inscriban es vinculante.

5.3.1. Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

El Catalogo Nacional es la herramienta tecnoldgica que compila las regulaciones,
tramites y servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi
como fomentar el uso de tecnologias de la informacién, de conformidad con el
articulo 38 de la LGMR.

La CONAMER es el 6rgano encargado de la administracion del Catalogo Nacional,
tal y como lo establece el articulo 24, fraccion V de la LGMR. De esta manera, y
con la finalidad de dar cumplimiento al articulo sexto transitorio de la LGMR y al
objetivo 9 de la Estrategia Nacional que obliga a implementar el Catalogo



Nacional, se han realizado las acciones que a continuacion se precisan, a efecto
de garantizar el inicio del funcionamiento de esta herramienta dentro del plazo
legal que para ello se le concede.

Esta herramienta electronica se puso a disposicion de los Sujetos Obligados de |a
APF, administraciones publicas estatales, poderes judiciales, legislativos y
organismos auténomos en marzo de 2020, con lo cual se dio acceso en un solo
lugar a la informaciéon de regulaciones, tramites, servicios, inspecciones e
inspectores de su interés, en atencion al objetivo 9 de la Estrategia Nacional, que
dicta la implementacion del Catalogo Nacional.

De esta forma, en el mes de febrero de 2022, de conformidad con la linea de
accion 9.1.5 de la Estrategia Nacional “Compilar y publicar las regulaciones
correspondientes a los Municipios y, en su caso, Organismos Autdnomos de la
fase 1", el Comisionado Nacional realizd la notificacion mediante oficio a 109
municipios y 32 poderes legislativos estatales sobre la disponibilidad de la
herramienta electrénica y la invitacion para iniciar los esfuerzos para su
integracion al Catalogo Nacional.

En el periodo de reporte de este informe, la herramienta electréonica del Catalogo
Nacional cuenta con 27,602 Usuarios; 2,373 Sujetos Obligados;, 7,905
Inspecciones; 7,735 Inspectores y 14,569 Tramites y Servicios nacionales
registrados.

llustracién 11. Informacion que integra el Catalogo Nacional

Fuente: CONAMER, 2022.



Con respecto al Poder Ejecutivo Estatal se trabaja con las 32 entidades
federativas, de las cuales 28 cuentan con informacién publicada y cuatro
entidades se encuentra en proceso de publicacion.

Al 31 de octubre de 2022, se cuenta con informacion publicada de 16 Tribunales
Superiores Supremos de Justicia Estatal durante el periodo correspondiente a
este informe, se publicaron para su consulta en la Plataforma Nacional la
informacion de los Poderes Judiciales de 9 Estados de Aguascalientes, Chiapas,
Querétaro de Arteaga, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz de Ignacio de la
Llave; Nayarit, Tamaulipas y Tlaxcala, con un total de 191 tramites y servicios; y 79
regulaciones. Finalmente, se trabaja con 8 tribunales para la integracion de su
informacion en la herramienta electronica.

De igual forma, se trabaja con la Camara de Diputados del Congreso de la Union;
y con 6 Organos Auténomos como el Banco de México; el Instituto Nacional
Electoral; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Instituto Federal de
Telecomunicaciones; la Comision Federal de Competencia Econdmica y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, derivado de las invitaciones enviadas por el Comisionado Nacional en
el mes de febrero de 2022, se trabaja con los poderes legislativos de
Aguascalientes, Tlaxcala y Chiapas para integrar sus regulaciones, tramites y
servicios en el Catalogo Nacional.

Finalmente, al 31 de octubre el Comisionado Nacional invitd, mediante oficio, a 85
municipios a implementar esta herramienta y se realizd un total de 59 asesorias
técnicasy capacitaciones a personas servidoras publicas de estados y municipios
para su incorporacioéon al Catalogo Nacional.

El Registro Nacional de Regulaciones (RENAR) es un conjunto de registros
electréonicos que contienen todas las regulaciones del pais. Los sujetos obligados
deberan asegurarse de que las regulaciones vigentes que apliquen se
encuentren contenidas en el RENAR, con el fin de mantener permanentemente
actualizado el Catalogo Nacional, dando con ello cumplimiento a los articulos 39
y 40 de la LGMR.



Es asi que en cumplimiento a la Meta 9.1 “Disefar, institucionalizar, compilar y
actualizar el Registro Nacional de Regulaciones” de |la Estrategia Nacional, esta
Comision registra al 31 de octubre de 2022, un total de 108,920 regulaciones
publicadas en el Catalogo Nacional. De las cuales, 105,454 corresponden a la APF,
307 al Poder Legislativo Federal, 528 a Organismo Auténomo Federal, 1,228
regulaciones a la Administracion Publica Estatal, 805 de la Administracion
Publica Municipal, 203 del Poder Judicial Estatal y 395 del Poder Legislativo
Estatal.

llustracién 12. Regulaciones publicadas por nivel de gobierno

Fuente: CONAMER, 2022.

Respecto a las 105,454 regulaciones de la Administracion Publica Federal, los
cinco tipos de ordenamientos con mayor frecuencia son: Acuerdos (19,922),
Avisos (19,410), Convenios (14,307), Circulares (9,137) y Resoluciones (8,197).

En las Administraciones Publicas Estatales de las 1,228 regulaciones, los tops de
los tipos de ordenamiento con mayor frecuencia son: 430 Leyes, 239
Reglamentos, 219 Acuerdos, 73 Decretos, 43 manuales y 36 Codigos.



Por su parte, los tops de los tipos de ordenamiento mas frecuentes para la
Administracion Publica Municipal son: 350 Reglamentos, 149 Leyes, 61 Codigos,
53 Manuales, 37 Acuerdos, y 11 Decretos.

llustracién 13. Top de los tipos de ordenamientos estatales y municipales

Fuente: CONAMER, 2022.

El Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) pone a disposicién del publico
un inventario con la informacion requerida por los Sujetos Obligados de la APF
para la realizacion de tramites o la solicitud de servicios,

facilitandoles el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio

de sus derechos, otorgando la certeza juridica de que no

podran aplicar tramites o servicios adicionales a los

establecidos en el RFTS, ni podran exigir requisitos adicionales

en forma distinta a como se inscriban.



Lo anterior, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, fraccion V, de la LGMR.
El RFTS como herramienta tecnoldgica compila los tramites? y servicios? de la
APFy esla CONAMER quien integra, administra y actualiza el RFTS?? en el ambito
de competencia de la APF, siendo los Sujetos Obligados los responsables de la
informacion que registran y de la actualizacion permanente. La informacion es
publica y vinculante con las dependencias o entes reguladores, con el objeto de
brindar certeza juridica, disminuir costos y aumentar beneficios para la sociedad
en general.

En 2013, el inventario de tramites alcanzd 2,862 tramites Unicos.?®* Durante el
periodo de 2000 a 2009, los tramites Unicos registrados en el RFTS mostraron una
tendencia al alza. A partir del afio 2010 y hasta 2013,%* las dependencias y los
organismos descentralizados de la APF redujeron los requisitos, obligaciones e
informacién, dando como resultado una disminucién en los trdmites inscritos.

20 El articulo 3, fraccidon XXI de la LGMR, sefala que un tramite se refiere a cualquier solicitud o entrega de
informacién que las personas fisicas y morales del sector privado hagan ante la autoridad competente en el
ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o,
en general, a fin de que se emita una resolucion.

2 La fraccion XVII, del articulo 3 de la LGMR, dispone gue se entiende por servicio cualquier beneficio o actividad
que los sujetos obligados, en el ambito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y
cumplimiento de los requisitos aplicables.

22 E| RFTS no incluye los tramites aplicables a las materias de: caracter fiscal, responsabilidades de los servidores
publicos, al ministerio publico, procedimientos o resoluciones de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y de la Secretaria de la Marina (SEMAR). Cabe mencionar que la SEMAR suscribié un convenio con
la CONAMER para inscribir algunos de sus tramites en el RFTS en 2017, con motivo de la reforma a los articulos
30y 36 de Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y a la publicacién en el DOF de la modificacion
a la Ley de Navegacién y Comercio Maritimosy la Ley de Puertos.

2 pPara fines estadisticos, un tramite Unico es aquel que no considera un desglose del universo de modalidades
que se ofrecen a la ciudadania y a la comunidad empresarial.

2% Hasta el afio 2013 se tienen cifras de tramites Unicos, esto se debe a que se cambid la unidad de cuenta.



llustracion 11. Evolucién de tramites Unicos inscritos en el RFTS

Fuente: CONAMER, 2022.

A partir de 2014, la CONAMER ha contabilizado los tramites federales por
modalidad. Un tramite modalidad quiere decir que éste puede aplicarse a
diferentes sujetos de los cuales se requieren diversos datos o caracteristicas. Al 31
de octubre de 2022, se registré en el RFTS un total de 5,334 tramites modalidad.

llustracion 12. Evolucion de tramites modalidad inscritos en el RFTS

Fuente: CONAMER, 2022.

La inscripcion y actualizacion del RFTS es de caracter permanente y obligatorio
para los Sujetos Obligados de la APF, debido a que, con la finalidad de atender
problematicas sociales, constantemente se realizan cambios al marco



regulatorio con la finalidad de atender problematicas sociales. Dichos cambios
pueden incidir en el acervo de los tramites y servicios existentes.

En ese sentido, la CONAMER clasifica la informacién que las dependencias y
organismos descentralizados de la APF le proporcionan en relaciéon con sus
tramites y servicios, en los siguientes movimientos:

e Inscripcidon, entendida como el registro por primera vez de la
informacién en el RFTS;

e Modificacion, refiriéndose a la actualizacion de la informaciéon de un
tramite inscrito en el RFTS, y

e Eliminacidon, tratdndose de la accién de suprimir o dar de baja la
informacion de un tramite inscrito en el RFTS.

Lo anterior con fundamento en el articulo 43, parrafo segundo de la LGMR que
preveé la obligacion de los Sujetos Obligados de inscribir y mantener actualizados
los registros de tramites y servicios de forma permanente.

Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, las dependencias y
organismos descentralizados de la APF realizaron 3,004 (83.9%) modificaciones,
inscripcion de 448 (12.5%) tramites federales y la eliminacion de 129 (3.6%), lo que
representd un total de 3,581 movimientos.

Las dependencias y organismos descentralizados de la APF que registraron el
mayor numero de movimientos fueron: Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Marina (SEMAR) y Comisidn
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).



Tabla 3. Movimientos en el RFTS por dependencia y organismo
descentralizado

Del 1de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

Dependencias y
organismos
descentralizados

Fuente: CONAMER, 2022.

Al 31 de octubre de 2022; 2,407 (45.13%) tramites modalidad provinieron de
disposiciones del ejecutivo federal; 2,821 (52.89%) de disposiciones legislativas; 89
(1.67%) de PSROP y 17 (0.32%) de tratados internacionales.
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llustracién 13. Ambito del ordenamiento

Fuente: CONAMER, 2022.

El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias (RENAVID) es una herramienta
electronica donde se compila la informaciéon de todas las inspecciones,
verificaciones o visitas domiciliarias que pueden realizar las autoridades publicas
del pais, asi como todos los inspectores, verificadores o visitadores designados,
facultados y autorizados para desempenar labores de inspeccién, verificaciéon o
visita domiciliaria. La CONAMER es la responsable de administrar y publicar la
informacién, conforme al articulo 60 de la LGMR.

El RENAVID se puso a disposicion de los Sujetos Obligados de la APF en el aho
2020 y posteriormente en 2021 estuvo disponible para las Administraciones
PuUblicas Estatales. Mediante esta herramienta electrénica los Sujetos Obligados
han capturado informacién relacionada con las inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias, asi como informacion relacionada con los servidores publicos
autorizados para realizarlas (inspectores, verificadores y visitadores). Al 31 de



octubre de 2022 se han publicado 534 inspecciones, verificaciones o visitas
domiciliarias y registrado 6 mil 340 Inspectores, verificadores o visitadores
correspondientes a la APF.

llustracion 14. Top 10 de las dependencias con mas inspecciones publicadas
al 31 de octubre de 2022

Fuente: CONAMER, 2022.

Respecto a las inspecciones de la APF, los 10 sujetos obligados que tienen mas
inspecciones publicadas son: Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), Comision Reguladora de Energia (CRE), Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Secretaria de Economia
(SE), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Agencia Federal de
Aviacion Civil (AFAC) y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF). Estas
dependencias tienen en total 414 inspecciones publicadas en el Catalogo
Nacional.

Por su parte, en el ambito de gobierno estatal, se publicaron 156 inspecciones y
958 inspectores de las Administraciones Publicas de Chiapas, Morelos, Puebla y
Querétaro.



5.3.2. Anilisis de Impacto Regulatorio

El Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica
que tiene por objeto garantizar la calidad de las regulaciones y que los beneficios
sean superiores a los costos. El Analisis de Impacto Regulatorio

(AIR), ex ante o ex post, se implementan en las entidades

federativas y municipios con la finalidad de ofrecer una soluciéon

accesible y gratuita a nivel nacional, tomando como base la

experiencia del gobierno federal. Estas acciones se realizan para

dar cumplimiento al objetivo 10 de la Estrategia Nacional.

El AIR permite analizar sistematicamente los impactos potenciales de los
instrumentos regulatorios para la toma de decisiones gubernamentales,
fomentando que estos sean Mas transparentes. Se realiza un analisis ex ante si
es previo a su publicacion o ex post si es para realizar analisis posterior a su
publicacion.

Esto se realiza en cumplimiento a la fraccion Il del articulo 25 de la LGMR, donde
la CONAMER en el ambito de la APF dictamina las Propuestas Regulatorias (PR)
y los AIR de los Sujetos Obligados, conforme al procedimiento que ordena el
Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la Ley referida.

En atencidon a lo previsto en el articulo 77 de la LFPRH, la Comision revisa las
Reglas de Operacion de Programas (ROP) federales para emitir un Dictamen
Regulatorio que contiene los elementos que dicho ordenamiento precisa en
materia de mejora regulatoria.

En apego a la Meta 10.2 de la Estrategia Nacional, “Disefar, aplicar e
institucionalizar Analisis de Impacto Regulatorio ex ante”, la CONAMER, del 1 de
noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, recibidé un total de 1,085 PR, de las
cuales 836 (77.05%) no generaron costos de cumplimiento, 157 (14.47%)
generaron costos de cumplimiento para los particulares, y 91 (8.39%) versaron
sobre ROP y una (0.09%) correspondid a un AIR ex post.

Las Propuestas Regulatorias (PR) son los anteproyectos de leyes o regulaciones
que pretenden expedir los Sujetos Obligados de la APF, en el ambito de su
competencia y que se presentan a la consideracion de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, de conformidad con la fraccion XIV del articulo 3 de la LCMR, para
que se realice un Analisis de Impacto Regulatorio ex ante.



De conformidad con el articulo 66 de la LGMR, el AIR es una herramienta que
tiene por objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones® sean
superiores a sus costos y que estas representen la mejor alternativa para atender
una problematica especifica, salvaguardando el interés general y considerando
los impactos o riesgos de la actividad a regular.

Es asi, que el articulo 67 de la LGMR, prevé que el AIR debe contribuir a que las
regulaciones se disefien sobre bases econdmicas, empiricas y del
comportamiento, sustentadas en la mejor informacién disponible. Asimismo,
debe promover la seleccidn de alternativas regulatorias cuyos beneficios
justifiguen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad.

llustracién 15. Evolucion de las propuestas regulatorias

Fuente: CONAMER, 2022.

En cuanto al estado en el que se encuentran las PR recibidas: 790 (83.32%)
concluyeron el procedimiento de mejora regulatoria; 204 (21.52%) se encuentran
en revision por parte de la CONAMER; 44 (4.64%) se encuentran en revisidon por

25 El articulo 3 de LGMR, en su fraccién XV, define regulacién o regulaciones como cualquier normativa de
caracter general cuya denominacién puede ser acuerdo, circular, cédigo, criterio, decreto, directiva,
disposicion de caracter general, disposicion técnica, estatuto, formato, instructivo, ley, lineamiento, manual,
metodologia, Norma Oficial Mexicana, regla, reglamento o cualquier otra denominacién de naturaleza
analoga gque expida cualquier Sujeto Obligado.



parte de las dependencias y organismos descentralizados de la APF, y 47 (4.96%)
fueron dadas de baja por las entidades a cargo de la regulacion.

En virtud de gque los anteproyectos pueden originar diversos niveles de impacto
a la poblaciéon y a la economia en términos de costos y beneficios, de las 157 PR
recibidas que generaron costos de cumplimiento a la ciudadaniay la comunidad
empresarial, 114 (72.61%) presentaron un AIR de impacto moderado, de los cuales
25 (21.93%) incluyeron algun tipo de analisis especifico de impacto en la
competencia, impacto en el comercio exterior o impacto en el consumidor; 23
(14.65%) se acompanaron de un AIR de actualizacion periddica; nueve (5.73%) de
un AIR de alto impacto, de los cuales siete (87.50%) contenian algun tipo de
analisis especifico —analisis de riesgos, analisis de impacto en la competencia,
analisis de impacto en comercio exterior o analisis de impacto en el consumidor,
y 11 (7.01%) de un AIR de Emergencia.

llustracién 16. Propuestas regulatorias con costos de cumplimiento,
por tipo de AIR

Fuente: CONAMER, 2022.



Propuestas regulatorias sin costos de cumplimiento

Del1de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, se analizaron 836 proyectos
de regulacion sin costos de cumplimiento, los cuales estuvieron exentos de la

presentacion de un AlR.

llustracion 17. Propuestas regulatorias sin costos de cumplimiento

Fuente: CONAMER, 2022.

Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, la CONAMER revisé 1, 085
PR que fueron enviadas por las dependencias y los organismos
descentralizados de la APF acompanadas por los formularios
correspondientes, de las cuales 268 (24.70%) fueron Acuerdos; 195 (17.97%)
Avisos;, 145 (13.36%) Acuerdo Secretarial; 70 (6.45%) ROP; 48 (4.42%)
Lineamientos; 45 (4.15%) Decreto Presidencial; 44 (4.06%) Otro; 35 (3.23%)
Disposiciones de Caracter General; 31 (2.86%) Manuales; 29 (2.67%) Circulares;
28 (2.58%) Reglamentos; 26 (2.40%) Normas Oficiales Mexicanas y 25 (2.30%)
Convocatorias, que en conjunto equivalen a 91.15% del total de PR revisadas.



Tabla 4. Propuestas regulatorias por naturaleza juridica

Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022
C = e S

Fuente: CONAMER, 2022.
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5.3.2.3. Propuestas y Analisis por Institucion

Las dependencias y organismos descentralizados de la APF remitieron dentro
del periodo del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, un total de 1,
085 PR, junto con los formularios correspondientes. De las mismas, 157 (14.47%)
generaron costos de cumplimiento a la ciudadania y a la comunidad
empresarial y 836 (77.05%) no generaron costos de cumplimiento. Las
dependencias que generaron PR con costos de cumplimiento fueron: la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) con 19 (1210%); la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con 18 (11.46%); la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) con 16 (10.19%); la Secretaria de
Economia (SE) con 16 (10.19%); la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) con 13 (8.28%); y otras dependencias con 75 (47.77%).

Tabla 5. Propuestas regulatorias con costos de cumplimiento por
dependencia u organismo descentralizado de la APF
Del 1de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

Dependencia u Propuestas con costos de cumplimiento
organismo

descentralizado m
SADER 19 1210%
SHCP 18 11.46%
SCT 16 10.19%
oE 16 1019%
SEMARNAT 13 828%
Otros 75 4777%

Fuente: CONAMER, 2022.

Por otro lado, las dependencias y los organismos descentralizados de la APF que
emitieron un mayor nimero de PR sin costos de cumplimiento fueron: la SE con
69 (8.25%); la SHCP con 61 (7.30%); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con 36 (4.31%); la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) con 32
(3.83%) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMANART) con
31 (3.71%); y otras dependencias con 607 (72.61).}
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Tabla 6. Propuestas regulatorias sin costos de cumplimiento por
dependencia u organismo descentralizado de la APF

Del1de noviembre de 2021 al 31de octubre de 2022

Dependencia u |Propuestas sin costos de cumplimiento

organismo
descentralizado Porcentaje

SE 69 8.25%
SHCP 61 7.30%
IMSS 36 4.31%
SSR@ 32 3.83%
SEMARNAT 31 3.71%
Otros 607 72.61%

Fuente: CONAMER, 2022.

5.3.2.4. Reglas de Operacion de Programas

Las ROP son las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programasy
fondos federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los
MisMos.

La LFPRH, en su articulo 77, instaura un proceso de mejora regulatoria para las
ROP para que a través de las cuales se otorguen los subsidios que establece la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

La CONAMER verifica que los tramites y servicios que proporcionan las
dependencias a través de los PSROP, no se dupliquen y que sean de facil
accesibilidad para las y los beneficiarios.

Las dependencias durante el 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022,
remitieron 91 proyectos regulatorios a través del formulario de ROP. Las
instituciones con el mayor numero de anteproyectos relacionados a programas
sujetos a ROP fueron: la Secretaria de Educacién Publica (SEP) con 24 (26.37%); la
SADER con 18 (19.78%), y Secretaria del Bienestar (BIENESTAR) con 11 (12.09%) y
otras dependencias con 38 (41.76%).
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llustracion 18. Dependencias con mayor emision de Reglas de Operacién
para Programas Presupuestarios

Fuente: CONAMER, 2022.

Con la finalidad de promover la participacidon de los sectores publico, social,
privado y académico en temas de mejora regulatoria. La CONAMER, en
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 73 de la LGMR, somete a consulta
publica las PR y sus correspondientes AIR, considerando aspectos como el
impacto potencial, su naturaleza juridicay ambito de aplicacion.

La CONAMER hara publicos los anteproyectos que remitan las dependencias u
organismos descentralizados de la APF para someterlos a consulta publica. Los
comentarios generados de la misma seran tomados en cuenta en la
determinacion del dictamen total, parcial o final para la publicacion del
anteproyecto en el DOF.



Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, se sometieron a consulta
publica 1,085 anteproyectos de dependencias y organismos descentralizados de
la APF, mismos que generaron un total de 1,360 comentarios, de los cuales 1, 358
(99.88%) fueron remitidos por particulares y los dos restantes (0.12%) por alguna
entidad publica.

llustracion 19. Consulta Publica

Fuente: CONAMER, 2022.

= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil. La propuesta
regulatoria fue remitida por la SCT el 4 de noviembre de 2021, con el
objetivo de disminuir la probabilidad de riesgos en la navegabilidad del
territorio nacional, asi como atender diversos compromisos
internacionales en materia aeronautica.

» Los beneficios para la sociedad se ven reflejados en incrementar la
seguridad aérea con el fin de prevenir accidentes, asi como diversas
situaciones que pongan en riesgos a las y los usuarios.

*» Acuerdo nimero 14/08/22 por el que se establece el Plan de Estudio para
la educacioén preescolar, primaria y secundaria.

» La propuesta regulatoria fue remitida por la SEP el 16 de agosto 2022, con
el objetivo de permitir la integracion curricular de los contenidos en cuatro
campos formativos y siete ejes articuladores, asi como la Autonomia



profesional, se promueve un desempeno adecuado de los alumnos y
alumnas.

Los beneficios para la sociedad se ven reflejados en garantizar a los ninos
y ninas, adolescentes y jovenes el derecho humano a una educaciéon en la
gue desarrollen aprendizajes significativos para su vida. Asi como la
revalorizacion de las maestras y maestros como agentes fundamentales
del proceso educativo.

Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia emite las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen la
metodologia para la determinacion de precios maximos de gas licuado de
petroleo objeto de venta al usuario final. La propuesta regulatoria fue
remitida por la Comision Reguladora de Energia el 23 de junio de 2022, con
el objetivo de establecer la metodologia a través de |la cual se determinan
los precios maximos de venta de Gas LP en la realizacion de las actividades
de Comercializacion, Distribucion y Expendio al publico de Gas LP, objeto
de venta al Usuario Final, asi como las Obligaciones a las que deberan
sujetarse los permisionarios para llevar a cabo dichas actividades
reguladas.

Los beneficios para la sociedad se ven reflejados en la poblacidon, ya que al
evitar que los mercados regulados operen de manera ineficiente, la
regulacion de precios maximos permitira garantizar a los Usuarios Finales
de Gas LP el acceso a un combustible de consumo basico a un precio
asequible, sin verse impactado por las ventajas excesivas e injustificadas
gue a partir de la liberalizacion del precio del Gas LP se obtenian en la
comercializacion y expendio del combustible.



5.3.3. Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Los Programas Especificos son herramientas para promover que las
regulaciones, tramites y servicios de los SO cumplan con el objeto de la LGMR, a
través de certificaciones otorgadas por la autoridad de mejora regulatoria, asi
como fomentar la aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en
materia de mejora regulatoria, tal como lo establece articulo 85 de la LGMR.

La CONAMER, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Xll del articulo 24
de la LGMR, y para atender lo establecido en el objetivo 11 de la Estrategia
Nacional “Promover los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria”, ademas de invitar mediante oficio a las autoridades de Mejora
Regulatoria a implementar las herramientas y programas especificos, emite
certificaciones a través de la solicitud de las Autoridades de Mejora Regulatoria
de las entidades federativas y municipios.

Estas certificaciones pueden corresponder a los siguientes sistemas, programas
0 métodos:

e Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y Programa de
Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (PROSARE);

e Programa de Simplificaciéon de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA);

¢ Ventanilla de Construccién Simplificada (VECS);

¢ Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA);

e Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM);

e Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA).

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo décimo primero transitorio,
fraccion | de la LGMR, la CONAMER publicé en el DOF los
“Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) y del Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE
(PROSARE)" % cuyo objeto es establecer los estdndares minimos,

26 Disponibles en: https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560689&fecha=20/05/2019



formatos, procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion
de este Sistema.

El SARE es el sistema a través del cual la autoridad municipal ejecuta las acciones
para que las empresas de bajo riesgo puedan iniciar operaciones en un maximo
de tres dias habiles a partir de su solicitud, otorgandosele la autorizacion
correspondiente, tal como se establece en el segundo lineamiento, fraccion XIll.

Con el propodsito de impulsar la competitividad de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES), la CONAMER, en coordinaciéon con los gobiernos
locales y en cumplimiento a la meta 11.1 de la Estrategia Nacional “Promover el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas”, instaurdé el SARE, basado en la
reduccion de factores de discrecionalidad, tiempo y costo para abrir una
empresa.

Del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, la Comision certificd 5
modulos o ventanillas SARE en los municipios de Cocula, Jalisco; Gomez Farias,
Jalisco; Munoz de Domingo Arenas, Tlaxcala; Ocoyoacac en el Estado de México
y Tototlan, Jalisco. Sumando en total 19?7 ventanillas con reconocimiento vigente
en el pais.

El PROSARE es el programa creado e implementado por la CONAMER para
mantener el cumplimento de los estandares y funcionamiento

6ptimo del SARE, de acuerdo con los Lineamientos antes

mencionados en su segundo lineamiento, fraccion Xll y a la

meta 11.2 de la Estrategia Nacional “Promover el Programa de
Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida

de Empresas”.

Del 1 de noviembre 2021 al 31 de octubre de 2022, la CONAMER promovio la
certificacion de 26 mddulos del SARE a través del PROSARE, fortaleciendo los
mecanismos de apoyo para la apertura de empresas en los municipios de:
Abasolo, Guanajuato; Acambaro, Guanajuato; Arandas, Jalisco; Canatlan,

27 Consultar listado en https://conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones/?filter=SARE&vallsFilter=1



Durango; Chalco, Estado de México; Chihuahua, Chihuahua; Cortazar,
Guanajuato; Cuautitlan lzcalli, Estado de México; Ensenada, Baja California;
Guadalajara, Jalisco; Guadalupe, Nuevo Ledn; Hopelchén, Campeche;
Huanimaro, Guanajuato; Jocotitlan, Estado de México; La Paz, Baja California Sur;
Pueblo Nuevo, Durango; Querétaro, Querétaro; Rayon, Estado de México;
Salvatierra, Guanajuato; San Cristobal de las Casas, Chiapas, San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; Tepotzotlan, Estado de México; Tijuana, Baja California;
Tultitlan, Estado de México; Uriangato, Guanajuato y Uruapan, Michoacan. Al 31
de octubre de 2022, existen 65 moédulos con reconocimiento PROSARE vigente
en el pais.

Con el funcionamiento del SARE y el PROSARE, y de acuerdo con la informacién
proporcionada por las autoridades municipales, se ha promovido la creacion de
11,695 empresas formales, asi como 41,642 empleos, a partir de una inversion de
3,712 MdP.

llustracion 20. Funcionamiento del SARE y PROSARE

Fuente: CONAMER, 2022.

28 Consultar listado en https:;//conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones/?filter=PROSARE&vallsFilter=1



En cumplimiento al articulo décimo primero transitorio, fraccion lll, de la LGMR y
al articulo quinto de los “Lineamientos del SIMPLIFICA"® se

implementd un instrumento que tomdé como base el costo

econdmico de los tramites y servicios para promover su
simplificacién y modernizacion; mejorar el ambiente para hacer

negocios y fomentar la participacidon de los sectores publico,

social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

Asimismo, en atencion a la meta 11.3 de la Estrategia Nacional “Promover el
Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas”, del 1 de noviembre 2021
al 31 de octubre de 2022; la CONAMER, a través del Programa SIMPLIFICA, analizd
un total de 2,303 tramites y servicios de 187 dependencias, en 2 entidades
federativas, Durango y Guanajuato y 4 municipios, correspondientes a Benito
Juarez, Quintana Roo; Celaya, Guanajuato; Poza Rica, Veracruz; y Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Las entidades federativas que recibieron la certificacion del programa
SIMPLIFICA fueron: Durango y Guanajuato. Los municipios certificados en el
programa fueron: Benito Juarez, Celaya, y Tuxtla Gutiérrez.

La Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS), fisica y/o
electroénica, es la herramienta a través de la cual la autoridad
municipal ejecuta las acciones para que el interesado pueda
obtener la autorizacion de construccion en la modalidad de bajo
impacto y bajo riesgo en un plazo maximo de diez dias habiles.

Se rige bajo los “Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccion
Simplificada”,*®* mismos que fueron publicados por este 6rgano desconcentrado
en el DOF, para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la fraccion IV del
articulo décimo primero transitorio de la LGMR. Este instrumento tiene por

22 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560691&fecha=20/05/2019
30 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560688&fecha=20/05/2019



objeto establecer estandares minimos, formatos, procedimientos, indicadores,
métricas y mecanismos para la implementacién de la VECS.

La VECS es una estrategia de simplificacion para la emisién de licencias de
construccién comercial menores a 1,500 m?, en coordinacién con autoridades
Mmunicipales y actores relevantes del sector construccion.

Para atender la meta 11.4 de la Estrategia Nacional “Promover la Ventanilla de
Construccion Simplificada”, del 1 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022,
se realizd el diagndstico del proceso de otorgamiento de la licencia de
construccion (u homologa) en 4 municipios o demarcaciones territoriales: La Paz,
Baja California Sur; Nicolas Romero, Estado de México; Santiago de Querétaro,
Querétaro; y Tlajomulco de Zuniga, Jalisco. A la fecha de reporte suman un total
de 6 certificaciones en el pais.

Lo anterior permitird a los ayuntamientos tener insumos para instalar una
ventanilla Unica con el proceso simplificado, lo cual se traducirda en una reduccion
en el numero de requisitos solicitados y en una disminuciéon de los tiempos de
respuesta por parte de las autoridades participantes.

El Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa
(MEJORA) es una herramienta que busca que la regulacién
genere mayores beneficios que costos y el maximo beneficio
social; brinde seguridad juridica y propicie la certidumbre de
derechos y obligaciones; asi como que establezca objetivos
claros, concretos y bien definidos.

La CONAMER, en acato a lo mandatado por la fraccion V del articulo décimo
primero transitorio de la LGMR, publicé en el DOF los “Lineamientos del Método
Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA)"*' que tienen por
objeto establecer los estandares minimos, formatos, procedimiento, indicadores,
meétricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento de este
Programa.

3 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560690&fecha=20/05/2019



En el articulo tercero de estos Lineamientos, se establece el objetivo del
Programa, que consiste en promover la eficiencia y eficacia de los
procedimientos administrativos para la resolucién de tramites y/o servicios a
través de acciones de mejora regulatoria que fomenten una cultura que ponga a
las personas como centro de la gestion gubernamental.

Ademas, promueve la coherencia y armonizaciéon de las disposiciones que
integran el marco regulatorio nacional, promoviendo la simplificacion, mejora y
no duplicidad, asi como la eficacia y eficiencia en las regulaciones, tramites y
servicios.

Para atender la meta 11.5 de la Estrategia Nacional “Promover el Método
Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa”, durante el periodo de 1 de
noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, se destaca lo siguiente:

|ll

e Se concluyo el “Diagndstico del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA)", sobre los procesos de recibir, clasificar,
transportar y entregar correspondencia y envios del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX)" donde el objetivo fue diagnosticar y analizar los
cuatro  procesos generales del SEPOMEX, para proponer
recomendaciones tanto generales, como en cada uno de los
procedimientos operativos que los integran, que garanticen un servicio
postal mas agil y eficiente. Es posible destacar gque como resultado de este
diagnostico se emitieron 77 recomendaciones. El dia 17 de agosto se
presentd el diagnostico a la Direccion General del Servicio Postal
Mexicano.

e De igual forma, la CONAMER concluyé el diagnéstico preliminar
“Diagnostico sobre el proceso de referencia y contra referencia de
pacientes en el ISSSTE, del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA)", donde el objetivo fue diagnosticar y analizar
cuatro procesos generales del ISSSTE para proponer recomendaciones
tanto generales, como en cada uno de los procedimientos operativos que
los integran y, con ello, garantizar un servicio médico mas agil y eficiente.
Es posible destacar que como resultado de este diagnodstico se emitieron
79 recomendaciones. El siguiente paso sera la validacion del diagndsticoy
aceptacion de recomendaciones por parte del ISSSTE.



Con la finalidad de atender el mandato del articulo Décimo
primero transitorio, fraccion VI de la LGMR, esta Comision
publicd en el DOF los “Lineamientos del Programa Nacional
de Juicios Orales Mercantiles (JOM)"?, que tienen por objeto
establecer los estandares minimos, formatos, procedimiento,
indicadores, métricas y mecanismos para la operaciéon y
correcto funcionamiento de este Programa.

En el Lineamiento Tercero de tal instrumento juridico, se determina que el
objetivo del JOM es promover la correcta implementacion de los Juicios Orales
Mercantiles en los Tribunales de las 32 entidades federativas, a través de acciones
de mejora regulatoria que aseguren una imparticion de justicia de calidad,
prontay expedita en materia mercantil.

De conformidad con la meta 11.6 de la Estrategia Nacional “Promover el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles”, del 1 de noviembre de 2021 al
31 de octubre de 2022, con el objetivo de implementar la oralidad en materia
mercantil, 11 Tribunales Superiores y Supremos del pais obtuvieron la certificaciéon
del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles. Con un total de 19
certificaciones vigentes al periodo de reporte.

La CONAMER emitid los Certificados para los Poderes Judiciales del pais que a
continuacioén se enlistan:

e Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con un puntaje obtenido de 67% de avance y vigencia de un ano; el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan de Ocampo con un
porcentaje de avance de 73% y vigencia de un ano;

e Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi con un
porcentaje de avance de 80% y vigencia de dos anos;

e Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit con un porcentaje de
84% de avance y una vigencia de dos anos;

e Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua con un porcentaje
de avance de 77% y vigencia de dos anos;

32 Disponible: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560686&fecha=20/05/2019



Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos con un porcentaje de
71% de avance y una vigencia de un ano;

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche con un porcentaje
de 78% de avance y una vigencia de dos anos;

Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas con un porcentaje
de avance de 77% y vigencia de dos anos;

Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa con un porcentaje de
avance de 76% y vigencia de dos anos;

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, con un puntaje
obtenido de 71% de avance y vigencia de un afo, y

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, con un puntaje de
85 % de avance y una vigencia de dos afnos.

llustracién 21. Certificaciones vigentes Programa JOM

Fuente: CONAMER, 2022.



Atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo primero transitorio, fracciéon VIl
de la LGMR, la CONAMER publict en el DOF los "Lineamientos del Programa de
Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA)"*3 mismos

que buscan establecer los estandares minimos, formatos,

procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la

operacion y correcto funcionamiento de este Programa.

El tercero de estos Lineamientos sefiala que el objetivo del

PROREFORMA es mejorar el marco regulatorio nacional en

actividades o sectores econémicos especificos a través de

reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar econdmico,
mejoren el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y
funcionamiento de las micro, pequefas y medianas empresas.

En cumplimiento a la Meta 11.7 de la Estrategia Nacional “Promover el Programa
de Reforma a Sectores Prioritarios”, durante el periodo de 1 de noviembre de 2021
al 31 de octubre de 2022, destaca lo siguiente: se certificaron 12 municipios del
estado de Hidalgo y un municipio del estado de México, en materia de
infraestructura pasiva para telecomunicaciones.

Quedando en el periodo de reporte 24 certificaciones vigentes, de las cuales 23
son en materia de Infraestructura pasiva para telecomunicaciones municipalesy
una certificacion estatal de la Ciudad de México en materia de comercio.

33 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55606878&fecha=20/05/2019



llustracién 22. Certificaciones vigentes Programa PROREFORMA

Zacualtipan de Angeles
Actopan

Tula de Allende
Pisaflores

Omitlan de Juarez
Huejutla de Reyes
Almoloya

Atotonilco el Grande

San Bartolo Tutotepec

97.78
—— 98.3
100
I 99.44
I——— 99.44
—— 99.25
I 99.44
S 100
——— 96.75

Apan . 96.75

La Mision I 96.75

. Hidalgo Tlanalapa EEEESSS—————— 96.75

. Chihuahua Nicolas Romero 97.22

. Jalisco Cuauhtémoc I 100

0 Ciudad de México Comala IS 100
. Colima Ciudad de México NEE—— 4.1

Estado de México

Tlajomulco de Zuiiga
Santa Barbara
Balleza

Aldama

Atitalaquia

Santiago Tulantepec

Villa de Tezontepec

I 08.89
I 98.7
I 8.7
IS 087
—— 89.22
——— 97.22
I 96.67

Tulancingo de Bravo NSNS 92

Fuente: CONAMER, 2022.

5.3.4.Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacién en Materia
de Mejora Regulatoria.

Para atender el Objetivo 12 “Fomentar el disefio y aplicacion de encuestas,
generacion de informacion estadistica y evaluacidon en materia de mejora
regulatoria”, asi como la Meta 121 de la Estrategia Nacional “Promover la
realizacion de encuestas que permitan conocer el estado que guarda la mejora
regulatoria en el pais”.

En el mes de mayo de 2022 el INEGI presentd los resultados de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)** 2021, cuyo objetivo es

34 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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recabar informaciéon sobre las experiencias y la percepcién de la poblacién con
tramites y servicios publicos proporcionados por los diferentes niveles de
gobierno, incluyendo servicios de seguridad publica y justicia; que aporte
elementos para la toma de decisiones de politica publica, se destacan los
siguientes resultados:

o EI545%delapoblaciontuvointeraccion mediante el gobierno electrénico
para la realizacion de tramites y servicios

e Se identificd que el 21% de la poblacion realizé de manera personal
tramites, pagos o solicitudes de servicio a través de internet.

e ENn 823% de los tramites, pagos o solicitudes de servicios realizados
personalmente durante 2021, la poblacién se sinti6 muy satisfecha o
satisfecha con el tiempo destinado a realizarlos.

e Del total de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados
por los usuarios, en 37.2% de ellos se presentd algun tipo de problema para
realizarlo.

e Durante 2021,83.8% de la poblacion de 18 ahosy mas refirié estar satisfecha
en términos generales con los tramites realizados personalmente

e El costo total a consecuencia de corrupcion en la realizacion de pagos,
tramites o solicitudes de servicios publicos y otros contactos con
autoridades fue de $3,044 pesos por ciudadano afectado, lo que
represento una disminucidon frente al resultado de 2019.

e Se obtuvo un 54.1% de confianza en Instituciones del Gobierno Federal,
frente al 51.2% obtenido en 2019.



llustracién 23. Gobierno Electronico
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6. Fomento a la Confianza Ciudadana

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana (LFCC), la SE por conducto de la CONAMER tiene como una
de sus funciones publicar un informe anual sobre los avances y el cumplimiento
de las accionesy los programas gque se emiten.

6.1. Padrén de Confianza Ciudadana

El Padréon de Confianza Ciudadana (PCC) es un sistema de la APF, administrado
por la CONAMER, que forma parte del Catalogo Nacional. A través de esta
herramienta y de su portal electrénico, ciudadanas y ciudadanos que cuenten
con talleres, negocios y empresas, y se encuentren en cumplimiento con sus
obligaciones regulatorias y fiscales, podran inscribirse a la politica de Confianza
Ciudadana del Gobierno de México.

El PCC se basa en el principio de buena fe, por lo que no es una herramienta que
busque fiscalizar el cumplimiento de la regulacién por parte de ciudadanas y
ciudadanos confiables que se inscriban al Padrdon. Bastara con que manifiesten,
durante su registro en el Padréon, gue cumplen con sus obligaciones regulatorias
y fiscales, y que continuaran haciéndolo, para poder acceder a los beneficios y
facilidades administrativas que otorga la LFCC.

Uno de los principales beneficios que otorga la LFCC a los beneficiarios del
Padron es la suspension de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias
(que suscriban las dependencias y entidades de gobierno a la politica de
Confianza Ciudadana). Unicamente las ciudadanas y ciudadanos confiables que
hayan sido seleccionados de forma estratégica por las dependencias conforme a
las Politica(s) general(es) en materia de inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias (de las que se hablara en la siguiente seccién) podran recibir una
visita de inspeccion o verificacion.

Finalmente, el PCC funciona como un mecanismo de comunicacidn directa
entre los ciudadanos y las ciudadanas con el cual estos podran informar sobre
tramites y procedimientos que requieran simplificacion, con el objeto de
disminuir la carga administrativa y regulatoria a la que estan sujetos. Ademas de
que, por medio del PCC, las ciudadanas y ciudadanos confiables podran acceder
al mecanismo de Protesta Ciudadana del Catalogo Nacional.



Al 31 de octubre de 2022, el PCC contd con un registro total de 4, 070 personas
usuarias validadas, 2, 486 correspondieron a personas fisicas validadas y 1,584 a
personas morales validadas.

llustracién 24. Usuarios Validados en el Padrén Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana

Fuente: CONAMER, 2022.

Por otro lado, las entidades federativas que tuvieron un mayor registro de
personas usuarias fueron la Ciudad de México con 377 usuarias, Estado de México
con 315 usuarias, Veracruz de Ignacio de la Llave con 140 usuarias, Baja California
Sur con 110 usuarias, Tabasco con 97 usuarias y Chiapas con 97 usuarias.

Tabla 7. NGmero de personas usuarias por Entidad Federativa

Datos al 31 de octubre de 2022

Ciudad de México 235 142 377
Estado de México 227 88 315
Veracruz de Ignacio

100 40 140
de la Llave
Baja California Sur 36 74 1o
Chiapas 67 30 97
Tabasco 58 39 97

Fuente: CONAMER, 2022



Al 31 de octubre de 2021, las personas fisicas beneficiarias especificaron el tipo de
actividad econdmica que desempenan, registrando un total de 8 principales
actividades econdmicas, de las cuales el comercio al por menor, servicios,
fabricacion produccién o elaboracién, comercio al por mayor, transporte y
construccion son las actividades con mayor registro en el PCC.

llustracién 25. Principales actividades econémicas que desempenan las
personas fisicas

Fuente: CONAMER, 2022.

En tanto a las personas morales beneficiarias dentro del mismo periodo
especificaron el tipo de actividad econdmica que desempefan, registrando un
total de 20 principales actividades econémicas, las cuales el comercio al por
menor, servicios profesionales, cientificos y técnicos, servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, comercio al por mayor,
construccion, e Industrias manufactureras son las actividades con mayor registro
en el PCC.



llustracién 26. Principales actividades econémicas que desempeian las
personas morales

Fuente: CONAMER, 2022.
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7. Acrénimos y siglas

AFAC
AIR

APF

ASEA
BIENESTAR
Catélogo Nacional
CEDN

CEPCI

CHT

CNBV

CNSF

Cadigo de Etica
COFEPRIS
CONAMER
Consejo Nacional
CPEUM

CRE

DIF

DOF

ENCIG
ENCRIGE

Estrategia Nacional

GTE
GTE-CIT

IMSS
INEGI

Agencia Federal de Aviacion Civil
Andlisis de Impacto Regulatorio

Administracion Publica Federal

Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

Secretaria del Bienestar

Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
Coordinacién de Estrategia Digital Nacional

Comité de Etica y Prevencion de Conflictos de Intereses
Corredor Interoceanico del Istmo

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Cadigo de Etica de la Administracion Publica Federal
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comisién Reguladora de Energia

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto en
Gubernamental en Empresas
Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

Grupo de Trabajo Especializado

Grupo de Trabajo Especializado del Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia



ISSSTE

JOM
LFAR
LFCC
LFPRH

LGMR
MEJORA
MIPYMES

Observatorio
Nacional
OCDE

OoMC

PMR

Pp

PR
PROREFORMA
PROSARE

PROSECO
PSROP
RENAR
RENAVID
RFTS

ROP
SADER
SARE

SCT

SE

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles

Ley Federal de Austeridad Republicana
Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

Ley Federal de Presupuesto Federal y Responsabilidad
Hacendaria
Ley General de Mejora Regulatoria

Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa
Micro, Pequeias y Medianas Empresas

Observatorio nacional de mejora regulatoria

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizacién Mundial del Comercio

Programas de Mejora Regulatoria

Programa Presupuestario

Propuestas Regulatoria

Programa de Reforma a Sectores Prioritarios

Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas
Programa Sectorial de Economia

Programa Sujeto a Reglas de Operacion
Registro Nacional de Regulaciones

Registro Nacional de Visitas Domiciliarias
Registro Federal de Tramites y Servicios
Reglas de Operacién

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Sistema de Apertura Rapida de Empresas
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia



SEMAR
SEMARNAT
SENASICA

SEP

SEPOMEX

SHCP
SIMPLIFICA
SINAGER

Sistema Nacional
Sistemas Estatales
SSPC

STPS

VECS

Secretaria de Marina
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Nacional de Sanidad,
Agroalimentaria

Secretaria de Educacion Publica

Inocuidad y Calidad

Servicio Postal Mexicano

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas
Sistema nacional de gobernanza regulatoria

Sistema nacional de mejora regulatoria

Sistema de mejora regulatoria de las entidades federativas
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Ventanilla de Construccién Simplificada
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RE ES

PRE

Con las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la n para el

Ejercici Fis  2022; las consideraciones en relacién a la matricula por la SEP

Y su d para que la AMOCVIES, A.C. auditara el Segundo informe | de
y variacién con respecto al afio anterior, Umiversidad Auténe  de Chiapas

fue como Auditor Externo AMOCVIES, A.C. para efectuar la ria a la

matri del Universidad a del Estado de Morelos.

Verificar  confiabilidad de ios datos reportados en los informesde  ricula el Segundo

en cumplimiento de s disposiciones que aplican del articulo ién HI, del
P de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.
S
Regci la informacion de matn conforme a las indicaciones  formatos

dos por Ia SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccion  neral de
Servici  Escolares, de ia Universidad Auténoma del Estado de Morelos, se lizé de la
sig manera.

I revisé el calculo de la muestra de los expedientes escolares de nos con
b enlaférmula proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacié se realizé

escuela y facultad. El total de matricula de la Universidad en el
e DGESUI-SEP es de alumnos y la muestra que se rev 6 es de
tes escolares.

1. auditoria consisti6 en la confrontacién de la evidencia que soporta  cifras de

la reportadas en el Segundo informe semestral de matricula base en
el ma determinado porla  OCVIES, A.C., comprometiéndose presentar
resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo, i  rcialidad

dad.



RESUL
.8 a
Los p $ educativos de  Inslitucion cuentan con soporte en
electrén los registrados en el /Informe DGESUI-SEP.
2. dup a

EI100 e 38,136 alumnos no presenta d

3. del y de

S

Se 100% de concordancia las cifras de larepo - el Informe
DGE (aspi nuevo ingreso, reingresoy  ricula total) con la de datos
de la la de la Direccién General de Servicios Escolares, de la

Auténo Estado de Morelos.

4. y

Se Es

Existe entre el género y nombre del alumno en la base de de la

ral de Servicios Escolares.

la
Seen r6 100% de concordancia entre las cifras de matricula rep el Informe
DGESUI P pi nuevo ingreso, reing y matricula total) con la istica

911,



6. tes de
Los escolares de los alumnos de la con el 100%
de los sefialados en la normativa nte.
7. Res de matricula.
de -icula con eenelinform DGESUI-SEP y fecha de corte al
30 de ) del 2022.
1
4,91 22,023
29 77T 108
ia 184 421
88 344 432
8. Vari la matricula.
Se la variacién ores de matricula la dad
de Estado de Morelos, a la fecha de corte con respecto al anterior
septiem !/ septiembre 2021 es por la cantidad de -712 alumnos, como  muestra
en el te:
o de
DG
Media 1 13
Especia 106 123 -17
aestria 644 -39
432 -52
38,1 -

m ¢ -



CONC
De o al objetivo de la auditoria se des que ia informacion ida por
Univers Auténoma del Estado de Morelos, es razonablem confiable,
determ un 100% de concordancia entre los datos contenidos en el Segundo informe
sem Ide atricula 2022 en consideracion al Articulo 34, fraccién Ill, del Presupuesto
de Eg s la Federacion 2022 y las evidencias presentadas por la Institucion.
La la matricula de la Universidad Autébnoma Estado de , sellevé a
cabo de con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas nomas exigen
que con los requisitos de ética, asi como q  pla y ejecutemos la
auditori con el fin de obtener una seguridad razonable sobre ia informacion gue se

ala
Cue orelos, 30 de noviembre 2022.

N

| ATENTAMENTE

—

P. r uentes
s Consejo Directivo de la
CVIES, A. C. //{
Jefe dél Departa de interno
de la Unive Autéonoma de Chiapas.
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Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vieilandia en
Instituciones de Educacion Superior, A. C

AMOCVIES

DR. CARLOS EDUARDO BARRERA DIiAZ )
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2022; las consideraciones en relacion a la matricula emitidas por la SEP
y su solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditara el Segundo informe semestral de
matricula y su variacion con respecto al aio anterior, la Universidad Veracruzana fue
designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C., para efectuar la auditoria a la
matricula de la Universidad Autonoma del Estado de México.

OBJETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del
Segundo semestre en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 34,
fraccion lll, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.

ALCANCES

Recibida la informacion de la matricula conforme a las indicaciones y formatos
determinados por la SEP, cuyo contenido es responsabilidad de las Direcciones de
Control Escolar, Estudios Avanzados y Desarrollo Institucional, se analizo de la siguiente
manera.

I. Se reviso el calculo de la muestra de los expedientes escolares de alumnos con
base en la formula proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacion se
realizé por escuela y facultad. El total de matricula de la Universidad reportado en
el informe DGESUI-SEP es de 95,051 alumnos y la muestra que se revisd es de
96 expedientes escolares.

Il. La auditoria consistié en la confrontaciéon de la evidencia que soporta las cifras de
la matricula reportadas en el Segundo informe semestral de matricula con base
en el esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a
presentar los resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo,
imparcialidad y objetividad.

Pagina 1de 4



Asociacién Mexicana de Organes de Control y Vigilandia en
Instituciones de Educacion Superior, A. C

AMOCVIES

RESULTADOS
1. Soporte de aspirantes a la Institucion.

Los programas educativos de la Institucion cuentan con soporte documental en formato
electronico de los aspirantes registrados en el Informe DGESUI-SEP.

2. Analisis de duplicidad de alumnos registrados en la base de datos.

De un total de 95,051 alumnos regisirados en la base de datos, el 99.99% no presenta
duplicidad, sin embargo, se encontré 1 duplicado mismo que si esta reflejado en el
informe DGESUI-SEP.

Lo anterior, en virtud de que se detectd un alumno inscrito de manera simultanea en el
Plantel "Cuauhtémoc” de la Escuela Preparatoria y en la Licenciatura en Administracion
de! Centro Universitario UAEM Valle de México.

Recomendacion.

En lo sucesivo, la Direccion de Control Escolar, deberd establecer controles para evitar
que se inscriban a los Programas Educativos de Licenciatura, los aspirantes que hayan
aprobado el examen de admision pero que adeuden asignaturas en el Plan de estudios
de Bachillerato.

3. Concordancia entre las cifras del Informe DGESUI-SEP y la base de datos de
Servicios Escolares.

Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESUI-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
base de datos de la matricula de la Direccién de Control Escolar.

4. Concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de
Servicios Escolares.

Existe concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de la
Direccién de Control Escolar
5. Concordancia entre las cifras del Informe DGESUI-SEP y la Estadistica 911.

Se encontrdo un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESUI-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
estadistica 911.

6. Revision de expedientes escolares de alumnos registrados.

Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 100%
de los documentos sefialados en la normativa correspondiente.
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Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacion Superior . C

7. Resumen de matricula.

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESUI-SEP y fecha de corte
al 30 de septiembre de 2022.

. Matricula de | Matricula de
Nivel nuevo ingreso | reingreso Total
Media Superior 8,073 15,457 23,530
TSU/PA 40 42 82
Licenciatura 17,520 50,018 67,538
Especialidad 122 2,492 2,614
Maestria 251 522 773
Doctorado 64 450 514
Total 26,070 68,981 95,051

8. Variacion de la matricula.

Se encontré que la variacidn entre los indicadores de matricula de la Universidad
Autonoma del Estado de México a la fecha de corte con respecto al afio anterior (30
septiembre 2022/ 30 septiembre 2021) es por la cantidad de 2,001 alumnos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Matricula total actual de Matricula total del afio

' Nivel ’ DGESUI-SEP del Informe de auditoria

acuerdo al informe pasado de acuerdo al Variacion

30 de septiembre de externa de corte 30 de

2022 s tiembre de 2021

Media jor 2 0 56 274
TSU/PA 82 82 0
Licenciatura 67 8 171 1367
Es ialidad 2 14 416
Maestria 773 797 -24
Doctorado 514 546 -32
93,050 2,001

Porcentaje de variacion global de la matricula: 2.15%
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Asociacidn Mexicana de Organos de Control y Vigilandia en
Instituciones de Educacion Superior, 4. (.

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de la auditoria, se desprende que la informacion emitida por la
Universidad Auténoma del Estado de México es razonablemente confiable,
determinando un 99.99% de concordancia entre los datos contenidos en el Segundo
informe semestral de matricula 2022 en consideracion al Articulo 34, fraccion i, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 y las evidencias presentadas por la
Institucion

La auditoria a la matricula de la Universidad Autonoma del Estado de México, se llevo a
cabo de conformidad con las Normmas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas
exigen que cumplamos con los requisitos de ética, asi como que planifiquemos vy
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre la
informacion que se reportara a la SEP.

Toluca, E México, a  de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

.. ar ntes
si el Consejo Directivo de la
MOCVIES, A. C.

C.P. José Guadalupe Hutimio Romero Pérez
Contralor Generalfde 1a Universidad
Veftagruzana
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Universidad AutéEma del Estado de México

Secretaria de Docencia
Direccidn de Control Escolar

RESUMEN MATRICULA SEGUNDO SEMESTRE 2022

NUEVO INGRESO REINGRESO TOTAL

PA 40 42
Licenciatura 17 50
122 2 4
M. en C.C. Ju Natadamas Gomez
Director de Cont de la UAEM
o

Ing. Jesus Guillermo Espinosa Velasco
Departamento de Sistemas



Universidad Auténoma dgl_Estado de Méxicg

Secretaria de Docencia
Direccion de Control Escolar

TABLA RESUMEN SOBRE LA VARIACI(’)__N DE
MATRICULADEL PERIODO DE CUROS OTONO 2021 y

2022
Nivel Matricula total | Matricula total | Variacion
a la fecha de a la fecha de
corte (30 de corte (30 de
septiembre de | septiembre de
2021: Segundo | 2022: Segundo
Informe Informe
Semestral Semestral
2021) 2022)
Media Superior 23,256 23,530 274
TSU/PA 82 82 0
Licenciatura 66,171 67,538 1,367
Es alidad 198 614 416
Maestria 797 773 -24
o 546 514 -32
Porcentaje de variacion = 2.15%
Fuente: Informes semestrales de 2021,;{5’202?2" . =
‘&f‘ & =\ b
M. en C.C. Juan Gomez
Director de r UAEM

Ing. Jesus Guillermo Espinosa Velasco
Departamento de Sistemas



Universidad Auté_noma del Estado de Méxift_:_

Secretaria de Docencia
Direccion de Control Escolar

EXPLICACION DE LA VARIACION DE LA MATRICULA DEL
SEGUNDOQO SEMESTRE 2022

La Universidad Autonoma del Estado de México reporta en el segundo semestre de 2022 una
matricula total de 95,051 alumnos, (2,001 mas alumnos que en el mismo periodo de 2021) lo

cual representa un incremento del 2.15%.

Este incremento es atribuible a las metas planeadas en el Plan Rector de Desarrollo
Institucional de la actual administracion, la cual se ha preocupado por incrementar la matricula
en los estudios de bachillerato y a nivel profesional, asi como elevar la calidad de la educacion

en los tres niveles educativos ofertados por esta Aima Mater.

Una de las acciones emprendidas para incrementar la matricula fue la de convocar, a todos
aquellos alumnos que presentaban una interrupcidn en sus estudios menor a tres afios, para
inscribirse al siguiente ciclo escolar, y de esta manera continuar el programa, evitando asi una

cancelacion de los mismos.

Las acciones que se desarrollan en estudios profesionales para lograr el incremento de la
matricula fue Ia creacion de la Unidad Académica Profesional Tlalnepantla con cuatro programas
de estudio, la incorporacion de dos programas en la Unidad Académica Profesional
Tianguistenco con dos mas, en las cuales su matricula ha venido incrementandose desde el afio

anterior.

Para el caso del posgrado las Especialidades reportan un incremento det 19% lo cual obedece a
la reciente creacidn de la Especialidad en Accesibilidad Universal en la Arquitectura y la Ciudad,
Especialidad en Medicina del Trabajo y Ambiental, Especialidad en Epidemiologia, Especialidad
en Biologia de la Reproduccion Humana, Especialidad en Neurocirugia Pediatrica. En caso
contrario las Maestrias y Doctorados tiene un decremento del 3% y 6% respectivamente que se
origina a gue algunos programas ne se han ofertado y otros se encuentran en reestructuracion,
a pesar de la creacién de la Maestria en Gestion Organizacional, Maestria en Electrificacion

Automotriz y Maestria en Gestion y Politicas Metropolitanas.



Sin embargo, la UAEM ha seguido realizando esfuerzos significativos para incrementar su nivel
de atencion a la demanda, se han realizado campafias de difusidn, para dar a conocer sus
planes y programas de estudio, en los diferentes campus que existen en el Estado de México.

M. en C.C. Juan Ca -M'atadai-mas Gomez

Director de Conirat@sxotaindela UAEM
ESCOLAR
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IVERSIDAL
ANAJUAT

Informe de ampliacién de Matricula
por nivel e
Variacion de la Matricula 2021-2022

2do semestre 022

. . acuerdo al informe pasade de acuerdo al Y
Nivel Educativo DGESU-SEP de 30- Informe de auditorfade ~ VAriacion
Media r 1
0 0 0
Licenciatura
209
232
Doctorad -
Total

Fuente: Departamento de Informatica Escolar de 1a Direccién de Admimstracion Escolar
Argumentacion:

La matricula de la Universidad de Guanajuato tuvo con un incremento de 691 estudiantes
lo que equivale a un crecimiento del 1.48% respecto del ciclo escolar agosto - diciembre de
2021.

En esta ocasidn particular, el impacto de la pandemia mundial, no permitié tener un
crecimiento similar a l1a de los dltimos cince afios. Sin embargo, es de destacar el ligero
incremento en el Nivel Medio Superior, y mucho mis notorio en los programas de
Especialidad -con énfasis en Ias Especialidades Médicas- y Maestria. Lo anterior, se derivada
de las diversas acciones Institucionales por aprovechar los mismos recursos humanos y la
misma infraestructura tanto de aulas, tecnologias y laboratorios; asi como a las politicas
establecidas para el logro de la meta planteada de crecimiento de matricula en el Plan de
Desarrollo Institucional 2021-2030.

“La verdad os hara libres”
L“”VER’SJL AN A
DIRECCION pE L 5 'I?
%
Mtro. Francisco Javier{Pérez Arredondo
Director
DIRECCION DE ADMINIST ESCOLAR

Lascurain de Retana No. 5 1er, Piso Col. Centro
Guanajuato, Gto., México C 36000
Teléfono: 01 (47317320006, Ext. 2006

wWaw.ugto.mx www.dae.ugto.mx



INIVERSIDAD C
SUANAJUAT

Resumen de la Matricula por mvel educativo

Matricula de Nuevo Ingreso y Reingreso

. . Matricula de Matricula de .
Nivel Educativo Nuevo Reingreso Matricula Total
10,736
TSU PA 0
3,994
ecialidad 10
440 899
60 386
Fuente: Departamento de Escolar a
“La verdad os hara libres”
UNIVERSIT NAJUATO
P< DIRECCION DE AL #“NATRACHSN ESCOLAR

Mtro. Francisco Javiar Pérez Arredondo

Director

MI R
l.ascurain de Retana No. 5 1er. Piso Caol. Centro
Guanajuato, Gto., Mexico, C.P. 36000
Teléfono: 01 (4737320006, Ext. 2006

W .ugto.mx www.dae ugto.mx



Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vieilancia en
_ Instituciones de  ucacign Superior, A,

AM

DR. LUIS FELIPE GUERRERO AGRIPINO
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ias consideraciones en relacidén a la matricula emitidas por la SEP
y su solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditara el Segundo informe semestral de
matricula y su variacidon con respecto al afio anterior la Universidad Auténoma de
Coahuila fue designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C. para efectuar Ia
auditoria a la matricuia de la Universidad de Guanajuato.

OBJETIVO

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del
Segundo semestre en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 34,
fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.

ALCANCES

Recibida la informacién de la matricula conforme a las indicaciones y formatos
deter dos por la SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccién de
Administracion Escolar de la Universidad de Guanajuato, se analizé de la siguiente
manera.

I. Se revisd el célculo de la muestra de los expedientes escolares de alumnos con
base en la formula proporcionada por AMOCVIES, A.C., la estratificacién se
realizdé por programa educativo. El total de matricula de la Universidad reportado
en el informe DGESUI-SEP es de 47,108 alumnos y la muestra que se revisd es
de 96 expedientes escolares.

ll. La auditoria consisti6 en la confrontacion de la evidencia que soporta las cifras de
la matricula reportadas en el Segundo informe semestral de matricula con base
en el esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose a
presentar los resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo,
imparcialidad y objetividad.

Pagina 1 de 4



Asoiadén  ~ deOrganosde ontrolyVig cia en
Instituciones de Educacion Superior,

RESULTADOS
1. Soporte de aspirantes a la Institucién.

Los programas educativos de la Institucion cuentan con soporte documental en formato
electronico de los aspirantes registrados en el informe DGESUI-SEP.

2. Analisis de duplicidad de alumnos registrados en la base de datos.
El 100% de ios 47,108 alumnos no presenta duplicidad.

3. Concordancia entre las cifras del Informe DGESUI-SEP y la base de datos de
Servicios Escolares.

Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESUI-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
base de datos de la matricula de la Direccién de Administracién Escolar.

4. Concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de
Servicios Escolares.

Existe concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos de la
Direccion de Administracion Escolar.

5. Concordancia entre las cifras del Informe DGESUI-SEP y la Estadistica 911.

Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESUI-SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
estadistica 911

6. Revision de expedientes escolares de alumnos registrados.

Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 100%
de los documentos sefialados en la normativa correspondiente.

7. Resumen de matricula.

Resumen de matricula reportada con base en el informe DGESUI-SEP y fecha de corte
al 30 de septiembre de 2022

Pagina2de4



Asociacidn Mexicana de Organos de Control y Vigilanca en

Instif

iciones de Educacion Superior A.

Nivel

Licenciatura
" lidad

Maestria

Doctorado

| Matricula de nuevo inoreso

1

8. Variacion de la matricula.

| Matricula de reinrnreso | Tntal |

479
26,598
,015 1,495 510
440 899 1
60
988 47 1

Se encontré que la variacion entre los indicadores de matricula de la Universidad de
Guanajuato a la fecha de corte con respecto al afio anterior (30 septiembre 2022/30
septiembre 2021) es por la cantidad de 691 alumnos como se muestra en el cuadro

siguiente:
Matricula total actual de Matricula total * " afio
acuerdo al informe asado de al L.
Nivel DGESUI-SEP de F!lﬁforme de auditoria | Yariacién
30 de septiembre de externa de 30 de
2022 septiembre de 2021
Media Superior 16,215 16,117 98
TSU/PA -— — —
Licenciatura 26,598 27,118 - 520
Especialidad 2,510 1,601 909
Maestria 1,339 1,107 232
Doctorado 446 | 474 - 28
Total 47,108 | 46,417 691

Porcentaje de variacion global de la matricula: 1.48%
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Asociacidn Mexicana de Organos de ontroly Vig ‘o en
Instituciones de Educacion Superior A. (

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de la auditoria se desprende gue ia informacién emitida por fa
Universidad de Guanajuato es razonablemente confiable, determinando un 100% de
concordancia entre los datos contenidos en el Segundo informe semestral de matricula
2022 en consideracién al Articulo 34, fraccién lll, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2022 y las evidencias presentadas por la Institucion.

La auditoria a la matricula de la Universidad de Guanajuato, se llevé a cabo de
conformidad con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas exigen que
cumplamos con los requisitos de ética, asi como que planifiqguemos y ejecutemos la

auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre la informacién que se
reportara a la SEP.

Guanajuato, Guanajuato., México a 15 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

. o Najar Fuentes
P id del Consejo Directivo de la

C.P.ylLic. ° rias Valdés
Contralor General la Universidad
Auténoma de huila
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[

INFORME DE MATRICULA

[NOMBRE DE LA INSTIFUCION: UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

_ﬁ:_s DE CAPTURA: 30 de SEPTIEMBRE

]

_

MODALIDAD: ESCOLARIZADA

BACHILLERATO GEMERAL

LIERATO GENERAL

LEERATO GENERAL

LLERATO
BIVALENTE

ma Edu

Pra von

OR DE CELAYA

SCUELA DE NIV

ESCUELA L MECIC SUPERIOR DE LEGN

ESCUELA DE NIVEL MEDIC SUPERKIR DE SALAMANCA

RA

ESCUELA DOE NWEL MEDIO SUPERIOR DE
R CENTRO HISTORICO LEGN

ESCUELA DE
ESCUELA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR DE SALAMANCA

CELAYA
ATO 485
PENIAMC
SALVATIERRA
113
LEOK
114
SILAD 114
3,586

TOTAL DEL CAM

588

124
i%9

140

133

923

345

253

247

8,212

06

110

168

157

157

i61

289

a7

663

71
627

457

386

509

338

57

763
554

714

502

16

912

1,651

840

73



PSICOLOGIA CLINICA
INGEMIERIA CIVIL

INGENIERFA AGROI

MERCADOTECNIA

MISTRACION FINANCIERA

ICENC

RGICA

CENCH
MAESTRIA EN ESTUDIDS EMPRESARIASES
MAESTRIA EN ESTUDIOS SCTIALES Y CULTURALES

le 10

SIGN BE CIENCIAS BE D E INGENIERIAS

DIVISIAN DE CIENCIAS DE LA SALUD
DE 1A SALUD E INGEMEAJAS
DIVISION

DIVISION BE CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES
MINISTRATIVAS

DIVISION LA SALUD E INGENI
DE CIENCIAS DE LA SALUD E (NGENIERIAS

DE CIENCIAS SOCIALES ¥ ADM

CELAYA

CELAYA

IER

CIENCIAS DE INGENIER[AS

YA

73

60

3

16

235

57

11

308
132

17

162

1,689

31

16
22

224

i8

33

42

46

35

664

669

342 130
176
i20 193
121 132
5
1 1
1,512 2,96

284

313

253

33



SOR DE P
SOR DE MUSICA ESCOLAR

SOR DE GUITARRA

MERCIO INTERNACIONAL
5TICOS

RACION POBLICA

ICENCIATURA EN DISERO GRAFICO

LICENG
LICENC allsT

LICENCIATURA EN INGEMIERTA METALURGICA

LICENCIATURA EN INGENIERIA GEOMATICA

LICEN YA
LICENCIATURA EN SISTEMAS DE INFORMACKON ADMINISTRATIVA

LICENCIATURA EN ARTES ESCENICAS

LICENCIATURA EN EDUCACISN
RAEN MATEM  ICAS

u
ENCIATURA EN ENFERMERIA ¥ OBSTETRICIA

fE ¥ DISERO GU
DIVISI

DIVISION DE ARQUITECTURA, ARTE Y BISERQ
GUANAIUATO

ATIVAS ANAIUATO

DIVISIEN DE CIENCIAS ECON
NAT AIUATO

N NATU
DIVISION DE CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

L}
N DE DERECHO, POLITICA ¥ GORIERND
TE ¥ DISERO
DE CIENCIAS
SOCIALES ¥ HUMANIDADES
DE INGENIERIAS

DE INGENIERIAS

DE JNGENIER(AS
ECONOMICO ADMINISTRATIVAS

DE ARQUITECTU

VISION DE CIENC1AS SOCIALES Y HUMANIDADES

UATO

BE ¥

CIENCIAS NATLRALES Y EXACTAS UATCG
UATO

134

115

231
12

90

13

6
14

13

46

37
40

2

213

10

277

246
27

21

169

42
88

52
iz

92

91

59
297

21

451

51

42

259
30

306

20

15

50

132

356

19

62

i5

10

19
14

73

16

10
15

id

25

21

23
i8

27

21

a7

33

103

pi:]

36

29

13

100

15

28
23

21

74

62

287

83

128

63

45

679
85

o0

20

73

22

67

49
4,831

43

347

228

157

59

40

150

8

13

243

63

14

5,647

634

451

258

iz

67

235

178

33
521

402

85

49

10,478



NOTARID PUBLICO

ESPECIALIDAD EN EINEMATOGRAFIA PRODUCCION

A
MAESTRIA EN FISCAL

MAESTRIA EN CIENCIAS
MAESTRIA EN GESTION E INOYACION ECHOLOGICA

MAESTRIA EN FILOSCFIA

A EN CIENCIAS DEL AGUA

STRIA EN ARTES
STRIAEN INVESTIGACION EDLICATIVA

STRIA EN ANALISIS POLITICO

STRIA N SCOEDAD Y PATRIMONIC

STAIA EN TURISM, DESARROLLO ¥ PATRIMONIC

EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE NANOMATERIALES

EM ARTES

EN CIENCIAS OUIVICAS CIONAL

FILOSOFIA
RINS FTUCIINAL EN DERECHO

CIENCIAS [ASTROFISICA

ROAMERICAND EN TEQRIAS

de 10

DE INGENIERIAS

DE ARQUITECTURA, ARTE Y DISERG

1S10N DE CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

VISIGN DE CIENCIAS NATURAL E

GOBIERNG

¥

VISIGN DE CIENCIAS SOCIALES ¥ HUMANIDADES

ViSON DE CIENCIAS ECONGMICO ADMINISTRATIVAS

CIEN
CIENCIAS 5Y HUMANIDADES

JON DE DERECHC, POLITICA ¥ GOBIERND

CIENCIAS NATURALES ¥ EXACTAS
D ADMINISTRATIVAS

$ION DE DERECHO, POLITICA Y GOBIERNG

DIVISION
DIVISION NATURALES Y EXACTAS

DIVISION DE CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

DIVISION DE DERECHO, POLITICA Y GDBIERND
HIERIAS

u
DIVISIGN DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

UATO

uaTOQ

LATO

UATG

UATQ

GLANAIIATO

GUANAIUATO

GUARAIUATD

GUANAIUATG

GUANAIJATO

GUANAIUATO

UAN
UANAIUATO

TOTAL DEL CAMPUS

15

14

2,088

10

10

201

3,266

11

18
41

23

11

22

385

15

20

5,760

i6

12

120

w

12

Lri

21

17

153

12

1

7

273

19

969

59

299

12

4

14

42

12

40

316

iz

11
83

26

10

93
14

65

12

in

13

37

16



EAIA EN ALIMENTDS
AGRONOMIA

RONEGOCIOS

ERIA ¥ OBSTETRICIA

ICENCIATURA EN INC

ICENCIATURA EN INSENIERIA EN MECATRONICA

URA EMPRESAR

ICENCIATURA EN ARTES DIGITALES

LICENCIATURA EN INGENIERIA EN SISTEMAS COMPUTACIONALES

MAESTRIA EN INGENIERIA ELECTRICA ENTACION ¥ SISTEMAS DIG

MAESTRIA
MAESTRIA INTERNACIONAL EN AGRICULTURA PROTEGIDA

MAE
MAESTRIA EN DOCENCIA UNIVERSITARIA PARA LA EDUCAGION O

ECANICA

DE LA INGEN

eld

DIVISION DE CIENCIAS DE LA VIDA
DE LAVIDA IRAPUATO
IRAP
DRASION
DIVISISN BE CIENCIAS BE LA VIDA

DIVISION DE INGENIERIAS

DIVISION DE ING
NOEI  NIERIAS
N
DE INGENIER{AS A
17y
DE INGENIERIAS
IER(AS.
AMANCA
DE CIENCIAS DE LA VIDA
ELAVIDA RAPUATO
DE
VISION DE INGENIERIAS.
RAPUATD

ViSION DE INGENIERIAS
INGENJERIAS

16

18

75

3¢

50

3

14

62

a7

62

39
347

40

78

153

143

39

13

13

112
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Mtro. Guadalupe Arias Acopa

Instituto Tecnolégico Superior de Centla (ITSCe)
Director General

PRESENTE.

Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo para
hacerle llegar el dictamen relativo a la Auditoria a la Matricula Escolar Instituto
Tecnolégico Superior de Centla {ITSCe), por el periodo de agosto-diciembre 2022, en
cumplimiento con lo establecido en el Articulo 34, fraccion lil, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

A continuacion, se relaciona el contenido del informe y el propio dictamen a la matricula

de alumnos por el periodo antes mencionado como sigue-

+ Dictamen de la Matricula Escolar

s Antecedentes

» Planeacion del Trabajo de Auditoria

» Evaluacion del Control Interno

s Procedimientos de Atestiguamientos Aplicados
* Resultados

¢+ Conclusion

Sin otro particular y esperando que la informacién presentada a Usted, cumpla con los
fines establecidos, agradezco la confianza brindada a nuestra firma, quedando a sus

ordenes para cualquier comentario al respecto.

Centla, Tabasco a 22 de noviembre del 2022
Atentamente
/

Antonio Vazquez Hernandez
Ne Varietur Consulting S.C.

Socio
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE MATRICULA
AUDITORIA EXTERNA

Instituto Tecnolégico Superior de Centla (ITSCe)
Mtro. Guadalupe Arias Acopa

Director General

He examinado la matricula escolar registrada por el Instituto Tecnolégico Superior de
Centla (ITSCe), por el periodo agosto-diciembre 2022, de acuerdo con las cifras
preparadas por la administracion. Dichas cifras son responsabilidad de la administracion
del Instituto Tecnoldgico Superior de Centla (ITSCe). Mi responsabilidad consiste en

expresar una opinién con base en mi examen.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las normas para atestiguar, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y, por lo tanto, incluyo la verificacion y
aplicacion de los procedimientos que considere necesarios en las circunstancias, con base
en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta la Matricula. Considero que mi examen

proporciona una base razonablemente para sustentar mi opinion.

En mi opinién, de acuerdo con la informacién proporcionada y a los procedimientos
aplicados, la matricula del Instituto Tecnolégico Superior de Centla (ITSCe)
correspondiente al periodo agosto-diciembre 2022 registrada en el Sistema de Gestion
Académica y Escolar, presenta razonablemente una seguridad de estar conformada por

1,234 alumnos.

Ate

. o0 Vazquez Hernandez
Ne Varietur Consuliing S.C.
Socio
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ANTECEDENTES

La Secretaria de Educacion Publica y el Gobierno del Estado de Tabasco, suscribieron
el Convenio de Coordinacién para la creacion, operacion y apoyo financiero del Instituto
Tecnolégico Superior de Centla, con fecha 28 de septiembre de 2001, asimismo el
Gobierno del Estado de Tabasco emitio el acuerdo No. 16428 de fecha 5 de diciembre de
2001 para la creacién del ITSCe, como un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Pulblica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios,

sectorizado a ia Secretaria de Educacion.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Centla (ITSCe), inicia sus actividades el 12 de
Septiembre de 2001 en las instalaciones del Colegio de Bachilleres Plantel No. 12 de esta
Ciudad de Frontera con una matricula de 291 estudiantes distribuidos en 3 carreras:
Licenciatura en Informatica, Ing. Industrial e Ing. Electromecanica. Se contaba con una
plantila de personal de 10 docentes y 9 administrativos, con 5 aulas de clase, una
biblioteca pequefia que contaba con 624 volimenes y 486 titulos, un espacio
acondicionado como sala de maestros, un aula de clase como centro de computo, un
espacio destinado al area administrativa, una copiadora donde se proporcionaba el

servicio de fotocopiado a la comunidad tecnoldgica.

En diciembre del mismo afic se adquiere el primer vehiculo institucional y se integra una %
seleccion de fatbol que participé en el interiec 2001 logrando su pase a la fase regional.

En el afio 2002 la administracion del Instituto realiza las gestiones ante las autoridades
educativas correspondientes para la compra del terreno y construccion de una unidad
académica departamental tipo lll, en este afo se contaba con una matricula de 318
alumnos distribuidos en las tres carreras existentes.

En el afo 2003 se concluye la construccién de la unidad académica departamental tipo
Hl Edificio (A) y es a partir de esta fecha que el Instituto Tecnoldgico Superior de Centla

cuenta con instalaciones propias.

En este periodo se contd con una matricula de 661 alumnos, incrementandose la oferta
educativa con la creacion de una nueva carrera, la de Ingenieria en Sistemas

Computacionales.
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En el ciclo 2004-2005 se tenia una matricula de 877 alumnos y se tiene la creacion de

otra nueva carrera la de Ingenieria en Quimica.

En el periodo 2005-2006 la matricula es de 1282 alumnos, en el mismo afio se inaugura
unidad académica departamental tipo Ill conocida como Edificio B y el Taller de

electromecanica e Industrial.

En el 2006-2007 la matricula es de 1167 alumnos, se logré la Certificacion de la Gestion
del Proceso Educativo en la Norma Internacional ISO 9001: 2008 del Sistema de Gestion
de Calidad, que ha permitido fortalecer sustancialmente el proceso de ensefianza y la

mejora continua en la prestacion de los servicios educativos.

En el ciclo 2007-2008 la matricula es de 1147 alumnos distribuidos en 5 carreras y se

adquiere el primer autobds institucional.

La matricula escoiar en el periodo 2008-2009 es de 1052 alumnos, En este afio se logro
la Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental 1ISO 14001:2004, siendo el primer
tecnolégico a nivel nacional en alcanzar este importante logro institucional al recibir la
certificacion en ésta Norma Internacional.

Para el ciclo 2009-2010 la matricuia es de 1094 alumnos y la oferta educativa se %
incrementa con la apertura de una nueva carrera, la de ingenieria en Gestion empresarial,

en este mismo afio se logré la Medalla al Méritc por la Defensa del Ambiente” otorgada

por la LIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

En este mismo afo se logro la Re-certificaciéon del Sistema de Gestion de Calidad en la
Norma Internacional SO 9001: 2008, de la Gestién del Proceso Educativo, que ha
permitido fortalecer sustancialmente el proceso de ensefianza y la mejora continua en la
prestacion de los servicios educativos.

En el periodo 2010-2011 se amplia nuevamente la oferta educativa con la apertura de dos
nuevas carreras, Ing. Ambiental e Ing. En Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones con una importante aceptacion, bajo el nuevo enfoque de competencias

profesionales.
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En el periodo 2011-2012 se tuvo una matricula de 1155 alumnos, en este afio se logré la
Recertificacion del Sistema de Gestion Ambiental 1SO 14001:2004, siendo el primer
tecnolégico a nivel nacional en alcanzar este importante logro institucional al recibir la

certificacion en esta Norma Internacional en el 2008.

Durante el periodo 2013-2018 el comportamiento de la matricula fue en un aumento
sostenido moderado.

Al iniciar el periodo 2019-2024, el Instituto contaba con una matricula de 1,610
estudiantes, atendidos en 22 aulas en dos turnos, ofertando nueve programas de estudios
los cuales son: Ingenieria en Sistemas Computacionales, Ingenieria Electromecanica,
Ingenieria en Industrias Alimentarias, Ingenieria Industriai, Ingenieria en Gestion
Empresarial, Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Pesquerias, Ingenieria Quimica,
Ingenieria en Tecnologias de la Informacioén y Comunicaciones. E! ITSCe comenzé el afio
2019 atendiendo a la matricula estudiantii con una plantila de 64 profesores, 64
administrativos y 29 directivos, que hacen un total de 156 personas adscritas. El periodo

2021 concluyo con una matricula de 1,196 alumnos.

Al cierre del periodo enero — junio 2022, en la revision practicada se corroboré una
matricula activa de 976 alumnos. %

Misién

Somos un Instituto de Educacion Superior Tecnolégica que contribuye a la formacién
integral de profesionistas capaces de innovar y de transformar los retos de la sociedad.
apoyados en un equipo muliidisciplinario, con el propdsito de impactar positivamente en

el desarrollo estatal.
Vision

Ser para el afic 2025, |la primera opcién de educacion sup  r tecnoldgica de la region,

en armonia con el desarrcllo de una sociedad sustentable, solidaria y equitativa.
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Valores institucionales

. Integridad

. {dentidad

. Liderazgo

. Imparcialidad

. Transparencia

. Conciencia Ambiental

PLANEACION DE AUDITORIA

La normatividad observada en el servicio de la Auditoria a la Matricula de Alumno del
Instituto Tecnolégico Superior de Centla (ITSCe), son las Normas de Auditoria,
Atestiguamiento, Revision y Otros Servicios Relacionados, asi como también, las Normas
Internacionales de Auditoria, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos

(IMCP), y el International Federation Accountants (IFAC).

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En la relaciéon con mi Auditoria a la Matricula del Instituto Tecnolégico Superior de
Centla (ITSCe), del periodo agosto-diciembre 2022, he evaluado la estructura de control
interno de la entidad, por ese periodo, Unicamente hasta el grado que considere necesario

para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las A
pruebas de auditoria aplicadas en mi Auditoria de Matricula.

Mi evaluacion de la estructura del control interno consistio en examinar las politicas y
procedimientos establecidos por el Departamento de Controi Escolar para el manejo y
control de la matricula escolar, a fin de proporcionar una seguridad razonable de poder
lograr los objetivos especificos.

Es importante sefialar que el Departamento de Control Escolar tiene la responsabilidad de
vigilar el control intemo aplicable a la Matricula del Instituto para que sea respetado y
aplicado correctamente por todas las areas involucradas, para lo cualtiene implementado

los siguientes controles:
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Inscripcién

Requisitos de inscripcion digitalizado del original en formato PDF (fondo blanco), con

resolucién de 300 ppp:

Fotografia tamafo infantil (de frente, con fondo blanco).
» Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), actualizada.

¢ Identificacion oficial con fofografia (Credencial de Elector).

» Certificado de Secundaria (ambos lados).

» Certificado de nivel medio superior legalizado (ambos lados).

« Oficio de certificacion y/o autenticacién del certificado de nivel medio superior.

» Acta de nacimiento actualizada.

+ Formato de Asignacion o Localizacion del Nomero de Seguridad Social, emitido
por la pagina del IMSS: hitp://www.imss.gob.mx/imssdigital Linea de captura
(generado a fravés del sistema de Controi Académico Escolar/Gnosis) y
comprobante de pago de inscripcion.
https://gnosis.centla.tecnm.mx:8035/Aspirante/

o Solicitud de Inscripcion y Formato de entrega de reglamentos, requisitar con
lapicero tinta azul y descargar en el siguiente enlace:
hitp://www.centla.tecnm.mx/ver2.php?var{=2

Reinscripcion

Requisitos de reins -~ n que se deben cubrir

* No tener adeudo de documentos en el Departamento de Control Escolar

¢ Realizar su reinscripcién en linea desde:
https://gnosis.centla.tecnm.mx:8035/Control/

o Consultar proceso de reinscripcion en:
http://www.centla.tecnm.mx/ver2.php?var1=18).

¢ Realizar pago de reinscripcion ingresando al enlace:
htips: nosis.centla.tecnm.mx:8035/Control/ (generar linea de captura para

realizar su pago).
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Traslado

Requisitos para todos los aspirantes a ingresar en esta Institucién Educativa por traslado,

convalidacion y/o equivalencia.

Solicitud por escrito (via correo electronico) dirigido a la Divisién de Carrera a la
que pretende ingresar.

Certificado de terminacion de estudios de bachiller.

Recibo de pago (Previa autorizacion de la Jefatura de Division de Carrera).

En caso de ser necesario entregar los programas de estudios de las asignaturas
cursadas, cuando sean de carreras distintas a las que deseen ingresar o haya
estudiado en Instituciones diferente al Sistema del Instituto Tecnolégico Nacional
México.

Kardex (Alumnos provenientes de los Sistemas Tecnoldgicos), o en su caso
Constancia de Resolucion de Equivalencia expedida por la Secretaria de
Educacion Publica (Alumnos provenientes de Universidades Publicas, Privadas y
Tecnoldgicas).

PROCEDIMIENTOS DE ATESTIGUAMIENTO APLICADOS

De acuerdo con ias Normas y Procedimientos de Auditoria para atestiguar, se aplicaron

los siguientes procedimientos:

1. Aplicacion de cuestionarios de control rno.

Se visitaron las siguientes areas de la Institucién educativa

2

Direccidn Académica

Divisiones de ingenierias

Departamento de Control Escolar
Departamento de Estadistica y Evaluacion.

Subdireccion de Servicios Administrativos

Se verificd que comunicacion existe entre las areas y cudles son las actividades de

cadauno, aplicables al control o registro de la matricula, lo cual sirvié para determinar el

alcancede mi revision y la confianza a los controles establecidos por la Institucion.
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3. Se realizaron visitas y se comprobé que las listas de asistencia son llevadas de forma
individual por los maestros, impartiendo clases presenciales, en las cuales los alumnos
firman de conformidad sus calificaciones, asi mismo las listas de asistencia lievan firma
del docente y sello de la Institucién, asi como firma de visto bueno por el jefe de division.

4. Se verificaron los expedientes fisicos de la muestra determinada de los alumnos tanto
inscritos como dados de baja, que se encuentran resguardados en el departamento de
Control Escolar.

5. Partiendo de una matricula de 1,248 alumnos al iniciar el periodo agosto- diciembre
2021, se concluyé el periodo enero-junio 2022 con una matricula de 976 alumnos, se
presentaron durante el primer semestre del aiio 2022 los movimientos siguientes:

NOMBRE DE PROGRAMAS EDUCATIVOS DEFINITIVA  BAJATEMPORAL CRESADOS
H M H M
INGENIER QUIMI  QUI- 2010-2 0 0 4 o 5 4 1 0
MPU ES(SIC-
3 a
INGENI  ENTECNOL  DELAINFO
1
INGENI  AMBIENTAL IAMB-2010- 206 0 0 3 8 6 1 1 0
EN ALIMENTARIAS(IIAL-2010- 0
Tabla 1. 9 118 174 28
REPORTE FINAL DE LA
MATRICULA ESCOLAR ENERO — JUNIO 2022
TOTAL
CARRERAS REINSCRITOS EENER
' H M

INGE INDUSTR D-2010-227 146 84 230

INGE ELECTROME 2010-2 159 13 172

INGE - 77

IN E

I Y
ION  ITIC-201 5 4 9

INGE EN PESQ PES-2010- 10 6 16

INGE EN INDUSTRIAS ALIMENTAR IAL-2010- 2 4 3 7

INGE AMBI 010- 27 38 65

TOTAL 580 396 976
Tabla 2.
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6. Partiendo de una matricula de 976 alumnos al finalizar el periodo enero-junio 2022, se

presentaron durante el segundo semestre de afio 2022 los movimientos siguientes:

mnos E en unio 2022
EGRESADOS
CARRERAS
H M
INGEN INDUSTRIAL(IIND-2010-227) 6 3
INGENIERIA ELECTROMECANICA{IEME- 2010- 210) 5 0
INGENIERIA QUIM 2010-23 4 0
INGENIERIA EN SISTEMAS COMPUTACIONALES(ISIC- 2010-224) 5 3
INGENIERIA EN GESTION EMPRESARIAL{IGEM-2009- 201) 6 8
ING EN TECNOLOGIAS DE LA |INFORMACION Y
COMUNICACION C-201
INGENIERIA EN PESQUERIAS(IPES-2010- 223) 2 1
INGENIERIA AMBIENTAL(IAMB-2010- 206) 2 0
INGENIERIA EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS(IIAL-2010  9) 0 0
TOTAL 30 15
Tabla 3. 45
definitivas en unio 2022
BD
CARRERAS
H M
INGENIERIA INDUSTRIAL ) 3 2
ELECTROM EME- 2010- 210 4 0
INGENIERIA ICA(IQUI- 2010-232) 1 1
INGENIERIA EN SISTEMAS COMPUTACIONAL c 1 1 1
INGENIE  EN GESTION EMPRESARIAL IGEM-2009- 201 0 2
EN LA INFORMAC! Y o 0
INGENIER EN (IPES-2010- 223) 1 0
INGENIERIA AMBIENTAL(IAMB-2010- 206) 0 0
INGENIERIA EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS(IIAL-2010- 219) 0 0
TOTAL 10 6
Tabla 4. 16
CARRERAS H M TOTAL
INGENIERIA INDUSTRIAL{IIND-2010-227) 13 9 22
INGENIERIA ELECTROMECANICA(IEME- 2010- 210) 13 1 14
INGENIERIA QUIMICA(IQUI- 2010-232) 1 1 2

INGENIERIA EN MAS COMPUTACIONALES(ISIC- 2010-224) 9 4

13

N
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INGENIERIA EN GESTION EMPRESARIAL(IGEM-2009- 201) 7 9 16

INGENIERIA EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES(ITIC-2010-225)

INGENIERIA EN PESQUERIAS(IPES-2010- 223) 1 0 1

INGENIERIA AMBIENTAL (IAMB-2010- 206) G 4 4

INGENIERIA EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS(IIAL-2010 219) 0 1 1
Tabla 5.

CARRERAS

INGENIERIA INDUSTRIAL{IIND-2010-227) 3
INGENIERIA ELECTROMECANICA(IEME- 2010- 210) 0 0
INGENIERIA QUIMICA{IQUI- 2010-232) 0

EN SISTEMAS COMPUTACIONALES(ISIC- 2010-
INGENIERIA EN GESTION EMPRESARIAL(IGEM-2009- 201) 3 4

INGENIER EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUN 25

INGENIERIA EN PESQUERIAS(IPES-2010- 223) 0 1

INGENIERIA AMBIENTAL(IAMB-2010- 206) 1 2
INGENIERIA EN INDUSTRIAS -2010- 219 0 0

Tabla 6.

Inscri iones
CARRERAS INSCRITOS TOTAL

INGENIERIA NDUSTRIAL(IIND-2010-227)
INGENIERIA INDUSTRIAL{IIND-2010-227) MIXTO
INGENIERIA ELECTROMEGCAN 2010- 21
INGENIERIA QUIMICA(QUI- 2010-232) 18 13 31
INGENIERIA EN SISTEMAS COMPUTACIONALES(ISIC- 2010-224
INGENIERIA EN GESTION EMPRESARIAL(IGEM-2009- 201)

INGENIERIA EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES(ITIC-2010-225) 0 0 0

INGENIERIA EN PESQUERIAS(IPES-2010- 223)
INGENIERIA AMBIENTAL(IAMB-2010- 20
INGENIERIA EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS(IIAL-2010- 219} 0 0 0

TOTAL REINSCRITOS 235 137 372
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7. Asimismo, se conocié que 4 alumnos provenientes de ofras ns nes educat vas,
solicitaron su traslado al Instituto Tecnolégico Superior de Centla (ITSCe), por lo que se

suman a las estadisticas anteriores.

8. Para corroborar la asistencia de los alumnos, se realizaron visitas correspondientes con
el objetivo de identificar a los alumnos de acuerdo a los listados y su credencial de
estudiante.

RESULTADOS

Como resultados de la revisién se pudo corroborar los siguiente:

. Los programas educativos de la Institucién cuentan con soporte documental en
formato electronico y se lleva el control de la matricuia en el Sistema de Gestion

Académica y Escolar “Gnosis”.

e Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada
incluyendo aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total con la base de datos

de la matricula del Departamento de Control Escolar.
e El 100% de los alumnos no presenta duplicidad.

e  Existe concordancia entre el género y nombre del alumno en la base de datos del

Departamento de Control Escolar.

. Los expedientes escolares de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el %

100% de los documentos sefalados en la normativa correspondiente.

) En el reporte inicial de matricula del informe del semestre anterior, se contaba con un
namero de alumnos inscritos, de reingreso y traslado, de 1,249 alumnos matriculados

para el periodo agosto-diciembre 2021.

e Al finalizar el semestre en diciembre 2021, se reportaron 118 bajas temporales, asi
como 9 bajas definitivas, haciendo un total de bajas desde el inicio del periodo enero-
junio 2022 de 127 bajas.



NE VARIETUR

CONSULTORTES

Al cierre del semestre enero-junio 2022 egresaron 174 alumnos.

Al inicio del periodo enero-junio 2022 se registraron 28 reingresos.

Al cierre de la revision anierior, se corroboré una matricula activa de 976 alumnos

para el semestre enero-junio 2022.

Como resultado de la revisién actual del periodo agosto-diciembre 2022, se corroboré
que, de los 976 alumnos del periodo anterior, egresaron 45 alumnos, informaron su
baja definitiva 16 alumnos, y solicitaron su baja temporal 75 alumnos, obteniendo una
matricula de 840 estudiantes.

A la matricula de 840 alumnos, se adicionaron 372 alumnos de nuevo ingreso, 18
alumnos de reingreso y 4 alumnos de traslado, resultando una matricula en el Sistema

de Gestion Académica y Escolar “Gnosis”, de un total de 1,234 estudiantes.

Al realizar la verificacion fisica de los estudiantes, se detectaron en la auditoria 11
estudiantes que se encuentran en una situacion de baja que aun no se ha oficializado,

pero que de forma recurrente no asisten a clases, por lo que el resultado final de esta
auditoria al periodo agosto-diciembre 2022 a la matricula del Instituto Tecnologico
Superior de Centla (ITSCe), es una matricula con asistencia presencial de 1,223 A
estudiantes.



NEV

T O NS U LT ORES

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de auditoria, se desprende que la informacion remitida por el
Instituto Tecnoldégico Superior de Centla (ITSCe) es razonablemente confiable,
determinando un 100% de concordancia entre los datos contenidos en el informe
semestral de matricula 2022 en consideracion al Articulo 34, fraccion lll, del Presupuesto

de Egresos de la Federacion 2022 y las evidencias presentadas por la Institucion.

La auditoria a la matricula del Instituto Tecnologico Superior de Centla (ITSCe), se
llevd a cabo de conformidad con las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas normas
exigen que cumplamos con los requisitos de ética, asi como que planifiquemos vy
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre la informacion

que se reportara a la Camara de Diputados y a la Secretaria de Educacion.

S
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C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

l.a competencia econdmica es uno de los factores al alcance del gobierno para
proporcionar a los ciudadanos un mayor nivel de bienestar, en tanto que promueve
una potenciacion de la calidad en los bienes y servicios, al mismo tiempo que mejora
los precios y las condiciones de acceso a los mismos, lo que conlleva a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, es decir, €s un circulo virtuoso que

conduce a mejorias en el empleo, crecimiento econémico y capacidad adquisitiva.

De igual forma, la competencia econdémica incentiva el crecimiento de todos los
sectores econdmicos del pais, ya que impide el establecimiento de monopolios y la
realizacion de practicas monopdlicas y concentraciones ilegales, elimina barreras
para la creacién de pequeiias y medianas empresas, impulsa el crecimiento de las
ya existentes, genera mas y mayores empleos, permite la libre oferta y demanda de

bienes y servicios, incrementa la capacidad adquisitiva de las familias e inserta
nuevos sectores a la actividad productiva nacional.

En ese contexto, la reforma constitucional en materia de competencia econémica
de junio de 2013 establecioé expresamente facultades medulares para la Comision
Federal de Competencia Econdmica (Cofece) con el fin de eliminar cualquier
practica anticompetitiva y cumplir de forma eficaz con su objeto de promover,
proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica. Estas
facultades son: (1) ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la

libre concurrencia, con el fin de incidir en las politicas econdémicas, sectoriales y
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regulatorias en beneficio de los consumidores; (Il) regular el acceso a los insumos
esenciales; () ordenar la desincorporacion de activos; (IV) intervenir ex post en la
competencia en todos los sectores de la economia (con excepcidn del sector
telecomunicaciones y radiodifusion), y (V) controlar ex anfe sobre las

concentraciones econémicas.

La reforma constitucional de 2013 y los cambios regulatorios que se adoptaron en
2014 con la publicacién de la Ley Federal de Competencia Econdmica, han
permitido que la Cofece fortalezca sus acciones vinculadas con el mandato
constitucional, con el fin de garantizar {a libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir y combatir las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Cabe destacar que, la Cofece fue creada como un érgano con autonomia
constitucional, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

En este sentido, conforme al articulo 28 de nuestra Carta Magna, el 6rgano de
gobierno de la Cofece se integra por siete comisionados, gue incluye al comisionado
presidente, designados a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del
Senado de la Republica.

Para tal efecto, dicho precepto constitucional exige la integracién de un Comité de
Evaluacion, encargado de emitir la convocatoria plblica para cubrir las vacantes

producidas en dicho 6rgano, verificar el cumplimiento de los requisitos
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constitucionales y aplicar a los aspirantes un examen de conocimientos en la
materia.

El 10 de febrero de 2021 la entonces comisionada presidenta de la Cofece notificd
al Comiteé de Evaluacion la falta absoluta de un comisionado del pleno, con motivo

de fallecimiento.

El 23 de febrero de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Convocatoria publica 2021 para participar en el procedimiento de seleccion de
aspirantes para ocupar una vacante en el érganc de gobierno de la Comision

Federal de Competencia Econémica.

E! 10 de abril de 2021 se realiz6 el examen de conocimientos que aplicé el referido
Comité y, el 26 de abril de 2021, se publicod en el citado medio de difusion oficial, la
lista integrada de los cinco aspirantes para ocupar la vacante en el érgano de
gobierno de la Cofece, que obtuvieron las calificaciones aprobatorias mas altas, la
cual fue remitida al Ejecutivo Federal a mi cargo, en cumplimiento de lo dispuesto

por el articulo 28 constitucional.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 28 constitucional propongo
para ratificacién del Senado de la Republica al C. Rodrigo Alcazar Silva, para
cubrir la vacante en el érgano de gobierno de la Cofece del periodo de nueve afios

comprendido del 1 de marzo de 2019 al Ultimo dia de febrero de 2028.

El C. Rodrigo Alcazar Silva es licenciado en Economia egresado del Instituto
Tecnolégico Auténomo de México, cuenta con un Master Universitario en Economia,
Regulacién y Competencia en los Servicios Publicos en la Especialidad de Servicios

de Red: Energia y Telecomunicaciones por la Universitat de Barcelona, Espana y
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con un posgrado en Competition Economics: Abuse of Dominance por la Barcelona
Graduate School of Economics, de Espafia.

En el ambito profesional, actualmente se desempefia como director ejecutivo de
Estudios Econdmicos en la Cofece (a partir de 2018); director de area de
Investigaciones de Mercado y Andlisis Prospectivo (2015 a 2018) de la citada
comisién; director de area de Ponencia Comisionado (2014 a 2015) en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones; gerente de Competencia (2013 a 2014) en 1ZZ|
Telecomunicaciones y subdirector de Investigaciones en Practicas Monopélicas

Relativas (2012 a 2013) en la multicitada comision.

En el ambito académico, actualmente imparte catedra en el Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey, campus Santa Fe; se desempefé como
profesor de asignatura en la Universidad Nacional Auténoma de México y de
asignatura en la Universidad lberoamericana; asimismo, como ponente en la
Universidad Panamericana y profesor invitado en el instituto Tecnolégico Auténomo

de México.

En el ambito de reconocimientos, obtuvo la promocion por aportaciones valiosas al
desempenio de las tareas de la Cofece el 20 de febrero de 2018 y el 28 febrero de
2022.

Como esa soberania puede apreciar, el C. Rodrigo Alcazar Silva cumple con los
requisitos que establece el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Reitero a usted, ciudadano presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

La competencia econémica es uno de los factores al alcance del gobierno para
proporcionar a los ciudadanos un mayor nivel de bienestar, en tanto que promueve
una potenciacion de la calidad en los bienes y servicios, al mismo tiempo que mejora
los precios y las condiciones de acceso a los mismos, lo que conlleva a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, es decir, es un circulo virtuoso que

conduce a mejorias en el empleo, crecimiento econdémico y capacidad adquisitiva.

De igual forma, la competencia econdmica incentiva el crecimiento de todos los
sectores econdmicos dei pais, ya que impide el establecimiento de monopolios y la
realizacion de practicas monopolicas y concentraciones ilegales, elimina barreras
para la creacién de pequefnas y medianas empresas, impulsa el crecimiento de las
ya existentes, genera mas y mayores empleos, permite la libre oferta y demanda de
bienes y servicios, incrementa la capacidad adquisitiva de las familias, e inserta

nuevos sectores a la actividad productiva nacional.

En ese contexto, la reforma constitucional en materia de competencia economica
de junio de 2013 establecié expresamente facultades medulares para la Comision
Federal de Competencia Econémica (Cofece) a fin de eliminar cualquier practica
anticompetitiva y cumplir eficazmente con su objeto de promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia economica. Estas facultades son:
(I} ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia, a fin de incidir en las politicas econémicas, sectoriales y regulatoria
en beneficio de los consumidores; (I1) regular el acceso a los insumos esenciales;

(i1} ordenar la desincorporacion de activos; (V) intervenir ex post en la competencia
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en todos los sectores de la economia (a excepcion del sector telecomunicaciones y

radiodifusion), y (V) controlar ex ante sobre las concentraciones econdémicas.

La reforma constitucional de 2013 y los cambios regulatorios que se adoptaron en
2014 con la publicacion de la Ley Federal de Competencia Economica, han
permitido que la Cofece fortalezca sus acciones vinculadas con el mandato
constitucional, a fin de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir y combatir las practicas monopélicas, las concentraciones ilicitas y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Cabe destacar que la Cofece fue creada como un o6rgano con autonomia
constitucional, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

En este sentido, conforme al articulo 28 de nuestra Carta Magna, el érgano de
gobierno de la Cofece se integra por siete comisionados, que incluye al comisionado
presidente, designados a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del

Senado de la Republica.

Para tal efecto, dicho precepto constitucional exige la integracion de un Comité de
Evaluacion, encargado de emitir la convocatoria publica para cubrir las vacantes
producidas en dicho &rgano, verificar el cumplimienio de los requisitos
constitucionales y aplicar a los aspirantes un examen de conocimientos en la

materia.
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El 25 de septiembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
la convocatoria pablica para cubrir la vacante en el 6rgano de gobierno de la Cofece,
para el periodo de nueve afos con inicio del 1 de marzo de 2021, ello en virtud de
que el 28 de febrero de 2021 conciluiria el periodo por el que fue designado uno de

los comisionados.

El 10 de noviembre de 2020 se realizd el examen de conocimientos que aplico el
referido Comité, y el 25 de noviembre de 2020 se publico en el referido medio de
difusién oficial, la lista integrada de los cinco aspirantes para ocupar las vacantes
en el organo de gobiemno de la Cofece, que obtuvieron las calificaciones
aprobatorias mas altas, la cual fue remitida al Ejecutivo Federal a mi cargo, en

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 28 constitucional propongo
para ratificacion del Senado de la Repiblica al C. Giovanni Tapia Lezama para
cubrir la vacante en el érgano de gobierno de la Cofece, por un periodo de nueve
afos gue inicié el 1 de marzo de 2021.

El C. Giovanni Tapia Lezama es licenciado en Economia por el Centro de

Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.

En el ambito profesional actualmente se desempefia como asociado senior en SAl
Derecho & amp; Economia, S.C. (a partir de 2018). Fue director general adjunto en
la Comision Federal de Competencia Econdémica (2014 a 2018), asesor de mando
medio en Pemex Exploracion y Produccion (2012 a 2014), subdirector (2009 a 2012)
en la citada comision, investigador de nivel operativo en el Centro de Estudios de
Finanzas Publicas (en 2008), y analista-nivel operativo en el Banco de México (2007
a 2008).
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Es autor de las publicaciones “"Sabotaje en telefonia fija de larga distancia nacional:
Evidencia para el caso de México®, 2015 y “Costos de traspaso en telefonia movil:

Evidencia para el caso de México”, 2013.

Como esa scherania puede apreciar, el C. Giovanni Tapia Lezama cumple con los
requisitos que establece el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que se corrobora con la documentacion que se anexa al
presente. Cuenta con trayectoria profesional en el sector econdémico, que lo acredita
como candidato idoneo para integrar el érgano de gobierno de la Cofece, por lo que
estoy cierto que de contar con la ratificacién de ese Senado de la Repubiica, por
conducto del mecanismo de colaboracién entre poderes y organos constitucionales
auténomos, la persona designada desempefiara tan ailta encomienda de manera
independiente, objetiva e imparcial, en beneficio de nuestro pais.
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Reitero a usted, ciudadano presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién.

Ciudad de México, a 26 de diciembre de 2022.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES/MANUEL LOPEZ OBRADOR
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