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SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA [IACE A FAVOR DEL
CIUDADANO ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN
FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
PODER LEGISLATIVQ FEDERAL CORRESPONDIENTE, ANTE 1.A REPUBLICA DE ESTONIA.

COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha del 21 de diciembre del 2022, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, turné mediante OFICIO No. D.G.P.L.65-11-8-3165
a la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica; para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
relativo al nombramiento que el Presidente de Ia Republica, en uso de las facultades
que le confiere la Fraccion il del Articulo 89 Constitucional, hace a favor del C. Enrigue
Rojo Stein, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciaric de México en la
Republica de Finlandia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion del beneplacito
correspondiente, ante la Republica de Estonia.

Las Comisiones que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 239, numeral 1, fraccion IV, 240, numeral 1, 241, 242, 243 ydemas
aplicables del Reglamento del Senado de la RepUblica, someten a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamenal tenor de ios
siguientes:

ANTECEDENTES

I El'15 de NOVIEMBRE de 2022, la Camara de Senadores recibié de ia Unidadde
Enlace de la Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, el
oficio No. 100.-320, en el que en uso de la facultad que le confiere la fraccion
Il del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Presidente de la Republica Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador tiene a bien
nombrar al C. Enrique Rojo Stein como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de México en la Republica de Finlandia y, en forma
concurrente, sujeto a la recepcion del beneplacito correspondiente, ante la
Republica de Estonia.

Asi como la carpeta que contiene la documentacion correspondiente al C.
Enrique Rojo Stein.
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Il. Con fecha de 15 de noviembre de 2022, mediante OFiCIO No. DGPL-1P2A -
2748, la Mesa Directiva de este Organo Legislativo turné, con fundamento en
el articulo 174 del Reglamento del Senado, la ratificacion de dicho
nombramiento a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores Europa, para su analisis y dictamen.

Il. Con fecha del 21 de diciembre del 2022, la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente del Honorable Congreso de la Union, turné mediante OFICIO
No. D.G.P.L.65-11-8-3165 a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, para su analisis y dictamen.

Para continuar con el procedimiento constitucional de ratificacion, previsto en el articulo
91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comision:
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, asi
como los documentos que integran el respectivo expediente, estas Comisiones
sefalan que, de acuerdo con la copia del acta de nacimiento presentada, el C.
Enrique Rojo Stein, nacio el 06 de enero de 1964 en San Pedro Cholula, Puebla.
En tal virtud, retine los requisitos de nacimiento y edad minima requeridos para
el cargo al que fue designado y, de igual manera, esta en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos, segun lo establecido en el articulo 20 de fa Ley del
Servicio Exterior Mexicano.

En el perfil curricular que la Secretaria de Gobernacion envio a esta Soberania

sefiala que el C. Enrique Rojo Stein cuenta con la siguiente experiencia
profesional y academica:
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Experiencia Profesional

Secretaria de Relaciones Exteriores. Ciudad de México, de julio de 2019 a
Presidente de la Comisién de Personal julio de 2022.
del Servicio Exterior Mexicano (SEM).

La Comisién es el maximo 6rgano

deliberativo del Servicio Exterior,

encargado del analisis, planeacion y

supervision de todos los asuntos

relacionados con el personal del SEM.
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Embajada de México en el Reino Amman, Jordania, de junio de 2015 a
Hashemita de Jordania. junio de 2019.
Embajador.

Primer embajador residente de México
en Jordania, encargado de la apertura
de la embajada.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Ciudad de México, de enero de 2011
Director General de Asuntos a abrii de 2015.
Especiales.

Encargado de la cooperacion en
materia de seguridad y defensa con
los paises de América del Norte.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Ciudad de México, de febrero de
Coordinador de Asesores de Ia 2007 a enero de 2011.
Subsecretaria para América del Norte.
Encargado del disefno e

instrumentacién de estrategias vy
acciones de politica exterior en
América del Norte.

Embajada de México en EUA. Washington, DC, EUA, de julio de
Jefe de la Seccion de Asuntos 2002 a enero de 2007.
Politicos.

Encargado del analisis de la situacion
politica en EUA, asi como del estado
de la relacién bilateral.

Secretaria de Relaciones Exteriores Ciudad de México, septiembre de
Director para Asuntos Politicos 1996 a septiembre de 1999,
Bilaterales, Direccion General para

Ameérica del Norte.

Encargado del andlisis de la agenda

politica bilateral y del disefio e

instrumentacién de acciones de
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dialogo y cooperacion con EUA y
Canada.

Experiencia Académi

Colegio Interamericano de Defensa.
Maestria en Seguridad y Defensa
Hemisférica.

Colegio de Defensa Nacional.
Maestria en Administraciéon Militar
para la Seguridad y Defensa
Nacionales.

Instituto Matias Romero.
Curso de Formacion Diplomatica.

Universidad Nacional Auténoma de
México.

Licenciatura en Relaciones
Internacionales

Informacién Adicional

Publicaciones

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CI'DADANO ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN
FORMA CONCURRENTE, SUJETO A EA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Washington DC, EUA, de junio de
2001 a julio de 2002.

Ciudad de México, de junio de 1996
a agosto de 1997.

Ciudad de México, de septiembre de
1991 a abril de 1992.

Ciudad de México, de septiembre de
1985 a septiembre de 1989,

“Apertura del Consulado de México en Los Angeles”, Revista Proa, Asociacion

del Servicio Exterior Mexicano, 1997,

“‘Apuntes para una Historia de las Relaciones Diplomaticas Mexicanas con los
Estados Unidos”, Temas al Margen de la Agenda Bilateral México Estados

Unidos, UNAM, 1993.

Catedras

Historia de la Diplomacia Mexicana, UNAM, ENEP Acatlan, 1988- 1992
Organismos Internacionales UNAM, ENEP, Acatlan, 1988- 1992
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Otros logros académicos o profesionales relevantes

Medalla Gabino Barreda al Mérito Universitario, UNAM, 1991
Ingreso al Servicio Exterior Mexicano, por concurso publico, 1991
Ascenso a Embajador de Carrera, 2012

Medalla Servicio Exterior Mexicano- 25 afos, 2017

SEGUNDA. - En la carpeta de trabajo que se remite a esta Soberania, se incluye
el documento de apoyo que contiene la siguiente informacion: Finlandia, Datos
Basicos, Sistema Politico, Politica Interna, Situacién Econémica, Politica Exterior,
Relaciones Multilaterales, Relaciones Bilaterales; Estonia, Datos Basicos,
Sistema Politico, Politica Interna, Situacién Economica, Politica Exterior,
Relaciones Multilaterales.

Se transcribe la informacion mas relevante.
Finlandia
A. Datos Basicos

Caracteristicas generales
Denominacion oficial: Republica de Finlandia

Superficie total: 338,420 km2

Limites: al norte con Noruega, al este con Rusia, al sur con el golfo de Finlandia,
y al oeste con Suecia y el golfo de Botnia

Poblacion: 5.6 millones de habitantes (2022)

Capital: Helsinki

Idioma: finlandes, sueco

Moneda: euro

Religion: iglesia luterana de Finlandia (82.5%), Iglesia ortodoxa (1.1%)

Forma de gobierno: Es una republica parlamentaria. El presidente es el jefe de
Estado. Se elige por voto directo por un periodo de seis afios. La proxima eleccion
presidencial tendra lugar en 2024.

E! primer ministro es el jefe de Gobiemno. El presidente lo nomina, después de
consultar con el Parlamento, quien tiene que ratificarlo.

Pagina 6 de 34



SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL. NOMBRAMIENTO QUE EL
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El Legislativo es unicameral. El Parlamento (Eduskunta) tiene 200 miembros,
elegidos por medio de representacion proporcional por un periodo de cuatro
anos. La renovacion sera en abril de 2023.

El Judicial se divide en cortes con jurisdicciéon civil y criminal, y cortes
administrativas. Para las primeras hay una Suprema Corte y para la segunda una
Suprema Corte Administrativa. También hay una Corte Superior para juicios en
contra de miembros del gobierno.

Indicadores sociales

Indice de desarrollo humano: 0,938 puntos (2021) (ranking mundial: 11°)
Esperanza de vida: 78 afios (hombres)/ 84 afios (mujeres) (2022)
Tasa de alfabetizaciéon: 100%

Num. de hijos por mujer: 1.7 (2022 est.)

Poblacién urbana: 85.7 % (2022)

Densidad de poblacién: 18 hab/km2

Tasa de natalidad: 10.42/1,000 hab. (2022)

Tasa de mortalidad: 10.35/1,000 hab. (2022)

Tasa de crecimiento poblacional: 0.24% (2022)

Tasa de desempleo: 6.63% (2020)

PIB per capita: US$53,982 (2021)

Numero de mexicanos en Finlandia: 1100 (2021)

Numero de finlandeses en México: 194 (2019)

Coyuntura econdmica

Indicadores econémicos 2020

PIB: US$ 281,500 miles de millones de dolares (2021)

PIB per capita: US$53,982 (2021); US$47,300 (2020)

Tasa de inflacion: 2.10% (2021)

Tasa de desempleo: 7.00% (2021)

Exportaciones totales (bienes): US$ 66,192 miliones (2020)

Importaciones totales (bienes): US$ 68,134 millones (2020)

Reservas Internacionales en délares: US$ 15.510 millones (2020)

Deuda externa: US$ 518,508.76 millones (2021)

Tipo de cambio euro por délar: 1.01 por dolar (31 agosto de 2022)

Indice de Competitividad: lugar 7° del ranking de competitividad 2021,
publicado por el Foro Econémico Mundial, que mide como utiliza un pais sus
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recursos y capacidad para proveer a sus habitantes de un alto nivel de
prosperidad.

B. Sistema Politico
Divisién administrativa

Finlandia se divide en 19 regiones y 309 municipios. Hasta marzo de 2022 los
municipios eran la principal figura de la division administrativa, lo que cambio con
la reforma introducida en 2022 que ha transferido a los consejos regionales las
competencias sobre los servicios de salud, servicios sociales y proteccion civil.
Existen 21 consejos regionales, sus miembros fueron elegidos en los comicios
regionales del 23 de enero de 2022. La regién de Uusima esta dividida en cuatro
consejos regionales, mientras que la ciudad de Helsinki y las islas Aland quedan
fuera de este sistema. La provincia de las islas Aland, cuyos habitantes son casi
todos de lengua sueca, goza de un estatuto especial de autonomia.

Qrganizacion Politica

Finlandia formé parte de Suecia por mas de 600 afios, desde 1323 y hasta
principios del siglo XIX. En 1809, quedd bajo dominio ruso {1809-1917) tras una
guerra entre Rusia y Suecia.

Al final de la Primera Guerra Mundial y en plena Revolucion de Octubre, el
Parlamento finlandés aprobé la declaracion de independencia el 6 de diciembre
del 1917. Rusia la reconocié hasta 1918 con el Tratado de Brest-Litovsk.

De acuerdo con su Constitucion, Finlandia es una Republica soberana, en la que
el poder estatal pertenece al pueblo representado por el Parlamento (Eduskunta).

Su nueva Constitucién entré en vigor el 1 de marzo de 2000. Con ella Finlandia
dejo de ser un régimen presidencialista y se convirtié en uno parlamentario, con
competencias residuales y puramente formales del presidente.

A raiz de la reforma constitucional de 2012, se redujeron los poderes

presidenciales en el nombramiento de determinados cargos, se zanjo la disputa
sobre la participacion del presidente en las cumbres europeas (con la
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participacion exclusiva del primer ministro) y se introduce una mencion a la UE
en la carta magna.

La Constitucion garantiza la autonomia de las islas Aland, anico territorio del pais
con ese estatuto.

Poder Ejecutivo
PRESIDENTE, JEFE DE ESTADO SAULI NINISTO
PRIMER MINISTRO, JEFE DE GOBIERNO SANNA MARIN

El partido Social Democrata resulté el partido vencedor de las (itimas elecciones
parlamentarias de 2019 con un 17.7% de los votos, en segundo lugar, quedé el
partido de los Verdaderos Finlandeses con el 17.5% de los sufragios.

El 6 de junio de 2019 el lider del Partido Socialdemocrata (SDP), Antti Rinne, se
convirtid en primer ministro de Finlandia en un Gobierno de coalicién integrado
por su partido, el Partido del Centro, el Partido Verde, la Alianza de lzquierdas y
el Partido Popular Sueco. Antti Rinne dimitio de su cargo de primer ministro el 3
de diciembre de 2019, tras perder un voto de no confianza en el Parlamento
promovido por parte de uno de los partidos de la coalicién de gobierno. Sanna
Marin, quién desempefiaba en el Gabinete el cargo de ministra de Transportes y
Comunicaciones, se convirtié en nueva primera ministra de Finlandia y lider del
SDP.

En el programa del Gobierno (“Una Finlandia inclusiva y competente”)
presentando en junio de 2019 se fijaron los objetivos para alcanzar una Finlandia
social, econémica y ecologicamente sostenible en el afio 2030, que Finlandia sea
neutral en carbén en el afio 2035, conseguir una tasa de ocupacién laboral del
75% y una inversion en |+D del 4% del PIB en 2030.

C. Politica Interna
ituacién politica actual
El 23 de junio de 2021, el Parlamento aprobo el paquete de reformas

denominadas SOTE- sobre servicios sociales y de salud— encaminadas a
mejorar el acceso a los servicios sociales y de salud del pais, reducir diferencias
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en su abastecimiento y garantizar atencién profesional al usuario. La aprobacion
de la reforma supone un momento histérico en la politica interna del pais, toda
vez gue su planeacion —encabezada principalmente por el Partido del Centroy la
administracion del entonces Primer Ministro Juha Sipila— se habia prolongado
durante afios y habia sido motivo de debate politico durante distintos gobiernos.

Las primeras elecciones regionales derivadas de la aprobacion de la reforma
SOTE tuvieron lugar el 23 de enero de 2022. La participacion de la poblacion en
dichos comicios fue del 47.5%, considerada “la mas baja en la historia de
Finlandia”, después de que en las elecciones municipales de junio de 2021, se
registrara la participacion del 55.1% de la poblacion.

El Partido Coalicion Nacional (opositor, de corte conservador), obtuvo el 21.6%
de los votos, seguido del Socialdemadcrata de la Primera Ministra Sanna Marin y
el Partido Centro encabezado por la Ministra de Finanzas, Annika Saarikko
(ambos en coalicién de gobierno), con 19.3% y 19.2% respectivamente. Analistas
consideran que “las elecciones regionales suponen el regreso a la plana politica
local de los tres partidos mayoritarios,” en especial, el del Partido Centro,
promotor de la reforma SOTE en gobiernos pasados. Asimismo, reafirmaron la
popularidad del Partido Coalicion Nacional de cara a las proximas elecciones
parlamentarias de 2023.

D. Situacion Econdmica

Finlandia tiene una economia de mercado basada en la propiedad privada y en
la libertad empresarial. La actividad econémica esta conducidafundamentalmente
por compafilas privadas, pero existen empresas estatales que tienen un
importante papel en el pais, dedicandose fundamentalmente al suministro de
servicios publicos como generacion de electricidad, abastecimientode agua y
transporte.

Finlandia tiene una economia altamente industrializada, en gran parte de libre
mercado, con un PIB per capita alto. El comercio es importante y las
exportaciones representan mas de un tercio del PIB en los uitimos afos. El
gobierno esta abierto y activamente toma medidas para atraer inversion
extranjera directa.
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Finlandia es histéricamente competitiva en la fabricacion, particularmente en las
industrias de la madera, los metales, la ingenieria, las telecomunicaciones y la
electrénica. El pais destaca en la exportacion de tecnologia, asi como en la
promocién de nuevas empresas en los sectores de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, juegos, tecnologia limpia y biotecnologia. Debido al clima
frio, el desarrollo agricola se limita a mantener la autosuficiencia en productos
basicos. La silvicultura, una importante industria de exportacién, proporciona una
ocupacion secundaria para la poblacién rural.

E. Politica Exterior

Finlandia busca promover la neutralidad y promover la paz y la seguridad
internacional.

Busca mantener un equilibrio entre la relacion politica que mantiene con Rusia,
la OTAN y su pertenencia a Occidente. Mantiene una politica permanente de
actualizacion de armamento y hasta antes de unirse a la OTAN participaba en
ejercicios militares como socio del programa Enhanced Opportunities Partner.

Para Finlandia también reviste una particular importancia la relacién con sus
paises vecinos, muestra de ello es su pertenencia al Consejo Nérdico y el hecho
de cultivar unas relaciones intensas con los paises balticos, especialmente
estrecha con Suecia, con quien ha coordinado su adhesion a la OTAN.

En su area geografica mas cercana, Finlandia considera la region artica como
prioritaria, habiendo presidido el Consejo Artico durante el bienio 2017-2019 y
presidiendo en la actualidad el Consejo Euro-Artico de Barents.

En el Baltico destaca el dialogo regional ampliado a través de la Cooperacioén

Nordico-Baltica. Finlandia participa, ademas, en ofro foro de cooperacion
regional, el Consejo de Estados del Mar Baltico.
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Tras la invasién de Rusia a Ucrania el 24 de febrero de 2022, Finlandia se alined
a la condena occidental de la agresion rusa y en una decision sin precedentes
adoptada por el Presidente Sauli Niinistd, envio armamento a Ucrania en linea
con la respuesta ofrecida por otros paises nérdicos y miembros de la UE. La
excepcionalidad de la decision se debe a la politica seguida por Finlandia de no
enviar armamento a paises en conflicto.

Después de la invasion rusa en Ucrania, mas del 60% de los finlandeses indico
que apoyaba la adhesién de ese pais a ia OTAN, incluso en el parlamento, 188
de los 200 parlamentarios que los componen apoyaron la medida.

El gobierno finlandés ha decidido reducir significativamente la cantidad de visas
de turista otorgadas a ciudadanos rusos a la luz de la guerra en Ucrania: limito la
cantidad de solicitudes de visas rusas que acepta alrededor del 10% de niveles
previos. Los cambios entraron en vigor a principios de septiembre de 2022.

Finlandia ha sefalado que mantendra tres rutas de accién: 1) mantener el apoyo
a Ucrania para que el gobierno de Kiev tenga una posicion fuerte al momento de
negociar, 2) organizacion de multiples foros después de la guerra, y 3) adhesion
de Suecia y Finlandia a la OTAN.

La relacion de Finlandia con Rusia, pais con el que comparte una frontera de
1,300 kildbmetros y con el que ha mantenido intensos vinculos historicos,
economicos, comerciales y de caracter transfronterizo, ha revestido
histdricamente enorme relevancia para el pais. Tras la ocupacion de la peninsula
de Crimea en 2014 y la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, Finlandia
se ha alineado plenamente con las posturas adoptadas en el seno de la UE,
incluyendo la adopcion de sanciones.

Solicitud de ingreso a la OTAN

En julio de 2022 Finlandia firmé, junto con Suecia, el Protocolo de Adhesion a la
OTAN y su ingreso como miembro pleno de la Alianza se producira una vez se
haya concluido la ratificacion del mismo por parte de todos los Estados miembros.
En el interim Finlandia participara en las reuniones de la Alianza como miembro
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observador. Finlandia ya era uno de los socios mas estrechos de Ia OTAN, siendo
uno de los 5 paises con estatus de “Enhanced Opportunity Partner”, bajo el
“Partnership Interoperability Initiative”. Habia asimismo participado en distinta
medida en las operaciones de la OTAN en Kosovo, Bosnia, Afganistan e Iraq.

Al 25 de agosto, 23 paises de 30 han ratificado la solicitud de ingreso de Suecia
y Finlandia. Los paises que aln no lo han hecho son: Esparia, Grecia, Portugal,
Eslovaquia, Turkiye, la Republica Checa y Hungria.

F. Relaciones Multilaterales

Organizacion de las Naciones Unidas

Finlandia otorga una gran importancia a un orden internacional basado en reglas,
a la cooperacién multilateral, y sitGa a las Naciones Unidas (ONU) y su sistema
como centro de la sociedad internacional.

Pertenece a las distintas organizaciones del sistema de Naciones Unidas y a
otras de dimensiéon universal, caracterizandose por mantener posiciones
constructivas. Finlandia defiende valores como la cooperacion multilateral, los
Derechos Humanos y el arreglo pacifico de las controversias mediante la
negociacion.

Finlandia ha mantenido el interés en participar en procesos de mediacion
internacional, siendo un referente para el pais la figura del presidente Martti
Ahtisaari, galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 2008.

Actualmente, Finlandia copreside junto con Tirkiye el Grupo de Amigos de la
Mediacion, establecido a iniciativa de estos dos paises en conexién con la
Asamblea General de Naciones Unidas de 2010. Ademas, atribuye mucha
relevancia a otros ambitos en el plano multilateral como el de “Mujeres, Paz y
Seguridad”.

Finlandia es Miembro de otras organizaciones regionales relevantes, como la
OSCE y el Consejo de Europa. Es miembro de la OCDE desde 1969. Finlandia
ejercio la Presidencia de! Comité de Ministros del Consejo de Europa desde el 21
de noviembre de 2018 hasta el 17 de mayo de 2019.
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G. Relaciones Bilaterales
Relaciones diploméaticas

México y Finlandia establecieron relaciones diplomaticas el 2 de octubre de 1936
mediante la firma de un Tratado de Amistad, que entré en vigor el 12 de mayo de
1937.

Las relaciones bilaterales se volvieron mas dinamicas tras el ingreso de Finlandia
a la Unién Europea en 1995 y la suscripcion del Acuerdo Global México-UE en
diciembre de 1997.

Tradicionalmente, el rubro mas dinamico de fa relacion bilateral ha sido la
cooperacion forestal. Sin embargo, desde la década de los noventa, el
intercambio comercial y las inversiones han adquirido un papel mas importante.

México y Finlandia tienen coincidencias en diversos temas de la agenda
multilateral, entre los que estan la lucha por la paz y la seguridad internacionales,
el desarme, la creacién de un orden economico internacional mas justo, la
necesidad de fortalecer y democratizar los distintos &rganos de las
organizaciones multilaterales.

Dialogo politico

Meéxico y Finlandia comparten el firme compromiso de continuar reforzando los
lazos de amistad y de cooperacion bilateral y multilateral que han nutrido la
relacion durante mas de ocho décadas.

México y Finlandia establecieron un Mecanismo de Consultas sobre Temas de
Interés Comun mediante la firma de un memorando de entendimiento firmado en
la Ciudad de México el 15 de octubre de 1997. Ei mecanismo ha sostenido once
reuniones alternando sedes entre ambos paises y se prevé que la duodécima
reunion tenga lugar en la Ciudad de México el 3 de octubre de 2022 a nivel de
subsecretarios.

El ex presidente finlandés, Martti Ahtisaari y el actual presidente, Sauli Niinistd,

realizaron una visita de Estado a México en 1999 y 2015, respectivamente.
Ningun presidente mexicano ha visitado Finlandia.
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En octubre de 2016, el entonces primer ministro Juha Sipila visito México
acompafiado de una delegacion empresarial con el objeto de fortalecer las
relaciones entre México y Finlandia y promover las exportaciones. Dicha visita se
llevé a cabo en el marco del 80° Aniversario del establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises.

En 2021, el didlogo politico estuvo marcado por la celebracién— en formato
virtual— del mecanismo de consultas muitilaterales bilaterales con la cancilleria
finlandesa (27/ene/21); el encuentro del secretario Marcelo Ebrard con su
contraparte finlandesa, Pekka Haavisto, en el marco del 76° periodo de sesiones
de fa AGONU en Nueva York (23/sep/21); y la visita de trabajo a Finlandia del
director general para Europa, Ing. Bernardo Aguilar (08/oct/21).

En su encuentro bilateral en Nueva York (23/sep/21) con el canciller finlandés, el
secretario Marcelo Ebrard destacé la colaboracion “cercana” entre ambos paises
y que se espera la “pronta” firma del Acuerdo Global modernizado entre México
y ia UE. Comparti6 asimismo el apoyo de México a la candidatura de Finlandia al
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, periodo 2022-2024. El canciller
Haavisto consider6 que la relacion bilateral “no tiene problemas” y expresé “su
apoyo” al Acuerdo Global.

Por su parte, la visita de trabajo que realizé el director general para Europa a
Finlandia fortalecio los lazos de amistad con ese pais, tras conversar con diversos
funcionarios de la cancilleria finlandesa sobre la relacién bilateral, la pandemia
del COVID-19, relacion México-EE.UU., Acuerdo Global modernizado entre
México y la Unién Europea y cooperacion multilateral.

Ambos paises tienen el compromiso de impulsar el ejercicio de una “diplomacia
parlamentaria” mediante grupos parlamentarios de amistad.

El 23 de febrero de 2022, se llevo a cabo la instalacién del Grupo de Amistad

México-Finlandia, en la Camara de Diputados, con objeto de mantener en alto los
principios fundamentales de la convivencia pacifica entre ambos paises.
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Relacio economicas, comerciales inversion

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, en 2021 las exportaciones
de México a Finlandia sumaron $176 millones de dolares. Principalmente por
concepto de automoviles y otros vehiculos de pasajeros, matas de cobre,
vehiculos para transporte de mercancias y teléfonos, incluidos los moviles, entre
otros productos.

En cuanto a las importaciones de productos finlandeses, éstas ascendieron a 557
millones de délares. Destacan el papel y cartdn recubierto de alguna sustancia
inorganica; productos laminados de acero inoxidable; asi como instrumentos y
aparatos para medir; entre los principales.

El comercio entre México y Finlandia ocurre principalmente a traves de empresas
establecidas en ambos paises y sus proveedores. La mayor parte de los bienes
comercializados bilateralmente son manufacturas: las exportaciones mexicanas
son principalmente productos terminados, mientras que las exportaciones
finlandesas son principalmente bienes de capital o intermedios. Los flujos
comerciales bilaterales son relativamente modestos y parecen depender mas
puramente de los ciclos econémicos y de las circunstancias a corto plazo que de
cualquier otra cosa. Por tanto, hay margen de mejora.

La inversion extranjera directa (IED) acumulada de origen finlandes (ene/99-
dic/21) asciende a cerca de $2,000 mdd, concentrada en manufactura (97.9%) y
comercio (1.8%). Se ubica en los estados de Tamaulipas, Nuevo Leon, Ciudad
de México y Chihuahua. En el periodo de enero a junio de 2022, la IED
proveniente de Finlandia sumo6 12.8 mdd. En el mismo periodo, las entidades
federativas que recibieron la mayor parte de esta IED fueron Chihuahua, Chiapas
y Guerrero.

Alrededor de 35 empresas finlandesas estan establecidas en México, mientras
que solo una empresa de capital mexicano produce y opera en Finlandia para los
mercados locales y el europeo. Asimismo, al menos otras 70 empresas
finlandesas hacen negocios en México en diferentes campos como mineria,
telecomunicaciones, energia, salud, informatica y ciberseguridad.
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Asuntos de cooperacién

Cooperacién forestal: En seguimiento al MdE suscrito entre la CONAFOR y el
Ministerio de Agricultura y Recursos Forestales de Finlandia en 2018, la
CONAFOR mantuvo conversaciones con la Embajada de Finlandia en México en
2021 afin de establecer un programa de actividades de cooperacion entre ambos
paises. Se planteé la propuesta de celebrar seminarios virtuales sobre cada uno
de los cinco ejes tematicos de interés: cambio climatico; planeacion estratégica;
educacion forestal; organizacion y manejo forestal, y tecnologias para el
aprovechamiento de diametros pequefios. La CONAFOR busca posteriormente
llevar a cabo asesorias, intercambios técnicos y/o talleres para cada eje tematico.

Cooperacién hidrica y meteorolégica: En seguimiento a su visita virtual a
México en noviembre de 2020, el ministro de Asuntos Econémicos de Finlandia,
Mika Lintild, sostuvo un encuentro virtual (20/ene/2022) con la ex directora de la
Conagua, Blanca Jiménez, para conversar sobre el fortalecimiento de |a
cooperacion en el sector del agua. La CONAGUA tiene un MdE con el Instituto
Ambiental Finlandés firmado en 2011 para la colaboracién en ciencia y tecnologia
dentro del sector de los recursos hidraulicos, vigente por 10 afios.

En 2021, la CONAGUA presenté un proyecto de MdJE con el Instituto
Meteorolégico Finlandés para la cooperacién en materia de meteorologia,
climatologia y monitoreo atmosférico. Asimismo, compartio a la Embajada el
proyecto de MdE con el Instituto Meteorologico Finlandés e impulsara hasta la
concrecion de un nuevo memorandum en la materia.

Soluciones sostenibles: La Secretaria de Economia y las embajadas de los
paises nodrdicos en México organizaron la Semana Noérdica (17-21/may/22),
espacio de dialogo e interaccion dirigido hacia la comunidad empresarial y demas
publico interesado en tecnologia, salud, ciudades sostenibles, transicidn verde y
energias limpias. Dada la aprobacion de la Ley General de Economia Circular en
Mexico, es posible una cooperacién méas especifica en la materia.

Proyecto Aalto Lab México: El proyecto colaborativo creado en 2012 en la
Universidad Aalto ha promovido el intercambio de estudiantes, finlandeses y
mexicanos, que han realizado visitas de campo a la comunidad maya del Ejido
20 de noviembre, ubicada en Calakmul, Campeche, para conseguir distintos
objetos de mejoramiento de las relaciones sociales y condiciones de vida a través
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del disefio, con un fuerte componente de sustentabilidad. Hasta la fecha, el
proyecto ha logrado congregar, en sus diferentes ediciones, a participantes de
diferentes instituciones: Universidad Aalto de Finlandia; Universidad de Helsinki;
Universidad Nacional Auténoma de México; Instituto Tecnoldgico de Monterrey,
Campus Ciudad de México; Universidad Modelo, y la asociacion civil Design Your
Action.

Marco juridico bilateral

México y Fintandia han mostrado un interés creciente por fortalecer la
cooperacion bilateral en diversos sectores como el energeético, turistico, medio
ambiente, cooperacién forestal, académico e inversion, mediante la firma de
instrumentos juridicos. Del marco juridico bilaterales destacan:

e Tratado de Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Finlandia. Firmado en Washington D.C., EE.UU. el 2 de octubre de 1936.
Entr6 en vigor el 12 de mayo de 1937.

e Acuerdo sobre Cooperacién Economica, Industrial y Técnica entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia.
Firmado en la Ciudad de México, el 19 de marzo de 1975. Entro en vigor
el 10 de septiembre de 1976.

s Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Finlandia. Firmado en la Ciudad de Mexico el 28 de julio
de 1982. Entrd en vigor el 18 de marzo de 1983.

e Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia
para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta. Firmado en la Ciudad de México el 12 de
febrero de 1997. Entré en vigor el 14 de julio de 1998.

¢ Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Republica de Finlandia para el Establecimiento de un
Mecanismo de Consultas sobre Temas de Interés Comun. Firmado en la
Ciudad de México el 15 de octubre de 1997.

e Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de Finlandia para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones. Firmado en la Ciudad de México el 22 de febrero de 1999.
Entré en vigor el 20 de agosto de 2000.
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¢ Memorandum de Entendimiento (MJE) entre la Secretaria de Educacion
Publica de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion de
la Republica de Finlandia sobre Cooperacion en el Campo de la Educacion
y la Capacitacion. Firmado en la Ciudad de México el 27 de noviembre de
2008.

* Acuerdo de Cooperacion Académica entre la Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco de los Estados Unidos Mexicanos y la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Helsinki de Finlandia. Firmado el
22 de junio de 2011.

e MdE sobre Cooperacidén en Materia Forestal entre la Comisién Nacional
Forestal de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Agricultura y
Recursos Forestales de la Republica de Finlandia. Firmado el 24 de
agosto de 2011.

* MdE entre ProMéxico y Finpro RY. Firmado en la Ciudad de México el 25
de mayo de 2015.

e MdE sobre Cooperacién en Créditos a la Exportacién entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito de los
Estados Unidos Mexicanos (Bancomext) y Finnvera PLC de Finlandia.
Firmado en la Ciudad de México el 25 de mayo de 2015.

e MdE entre la Comision Nacional Forestal (Conafor) y el Instituto Viikki de
Investigaciones Tropicales (VITRI) de la Universidad de Helsinki. Firmado
en la Ciudad de México el 25 de mayo de 2015.

» MdE entre la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Estado
de Jalisco de los Estados Unidos Mexicanos y el Centro de Investigacion
Tecnologica de la Repubiica de Finlandia. Firmado en la Ciudad de México
el 25 de mayo de 2015,

e Convenio Especifico de Colaboracién e Intercambio entre la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Facultad de
Derecho de la Universidad de Helsinki. Firmado en la Ciudad de México el
25 de mayo de 2015.

¢ Acuerdo en materia de Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Finfandia. Rubricado
a nivel tecnico en la Ciudad de México, 1 de julio de 2016.

* MdE para la Aplicacion Provisional del Acuerdo en materia de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y e! Gobierno
de la Republica de Finlandia. Firmado en la Ciudad de México, 1 de julio
de 2016.
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¢ MdE entre la Secretaria de Energia y el Centro de Investigacion Técnica
de Finlandia. Firmado en fa Ciudad de México, 3 de octubre de 2016.

¢ MJE entre la Asociacion Mexicana de Empresas Ambientales (AMEXA) y
Finpro con el fin de reducir los efectos del cambio climatico. Firmado en la
Ciudad de Mexico el 15 de noviembre de 2017.

¢ MdE en materia de cooperacion en materia forestal entre la CONAFOR y
el Ministerio de Agricultura y Recursos Forestales. Firmado en Zapopan
Jalisco, el 6 de junio de 2018 y en Helsinki el 23 de agosto de 2018.

e Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre México y Finlandia. Firmado en
febrero de 2019.

Estonia

A. Datos Basicos

Caracteristicas generales

Denominacion oficial: Republica de Estonia

Superficie total: 45,230 km2

Limites: al norte con el goifo de Finlandia, al este con Rusia, al sur con Letonia
y al oeste con el mar Baltico

Poblacién: 1,211,524 habitantes (2022)

Capital: Tallin

Idioma: estonio

Moneda: euro

Religion: Iglesia ortodoxa (la mayoria pertenece a la Iglesia ortodoxa estonia del
Patriarcado de Moscu, 16.2%), Iglesia evangélica luterana (9.9%), sin afiliacion
(54.1%)

Forma de gobierno: Es una republica parlamentaria. El presidente es el Jefe de
Estado, aunque sus funciones son limitadas. Lo elige el Parlamento por un
periodo de cinco afios. El cargo no se puede ejercer por mas de dos periodos
consecutivos. El primer ministro es el jefe de Gobierno. Lo nomina el presidente
después de consultar con el Parlamento. Suele ser el lider del partido o coalicion
con mayoria en el Parlamento. El Legislativo es unicameral. El Consejo Estatal
(Riigikogu) esta integrado por 101 miembros, elegidos por representacion
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proporcional por un periodo de cuatro afios. El Judicial esta encabezado por la
Suprema Corte.

Indicadores sociales

indice de desarrollo humano: 0,895 puntos (2021) (ranking mundial: 29°)
Esperanza de vida: 73.25 afios (hombres) / 82. 73 afios (mujeres) (2022)
Tasa de alfabetizacion: 99.8%

Num. de hijos por mujer: 1.61 (2021)

Poblacién urbana: 69.6 % (2021)

Densidad de poblacién: 31 hab/km2

Tasa de natalidad: 8.75/1,000 hab. (2022)

Tasa de mortalidad: 13.1/1,000 hab. (2022)

Tasa de crecimiento poblacional: 0.71% (2022)

Tasa de desempleo: 4.9% (2020)

PIB per capita: US$35,600 $ (2020)

Numero de mexicanos en Estonia: 41 (INM, 2017)

Numero de estonios en México: 40 (INM, 2016)

Coyuntura econémica

Indicadores economicos 2020

PIB: US$47.44 miles de millones de doélares (2020)

PIB per capita: US$35,600 (2020); US$48.87 (2019)

Tasa de inflacion: 4.7% (2021)

Tasa de desempleo: 4.9% (2020)

Balanza cuenta corriente: US$-0.04 millones

Exportaciones totales (bienes): US$ 21.69 millones (2020)

Importaciones totales (bienes): US$ 21.73 millones (2020)

Reservas Internacionales en délares: US$ 345 millones

Deuda externa: US$ 26,496.06 millones de délares (2021)

Tipo de cambio euro por délar: 1.02 por délar (17 agosto de 2022)

Indice de Competitividad: lugar 26° del ranking de competitividad 2021,
publicado por el Foro econémico Mundial, que mide cémo utiliza un pais sus
recursos y capacidad para proveer a sus habitantes de un alto nivel de
prosperidad.
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B. Sistema Politico
Division administrativa

Estonia esta dividida en 15 provincias, 194 municipios rurales y 33 ciudades,
ademas de aqueltas con régimen especial (Tallin, Tartu, Narva, Kohtla-Jarve,
Péarnu y Sillamé&e).

Organizacion Politica

De 1561 a 1721, Estonia formé parte de Suecia, voluntariamente, para recibir
proteccion ante los intereses de expansion territorial de Rusia y Polonia. En 1721,
queda bajo dominio ruso (1721-1918) tras la derrota de Suecia en la Gran Guerra
del Norte (1700-1721).

El 24 de febrero de 1918, declaré su independencia de Rusia con la firma del
Manifiesto de los Pueblos de Estonia. Durante la Segunda Guerra Mundial, fue
anexada por la URSS en 1940 y un afio después fue ocupada por Alemania. En
1944, la Union Soviética recuper6 el control de Estonia y lo mantuvo hasta 1991.

Poder Ejecutivo
PRESIDENTE, JEFE DE ESTADO ALAR KARIS
PRIMER MINISTRO, JEFE DE GOBIERNO KAJA KALLAS

El nuevo presidente de la Republica de Estonia, Sr. Alar Karis, tomo posesion el
11 de octubre de 2021. Karis fue elegido presidente el 31 de agosto en el
Parlamento de Estonia, Riigikogu, tras ser propuesto como candidato por los
partidos del gobierno Reforma y Centro. Reemplaza en el cargo a la Sra. Kersti
Kaljulaid, quien fungié como Jefa de Estado durante el periodo 2016-2021.

C. Politica Interna

Situacion politica actual

Pagina 22 de 34



SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CIUDADANO ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAQRDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN
FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

COMISION PERMANENTE

El 18 de julio de 2022, el presidente Alar Karis nombré a un nuevo gobierno que
volvera a ser lidereado por la presidenta del Partido Reforma, Kaja Kallas, quien
repetira en el cargo de primera ministra.

El cambio de gobierno se produjo a poco mas de medio afio de las préximas
elecciones parlamentarias (marzo de 2023), tras la desintegracion de la coalicién
compuesta por los partidos Reforma y Centro.

Los partidos Reforma (liberal, centro-derecha); Isamaa (conservador, centro-
derecha, derecha), y Socialdemocrata (socialdemocracia, centro-izquierda),
forman la actual coalicion en el gobierno.

En las ultimas elecciones generales de 2019, el partido liberal Reforma logré
mayoria de escarios (34 escarios de 101); sin embargo, no consiguié conformar
una coalicién gubernamental.

El partido de Centro liegé a un acuerdo con el partido conservador Isamma y con
el ultraconservador EKRE. El entonces primer ministro Jiiri Ratas volvia a ocupar
el cargo, sin embargo, tras su dimisién en enero de 2021, fue sustituido por Kaja
Kallas.

Los partidos politicos Reforma (liberal) y Centro Izquierda, (los dos partidos
politicos mas grandes del pais), sumaban 60 escafos del total de 101.

D. Situacion Econdmica

La pandemia de COVID-19 y la crisis que le siguié tuvieron un fuerte impacto en
la economia del pais, con una caida del PIB de -7.20% en el segundo cuarto de
2020, principalmente consecuencia de la contraccion del consumo privado v la
inversion, que se compensé parcialmente con el gasto publico. Sin embargo, el
reporte final del afio llevé el PIB a una caida de sélo -1.4%. De acuerdo con cifras
del Departamento de Estadisticas de Estonia, la economia se recuperd durante
el primer semestre de 2021 y en el segundo cuarto del afio se reportd un
crecimiento cercano a 12%. En el segundo semestre se produjo un ajuste a la
baja para cerrar el afio con un crecimiento de 8.6%, superando los niveles
prepandémicos. Las cifras mas recientes muestran que el producto disminuyo al
final del primer cuarto de 2022 hasta 4.3%, caida vinculada al aumento de la
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inflacién, la disminucién de inversiones, que cayeron 35%, y en general un
ambiente econdémico volatil por factores estructurales y las repercusiones del
enfrentamiento militar ruso-ucraniano.

Estonia ocupa actualmente el puesto 99 entre las principales economias del
mundo. Si se calcula por habitante teniendo en cuenta la paridad del poder
adquisitivo, entonces Estonia esta en el lugar 34 de la lista de los paises mas
ricos del mundo.

E. Politica Exterior

Principios y objetivos de politica exterior

Desde su independencia de la Unién de Republicas Socialistas Sovieticas
(URSS) en 1991, Estonia ha enfocado sus esfuerzos en lograr su incorporacion
a los esquemas de seguridad y cooperacion regionales, asi como a los
organismos financieros y econdmicos internacionales. Los principales
organismos internacionales a los que pertenece son: la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), la Union Europea (UE), la Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), el Consejo de Europa (CoE), el Consejo de
Estados del Mar Baltico (CEMB), el Consejo Nérdico (CN) y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Desde el 9 de diciembre de 2010 Estonia se
convirtid formalmente en miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y, desde diciembre de 2007, se incorporé al
Espacio Schengen.

El ingreso de Estonia a la UE (1 de mayo de 2004), asi como su adhesion a la
OTAN (29 de marzo de 2004) son logros fundamentales para su politica exterior
en la medida que esas acciones han sido las grandes prioridades de su gobierno
durante los ultimos afios y han contribuido a reforzar su independencia frente a
Rusia, mediante un proceso de desvinculacion de ambos paises en materia
politica, econdmica y de seguridad. Puede afirmarse que ésta ha sido la primera
etapa de la politica exterior de Estonia y su siguiente etapa pasa por una activa
participacion en las estructuras europeas y atlanticas, tareas complicadas si se
consideran la complejidad y las exigencias que planteara a un pais de sus
dimensiones.
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Estonia otorga maxima prioridad a la Politica de Vecindad y a la dimension
septentrional de la UE, centrando su atencién en Ucrania y Georgia en primer
lugar, pero también en Moldavia, Bielorrusia y el Caucaso Sur. Con Estados
Unidos, Canada y ofros paises occidentales las relaciones son excelentes,
aungue de intensidad variable, ocupando el primero una posicién destacada,
sobre todo en el ambito geoestratégico y de seguridad nacional.

En cuanto a la politica en foros multilaterales, Estonia mantiene posiciones
constructivas tanto en el ambito de Naciones Unidas como en la OMC y en las
organizaciones regionales europeas (CoE, OSCE y balticas).

Respecto a la relacion con Rusia, Estonia ha tratado de llevar una politica de
normalizacion cuyo maximo exponente fue Ia firma del Tratado de Fronteras, que
tuvo lugar en Moscu el 18 de febrero de 2014, pendiente de ratificacion por ambos
paises. Sin embargo, la anexién de Crimea y la invasién de Ucrania en febrero
de 2022 han supuesto un impase en el proceso de normalizacion de relaciones.
Estonia vive el conflicto con especial intensidad y con una fuerte solidaridad con
Ucrania.

Postura de Estonia ante el conflicto ruso-ucraniano

Tras la invasion de Rusia a Ucrania el 24 de febrero de 2022, Estonia se ha
alineado a la condena occidental de la agresion rusa.

El gobierno ha decidido restringir, a partir del 18 de agosto de 2022, el ingreso
de turistas rusos con visa Schengen emitida por Estonia, como consecuencia de
la guerra. La medida no afectara a nacionales rusos residentes permanentes en
Estonia y, por el momento, tampoco afectard a nacionales rusos con visas
Schengen emitidas por otro pais.

Sin embargo, podran ingresar a Estonia los siguientes grupos de nacionales
rusos: personal diplomatico, empleados del sector transporte de mercancias vy
pasajeros, personas con libertad de movimiento bajo mandato de ia Unién
Europea, personas que deban visitar a familiares cercanos y quienes deban
ingresar a Estonia por motivos humanitarios.
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F. Relaciones Mulfilaterales
Consejo equridad de Naciones Unidas 2021

México y Estonia coincidieron en 2021 como miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU. Estonia apoyo6 la candidatura de Mexico para
ocupar un asiento no permanente para el bienio 2021-2022.

Fue la primera ocasion en la que Estonia resultd electa como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU. Entre sus prioridades se
encontraban los temas de la prevencion de conflictos; el respeto al derecho
internacional, la paz y la seguridad internacionales.

Durante su presidencia en turno en el mes de junio, promovio la adopcion de una
declaracion presidencial sobre ciberseguridad que hasta el momento no ha
conseguido el apoyo necesario para su adopcion. En caso de que se adopte,
seria el primer producto del CSONU sobre el tema.

G. Relaciones Bilaterales

Relaciones politicas

México y Estonia establecieron relaciones bilaterales mediante la firma del
Tratado de Amistad el 28 de enero de 1937. Sin embargo, fueron interrumpidas
por la ocupacion soviética en 1940 y se reestablecieron hasta 1991.

Una vez recuperada la independencia en agosto de 1991, el gobierno de Estonia
solicitd el restablecimiento de relaciones diplomaticas bilaterales. Mexico
reconocid la independencia de Estonia el 5 de septiembre de 1991. El 5 de
diciembre de ese mismo afo se restablecieron las relaciones, y el gobierno
mexicano decidié que su Embajada en Finlandia fungiria como concurrente ante
el gobierno de Estonia. Por su parte, Estonia esta acreditada ante México desde
su Embajada en Estados Unidos.

Dialogo politico

Pagina 26 de 34



SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL. NOMBRAMIENTO QUE FL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CIUDADANO ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO DE MEXICQ EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN
FORMA CONCURRENTE, SUJETQ A LA RECEPCION DEL. BENEPLACITO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

COMISION PERMANENTE

Meéxico y Estonia desean estrechar los lazos de amistad y cooperacion que los
unen en la actualidad.

En 1995, el entonces presidente Lennart Meri realizé una visita de Estado a
México, mientras que en 2004, el ex primer ministro Juhan Parts llevo a cabo una
visita de trabajo a nuestro pais. Ningln Presidente mexicano ha realizado una
visita de Estado a Estonia.

El 8 de octubre de 2021, el director general para Europa, Ing. Bernardo Aguilar,
y el embajador de México en Finlandia, concurrente ante Estonia, Ernesto
Céspedes, viajaron a Tallin, Estonia, para celebrar la VI reunion del Mecanismo
de Consultas Politicas Bilaterales establecido el 25 de noviembre de 2008. La
delegacion de Estonia estuvo encabezada por la directora para Medio Oriente,
Africa y América Latina del Ministerio de Asuntos Exteriores, Ingrid Amer. Se trato
el estado actual de la relacién bilateral, las prioridades de la politica exterior de
cada pais, asi como la cooperacion multilateral de México y Estonia en el marco
del Consejo de Seguridad de la ONU,

Otros encuentros

Entre otros encuentros de interés se encuentra la reunion sostenida entre el
secretario Marcelo Ebrard con la ex canciller de Estonia, Eva Maria Liimets, en
noviembre de 2021, durante una reunién de Alto Nivel de las Naciones Unidas,
para conversar sobre la relacion bilateral, la situacion del COVID-19 a nivel
mundial, y los avances de las negociaciones de la modernizacion del Acuerdo
Global entre México y la UE, entre otros temas.

Relaci o jales v de Y

De acuerdo con la Secretaria de Economia, el comercio total ascendio a 100
millones de ddlares. Las importaciones sumaron 50.9 millones de délares e
incluyeron principalmente: partes y accesorios de vehiculos; teléfonos. incluidos
los moviles; y alambres y cables eléctricos. Por cuanto hace a las exportaciones,
éstas se ubicaron en 6 millones de délares; destacando teléfonos, incluidos los
moviles; pan, pasteles y articulos de pasteleria; y carrocerias y cabinas para
vehiculos.
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Por cuarto afio consecutivo, el comercio bilateral registré un decrecimiento en
2021, significativamente menor al registrado en 2019, dada una disminucion de
las exportaciones superior al 30% por la reduccion en las ventas mexicanas de
circuitos integrados; asientos tapizados; y transistores.

Las importaciones mexicanas también se redujeron, aunque en menor medida,
principalmente por la disminucién de las compras de instrumentos de medida o
verificacion (6ptica, fotografia o cinematografia); emisores (teléfonos, incluidos
los teléfonos celulares); y turba.

Asuntos de cooperacion

La cooperacion internacional de caracter educativo, cultural, cientifico y técnico
es un instrumento para contribuir a la reduccién de las desigualdades
econdmicas y sociales entre las naciones y apoyar las politicas nacionales de
desarrollo para disminuir las brechas internas y generar bienestar. Permite el
intercambio de conocimiento, experiencia y buenas practicas entre los
cooperantes, contribuyendo a la consolidacion de la confianza y el entendimiento
mutuo.

Los gobiernos de México y Estonia suscribieron un Convenio Basico de
Cooperacién Técnica el 27 de octubre de 1995, que establece el marco juridico
esencial para promover acciones de cooperacion en la materia. Si bien al amparo
de dicho instrumento se ha intercambiado informacion en diversas areas, a la
fecha no se han materializado acciones concretas ni se ha celebrado la reunion
de la comisién mixta que, de conformidad con el articulo 1V del Convenio, tiene
la responsabilidad de coordinar las acciones de cooperacion.

Los contactos en el ambito educativo y cultural entre México y Estonia han sido
escasos. En 1993 se negocio un Convenio de Cooperacion Educativa Cultural y
Deportiva entre México y Estonia (suscrito el 28 de septiembre de 2005 y en vigor
desde el 12 de marzo de 2006). Estonia no realiza reuniones de comisiones
mixtas con otros paises con los que la relacion no es muy intensa, a pesar de la
formalidad establecida en el Convenio. Sin embargo, Estonia prefiere llevar a
cabo acciones concretas con México para elevar el intercambio cultural.
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M iuridico bil I

Mexico y Estonia buscan impulsar la cooperacién bilateral y multilateral en
diversos temas como el desarme, no proliferacion, cambio climatico y
ciberseguridad.

+ Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Estonia— 5 de febrero de
1996.

» Convenio de Cooperacién Educativa, Cultural y Deportiva entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Estonia
— 12 de marzo de 2006.

o Acuerdo de Cooperacién entre el Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia (COMCE) y la Camara de
Comercio e Industria de Estonia — mayo de 2013.

» Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de Estonia para
Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasién Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y su Protocolo — 4 de diciembre de 2013.

TERCERA. - Las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones
Exteriores Europa, citaron a comparecer al C. Enrique Rojo Stein, con el objeto
de analizar el plan de trabajo que implementara como Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario de México en fa Republica de Finlandia y, en forma
concurrente, sujeto a la recepcién del beneplacito correspondiente, ante la
Republica de Estonia.

A continuacion, se inserta lo mas relevante del Programa de Trabajo entregado
a esta Soberania por el C. Enrigue Rojo Stein:
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Programa de Trabajo

El presente programa de trabajo se alinea con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-
2024. Tiene como propdsito fundamental promover los intereses de México y
salvaguardar los derechos de los mexicanos que radican o vistan Finlandia y
Estonia.

Para lograrlo se buscara consolidar relaciones bilaterales estrechas,
constructivas, dinamicas y respetuosas a partir del dialogo politico diplomatico,
los vinculos econdémicos y de cooperacion para el desarrollo, el cumplimiento de
los acuerdos suscritos con los dos paises, asi como del intercambio cultural,
académico y cientifico. Asimismo, se impulsara un enfoque regional que
maximice las oportunidades para México en las regiones nordica y baltica.

El programa de trabajo busca cumplir las siguientes metas:

Dialogo politico diplomatico

¢ Profundizar el didlogo gubernamental en temas bilaterales, regionales y
globales, especialmente en asuntos en que existan coincidencias tanto de
politica exterior, como de principios constitucionales.

« Desarrollar mecanismos de consulta mutua, que afiancen la confianza, en
asuntos bilaterales y multilaterales, incluyendo diferencias o apoyos
reciprocos a candidaturas internacionales.

e Promover visitas y encuentros bilaterales de caracter politico y tecnico
para profundizar en temas de las agendas con cada pais.

« Ampliar los contactos con la sociedad civil, incluidos representantes de los
sectores privado y social.

« Reconociendo la importancia de la diplomacia parlamentaria, se pondra
especial atencion en favorecer el didlogo y los intercambios entre
legisladores de nuestro pais, Finlandia y Estonia.

Dialogo economico y comercial
« Impulsar acciones para identificar oportunidades comerciales y de
inversion tanto extranjera en nuestro pais, como de inversionistas
mexicanos en Finlandia y Estonia.
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» Continuar con la estrategia de promocion de productos mexicanos, de
misiones comerciales reciprocas y el acompafiamiento de empresarios
mexicanos interesados en explorar los mercados finlandés y estonio.

 Diversificar e incrementar la inversion finlandesa que ya esta presente en
México, en sectores que contribuyan al bienestar nacional.

* Ampiiar la red de socios de la Embajada para la realizacion de misiones
empresariales, ferias, exposiciones comerciales y eventos conexos, a fin
de atraer inversiones a México. Para Finlandia, México presenta
oportunidades de comercio e inversion en energia, telecomunicaciones,
servicios, manejo de residuos, tecnologia para seguridad y defensa,
ciberseguridad y metodologia educativa. Se estima que hay margen para
el crecimiento si el comercio y la inversién bilaterales se vinculan al
contexto de América del Norte.

» Promover la firma y ratificacion del texto actualizado del Acuerdo Global
México-UE que es clave para el desarrollo de oportunidades comerciales
e inversiones bilaterales y regionales alin mayores.

» Llevar a cabo acciones para la reactivacién de la agenda de conectividad
y la promocidn turistica de los destinos mas atractivos para los publicos
finfandes y estonio.

» Establecer contactos con las asociaciones de agentes de viajes y
operadores turisticos de Finlandia para identificar estrategias de
promocion e intercambiar informacién sobre medios de comunicacion y
periodistas especializados.

» Apoyary promover visitas de Gobernadores y de otras autoridades locales
mexicanas a Finlandia y Estonia para impulsar el desarrollo de vinculos de
comercio e inversion en los estados.

Cooperacion técnica

» Profundizar el didlogo sobre los sistemas educativos de Finlandia y
Estonia, especialmente en cuanto a las innovaciones digitales en la
educacién a distancia.

« Continuar promoviendo los intercambios estudiantiles y las oportunidades
de becas en Finlandia para estudiantes de posgrado mexicanos. Sepondra
énfasis en el intercambio de experiencias en este campo.

» Fomentar el contacto entre las instituciones educativas y cientificas para
ampliar los convenios de intercambio académico y de investigacion,
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preferentemente en sectores estratégicos, para que mas jévenes
mexicanos puedan beneficiarse.

e Dar seguimiento a la cooperacion con Finlandia en materia forestal, hidrica
y meteorolégica. En estos campos se dara seguimiento a la generacién de
un marco juridico que facilite la cooperacion.

« Explorar otros temas de fa agenda de cooperacion técnica, como podrian
ser: defensa y seguridad; telecomunicaciones; energias renovables o
alternativas: ciberseguridad; salud; y gestién de residuos.

¢ Seguir explorando las experiencias de Finlandia y Estonia en el ambito de
la digitalizacién de la gestion de los servicios publicos y de gobierno.

Difusién e intercambio cultural

« Llevar a cabo un programa cultural variado y de largo alcance a través de
las redes sociales, pero se retomaran los contactos directos con los
principales museos, galerias, centros culturales y con los artistas
mexicanos de la circunscripcion.

« Continuar difundiendo las principales tradiciones culturales y populares de
nuestro pais.

o Promover la participacién de artistas mexicanos en los festivales culturales
locales, para posicionar a México como un pais con gran capital creativoy
una riqueza cultural vasta.

« Dar a conocer a través de medios tradicionales y electrénicos el trabajo de
los nuevos artistas y escritores mexicanos que estan enriqueciendo
nuestro patrimonio cultural.

Imagen de México

e Mantener intercambios frecuentes con formadores de opinién y medios de
comunicacién tradicionales de ambos paises para lograr mejor y mayor
conocimiento de la situacién de México, neutralizando las coberturas que
s6lo se concentran en temas negativos.

e Utilizar los recursos de redes sociales para promover la imagen de nuestro
pais, mediante materiales informativos adecuados a €sos canales y en el
idioma local.

o Promociéon del papel de México como un actor global, responsable y
comprometido con la paz, el desarrollo y el bienestar.
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Atencion a las comunidades mexicanas

» Se intensificaran los contactos con las comunidades mexicanas tanto en
el contexto de los programas institucionales del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior, como el capitulo local de la Red Global MX, cuanto de
manera directa con las personas y las familias de mexicanos que radican
en ambos paises.

» Actualizar continuamente las bases de datos de connacionales y de sus
perfiles.

» |dentificar areas de oportunidad para mejorar los servicios consuiares,
tanto en la emision de documentos, como en la asistencia y proteccion
consular.

» Instrumentar nuevas acciones para fortalecer las politicas de proteccion
consular preventiva.

CUARTA.- Una vez concluido el intercambio de ideas entre el ciudadano
designado como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la
Republica de Finlandia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion del
beneplacito correspondiente, ante la Republica de Estonia, con las y los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, se pudo constatar que el C.
Enrique Rojo Stein, retine las cualidades y requisitos necesarios para
desempenar eficazmente el cargo para el que fue designado por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente:
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ACUERDO

UNICO. — La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad que le confiere la fraccién VIl del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal a favor del C. Enrique Rojo Stein, como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de México en la Republica de Finlandia y, en forma
concurrente, sujeto a la recepcion del beneplacito correspondiente, ante la
Republica de Estonia.

Ciudad de México a los 17 dias del mes de
enero de 2023,
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Sen. Beatriz Elena
Paredes Rangel

Presidenta

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dip. Mariana Gémez
Del Campo Gurza

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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QUE EL CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CIUDADANO ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN
FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. Maria Clemente
Garcia Moreno

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. Jesus Fernando
Garcia Hernandez

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HAGE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. Sayonara
Vargas Rodriguez

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

AFAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION
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VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. Rosa Maria
Gonzalez Azcéarraga

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CHUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. José Miguel
de la Cruz Lima

Secretario

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

l Sen. Katya Elizabeth
Avila Vazquez

I Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR 7 EN CONTRA [ ABSTENCION
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VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA,

o ot Sen. Sergio
""ig; Pérez Fiores

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
{Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO
ENRIQUE ROJO STEIN, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y, EN FORMA
CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DEL BENEPLACITO
CORRESPONDIENTE, ANTE LA REPUBLICA DE ESTONIA.

Dip. Rosalinda
Dominguez Flores

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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MANTENER EL PERSONAL NECESARIC Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A
LOS PACIENTES Y DERECHOHABIENTES, ASI COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO
DE INSUMGS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL

H =
§G" 3 \r’ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
5 "N@ WG & DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
"%": DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, se le turné una
proposiciones con punto de Acuerdo a fin de que la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorte respetuosamente a la Secretaria de Salud y a sus
homdlogas en las 32 entidades federativas a mantener al personal necesario y brindar
una adecuada atencién a los pacientes derechohabientes, asi como cuidar el
abastecimiento necesario de insumos y medicamentos en este periodo invernal.

Quienes integramos esta Comisién realizamos el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la proposicion recibida, a fin de valorar su contenido,
deliberar sobre el mismo y sus alcances e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comision Permanente del 21 de diciembre
pasado, ias y los integrantes de esta Segunda Comision que suscribimos, sometemos a
la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de fa Union el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso

parlamentario, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de Unién, para la Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposiciéon con Punto de Acuerdo” se hace
mencion a los planteamientos de las propuesta recibida y sus alcances, transcribiéndose
sus correspondientes resolutivos, en sus términos.

En el apartado de “Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de valoracién
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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COMISION PERMANENTE

ANTECEDENTES

1 Con fecha 5 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union recibié del Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA, la proposicion con punto de Acuerdo por el que
la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta a las instituciones de
salud federales y estatales, a mantener al personal necesario y brindar una adecuada
atencion a los pacientes derechohabientes, asi como cuidar el abastecimiento necesario
de insumos y medicamentos en este periodo invernal. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente lo turné a la Segunda Comision de Trabajo para
su estudio y dictamen, mediante oficio No. DGPL 65-11-4-1553.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, con fundamento en la fraccion |11 del articulo 21
del Regiamento para el Orden Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
furno la proposicién antes citada a la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica de la Comision Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de la proposicién con Punto de Acuerdo

El Dip. Arturo Roberto Hernandez, del Grupo Parlamentario de MORENA. sefiala que la Salud
es un derecho fundamental, por lo que la atencién médica y el acceso a medicamentos para
la prevencion, tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades deben estar al alcance de
todos los mexicanos. También indica que en los periodos vacaciones de fin de afio, se
registra una baja en el personal que atiende a los pacientes en las instituciones de salud
del esquema federal y en los ambitos estataies, lo que incide en la calidad del tratamiento
que reciben. El promovente observa que hay carencia de insumos y medicamentos
necesarios para atender las enfermedades estacionales, ademas que se ha registrado una
nueva de contagios producidos por la Pandemia de del COVID 19.

Es por esos motivos que e} promovente solicita la intervencion de las instituciones de salud
del Gobierno Federal y de los gobiernos estatales para que doten adecuadamente del
personal necesario y de los insumos y medicamentos para la atencion de derechohabientes
en el periodo invernal. A la luz de estos elementos presente el siguiente resolutivo:

UNICO: LA Comisiéh Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al Gobierno Federal
y a los gobiernos estatales para que, a través de sus instituciones de salud, intervengan de
manera urgente dentro de su marco juridico de actuacion para que doten adecuadamente
del personal necesatio y de los insumos Yy medicamentos necesarios para la atencidn a
pacientes y derechohabientes en este periodo vacacional invernal.

En términos del presente procedimiento parlamentario, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Piblica realiza las siguientes:
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COMISION PERMANENTE

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que estahlece el articulo 78, fraccion [, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. L a Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comision Permanente.

TERCERA. El dereche humano a la salud se encuentra reconocido en el articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y la garantia para su
proteccion: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad generai, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion." Del precepto anterior, se
desprende la obligacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, de
establecer los mecanismoes necesarios a fin salvaguardar el derecho a la salud.

CUARTA: La Ley General de Salud, en sus articulos 5, 6 y 7, define los componentes del
Sistema Nacional de Salud, sefialando que son las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y local, y las personas fisicas y morales de los sectores
sociales y privados que presten servicios de salud; y sus objetivos. Por su parte el articulo
13 define la distribucién de competencias entre la Federacion a través de la Secretaria de
Salud v los gobiernos de las entidades federativas.

QUINTA. Esta comision dictaminadora, acompafa la propuesta del promovente, respecto a
la necesidad de hacer un llamado a las autoridades federales y estatales, para que en el
marco de sus atribuciones, garanticen ia disponibilidad de recursos humanos y materiales
necesarios para atender a la poblacién derechohabiente que requiera atencion médica,
particularmente durante la temporada invernal.

Conforme a investigaciones realizadas por la Universidad Nacional Auténoma de Mexico,
diversos paises han reportado incrementos importantes en cuantc al numero de
enfermedades de las vias respiratorias, asi como neumocnias, que van aparejadas con el
repunte de casos que se han registrado de COVID-19, de influenza, de virus sincitial
respiratorio (VSR) que, de acuerdo a la Secretaria de Salud, ocupa el tercer lugar en
incidencia por el namero de casos registrados, sélo después de la influenza y el Covid.19.
La combinacion de estos factores, pueden desatar saturacion de los servicios de urgencias,
asi como un namero creciente de personas hospitalizadas.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A
MANTENER EL PERSONAL NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A
LOS PACIENTES Y DERECHOHABIENTES, AS| COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTCO
DE INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEXTA.- Las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, coinciden con el espiritu de
la propasicion gue realiza el Dip. Hernandez Tapia y considera que la Secretaria de Salud y
las dependencias estatales y municipales en la materia, deben realizar campafias
informativas para gue la poblacién, en especial las personas que enfrentan comorbilidades,
eviten los cambios bruscos de temperaturas; mantengan una alimentacién sana; realicen

actividad fisica; y usen cubrebocas.

SEPTIMA. Las y los integrantes de la Segunda Comision de trabajo de la Comisién
Permanente someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente, el
siguiente dictamen que propone la aprobacion de la proposicidn con punto de
Acuerdo abalizada, planteandose a su vez adecuaciones a la redaccion de sus
resolutivos a la luz de nuestro analisis y su acumulacion para efectos de su discusién

y votacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto

de:
ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las 32 entidades federativas para dotar
adecuadamente del personal necesario y de los insumos y medicamentos necesarios
para la atencion a pacientes en este periodo invernal.

Ciudad de México a los 17 dias del mes de
enero de 2023,
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Sen. Beatriz Elena
Paredes Rangel

Presidenta

VOTO DEL DICTAMEN

" A FAVOR

(Sentido del voto)
EN CONTRA

ABSTENCION
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DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. Mariana Gémez
Del Campo Gurza

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PQODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTG

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

—_——

Dip. Maria Clemente
Garcia Moreno

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANCNTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. Jes(s Fernando
Garcia Hernandez

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
{Sentido del voto)
EN CONTRA ABSTENCION

A FAVOR
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COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. Rosa Maria
Gonzéalez Azcéarraga

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN

(Sentido del voto)

A FAVOR

" EN CONTRA

ABSTENCION




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. José Miguel
de la Cruz Lima

Secretario

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. Sayonara
Vargas Rodriguez

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION
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'‘ODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASi COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Sen. Katya Elizabeth
Avila Vazquez

| Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

ABSTENCION ’
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SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
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COMISION ERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, ASl COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Sen. Sergio
, Pérez Flores

J"‘%

ﬁm

VOTO DEL DICTAMEN
{Sentido del voto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENYE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A MANTENER EL PERSONAL
NECESARIO Y BRINDAR UNA ADECUADA ATENCION A LOS PACIENTES Y
DERECHOHABIENTES, AS| COMO CUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y MEDICAMENTOS EN ESTE PERIODO INVERNAL.

Dip. Rosalinda
Dominguez Fliores

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION




SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

PUBLICA
e ﬁ;\rﬁ'\o DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
QYA i B COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
g’_‘f;é:\_\,._{){?: J W EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS PODERES,
A0 v EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A INCLUIR EN LA
B, POLITICA NACIONAL DE VACUNACION PARA PREVENIR
COVID-19 EN MEXICO, LA INMUNIZACION CON DOSIS DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL REFUERZQ ACTUALIZADAS DE LAS VACUNAS BIVALENTES
COMISION PERMANENTE CONTRA EL COVID-19 A LOS GRUPOS ETARIOS QUE

CORRESPONDA; Y, LA COFEPRIS PARA APRUEBE LA
IMPORTACION, USC Y EN SU CASO LA COMERCIALIZACION
DE VACUNAS BIVALENTES PARA LA PREVENCION DE
COVID-19.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Pdblica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, se turné una
proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
a incluir en la Politica Nacional de Vacunacién para prevenir Covid-19 en
México, la inmunizacién con dosis de refuerzo actualizadas de las vacunas
bivalentes contra el Covid-19 a los grupos etarios que corresponda; y, la
COFEPRIS para apruebe la importacién, uso y en su caso la comercializacion
de vacunas bivalentes para la prevencién de Covid-19.

La Comisién que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123
y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los resolutivos aplicables de las Reglas Basicas para
el Funcionamiento de la Comisién Permanente, somete a la consideracion de las y
los integrantes de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién el presente
dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario y del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Uni6n para la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposicién con punto de Acuerdo” se
presentan los elementos que integran la proposicién y sus alcances, asi como los
términos de los resolutivos planteados.

En el apartado de “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion en torno al analisis y estudio que sustentan el presente dictamen.
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SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS PODERES,
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A INCLUIR EN LA
POLITICA NACIONAL DE VACUNACION PARA PREVENIR
COVID-18 EN MEXICO, LA INMUNIZACION CON DOSIS DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL REFUERZO ACTUALIZADAS DE LAS VACUNAS BIVALENTES

COMISION PERMANENTE CONTRA EL COVID-19 A LOS GRUPOS ETARIOS QUE
CORRESPONDA; Y, LA COFEPRIS PARA APRUEBE LA
IMPORTACION, USO Y EN SU CASO LA COMERCIALIZACION
DE VACUNAS BIVALENTES PARA LA PREVENCION DE
COVID-19.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién recibio de la Senadora Nuvia Mayorga Delgado,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, la proposicién con punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a incluir en la Politica Nacional de
Vacunacion para prevenir el covid-19 en México, la inmunizacién con dosis de
refuerzo actualizadas de las vacunas bivalentes a toda la poblaciéon. En esa misma
fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente lo turné a la Segunda Comision
de Trabajo para su estudio y dictamen, mediante oficio No. XXX XXX.

Con fundamento en el articulo 21, fraccion 1ll, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente turno las citadas proposiciones con punto de Acuerdo
a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica de la Comision Permanente, para su andlisis y la elaboracién del presente
dictamen.

Contenido de la proposicion con punto de Acuerdo

La senadora promovente sefiala que no se puede bajar la guardia en la contencion
de contagios por Covid — 19, pues dada la época del afio, esta enfermedad se
suma a otras infecciones respiratorias que repuntan en la poblacién durante la
temporada invernal en diferentes paises.

Destaca que el incremento en los casos son consecuencia de la propagacion de
diferentes variantes del Covid-19, que son mutaciones propias del virus, que derivan
en caracteristicas particulares en la sintomatologia y propagacion de esta
enfermedad.

Indica que algunas de las variantes mas significativas y con alto impacto en la salud

publica han sido las variantes delta y émicron, no obstante, los expertos advierten
que ante la aparicién de mas cepas y mayores contagios existen importantes
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PUBLICA
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AN ~‘<,W.~;? EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS PODERES,

EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A INCLUIR EN LA
POLITICA NACIONAL DE VACUNACION PARA PREVENIR
COVID-19 EN MEXICO, LA INMUNIZACION CON DOSIS DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL REFUERZO ACTUALIZADAS DE LAS VACUNAS BIVALENTES

COMISION PERMANENTE CONTRA EL COVID-19 A LOS GRUPOS ETARIOS QUE
CORRESPONDA; Y, LA COFEPRIS PARA APRUEBE LA
IMPORTACION, USO Y EN SU CASO LA COMERCIALIZACION
DE VACUNAS BIVALENTES PARA LA PREVENCION DE
CcovID-18.

riesgos de mutacién, aparicién de nuevas variantes y cuadros de padecimiento con
diferentes complicaciones.

Menciona que, en los Estados Unidos de América, el pasado mes de octubre, la
Administracién de Alimentos y Medicamentos de los EE. UU. (FDA, por sus siglas
en inglés) acepto el uso de las vacunas bivalentes contra el covid-19 de Modera y
de Pfizer-BioNTech por lo que autorizé su uso como dosis de refuerzo uUnica en
grupos de menores y jovenes.

La senadora promovente destaca que la FDA ha informado que estas vacunas
bivalentes contra el Covid -19 incluyen un componente de ARNm de la cepa original
para proporcionar una respuesta inmunitaria que es ampliamente protectora contra
el covid-19 y un componente de ARNm en comun entre los linajes de las variantes
de omicron BA .4 y BA.5 para proporcionar una mejor proteccion contra el covid-19
causada por las variantes de émicron.

Finaliza sefialando que en México las autoridades sanitarias y de salud pablica no
han actuado en consecuencia para aprobar e incluir en la Politica Nacional de
Vacunacion contra el covid-19 , la inmunizacion con dosis de refuerzo actualizadas
de las vacunas bivalentes, por lo que la poblacidén se encuentra en un riesgo latente
ante el incremento de casos y enfermedades respiratorias por la temporada invernal
y la aparicion de una nueva ola de contagios en donde las vacunas administradas
a la fecha puedan resultar obsoletas.

En virtud de lo anterior, la promovente somete a la consideracion de la Asambiea,
los siguientes resolutivos:

Primero. — La Comisién Permanente del honorabie Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Salud, a incluir en la Politica Nacional de
Vacunacién para prevenir Covid-19 en México, la inmunizaciéon con dosis de
refuerzo actualizadas de las vacunas bivalentes contra el Covid-19 a los grupos
etarios que corresponda.

Segundo. - La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), apruebe la importacion, uso y en su caso la comercializacion
de vacunas bivalentes para ia prevencion de Covid-19.
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SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DIGTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS PODERES,
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A INCLUIR EN LA
POLITICA NACIONAL DE VACUNACION PARA PREVENIR
COVID-12 EN MEXICO, LA INMUNIZACION CON DOSIS DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL REFUERZO ACTUALIZADAS DE LAS VACUNAS BIVALENTES

COMISION PERMANENTE CONTRA EL COVID-19 A LOS GRUPOS ETARIOS QUE
CORRESPONDA; Y, LA COFEPRIS PARA APRUEBE LA
IMPORTACION, USO Y EN SU CASO LA COMERCIALIZACION
DE VACUNAS BIVALENTES PARA LA PREVENCION DE
COVID-19.

Con objeto de atender el procedimiento parlamentario de la proposicién con punto
de Acuerdo materia de analisis, la Segunda Comision de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comision Permanente realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas Bésicas para el
Funcionamiento de la Comisién Permanente, aprobadas el 21 de diciembre de
2022.

TERCERA. Es indispensable sefialar que el derecho a la salud se encuentra
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el que se establece un marco de coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno para garantizar su proteccion, en términos de lo
establecido en el propio texto de la Norma Suprema:

Toda persona tiene derecho a fa proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a fo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto anterior se desprende la obligacién de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para establecer las instituciones, los procedimientos y
las politicas necesarias para salvaguardar el derecho a la salud de las personas.

CUARTA. Algunas de las disposiciones de aplicacion obligatoria para el caso que
nos ocupa, dentro de la Ley General de Salud, son las siguientes:
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Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran actividades
de vigifancia epidemiologica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

XIV. Las deméds que determinen el Consejo de Salubridad General y los
tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 139.- Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de
las enfermedades que enumera el articulo 134 de esta Ley, deberan ser
observadas por los particulares. El ejercicio de esta accion comprendera una o
mas de las siguientes medidas, segtin ef caso de que se trate:

IV. La aplicacion de sueros, vacunas y ofros recursos preventivos y
terapéuticos;

Vill. Las demas que determine esta Ley, sus reglamentos y la Secretaria de
Salud.

Articulo 144.- La vacunacién contra enfermedades transmisibles, prevenibles
por ese medio de inmunizacion, que estime necesatia la Secretaria de Salud,
sera obligatoria en los términos que fije dicha dependencia y de acuerdo con fo
previsto en la presente Ley.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio nacional tiene
derecho a recibir de manera universal y gratuita en cualquiera de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como
local, del Sistema Nacional de Salud, las vacunas confenidas en el Programa
de Vacunacion Universal, de conformidad con esta Ley, independientemente
del regimen de seguridad social o proteccion social al que pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sean responsables de menores o incapaces, estaran obligados a
tomar todas las medidas necesarias para que ésfos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de Vacunacién Universal.

Articulo 157 Bis 2.- Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica,
tanto federal como local, que forman parte del Sistema Nacional de Salud,
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deberan instrumentar mecanismos necesarios para garantizar la vacunacion de
las personas que forman parte de los qrupos de poblacién cautiva.

Para efectos de esta Ley, por grupo de poblacion cautiva se entiende al
conjunto de personas que se encuentran bajo custodia en instituciones del
Estado cuyo servicio es de cuidado, capacitacion, control o que comparten de
manera, fanto temporal como permanente, un area geografica especifica.

Los responsables de las instituciones a que se refiere este articulo daran todas
las facilidades y colaboraran en el desarrollo de las actividades de vacunacion
y conlrol de las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica,
tanto federal como local, y Ias personas fisicas o morales de los sectores social
y privado que constituyen el Sisterna Nacional de Salud, en el ambito de sus
respectivas competencias, y de acuerdo con los lineamientos que al respecto
establezca la Secretaria de Salud, deberan llevar a cabo campafias de
comunicacion permanentes, con el fin de informar a la poblacién en general
sobre fos beneficios de las vacunas y el riesgo que representa tanto para la
persona, como para la comunidad la falta de inmunizacién oportuna.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este Capitulo, corresponde a la Secretaria
de Salud.

I Definir, con la opinion del Consejo Nacional de Vacunacion, los
criterios y procedimientos para lograr el control, la efiminacion o la erradicacion
de enfermedades prevenibles por vacunacion;

i Emitir normas oficiales mexicanas relativas a la prestacion de los
servicios de vacunacion, aplicacion, manejo y conservacion de las vacunas que
se apliquen en territorio nacional;

i Dirigir el Programa de Vacunacion Universal y coordinar las camparias
y operativos de vacunacion, tanto ordinarios como extraordinarios;

v. Implementar y coordinar el sistema de informacion en materia de
vacunacion y definir los lineamientos para su operacion;

V. Vigilar y evaluar las actividades de vacunacién en todo el territorio
nacional y aplicar las medidas necesarias para su adecuado desarroflo, y
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Vi Las demas que le sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 157 Bis 6.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica,
tanto federal como local, deberan participar con recursos humanos, materiales
y financieros suficientes para la atencion de fos operalivos y campafias de
vacunacion, tanfo ordinarias como extraordinarias, cuando alguna de las
autoridades sanitarias del pais asf lo requiera.

Artictilo 157 Bis 8.- Las vacunas deberan ser aplicadas por personal de salud
capacitado para tal efecto.

Articulo 157 Bis 11.- Todas las vacunas e insumos para su aplicacion en seres
humanos, que se utiticen en el pais deberan ser de la mayor calidad disponible
y eumplir con los requisitos sanitarios necesarios establecidos en esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables, a efecto de salvaquardar la seguridad
en fa administracion de las vacunas.

Los procedimientos para la aulorizacién del registro, importacion y liberacion
de vacunas seran considerados como pricritarios en razon de sy imporfancia
para la salud piblica y fa seguridad nacional. En casos de emergencia, dichos
procedimientos se afenderan de manera inmediala.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano procurara el abasto y la distribucion
oportuna y graluita, asi como la disponibilidad de los insumos necesarios para
las acciones de vacunacion.

QUINTA. Los integrantes de esta Segunda Comisidn, reconocemos la relevancia y
urgencia de tomar medidas con relacién a la prevision para el abasto oportuno de
medicamentos y, particularmente, vacunas para toda la poblacién mexicana, en
aras de lograr la contencion definitiva del contagio del virus SARS-CoV-2 generador

de la enfermedad por Covid-19.

Segun

1 Los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades es la agencia nacional de salud publica de
Estados Unidos (Centers for Disease Control and Prevention).
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organismo frente a la enfermedad y son mas efectivas para contener las variantes
mas recientes del virus.

Sefalan que la palabra "bivalente" significa que la vacuna hace que el sistema
inmunolégico cree anticuerpos contra dos tipos diferentes del virus COVID-19. Las
vacunas disponibles en la actualidad combinan, en una misma aplicacion, dos
componentes una que es del virus proveniente de Wuhan (China), el cual cubre
todas las variantes antes de la omicrén (alfa, beta, gamma y delta). Mientras tanto,
el segundo corresponde a las subvariantes BA.1, BA4 y BA5.

El mismo estudio destaca que las vacunas de refuerzo actualizadas han reforzado
las defensas de los estadounidenses contra el COVID grave, reduciendo el riesgo
de hospitalizacion en aproximadamente un 50% en comparaciéon con ciertos grupos
inoculados con las vacunas originales.

SEXTA. La Comisidn Dictaminadora coincide con la promovente en que, en el
contexto de la grave crisis sanitaria provocada por el Covid-19 y las nuevas cepas
existentes, es fundamental hacer un llamado al gobierno federal para que a través
de la Secretaria de Salud incluya refuerzos de vacunacion bivalente contra el covid-
19 que den a la poblacion, mayor proteccion frente a nuevas variantes de la
enfermedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto
de:

ACUERDO

Primero- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta a la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), considere la aprobacion para uso de emergencia de
vacunas bivalentes para la prevencion de Covid-19.
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Segundo. - Segundo. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién en
el ambito de colaboracién entre los Poderes, exhorta a la Secretaria de Salud a
incorporar en la Politica Nacional de Vacunacion para prevenir Covid-19 en
México, la inmunizacién con dosis de refuerzo actualizadas de las vacunas
bivalentes contra el Covid-19 a los grupos etarios que corresponda si esta es
autorizada por Cofepris para su uso de emergencia.

Dado en el saléon de sesiones de la Comision Permanente, a los 17 dias del mes de
enero de 2023.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica:
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Integrante
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Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, se le turné una proposicion
con punto de Acuerdo a fin de que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union
solicite respetuosamente a la Secretaria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades
federativas.

Quienes integramos esta Comision realizamos el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicidn recibida, a fin de valorar su contenido, deliberar sobre
el mismo y sus alcances e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comision Permanente del 21 de diciembre
pasado, las y los integrantes de esta Segunda Comision que suscribimos, sometemos a
la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso

parlamentario, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de Unidn, para las Proposiciones con Punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo” se hace
mencién a los planteamientos de la propuesta recibida y sus alcances, {ranscribiéndose
sus correspondientes resolutivos, en sus terminos.

En el apartado de "Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

Con fecha 21 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
H. Congreso de la Union recibié del Diputado José Luis Carrillo Soberanis, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con
punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y al Consejo de
Salubridad General, a implementar acciones que permitan reducir entre la poblacion el
consumo excesivo y poco selectivo de antibidticos para evitar que las bacterias y otros
patégenos se vuelvan resistentes a los mismos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente lo turno a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio
y dictamen, mediante oficio No. DGPL 65-11-6-1569.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente, con fundamento en la fraccion I! del articulo 21
del Reglamento para el Orden Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
turné la proposicién antes citadas a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica de la Comisién Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de las proposiciones con Punto de Acuerdo

En su exposicion de motivos, el Dip. José Luis Carrillo Soberanis, refiere que desde que
Alexander Fleming descubriera la penicilina en 1928, se abrié la puerta a desarrollo de
nuevos farmacos que con el tiempo han probado ser eficaces para la reduccién de muertes
causadas por infecciones bacterianas en todo el mundo. El descubrimiento de los
antibidticos fue quizas uno de los mayores avances cientificos del siglo XX, pues gracias a
estos hoy es posible tratar enfermedades que antes se consideraban mortales como la
neumonia y la tuberculosis.

No obstante lo anterior, refiere el proponente, se debe tener en cuenta que las bacterias y
otros patégenos evolucionan y se hacen resistentes a los nuevos medicamentos que se
crean para combatirlos. Esta resistencia se ha convertido cada vez mas en un problema en
los dltimos afios por varias razones. Una de ellas es que el uso de antibioticos esta
aumentando de forma cuantitativa y que estos se emplean cada vez mas de una forma
menos selectiva. Esta situacion ha llevado a la generacion de “resistencia antimicrobiana”,
que significa un estado relacionado con la falta de sensibilidad de una bacteria a los
antibioticos, en gran medida debido a la sobreutilizacién de éstos; esta situacién podria
llevar a la sociedad donde las infecciones simples se vuelvan intratables o incluso fatales.

' Véase, Héctor Rodriguez, "En 2050 la resistencia a los antibidticos sera responsable de 10
millones de muertes anuales”, National Geographic Espafia, 03 de abril de 2022. Disponible en:

hits://www. nationalgeographic,com.eskiencia/2050-resistencia-a-antibioticos-seraresponsable-10-

miliones-muertes-anuales 180920
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Ante esta situacion, el promovente refiere que expertos han sugerido que México y el mundo
reduzcan para la préxima década a la mitad el uso de farmacos antimicrobianos y un
paso importante seria en tres afios bajar 30 por ciento del uso de estos compuestos. También
refiere que diversos estudios indican que entre el 30 y el 50 por ciento del uso de antibidticos
a nivel hospitalario es innecesario e inapropiado, esto conlleva a la seleccién de
microorganismos multirresistentes y ocasiona mas dias de hospitalizacién, aumento en la
mortalidad y morbilidad, asi como en los costos.

Ei Dip Carrillo Soberanis indica que si bien nuestro pais ha impulsado diversas estrategias
para enfrentar el alarmante problema de salud publica que significa la resistencia a los
antibidticos y hoy la venta de estos solo es posible si se cuenta con una receta médica,
subsisten aun entre la poblacion un conjunto de malas practicas.

Derivado de lo anterior, el Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis, pone a consideracién de la
Comisién Permanente el siguiente resolutivo:

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de fa Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Salud y al Consejo de Salubridad General a implementar
acciones que permitan reducir entre la poblacion el consumo excesivo y poco selectivo de
antibidticos para evitar que las bacterias y otros patdgenos se vuelvan resistentes a los
mismaos.

SEGUNDO.- La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno de México y a sus homdlogas en las
32 entidades federativas a implementar campaiias de concientizacion sobre el impacto que
implica en la salud publica el mal uso de los antibiéticos.

En términos del presente procedimiento parlamentario, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con le que establecen fos articulos 127 de la Ley Organica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente.

TERCERA. Las bacterias y virus se mulitiplican y contagian enfermedades de forma diversa.
Las bacterias son microorganismos vivos que existen en las células de forma independiente.
Las bacterias estan por todas partes y la mayoria de ellas no causan ningun tipo de dafio, es
mas, en algunos casos son beneficiosas para el funcicnamiento del cuerpo humano. No
obstante, existen bacterias nocivas para la salud que pueden provocar enfermedades cuando
invaden el cuerpo y se multiplican, al tener la capacidad de interrumpir o interferir con los
procesos normales del organismo.

Para combatir este Ultimo tipo de bacterias es que se emplean los antibiéticos, ya que
impiden que crezcan y se reproduzcan en el cuerpo para eliminarlos. Estos se recetan
cuando el medico no esta seguro de si una enfermedad ha sido causada por un virus o una
bacteria o cuando estan esperando los resultados de las pruebas que permitan saberlo. Pero
tomar antibidticos con frecuencia o por un motivo equivocado puede cambiar tanto las
bacterias que los antibidticos dejan de ser eficaces para combatirtas. Esto recibe el nombre
de resistencia bacteriana o de resistencia a los antibidticos. Hay algunas bacterias que ahora
son resistentes hasta a los antibidticos mas potentes.

CUARTA. La resistencia a los antibioticos es un problema que va en aumento. Los Centros
de Control y Prevencion de las Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) se refieren a
esta resistencia como "uno de los problemas de salud publica mas apremiantes". Las
bacterias se resisten a un medicamento cuando mutan o cambian de alguna manera, ya que
esto puede protegerlas de los efectos del medicamento, limitar el acceso de este o incluso
generar que la bacteria cambie el medicamento o lo destruya.

No obstante, las bacterias que sobreviven al tratamiento pueden multiplicarse y transmitir
aquello que las hacen resistentes, y aun cuando el desarrollo de resistencia al medicamento
es normal y esperado, la forma en la que se usan los medicamentos afecta la rapidez y el
grado en que se produce la resistencia.

Es un problema especialmente grave en los paises de bajos ingresos y en vias de desarrollo.
Esto se debe, principalmente a que los profesionales de la salud de esos paises suelen
carecer de herramientas diagndsticas rapidas que sirvan para saber qué enfermedades estan
causadas por bacterias y cuales no lo estan o a la falta de agua limpia, las malas condiciones
higiénicas y el caracter limitado de los programas de vacunacién contribuyen a que se
contraigan infecciones y enfermedades para las que se suelen recetar antibioticos

El uso excesivo de antibidticos, especialmente la toma de antibiéticos cuando no es el
tratamiento correcto fomenta la resistencia frente a fos mismos. Segun los Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades, aproximadamente un tercio del uso de antibisticos
no es necesario ni apropiado, y otra razén del problema a la resistencia es que el paciente
no concluye el tratamiento y deja de tomar un antibidtico cuando se siente mejor, sin eliminar
las bacterias que generaron el padecimiento y es posible que al poco tiempo deba reiniciar
el tratamiento, pero esta vez las bacterias seran mas resistentes y dafiinas para el cuerpo.
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QUINTA. Durante muchos aflos, la introduccion de antibidticos nuevos superé el desarrollo de
la resistencia a los antibi6ticos. Sin embargo, durante los Gltimos afios, el ritmo de la resistencia
a los farmacos genera cada vez mas problemas en la atencién médica. Cada afio, se producen
en los Estados Unidos mas de 2,8 millones de infecciones por bacterias resistentes a los
antibiéticos, lo que genera 35 000 muertes.

Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha estimado que, sin acciones
proactivas coordinadas entre todos los paises, para el afio 2050 habrd mas muertes por
resistencia antimicrobiana que por cancer.

Es por ello por lo que expertos de la UNAM, la academia, empresas y autoridades han sefialado
que el primer paso para reducir los problemas causados por la resistencia a los antibidticos es
reducir el 30% de su prescripcion en los préximos 3 afios. Ademas, derivado de la Semana
Mundial de Concientizacién sobre el Uso de Antimicrobianos celebrada en 2018, deonde se
establecié la Estrategia Nacional de Accion contra la Resistencia Antimicrobiana se menciono
que el uso de antibisticos de forma indiscriminada aumento en el pais durante la pandemia por
COVID-19, y que las perscnas hicieron blsquedas e internet para obtener informacién sobre 5
de ellos de forma especifica:

Azitromicina
Claritromicina
Moxifloxacino
Ceftriaxona
Levofloxacino.

el e

Y las consultas en internet sobre la utilidad de estos disminuyeron con los casos de COVID a
nivel nacional, lo que hace preguntarnos sobre el nimero de pacientes con este padecimiento
que emplearon uno de estos medicamentos aun cuando no son eficaces para el tratamiento de
un virus.

La resistencia a los antibidticos aumentard la mortalidad, los costos de tratamiento y las
intervenciones médicas seran mas caras y menos accesibles, por lo que se considera que es
una las 10 principales amenazas de salud publica que enfrenta la humanidad. De hecho, se
considera que fue uno de los factores que aumentaron los fallecimientos relacionados con
COVID-19, debido a las infecciones bacterianas secundarias que desarrollaron los pacientes de
forma posterior a la hospitalizacion.

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora, coincide con el argumento centrai del promovente
y en el llamado que hace para evitar que la poblacidn realice un uso indiscriminado de
antibiéticos, ya que ese tipo de malas practicas provocan que las bacterias y otros patdégenos
evolucionen y se vuelvan resistentes a los farmacos, lo que sin duda ya esta representando un
problema serio de salud publica, También coincide en la pertinencia de reforzar las acciones
de difusién de informacion dirigidas hacia la poblacion, para que conozcan el riesgo que
representa el abuso en la utilizacién de antibibticos, al tiempo que la poblacion cuente con la
informacion relevante este importante tema.
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SEXTA. Las y los integrantes de la Segunda Comisién de trabajo de la Comision
Permanente someten a la consideraciéon del Pleno de la Comision Permanente, el
siguiente dictamen que propone la aprobacion de la proposicion con punto de
Acuerdo recibida, planteandose a su vez adecuaciones a la redaccién de sus
resolutivos a la luz de nuestro analisis y su acumulacion para efectos de su discusion
y votacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisiéon de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comisiéon Permanente del
H. Congreso de la Union, somete a consideracién de este Pleno, el siguiente punto
de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a implementar acciones que permitan reducir
entre la poblacion el consumo excesivo y poco selectivo de antibidticos para evitar que las
bacterias y otros patogenos se vuelvan resistentes a los mismos.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno de México y a sus homélogas en las
32 entidades federativas a implementar campanas de concientizacion sobre el impacto que
implica en la salud publica el mal uso de los antibiéticos.

Ciudad de México a los 17 dias del mes de
enero de 2023.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE
LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION
ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL A DEFENDER Y
PROMOVER LOS INTERESES NACIONALES,
FODER LEGISLATIVO FEDERAL PRIORIZAR ACCIONES DE INTEGRACION Y
COMISION PERMANENTE COOPERACION EN LA REGION NORTEAMERICANA
Y PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA EXTERIOR DE ESTADO FRENTE AL T-MEC
CON NUESTROS PRINCIPALES S0CI0S
COMERCIALES EN EL HEMISFERIO, AS( COMO
EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y
PRIORITARIOS QUE TIENEN QUE ATENDERSE CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CON
CANADA EN EL MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES
DE AMERICA DEL NORTE © BAJC ALGUN OTRO
MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 5 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Union, turné mediante oficios No. DGPL 65 11 3 1420 y
DGPL 65 It 3 1418, a la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, dos proposiciones con puntos de acuerdo por los que se exhorta
al titular del Poder Ejecutivo federal a defender y promover los intereses nacionales,
priorizar acciones de integracion y cooperacion en la regién norteamericana y
privilegiar la implementacion de una politica exterior de Estado frente al T-MEC y
nuestros principales socios comerciales en el hemisferio, asi como exponer distintos
temas urgentes y prioritarios que tienen que atenderse como parte de la relacién
bilateral con Estados Unidos y Canada, durante la X Cumbre de Lideres de América
del Norte que se llevara a cabo en nuestro pais los dias 9, 10 y 11 de enero del
2023.

La Comision que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion [t de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123y
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién el presente dictamen al tenor de
la siguiente:
METODOLOGIA

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del H. Congreso de Union, para la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

En el “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PCR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE
LA UNION EN EL AMBITC DE COLABCRACION
ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL A DEFENDER Y
PROMOVER LOS INTERESES NACIONALES,
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PRIORIZAR ACCIONES DE INTEGRACION Y
COMISION PERMANENTE COOPERACION EN LA REGION NORTEAMERICANA
Y PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA EXTERIOR DE ESTADO FRENTE AL T-MEC
CON NUESTROS PRINCIPALES S0CI0S
COMERCIALES EN EL HEMISFERIO, ASi COMO
EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y
PRIORITARIOS QUE TIENEN QUE ATENDERSE CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CON
CANADA EN EL MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES
DE AMERICA DEL NORTE O BAJO ALGUN OTRO
MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO.

En el capitulo “Consideraciones”, la Comisidn expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn recibié dos proposiciones con puntos de acuerdo por los
gue se solicita al titular del Poder Ejecutivo federal a defender y promover los
intereses nacionales, priorizar acciones de integraciéon y cooperacion en la region
norteamericana y privilegiar la implementacion de una politica exterior de Estado
frente al T-MEC y nuestros principales socios comerciales en el hemisferio, asi
como exponer distintos temas urgentes y prioritarios que tienen que atenderse como
parte de la relacion bilateral con Estados Unidos y Canada, durante la X Cumbre de
Lideres de Ameérica del Norte que se llevara a cabo en nuestro pais los dias 9, 10y
11 de enero del 2023.

Con esa misma fecha, mediante oficios No. DGPL 65 || 3 1420y DGPL &5 1l 3
1418, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turné, con fundamento en el
articulo 21 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las Proposiciones con Punto de Acuerdo
en comento a la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica de la Comisién Permanente, para su analisis y dictamen de
conformidad con el siguiente:

Contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo

Las promoventes destacan en sus consideraciones las diversas problematicas en
cuanto la relacion bilateral México-Estados Unidos y exhortan al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que exponga distintos temas urgentes y prioritarios que
tienen que atenderse como parte de la relacion bilateral con Estados Unidos, entre
ellos: defender y promover los intereses nacionales, priorizar acciones de
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integracion y cooperacion en la region norteamericana y privilegiar la
implementacion de una politica exterior de Estado frente al T-MEC y nuestros
principales socios comerciales en el hemisferio; condicionar la cooperacion
migratoria en la frontera norte a recibir los recursos necesarios para la manutencion,
la proteccion de los derechos humanos y la atencion digna a las decenas de miles
de solicitantes de asilo que se concentran en la frontera comuan reconociendo la
existencia de una crisis humanitaria y actuando en consecuencia, ya que, en los
hechos, México juega el papel de tercer pais; superar la actual controversia en
materia energética con los gobiernos de Estados Unidos y Canada buscando vias
que garanticen recuperar la certidumbre juridica en el sector, atraer inversiones,
mejorar el ambiente de negocios y posicionar a México como principal mercado de
la relocalizacion de la inversion productiva o nearshoring; profundizar los trabajos
del Dialogo Econdmico de Alto Nivel y del Entendimiento Bicentenario sobre
Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos
a fin de involucrar plenamente a los Congresos de ambos paises en su seguimiento
y evaluacién, asi como en el proceso de incorporacién de propuestas de acciones
conjuntas a ambas agendas como el trafico de armas desde Estados Unidos y la
demanda de interpuesta por México contra armeros y fabricantes de armas; trafico
de fentanilo y de metanfetaminas desde México hacia Estados Unidos; vacunas de
COVID-19 en todas sus variantes; presencia de personal de inteligencia de Estados
Unidos en México luego de los cambios a la Ley de Seguridad Nacional y la creacion
de la categoria de “agentes extranjeros” y la posicion de México en temas
multilaterales, particularmente, la invasién rusa a Ucrania. Todo ello, durante la X
Cumbre de Lideres de América del Norte que se llevara a cabo en nuestro pais los
dias 9, 10 y 11 de enero de 2023.

Asimismo, solicitan a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacion Politica de
ambas Camaras, iniciar los trabajos de preparacion para una préxima reunion
interparlamentaria con representantes de ambas Camaras del Capitolio
estadounidense, a fin de revigorizar la cooperacion entre ambos congresos en
distintos rubros estratégicos y contribuir tanto al fortalecimiento de la relacién
bilateral como a la superacion de retos comunes.
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En virtud de lo anterior, las promoventes someten a la consideracion de la Asamblea
con caracter de urgente resolucion, los siguientes puntos de acuerdo:

Diputada Gina Andrea Cruz Blackledge y de otros senadores y senadoras del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN).

“Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal a defender y
promover los intereses nacionales, priorizar acciones de integracion y cooperacion
en la region norteamericana y privilegiar la implementacién de una politica exterior
de Estado frente al T-MEC y nuestros principales socios comerciales en el
hemisferic durante la X Cumbre de Lideres de América del Norte que se llevara a
cabo en nuestro pais los dias 9,10 y 11 de enero.

Segundo. La Comision Permanente dei honorable Congreso de la Union exhorta
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal a condicionar la
cooperacion migratoria en la frontera norte a recibir los recursos necesarios para la
manutencion, la proteccion de los derechos humanos y la atencion digna a las
decenas de miles de solicitantes de asilo que se concentran en la frontera comun
reconociendo la existencia de una crisis humanitaria y actuando en consecuencia.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal a superar la actual
controversia en materia energetica con los gobiernos de Estados Unidos y Canada
buscando vias que garanticen recuperar la certidumbre juridica en el sector, atraer
inversiones, mejorar el ambiente de negocios y posicionar a México como principal
mercado de la relocalizacion de la inversién productiva o nearshoring.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de {a Unidn exhorta
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal a profundizar los
trabajos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
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http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/ Dialogo
Econdmico de Alto Nivel y del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud
Puablica y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos a fin de involucrar
plenamente a los Congresos de ambos paises en su seguimiento y evaluacién, asi
como en el proceso de incorporacion de propuestas de acciones conjuntas a ambas
agendas.

Quinto. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, ante la
instalacion, esta semana, de una nueva legislatura en el Congreso de los Estados
Unidos, exhorta a la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica de ambas
Camaras a iniciar los trabajos de preparacién para una préxima reunion
interparlamentaria con representantes de ambas Camaras del Capitolio
estadounidense, a fin de revigorizar la cooperacion entre ambos Congresos en
distintos rubros estratégicos y contribuir tanto al fortalecimiento de la relacién
bilateral como a la superacién de retos comunes.”

Senadora Lilly Téllez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN).

Unico .- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, para
que en el marco de la X Cumbre de Lideres de América del Norte 2023, en la que
sostendra una reunién con el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, le exponga
distintos temas urgentes y prioritarios que tienen que atenderse como parte de la
relacion bilateral con Estados Unidos, mismos gue se encuentran contenidos en el
considerando cuatro del presente documento.

4, A continuacion, menciono los temas que propongo para que esta honorable
asamblea los haga llegar al titular del Poder Ejecutivoe federal con el objetivo de
exhortarto para que él los pueda exponer al presidente Joe Biden en forma personal
0 €N suU caso, por escrito:
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4.1 Migracion norte: centroamericanos y sudamericanos en ciudades fronterizas de
México, asilados y en espera de entrar a Estados Unidos. México es “Tercer Pais”,
en los hechos. Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/

4.2 Migracion sur: Trato de las autoridades de seguridad (Instituto Nacional de
Migracién y Guardia Nacional) a las caravanas de migrantes de Centroamérica a su
paso por la frontera. Estaciones migratorias.

4.3 Migracién mexicana: incremento del numero de migrantes mexicanos detenidos
al intentar cruzar la frontera sin documentos (ya superan en numero a los
transmigrantes).

4.4 USD $4 mil mitlones para establecer y fortalecer programas sociales de México
en Centroameérica, como la solucién de raiz a la delincuencia organizada.

4.5 Subsidios a programas vinculados al Entendimiento Bicentenario.

4.6 Modernizacion de la infraestructura fronteriza, particularmente en lo relacionado
a cruces carreteros y ferroviarios, asi como equipamiento aduanero.

4.7 Cooperacion en materia energetica y ambiental, incluyendo posibles paneles de
controversia por cambios discriminatorios de México a la legislacion eléctrica.

4.8 Cooperacion para el combate al crimen organizado.

4.9 Trafico de armas desde Estados Unidos y demanda de México contra armeros
y fabricantes de armas.

4.10 Trafico de fentanilo hacia Estados Unidos de parte de los carteles mexicanos
y las organizaciones criminales, incluyendo acceso a precursores provenienies de
China e India.
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4.11 Trafico de metanfetaminas desde México e incremento en trafico de cocaina
proveniente de Colombia.

4.12 El muro y otras declaraciones de Donaid Trump, como presidente y como
posible candidato a la presidencia en 2024,

4.13 Vacunas de COVID-19, en todas sus variantes, para diversos segmentos de la
poblacion en México, como regalo 0 como compra.

4.14 Respuesta de USAID sobre carta del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
que pregunta sobre financiamiento de organizaciones no gubernamentales en
diversos temas, incluyendo algunas oficinas del gobierno mexicano.

4.15 Relacion con Latinoamérica y organizacion de cumbres que incluyen a Cuba,
El Salvador, Nicaragua y Venezuela, y posicionamiento frente a sucesos recientes
y declaraciones en Argentina, Brasil, Chile y Peru.

4.16 Relacién con el presidente Joe Biden y declaraciones sobre legisladores y
gobernadores en Estados Unidos

Para continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
Proposicion de Punto de Acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comisién
Permanente realiza las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. La fraccion | det articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establece como facultad exclusiva del Senado de la
Republica analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Por su parte, la Comision Permanente es el Organo del Congreso que entra en
funciones durante los recesos de las camaras para desempenar funciones politicas,
juridicas, administrativas y de control.

CUARTA. Desde el 2005, Canada, Estados Unidos y México reforzaron sus
contactos politicos y la cooperacion econdémica al establecer la Cumbre de Lideres
de América del Norte, lo que se constituyd en el foro mas alto de interlocucion entre
estos paises.’

Fue el 23 de marzo de ese mismo ano que se constituyod la llamada Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), que tuvo lugar en Waco,
Texas, con la participacion del presidente George Bush, el primer ministro Stephen
Harper y el presidente Felipe Calderdn.

1 Consultar en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/historia-cumbre-lideres-america-del-norte/1483164
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El 31 de marzo de 2006, Canada, México y Estados Unidos acordaron en Cancun,
Quintana Roo, fortalecer la seguridad, |a prosperidad y |a calidad de vida de los mas
de 550 millones de habitantes que integran la region.

En este marco, se establecid el Consejo de la Competitividad en América del Norte
(CCAN)} integrado por representantes de alto rango del sector privado de los tres
paises, que formulé un total de 51 recomendaciones dirigidas al apuntalamiento de
la competitividad en América del Norte, en asuntos como distribucién energética
transfronteriza para que corporaciones mexicanas (incluyendo a la CFE) celebraran
contratos a largo plazo para la compra de energia eléctrica a productores
estadunidenses.

Las reuniones fueron encabezadas por los presidentes Vicente Fox, George Bush y
el primer ministro Stephen Harper.

La segunda cumbre tuvo lugar el 21 de agosto de 2007, en Montebello, Quebec,
Canada; la cuarta cita de alto nivel se desarrollé en Nuevo Orleans, Estados Unidos,
el 22 de abril de 2008.

El 10 de agosto de 2009 se concreté en Guadalajara, Jalisco, la quinta cumbre de
Lideres de América del Norte y el 2 de abril de 2012 en Washington, Estados
Unidos, la sexta cumbre.

El 19 de febrero de 2014 tocé a nuestro pais organizar la séptima Cumbre de
Lideres de America del Norte y ocurrié en Toluca, Estado de México, con la
presencia de Enrique Peria Nieto, Barack Obama y Stephen Harper.

La octava cumbre de Lideres de América del Norte se lievd a cabo el 29 de junio de
2016 en Ottawa, Canada, en donde los mandatarios de México, Canada y Estados
Unidos, Enrique Pefia Nieto, Justin Trudeau y Barack Obama, respectivamente,
reafirmaron su compromiso para convertir América del Norte en [a region mas
competitiva e integrada del mundo.
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Cabe sefialar que con la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos en enero de 2017 se cancelaron estas reuniones tripartitas y a cambio, solo
ocurrieron encuentros bilaterales.

Bajo ia administracion de Joe Biden se retomaron estas reuniones y fue asi como
la novena Cumbre de Lideres de América del Norte se llevé a cabe en Washington
D.C. el 18 de noviembre de 2021 entre los presidentes de Estados Unidos, Joe
Biden; de México, Andrés Manuel Lépez Obrador y el primer ministro de Canada,
Justin Trudeau.

La décima Cumbre de Lideres de América del Norte que se llevo a cabo en nuestro
pais los dias 9, 10 y 11 de enero de 2023 en la Ciudad de México, en la que
participaron el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, y el primer ministro de
Canada, Justin Trudeau, los cuales fueron recibidos por el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador.

QUINTA. Al presentar la agenda de la cumbre y los encuentros bilaterales, el
secretario de Relaciones Exteriores Marcelo Ebrard Causabén dio a conocer que la
instruccion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue enfatizar el inicio de
una nueva etapa para la region que potencialmente pueda extenderse al resto de
América Latina, sobre la base de la reciprocidad, el respeto mutuo y una vision
comun.

Asimismo, informo que durante la décima Cumbre de Lideres de América del Norte
se abordaron temas de diversidad, equidad, inclusién, cambio climatico, medio
ambiente, competitividad de la regidn, migracion, desarrollo, salud y seguridad.

SEXTA, Cabe destacar que en el comunicado 505 de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del 20 de diciembre de 2022 en el marco de la conferencia mafanera del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, Marcelo Ebrard Casaubén explicd que,
en el contexto de la cumbre, se llevaran a cabo encuentros binacionales.
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‘Para la reunion bilateral entre México y Estados Unidos, [...] se planearan muy
diversas acciones para las relaciones bilaterales, comerciales, de inversién y
acelerar los proyectos de infraestructura fronteriza.”

“Se van a abordar temas de cooperacion bilateral como migracion [...] movilidad
laboral, comercio, seguridad, educacion, cultura, combate al cambio climatico...
Movilidad laboral ya se incorporé al discurso, a la narrativa y a los conceptos de la
relacion entre México y Estados Unidos, esto no existia, esto es muy reciente.”

Asimismo, sefiald que “se va a presentar tanto el acuerdo al que llegamos con el
secrefario Kerry, que se anuncio en Egipto [...] sobre energias limpias [...] como el
Plan Soncra, que tiene como propoésito que en este didlogo se fortalezcan la
integraciéon de las cadenas productivas regionales y la transicion hacia la
electromovilidad y energias limpias”.

El secretario compartio que la cumbre incluyé conversaciones entre los tres
mandatarios, asi como reuniones ampliadas con las delegaciones de cada uno de
los tres paises”.

En ese sentido, informo los seis temas primordiales que se abordaron durante la
cumbre: diversidad; equidad e inclusion; medio ambiente, competitividad con el
resto del mundo; migracién y desarroilo; salud; y seguridad coman.

“Las tres naciones van a buscar continuar el proceso de integracion regional sobre
tos principios de respeto, soberania y cooperacion de buena fe en beneficio mutuo,
ese es el objetivo”, remarco.

El titular de Relaciones Exteriores también comunicd que se realizdo una reunién
bilateral entre México y Canada entre el presidente Lépez Obrador y el primer
ministro Trudeau, en la que conversaron scbre la estrategia de ambos gobiernos en
favor de los pueblos indigenas y comunidades histéricamente marginadas.
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El canciller externé que, en el marco de la cumbre, "México tiene como uno de los
propositos mas relevantes las acciones que deban tomarse en 2023-2024 para
reducir la pobreza y la desigualdad que estan creciendo en las Américas [...] esta
es la mas importante prioridad desde la perspectiva mexicana”.

“Se va a proponer que se construya la Alianza para la Prosperidad de los Pueblos
de las Américas [...], asi lo converso el presidente Lépez Obrador con el exsenador
Dodd ahora en su reciente visita, y tambien se ha consultado con los canadienses”,
puntualizé.

“El objetivo central (de la alianza) sera el combate a la pobreza y lograr una
distribucion mas igualitaria de los recursos en las Américas a partir del
fortalecimiento de las relaciones comerciales y de todo tipo en el continente [...]
para mantener a América del Norte como principal potencia econdmica a nivel
giobal, lo que permitiria establecer nuevos vinculos con el resto del continente,
basados siempre en el respeto mutuo™

SEPTIMA. Cabe destacar que las proposiciones con Punto de Acuerdo materia de
este Dictamen fueron presentadas antes de la celebracion de la X Cumbre de
Lideres de América del Norte. No obstante, por la relevancia de los temas
abordados, esta Comisién Dictaminadora ha decidido retomar el espiritu de ambos
puntos de acuerdo y retomar su contenido a la tuz de los resultados obtenidos.
También se sefala que los temas a los que se refieren las senadoras proponentes,
fueron considerados en la agenda de la cumbre y los encuentros bilaterales. Del
mismo modo, las legisladoras promoventes incluyen elementos de gran
trascendencia para la relacion bilateral sobre todo la que tiene que ver con los
Estados Unidos de America, mismo que son ampliamente reconocidos y valorados
por esta Comision Dictaminadora.

2 Consultar en: https://www.gob.mx/sre/prensa/canciller-ebrard-presenta-agenda-de-la-x-cumbre-de-
lideres-de-america-del-norte
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De ahi la importancia de que en este foro se hayan podido discutir acciones para
fortalecer el dialogo politico; realizar planes con miras a la integracién y cooperacién
econdémica, pero también en materia de diversidad, equidad e inclusién, cambio
climatico y medio ambiente, migracion y desarrollo, competitividad, salud y
seguridad.

OCTAVA. Respecto al tema migratorio, uno de los mas sensibles en la relaciéon con
los Estados Unidos, resulta innegable la necesidad de estructurar una agenda
integral para atender las distintas facetas en que se expresa la migracion entre los
dos paises. Sin embargo, consideramos que se requiere tomar en cuenta la postura
de los paises centroamericanos y latinoamericanos, asi como el principio de
responsabilidad compartida, ademas de formular estrategias de cooperacion mas
solidas que permitan reconocer responsabilidades en la consecucidon de resultados.

Para ello, se requiere intensificar el dialogo con los gobiernos de la regidn e iniciar
un proceso de negociacion, a fin de encontrar formulas para enfrentar los multiples
retos y oportunidades que este fenémeno plantea con miras a establecer un nuevo
régimen migratorio entre las naciones del hemisferio.

En este sentido cobra relevancia la Alianza para la Prosperidad de los Pueblos de
las Américas propuesto por el Ejecutivo Federal.

NOVENA. En este sentido, consideramos pertinente que la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién haga del conocimiento de la Secretaria de Relaciones
Exteriores los temas que preocupan a las legisladoras, de tal manera que, aquellos
gue no hayan sido discutidos durante la Cumbre, puedan ser abordados bajo algan
otro mecanismo que permita su desahogo puntual como parte de la agenda de
trabajo con los Estados Unidos y con Canada.

DECIMA. Esta Comision Dictaminadora estima conveniente que la Secretaria de
Relaciones Exteriores, informe los resultados alcanzados en la X Cumbre de
Lideres de América del Norte a esta Soberania y sobre los alcances de las
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conversaciones que sostuvieron el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, y el
Primer Ministro de Canada, Justin Trudeau, con el presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, durante los encuentros bilaterales, en especial, respecto a
aquellos temas que han sido de interés del Congreso de la Union y que
consideramos son de suma importancia para una adecuada relacién y convivencia
entre ambos paises.

DECIMOPRIMERA. Respecto a la solicitud para que la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién Politica de ambas Camaras inicien los trabajos de preparacién para
una préxima reunion interparlamentaria con representantes de ambas Camaras del
Capitolio estadounidense, a fin de relanzar la cooperacién entre ambos congresos
en distintos rubros estrategicos y contribuir tanto al fortalecimiento de la relacién
bilateral como a la superacion de retos comunes, las y los integrantes de la Segunda
Comision de Trabajo de [a Comision Permanente consideramos que es muy
pertinente que los 6érganos de gobierno de ambas camaras coordinen los trabajos
preparativos necesarios para atender dicha peticion y, con ello, lograr mejores
resultados para el préoximo encuentro entre legisladores de ambas naciones.

DECIMOSEGUNDA. Las y los integrantes de ta Comision Dictaminadora avalamos
la preocupacion de las promoventes, por lo que resuelve a partir de tres resolutivos
el presente dictamen. Lo anterior, con el propoésito de brindar mayor precisién y
alcance a sus solicitudes frente al Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracidn de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta al Gobierno Federal a continuar con la
promocion y defensa de los intereses nacionales, priorizar acciones de integracion
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y cooperacion en la regidon norteamericana y privilegiar la implementacion de una
politica exterior de Estado frente al T-MEC con nuestros principales socios
comerciales en el hemisferio, asi como a informar a esta Soberania sobre los temas
abordados con los Estados Unidos de América en el marco de la Cumbre de Lideres
de América del Norte en los siguientes rubros:

1. Cooperacion migratoria en la frontera norte
2. Cooperacion en materia de energias renovables.
3. Dialogo Econdmico de Alto Nivel y del Entendimiento Bicentenario en materia

de Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras entre México y Estados
Unidos

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que informe sobre los resultados de las conversaciones que sostuvo el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador con el presidente de Estados Unidos, Joe
Biden, y con el Primer Ministro de Canada, Justin Trudeau, durante los encuentros
bilaterales realizados en el marco de la X Cumbre de Lideres de América del Norte,
en especial, en aquellos temas que son de interés del Congreso de ia Unién y que
resultan de suma importancia para una adecuada convivencia entre ias tres
naciones.

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a los
organos de gobierno de ambas Camaras, iniciar los trabajos de preparacién para
una proxima reunién interparlamentaria con representantes de ambas Camaras del
Capitolio estadounidense, a fin de revigorizar la cooperacién entre ambos
congresos en distintos rubros estratégicos y contribuir tanto al fortalecimiento de la
relacion bilateral como a la superacién de retos comunes.

Dado en el salon de sesiones de la Comisién Permanente, a los 17 dias del mes de
enero de 2023,
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica:
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DE UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO FRENTE AL T-MEC CON
NUESTROS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EL HEMISFERIO, ASi
COMO EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y PRIORITARIOS QUE
TIENEN QUE ATENDERSE CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES DE AMERICA DEL NORTE O BAJO
ALGUN OTRO MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO PUNTUAL COMO
PARTE DE LA AGENDA BILATERAL.

Dip. Jesus Fernando
Garcia Hernandez

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR ] EN CONTRA

~ ABSTENCION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A DEFENDER Y PROMOVER LOS INTERESES
NACIONALES, PRIORIZAR ACCIONES DE INTEGRACION Y COOPERACION
EN LA REGION NORTEAMERICANA Y PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION
DE UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO FRENTE AL T-MEC CON
NUESTROS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EL HEMISFERIO, ASI
COMO EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y PRIORITARIOS QUE
TIENEN QUE ATENDERSE CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES DE AMERICA DEL NORTE O BAJO
ALGUN OTRO MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO PUNTUAL COMO
PARTE DE LA AGENDA BILATERAL.

Dip. Sayonara
Vargas Rodriguez

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR  ENCONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS
PODERES, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A DEFENDER
Y PROMOVER LOS INTERESES NACIONALES, PRIORIZAR ACCIONES DE
INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION NORTEAMERICANA Y
PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO
FRENTE AL T-MEC CON NUESTROS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EL
HEMISFERIO, ASI COMO EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y PRIORITARIOS
QUE TIENEN QUE ATENDERSE CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES DE AMERICA DEL NORTE O BAJO ALGUN
OTRO MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO PUNTUAL COMO PARTE DE LA
AGENDA BILATERAL.

Dip. Rosalinda
Dominguez Flores

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON LA PROMOCION Y
DEFENSA DE LOS INTERESES NACIONALES, PRIORIZAR
ACCIONES DE INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION
NORTEAMERICANA Y PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO FRENTE AL T-MEC CON
NUESTROS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EL
HEMISFERIO, ASi COMO EXPONER DISTINTOS TEMAS
URGENTES Y PRIORITARIOS QUE TIENEN QUE ATENDERSE CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL MARCO DE LA
CUMBRE DE LIiDERES DE AMERICA DEL NORTE O BAJO ALGUN
OTRO MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO PUNTUAL
COMO PARTE DE LA AGENDA BILATERAL

| Sen. Katya Elizabeth
Avila Vazquez |

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION ENTRE LOS
PODERES, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A DEFENDER
Y PROMOVER LOS INTERESES NACIONALES, PRIORIZAR ACCIONES DE
INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION NORTEAMERICANA Y
PRIVILEGIAR LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO
FRENTE AL T-MEC CON NUESTROS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EL
HEMISFERIO, ASf COMO EXPONER DISTINTOS TEMAS URGENTES Y PRIORITARIOS
QUE TIENEN QUE ATENDERSE CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
MARCO DE LA CUMBRE DE LIDERES DE AMERICA DEL NORTE O BAJO ALGUN
OTRO MECANISMO QUE PERMITA SU DESAHOGO PUNTUAL COMO PARTE DE LA
AGENDA BILATERAL.

Sen. Sergio
Pérez Flores

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido dei voto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, se le turno una proposicion
con punto de Acuerdo a fin de que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
exhorte al Gobierno Federal, en particular a las Secretarias de Salud y de Educacion
Puablica, a llevar a cabo acciones que prevencién de la obesidad en nuestro pais.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente del 21 de diciembre
pasado, las y los integrantes de esta Segunda Comisién que suscribimos, sometemos a
la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de Unidn, para la Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposicién con punto de Acuerdo” se hace
mencién a los planteamientos de las propuestas recibidas y sus alcances,
transcribiéndose sus correspondientes resolutivos, en sus términos.

En el apartado de “"Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

. Con fecha 5 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién recibio del Dip. Jesus Fernando Garcia Hernandez y suscrita por
la Dip Magdalena Nufez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la
proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a la
Secretarias de Educacién de Saiud y de Educacién Publica, a llevar a cabo acciones
que prevencion de la obesidad en nuestro pais. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente lo turnd a la Segunda Comision de Trabajo para su estudio
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y dictamen, mediante oficio No. DGPL 65-11-5.1790.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, con fundamento en la fraccién If del articulo 21
del Reglamento para el Orden Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
turno la proposicion antes citada a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica de la Comisidon Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenide de las proposiciones con Punto de Acuerdo

El planteamiento del Dip. Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Partido del Trabajo, y que
suscribe la Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, refiere que la salud es un derecho
humano que se encuentra a cargo del Estado, al tiempo que el correcto desarrolio de los
nifios, jovenes y adultos, a través de una adecuada alimentacion, es de vital importancia
para garantizar una buena calidad de vida de la poblacidn. Sefiala también que una correcta
alimentacion, desde edades tempranas, es crucial para disminuir factores de riesgo que
facilitan el desarrollo de diversas enfermedades, en especial la de tipo crénico
degenerativas. Alcanzar ese objetivo, el de la sana alimentacion, implica ejecutar estrategias
que incluyan la intervencion del Estado, a través de la Secretaria de Salud; Educacién
Publica; y la Comisién Nacional de Cultura Fisica y del Deporte, para instrumentar campafas
de salud, actividades fisicas escolares y laborales que permitan combatir la obesidad en
México y prevenir a futuro enfermedades que ponen en riesgo la salud y la vida.

En su planteamiento, la Dip. NiUfiez Monreal, subraya que conforme a datos del ENSANUT
2021, 35.7% de la poblacidon nacional mexicana tiene sobrepeso, mientras que el 23.6%
tiene obesidad tipo 1, el 9.3% tiene del tipo 2 y el 3.8% del tipo 3. De mantenerse esto
datos, el 36.8% de la poblacidn mexicana adulta tendria obesidad en el 2030, es decir, un
aumento de 1.6% anual. De los mas de 35 millones de personas que tendrian obesidad en
el 2030, al menos 22.5 millones serian del tipo 1 (de bajo riesgo); 7.5 millones serian del
tipo 2 (riesgo moderado); en tanto que 5 millones serian de tipo 3 (alto riesgo para la
salud).

Sefiala también que las instituciones pablicas pongan en marcha acciones que:

1. Garanticen el derecho a una atencidn médica adecuada para las personas con
sobrepeso y obesidad, se refuercen jornadas de difusion y prevencidn, por lo que es
necesario sumar esfuerzos y hacer difusion de esta problematica a nivel nacional, la
infraestructura, equipos y sistemas médicos idoneos,

Se garantice el trato digno a personas con sobrepeso y obesidad

Se sancionen las practicas discriminatorias, vejatorias y de exclusion a las personas
con sobrepeso y obesidad.

Se garantice el derecho a una sana nutricién.

Se promueva el consumo

N
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4
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de agua.

6. Se promueva la venta de fruta de temporada en las en las cooperativas escolares,
en lugar de alimentos chatarra.

7. Se promueva platicas continuas en educacion basica y media superior, que estén
relacionadas con salud alimentaria y buena nutricion.

8. Se adopten politicas publicas de promocion de la salud a través de las educacion e
informacion en medios fisicos y tecnoldgicos

9. Se retomen programas que incentiven a los nifios, nifias adolescentes y adultos, a
flevar una dieta saludable, y a que practiquen algiin deporte, por lo menos tres veces
a la semana.

Por los elementos arriba vertidos, la Dip Magdalena Ndiiez Monreal propone el siguiente
punto de acuerdo:

PRIMERO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, Exhorta
Respetuosamente al Gobierno Federal, a la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién
Publica y a la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que, en el ejercicio de
sus facultades y atribuciones, en un animo de colaboracion lleven a cabo acciones de
prevencion e intensificacion para disminuir las cifras de la obesidad en el pais, asi como
para prevenir y erradicar enfermedades producidas por la obesidad.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, Exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, a la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion
Publica y a La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que, en el ejercicio de
sus facultades y atribuciones, en un animo de colaboracion e retomen, refuercen y difundan
programas que incentiven a las Nifias, Nifios, Adolescentes y Adultos a llevar una dieta
saludable, a que practiquen algin deporte por io menos tres veces a la semana, asi como
para que se coadyuve con los Programas de Estrategia Nacional de Activacion Fisica,
Muévete Escolar, Muévete Laboral, Muévete Poblacion Abierta, Entre Otras.

En términos del presente procedimiento parlamentario, la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conccer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, vy los resolutivos aplicables de las
Reglias Basicas para el Funcionamiento de ia Comision Permanente.

TERCERA. El derecho humano a la salud se encuentra reconocido en el articulo 4° de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y fa garantia para su
proteccién: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de fa
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion." Del precepto anterior, se
desprende la obligacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, de
establecer los mecanismos hecesarios a fin salvaguardar el derecho a la salud.

CUARTA. La Ley General de Salud, en su articulo 7 fraccidn Xl Bis, sefiala la
responsabilidad que tiene el Sistema Nacional de Salud, en materia de:

‘Promover e impulsar programas y campafias de informacion sobre los buenos
habitos alimenticios, una buena nutricion y la activacién fisica para contrarrestar el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria;”

Adicionalmente, la fraccion X del articulo 115 de la propia Ley General de Salud
establece la responsabilidad que se atribuye a la Secretaria de este ramo, en los
siguientes términos:

“Impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, la prevencién y el control
del sobrepeso, obesidad y ofros ftrastornos de la conducta alimentaria y, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la defeccion y seguimiento de
peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacion basica,”

En este sentido, desde la legisiacién secundaria en materia de salud se precisan las
responsabilidades a cargo de la Administracién Publica Federal, para coordinar e
implementar las campanas de salud en materia de prevencién y atencioén de la
obesidad, a efecto de proteger la integridad y el bienestar de las y los mexicanos.

QUINTA. El Programa Sectorial de Salud 2020 — 2024, en su objetivo prioritario 5
relativo a la *“Mejorar la proteccién de la salud bajo un enfoque integral que priorice
la prevencidn y sensibilizacién de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento
y control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en
la mortalidad de la poblacion®, particularmente en su numeral 5.1.7 sefala lo
siguiente:

“Impulsar iniciativas y fomentar la vinculacion interinstitucional e intersectorial, para
Pagina4 de 6



SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE SALUD Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A LLEVAR A CABO
ACCIONES DE PREVENCION PARA PREVENIR LA OBESIDAD, PARTICULARMENTE
EN LA POBLACION INFANTIL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

articular intervenciones dirigidas a la reduccion del sobrepeso y obesidad, con
énfasis en nifias y nifios.”

Lo anterior cobra importancia debido a que, como sefiala el propio Programa
Sectorial:

‘el incremento de la prevalencia de sobrepeso y obesidad son factores detonantes
de oftro tipo de problemas de salud como lo son la diabetes, la hipertensién arterial,
el sindrome metabdlico y otras cronicas como cancer. Esto es un foco de alerta para
el sistema salud, por lo que es necesario intensificar las acciones de promocion y
prevencion de la salud, asi como, el fortalecimiento de los distintos niveles
de atencion para la deteccion, control efecto y reduccion de las complicaciones.”

SEXTA. Quienes integramos la Segunda Comision de la Comision Permanente coincidimos
en la relevancia que tienen las campafias de difusién para la promocion y distribucién de
informacion relevante para la poblacion, sobre todo en materia de salud y educacion, pues
estos dos aspectos refieren a pitares fundamentales para el crecimiento y desarroflo de un
pais.

De acuerdo con datos de la OCDE recogidos en 2017, el 70% de los adultos en México tiene
obesidad. Al menos uno de cada 20 nifios y niflas menores de cinco afios padece esta
condicion, lo que favorece el sobrepeso durante el resto de su vida; y ello los ubica en riesgo
de sufrir enfermedades circulatorias, del corazén y de los rifiones, diabetes, entre otras.

Las y los integrantes de la Segunda Comisidon de trabajo de la Comision Permanente,
estamos convencidos de la importancia que reviste la salud alimenticia de las y los
mexicanos, asi como las acciones pertinentes para combatir el sobrepeso vy la obesidad. De
ese modo, se comparte la preocupacién sefialada por la promovente y se coincide con la
idea de involucrar a diversas dependencias del gobierno federal adicionales a la Secretaria
de Salud, como es el caso de la Educacién Publica, para reforzar los programas de activacion
fisica en [as escuelas, principaimente en el nivel primario, medio y medio superior.

SEPTIMA. Las y los integrantes de la Segunda Comisién de trabajo de la Comision
Permanente someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente, el siguiente
dictamen gue propone la aprobacion de la proposicion con punto de Acuerdo recibida,
plantedndose a su vez adecuaciones a la redaccidn de sus resolutivos a la luz de nuestro
analisis y su acumulacion para efectos de su discusién y votacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones Exteriores,

Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de este Pleno, el siguiente punto de:
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ACUERDDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, Exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacidn Publica y a La Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte; asi como a sus homdlogas en las 32 entidades federativas, para que, en
el ejercicio de sus facultades y atribuciones, en un animo de colaboracién se retomen,
refuercen y difundan programas que incentiven a las Nifias, Nifios, Adolescentes y Adultos
a llevar una dieta saludable, a que practiquen algin deporte, asi como para que se coadyuve
con los Programas de la Estrategia Nacional de Activacién Fisica, Muévete Escolar, Muévete
l.aboral, Muévete Pobiacion Abierta, Entre Otras.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Saiud; la Secretaria de Educacién Publica; y la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, asi como a sus homdlogas en las 32 entidades federativas, para que, en el
gjercicio de sus facultades y atribuciones, fortalezcan las acciones y programas enfocados a
disminuir los indices de cbesidad en el pais, al tiempo que incentiven a la poblacion a realizar
alguna actividad deportiva y a llevar una dieta saludable.

Ciudad de México a los 17 dias del mes de
enero de 2023.
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VOTACION DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A LLEVAR A CABO ACCIONES DE PREVENCION

PARA PREVENIR LA OBESIDAD, PARTICULARMENTE EN LA POBLACION
INFANTIL.

Sen. Beatriz Elena
Paredes Rangel

Presidenta

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR ' EN CONTRA | ABSTENCION
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VOTACION DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A LLEVAR A CABO ACCIONES DE PREVENCION
PARA PREVENIR LA OBESIDAD, PARTICULARMENTE EN LA POBLACION
INFANTIL.

Dip. Mariana Gomez
Del Campo Gurza

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
{Sentido del voto)
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VOTACION DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y LA SECRETARIA DE
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HONORABLE ASAMELEA

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, se le turnd proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a que en coordinaciéon con los gobiernos de las Entidades Federativas,
garanticen la seguridad y proteccién a los migrantes y/o paisanos mexicanos en su
transito por el territorio nacional para visitar a sus familiares en sus lugares de origen.

Quienes integramos esta Comision realizamos el estudio y analisis del planteamiento de
la proposicion recibida, a fin de valorar su contenido, deliberar sobre el mismo y sus
alcances e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente del 21 de diciembre
pasado, las y los integrantes de esta Segunda Comision que suscribimos, sometemos a
la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del H, Congreso de la Unién el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario, del recibo de turno del oficio remitido por ia Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de Unién, para las Proposiciones con Punto de Acuerdo.
En el apartado sobre el “Contenido de las proposiciones con punto de Acuerdo” se hace
mencidon a los planteamientos de las propuestas recibidas y sus alcances,
transcribiéndose sus correspondientes resolutivos, en sus téerminos.

En el apartado de “Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES
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Con fecha 5 de enero 2023, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién recibi6 del Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI, la proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta
se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a que en coordinacion
con los gobiernos de las Entidades Federativas, garanticen la seguridad y proteccién a
los migrantes y/o paisanos mexicanos en su transito por el territorio nacional para visitar
a sus familiares en sus lugares de origen. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la
Comision Permanente lo turné a la Segunda Comision de Trabajo para su estudio y
dictamen, mediante oficioc No. DGPL 65-1-6-1577.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, con fundamento en la fraccién 1l del
articulo 21 del Reglamento para el Orden Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, turnd la proposicion antes citada a la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision
Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de la proposiciéon con Punto de Acuerdo

En su planteamiento inicial, el Dip. Moreira Valdez, sefiaia que la violencia en México se ha
vuelto cada vez mas insostenible, como lo ilustra la presencia de diversos grupos
delincuenciales que atentan contra la seguridad de la poblacion mexicana. Los mexicanos que
viven en Estados Unidos y que viajan a México a lo largo del afio para visitar a sus familias, no
escapan a esa realidad.

El Dip. Moreira Valdez ilustra que el pasado 17 de diciembre, hombres armados asaltaron a 20
personas que viajaban desde los Estados Unidos hacia Guanajuato. De acuerdo con reportes
de medios informativos locales, sefialaron que las victimas fueron interceptadas por un comando
armado que se trasladaba en varios automdviles. Corno consecuencia del asalto, las victimas
perdieron los seis vehiculos que los transportaban y si bien no se reportaron personas
lesionadas, el grupo de paisanos fue dejado a la deriva en la carretera, sin sus pertenencias ni
dinero, por lo que se trasladaron a pie hasta una estacién de autobuses en una localidad
cercana. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJE) confirmé los hechos
a través de un breve comunicado y dio a conocer que se tenian denuncias penales por el robo
de los vehiculos y especificd que 22 personas fueron afectadas por estos hechos. Ei promovente
tambien sefiala que una situacién similar se vividé en el municipio de Soto la Marina, en el Estado
de Tamaulipas, donde ciudadanos guatemaltecos y de otras naciones de Centroamérica
resultaron afectados. El Dip Moreira refiere que estos dos casos son parte de una condicién
mas amplia que se expresa en el robo reiterado en las carreteras del pais.

Hacia el final de su exposicion, el Dip Moreira Valdez refiere que hasta el jueves 15 de diciembre
de 2022, se estima que 9 mil paisanos ingresaron a México desde los Estados Unidos en la
caravana migrante de la asociacién Migrantes Unidos en Caravana. Desde el afio 2010, esta
iniciativa ciudadana se organiza para que mexicanos residentes en Estados Unidos viajen con
el acompafiamiento de autoridades mexicanas desde la frontera hasta sus lugares de origen
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ante el temor de sufrir algun atague de la delincuencia. Los paisanos organizados en Caravanas
gue transitan por las carreteras del pais desde y hacia los Estados Unidos, viajan escoltados por
la Guardia Nacional y policias estatales, asi como por los Angeles Verdes de auxilio mecanico,
entre ofras corporaciones. Este afio se registraron 2 mil 380 camionetas que salieron desde
Laredo en el Estado de Texas. La caravana recorrié los estados de Nuevo Ledn, Coahuila, San
Luis Potosi y llegd hasta el pueblo magico de Jalpan de Serra en Querétaro.

Por io anteriormente expuesto, el promovente somete a la consideracion de esta Scoberania la
siguiente propuesta;

PUNTO DE PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para que en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, en especial de Zacatecas, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Guerrero, garanticen la seguridad y proteccién a los migrantes y/o paisanos
mexicanos en su fransito por el territorio nacionat para visitar a sus familias en sus lugares de
origen.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de trabajo es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas
Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente.

TERCERA. Las y los integrantes de la Segunda Comisién coinciden con la preocupacion
expresada por el promovente, respecto a la condicién de vulnerabilidad que enfrentan los
mexicanos gque regresan a sus lugares de origen para estar con sus familiares y amigos, y que
en diversas ocasiones has sido victimas de robo y otros iamentables eventos por parte de
grupos delincuenciales que operan en las carreteras del pais. También reconoce que los
delitos a los que hacen referencia ambos planteamientos, no se circunscriben de forma
exclusiva a la poblacién migrante, sino que puede alcanzar a cualquier usuario del sistema
carretero de México. De acuerdo a informacion del Sistema Nacional del Seguridad Publica,
los delitos carreteros del fuero federal entre enero y octubre de 2022, contabilizaron 3 mil 617,
mientras que en el mismo periodo de 2021, fueron 2 mil 872, lo que representa un aumento de
casi 26%.

CUARTA.- Esta comision dictaminadora también refiere que sobre el mismo tema, se

recibié una proposicion con Punto de Acuerdo del Dip. Arturo Roberto Hernandez

Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena, en el que plantea que la México ha sido, a
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lo largo de muchas décadas, un espacio de transito y destino de migrantes, por lo que
es obligacion del Estado veiar por su proteccion. En ese orden de ideas, sefala que
con motivo de las fiestas decembrinas, miles de connacionales que viven en los
Estados Unidos, ingresan a México con el objetivo reencontrarse con sus familias. No
obstante, su transito por las carreteras del pais no estd exento de riesgos. Estos
desafortunados eventos ocurren, principalmente, durante el transito que los migrantes
realizan a traves de las carreteras de nuestro pais.

QUINTA. La Comision Dictaminadora también reconoce que ante la situacién de
inseguridad, el Gobierno de México ha puesto en marcha dos programas en los que
participan diversas instancias federales, que en cooperacion con los gobiernos de los
estados, se enfocan a velar por la seguridad y el libre transito de nuestros
connacionales durante los meses de diciembre-enero.

El primero de estos programas lleva el nombre de Operativo Héroe Paisano 2022, que
se enmarca en el Plan Nacional de Seguridad Invierno 2022.2023. Este programa inicioé
el 16 de diciembre y concluira el 9 de enero de 2023. A través de esta politica pubica,
unidades de la Guardia Nacional proporcionan seguridad en las vias de comunicacion,
acompanando el transito que las a las caravanas de connacionales realizan para llegar
a su destino y retornar a los Estados Unidos. En este programa, participan la Guardia
Nacional, el INM, la Secretaria de Relaciones Exteriores, SAT, la Fiscalia General de
la Republica, la Secretaria de Turismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Es también importante destacar que la Secretaria de Turismo, ha puesto en marcha el
Operativo Caravana Paisano 2022, que brinda acompafamiento a nuestros
connacionales que viajaron desde los Estados Unidos, con motivo de las fiestas
decembrinas. En la instrumentacion de este operativo, participan ademas, servidores
publicos de los gobiernos de Nuevo Ledn, Coahuila, Zacatecas y Aguascalientes. De
acuerdo a informacién proporcionada por la Secretaria de Turismo, se brindé se
seguridad y acompanamiento a la caravana que se dirigi6 a Matehuala en San Luis
Potosi, en la cual participaron elementos de las Jefaturas de Nuevo Leén, Coahuila y
San Luis Potosi, y se brindaron en total 78 servicios. En esa misma linea de ideas,
destaca el acompanamiento que se brindé a la Caravana Migrante que se dirigié a
Arroyo Seco y la Sierra Gorda en Querétaro, en la cual participaron las Jefaturas de
Tamaulipas y San Luis Potosi, y en la que se brindaron 17 servicios.

QUINTA. Con base en estos elementos, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora, acompanan el espiritu de la proposicién con punto de acuerdo que
presenta el Dip, Ruben Moreira Valdez. Por ese motivo, esta Comision Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente, el siguiente dictamen
gue propone la aprobacion de la proposicion con Punto de Acuerdo, para efectos de
su discusion y votacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, en especial de Zacatecas, Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Guerrero, refuercen la proteccion a los
migrantes y/o paisanos mexicanos en su transito por el territorio nacional para visitar a sus
familias en sus lugares de origen.

Ciudad de México a los 17 dias del mes de
enero de 2023,
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