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%;_sét‘z’ COORDINACION.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica para su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente, se le turné una
proposicion con punto de acuerdo a fin de que la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorte respetuosamente al Gobierno del Estado de Jalisco, a implementar
acciones y estrategias con el objeto de atender la inseguridad en dicha Entidad, y
condenar la desaparicion del Coronel José [sidro Grimaldo Mufioz.

Quienes integramos esta Comision realizamos el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicion recibida, a fin de valorar su contenido, deliberar sobre
el mismo y sus alcances e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos de las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente del 21 de diciembre
pasado, las y los integrantes de esta Segunda Comisién que suscribimos, sometemos a
la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de Unién, para las Proposiciones con Punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo” se hace
mencion a los planteamientos de la propuesta recibida y sus alcances, transcribiéndose
sus correspondientes resolutivos, en sus términos.

En el apartado de “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union recibié por parte de Diputadas y Diputados integrantes, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del Estado de Jalisco, a implementar acciones y estrategias con el objeto de
atender la inseguridad en dicha Entidad, asimismo, plantea que la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién condene la desaparicion del Coronel José Isidro Grimaldo
Murioz el pasado 10 de diciembre de 2022. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de
la Comision Permanente lo turné a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio y
dictamen, mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-1-1530, radicado en el expediente 606.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 21 del Reglamento para el Orden Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, turnd la proposicion antes citada a la Segunda Comisidn de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comision
Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de la proposicion con Punto de Acuerdo

En su exposicion de motivos, Diputadas y Diputados integrantes, del Grupo
Parlamentario de Morena refieren que el pasado 10 de diciembre de 2022 el coronel de
Caballeria Diplomado de Estado Mayor, José Isidro Grimaldo Mufioz, Comandante del
16/0 Regimiento de Caballeria Motorizado con sede en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
desaparecio en el municipio de Tapalpa, Jalisco.

Las y [os promoventes destacan que la Secretaria de Defensa Nacional (Sedena), informé
que el coronel Grimaldo se encontraba de vacaciones durante dicho acontecimiento y que
Sedena implementoé un protocolo de blsqueda en el que se desplegaron mas de dos mil
elementos militares de la Fuerza Area y de la Guardia Nacional. Sin embargo, la
investigacion del caso de desaparicion se encuentra a cargo de la Fiscalia del Estado
de Jalisco.

Se destaca que, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), la entidad registré un total de 15,042 personas desaparecidas,
cifras superiores a las que se presentan Tamaulipas y el Estado de México.

Derivado de lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parfamentario
de Morena ponen a consideracion de ia Comision Permanente el siguiente resolutivo:
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PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién condena
energicamente la desaparicién y secuestro del coronel José Isidro Grimaldo Mufioz
ocurrido en el estado de Jalisco.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honrable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, a
atender urgentemente la grave violencia que existe en la entidad y la alta incidencia
de desapariciones forzadas, a fin de evitar nuevas victimas y salvaguardar la vida, la
integridad y el patrimonio de las y los jaliscienses.

En términos del presente procedimiento parlamentario, ia Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc de los Estados Unidos
Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas Basicas para el Funcionamiento
de la Comision Permanente.

TERCERA. Respecto al nimero de desaparecidos que se invoca en el exhorto
presentado por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, es importante aclarar, para mejor referencia, que el dato preciso de personas
desaparecidas y no localizadas en Jalisco es de 15,772 en el periodo que comprende
del 15 de marzo de 1964 al 31 de diciembre de 2021, de acuerdo al /nforme especial
sobre personas desaparecidas y no localizadas en Jalisco elaborado por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de esa misma entidad federativa y publicado el
pasado mes de junio de 2022.

El informe antes mencionado destaca que, en el mismo periodo de referencia, 7,272

personas fueron localizadas, de las cuales 4 613 son hombres; 2 628, mujeres, y de
una se desconoce el sexo.
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Del total de personas localizadas, se contabilizaron 6,162 personas con vida: 3609
son hombres y 2 553, mujeres. Asimismo, del total de personas localizadas, se
contabilizaron 1,110 registros de personas localizadas sin vida, de los cuales 1,004
son hombres, 105 mujeres, y uno de sexo indeterminado.

CUARTA. Por su parte, el Sistema de Informacion sobre Victimas de Desaparicion
del Gobierno de Jalisco (SISOVID) indica que en el periodo de diciembre de 2018 a1
31 de diciembre de 2022, fueron registradas 13,866 personas desaparecidas: 11,993
varones y 1,873 mujeres, clasificados de acuerdo a lo que establece el articulo 4,
parrafo 1, fraccion XXVIll Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, en
la cual se define que persona desaparecida es toda aquella cuya ubicacién y
paradero se desconocen, independientemente de que su ausencia se relacione o no
con la comision de un delito.

QUINTA. En el mismo periodo de referencia, respecto a las personas aparecidas, el
SISOVID destaca que fueron 12,303, de los cuales 8,173 fueron varones y 4,130
mujeres. Del total de personas localizadas, 10,389 fueron con vida y 1,914 sin vida,
por lo cual siguen 1,563 personas sin ser localizadas.

En ese sentido, esta Comisidén Dictaminadora, coincide con el argumento central de las
y los promoventes respecto a realizar una publica y enérgica condena por la
desaparicién del coronel de Caballeria Diplomado de Estado Mayor, José lIsidro
Grimaldo Mufioz; sin embargo, no coincide en hacer un llamado Gnicamente al
Gobierno de Jalisco para reforzar las acciones de prevencion, investigacion y
coordinacion para la localizacion de personas desaparecidas, ya que por la
complejidad del fendmeno social del que se trata, se requiere de una labor conjunta de
las instituciones de los tres ordenes de gobierno que operan en cada entidad federativa
y la sociedad civil organizada, para que el fenémeno delictivo pueda ser prevenido. Por
lo tanto, es importante hacer un llamado respetuoso a instituciones de seguridad
publica de los tres érdenes de gobierno que operan en Jalisco, para que mantengan y
refuercen las acciones de colaboracién y coordinacion que establece el articulo primero
de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, asi como la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de preservar la vida, integridad
fisica y patrimonio de las y los jaliscienses.

SEXTA. Las y los integrantes de |la Segunda Comision de trabajo de la Comision
Permanente someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente, el
siguiente dictamen que propone la aprobacion de la proposicion con punto de
Acuerdo recibida, planteandose a su vez adecuaciones a la redaccion de sus
resolutivos a la luz de nuestro analisis y su acumulacién para efectos de su discusion
y votacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto
de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén condena
enérgicamente la desaparicion y secuestro del coronel de Caballeria Diplomado de
Estado Mayor, José Isidro Grimaldo Murioz, ocurrido el 10 de diciembre de 2022 en el
estado de Jalisco.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Honrable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las diversas autoridades de seguridad publica de los tres érdenes
de gobierno que operan en Jalisco, a reforzar las acciones de coordinacién en materia
de seguridad pablica para salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las y los
jaliscienses, asi como en la busqueda de personas desaparecidas y atencion a sus
familias.
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e FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
" DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE DEFINA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA,
COMISION PERMANENTE COORDINADA Y OPORTUNA DE PREVENCION, QUE

PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE
SEGURIDAD FISICA EN LAS INSTALACIONES DE
PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS
MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS, COMO PARTE
DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS
INSTALACIONES ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE
LA NACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Uni6n, turné mediante oficio No. D.G.P.L 65-11-3-1440 a
la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, una
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal para
que a traves de la Secretaria de la Defensa Nacional defina una estrategia conjunta,
coordinada y oportuna de prevencion ante el alarmante aumento de robo de
hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un informe
pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que contintie
incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afios anteriores.

La Comisidn que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y
127 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union el presente dictamen al tenor de
la siguiente: ]
METODOLOGIA

En el capitulo "Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Uniodn, para la Proposicion con Punto de
Acuerdo.

En el “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos. '

En el capitulo “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union recibid una proposicion con punto de acuerdo presentada
por la Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se exhorta al Gobierno Federal para que a
traves de la Secretaria de la Defensa Nacional defina una estrategia conjunta,
coordinada y oportuna de prevencion ante el alarmante aumento de robo de
hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un informe
pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que continte
incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afios anteriores.

Con esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L 65-11-3-1440, |a Mesa Directiva
de la Comisidn Permanente turnd, con fundamento en el articulo 21 fraccion lil del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento a la Segunda
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la
Comision Permanente, para su analisis y dictamen de conformidad con el siguiente:

Contenido de las Proposicion con Punto de Acuerdo

La promovente destaca en sus consideraciones que, de acuerdo con reportes de
diversos medios de informacion, se ha detectado que las tomas clandestinas de
hidrocarburos han aumentado en el periodo que va de 2019 a 2023, respecto a lo
acontecido de 2013 a 2018.

La legisladora soporta sus dichos mediante distintas investigaciones periodisticas
debidamente referenciadas en las que se revela que estas tomas acumulan 45 mil
254 fuentes ilegales, representando un aumento de 4 por ciento en comparacion
con el periodo pasado, que documenté 43 mil 598 tomas ilegales.

Asimismo, y mediante datos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la

promovente destaca que, del 2019 a octubre de 2022, fueron decomisados

111,896,153 litros de hidrocarburos. Por su parte, se detalld que el nimero de
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perforaciones ilegales para hacer tomas clandestinas aumenté en 24.3 por ciento
de enero a julio de 2022 con respecto al mismo periodo de 2021, pues se paso de
6 mil 125 tomas clandestinas a 7 mil 612. Petréleos Mexicanos (Pemex) ha llegado
a estimar que en promedio el 36 por ciento del total son utilizadas para extraer
hidrocarburos, lo cual, en términos monetarios, representa un acumulado de dos mil
646 millones de pesos de pérdidas en lo que va de esta administracion.

La diputada sefiala, ademas, que las cifras de las tomas clandestinas dentro de los
primeros 44 meses de la administracién actual representa un aumento de 186.4 por
ciento si se compara con el periodo de los primeros 44 meses de [a administracién
pasada, pues se pasd 15 mil 388 a 44 mil 76 tomas clandestinas en el pafs.

En este sentido, y en palabras de los expertos y analistas en la materia, se destaca
que resulta indispensable reconocer que el problema persiste debido a que no se
ha atacado de raiz, y que la estrategia del Estado mexicano no se ha enfocado en
prevenir la creacidén de nuevas tomas ilegales con la idea de acotar el universo de
accion que permita mayor eficacia.

Lo anterior, deja al descubierto que no existe una estrategia definida y clara que
permita tomar acciones preventivas ante los diversos escenarios donde se da este
ilicito, perdurando y asentando la problematica expuesta, ya que ante la falta de una
buena coordinacién a nivel institucional entre los diferentes 6rdenes de gobierno,
resulta muy dificil seguir incautando y asegurando litros de hidrocarburos que son
bienes de la Nacion, al tiempo de establecer medidas que permitan erradicar la
perforacion e instalacion de nuevas tomas clandestinas para la extracciéon de
combustible.

Ante tales afirmaciones, la legisladora argumenta que es importante reconocer que
la prevencion de este ilicito solo puede darse mediante una nueva estrategia bien
planeada tal y como lo mencionan los especialistas. En este sentido, resulta urgente
poner especial interés al robo de combustible una vez que representa una grave
afectacion al patrimonio nacional y a las finanzas publicas, ademéas de poner en
riesgo la vida de las personas que realizan dicho delito y de la poblacién en general
que habita en las comunidades cercanas.
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El robo de combustible a través de tomas clandestinas es un delito grave que implica
ademas de los tragicos accidentes ocasionados por esta préctica, escenarios de
violencia y sometimiento de la poblacidn aledariia debido a que se ha convertido en
una practica recurrente que representa una importante fuente de financiamiento
para las organizaciones del crimen organizado en muchas entidades de la
Republica.

Lo anterior, a pesar de que la estrategia de decomiso de litros de combustible y del
despliegue de casi 3 mil elementos de las Fuerzas Armadas no ha sido eficaz para
prevenir la extraccion de 5 mil 600 litros de combustible por dia reportados en
noviembre del afio pasado, obteniendo en el afio 2022 un robo promedio de 5 mil
100 barriles cada dia.

Finalmente, la legisladora promovente reconoce que, si bien es oportuno poder
recuperar el combustible robado, no es suficiente para hacer frente a este crimen,
mucho menos para resolverlo, por [o que hay que evitar que prolifere 1a instalacion
de nuevas tomas clandestinas que hagan irresoluble el problema y para poner
atencién en las que ya existen.

En virtud de lo anterior, la promovente somete a la consideracion de la Asamblea el
siguiente punto de acuerdo:

Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

“Unico .- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno Federal para que a través de la Secretaria de la Defensa Nacional defina
una estrategia conjunta, coordinada y oportuna de prevencién ante el alarmante
aumento de robo de hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un
informe pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que
continie incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afos
anteriores.”
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Para continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
Proposicidon de Punto de Acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision
Permanente realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El robo de combustible conocido como “huachicol” es un acto ilicito que
ha ido creciendo de manera perjudicial para las finanzas publicas, ya que la
comercializacion ilicita de los hidrocarburos representa una pérdida anual para el
Gobierno Federal de mas de 3 mil millones de pesos que deja de recaudar por el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), asi como por el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), generando graves pérdidas para la empresa productiva del
Estado y, por consecuencia, un dafio patrimonial al Estado mexicano.

Sin embargo, y tal vez lo méas sensible de esta problematica, es que esta actividad
conlleva a una degradacion del tejido social y pone en riesgo a comunidades enteras
por posibles explosiones e incendios de los ductos de Petrdleos Mexicanos
(Pemex), ademas de un ambiente de violencia gestado a partir de la intervencion
del crimen organizado en la extraccion, traslado, almacenamiento y despacho de
las gasolinas en los puntos de venta, lo que genera pugnas entre los diferentes
grupos por el control del territorio.
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Lo lamentable de todo esto, es que [os grupos criminales han ido creado base social,
por lo que el robo de combustible se ha convertido en la forma de vida muchas de
poblaciones en el pais por donde pasan los ductos de Petréleos Mexicanos
(Pemex).

CUARTA. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos faculta al Ministerio Publico de la Federacién a proceder
de oficio en la investigacion y persecucion de los delitos que tienen que ver con el
robo de hidrocarburos.

Por su parte, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia y de la
empresa productiva del Estado Petrdleos Mexicanos (Pemex), es responsable de
fomentar y vigilar el adecuado suministro de energéticos en el territorio nacional, lo
cual abarca el transporte y almacenamiento de hidrocarburos dentro de nuestro
territorio.

En este sentido, compartimos la preocupacion de la legisladora promovente en el
sentido de que resulta fundamental consolidar una verdadera politica de Estado que
permita erradicar el robo de combustibles en el pais para proteger el patrimonio
nacional y consolidar el Estado de derecho a partir del respeto a nuestras
instituciones juridicas, pero sobre todo, proteger a las comunidades que se ven
afectadas por estas practicas ilicitas que danan el tejido social y generan un
constante estado de incertidumbre para la poblacion.

El Gobierno Federal esta obligado a procurar y hacer valer el principio de legalidad
contenido en nuestro sistema juridico, por lo que resulta importante tal y como lo
plantea la diputada promovente, coordinar una estrategia conjunta y oportuna de
prevencion ante el alarmante aumento de robo de hidrocarburos para evitar que
continlie incrementandose este delito y evitar las tragedias humanas acontecidas
en afos anteriores.
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QUINTA. Para hacer frente al robo de hidrocarburos el Gobierno Federal se
comprometio a tomar todas las medidas necesarias para incrementar la vigilancia
de los ductos de Petréleos Mexicanos (Pemex), e incluso implementé una nueva
estrategia de distribucién de combustibles que, por cierto, generé desabasto de
combustibles en diversas regiones del pais y, como consecuencia de ello,
afectaciones econémicas a la poblacion.

Y, a pesar de que en reiteradas ocasiones diferentes funcionarios ptblicos,
incluyendo al titular del Ejecutivo Federal, han dicho que el problema del huachicol
se ha controlado, se sigue registrando el aumento de tomas clandestinas en el
territorio nacional hasta en un 4 por ciento de 2019 a 2023, respecto de 2013 a
2018, lo cual pone en evidencia que |a estrategia contra el huachicol presenta areas
de oportunidad y que es necesario modificarla para hacer mas eficiente el combate
a esa actividad ilicita y altamente perjudicial para la sociedad.

Asimismo, y mediante datos de la Secretarfa de la Defensa Nacionial (SEDENA), se
destaca que de 2019 a octubre de 2022 fueron decomisados 111,896,153 litros de
hidrocarburos, y que, el nimero de perforaciones ilegales para hacer tomas
clandestinas aumenté en 24.3 por ciento de enero a julio de 2022 con respecto al
mismo periodo de 2021, pues se pas6 de 6 mil 125 tomas a 7 mil 612, de acuerdo
con estimaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex).

SEXTA. El Plan Conjunto de Atencién a Instalaciones Estratégicas de Pemex se
presentd hacia finales de 2018 como un plan estratégico necesario y urgente para
evitar el robo de combustible y una afectacion del orden de 60 mil millones de pesos
a las finanzas de Petréleos Mexicanos (Pemex), que incluia el despliegue de 4 mil
efectivos de las secretarias de Marina y de la Defensa Nacional en 58 instalaciones
de 15 sistemas de distribucién de la empresa productiva del Estado, que incluia 6
refinerias, 39 terminales de abastecimiento y 12 estaciones de bombeo.

Desde entonces, las secretarias de Gobernacidn, de la Defensa Nacional, de

Marina, de Energia, de Hacienda y Crédito Plblico, de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, y de la Funcién Publica, asi como Petréleos Mexicanos (Pemex), la

Consejeria Juridica, la Procuraduria Federal del Consumidor, el Servicio de
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Administracién Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera, el Sistema Nacional
de Proteccion Civil y la Fiscalia General de la RepUblica, suman esfuerzos para
combatir este ilicito.

La estrategia de combate al robo de combustibles incluyé, entre otras lineas de
accion, cierres programados y supervisados de la distribucion de gasolina mediante
el sistema de ductos.

No obstante, cuatro afios después, se mantiene la situacion sigue siendo compleja,
por lo que es necesario, tal y como lo propone la diputada promovente, una nueva
estrategia encabezada por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ante el
aumento de robo de hidrocarburos mediante tomas clandestinas y, con ello, evitar
tragedias humanas sucedidas en afios anteriores, como ia ocurrida en Tlahuelilpan,
en el Estado de Hidalgo, donde murieron 137 personas el 18 de enero de 2021.

Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora reconocen plenamente las
acciones contra el huachicoleo por parte del Gobierno Federal, ya que desde
nuestro parecer estan encaminadas a terminar con el robo de combustibles que
afectan gravemente las finanzas de Petrdleos Mexicanos (Pemex), pero también
considera que acciones adicionales deben llevarse a cabo para mejorar su
instrumentacidn vy logistica.

SEPTIMA. En este mismo orden de ideas, la promovente solicita a la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) un informe pormenorizado para que esta Soberania
conozca de las acciones realizadas por esa dependencia encaminadas a evitar que
continlie el incremento de este delito.

Sin embargo, consideramos que no basta con ello y que es importante responder a
las siguientes interrogantes que necesitan respuestas puntuales ¢ cuantas tomas
clandestinas han sido clausuradas y resguardadas? ;cuantas denuncias penales
interpuestas existen en contra de organizaciones criminales? y ;cuantas personas
han sido sentenciadas por el robo de combustible?
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En este sentido, consideramos que esta informacion debe ser respondida de
manera puntual por la Fiscalia General de la Repliblica (FGR) para conocer como
se esta combatiendo en el ambito judicial el robo de combustible.

Las y los integrantes de la Comision Dictaminadora consideramos que la rendicion
de cuentas y la transparencia representan elementos sustanciales en los que se
funda un gobierno democratico. Solo mediante la rendicion de cuentas el gobierno
explica a la sociedad los resultados de sus acciones y, consecuentemente, su
responsabilidad.

OCTAVA. Cabe sefalar que el sector publico tiene a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), entre la que se
encuentra la exploracién y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos.

Por su parte, la Ley de Seguridad Nacional establece las bases de integracion y
accién coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como la forma
y los términos en que las autoridades de las entidades federativas y los municipios
colaboraran con la Federacion en dicha tarea.

El articulo148 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dice a
la letra:

“El resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de la Federacion, que
se coordinara con las Instituciones locales y municipales correspondientes por
razon del territorio en el ejercicio de esta funcidn, las cuales garantizaran la
seguridad perimetral y el apoyo operativo en caso necesario.

El Ejecutivo Federal constituira un Grupo de Coordinacién Interinstitucional para las
Instalaciones Estratégicas, que expedira, mediante acuerdos generales de
observancia obligatoria, la normatividad aplicable en la materia.”

Asimismo, el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece que las dependencias yentidades de la Administracién Publica
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Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

NOVENA. Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora avalamos
plenamente [a preocupacién de la promovente, por lo que resuelve a partir de dos
resolutivos el presente dictamen. Lo anterior, con el propésito de brindar mayor
precision y alcance a su solicitud frente al Ejecutivo Federal y la Fiscalia General de
la Repuablica (FGR), esta ultima, como un érgano pablico auténomo que tiene como
fines la investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, asi como
otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva y apegada a derecho que permita
contribuir a combatir la inseguridad, la prevencion del delito y fortalecer el Estado
de derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta al Gobierno Federal para que a través de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), contin(le y se refuercen los
programas de seguridad fisica en las instalaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex)
como parte de sus funciones en el resguardo de las instalaciones estratégicas
propiedad de la Nacion.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta a la

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a remitir a esta Soberania un informe
respecto a las acciones realizadas para evitar el robo de combustible.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
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Dado en el salon de sesiones de la Comisiéon Permanente, a los 24 dias del mes de

enero de 2023.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica:
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 18 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Union, turndé mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-1454,
a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, una
proposicién con punto de acuerdo suscrita por diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario Morena, por el que se exhorta al gobernador
constitucional de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, a llevar a cabo
una exhaustiva investigacion interna para detectar la posible complicidad de
funcionarios estatales con el crimen organizado en materia de robo de
combustibles; y al fiscal general del estado de Guanajuato, Carlos Zamarripa
Aguirre, a generar una estrategia, en coordinacion con el gobierno federal y la
Fiscalia General de la Republica, para reducir el robo de combustibles a través
de las tomas clandestinas en el estado de Guanajuato.

La Comision que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de los integrantes de la
Comisién Permanente del H. Congreso de [a Unién el presente dictamen al tenor de
la siguiente:
METODOLOGIA

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del H. Congreso de Unién, para la Proposicién con Punto de
Acuerdo.
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COMISION PERMANENTE INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS
(PEMEX) EN ESA ENTIDAD ANTE EL AUMENTO DE
ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS
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LEY DE SEGURIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

En el “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos.

En el capftulo “Consideraciones”, la Comisidn expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de enero de 2023, la Mesa Directiva de ]a Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién recibié una proposicion con punto de acuerdo suscrita por
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Morena, por el que se exhorta
al gobernador constitucional de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, a
llevar a cabo una exhaustiva investigacidon interna para detectar la posible
complicidad de funcionarios estatales con el crimen organizado en materia de robo
de combustibles; y al fiscal general del estado de Guanajuato, Carlos Zamarripa
Aguirre, a generar una estrategia, en coordinacién con el gobierno federal y la
Fiscalia General de la Republica, para reducir el robo de combustibles a través de
las tomas clandestinas en el estado de Guanajuato.

Con esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-1454, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente turné, con fundamento en el articulo 21 fraccién [l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento a la Segunda
Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pulblica de la
Comisién Permanente, para su andlisis y dictamen de conformidad con el siguiente:
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Contenido de las Proposicion con Punto de Acuerdo

Los promoventes destacan en sus consideraciones que durante el siglo XX la
industrializacion se extendié globalmente, trayendo consigo grandes cambios en la
produccion de bienes e iniciando industrias que, al paso del tiempo, se convertirian
en importantes motores de desarrollo tales como: la automotriz, el de la construccion
y la fabricacion de textiles, derivando en una importante demanda de hidrocarburos.

En este sentido, las y los diputados argumentan sobre la importancia de la
extraccion de petréleo y su relevancia para el crecimiento de cualquier nacion
gracias a sus propiedades de transformacién y uso.

En su argumentacién plantean que Petrdleos Mexicanos (Pemex) es la empresa
productiva del Estado facultada y encargada de la extraccion y refinacion de
hidrocarburos para la generacion de combustibles y su transporte en todo el
territorio nacional.

Asimismo, los promoventes plantean que, en el contexto global, la politica
energética propuesta por el actual gobierno se enfoca en el rescate de las empresas
de las y los mexicanos, canalizando los esfuerzos en mejorar la infraestructura, la
pianeacién y su situacion financiera.

Sefialan, ademas, que, bajo el amparo de las administraciones pasadas, Pemex y
la Comision Federal de Electricidad (CFE) fueron saqueadas y abandonadas para
justificar la entrada de empresas privadas extranjeras. Lo anterior, bajo el
argumento de la poca capacidad técnica y operativa para cubrir la demanda
nacional de energéticos.
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En sus consideraciones hacen referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y destacan en el numeral 3 denominado “Economia” un apartado dedicado al
“Rescate del sector energético”, que a la letra sefala:

‘La reforma energética impuesta por el régimen anterior causé un dafo gravisimo a
Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, empresas productivas
del Estado que ya venian sufriendo el embate de los designios privatizadores. En el
sexenio pasado la produccion petrolera cay6 en una forma tan sostenida que México
pasd de ser exportador a importador de crudo y combustibles refinados. Sin
embargo, la produccién de las entidades privadas fue insignificante, a pesar de las
ventajosisimas condiciones en las que recibié las concesiones correspondientes.

Un propdsito de importancia estratégica para la presente administracion es el
rescate de Pemex y la CFE para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo
nacional. En ese espiritu, resulta prioritario rehabilitar las refinerias existentes, que
se encuentran en una deplorable situacién de abandono y saqueo, la construccién
de una nueva refineria y la modernizacién de las instalaciones generadoras de
electricidad propiedad del Estado, particularmente las hidroeléctricas, algunas de
las cuales operan con magquinaria de 50 arios de edad y producen, en general, muy
por debajo de su capacidad. Ambas empresas recibiran recursos extraordinarios
para la modernizacién de sus respectivas infraestructuras y se revisaran sus cargas
fiscales.”

Los promoventes hacen notar que, un caso particular y de gran importancia, se
encuentra en la filial “Pemex Logistica”, ya que es la encargada de prestar el servicio
de transporte y almacenamiento de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, y
otros servicios relacionados; mediante estrategias de movimiento por ducto y por
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medios maritimos y terrestres, asi como la venta de capacidad para su guarda y
manejos.

Con base en lo anterior, afirman, que la principal modalidad de robo de combustibles
la encontramos en el area de logistica, pues el *huachicol” consiste en el robo de
combustible a través de la fractura del ducto e instalacion de una toma para
extraerlo. Esta practica, ademas de representar un delito grave, pone en riesgo la
vida de quienes la practican, sumado a los dafios que puede generar a su entorno.

Como dato adicional las y los legisladores mencionan que de acuerdo con el reporte
de tomas clandestinas de 2018 publicado por Pemex, los estados con mayor
namero de casos fueron: Puebla, con 1,815; Hidalgo, con 1,726; Guanajuato, con
1,547; y Veracruz, con 1,338.

Aseguran, que, con la llegada de una nueva administracion, en enero de 2019, se
hizo plblica una estrategia para combatir el robo de combustibles que consiste en
prevenir, investigar, perseguir y sancionar la comisién del delito de robo de
hidrocarburos; contemplando la creacién del Comité Interinstitucional de Inteligencia
y la Division Financiera para integrar las carpetas de investigaciéon y coadyuvar a
impedir el desarrollo financiero de la delincuencia organizada.

Las y los legisladores promoventes coinciden en la importancia de combatir el robo
de combustible, ya que, ademas de generar un grave dano al erario, pone en riesgo
vidas humanas y el patrimonio de los pobladores en aquellas comunidades donde
se practica.

En este sentido, establecen que es preocupante ver que durante el afio 2022,
Guanajuato se consolidé como una de las entidades federativas con mayor nimero
de tomas clandestinas, y respaldan esta aseveracion con informacion
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proporcionada por algunos medios de comunicacién como “Sin embargo”, en su
articulo titulado “Guanajuato se afianzé como el reino del huachicol en sexenios de
Pefia (PR]) y de Marquez (PAN)".

También se sefialan las millonarias ganancias que deja el “huachicolec” en
Guanajuato, donde, tan sélo en 2020, los integrantes del Cartel de Santa Rosa de
Lima, dedicados al huachicol, extraian hasta 200 mil litros diarios de combustible
por cada toma clandestina en Guanajuato, segun un reporte de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena).

Las y los legisladores resaltan que los reportes de la Guardia Nacional para el afio
2022 sefialan que Guanajuato es un estado que presentd un incremento sustancial
en el nimero de tomas clandestinas en el periodo de abril a septiembre de ese afio.

Finalmente, las y los diputados promoventes dejan en claro su compromiso con la
seguridad y el patrimonio de las y los mexicanos. Es por ello, que consideran
importante fortalecer la coordinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno y
crear estrategias conjuntas para evitar complicidades en la comisién de delitos como
el robo de hidrocarburos.

En virtud de lo anterior, las diputadas y diputados signantes, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de la Asamblea los siguientes resolutivos con puntos de
acuerdo:

‘Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta,

respetuosamente, al gobernador constitucional de Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, a llevar a cabo una exhaustiva investigacion interna para detectar
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la posible complicidad de funcionarios estatales con el crimen organizado en materia
de robo de combustibles.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, al fiscal general del estado de Guanajuato, Carlos Zamarripa
Aguirre, a generar una estrategia, en coordinacién con el gobierno federal y la
Fiscalia General de la Republica, para reducir el robo de combustibles a través de
las tomas clandestinas en el estado de Guanajuato.”

Para continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
Proposicion de Punto de Acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision
Permanente realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El robo de combustible conocide como “huachicol” es un acto ilicito que
ha ido creciendo en perjuicio de las finanzas piblicas. Derivado de esta practica, el
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Gobierno Federal deja de recaudar de mas de 3 mil millones de pesos por el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), asi como por el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), lo que ocasiona graves pérdidas para la empresa
productiva del Estado y, en consecuencia, un dafio patrimonial al Estado mexicano.

Asimismo, la comercializacion ilicita de hidrocarburos o “huachicoleo” como se le
conoce cominmente, es una actividad que conlleva a una degradacion del tejido
social y pone en riesgo a comunidades enteras por posibles explosiones e incendios
de los ductos de Petroleos Mexicanos (Pemex) y, en ocasiones, contaminacion del
agua y afectacién de sembradios.

Genera, ademas, un ambiente de violencia gestado a partir de la intervencion del
crimen organizado en la extraccion, traslado, aimacenamiento y despacho de las
gasolinas en los puntos de venta, lo que genera pugnas entre los diferentes grupos
por el control del territorio.

Lo lamentable de todo esto, es que los grupos criminales han ido creado base social,
por lo que el robo de combustible se ha convertido en la forma de vida muchas de
poblaciones en el pais por donde pasan los ductos de Petroleos Mexicanos (Pemex)
que son aprovechados para su ordefia.

CUARTA. De acuerdo con datos de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se destaca que de 2019 a octubre de 2022 fueron decomisados
111,896,153 litros de hidrocarburos, y que, el nimero de perforaciones ilegales para
hacer tomas clandestinas aumentd en 24.3 por ciento de enero a julio de 2022 con
respecto al mismo periodo de 2021, pues se pas6 de 6 mil 125 tomas a 7 mil 612,
de acuerdo con estimaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex).
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Esta comisién dictaminadora comparte la preocupacion de las legisladoras y
legisladores promoventes, en el sentido de que resulta fundamental consolidar una
verdadera politica de Estado que permita erradicar el robo de combustibles en el
pais para proteger el patrimonio nacional y consolidar el Estado de derecho, pero,
sobre todo, salvaguardar a las comunidades que se ven afectadas por estas
practicas ilicitas que danan el tejido social y generan un constante estado de
incertidumbre entre la poblacién.

El Gobierno Federal en coordinacién con las entidades federativas debe hacer valer
el Estado de derecho, por lo que resulta importante, tal y como lo plantean las y los
diputados promoventes, coordinar una estrategia conjunta ante el alarmante
aumento de robo de hidrocarburos en el Estado de Guanajuato debido a que se ha
consolidado como una de las entidades federativas con mayor nimero de tomas
clandestinas.

QUINTA. Para hacer frente al robo de hidrocarburos es necesario incrementar la
vigilancia de los ductos de Petréleos Mexicanos (Pemex) e, incluso, implementar
una estrategia mas efectiva de distribucién de combustibles que permita acabar con
esta actividad ilicita altamente perjudicial para la sociedad en su conjunto.

Para ello, la coordinacion entre la Federacién y las entidades federativas es vital
para instrumentar estrategias exitosas que permitan erradicar este ilicito y proteger
a las poblaciones vulnerables de esta practica perniciosa.

SEXTA. El Plan Conjunto de Atencién a Instalaciones Estratégicas de Pemex es un
plan estratégico necesario para evitar el robo de combustible en el que participan
las secretarias de Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Marina, de Energia, de
Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y de la Funcion
Publica, asi como Petréleos Mexicanos (Pemex), la Consejeria Juridica, la
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Procuraduria Federal del Consumidor, el Servicio de Administracion Tributaria, la
Unidad de Inteligencia Financiera, el Sistema Nacional de Proteccion Civil y la
Fiscalia General de [a Republica.

En este sentido, coincidimos con las y los legisladores promoventes en la necesidad
de instrumentar estrategias conjuntas mas eficaces entre los distintos 6rdenes de
gobierno gue permitan erradicar el robo de hidrocarburos mediante tomas
clandestinas.

Por ello, esta comisidn dictaminadora concuerda en que es necesario, entre otras
medidas, llevar a cabo investigaciones exhaustivas y permanentes para descartar
la posible complicidad tanto de funcionarios federales como estatales con el crimen
organizado.

De igual forma, para que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato establezca
vinculos mas estrechos con el gobierno federal, la Fiscalia General de la Republica
y Petréleos Mexicanos (Pemex), con el propdsito de reducir el robo de combustibles
a través de las tomas clandestinas en aquella entidad federativa.

SEPTIMA. Las y los integrantes de la Segunda Comision de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente consideramos
que las estrategias de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas
representan la via correcta para resolver temas altamente complejos como lo es el
robo de hidrocarburos, pero, siempre, en estricto respeto de los respectivos ambitos
de competencia.

En este mismo sentido, la Ley de Seguridad Nacional de Seguridad Publica
establece las bases de integracion y accion coordinada de las instituciones y
autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional, asi como la forma y
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los términos en que las autoridades de las entidades federativas y los municipios
colaboraran con la Federacién en dicha tarea.

El articulo148 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dice a
la letra:

“El resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de la Federacion, que
se coordinard con las Instituciones locales y municipales correspondientes por
razén del territorio en el ejercicio de esta funcion, las cuales garantizaran la
seguridad perimetral y el apoyo operativo en caso necesario.

El Ejecutivo Federal constituira un Grupo de Coordinacion Interinstitucional para las
Instalaciones Estrategicas, que expedird, mediante acuerdos generales de
observancia obligatoria, la normatividad aplicable en |a materia.”

OCTAVA. Como hemos venido sosteniendo, el robo de hidrocarburos esta tipificado
en Art. 8 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos. Se trata ademas, de un delito de alto impacto social ya
que, ademas de dafiar la hacienda publica, aumenta la violencia, [a inseguridad y
deteriora gravemente |la convivencia social. Resulta también, un delito muy dificil
de combatir, ya que representa una practica criminal que va desde [a ordefia de los
ductos de Petréleos Mexicanos (Pemex), hasta la venta de combustible robado a
pie de carretera, en el comercio informal en bodegas clandestinas dispuestas para
estos efectos e, incluso, en gasolineras debidamente establecidas en contubernic
con grupos delictivos.

Como se aprecia, el entramado de esta practica es altamente complejo, de ahi que
se justifique plenamente el llamado de las y los legisladores para promover una
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mayor coordinacion interinstitucional a nivel federal y estatal para acabar con los
eslabones de esta cadena delictiva.

NOVENA. Las y los integrantes de la comisién dictaminadora avalamos plenamente
la preocupacion de los promoventes para conocer el grado de involucramiento de
autoridades federales, estatales y municipales en este delito, asi como para
sancionar a los servidores publicos y a los empleados de Petréleos Mexicanos
(Pemex) que se han corrompido y que colaboran o forman parte de estos grupos
delincuenciales, cuidando en todo momento los principios de presunciéon de
inocencia y debido proceso.

Sin embargo, hacemos un llamado a las autoridades federales para que las
estrategias implementadas en contra del robo de combustible contengan
componentes de caracter social a favor de las comunidades mas vulnerables, con
el objetivo de acabar con las bandas de los "huachicoleros" debido a que, en
muchos de los casos, se trata de células delictivas donde intervienen familiares que
cuentan con el apoyo de comunidades y poblaciones inmersas en la miseria y la
desigualdad.

DECIMA. Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora avalamos plenamente
la preccupacion de las y los diputados promoventes, por lo que resuelve a partir de
un solo resolutivo el presente dictamen con el propoésito de brindar mayor precision
y alcance a su solicitud frente al Ejecutivo Federal y al Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones

Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Plblica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO La Comisién Permanente del H. Congresc de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal y al Gobierno del Estado de Guanajuato, a
definir una estrategia conjunta que permita reforzar los programas de seguridad
fisica en las instalaciones de Petrdleos Mexicanos (Pemex), especialmente en los
ductos que atraviesan esa entidad, ante el aumento de robo de hidrocarburos
mediante tomas clandestinas

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a todos los 6rdenes de gobierno a realizar investigaciones
exhaustivas y permanentes que permitan conocer el grado de involucramiento de
servidores publicos en este delito, cuidando en todo tiempo los principios de
presuncién de inocencia y debido proceso de los involucrados, y en estricto respeto
de los respectivos ambitos de competencia en el marco de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Dado en el saldon de sesiones de la Comisiéon Permanente, a los 24 dias del mes de
enero de 2023.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comisiéon de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica:
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