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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

Las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Estas Comisiones Unidas, encargadas del andlisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aereo, Mexicano
presentada por el Ciudadano Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas gue la componen.

. En el apartado Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en ios cuales se
sustenta el sentido del dictamen.

I ANTECEDENTES.

PRIMERO. En oficio con nimero 100-136 de fecha 28 de abril del 2022, el licenciado Adan
Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacién, remitio a esta Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, comunicado signado por el Presidente de la
Replblica, licenciado Andrés Manue! Lopez Obrador, por el que somete a este Organo
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano.

SEGUNDO. En esta misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a las
Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, por medio del Oficio
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DGLP 65-11-5-1022, Exp. 3525, la iniciativa antes mencionada para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO. Con fecha 01 de diciembre de 2022, la Comisiéon de Seguridad Ciudadana,
con fecha LXV/CSC/187/2022, remitieron a las y los integrantes, el expediente que contiene
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano, a fin de contar con sus consideraciones.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con la finalidad de establecer el analisis de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, estas Comisiones de Dictamen
transcirben en el presente instrumento parlamentario, la iniciativa de mérito en sus términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto cubrir el vacio juridico que subsiste en el marco
juridico mexicano para resguardar de manera adecuada el espacio aéreo mexicano,
como parte del territorio nacional, generando mecanismos de coordinacion
interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos civiles y militares con que
ya cuenta el Estado mexicano para este fin.

El articulo 42, fraccion Vi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
(CPEUM) considera como parte del territorio nacional el espacio situado sobre esfe, con
la extension y modalidades que establece el derechointernacional.

En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 27, parrafo cuarto, de la CREUM,
corresponde a la Nacién el dominio directo sobre este espacio.

En el derecho internacional, el articulo 1 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
reconoce la soberania plena yexclusiva de los Estados en el espacio aéreo situado sobre
su territorio.

Si bien en los dltimos afios se ha propuesto delimitar el espacio atmosterico respecto de/
espacio ultraterrestre, actualmente el reconocimiento de la soberania de los Estados
sobre el espacic aéreo es absoluto.




COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

Tanto en ¢l derecho interno como en el internacional, las principales implicaciones
regulatorias del espacio aereo se han concentrado, desde principios del sigfo pasado, en
la materia aeronautica, dado el surgimiento y desarrollo tecnologico de los medios
detransporte aéreo impuisado por los enormes beneficios que ha traido a la vida de Ia
sociedad moderna. Hoy en dia, el propio avance de la tecnologia esté obligando a ampliar
el marco requlatorio en la maleria.

Actualmente, el espacio aereo es regulado en el derecho interno para dos objetivos: uno
funcional, dirigido a ordenar el transito aereo de bienes y personas, y ofro relacionado
con el resguardo de la soberania, es decir, dirigido a la seguridad y defensa del ternitorio
nacional.

Originalmente, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada el 19 de febrero de
1940, reguio las actividades aeronauticas. A partir de 1995, estas pasaron a la Ley de
Aeronautica Civil, en cuanto a la explotacién, uso y aprovecharmiento del espacio aéreo
y el desarrollo de los servicios de transporte aereo, asi como a la Ley de Aeropuertos,
con relacion a la operacion de los aerodromos civiles.

Paralelamente, la Ley de Seguridad Nacional, publicada el 31 de enero de 2005, definio
como seguridad nacional, en su articulo 3, a las "acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener fa integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a (...} I. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio. En ese sentido, en su articulo 5, se identificaron las
amenazas a la seguridad nacional, Entre estas, se sefialaron algunas relacionadas con
el uso del espacio aereo:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

1. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional,

()

VI. Actos en contra de Ia seguridad de la aviacién;

()

Vil. Todo acfo tendente a consumar eltratico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales de
destrucciéon masiva;
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()

Xl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carédcter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios
ptiblicos, y

(--)

El intenso intercambio comercial y cultural que ha hecho posible el avance de la ciencia
v la tecnologia, facilitando el transporte de personas y mercancias, ha multiplicado los
refos de seguridad de las naciones.

La funcién del Estado en la salvaguarda del espacio aéreo nacional, asi como de las
aclividades que se desenvuelven en el, debe considerar la diversidad de situaciones que
se presentan actualmente.

Para el Estado mexicano, es una obligacion indispensable, inexcusable e ineludible
garantizar a todas las personas, nacionales y exiranjeras, los mas altos estandares de
seguridad en los sistemas de comunicaciones y transportes (en cualquiera de sus
modalidades), asi como en las instalaciones que conectan con el exterior,
particularmente, los aeropuertos y aeronaves. Se trata ademas de una condicion
indispensable para el desarrollo econémico.

Por ello, es necesario contar con medidas de prevencion y respuesta, es decir,
instrumentos efectivos de control y vigilancia, que evifen, resistan o sancionen actos
quepongan en peligro la integridad de las personas, la infragstructura y los bienes o que
aftenten de manera directa o indirecta contra la seguridad de la nacion.

Ademas de las amenazas tradicionales, los Estados americanos se entrentan a desafios
mas recientes, ante las denominadas "amenazas emergentes" de naturaleza
transnacional, como la delincuencia organizada y el trafico de drogas, que requieren
respuestas de indole diverso conforme a las normas y principios democraticos, en el
marco conslitucional de cada Nacion.

Las amenazas a la seguridad de la aviacion civil ocurren tanto en vuelo como en tierra.
Para evitar el sequimiento de autoridades civiles y militares, las tripufaciones de vuelos
que realizan actividades ilicitas presentan documentacion apocrita ante las autoridades
aeronauticas para circular dentro del pais, como permisos de internacion, licencias de
vuelo y certificados de asronavegabilidad; otras operan en aerodromos sin permiso, no
activan su codigo transponder, que permite la correcta vigilancia y control de los Servicios
de Transifo Aereo, o se desvian de su ruta para abandonar el territorio nacional de
manera ilegal y posteriormente emplear las aeronaves para el trasiego de carga ilicita
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(drogas, armas, numerario, etc.) de distintos paises hacia Mexico, poniendo en riesgo la
seguridad de la aviacion nacional e internacional, asf como a la poblacion en general.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado su preocupacion por que el
problema mundial de Ias drogas infroducidas a los paises sique poniendo en grave peligro
la salud, la seguridad pablica y el bienestar de la humanidad, en particular de la ninez, la
juventud y las familias, y amenaza la seguridad nacional y la soberania de los Estados,
socavando la establlidad socioeconomica y politica, asi como el desarrolio sustentable.

El Servicio de Aduana y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos de America reporto
que, en 2019,ingresaron a ese pais 118 toneladas de cocaina por viaaérea, con un costo
estimado de 135,000 millones de pesos. Para Mexico, esta situacion genera presion
politica internacional, debido a los danos a la salud, la violencia y los actos de corrupcion
que presupone.

Ante tales problematicas, el Estado mexicano se encuentra comprometido a vigilar,
perseguir y erradicar aquellas conductas que atenten contra los principios establecidos
constitucional y convencionalmente. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019, introduce un cambio
de paradigma en materia de seguridad nacional y seguridad publica, basado en la
sustitucién de las medidas de guerra instauradas por los gobiemos anteriores por una
politica de paz y sequridad integral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo.
De este modo, la seguridad nacional se articula como una condicion indispensable para
garantizar la integridad y la de la soberania nacionales, con el fin de construir una paz
duradera y fructifera, como producto de las estrategias especificas ejecutadas por las
distintas autoridades (civiles o castrenses) en las dreas de aeronéutica, informatica,
industria y tecnologia, basicamente.

En el cumplimiento de sus funciones de vigilancia y proteccion del espacio aéreo
mexicano, la secretaria de la Defensa Nacional ha detectadoirregularidades en las
operaciones de aviacion privada: licencias de vuelo falsas, suplantacion de identidad,
aeronaves sin documentos, transporte ilegal de hidrocarburos, operacion en pistas
clandestinas, runcionarios que facilitan vuelos ilicitos al no desempeniar sus ocupaciones
por ausencia, omision o corrupcion, entre ofras.

La delincuencia organizada utiliza lainfraestructura aeroportuaria yel espacio aéreo
nacional para realizar actos ilicitos aprovechando vacios juridicos o administrativos, como
las deficiencias en el mando, la faita de protocolos por la carencia de competencias
juridicas y la existencia de procesos administrativos que impiden la actuacion oportuna y
expedita de las autoridades. Esta situacion indica que es necesario disenar un modelo
de intervencion solvente para atender las vicisitudes aeronéauticas de manera eficiente.
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La motivacién que sustenta la presente Iniciativa recae en la identificacion de factores
que deben erradicarse desde los ejes medulares de la propia Administracién Piblica
Federal, pues, como es sabido, el mal uso de fa intraestructura aeroportuaria y del
espacio aereo mexicano es fomentado por la inobservancia de la normatividad aplicable,
la falta de coordinacion interinstitucional, la ausencia de mecanismos de cooperacion y
el desacato a las acciones que se planea implementar. Todo lo anterior es producido o
termina permitiendo actos de corrupcion.

Las disfunciones descrifas ponen en riesgo la seguridad de la aviacion civil, pues
permiten la circulacion de vuelos clandestinos, aeronaves sin mantenimiento y
tripulaciones sin calificacion para pilotear el material aereo, principales causas de
accidentes aereos. Actuaimente, se tiene en observacién a 281 pilotos, 274 aeronaves y
26 empresas cuyos elementos han incurrido en anomalias de funcionamiento u
operacion.

Gracias a los lineamientos basicos que ha establecido la Organizacion de Aviacion Civif
Internacional para uniformar las normas, procedimientos y organizacion de aeronaves,
personal, infraestructura, aerovias y servicios auxiliares, se han homologado algunos
parametros de actuacion que permifen a las autoridades detectar actos desplegados en
el espacio aereo probablemente constitutivos de delito. Es asi como de diciembre de
2018 a noviembre de 2021, se registraron 720 alerfamientos aéreos provocados por
aeronaves que no se ajustaron a la reglamentacion. Con participacion de la comandancia
del Sistema Integral de Vigilancia Aérea del Estado Mayor de la Defensa Nacional, 88
fueron puestas a disposicion de fas autoridades competentes después de ingresar al
territorio nacional.

En apego al marco juridico vigente y como parte de la estrategia de seguridad nacional,
la Fuerza Aerea Mexicana interviene en la localizacion, intercepcion en vuelo,
identificacion y acompafiamiento hasta el lugar de destino de aeronaves. De manera
coordinada, ademas, personal militar de la secretaria de la Defensa Nacional y civil de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpories realizan operalivos
terrestres para asegurar la zona de aterrizaje de la aeronave e identificar la posible
comision de actos ilicitos adicionales a las violaciones al espacio aereo nacional y, en su
caso, el aseguramiento de los bienes y personas involucradas en la comisién de delitos.

El Estado mexicano otorga especial atencion a estas actividades, a traves del empleo de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos. Ante el alertamiento por un
vuelo presumiblemente ilicifo, equipos de radares terrestres y aerotransportados son
destinados a la vigilancia del espacio aereo nacional, y las aeronaves de la Fuerza Aerea
Mexicana y personal militar de la SEDENA, a la Interceptacion aerea y terrestre de
aeronaves y personas dedicadas a la delincuencia organizada.
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Sin embargo, el marco juridico vigente dificuita la aplicacion de sanciones a tripulantes y
propietarios de aeronaves que sobrevuelan y aterrizan irregularmente en el territorio
nacional, lo que impide que se inhiba la reiteracion de este comportamiento que vulnera
la seguridad aerea ypone en peligro la vida de millones de personas que a diario hacen
uso de los servicios de la aviacion civil.

F! mas grave riesgo que esta situacion genera es la posibilidad de una colision entre un
vuelo que incurre en el uso ilicito del espacio aéreo y un vuelo comercial. Los vuelos
ilicitos, lejos de presentar unaruta previa a la autoridad aeroportuaria, hacen lo posible
para evitar su localizacion, por lo que pueden invadir las rutas de aviones comerciales o
privados; tambien ponen en riesgo a las personas y a las comunidades en tierra, debido
a que no aterrizan en aerédromos y aeropuerlos, sino en caminos rurales, carreteras y
calles de poblados y ciudades, donde el riego de un accidente vial defatales
consecuencias es muy alto.

El espacio aereo sobre el territorio nacional es una via general de comunicacion sujeta
al dominio de la Nacion, por lo que la regulacion de su explotacion, uso y
aprovechamiento para la prestacion y desarrollo de servicios de transporte aereo civil y
de Estado corresponde a la SiCi, que ejerce la autoridad aeronautica en los aeropuertos,
helipuertos y aerodromos en general, a traves de fa Agencia Federal de Aviacién Civil.

Para facilitar la coordinacion de las acciones en materia de seguridad aerea
encomendadas a las dependencias y organismos de la Administracién Publica Federal,
asi como para garantizar la prestacién de los servicios de ayuda a la navegacién aerea,
control de transito aereo y meteorologia, entre olros, se creo el organo desconcentrado
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aereo Mexicano, dependiente de la propia
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpories.

Estos organos ejercen facultades administrativas para garantizar un transporte seguro y
eticiente de personas y bienes en el espacio aerec mexicano, pero no poseen
atribuciones para vigifarlo y protegerio frente a aeronaves que se apartan del
cumplimiento de Ia ley, vacio legal que sélo beneficia a las organizacionescriminales para
la realizacion de actividades ilicitas.

Esta Iniciativa propone aprovechar la capacidad estrategica de la Secretaria de la
Defensa Nacional, que, en tiempos de paz, como los que vivimos, puede canalizar
recursos humanos, materiales y tecnologicos de la Fuerza Aérea Mexicana para disuadir
amenazas que vulneren la seguridad nacional en el espacio aéreo mexicano.

Por medio de la coordinacion interinstitucional, autoridades civiles y militares pueden
atender en forma integral problematicas en materia de seguridad nacional, como ha
quedado demosirado en la ejecucion de programas como la Estrategia Nacional contra
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el Robo de Hidrocarburos, mediante la implementacion del concepto operativo integral
para el Empleo de los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, a disposicion de las
dependencias del Gobierno Federal para la vigilancia de los ducios propiedad de
Petroleos Mexicanos.

La Fuerza Aérea Mexicana ha participado en operaciones aereas para reducir la violencia
en el pais; en el transporie aereo de tropas ylogistica, tantonacional como internacional,
y ha apoyado a la poblacion civil, en coordinacion con el ejercito, en el marco del Plan de
Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre (PLAN DN IlI-E), mediante la
evacuacion de victimas, el trasporte y la provision de viveres a las zonas afecladas y el
establecimiento de puentes aéreos para la continua y adecuada provision de recursos
para atender las necesidades de las poblaciones afectadas por los multiplesfenémenos
meteorologicos que perturban anuestro pais cada afio. De igual forma, ha destacado el
papel de la Fuerza Aérea Mexicana para llevar ayuda humanitaria a paises hermanos
anfe catastrofes.

Estas actividades se han realizado encumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, que establece, en el apartado.l Politica yGobierno, los objetivos: 8.
Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz, y g. Repensar la seguridad
nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas. Ante la premisa de que Al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie, el eje 1 propone la recuperacion del Estado de derecho
y un cambio de paradigma en seguridad, para garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos y emprender laconstruccion de la paz.

El PND 2019-2024 sehala que la inseguridad, la delincuencia yla violencia, ademas de
producir un inaceptable costo en vidas humanas y bienes materiales, afectan la cohesion
social y la gobemabilidad, inhiben el crecimientoeconomico y debilitan la confianza de la
poblacién en su pais, su estado, su municipio y su barrio.

Por ello, el Gobierno de México esta comprometido a emprender, en el marco de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, acciones que permitan prevenir el delito,
preservar la seguridad publica,recuperar la paz ycombatir a la delincuencia en todo el
terriforio nacional, bajo una doctrina tundada en el pleno respeto a los derechos
humanos.

El proyecto que se pone a consideracién de esa Soberania tiene como finalidad
garantizar el dominio plenc del Estado mexicano sobre el espacio aereo nacional,
estableciendo facultades para distintas dependencias del Gobierno rederal, conforme al
marcojuridico vigente. Incluye, entre otros, los siguientes aspectos.

1. Se crea el Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, cuyo objeto
es coordinar a fas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lo
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integran para inhibir o contrarrestar las operaciones aereas llicitas y de aquellas que
atenten contra la seguridad nacional. Estara las siguientes dependencias:

e Secretaria de fa Detensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
» Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

» Secretaria de Hacienda y Credito Publico

» Secretaria de Gobernacion

2. Se crea ef Consejo Nacional de Vigilancia del Espacio Aéreo, como érgano nacional
responsable de integrar y coordinar acciones orientadas a preservar la seguridad y
soberania del espacio aereo, s e propone que dichainstancia emita las politicas de
coordinacion e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar la proteccion def espacio aereo mexicano.

3. Se delimitan las funciones de la Secretaria delnfraestructura, Comunicaciones y
Transporte y de la Secretaria de la Detensa Nacional, como principales responsables
garantizar el uso legal del espacio aereo.

4. Se crea el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo, integrado
con recursos de la Fuerza Aérea Mexicana y fa Comandancia del Sistema Integral de
Vigilancia Aérea del Estado Mayor de la Detensa Nacional. Tendra la funcion vigilar el
transito que se aparte de su operacion aerea regulada, asi como de proteger la soberania
nacional, inhibir el uso ilicito del espacio aéreo y actuar conira aquellos actos que
trasgredan la seguridad de la aviacion civil.

5. Se establece el procedimiento de interceptacién, como mecanismo para dirigir una
aeronave del Estado a otra, con el propésito de identificaria, brindarle ayuda, vigilar su
comportamiento, girar instrucciones a la tripulacion para refornar a su ruta planeada o
para aterrizar en un aerédromo designado. Ello implica que la Ley visualiza que existen
elementos especificos que permiten focalizar cada situacion y las soluciones pertinentes
a la problematica del caso concreto. La hipotesis normativa, entonces, se fortalece en las
circunstancias de hecho y de derechoque se pueden suscitar en el espacio aereo
mexicano.

Por las razones expuestas, con fundamento en los articulos 27, parrato cuarto; 41,
parrafo primero; 42, fraccion VI; 48; 71, fraccion ;1 73,traccion XXIX-M, y 89, fraccion Vi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO
AEREO MEXICANO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano para quedar
como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27 y 48 de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de soberania y proteccién del
espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la soberania del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacion sobre el espacio aéreo
mexicano por medio de la vigilancia y proteccién coordinada que sobre este realizan las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Ptblica Federal, en el ambito de
sus respectivas compelencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinarad la participacién de las
auforidades correspondientes para que, desde su ambifo de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo

sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales
en materia de aeronautica civil de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta de
disposicion expresa, por la Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efeclos de la presente Ley, se entendera por:

I. Aeronave en situacién de emergencia: Aeronave que informa o activa un codigo
fransponder para reportar tallas de comunicacion, emergencias generales interferencias
ilicitas;

iI. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;




COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

. Autoridad de controi de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

1V. Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u ofra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de impedir la movilizacién de una aeronave
posada en tierra antes del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como
parte de un vuelo clandestino, y solicitar ia intervencién de la autoridad competente;

VI. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;
VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

VIil. Deteccién: Descubtimiento, localizacion, por cualquier medio, de la presencia
de una aeronave en un area dsterminada,

iX. Espacio aéreo mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la extension
y modalidades que establece el derecho internacional;

X. Identificacion: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una aeronave, a
través de medios visuales o electronicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacion en tiempo real enire ef centro, la Agencia
Federal de Aviacién Civil y los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aereo Mexicano;

X1. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del Estado al encuentro
con olra, con el propésito de identificaria, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacién para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un
aerédromo designado, segtin corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados
por la autoridad compefente;

XII. Proteccién del Espacio Aereo Mexicano: Conjunto de acciones que se realicen para
evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

Xlil. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

X1V. Seguimiento: Contacto continuo visual, efectro-6ptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave eh vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta Ley se entiende como las
acciones destinadas a la Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas
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fradicionales y no tradicionales, como las relacionadas con fa delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el
trafico de armas y las conexiones, enfre otras;

XVI. Sistemna: Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano;

XVIi. Zona de Identificacion de Defensa Aerea: Area delimitada por la Secretaria dentro
del Espacio aerec mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de identificacion
y notificacion de aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de
servicios de transito aéreo, y

XVIHl. Zona de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo: Area defimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a propuesta de la Secrefaria, para la seguridad
de evenlos oficiales internacionales que se realicen en ef territorio nacional, en los que
participen jets de Estado y de gobiemno o en los que por su naluraleza sea necesario
establecer espacios aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones técnicas

y administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion.

La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria.
Capitulo I

De las Maniobras de vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones al observar alguna de las
maniobras de vuelo que se sefialan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura del
eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes conductas:

I. No activar su codigo transponder o apagario durante el vuelo;
ll. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

M. No establecer comunicacion con los servicios de control de transito aéreo previstos por
fa auforidad aeronautica o con el Centro;

1V . No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de conformidad a
los procedimientos publicados por la autoridad;
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V. No contfar con informacion de plan de vuelo;
VI. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar maniobras inusuales;

VIi. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano y de identificacién de defensa aérea;

VIll. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo, y
IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuentre en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la autoridad
aeronautica, ni aprobado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando Ia tripulacion de una aeronave realiza
alguna de las siguientes conductas:

1. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado duranfe el
vuelo, para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la auforidad, y

. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacién aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del centro o de los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

b) No exhiba de manera visible 0 no sea posible visualizar por medios electro- opticos los
distintivos de nacionalidad y matricula de la asronave; porte unos que no le correspondan,
o que esfos sean sobrepuestos oalterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a
la autoridad competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice Ia aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un
aerodromo o helipuerto.
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Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacién enire las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar
fas operaciones aereas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano se
integra por:

1. La Secretaria de la Defensa Nacional:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y
b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.
Il. La Secretaria de Marina:
a) La Jefatura del Centro de Operaciones.
Ill. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:
a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y
b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secretaria de Gobernacion:
a) El Instituto Nacional de Migracion.
Capitulo IV

Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. ElI Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas de

coordinacion e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal para garantizar la Proteccion del Espacio Aérec Mexicano.
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Articulo 14. El Consejo estara integrado por

I. La persona titular de la Presidencia de ia Reputblica, quien fo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Hl. La persona titufar de la Secretaria de la Defensa Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
y

VII. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo, quien fungird como titular de la Secrefaria Tecnica del Consejo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y volo y ho recibiran
remuneracion alguna por su participacién en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo

suplente, los que no podran tener un niveljerarquico inferior al de titular de Direccion
General, quienes contaran con voz y volo.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no tendra
derecho a volo.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de la Presidencia del Consejo o
su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del consejo podran hacerse acompanar del personal técnico que
requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa comunicacion
a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes de la. celebracién de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular dela
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccién General de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, y a la persona titular de la Direccion General de Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano.
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También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracion,; a la
persona titular de la Administracién General de Aduanas de Mexico; a fa persona fitular de
la Direccién General del Centro Nacional de Inteligencia; a representantes de
universidades puablicas y privadas, y a las autoridades que por el ambito de competencia
se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin vofo.

Articulo 16. Ef Consejo tendra las atribuciones siguientes:

1. Establecer las bases generales de coordinacion entre las dependencias y entidades de
1a Administracién Ptblica Federal que lo integran para proteger el espacio aéreo y territorio

nacional;

Il. Establecer los procedimientos de acluacién para la Deteccion, identificacion,
interceptacion aerea y seguimientod e aeronaves que se deriven de un Alertamiento aéreo,

HI. Acordar con los miembros del Consejo la emision de medidas o disposiciones techico
administrativas que, en el ambito de sus respeclivas compelencias, permitan la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

IV. Establecer las polificas de intercambio de informacién en materia de Proteccion del
Espacio Aereo Mexicano entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en materia de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionaré de manera ordinaria, semestralmente, y de manera
extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Tecnica del Consgjo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia de las
personas infegrantes del Consejo con voz y volo.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del cincuenta
por ciento de los volos de las personas asistentes del Consejo con voz y volto.
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Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de votos
de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona titular de la Presidencia del Consejo tendréa voto de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

1. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y

Il. Propiciar la cooperacién ycoordinacién necesarias enire las personas integrantes del
Consejo para la prosecucion de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendrd las facultades siguientes:

1. Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que correspondan
de acuerdo con los asuntos adesahogarse;

Il. Someter a consideracién del Consejo, el programa anual de trabajo;

. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por éste,

IV. Integrar y preservar la documentacion e informacién que se genere con molivo de las
actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual detrabajo emitido por el Consejo e informar a este
de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y tuncionamiento del Consejo, asi como atender las
solicitudes y requerimientos que este le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea,
Identificacién, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia
en el Espacio aéreo mexicano, se conforma el Centro, dependiente de la Secretaria, que
tendra las facultades siguientes:
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I. Operar los medios de Deteccion, identificacion e interceptacion aérea y salvamento
puestos a su disposicion, de conformidad con la normalividad aplicable;

H. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacion con los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aereoc Mexicano,

Hll. Controlar las operaciones aereas dentro de las zonas areas restringidas, y las zonas
de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacion con los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aereoc Mexicano;

{V. Determinar las zonas de identificacién de detensa aérea ylas zonas de vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
{a Federacion y en la Publicacién de Informacion Aeronautica;

V. Emitir ladeclaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las
acciones de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, de conformidad con los protocolos
que emita el Conssjo,

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacion aérea de aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano,

Vil. Recibir fas notificaciones de Idenlificacion de las aeronaves en una Zona de
Identificacion de Defensa Aérea;

VIll. Emitir opinion en la expedicion de medidas y normas respecto al trafico aéreo que
afecte la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en terminos de esta Ley,;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios, aeronaves y aerodromos, como
resultado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efeclo de que se
inicien las acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una traza de

interés o aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea, a efecto de que tomen
las acciones que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacion

Articulo 21. El Centro aclivara su procedimiento de Inferceptacion aérea cuando:
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I. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion, detecte u observe una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

il. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano de la
Deteccion de una traza de interés, un vuelo no autorizado.

£n ambos casos se estableceréa la coordinacion de comunicacion de informacion en tiempo
real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza de intereés,
un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades competentes
bajo las siguientes circunstancias

I. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interes;

il. Cuando los Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano comunique al
Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

Hll. Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con un vueio no
autorizado o clandestino con direccién al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el espacio aéreo nacional tendréa
como premisa el uso flexible del Espacio aérec mexicano, conforme a lo establecido por
{a Organizacién de Aviacion Civil Internacional, por lo que, cuando el Centro declare un
Alertamiento aéreo lo notificaréd de manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano segregarén el espacio aéreo en favor de las
aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad para ef
cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacion del vuelo no autorizado, el Centro
compartira la informacién disponible como medida de Seguridad del espacio

aéreo y proteccion a la aviacién civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la tripulacion de la Aeronave interceptora
aplicara el protocolo de Interceptacion aérea de conformidad a las normas que expida la
autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no
auforizado o clandestino abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el Centro establecera la coordinacion con las autoridades
competentes para el gjercicio de sus respectivas atribuciones.




COMISIONES UNIDAS DE  SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANC

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

Articulo 26. El Centro requeriré a la autoridad aeronautica y a las demds autoridades que
fengan injerencia en las actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
o siguiente:

1. Los documentos que amparen que uha aeronave cuenta con los cettificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la tripulacion y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

il Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves y los centros
de produccién, en el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las actividades que
realizan;

. Los documentos que amparen quelos aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones previstas en las disposiciones aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en tertritorio nacional.

Cuando se advierfan irregularidades o inconsistencias de la informacion a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Ceniro sclicitara a la autoridad competente para
que, previa procedimiento, determine lo conducente conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacién a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente que,
previo procedimiento, determine lo conducente conforme a la legisiacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presenie Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motlivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio Fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizabe y no
se aulorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal del que se frafe.
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Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo emitira fos
procedimientos de actuacién y de coordinacién para la aplicacion de estaley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional,
son competentes para conocer, analizar y en su caso, resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
suscrita por el Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, en
virtud de que se trata de la emisién de una norma juridica que se incorpora al Orden Juridico
Nacional y cuyo objeto es cubrir el vacio legal que existe, a fin de regular de manera
adecuada el espacio aéreo mexicano, como parte del territorio nacional, generando
mcanismos de coordinacion interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos
civiles y militares con que ya cuenta el Estado mexicano para este fin.

SEGUNDO. Que respecto del impacto presupuestal, es preciso sefialar que la Comision de
Seguridad Ciudadana, mediante solicitud que recayé el folio 00987 se hizo la peticion de
analisis respecto del impacto presupuestal de la iniciativa de mérito, misma que se remite
a la Comision antes mencionada con fecha 20 de julio y con nimero de Oficio
CEFP/DG/LXV/884/22 de la cual, se transcriben los aspectos mas relevantes:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al arficulo 19 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto pablico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la Administracion
Puablica Federal.

La Iniciativa tiene por objetivo garantizar el dominio del Estado mexicano sobre ef espacio aéreo
nacional. Para ello, expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano (Ley) en donde
establece sistemas y procedimientos para distintas dependencias del Gobierno Federal. La Ley
contempla 26 articulos repartidos en seis capitulos. A continuacion, se desglosa el analisis por
capitulo de fa Ley.

Capitulo |
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El capitulo | presenta los principios y objetivos generales de fa Ley, asi como el glosario de
conceptos clave gue son utilizados a lo largo del documento. Por su caracleristica normativa y
descriptiva, la aprobacién de la Iniciativa no generaria impacto presupuestario en lo que
refiere a este capitulo.

Capitulo Il

EI capitulo I define procedimientos y conceptos relativos a las maniobras de vuelo que pudiese
llegar a realizar una aeronave. Entre los conceptos que establece ef capitulo, estén las conductas
de vuelo que serén observadas por el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
(Centro), asi como las variables que habran de considerarse para identificar vuelos no autorizados
o clandestinos. Debido a que este capitulo se avoca a describir procedimientos, se estima que su
aprobacién no generaria impacto presupuestario.

Capitulo Il

El capitulo Ili sefiala la creacién del Sistema de Vigilancia y Proteccion def Espacio Aéreo Mexicano
(Sistema), el cual tiene por objetivo “inhibir y contrarrestar las operaciones aéreas flicitas que
atenten contra la seguridad nacional.” En virtud de que la Ley no prevé fa creacién de nuevas
unidades administrativas o destinos especificos de gasfo para la operacion del Sistema, se estima
gue la eventual promulgacion de la iniciativa, por lo que concierne a este capitulo, no tendria
impacto presupuestatio.

Capitulo IV

El capitulo IV prevé la creacién del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
(Consejo), el cual tendria la responsabilidad de “emitir politicas de coordinacién e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades” encargadas de proteger ef espacio aéreo
mexicano. A su vez, sefiala la creacion de una Secretaria Técnica del Consegjo. E£n virtud de que la
integracion del Consejo y de la Secretaria Técnica se realizara por personal con cargos existentes
en la Administracién Publica Federal, se estima que lo estipulado en este capitulo no generaria
impacto presupuestario.

Capitulo V

El capitulo V crea el Centro Nacional de Vigilancia y Profeccién del Espacio Aéreo (Centro) como
parte de la Secretaria de la Defensa Nacional ‘para llevar a cabo las acciones de alertamiento,
inferceptacion aérea, identificacion, seguimiento de trazas de interés y asistencia de aercnaves en
emergencia”.

Si bien ef Centro tendra responsabilidades técnicas especificas que requeriran de personal
calificado, instrumentos especializados e instalaciones adecuadas para su operacién ordinaria, se
estima que su creacién no tendria impacto presupuestario debido a que la Secretaria ya lleva
a cabo las tareas previstas en Ia Ley a través del Sistema Integral de Vigilancia Aérea de Meéxico.

Capitulo VI
Por ditimo, el capitulo VI define los procedimientos de interceptacion de aeronaves que habré de
ejecutar el Centro siempre que se detecten trazas de interés, vuelos no autorizados o vuelos



COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CEMA[A SR DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO
QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

clandestinos. Debido a que en este apartado se precisan Gnicamente normas procedimenlales, se
prevé que la aprobacion de la iniciativa no generaria impacto presupuestario por lo que
respecta al presente capitulo.

Conclusion

De lo anterior, respecto del analisis y las consideraciones vertidas, es claro para estas
Comisiones Unidas de Dictamen, que la Iniciativa objeto de analisis no genera una
afectacién a las finanzas publicas en virtud de que las dependencias de la Administracion
Publica Federal ya cuentan con las capacidades técnicas y las unidades adminisfrativas
necesarias para desempefiar las acciones previstas en la Ley, por lo que sus contenidos y
objeto de regulacién se encuentran contenidos en la hipétesis establecida en los Articulos
6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al no generar
incrementos en el presupuesto regularizable y por ende, no requerir de la autorizacién de
recursos adicionales para el ejercicio fiscal en el que entre en vigor.

CUARTO. Estas dictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta en el sentido de
que, como consecuencia del intenso intercambio comercial y cultural que ha hecho posible
el avance de la ciencia y la tecnologia, facilitando el transporte de personas y mercancias,
ha multiplicado los retos de seguridad de las naciones, se vuelve ineludible la obligacion
del Estado mexicano el garantizar a todas las personas, nacionales y extranjeras, los mas
altos estandares de seguridad en los sistemas de comunicaciones y transportes (en
cualquiera de sus modalidades), asi como en las instalaciones que conectan con el exterior,
particularmente, los aeropuertos y aeronaves.

Asimismo, coincidimos en el hecho de que, a mayor seguridad en los sistemas de
comunicaciones y transportes, se generan mejores condiciones para un pleno desarrollo
econdémico, siempre y cuando se establezcan medidas de prevencién y de respuesta que
eviten, la comisién de hechos delictivos que pongan en situacion de riesgo la integridad de
los individuos, asi como el entorno en el que realizan sus actividades.

Este aspecto no pasa desapercibido para las y los integrantes de estas Comisiones Unidas,
sin embargo, tampoco es dable dejar pasar en el estudio y andlisis de la Iniciativa objeto de
dictamen, diversos aspectos que es preciso clarificar.
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En primer lugar, menciona la Iniciativa en su Articulo 1 que esta es reglamentaria de los
Articulos 27 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo,
en sus contenidos, la propuesta tiene un amplio componente de Seguridad Nacional, en
este sentido es preciso sefialar que incluso en la Exposiciéon de Motivos se afirma que la
misma se somete a consideraciéon de este organo colegiado en el ambito de la seguridad
nacional, citando para robustecer dicha afirmacion el Articulo 5 fraccién VI que de manera
expresa se refiere a los actos en contra de la seguridad de la aviacién como parte del
catalogo de amenazas a la seguridad nacional.

Esto es de destacar para estas dictaminadoras en virtud de que esta consideracion es un
impedimento técnico y de anéalsis para delimitar ia potencial fundamentacién constitucional
que le da soporte a ta arquitectura legal que se propone; se trata de una abigliedad no
menor al analizarla desde su perspectiva global, sobre todo porque en el corpus de la norma
a analizar se dispone de atribuciones especificas para entidades de la Administracion
Publica Federal encargadas de la funcion de seguridad nacional -como es el caso de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Fuerza Aérea Mexicana- y para las instituciones de
seguridad ciudadana como lo son la Guardia Nacional y otras instituciones de caracter civil,
incluso esta ambigiledad es tal, que en el Articulo 1 del proyecto de Decreto la propuesta
se refiere al elemento “orden publico”.

Este elemento de “orden publico” preconfigura en el contexto de la seguridad publica pero
no en el de la seguridad nacional.

Para estas Comisiones Unidas de Dictamen, la distincion entre las tareas de seguridad
pablica y las de seguridad nacional es determinante para establecer el correcto andamiaje
constitucional del que la iniciativa que se propone, debe derivarse, cuestion que a la luz del
analisis que aqui se concentra, no resulta clara.

Por ello, estas Comisiones Unidas consideran indispensable la modificaciéon de diversos
articulos del Decreto a fin de establecer dicha precision y por ende, enmarcar esta
normativa en su espectro de interpretacion correspondiente.

QUINTO. Que de un analisis de los aspectos de doctrina, jurisprudencia y de derecho
comparado es preciso sefialar que la iniciativa objeto de dictamen requiere de manera
forzosa un ajuste en su fundamento y soporte constitucional, en virtud de que tal y como se
presenta, no especifica de manera clara el marco de la seguridad respecto del cual se
fundamenta, por lo que resulta indispensable para estas Comisiones Unidas que en el
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Articulo 1 se establezca que la misma se fundamenta no solo en los Articulos 27 y 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sino también, adicionar como
soporte de arquitectura legal y constitucional, la correspondiente a la facultad del Congreso
de la Unién para expedir normas en materia de Seguridad Nacional en virtud de que
practicamente todos los componentes de regulacion de la propuesta, asi como el eje rector
institucional del Sistema articulador de acciones, es la Secretaria de la Defensa Nacional
por lo que, a fin de precisar su rol como ente coordinador institucional y de supervision del
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo forman parte del componente
constitucional de la Seguridad Nacional.

Asimismo, es de advertir por estas Comisiones Unidas de Dictamen, gue de no establecer
de manera expresa que el soporte y fundamento constitucional de la ley que se pretende
expedir se encuentra, ademas de los Articulos ya considerados, en el Articulo 73 fraccion
XXIX-M de la Carta Magna, la norma careceria de funadmento constitucional expreso en la
materia.

De esta manera se elimina ademas el vacio legal en el que el fundamento legal la ubica, ya
gue en ninguno de los Articulos plasmados en el proyecto original se encuentra fundamento
expreso para que el Congreso de la Unién pueda [egislar emitiendo una norma cuyos
componentes son, clara y evidentemente materia de Seguridad Nacional.

Asimismo, estas Dictaminadoras consideran loable redireccionar y ajusiar algunas
definiciones establecidas en el Articulo correspondiente a fin de brindar certeza y claridad,
evitar omisiones y remisiones equivocadas, dudas de caracter interpretativo y se solidifique
con ello el principio de legalidad.

Finalmente y ese mismo orden de ideas, se considera indispensable, dado el caracter de
Seguridad Nacional establecido en diversos tramos de la norma a emitir, que se establezca
de manera expresa el caracter de ente coordinador del mecanismo rector de la presente
norma, a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones Unidas de Dictamen
consideran que con las adecuaciones planeadas se robustece el esquema de legalidad y
certeza juridica planteado en la presente, a la luz de los cambios que se presentan en la
siguiente tabla comparativa:

INICIATIVA PROPUESTA MODIFICADA
Capitulo |1 Capitulo |
Disposiciones generales Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglameniaria de los | Articulo 1. La presenle Ley es reglamentaria de los
articulos 27 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados | articulos 27, 48 y 73 fraccién XXIX M, de la Constitucidn
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Unides Mexicanos, en materia de soberania y proteccién del
espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de orden
ptblico y de observancia general en el territorio nacional, y
fienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones
y procedimientos para preservar la soberania del espacio
aéreo mexicano.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad y proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus
disposiciones son de orden—pablico—y—de observancia
general en el territoric nacional, y tienen por objeto
establecer y regular las medidas, acciones vy
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania
e independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2, El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de
la Nacidn sobre el espacio aéreo mexicano por medio de la
vigilancia y proteccion coordinada que sobre este realizan
las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

SIN MODIFICACION

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacion de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacién de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio adreo mexicano en el
ambito que compete a la seguridad nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados
internacionales en materia de aeronautica civil de los que el
Estado mexicano sea parie y, a falta de disposicidon
expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos,
la Ley Federal de Procedimiento Administrative y el Codigo
Penal Federal.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsio en esta Ley, por los tratades
internacionales en materia de aeronautica civil y de
proteccion a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa, por la
Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Cddigo Penal
Faderal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que
informa o activa un cddigo transponder para reportar fallas
de comunicacién, emergencias generales o interferencias
ilicitas;

II. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que llevaa
cabo la interceptacion de ofra aeronave;

k. Autoridad de control de interceptacion: Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

IV. Alertamiento adreo: Comunicacién que realiza el
Centro para interceptar un vuelo no autorizado, un vuelo
clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional,
las Fuerzas Armadas u ofra autoridad, con apoyo del
Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una
aeronave posada en tierra antes del despegue o
irmediatamente después de su aterrizaje como parte de un
vuelo clandestino, y solicitar la intervencién de la autoridad
competente;

VI. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccidn del
Espacio Aéreo,;

VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entenders por:

l. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave gue
informa o activa un cédigo transponder para reportar fallas
de comunicacion, emergencias generales o inlerferencias
ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a
cabo la interceptacion de otra aeronave;

Ili. Autcridad de control de interceptacion: Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

IV. Alertamiento adreo: Comunicacion que realiza el
centro para interceptar un vuelo no autorizado, un vuelo
clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accidn que reaiiza la Guardia Nacional,
las Fuerzas Armadas u otra autoridad, con apoyo del
Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una
aeronave posada en tierra antes del despegue o
inmediatamente después de su aterrizaje como parte de un
vuelo clandesting, y solicitar la intervencion de la autoridad
competente;

V1. Centro: Centro Nacicnal de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo;

Vil. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;
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VIiL. Deteccion: Descubrimiento, localizacion, por cualquier
medio, de la presencia de una aeronave en un area
determinada;

IX. Espacio aéreo mexicano: El siluado sobre ferritorio
nacional, con la extension y modalidades que establece el
derecho internacional;

X. ldentificacion: Proceso mediante el cual se determina
la identidad de una aeronave, a fraves de medios visuales
o electrénicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacién en tiempo real
entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacién Civil y los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

XI. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una
aeronave del Estado al encuentro con otra, con el propésito
de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento,
girar instrucciones a la tripulacién para retornar a su ruta
planeada o para aterrizar en un aerédromo designado,
segun comresponda, de acuerdo con los procedimientos
publicados por a autoridad competente;

Xl Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunio
de acciones que se realicen para evitar actos contra la
seguridad del territorio nacional;

XIIl. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-épfico
o por medio de radar de una aeronave, durante toda su ruta,
cuando no se tiene identificada una traza de interés, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta
Ley se entiende como las acciones destinadas a la
Proteccion del EspacicAereo Mexicano frente a amenazas
tradicionales y no tradicionales, como las relacionadas con
la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de tas drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
el trafico de armas y las conexiones, entre otras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Profeccién del
Espacic Aéreo Mexicano;

XVIl. Zona de ldentificacién de Defensa Aérea: Area
delimitada por la Secretaria dentro del Espacic aérec
mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de
identificacion y notificacion de aeronaves, sin menoscabo
de los relacionados con la prestacién de servicios de
transito aéreo, y

XVIll. Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo: Area delimitada dentro del Espacio aéreo mexicano
por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la
seguridad de eventos oficiales internacionales que se
realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes

VIIl. Deteccion: Descubrimiento, localizacién, por cualquier
medio, de la presencia de una aeronave en un area
delerminada, sin wvulnerar con ello los derechos
fundamentales;

IX. Espacio aéreo mexicano: El situado sobre territorio
nacional, con la extension y modalidades que establece el
derecho internacional;

X. ldentificacién: Proceso mediante el cual se determina
la identidad de una aeronave, a traves de medios visuales
o electrénicos, por correlacion de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacion en tiempo real
entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacién Civil y los
Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano;

Xi. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una
aeronave del Estado al encuentro con ofra, con e! propésito
de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento,
girar instrucciones a la tripulacion para refornar a su ruta
planeada o para aterrizar en un aerédromo designado,
segun comesponda, de acuerdo con los procedimientos
publicados por la autoridad competente;

Xl. Proteccion del Espacio Aereo Mexicano: Conjunto
de acciones operativas y de caracter legal que se realicen
para evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

XIIl. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional,

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6piico
o por medio de radar de una aeronave, durante toda su ruta,
cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta
Ley se entiende como las acciones desfinadas a la
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas
tradicionales y especializadas, como las relacionadas con
la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
el frafico de armas y las conexiones, entre otras;

XVl. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano;

XVil. Zona de Identificacién de Defensa Aerea: Area
delimitada por la Secretaria dentro del Espacio aéreo
mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de
identificacién y notificacion de aeronaves, sin menoscabo
de los relacionados con la prestacién de servicios de
transito aéreo, y

XVIIl. Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo: Area delimitada dentro del Espacio aéreo mexicano
por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la
seguridad de eventos oficiales internacionales que se
realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes
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de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea
necesaric establecer espacios aereos con fines de
vigilancia aérea y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea
necesario establecer espacios aéreos con fines de
vigilancia aérea y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo,
emitird las disposiciones iécnicas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se )
pubficaran en el Diario Oficial de la Federacion. SIN MODIFICACION
La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos
correspondera a la Secretaria.
Capitulo If

De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves
Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones
al observar alguna de las manicbras de vuelo que se
senalan en el presente Capituto.
Articulo 8. Para efectes de la presente Ley, se considera
traza de interés a iz lectura del eco radar o avistamiento de
una aeronave gque realiza alguna de las siguientes
conductas:

Capitulo It
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

I. No activar su cadigo transponder o apagaric durante el
vuelo;

fl. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lil. No establecer comunicacion con los servicios de control
de transito aéreo previstos por la autoridad aeronautica o
con el Centro;

IV. No responder a fas instrucciones de los servicios de
transito aéreo de conformidad a los procedimientos
publicados por la autoridad;

V. No contar con informacion de plan de vuelo;

VI, Registrar cambios erraticos de velocidad, aliura, rumbo
o realizar maniobras inusuales;

Vil. Sobrevalar una zona restringida, prohibida, peligrosa,
de vigilancia y Proteccion del Espacio Aérec Mexicano y de
identificacién de defensa aerea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en
&l plan de vuelo, y

IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de
emergencia.

Articulo 9. ElI Centro considerara como vuelo no
autorizado, aquel que se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos:

SIN MODIFICACION

l. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

Il. Cuando las aeronaves no cuenten con un pian de vuelo
autorizado por la autoridad aeronautica, ni aprobado por fos
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la
fripulacion de una aeronave realiza alguna de las siguientes
conductas:

SIN MODIFICACION
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I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del
despegue o aprobade durante el vuelo, para eviiar ser
detectado, eluda o desobedezca a la autoridad, y

Il. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacién
aérea o el Seguimiento, en lo siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave
interceptora, del Centro o de los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano;

b} No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar
por medios electro- opticos los distintivos de nacionalidad y
matriclla de la aeronave; porle unos que no fe
comrespondan, o que estos sean sobrepuestos o alterados;

¢) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de
vuelo, sin dar aviso oportuno a la autoridad competente de
las razones que tuvo paraelio, v

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre
o0 maritima, diferente a un aerodromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano

Capitulo (Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccidn del Espacio
Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacion
entre las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar
las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la
seguridad nacional.

SIN MODIFICACION

Articulo 12. El Sisterna de Vigilancia y Proteccidn del
Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

|. La Secretaria de la Defensa Nacional:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo.

Il. La Secretaria de Marina:
a) La Jefatura del Centro de Operaciones.

ll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes:

a) L.a Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacic Aéreo
Mexicano.

V. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y

b} El Centro Nacional de Inteligencia.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano se infegra por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara
el Sistema;

a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b} La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo.

II. La Secretaria de Marina:

a) La Direccidon del Centro de Mando y Control de la
Armada de México.

lll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacicnes y
Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacién Civil, y

b} Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y
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V. La Secretaria de Gobernacion:

a} El instituto Nacional de Migracién.

b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secreiaria de Gobernacitn:

a) El Instituto Nacional de Migracion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacioc Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacidén e intercambio de
informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracidn  Piblica Federal para garantizar la
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacién e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar fa
Proteccion del Espacio Aérec Mexicano, bajo el principio
de legalidad y certeza juridica.

Articulo 14. El Consejo estara integrado por

l. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira;

Il. La persona fitular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Wl. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona fitular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

VL. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y

VIl. La persona titular de la Comandancia del Gentro
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo,
quien fungira como fitular de la Secretaria Técnica del
Consejo.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran
con voz y voto y no recibiran remuneracion alguna por su
participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por
escriio a su respectivo suplente, los que no podran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo seré
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y guien supla a este no
tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona tilular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendré voto de
calidad.

Las personas integrantes del consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico gue requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contarén
con voz y volo ¥ no recibiran remuneracion alguna por su
participacion en el mismo.

Las perscnas integrantes de! Consejo podran designar por
escrito a su respectivo suplente, los que no pedran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona fitular de la Presidencia del Consejo sera
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Naciona! y quien supla a este no
tendra derecho a volo.

En caso de empate durante la vofacién la persena titular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendra voto de
calidad.

Las personas integranies del consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico que requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa
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comunicacion a la Secretaria Técnica, veinticuatre horas
anies de la celebracion de la sesion,

El Consejo tendré como personas invitadas permanentes: a
la persona titular dela Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccién
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, v a la
persona titular de la Direccion General de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podrd invitar a la persona titular del Instituto
Nacional de Migracion, a la persona fitular de la
Administracion General de Aduanas de Mexico; a la
perseona titular de la Direccidén General del Centro Nacional
de Inteligencia; a representantes de universidades piblicas
y privadas, y a las autoridades que por el ambito de
competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin
voto.

comunicacién a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de la celebracién de la sesién.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a
ta persona titular dela Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y a la
persona titular de la Direcclén General de Servicios a la
Navegacion en ¢l Espacio Aéreo Mexicano.

También se podré invitar a la persona titular del Instituto
Nacicnal de Migracion; a la persona titular de la Agencia
Nacional de Aduanas de México; a la persona titular de la
Direccion General del Cenfro Nacional de Inteligencia; a
representantes de universidades publicas y privadas, y a las
autoridades que por el Ambito de competencia se estime
conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin
voto.

Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

1. Establecer las bases generales de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica
Federal que lo integran para proteger el espacic aéreo y
territorio nacional;

Il. Establecer los procedimienios de actuacién para la
Deteccion, identificacion, interceptacion aérea vy
sequimientc de aeronaves que se deriven de un
Alertamiento aéreo,

Il Acordar con los miembros del Consejo la emision de
medidas o disposiciones tecnico administrativas que, en el
ambito de sus respectivas competencias, permitan la
coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de informacion en
materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano entre las
dependencias vy entidades de la Administracién Poblica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir &l manual de integracion y funcionamiento del
Consejo, y

Vi. Ejercer las demas facultades que establezcan ofras
disposiciones en materia de Proteccion del Espacio Aereo
Mexicano.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 17. El Consejo sesionard de manera ordinaria,
semestraimente, y de manera extraordinaria, en cualquier
momento, a solicitud de cualguiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secrefaria
Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacian.

SIN MODIFICACIONES
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La validez de las sesiones requiere de méas del cincuenta
por ciento de asistencia de las personas integranies del
Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiches
requerira de mas del cincuenta por ciento de los votos de
las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se
aprobaran por mayoria de votos de las personas integrantes
del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona titular de la Presidencia del Consejo tendra voto de
calidad.

Articulo 18. La persona fitular de la Presidencia del
Consejo tendra las atribuciones SIN MODIFICACIONES
siguientes:

l. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y

Il. Propiciar la cooperacién ycoordinacion necesarias entre
las personas integrantes del Consejo para la prosecucion
de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Tecnica del Consejo tendra las
facultades siguientes: SIN MODIFICACIONES

I. Elaborar la orden del dia de las sesicnes, incluyendo las
invitaciones que correspondan de acuerde con los asuntos
a desahogarse;

Il. Someter a consideracién def Consejo, el programa anual
de trabajo;

lll. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del
cumplimiento de los acuerdos aprobados por éste;

V. Integrar y preservar ia documentacion e informacién que
se genere con motivo de las actuacicnes del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual detrabajo emitido por
el Consejo e informar a este de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del
Consejo, asi como atender las solicitudes y requerimientos
que éste le ordene, y

VIL Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V Capitulo V
Del Centro Naciona! de Vigilancia y Proteccion del Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aereo Espacio Aereo
Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de :
Alertamiento, Interceptacion aérea, Identificacion, SIN MODIFICACION

Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves
en emergencia en el Espacio aéreo mexicano, se conforma
el Centro, dependiente de la Secretaria, que tendra las
facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion, identificacion e
interceptacion aerea y salvamento puestos a su disposicion,
de conformidad con la normaiividad aplicable;
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Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacion
con los Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano;

lll. Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas
aéreas restringidas, y las zonas de vigitancia y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacidn con los
Servicios a la Navegacién en el Espacio Aereo Mexicano;

IV. Determinar las zonas de identificacion de defensa aérea
y las zonas de vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo
Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Publicacion de Informacion
Aerondutica;

V. Emitir la declaratoria de Aleriamiento aéreo, a efeclo de
que se lleven a cabo las acciones de Proteccion del Espacio
Aereo Mexicano, de conformidad con los protocolos que
emita el Consejo;

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacion aerea de
aeronaves en el Espacio aéreo mexicano,

Vil. Recibir las notificaciones de ldentificacion de las
aeronaves en una Zona de Identificacién de Defensa Aéres;

VI, Emitir opinién en la expedicion de medidas y normas
respecto al trafico aéreo que afecte la Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano en términos de esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en
los que se vean involucradas las tripulaciones, propietarios,
prestadores de servicios, aeronaves y aerédromos, como
resultado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere
esta Ley, a efecio de que se inicien las acciones legales que
procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten
competentes que una traza de interés o aeronave esta
siendo objeto de una Interceptacion aerea, a etecto de que
tomen las acciones que correspondan.
Capitulo VI Capitulo VI

Del Procedimiento de Interceptacion Del Procedimiento de Interceptacion
Articulo 21. El Centro activard su procedimiento de
Interceptacién aérea cuando:

SIN MODIFICACION
I. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion,
detecle u observe una traza de interés, un vuelo no
autorizado o un vuelo ¢landestino, y

II. Al ser informado por los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano de la Beteccién de una traza de
interés, un vuelo no autorizado.

En ambos cascs se establecerd la coordinaciéon
decomunicacién de informacion en fiempo real para
identificar y dar seguimiento a la aeronave o las causas de
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una fraza de interés, un vuelo no autorizado © un vuelo
clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a
las autoridades competentes bajo las siguientes
circunstancias

. Cuando no le es posible determinar la identidad de una
traza de interés;

It. Cuando los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aereo Mexicano comunique al Ceniro la existencia de un
vuelo no autorizado, y

M. Cuando una autoridad extranjera comparta informacién
relacionada con un vuelo no autorizade o clandestino con
direccidn al espacio aéreo nacional.

SIN MODIFICACION

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el
espacio aéreo nacional fendra como premisa el uso flexible
del Espacic aéreo mexicano, conforme a lo establegido por
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, por lo que,
cuando el Centro declare un Alertamiente aéreo lo notificara
de manera simultdnea a la autoridad aercnautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Para este fin, los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano segregaran el espacio aérec en favor de
las aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las
cuales tendran prioridad para el cumplimienio de su misin.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los
Servicios a la Navegacion en el Espacic Aérec Mexicano no
disponga de informacion del vuelo ne autorizado, €l Centro
compartird la informacién disponible como medida de
Seguridad del espacio aéreo y proteccion a la aviacién civil.

SIN MODIFICACION

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la
tripulacion de la Aeronave interceptora aplicara el protocolo
de Interceptacion aérea de conformidad a las normas que
expida la autoridad aeronautica.

SIN MODIFICACION

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea
finaliza cuando el wvuelo no aulorizado o clandestino
abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el centro establecera la
coordinacion con las autoridades competentes para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.

SIN MODIFICACION

Articulo 26. El Centro requerira a la autoridad aerondutica
y a las demas autoridades que tengan injerencia en las
actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

I. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta
con los certificados y licencia vigentes de conformidad con
la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la fripulacion y
a las marcas de nacionalidad, mairicula, placas de ndmero
de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

. Los permisos correspondientes de los ftalleres
aeronauticos de aeronaves y los centras de produccién, en

Articulo 26, El Centro requerird a la autoridad aeronautica
y a las demas autoridades gue tengan injerencia en las
actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

I. Los documentos gue amparen que una aeronave cuenta
con los certificados y licencia vigentes de conformidad con
la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
coresponde a las capacidades de vuelo de la fripulacion y
a las marcas de nacionalidad, matricula, placas de nimero
de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

. Los permisos comrespondientes de los talleres
aeronauticos de aeronaves y los centros de produccion, en
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¢l caso de fabricas de aeronaves no ftripuladas, para las
actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los aerddromos
cumplen con las condiciones de Segquridad dei espacio
aerec y operaciones previstas en las disposiciones
aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y
aeronaves a gquienes presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacién a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente

el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las
actividades que realizan;

ll. Los documentos que amparen gue los aerddromos
cumplen con las condiciones de Seguridad del espacio
aeéreoc y operaciones previstas en las disposiciones
aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y
aeronaves a quienes presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacidn a que hacen referencia las fracciones

anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente

conforme a la legislacion aplicable,

conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de {a
informacién a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a fa autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente
conforme a fa legislacion aplicable.

Transitorics Transitoriocs

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se SIN MODIFICACION

opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo gque no incrementaran su presupuesto
regularizabe y no se autorizaran recursos adicionales para
el ejercicio fiscal del que se trate.

SIN MODIFICACION

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccitn del
Espacic Aéreo emitira los procedimientos de actuacion y de
coordinacién para la aplicacién de esta Ley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

SIN MODIFICACION

Por las razones expuestas anteriormente, estas Comisiones dictaminadoras consideran
que la propuesta sometidas a analisis y valoracién, resulta viable.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Seguridad Ciudadana considera
que es de APROBARSE CON MODIFICACIONES la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, suscrita por el
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Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y en consecuencia
emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL
ESPACIO AEREO MEXICANO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, para quedar
como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73 fraccion XXIX M,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y
proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de observancia general en
el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania e independencia nacionales del
espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacién sobre el espacio aéreo
mexicano por medio de la vigilancia y proteccion coordinada que sobre éste realizan las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara la participacion de las
autoridades correspondientes para que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y protecciéon del espacio aéreo mexicano, en el ambito que compete a la
Seguridad Nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo sobre
territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales en
materia de aeronautica civil y de protecciéon a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de
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Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y el Codigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que informa o activa un cédigo
transponder para reportar fallas de comunicacion, emergencias generales 6 interferencias
ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado gue lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;

lll. Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el Centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave en situacion de emergencia,

IV. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u otra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una aeronave
posada en tierra antes del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como parte
de un vuelo clandestino, y solicitar la intervencion de la auteridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

V1. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;
VIi. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

VIIl. Deteccién: Descubrimiento, localizacién, por cualquier medio, de la presencia de una
aeronave en un area determinada, sin vulnerar con ello los derechos fundamentales;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la extension y
modalidades que establece el derecho internacional,

X. Identificacién: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una aeronave, a
través de medios visuales o electrénicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacién en tiempo real entre el Centro, la Agencia
Federal de Aviacion Civil y los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;
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Xl. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del Estado al encuentro
con otra, con el proposito de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacion para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un
aerédromo designado, segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados
por la autoridad competente;

XIl. Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunto de acciones operativas y de
caracter legal que se realicen para evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

XIll. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6ptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta Ley se entiende como las acciones
destinadas a la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas tradicionales y
especializadas, como las relacionadas con la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el trafico de armas y
las conexiones, entre otras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano;

XVil. Zona de ldentificacion de Defensa Aérea: Area delimitada por la Secretaria dentro
del Espacio aéreo mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de identificacién
y notificacién de aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de
servicios de transito aéreo, y

XVIIl. Zona de Vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo: Area delimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la seguridad de
eventos oficiales internacionales que se realicen en el territorio nacional, en los que
participen jefes de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea necesario
establecer espacios aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones técnicas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se publicaran en el Diario
Oficial de 1a Federacién.
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La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria.

Capitulo Il
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuard conforme a sus afribuciones al observar alguna de las
maniobras de vuelo que se sefialan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura del
eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes conductas:

I. No activar su codigo transponder o apagarlo durante el vuelo;
Il. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lll. No establecer comunicacion con los servicios de control de transito aéreo previstos por
la autoridad aeronautica o con el Centro;

IV. No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de conformidad a los
procedimientos publicados por la autoridad;

V. No contar con informacién de plan de vuelo;
VI. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar maniobras inusuales;

VIl. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa aérea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo, y
IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuenire en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la autoridad
aeronautica, ni aprobado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.




COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
PIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la tripulacion de una aeronave realiza
alguna de las siguientes conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado durante el
vuelo, para evitar ser detectado, eluda ¢ desobedezca a la autoridad, y

ll. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacion aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del Centro o de los Servicios
a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano,

b} No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar por medios electro-6pticos los
distintivos de nacionalidad y matricula de la aeronave; porte unos que no le correspondan,
0 que éstos sean sobrepuestos ¢ alterados;

c¢) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a
la autoridad competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un
aerédromo ¢ helipuerto.

Capitulo 1l
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacion entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar las
operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano se integra
por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara el Sistema:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, vy
b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.

ll. La Secretaria de Marina:
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a) La Direccion del Centro de Mando y Control de la Armada de México.
lll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y

b) El Centro Nacional de Inteligencia.

V. La Secretaria de Gobernacién:

a) El Instituto Nacional de Migracién.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas de
coordinacién e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal para garantizar la Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano,
bajo los principios de legalidad y de certeza juridica

Articulo 14. E! Consejo estara integrado por:

I. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

lli. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y



COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREQO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

VII. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacicnal de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo, quien fungird como titular de la Secretaria Técnica del Consejo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y voto y no recibiran
remuneracion alguna por su participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo suplente,
los que no podran tener un nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General, quienes
contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no tendra
derecho a voto.

En caso de empate durante la votacién la persona titular de la Presidencia del Consejo o
su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse acompanar del personal técnico que
requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa comunicacién
a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes de la celebracion de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular de la
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona tifular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion General de la Agencia Federal de
Aviacién Civil, y a la persona titular de la Direccién General de Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracion; a la persona
titular de la Agencia Nacional de Aduanas de Mexico; a la persona fitular de la Direccion
General del Centro Nacional de Inteligencia; a representantes de universidades puablicas y
privadas, y a las autoridades que por el ambito de competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin voto.
Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:
I. Establecer las bases generales de coordinacion entre las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal que lo integran para proteger el espacioc aéreo y territorio
nacional;
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I[. Establecer los Procedimientos de actuacion para la Deteccion, ldentificacion,
Interceptacion aérea y Seguimiento de aeronaves que se deriven de un Alertamiento aéreo;

Itl. Acordar con los miembros del Consejo la emisién de medidas o disposiciones técnico
administrativas que, en el ambito de sus respectivas competencias, permitan la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de informacién en materia de Proteccion dei
Espacio Aéreo Mexicano entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en materia de
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria, semestralmente, y de manera
extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Técnica del Consejo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia de las
personas integrantes del Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del cincuenta
por ciento de los votos de las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de votos
de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona fitular de la Presidencia del Consejo tendra voto de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

I. Dirigir el desarrolio de las sesiones del Consejo, vy

Il. Propiciar 1a cooperacion y coordinacién necesarias entre las personas integrantes del
Consejo para la prosecucién de los fines del mismo.
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Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que correspondan
de acuerdo con los asuntos a desahogarse;

Il. Someter a consideracion del Consejo, el programa anual de trabajo;

lll. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por éste;

IV. Integrar y preservar la documentacion e informacion que se genere con motivo de las
actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual de trabajo emitido por el Consejo e informar a éste
de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del Consejo, asi como atender las
solicitudes y requerimientos que éste le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea,
Identificacién, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia
en el Espacio aéreo mexicano, se conforma el Centro, dependiente de la Secretaria, que
tendra las facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion, ldentificacién e Interceptacién aérea y salvamento
puestos a su disposicién, de confermidad con la normatividad aplicable;

Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacién con los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano;

lil. Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas aéreas restringidas, y las zonas
de vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacion con los Servicios
a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano;
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IV. Determinar ias zonas de identificacién de defensa aérea y las zonas de vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Publicacién de Informacién Aeronautica;

V. Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las acciones
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, de conformidad con los protocolos que emita
el Consejo;

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptaciébn aérea de aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano;

VIl. Recibir las notificaciones de Identificacion de las aeronaves en una Zona de
Identificacion de Defensa Aérea;

VIII. Emitir opinidn en la expedicién de medidas y normas respecto al trafico aéreo que
afecte la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en términos de esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios, aeronaves y aerédromos, como
resuliado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efecto de que se
inicien las acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una traza de interés
0 aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea, a efecto de que tomen las
acciones que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacién

Articulo 21. El Centro activara su procedimiento de Interceptacién aérea cuando:

l. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccién, detecte u observe una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

II. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano de la
Deteccion de una traza de interés, un vuelo no autorizado.
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En ambos casos se establecera la coordinacion de comunicacion de informacion en tiempo
real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza de inferés,
un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades competentes
bajo las siguientes circunstancias:

I. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interés;

ll. Cuando los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano comunique al
Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

lli. Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con un vuelo no
autorizado o clandestino con direccidn al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacién aérea en el espacio aéreo nacional tendra
como premisa el uso flexible del Espacio aéreo mexicano, conforme a lo establecido por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, por lo que, cuando el Centro declare un
Alertamiento aéreo lo notificara de manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de las

aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad para el
cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamientoc aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacion del vuelo no autorizado, el Centro
compartird la informacién disponible como medida de Seguridad del espacio aéreo y
proteccién a la aviacion civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la fripulacién de la Aeronave interceptora
aplicara el protocolo de Interceptaciéon aérea de conformidad a las normas gue expida la
autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no autorizado
o clandestino abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del territorio nacional.
En tal caso, el Centro establecera la coordinacion con las autoridades competentes para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.
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Articulo 26. EI Centro requerira a la autoridad aeronautica y a las demas autoridades que
tengan injerencia en las actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
lo siguiente:

l. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta con los certificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacién Civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la tripulacién y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

Il. Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves y los centros
de produccion, en el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las actividades que
realizan;

Hl. Los documentos que amparen que los aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones previstas en las disposiciones aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacién a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente para que,
previo procedimiento, determine lo conducente conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizable y no
se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal del que se trate.
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Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo emitira los
procedimientos de actuacién y de coordinacién para la aplicaciéon de esta Ley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Salén de sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro Ciudad de México, a
15 de diciembre de 2022.

Signan el presente los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Defensa Nacional.
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Reunidon Extraordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad

DIPUTADGS Ciudadana y Defensa Nacional
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecta de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del

HOME S s Espacio Aereo Mexicano

INTEGRANTES Comision de Seguridad Ciudadana

Diputado Posicion Firma

656772D2CCT1EA18E952FFAZ38FABC
070F6C72AEF96C360B3D988DD1FA
En contra ABEDC47BE18830665594D63D220B1F
70AB9BEB4E9440D90291A5B07A3D9

45846D00382EF

8A1BDCBAATI34FB49D3E277222D81
0BFOODF10D82DAA3DET1ESBSZEQSR
Abstencian F0313500713BF99412884B7D7607FC
2B4A174514ED178EO0BFEADS95068CD

C1C5A4E18D1D

84CBECDODDEFF7B8C35FCBE31D38
A1DFBAZCS8EEBD43D20F869F1D2C7
A favor BBOSF9213E3ED1CEEBC7072C86443
750C3B18B06912CR443CARBS580D71

D321A47DB482D3

158E0FB83BE26EFO3ACCCO7402E2A9
3FDAEDCATDDESB3F324FDBFC26470
A favor 7B6257976D8ACFE3127B58464E9631
4FEDIEQOEDAFSFF7CA4TESSG28BEA

4752EB37743A7

00B(BGC45C30BEY42A48C06D2A033
5B933C462ABB8F 18B0F91587ADD43
En centra 6590663982A20CA5DD857FFG3CF47
26E0C35C9FA11CD15952EC83510FD
8010C6C17411

Carlos Iriarte Mercado
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INTEGRANTES Comision de Seguridad Ciudadana

A favor
Carlos Miguel Aysa Damas
A favor
Dulce Maria Corina Villegas Guarneros
Abstencion
Eliseo Compedan Fernandez
Abstencién
En contra
A favor

Jorge Luis Llaven Abarca

jueves, 15 de diciembre de 2022

840A19CFE24ABOFAGBD50FAEBGGF
BOBDB3571333842E360949E4907941
3923BAEAD4F741409C053E4315E857
DD36D56C90878971A391160486A3D
C2A38592B91

B3CD11138277A672C96E760AF62AE
5CDCBACO7EGBDES3AEOATCOC2D
T18AFAFEQSFE1C846324CBBDEASD
AB292DBB2E158769C1830EBB6693023
FBBDEBBG4CBAFED

6D6BB074295B1FF1CB4B571B1AC4E
55707965A628F964C44EF1B8AD36F
ADOBO56A8556BBEBF19B5119AFB92
E5149D329277E1C13779E589B636B8
AFB5655COAA

DIES2CCICABT359C1F712ADIETSB
C5733FNE7BOG77384FBATF7BBCA
31807EB7EDOEGSSFO074CDOGSBAZE
A3AL9FFE74B8DB7BDFES3F2AB5DD
SE16D4EA4Q3881

16CE11D71FSBEEOC94EDSAI8ABCD
DE1BA15983565C89F2B2384ACEEQ7
66BABB2824E6ABE4394FF7D644DBA
SFD023B4E5224EDS11F0D35635F 24
386F2DC3A07AS

DB4150E913EDBTCBC4FCBA1C317C
935D31C84C709F 19A44ESE3B3678B
C64482B1B65063BD702758869043C
D4EBE20760AE19DD58100C61EC 153
CDBE6255B2EBC4

Page 2 of &



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Ciudadana

Reunidn Extraordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad

DIPUTADOS Ciudadana y Defensa Nacional
LXY LEGISLATURA LXV
Ordinario
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INTEGRANTES Comision de Seguridad Ciudadana

Ch454999C5E89B1095530E677AB99S
8BBBB31812AC9A9AE31BCCF4E26F
Abstencién F7A25592312FE4FEFSESFCFFO0B14
4BAB1023F96ABOCB7EDESBSC3BTE

4F826DF2FFD54

Jose Antanio Garcia Garcia

7971852FCAFEF357194680F C404868
4E5103DF476F6ABBCAE4ESEB83735
A favor SFDCCDDCESC28E19A51537150521
2764ED9C39D3FFOF03F2230328D61

29BCC3C426A2

5D68AAASEQA4F 1EBBGB42EEESE676
FABEBQS57DD9B2D20D460145EE419E
A favor 26743590FB85405B36E2287BE9865A
2E05F8D4165FSAFABO1BE31ADCOF1

= BCFO62E8C56
Juan Pablo Sanchez Roedriguez

2A9A9CD3F32AGC0ADCCID44B7AC2
57EABE327EBF1ASEFEC300CAZA49
A favor CTFO1ECE24F40486285C685A5B1CB
7ATFDO00BDAC696140010B7704A87

. 205D56569C0FG1
Juanita Guerra Mena

8192D660SESFCI91E23411ASF50432
F5DFFE481E67TABBD4ADTESACABES
En contra AD320894FCABBABBF8142FA3F 1524
A7076B7D3FCF325FAE454289720A5

E9573173A287

Ma. de Jesus Aguirre Maldcnado

E48B7BE4CBF40B7C6032C620788BD
FDBS0O5EGE71001418D10F958973A587
A favor 88588267BEF7AFDOF72FCECETG669
E2DDB36D38ABSD28C8807C71384E

07BD59981EEF

Marco Antanio Perez Garibay
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INTEGRANTES Comision de Seguridad Ciudadana

DSEFA4013ACFS5F06110F(32616A3D
52292E2C4BCAB127566B26E11C090
A favor D8D1FS9FF46AE70ESDEBYI6DBA12
DE6DFF2D7226ABEF5BSCC4AT682F

294660669C8737

QDE9775EDCAT12227DD2861A4FBD
T47F4297485420548D860C6B6502EF
A favor 732674C5066912533D7DDAFEC237D
F1CB84E21254A80A40D3B31BD3932

B8C308BBCAAS

996ABB283566A0197829B9601C3C55
68A1FDEAQSCB508A5F6F 3F280A3D9
En contra B3E7EC321D94684178B38AF3CCYF6
51D875E8B0O3F06CA1B440E64D8733

D36D7C67178

5E28AG6514E69AB7ADEBD313B953B6
556EDBDOAFC43CAFF8F09505197FD
A favor DE3IOEZ06F6CEGDZEG1D427AG3197B
35D6894BEDFC385A62EB52AAFE522

85723A28B114

E3B196F1238AESB8DBA917F81856F
1ABA1DET60D665A4485180712A3F6
A favor ACDE83893E62708954CCB593466678
330D233DC3980690614D407TE7B321F

9711ACD20

46706176FB236922E8ACEOCFES850
5FE83D6036919C8A3519C5030BEDS
A favor CDF5F7F319E75FGAE2887586CEAZA
(00BB37ESS0662299A5FES736ACE4E

26086156550

Mary Carmen Bernal Martinez
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INTEGRANTES Comision de Seguridad Ciudadana

EE1443A18A4F2B07C8BCEFDD77CF
AB4AG46E0B354932EC3I7DDT768D3CT
A favor 730571B5E40E6FBB82C4A02ACB5CB
2551384CBF3A187AE0DE539C9B566

FAACF65BFBES2

Qlimpia Tamara Girdn Hernandez

AAS030ES91009B170E6877B6E1DD5S2
4094E641462F33D26B067DF328E623
Abstencion E639FFA403945041B120D66B37DFC
i 877A8CABFDCRB04146930562B1CABE

. ) 37993EE6858
Rocio Esmeralda Reza Gallegos

05E24BB1DF2B341C3EC5432272DD0
ABB8B37872C15EAA2E68D12AFE5CDD
Abstencién FAAB615ED6ESS5762193551A6BFBOF
B6608ESGE9DITFFI993859131ADEG1T

o ACE7B20DB0B

Roman Cifuentes Negrete

6340A77C144D648518C02068DAB0B
9631321059EFSDCOE7CEEEEEDDO4A
A favor ECE3BEBSS08BE1BE44BD3D74A19E
5£193455B21D434E20CEBBBSFC16B0

L E6C3071EBAAAF
Rosangela Amairany Pefia Escalante

CO54AAB878ABBE4DF4B48BD085717
1E248C5D1268F04C80CF74C32BDF3
A favor BAASSBCOACB1BFFEES755BF7A288
54DCCE88CC003305D80BCCB56B7 1

6EDODOB42EE79A

359CE16F59935258B15A2446988082
AF752D514E18B7C60CFO97EE11438
A favor 9CBBCFEFO73F7476CECO4BBA12AS
3B1DD2CBYSDADDGCDEGBF208B718

940D0A5826924

Susana Cano Gonzéilez
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34CFE934A41EGD16E95D2BDIBF6E
DD3B527B7BA213A27B29FS70B2669
A favor 6CC24F561A0771777CS1AF83003F8
D784176563DFEF81662BE46EB0O39C

DASEEF8FEDASO

Valeria Santiage Bamientos
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Reporte Votacion Por Tema

Segunda ronda de votacion Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se
NOMBRE TEMA : s G ;
expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

INTEGRANTES Comisién de Defensa Nacional

Diputado Posicion Firma

44412CB678557D7DA25286F807BDD
EOE7DBEA1E12FA00214EA161B9630
A favor AFE759EDAS477D15D5938E8BASAT4
0D93D72B98A00CFEDSD1AOA1BFEE

A0958537BABCSE

Dionicia VAzquez Garcia

D127B54E670DFE345D25D75FDDBA
F4227529DFQ8B3ECE381E2946819B3
A favor SE46E85C3B2D8FOCB223B3B3971DB
56BCC5DD2D44F1C172A7006508426

FC1CBDD7DF49

Esther Berenice Martinez Diaz

897EBDF62D5E9A2FF7AB9C34B751C
913385DD3707069A1893504AF5E7B9A
A favor 0998D08B128202B83F6281E533CD0O0
801 B59D6EO3EBAFBEAF 11CAGBSEB
56CEQBA3ZAA

Fernando Marin Diaz

B77BD530B7735062981FA3SDA23AFT
BCB0E14A1DED708781530F3DBSOEF
Abstencion 9CEB45A40758EB4059A018E11463EF1
F249DA1DAFT792E96AA9DOBBEDF30

5921FOBBF133

$D

Francisco Javier Huacus Esquivel

FFS070BD99731E04466B8560C02138
FB203765458917B5DE7D8563BEFFY
Abstencién 1CES5166072DCCBCA92CFBBDOE4D
SEB850806721BADGY76ASEC133725

D28F5003B6468

D

Guillerme Octavio Huerta Ling
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Segunda ronda de votacién Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se

NOMBRE TEMA expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

INTEGRANTES Comision de Defensa Nacional

26CBSE1BD01445AD8BDF2B87C01717
DE2764FFA732740356C286F9ABDET
A favor 1DF743368615C2301F6E452C419875
14E64B8B85BDD49BCACS4CBC3BA

D3E67959B1786

Jaime Humberto Pérez Bernabe

4C9350488B1FE7C43519CCBF32EBO
20AEE49B3C6E454D962B1D2DDC17
Abstencion E2556343D5F5C6B99082952B611F0F
16141B290A2650BB0AE4F4954DB0OC

71B54070CBES

Jaime Martinez Lépez

6731769E28FADAABBE5AF82868C68
DFCSEDSBOBD7CEDF2D9646E3CDC
En contra 0163E7B27915A9E93CF41382CAFOB
072EF58C6F825A7EQFC 174771938

CC32D2800FFDO0&

Javier Casique Zarate

FE236488A53762ECEA4C26022B693
DFF276C19708B775F4683372670C26
A favor 1DC095644AE850D03F92803ED3B32
7DB8AATF2F85412A1A9DSCBCBACOC

DOAGOEB79753

Javier Joaquin Lopez Casarin

703825C39D253BA0ODSFEQTAB4F45B
4BD96FBB8DDFCFS6B7CDD1FF6F20
A favor 152354E62805A33974FE742BDF2825
484640434E37912598CB2345DE6GSE

D2ACT7AD14974

A=

José Gerardo Rodolfo Femandez Norofia

AB7CB1C8D310575A62C895A4980F0
1FCEF78D0OB096BBSDF20B4E3BCFC
A favor AB437E01BFD75985DF33A6273C8F6
AB51CCES3CA358D3034800AD88978

7CE
Juanita Guerra Mena BSEB7CE157CAC
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INTEGRANTES Comision de Defensa Nacional

3B64D2DSCO68C3A4B17F53390B959
03C8680D04560D97A2EEOEES50530D2
Abstencion CC9711ABDBFDOE3082638BEFDFIC
7EA056125AADC3E5393239A2C285C

284846DED90OF3

Luis Alberte Mendoza Acevedo

8014355AC456471EE7E1A0B4A25A1

FBSAF7FE1AB124E7E191AC02C75C
A favor E58449C9619D4913FB753A98491 D46

DF50C8D980A8SDG0OT27AB39FBBETIT

' 1CF19A875620
Luis Armando Melgar Bravo

3D

11A7AABC3B297ES6A6036BEFESF7C
FDDBOAAA109447C2E26A9E1A82029
A favor AA42C94F941429C0FSDB6S039BIAN
767CBD11CF39AE34288D80D3D2226
256EF9FEASBF

@

Luis Arturo Gonzalez Cruz

8733F83022DC06060849C92153F 146
32EFB6111E2EDDBE86421058617856
A favor 3AFE6A1FECS510D0FBEFFCFO3CTEB
A12B5192544A1F05C52600DE2CCDF

2B066089C37

Marco Antonio Pérez Garibay

D3246CEF499BEZEBOF766A9194EDO
22F73427391F659B122C28B23C7A98
Abstencién 244E260E7B79BFA19DS0FAQTFDODS
6F7434327AC79B1416094F2234D42D

C21365F76E

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo

865F4E57668055393C0AB0636B3133
83D5BDESEDBBSE145ECE5AB314D5DE
A favor 907F8836A206B48B3A595D29591C91
EED4DC0415BC62D958C2FB35C752

EC1756BEEAEC

D

Mario Miguel Carrillo Cubillas
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INTEGRANTES Comision de Defensa Nacional

E632D583C3362583F4D1B78ACAA3S

\ F1D41C3225F2391DB8DE32A200CC5

" A favor 5841D5B32EB105A570DDBE7OF350C

‘ . ED2BC00468DC2EC02FC687BDO748
3913AD56D3224

Mauricio Cantu Gonzalez

9E43F58B3696EFADZ23560D4A121B7
18C300BBAG7ET1ES3F1D2111C3ATAS
A favor 221FA893F6FFOF1B4DB7A2C6F7D13
9CB51327E192FBE20E5520AD9C00D

30222BA26E1C

Olga Zulema Adams Pereyra

6B861CE264CO0AFE2F53F2833CD51D0
ACFDFAFEOAAC317C4E2DD4AF2778F
En contra A0156D655078437475ACDSDBOEFBD
FF3275E3934CF82DC46CA43EADI37

667 162A34426E
Paloma Sanchez Ramos

6C1D64B103DDDCE030407F2ADBB3

886558E115E67D4779CDICA7IF2404

Abstencidn 6581ABD45FFA73A4F91F648EBIDEF

= A AB36123831BFCE5A80AEAQ995BFEQ

E1C87B9211
Ricardo Villarreal Garcia 13-k

53D483F78652EE7580C4DAG4EQ00D
24E152C62A1C378A2ES5CT7D81748DE
A favor 34DAB63ESD3B5F1C3B7365A43E50D
9C10193663D67FB5SFB7EDES02F32

2674DB851D2F
Rocio Hernandez Villanueva

ESFBA2AB1CA1A4C547729CT713094C

FB75FCB72CEEDOD93F82F8F1472F

Abstencién B3A5354463220D94426A58FESESBS2

a = 6F314B0FFZFB2D86229127C8EC461

DE1CF1DA3816
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo
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INTEGRANTES Comision de Defensa Nacional

ABCEF4A0C184701031FB84F6082986
008BE92BE21EDFEBE7G61EE1630C
En contra DFDFEF6BEF938ABDS17A194B0BD2
189BFB1E538DDEB3FFA4AS2825FE4
319B89020025F4

Rubén Ignacio Moreira Valdez

767DEAQ37BF6B4E450212AABB06A4
64DAG673951DC37085B847DF1231B62
En contra 680A1638F49876CF75F23D7B4DDa2
21FFAGBC3AB9CFEABBIDAEDGSBEDS

- B27ECAS5CAAZB
Sergio Barrera Sepiilveda

6156743ED91116098F 2DFEFBBCAS2
1E88280B8482C238F1A2729DAFSF9
A favor E15E510B8602AD101F84B567A36AT7
0C5881097288914D4AD35138DBE4Y

4A549BA14DD5

Vicente Alberto Onofre Vazquez

Total 26
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE
EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE
DEFENSA NACIONAL.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la suscrita, Diputada Mirza Flores Gomez integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta mocién suspensiva,
sobre el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano que emiten las Comisiones
Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que el dia 28 de abril del 2022, el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion, remitio a esta Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unidn, comunicado signado por el Presidente de la Republica,
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el que somete a este Organo
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Que en esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno
correspondiente a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa
Nacional de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano para su estudio y la realizacion de dictamen
para llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente.
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Que dicha iniciativa establece dentro de sus propuestas establecer y regular las
medidas, acciones y procedimientos para preservar la soberania del espacio aéreo
mexicano.

e Determinar que el Ejecutivo Federal garantizara la vigilancia y proteccién
sobre el espacio aéreo;

e Indicar que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
observara las maniobras de vuelo de las aeronaves y determinara si el vuelo
es o no autorizado;

e Establecer que el Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano tiene por objeto la coordinacidén entre las dependencias y
entidades de la APF que lo integran, para inhibir y contrarrestar las
operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional;

e Establece que el Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo es la instancia responsable de emitir las politicas de coordinacion e
intercambio de informacidn para garantizar la proteccion del espacio aéreo
mexicano; '

e Crear el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo con el
propésito de llevar a cabo las acciones de alertamiento, interceptacidn
aérea, identificacidn, seguimiento de trazas de interés y asistencia de
aeronaves en emergencia en el espacio aéreo mexicano; y,

e Definir el procedimiento de interceptacién aérea ante la deteccion de vuelos
no autorizados o clandestinos.

Que las Presidencias de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional convocaron a
una reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana vy
Defensa Nacional, en modalidad semi-presencial, donde tuvo verificativo, el jueves
15 de diciembre a las 9:30 horas en el Lobby del Edificio “I” en este Palacio

Legislativo. En donde el numeral 3 de la orden del dia establecia la lectura,
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discusion y en su caso aprobacion del Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

En dicha reunidn Extraordinaria diputados y diputadas de diversos Grupos
Parlamentarios sefialaron de la premura y poco anadlisis de una materia tan
importante por lo que se solicitaba que se realizara un parlamenfo. abierto con [as
autoridades aeronduticas y expertos en la materia, incluso con los implicados de la
reforma como es la Defensa Nacional, empero, el grupo mayoritario no permitié
bajar el dictamen para dicha solicitud.

Ademas de lo anterior, en dicha Reunién Extraordinaria su conduccion fue irregular
desde su inicio, pues se desconocia claramente la asistencia de dipdtadas Y
diputados de las Comisiones Unidas, incluso en el momento de la votacidn no se
alcanzo la mayoria que se requiere para su aprobacion, suspendiendo por mas de
media hora su aprobacion, tiempo justo para que otros legisladores pudieran
realizar y emitir su voto. Dicho desaseo en el proceso legislativo de las Comisiones
Unidas deberia en todo caso de reponerse por estas observaciones que
lastimosamente han dejado precedentes graves para este Recinto Legislativo.

Asimismo, las vy los integrantes de la Bancada Naranja sefialamos y advertimos de
las deficiencias juridicas de llevar a cabo su aprobacion en el Pleno de Sesiones de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidén con la presente Mocidn
Suspensiva:
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OBSERVACIONES DEL DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DEFENSA NACIONAL.

e Seiala que no generaria impacto presupuestario ya que el Consejo y el
Centro se realizara por personal con cargos existentes en la Administracion
Publica Federal.

e De los cambios propuestos se sefiala que la iniciativa carecia de facultad por
lo que se incorpora Articulo 73 fraccion XXIX-M ademas de seguridad y la
soberanfa e independencia nacionales;

e Deja a la Defensa Nacional como ente coordinador y se amplia el rubro de
seguridad nacional, ademas de que se adiciona en el cuerpo normativo la
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana; '

e Se amplia el cardcter operativo de [as Fuerzas Armadas en el espacio aéreo,
ademds de que se traslada la direccion de mando y control a la Armada
{antes La Jefatura del Centro de Operaciones);

e Se incorpora al a la persona titular de la Direccion General del Centro
Nacional de Inteligencia como en las sesiones del Consejo;

ASPECTOS JURIDICOS A CONSIDERAR:

e La Ley propuesta duplica las facultades previstas en la Ley de Aviacién Civil,
que en su articulo 12 sefiala que su objeto es regular la explotacidn, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacién y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
civil y de Estado.

e En este sentido, si bien la Ley sefiala que tiene por objeto regular las

medidas acciones y procedimientos para preservar la soberania del espacio
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aéreo, no existe justificacion para separar dichas funciones de las previstas
en la Ley de Aviacién Civil, y transferirlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, Marina y Guardia Nacional.

e la exposicién de motivos sefiala que la iniciativa obedece a solucionar los
problemas de irregularidades respecto de licencias de vuelo falsas,
suplantacion de identidad, aeronaves sin documentos, transporte ilegal de
hidrocarburos, operacién en pistas clandestinas y corrupcién de funcionarios
que facilitan vuelos ilicitos. Sin embargo, el otorgamiento de licencias,
supervision de aerddromos, construccién y autorizacion de pistas, etc, son
actividades reguladas en la Ley de Aviacion Civil, y cuyas facultades
corresponden a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes (articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil). En este sentido, no existe
relacién entre la problemética sefialada y la necesidad de crear una ley que
militariza el espacio aéreo y la aviacién civil.

e Se plantea que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo dependa de la Secretaria de la Defensa Nacional y no de [a Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Ello puede generar
problemas operativos dado que, de acuerdo con la Ley de Aviacién Civil en
su articulo 209, [a operacidn de las rutas depende de las autorizaciones que
otorgue la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

e Existe una clara invasién de competencias por parte de la Secretaria de la
Deferis,a Nacional a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes dado que se transgrede el articulo 362 en sus fracciones |, V, Vly
X!l de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, las cuales
facultan a dicha Secretaria a administrar los servicios de control de transito,
informacién y seguridad de la navegacidn aérea; fijar las normas técnicas de
funcionamiento y operacién de los servicios piblicos de comunicaciones y
transportes; asi como establecer los requisitos que deban satisfacer el

personal técnico de aviacion civil.

5
MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANG QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.



CAMARA DE
DIPUTADOS BancadaNaranja

LXV LEGISLATURA

Ni la Secretaria de la Defensa Nacional ni la Secretaria de Marina cuentan
con las facultades necesarias dentro de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para tener injerencia dentro de la Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo.

La iniciativa presenta un grave riesgo de que al aumentar los érganos que
pueden. decidir rutas y maniobras de vuelo, |a falta de comunicacidn genere
problemas que puedan derivar en accidentes.

La ley propuesta tampoco cuenta con garantias ni enfoque de proteccion a
los derechos humanos, lo cual representa un grave riesgo, ya que propone
emplear al Ejército y Guardia Nacional para la vigilancia de aviacion civil, a
pesar de las miultiples denuncias que existen sobre el uso desmedido de la
fuerza y violaciones a derechos humanos que caracterizan a los cuerpos
castrenses.

En este mismo sentido, la ley no establece procedimientos para la revision
del actuar de las autoridades involucradas, mecanismos para sancionar y
apelar las decisiones que tomen.

Al tratarse de autoridades militares en ejecucion de actividades de caracter
civil resulta preocupante que no se establezca la exclusién de la justicia
militar en los casos derivados de la aplicacion de la Ley, debiendo ser
siempre tribunales civiles quienes atienden estos casos.

Se advierte de una clara militarizacion del espacio aéreo al incorporarse en el
dictamen que tendran el control y mando, cuando en esencia deben ser en
todo momento por personal civil. Ademas que dicho Consejo puede requerir
a las autoridades aeronduticas en actividades “de vigilancia y proteccién”.
Asimismo, que al incorporarse “razones de seguridad nacional” abre las
puertas a la discrecionalidad y poca rendicion de cuentas en esta materia. Ya
que bajo este mecanismo se reserva informacién que en todo caso pudiera
ser de interés nacional.

El Articulo Tercero Transitorio de la iniciativa sefiala que las erogaciones que
6
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se generen con motivo deé este Decreto deberan de realizarse con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto. Con ello, se podria
generar una probleméi‘.ica en la operatividad dade que el Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccién del Eépacio Aéreo, puesto que puede no contar con el
presupuesto necesario para el cumplimiento de las funciones otorgadas.

Observaciones:

e El dictamen carece en todo momento de un analisis exhaustivo, la mayor

parte del cuerpo expositivo toma consideraciones la propia iniciativa y no de
uno de caracter técnico y especializado.

Se sugiere realizar un parlamento abierto de la iniciativa, donde se alleguen
propuestas de especialistas en la materia, asi como de las Secretarias
implicadas en la reforma, no es un tema minusculo la propuesta en materia
de seguridad.

Durante afios la Direccion General de Aeronauti¢a Civil ha sefialado que se
deben realizar modificaciones que vayan mas hacia [a profesionalizacién del
personal actual. no hay personal técnico capacitado, y urge una clara revision
de las areas de seguridad de espacio aéreo, no existe una gestion de manejo
en areas criticas o hay personal que no cumple con las funciones o el perfil
por el cual fueron contratados. Ademds de que externaron su preocupacion
de que haya més militares en la aviacién civil, lo ﬁue no resuelve los
problemas estructurales en esta materia.

Ante la inminente discusion y aprobacion en el Pleno de la Camara de Diputados los
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano solicitamos bajo las
siguientes deficiencias juridicas y observaciones sefialadas al Dictamen que se
realice el ejercicio de Parlamento Abierto con el objeto de subsanar nuevamente la

militarizacién de actividades puramente civiles.
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Una caracteristica fundamental previa a la discusién del Dictamen en materia
proteccién de espacio aérec son dejar claramente las funciones tanto de
conduccion y de mando de caracter civil asi como alcances ante la inseguridad que
prevale en el pais y con ello establecer claramente los protocolos de seguridad
piiblica y a las que se refieren a las de Fuerzas Armadas. y que estén enfocados en el
respeto de los derechos humanos y con una clara divisién de atribuciones y
facultades, asi como la capacidad de reaccién ante cualquier eventualidad por caso
fortuito o de fuerza mayor, fortaleciendo a las y los elementos de seguridad publica
y las actividades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Debe de advertirse que las propias Comisiones Unidas sefialan lo siguiente;

“En primer lugar, menciona la Iniciativa en su Articulo 1 que esta es
reglamentaria de los Articulos 27 y 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, en sus contenidos, la propuesta
tiene un amplio componente de Seguridad Nacional, en este sentido es
preciso sefialar que incluso en la Exposicion de Motivos se afirma que la
misma se somete a consideracion de este érgano colegiado en el ambito de
la seguridad nacional, citando para robustecer dicha afirmacion el Articulo
5 fraccion VI que de manera expresa se refiere u los actos en contra de la
seguridad de la aviacion como parte del catdlogo de amenazas a la
seguridad nacional”.

Esto es de destacar para estas dictaminadoras en virtud de que esta
consideracion es un impedimento técnico y de andlisis para delimitar la
potencial fundamentacion constitucional que le da soporte a la
arquitectura legal que se propone; se trata de una ambigiiedad no menor
al analizarla desde su perspectiva global, sobre todo porque en el corpus de
la norma a andlizar se dispone de atribuciones especificas para entidades
de la Administracién Pablica Federal encargadas de la funcion de seguridad
nacional -como es el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Fuerza
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Aérea Mexicana- y para las instituciones de seguridad ciudadana como fo son
lo Guardia Nacional y otras instituciones de cardcter civil, incluso esta
ambigiiedad es tal, que en el Articulo 1 del proyecto de Decreto la propuesta
se refiere al elemento “orden publico”. -

Il. La presente Mocidn Suspensiva como recurso del procedimiento tiene como
objeto sefialar que en el proceso legislativo de dicha iniciativa para su analisis y de
aprobacion no se cumplieron con las etapas procesales, consecuentemente, la
presente iniciativa cambia de manera sustancial las funciones de autoridades civiles
con incorporar nuevamente funciones militares, asimismo no precisa cuales seran
las funciones particulares entre las autoridades civiles y las fuerzas armadas, los
propias actos de autoridad inherentes donde deban de coordinarse o coadyuvar
con las instituciones recaera en una ambigiiedad de competencias y con ello crear
una laguna entre facultades y que seguramente seran las y los usuarios como las

autoridades aeronauticas los principales afectados, no determina ninguna
viabilidad.

La experiencia legislativa no ha demostrado durante afios que legislar de modo
exprés o de albazo solo trae como consecuencia normas o leyes que en el tiempo
se van evidenciado cada deficiencia o impacto hacia la propia ciudadaria y que hoy
el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano lo deja asentado con la presente
mocidn suspensiva en aras de fortalecer los principios procesales y cumplir con las
garantias procesales y derecho inherentes al Reglamento de esta Camara-de
Diputados y a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta avalada por la
colegisladora no cumple con los algunos elementos normativos como es el articulo
80 numeral 1 fraccién Il del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sefala lo
siguiente:

“Articulo 80.
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1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual,-una o més
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito
para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no muestra la importancia por el cual debe existir un dictamen
realizado por la comision o comisiones que asi se determine en el acto procesal de
la Mesa Directiva ante el Pleno de esta Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién vy con ello puedan cumplir con el momento procesal sefialado en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados a fin de que puedan dictaminar un asunto
antes descrito.

Por tal razén, no debe de considerarse de urgente u obvia resolucion para contar un
mayor analisis para su posterior discusion en el Pleno de Sesiones y por ello se
propone a este Pleno la presente Mocion Suspensiva para interrumpir |la discusion
del asunto, e impulsar un estudio a fondo tanto en lo técnico, juridico legal y
presupuestal para los érganos técnicos como son las Comisiones lleven a cabo el
andlisis correspondiente ya que no es un tema menor y las implicaciones que de
ello deriven sobre todo por el respeto inherente al control constitucional y
salvaguardar el Estado Derecho, ante las constantes injerencias del Poder
Ejecutivo para que sean aprobadas sin mayor tramite, lo que ha ocasionado una
serie de deficiencias y constantes violaciones legales, casos que se han
evidenciado con las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La presente mocién suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como
objeto sefialar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusién, no cumple
con lo previsto en la normativa interna de esta Camara de Diputados antes
sefalada, por lo que es necesario interrumpir fa discusion del presente asunto, y
sea remitido a la Comisién que corresponda, previo tramite que asi determine la
_ propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la Discusion sobre el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano que
emiten las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, por
no cumplir con. los plazos sefialados del Reglamento de la Camara de Diputados y
sea repuesto el procedimiento, con el objeto de que se realice el estudio técnico y
legal de la propuesta por esta Cdmara de Diputados.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados

LXV Legislatura

febrero de 2023

Dip. Mirza Flores Gémez
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PRESIDENTE DE LA H. CAMAR "”iﬁg?é 08 FE‘B ;U;: =
DIPUTADOS e
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El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 109, 110, 112 y demds correlativo del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento ante esta Soberania la siguiente reserva al
dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley de

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Se propone adicionar un Articulo 19 bis del Decreto por el que se expide
la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, que a la letra propone

lo siguiente:

Articulo 19 Bis. El Consejo deberd presentar ante el Congreso de la
Unién de manera anual un informe respecto al numero de operaciones
gue lleve a cabo el Centro, relativas al Procedimiento de Intercepcion

establecido en el Capitulo VI de esta Ley.

A efecto de poder ilustrar la propuesta del suscrito de mejor

manera, se realiza el siguiente cuadro comparativo:

| EL DECRETO DICE EL DECRETO DEBE DECIR
[Sin correlativo] Articulo 19 Bis. El Consejo debera
presentar ante el Congreso de la

Pagina 1 de 2
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Unién de manera anual un
informe respecto al niimero de

operaciones que lleve a cabo el

Centro, relativas al
Procedimiento de Intercepcion
establecido en el Capitulo VI de

esta Ley.

Atentamente

b - »

DIP. GUILL% MO OCTAVIO HUERTA LING
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-

- Dip. Margarita Ester Zavala*hémez del Campo
H. Congreso de la Unién

LXV Legislatura

Presente

La suscrita legisladora Dip. Margarita Ester Zavala Gémez del Campo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 188, 189
numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del Pleno de estas Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana, y de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, la
siguiente reserva que ADICIONA una fraccion VI al Articulo 14 de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO, contemplado en el
Dictamen emitido en sentido positivo, referente a la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la LEY DE
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO, para su discusion y votacion
en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen
correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

i Dice Debe decir
ARTICULO: 14
. El Consejo estara ARTICULO 14
integrado por El Consejo estara

|. La persona titular de la | integrado por:
Presidencia de la I. La persona titular de la
Republica, quien Presidencia de la

lo presidira,; Republica, quien

Il. La persona titular de | lo presidira;

la Secretaria de Il. La persona titular de
Relaciones Exieriores; la Secretaria a de

lll. La persona titular de | Relaciones Exteriores;
la Secretaria de la ll. La persona titular de
Defensa Nacional, la Secretaria a de la

IV. La persona titular de
ila Secretaria de Marina;

L

Defensa Nacional;
IV. La persona titular de
la Secretaria de Marina;




Es cuanto,

V. La persona titular de
la Secretaria de
Seguridad y

Proteccion Ciudadana;
VI. La persona titular de
la Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes, y

VII. La persona titular de
la Comandancia del
Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccién
de del Espacio Aereo,
quien tungira como titular
de la Secretaria Tecnica
del Consejo.

V. La persona titular de
la Secretaria de
Seguridad y

Proteccion Ciudadana;
VI. La persona titular de
la Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes,

VII. La persona titular de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico; y

VIIl. La persona titular
de la Agencia Federal
de Aviacion Civil

IX. La persona titular de
la Comandancia del
Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aereo, quien
fungira como titular de la
Secretaria Técnica del
Consejo.

Atentamente

o

Dip. Margarita Ester Zav la-Gémez del Campo
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

El suscrito Diputado Federal Rommel Aghmed Pacheco Marrufo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109 y110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted
RESERVA al articulo 1 de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano contenido
en el Dictamen puesto a discusion como se describe a continuacion:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
de los articulos 27, 48 y 73fraccion XXIX M,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,en materia de seguridad y
proteccion del espacio aéreoc mexicano. Sus
disposiciones son de observancia generalen
el territorio nacional, y tienen por objeto
establecer y regular las medidas, accionesy
procedimientos para preservar la seguridad y
la soberania e independencianacionales del
espacio aéreo mexicano.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
de los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucién
Politica de los EstadosUnidos Mexicanos, en
materia de seguridad y proteccion del espacio
aéreo mexicano. Sus disposiciones son de
orden ptiblico y de observancia general en el
territorio nacional, tienen por objeto establecer
y reguiar las medidas, acciones vy
procedimientos para preservar la seguridad y
la soberania e independencianacionales del
espacio aéreo mexicano.

ATENTAMENT
el g

L) : ‘\

J ME¢ - ;
=TS9 FEB 2003
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Palacic Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

ABIMEK H Y

Dip. SOSE Ecr AS Li¥ 4 0rante det Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV
Legislatura, del H, Congreso de {a Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demads relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA gue REFORMA el articulo 3 del dictamen “De las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusién y votacion en lo particular, a efecto de que sea

incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional
coordinara la participacidon de las autoridades
correspondientes para que, desde su ambito de
competencia, coadyuven a la vigilancia y proteccion
del espacio aéreo mexicano en el ambito que
compete a la seguridad nacional.

Articulo 3. La Secretaria de Gobernacién, cuyo
titular es Secretario Técnico del Consejo de
Seguridad Nacional, coordinara la participacion de
autoridades de cardcter civil para que en uso de sus
facultades y atribuciones coadyuven en la vigilancia
y proteccion del espacio aéreo mexicano en el
ambito gue compete a la seguridad nacional.

La Secretaria de Gobernacién podra solicitar ia
intervencion de integrantes de la Fuerza Armada
permanente para los efectos sefialados en el
parrafo anterior.

Atentamente
pip. JOLE T2 AT Lixa AF(nEpy,

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

ABlrtzg H it

Dip. SOSE ELAS ¢ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 4 cantenido en la dictamen “De las Comisiones
Unidas de Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano”, Lo anterior, para su discusién y votacién en lo particular, a efecto de
que sea incorporado en el proyecto de mérito:

oA

DICE DEBE DECIR

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania | Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania

en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo
previsto en esta Ley, por los tratados internacionales en
materia de aerondutica civil y de proteccion a ios derachos
humanos de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta
de disposicion expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley
de Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y el Cédigo Penal Federal.

en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo
previsto en esta Ley, por los tratados internacionales en
materia de aeronautica civil y de proteccién a los
derechos humanos de los que el Estado mexicano sea
parte y, a faita de disposicion expresa, por la Ley de
Aviacién Civil, la Ley de Aeropuerios, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la ley de Seguridad
Nacional, la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y el Codigo Penal Federal.

Atentamente

Dip. Sos€ Eciag Liva ABiacew,

Grupo Parlamentario del Partide Accidén Nacional
LXV Legisiatura

>y
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cédmara de Diputados

LXV Legislatura

Presente

i
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV

Legislatura, del H. Congreso de |2 Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania |a siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 3 contenido en la dictamen “De las Comisiones
Unidas de Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Proteccidn del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusidn y votacidn en lo particular, a efecto de

Dip. Jeu€ EL(AS L1x4 A B!

que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacion de las autocridades comrespondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccién del espacio aéreo mexicano en el
ambito que compete a la seguridad nacional.

Articulo 3. La Secretaria de Gobernacién, cuyo titular es
Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional,
coordinard la  participacién de las autoridades
correspondientes para que, desde su ambito de
competencia, coadyuven a la vigilancia y proteccién del
espacio aéreo mexicano en el &mbito que compete a la

seguridad nacional.

Atentamente
Dip. D€ FeiAg

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura

LiY A ABiFt&ERL by
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Dip. Santiagé CméMarmﬁsa 0 F-B 2023 I

Presidente de la Mesa Directiva de la |
Camara de Diputadosy -, L i
LXV Legislatyra ' o i A

Presente

2 L A e =

Dip, JarE &€:A5 i A integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del
H. Congreso de la Unién, con fundamentc en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracidn del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que
REFORMA diversas disposiciones del articulo 12 contenido en la dictamen “De las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide Ia Ley de Proteccién del Espacic Aéreo
Mexicano”. Lo anterior, para su discusion y votacion en lo particuiar, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de
mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 12, El Sistema de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aérec Mexicano se integra por:

I, La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara
el Sistema;

a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia
y Proteccién del Espacio Aéreo.

1. La Secretaria de Marina:

a) La Direccion del Centro de Mando y Control de la
Armada de México.

IIl. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes:

a} La Agencia Federal de Aviacidn Civil, y

b} Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y

b} El Centro Nacional de Inteligencia.

V. La Secretaria de Gobernacién:

Articuio 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

I. La Secretarfa de Gobernacién, quien coordinard el
Sistema;

a) El Instituto Nacional de Migracion.

il. La Secretaria de la Defensa Nacional:
a} La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b} La comandancia del Centro Nacional para Iz Vigilancia
y Proteccidn del Espacio Aéreo.

1H. La Secretaria de Marina:

a) La Direccién del Centro de Mando y Control de la
Armada de México.

IV. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacién Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano.

V. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:
a} La Guardia Nacional, y

h} El Centro Nacional de Inteligencia.
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a) El Instituto Nacional de Migracidn.

Atentamente

Dip, SHE EpiaS Ligd ABIERHM)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023,

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados

LXV Legislatura

Presente
ABI HERK 7

Dip. JOE ECiaSLix4 integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 5, fraccion Xlll, contenido en la dictamen “De las
Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Protecci6n del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusién y votacion en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR
Artfcuio 5. Para los efectos de la presente Ley. se entendera | Arliculo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por: por:
LaXxi. .. 3
XL,

XlI. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional; : ) .
Xill. Secretaria: Secretaria de Gobernacioén;

Xiv. a Xviil. XIV. a XVIIL.

Atentamente
Dip, JOSE EwAs Lina ARIHERH:

Grupoe Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cadmara de Diputados

LXV Legislatura

Presente
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112

y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracidén del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que ADICIONA el articulo 14 al dictamen “De las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusién y votacion en lo particular, a efecto de que sea

incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

r

ALTicYoo 14

L L =, 4

‘| 08 FEB 2023

Articulo 14. El Consejo estara integrado por

I. La persona titular de la Presidencia de la Republica,
quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobernacién;

Hl. La persona titular de ila Secretaria de Relaciones
Exteriores;

IV. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional;

V. La persona titular de fa Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura,

- L Comunicaciones y Transportes, y
o ’
- - : Vil. La persona titular del Centro Nacional de
Inteligencia, quien fungira como titular de la Secretaria
Técnica del Consejo.
Atentamente

Dip. TOSE i AS (ixXA ABIFIEL#H 4

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legislatura
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08 FEB 2023 Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. Santiago Creel Miré"rida"

Presidente de Ia Mesa Directiva de la
—Camara dé Diput'adog : —
LXV Legislatura

Presente

AP/ HER 7

Dip. JTEE ELiAS Li)A integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congresc de la Unién, con fundamento en lo dispuesta en los articulos 109, 110, 111, 112
y demads relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someta a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 8 del dictamen “De las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el gue se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusidn y votacidn en lo particular, a efecto de que sea
incorporado en el proyecto de mérito:

DICE DEBE DECIR

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se | Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se
considera traza de interés a ia lectura del eco radar | considera traza de interés a la lectura del eco radar
o0 avistamiento de una aeronave que realiza alguna | o avistamiento de una aeronave que realiza alguna
de las siguientes conductas: de las siguientes conductas:

. No activar su codigo transponder o apagarlo | I. No activar su cédigo transponder, desconectarlo
durante el vuelo; temporalmente o apagarlo durante el vuelo;

Il. Cambiar de ruta sin motivo aparente; Il. Modificar temporalmente o en su totalidad la
ruta sin motivo aparente;

IN. No establecer comunicacién con los servicios de | lll. No establecer o suspender temporalmente la
control de transito aéreo previstos por la autoridad | comunicacion con los servicios de control de
aeronautica o con el Centro; transito aéreo previstos por la autoridad

aeronautica o con el Centro;

IV. No responder a las instrucciones de los servicios | IV. No responder ¢ no atender las instrucciones de
de transito aéreo de conformidad a los | los servicios de trinsito aéreo de conformidad a los
procedimientos publicados por la autoridad; procedimientos publicados por |a autoridad;

V. No contar con informacidn de plan de vuelg; V. No contar con informacién de plan de vuelo;

V. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, | VI. Registrar cambios erréticos de velocidad, altura,
rumbo o realizar maniobras inusuales; rumbo o realizar maniobras inusuales;

VIl. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, | Vil. Sobrevolar una zona restringida, prohibida,
peligrosa, de vigilancia y Proteccidn del Espacio | peligrosa, de vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa | Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa
aérea; aérea;

VHl. Existan discrepancias entre el wvuelo y lo | VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo
autorizado en el plan de vuelo, y autorizado en el plan de vuelo, y
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IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion
de emergencia.

IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacién
de emergencia.

Atentamente

Dip. JOQIE FetAS LIXA ABIMER &)
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
LXV Legislatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente
ABERH}

Dip. ODSE EiAL Li 44 intecrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 14 al dictamen “De las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccidn
del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusidn y votacién en lo particular, a efecto de que sea

incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 14. Eil Consejo estara integrado por

I. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira;

il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

lll. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional;

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

Vi. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y

Vil. La persona titular de la Comandancia del Centro
Nacicnal de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo,
quien tungira como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo.

Articuio 14. El Consejo estara integrado por

I. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira;

It. La persona titular de la Secretaria de Gobernacion;
IIl. La persona titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

V. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacicnal;

V. La persona titular de la Secretaria de Marina;

Vi La persona titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana,

Vil La persona titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y

VI§ La persona titular dei Centro Nacional de Inteligencia,
quien fungird como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo.

Atentamente

TOsE Eei1dd CINE ABIMEAP

Dip.
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional

LXV Legislatura
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Presente
ABI+E &4 4

LXV LEGISLATU

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023.

Dip. JGSE Ec/AS Livd integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 v demds relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que
ADICICNA el articulo 17, parrafo sexto, del dictamen “De las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y Defensa
Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior,
para su discusién y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 17. El Consejo sesionard de manera ordinaria,
semeastralmente, y de manera extraordinaria, en
cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus
integrantes.

Las sesiones deberdn ser convocadas por la Secretaria
Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacién.

La validez de Ias sesiones requiere de mas del cincuenta
por ciento de asistencia de las personas integrantes del
Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones
requerird de mas del cincuenta por ciento de los votos de
las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se
aprobaran por mayoria de votos de las personas
integrantes del Consejo presentes en la sesidn. En caso de
empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo
tendra voto de calidad.

tendra voto de calidad.

conocimiento a la Comisién Bicameral de Seguridad

de las mismas.

Articulo 17. El Consejo sesionard de manera ordinaria,
semestralmente, y de manera extraordinaria, en
cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus
integrantes.

Las sesiones deberdn ser convocadas por la Secretaria
Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta
por ciento de asistencia de las personas integrantes del
Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en ias sesiones
requerird de mds del cincuenta por ciento de los votos de
las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se
aprobaran por mayoria de votos de las personas
integrantes del Consejo presentes en la sesién. En caso de
empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo

Las actas y acuerdos deberin remitirse para su

Nacional guien podra emitir opiniones y observaciones

Atentarnente
Dip. FTosE Fe il Livd AB17TR.,

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
LXV Legislatura I

: 08 FEB 2033
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Dip, Santiago Creel Mirztggg

Presidente de la Mesa Directiva de la

Cémara de Diputados

Legistatura’ -

Presente

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 02 de enero de 2023,

ABjFIF R by
Dip. JO/E _Fc«af £ ¢ XA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 10 del dictamen “De las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano”. Lo anterior, para su discusién y votacion en lo particular, a efecto de que sea

incorporado en el proyecto de mérito:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando
la tripulacién de una aeronave realiza alguna de las
siguientes conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes
del despegue o aprobado durante el vuelo, para
evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la
autoridad, y

Il. Cuando incurra durante el protocolo de
Interceptacion aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:;

a} Desacato de las instrucciones de la Aeronave
interceptora, del Centro o de los Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano;

b) No exhiba de manera visible 0 no sea posible
visualizar por medios electro- dpticos los distintivos
de nacionalidad y matricula de |a aeronave; porte
unos que no le correspondan, 0 que estos sean
sobrepuestos o alterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el
plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a la autoridad
competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie
terrestre o maritima, diferente a un aerédromo o
helipuerto.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando
se presente alguna de las siguientes condiciones:

I. No se cuente con un plan de vuelo autorizado
antes del despegue o aprobado durante el vuelo,
para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la
autoridad;

i. Cuando se incurra durante el protocolo de
Interceptacién aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente;

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave
interceptora, del Centro o de los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aérec Mexicano;

b) No exhiba de manera visible o no sea posible
visualizar por medios electro- dpticos los distintivos
de nacionalidad y matricula de la aeronave; porte
unos gue no le correspondan, o gque estos sean
sobrepuestos o alterados;

¢} Aterrice en un lugar distinto al establecido en el
plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a la autoridad
competente de las razones gue tuvo para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie
terrestre o maritima, diferente a un aerddromo o
helipuerto.
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lll. Cuando exista discrepancia en la informacion de
la tripulacion de la aeronave y de pasajeros.

Atentamente

Dip. JOLE Bt AS L(¥ A ABIILER W) /
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
LXV Legisfatura
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de febrero de 2023.

LXV LEGISLATURA

Dip. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
H. Congreso de la Unién
LXV Legislatura

Presente

La suscrita legisladora Dip. Margarita Ester Zavala Gémez del Campo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 188, 189
numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del Pleno de estas Comisiones Unidas de

Seguridad Ciudadana, y de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, la

siguiente reserva que

ADICIONA

una fraccion VIl al Articulo 14 de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANQ, contemplado en el
Dictamen emitido en sentido positivo, referente a la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO, para su discusién y votacion
en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen

correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

LEY DE

Dice Debe decir
ARTICULO: 14
. El Consejo estara ARTICULO 14
integrado por El Consejo estara

|. La persona titular de la
Presidencia de la
Republica, quien

lo presidira;

Il. La persona titular de
la Secretaria de
Relaciones Exteriores;
lll. La persona titular de
la Secretaria de la
Defensa Nacional,

IV. La persona titular de
la Secretaria de Marina;

integrado por:

|. La persona titular de la
Presidencia de la
Republica, quien

lo presidira;

Il. La persona titular de
la Secretaria a de
Relaciones Exteriores;
lll. La persona titular de
la Secretaria a de la
Defensa Nacional,

IV. La persona titular de
la Secretaria de Marina;

-

30,

1



Es cuanto,

V. La persona titular de
la Secretaria de
Seguridad y

Proteccion Ciudadana;
VI. La persona titular de
la Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes, y

VIl. La persona titular de
la  Comandancia del
Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccion
de del Espacio Aereo,
guien tungira como titular
de la Secretaria Tecnica
del Consejo.

V. La persona titular de
la Secretaria de
Seguridad y

Proteccion Ciudadana;
VI. La persona titular de
la Secretaria de
Infraestructura,
Comunicacicnes y
Transportes,

VIl. La persona titular
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Pablico; y

VIIl. La persona titular de
la Comandancia del
Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aereo, quien
fungira como titular de la
Secretaria Técnica del
Consejo.

Atentamente

Al ﬂfvr/[(@wL

—

Dip. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de febrero de 2023

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

El suscrito Diputado Federal Rommel Aghmed Pacheco Marrufo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109 y110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted
RESERVA al articulo 4 de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano contenido
en el Dictamen puesto a discusién como se describe a continuacion:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4. La seguridad relativa a
salvaguardar la soberania en el espacio aéreo
sobre territorio nacional se rige por lo previsto
en esta Ley, por los tratados internacionales
en materia de aeronauticacivil y de proteccion
a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion
expresa,por ia Ley de Aviacion Civil, |la Ley de
Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y el Codigo Penal
Federal.

Articulo 4. La preservacion de la soberania,
de la sequridad e independencia del
espacio aéreo existente sobre el territorio
nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por
los tratados internacionales en materia de
aeronautica civil y de proteccién a losderechos
humanos de los que el Estado mexicano sea
parte y, a falta de disposicion expresa, por la
Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley Federal
del Mar, la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, la Ley
de la Guardia Nacional, la Ley de la Policia
Federal, Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Organica de |la
Administracion Publica Federal, la Ley
Organica de la Armada de Mexico, Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, la Ley para el uso y proteccion
de la denominacién y del emblema de la
Cruz Roja, el Cédigo Civil Federal, el Céodigo
Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo
Penal Federal y el Codigo de Justicia Militar.

ATENTAMENTE

.- i g FEB 203
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Palacio Legislativo de San Lazaro; a 08 de febrero del 2023.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de ia Camara de Diputados, me dirijo
a Usted para solicitarle reciba la reserva al Dictamen que nos presentan las Comisiones Ordinarias de.
Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en su Articuto Unico, para guedar como sigue:

LEY DE PRGTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

LXV LEGISLATURA 1

DICE
Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza 1a soberania de la
Nacion sobre el espacic aéreo mexicano por medio de la
vigilancia y proteccion coordinada que sobre ésle realizan las
distintas dependencias y enfidades de la Administracion
Pablica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

| Articulo Unico. STe_exﬁ Ia _Le& de Proteccion del Espaab |

DEBE DECIR

" Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 2. EI Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la
Nacion sobre el espacio aéreo mexicano por medio de la
wvigilancia y proteccion coordinada que sobre éste realizan las
distintas dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ai OE
SiPUTADOS
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LXVY LEGISLATURA

R E G ‘ L’ i D Ea‘facm Legﬁlaﬂvo de San Lazaro; a 08 de febrero del 2023.
LON DE SESIONES
DIP. SANFHAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE,

Por este conducto y con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo
a Usted para solicitarle reciba la reserva al Dictamen que nos presentan las Comisiones Ordinarias de.
Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en su Articulo Unico, para quedar como sigue:

[ " LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANG

| -

- DICE | DEBE DECIR
Transitorios Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia | Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de | siguiente-al-de su publicacion en el Diario Oficial
ta Federacion. de la Federacién.

ATENTAMENTE

/ \/ Js fjacz Jaama_
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ABEASESIONES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

EQE{; : t}zm:@aciomg

lativo de San Lazaro; a 08 de febrero del 2023,

Por este conducto y con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo
a Usted para solicitarle reciba la reserva al Dictamen que nos presentan las Comisiones Ordinarias de.
Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en su Articulo Unico, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

0
f

-DICE

DEBE DECIR

| Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio | Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio

Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO
Capitulo |

Disposiciones generales

Articule 3. La Secretaria de |a Defensa Nacional coordinara la
participacion de fas autoridades correspondientes para que,
desde su ambito de competencia, coadyuven a la vigilancia y
profeccion del espacio aéreo mexicano, en el ambito que

compele a la Seguridad Nacional.

.

Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinaré la
participacion y colaboracion de las autoridades
correspondientes para que, desde su ambito de competencia,
coadyuven a la vigilancia y proteccion del espacio aéreo
mexicano, en el ambito que compete a la Seguridad Nacional.

CAMARA DE

DIPUTADOS
fmssasu—v_uﬁd

Pa’ginal
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DIP. SANTJAGO CREEL!MIRANDA. ©° "¢ /7.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

| P

- Palacio Legislativo de San Lazaro; a 08 de febrero del 2023.

|

S8 |

Por este conducto y con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo
a Usled para solicitarle reciba la reserva al Dictamen que nos presentan las Comisiones Ordinarias de.
Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide fa Ley
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en su Articulo Unico, para quedar como sigue;

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

DICE

DEBE DECIR

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de 1os articulos
27,48 y 73 fraccion XXIX M, de |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y
proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones
son de observancia general en el temitorio nacional, y tienen
por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania e
independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

Articulo Unico. Se expide [a Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANG
Capituio |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley reglamenta los articulos 27, 48
y 73 fraccion XXIX M, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de sequridad y
proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones
son de observancia general en el termritorio nacional, y tienen
por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad v la soberania e
independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

ATENTA

D,P‘ TASWATAN ({lfbl\mo 12604,
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Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados

PRESENTE

Y

| Rancado N,aranja

,Pa[ag;q Le,glslatwo dF San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputados,

quien suscribe, Pablo Gil Delgado Ventura integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentamos ante esta Soberania la
reserva al Dictamen de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley de Proteccion del Espacio Aéreo.

Para eliminar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Proteccidn del Espacio Aéreo, para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Ley de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. La
reglamentaria de los articulos 73 fraccion
XXIX M, 27 y 48 de la Constitucidn Politica
de
materia de seguridad y proteccion del

presente Ley es

los Estados Unidos Mexicanos, en

espacio aéreo mexicano. Sus

disposiciones son de observancia general
en el territoric nacional, y tienen por

objeto establecer y regular las medidas,

- AT £ N
Mexearo
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Bnncodaarania

| acciones y procedimientos para preservar
la seguridad y la soberania e
-independencia nacionales del espacio

aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza
la soberania de la-Nacion sobre el espacio

aéreo mexicano por medio de la

vigilancia y- proteccidn coordinada que
‘sobre este realizan las distintas
-dependencias y entidades de |Ia

Administracién Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.
| Articulo 3. La Secretaria de la Defensa
Nacional coordinara [a participacién de
las autoridades correspondientes para
que, desde su dmbito delcompet'encia,
"coadyuven a la vigilancia y proteccién del
_espacio aéreo mexicano, en el dmbito
que compete a la Seguridad Nacional.

~ Articulo 4. La seguridad relativa a
salvaguardar la soberania en el espacio
aéreo sobre territorio nacional se rige por
lo previsto en esta Ley, por los tratados

de

.aerondutica civil y de proteccién a los

internacionales en materia
derechos humanos de los que el Estado
parte y, a falta de
por la Ley de
Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos, la

Federal de

mexicano sea

disposicion -expresa,

Ley Procedimiento
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Administrativo, la Ley Organica. del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el
Cédigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de Ia

| presente Ley, se entendera por:

|. Aeronave en situacion de emergencia:

Aeronave que informa o activa un codigo
transponder para reportar tallas de
comunicacién, emergencias generales

| interferencias ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de

Estado que lleva a cabo la interceptacion

de otra aeronave;

. Autoridad de control de

interceptacion: Centro Nacional de
| Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

¢

IV. Alertamiento aéreo: Comunicacidn
gue realiza el centro para interceptar un

| vuelo no autorizado, un vuelo clandestino

0 -una aeronave en situacion de

‘emergencia;

V. Aseguramiento: Accién que realiza la
Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u
otra autoridad, con apoyo del Centro, con
el fin de impedir la movilizacién de una

| aeronave posada en tierra antes del
despegue o inmediatamente después de
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‘su aterrizaje como parte de un vuelo

clandestino, y solicitar la intervencion de

| la autoridad competente;
VI.  Centro: de
| Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

Centro  Nacional

VII. de
Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

Consejo: Consejo Nacional

Vil
localizacion, por cualquier medio, de la

Deteccién: Descubrimiento,
presencia de una aeronave en un drea
|- determinada, sin vulnerar con ello los
|-dérechos fundamentales;

IX. Espacio aéreo mexicano: El situado
sobre territorio nacional, con la extension
y modalidades que establece el derecho
internacional;

-X. Identificacion: Proceso mediante el
cual se determina la identidad de una
aeronave, a través de medios visuales o
electrénicos, por correlacién de planes de
vuelo, por procedimientos establecidos o
comunicacién en tiempo real entre el

centro, la Agencia Federal de Aviacién -

Civil y los Servicios a la Navegacion en el
- Espacio Aéreo Mexicano; -

'XI. Interceptacién aérea: Procedimiento
‘para llevar una aeronave del Estado al
encuentre con otra, con el propésito de

:
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Xlll. Secretaria: Secretaria de la Defensa

Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo
visual, electro-6ptico o por medio de
radar de una aeronave, durante toda su
ruta, cuando no se tiene identificada una
traza de interés, 0.una aeronave en vuelo

- no autorizado, o en vuelo clandestino;

”XV. Seguridad del espacio aéreo: Para

efectos de esta Ley se entiende como las
acciones destinadas a la Proteccion del
Espacio Aérgo Mexicano frente a
amenazas tradicionales y especializadas,

| como las relacionadas con la delincuencia
‘organizada transnacional, el problema

mundial de las drogas, la corrupcion, el

LXV LEGISLATURA,

identificarla, brindarle ayuda, vigilar su | identifieerle;,—brindarie—ayuda—vigitar—su
comportamiento, girar instrucciones a la | comportamiento;—girarinstrueciones—ata
tripulacién para' retornar a su ruta | tripufacionr—para—retornar—a—su—ruta
planeada o para aterrizar en un | pleresde—e—paro—oterrizar—en—ui
aerédromo designado, segln | gerédrome———designade,—segtn
corresponda, de acuerdo con los | eerrespenda,—de—acuerdo—eon—les
procedimientos  publicados  por la | procedimientos—publicados—por—ta
1 autoridad competente; avtoridad-competente: '
XIl. Proteccion del Espacio Aéreo | ¥—Preteecién—del—Espacie—Aéres |
| Mexicano:  Conjunto  de ~ acciones | Mexicane—Eenjunto—de——aeeiones
operativas y de cardcter legal que se operativas—y—de—cardecter—legalque—se
realicen para evitar actos contra la -rea-l-:eeﬁ—para—e-\ﬂt-a-lhaetes—eeﬁt-ra—la
seguridad del territorio nacional; seguridad-delterritorio-nacionat:
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lavado de activos, el trafico de armas y las
conexiones, entre otras;

XV
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano;

Sistema: Sistema de Vigilancia y

XVIL.
| Aérea: Area delimitada por la Secretaria

Zona de Ildentificacion de Defensa

dentro del Espacio aéreoc mexicano para
llevar a cabo procedimientos especiales
de

aeronaves,

identificacion vy
sin  menoscabo de

prestacién

los

relacionados con la de

servicios de transito aéreo, y

XVHI. Zona de Vigilancia y Proteccion del
-Espacic Aéreo: Area. delimitada dentro
del Espacio aéred mexicano por el
Consejo a propuesta de la Secretaria,
para la seguridad de eventos oficiales
internacionales que se realicen en el
territorio nacional, en los que participen
jefes de Estado y de gobierno o en los
que por su naturaleza sea necesario
establecer espacios'aéreos con fines de
vigilancia aérea y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo
del Consejo, emitird las disposiciones
técnicas y administrativas necesarias para
el cumplimiento de esta ley, que se
publicardan en el Diario Oficial de Ia

notificacion de |
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Federacion. Federacion:
La interpretacion de esta Ley para efectos | ta-interpretacidnde-estateypars-efectos
administrativos corresponderd a [a | administrativos—eerresporderi—a—iar
Secretaria. Seeretariar
Capitulo Il Capitule-i
De las Maniobras de vuelo de las Pelas-Maniobras-devuelo-delas
Aeronaves Aeronaves
Articulo 7. El Centro actuara conforme a | -ArtietloF—EHCentre-actuardconforme—=a
sus atribuciones al observar alguna de las | sus-atribtetones-at-observar-alguna-detas
maniobras de vuelo que se sefialan en el | meniebras—de—vuelo—tgue-se-sefalanenet
presente Capitulo. presente-Copitalos
Articulo 8. Para efectos de la presente | Arttetto—8——ara—efectes—dela—presente
Ley, se considera traza de interés a la | tey—se—considera—traza—de—interés—a—ta
lectura del eco radar o avistamiento de | {ectura—del-eco—radaro—avistamiento—de
una aeronave que realiza alguna de las | uha—aerenave—que—realiza—elguna—detas
siguientes conductas: sigtientes-donductass )
[. No activar su codigo transponder o | +—Ne—activar—su——cédigo—transponder—o
apagarlo durante el vuelo; -apagarto-durante-ebyuele:
I[. Cambiar de ruta sin motivo aparente; H—Eambraf-de-ruta-ﬁn-mtmrapﬁfente;

lil. No establecer comunicacién con los
servicios de control de transito aéreo
previstos por la autoridad aerondutica o
con el Centro;
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IV . No responder a las instrucciones de
los servicios de transito aéreo de
conformidad a los
publicados por la autoridad;

V. No contar con informacion de plan de

procedimientos

vuelo;
VI. Registrar cambios

velocidad, altura, rumbo o realizar

maniobras inusuales;

Vil. Sobrevolar una zona
peligrosa,
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano y

restringida,
prohibida,

de identificacion de defensa aérea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vueloy
lo autorizado en el plan de vuelo, y

IX. Cuando una aeronave se encuentre en
situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como

vuelo no autorizado, aquel que se
encuentre en alguno de los siguientes

supuestos:

. Cuando la traza de inter'és no fuera
identificada, y

ll. Cuando las aeronaves no cuenten con
un plan de vuelo autorizado por la
autoridad aerondutica, ni aprobado por

erraticos de

de vigilancia vy’
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Jos Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo

clandestino, cuando la tripulacién de una
aeronave realiza alguna de las siguientes
conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo
autorizado antes del despegue o
aprobado durante el vuelo, para evitar
sef detectado, eluda o desobedezca a la

-autoridad, y

IIl. Cuando incurra durante el protocolo de
Interceptacién aérea o-el Seguimiento, en
lo siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la
Aeronave interceptora, del centro o de

"los Servicios a la Navegacion en el Espacio
. Aéreo Mexicano;

b) No exhiba de manera visible o no sea
posible visualizar ‘por medios electro-
dpticos los distintivos de nacionalidad y
matricula de la aeronave; porte unos que
no le correspondan, o que estos sean

| sobrepuestos o alterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al
establecido en el plan de vuelo, sin dar
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oportuno a la autoridad

competente de las razones que tuvo para

aviso

ello, y

d) Se localice |la aercnave en cualquier

superficie terrestre o maritima, diferente
| a un aerédromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11, El Sistema tiene por objeto la
coordinacion entre las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal que lo integran, para inhibir y
contrarrestar operaciones aéreas
ilicitas que atenten contra la seguridad
nacional.

las

| Articulo 12: El Sistema de Vigilancia y

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano |

se integra por:

. La Secretaria de la Defensa Nacional,
quien coordinara el Sistema;

a) La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana, y

b} La comandancia del Centro Nacional
para [a Vigilancia y Proteccidn del Espacio
Aéreo.




CAMARA DE
DIPUTADOS

Bancadalaranja
LXY LEGISLATURA -
Il. La Secretaria de Marina: Hta-Seeretaria-de-Marina:
.a) La Direccién del Centro de Mando y | a+ta-—DBireceibn—del-Centro—de—ando—y
Contro! de la Armada de México. Controt-dela-Armada-de-féxico:
lIl. La Secretaria de Infraestructura, | H—ta—Seeretaria—de—infraestructura;
Comunicaciones y Transportes: €omunicacionesyTransportes:

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicaho.

V. Lla Secretaria de Seguridad vy

- Proteccién Ciudadana:
-a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secretaria de‘G_oberrezacién: '
a) El Instituto Nacional de Migracién.
Capitulo IV

Del Consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia

superior responsable de emitir las
politicas de coordinacién e intercambio

de informacidn entre las dependencias y
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| entidades de la Administraciéon Publica
Federal para garantizar la Proteccion del
1 Espacio Aéreo‘ Mexicano,
principios de legalidad y de certeza

bajo los
juridica

Articulo 14. El Consejo estara integrado
por

I. La persona titular de la Presidencia de
la Republica, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

lll. La persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional;

IV. La persona titular de la Secretaria de
Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana;

| VI. La persona.titular de 1a Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones v

“Transportes, y

] VIl. La persona titular de la Comandancia
del Centro Nacional
Proteccion del
fungird como titular de la Secretaria

de Vigilancia vy
Espacio Aéreo, quien

Técnica del Consejo.
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Articulo 15. Las personas integrantes del
Consejo contaran con voz y voto y no
recibirdn remuneracién alguna por su
participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo
podran escritoc a su

respectivo suplente, los que no podran

designar por

tener un nivel jerarquico inferior al de
titular de Direccion General, quienes
contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del
Consejo sera suplida en sus ausencias por
la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional y quien supla a este no
tendra derecho a voto.

Articulo 16. Ei
atribuciones siguientes:

Consejo tendrd las

I. Establecer las bases generales de
coordinacion entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal que lo integran para proteger el
espacio aéreo y territorio nacional;

Il. Establecer los procedimientos de
actuacion para la Deteccion,
identificacién, interceptacion aérea vy
seguimiento de aeronaves que se deriven

de un Alertamiento aéreo,
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lll. Acordar con los miembros del Consejo
la emision de medidas o disposiciones
técnico administrativas que, en el dmbito
de respectivas
permitan la
dependencias
Administracién Publica Federal;

sus competencias,
entre las

de Ila

coordinacién
y entidades

IV. Establecer las politicas de intercambio
de informacion en materia de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano entre las
dependencias y ‘entidades de |la
Administracion Publica Federal y las
entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion vy
funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las™ demas facultades que
establezcan otras disposiciones en
materia de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de
manera ordinaria, semestralmente, y de
manera extraordinaria, en cualquier
momento, a solicitud de cualquiera de
sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por
la Secretaria Técnica del Consejo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de
-anticipacién.
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La validez de las sesiones requiere de mas
del cincuenta por ciento de asistencia de
las personas integrantes del Consejo con
vozZ y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen
en las sesiones requerird de mas del
cincuenta por ciento de los votos de las
personas asistentes del Consejo convozy
voto.

Las actas y acuerdos que se generen en
las sesiones se aprobaran por mayoria de
votos de las personas integrantes del
Consejo presentes en la sesidn. En caso
de empate, la persona titular de la
Presidencia del Consejo tendra voto de
calidad.

Articulo 18. La persona titular de la
Presidencia del Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

|. Dirigir el desarrollo de las sesiones del
Consejo, ¥y

.  Propiciar la  cooperacién vy
coordinacion  necesarias entre las
personas integrantes del Consejo para la
prosecucion de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del
Consejo tendra las facultades siguientes:

|. Elaborar la orden del dia de las
sesiones, incluyendo las invitaciones que
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correspondan de acuerdo con los asuntos
a desahogarse; ‘

I|. Someter a consideracién del Consejo,

“el programa anual de trabajo;

1. Dar seguimiento e informar al
Consejo respecto del cumplimiento de los
acuerdos aprobados por éste;

V. integrar Y preservar la
documentacién e informacién que se
genere con motivo de las actuaciones del
Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual

‘de trabajo emitido por el Consejo e

informar a este de sus avances;

VI Coadyuvar en la operacion y
funcionamiento del Consejo, asi como
atender las solicitudes y requerimientos
que este le ordene, y

VIl. Ejercer las demas facultades que el

Consejo le confiera.

Capitulo V Del Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo

| Articulo 20. Para llevar a cabo las

acciones de Alertamiento, Interceptacion
aérea, Identificacidon, Seguimiento de

| trazas de interés y asistencia de

aeronaves en emergencia en el Espacio
aéreo mexicano, se conforma el Centro,
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dependiente de la Secretaria, que tendra
las facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion,
identificacion e interceptacién aérea y
salvamento puestos a su disposicién, de
‘conformidad normatividad
aplicable;

con la

Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano
en coordinacién con los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano;

M. Controlar las operaciones aéreas
dentro de las zonas dreas restringidas, y
las zonas de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacion
con los Servicios a la Navegacidén en el
Espacio Aéreo Mexicano;

Iv. Determinar las -zonas de
identificacion de defensa aérea y las
zonas de vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se
publicaran en el Diario Oficial de Ia
Federacion y en la Publicacién de
Informacién Aerondautica;

V. Emitir la declaratoria de Alertamiento
aéreo, a efecto de que se lleven a cabo

las acciones de Proteccion del Espacio |

Aéreo Mexicano, de conformidad con los
protocolos que emita el Consejo;
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VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacion
aérea de aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano,

Vil. Recibir las notificaciones de
Identificacion de las aeronaves en una
Zona de ldentificaciéon de Defensa Aérea;
VIIl. Emitir opinién en la expedicion de
medidas y normas respecto al tréfico
aéreo que afecte la Proteccién del
| Espacio Aéreo Mexicano en términos de
| esta Ley;

IX.  Notificar a las autoridades
competentes los hechos en los que se
‘'vean involucradas las tripulaciones,
propietarios, prestadores de servicios,
aeronaves y aerodromos, como resultado
del ejercicio de las atribuciones a que se
refiere esta Ley, a efecto de que se inicien
las acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema
que resulten competentes que una traza
de interés o aeronave esta siendo objeto
de una Interceptacion aérea, a efecto de
que tomen las acciones que
correspondan.

Capitulo VI Del Procedimiento de
Interceptacion

Articulo 21. EI Centro activard su
procedimiento de Interceptacion aérea
cuando:
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I. Por sus propios medios aéreos y
sistemas de Deteccion, detecte u observe
una traza de

interés, un vuelo no

autorizado o un vuelo clandestino, y

| 1I. Al ser informado por los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
de la Deteccién de una traza de interés,
un vuelo no autorizado.

En ambos casos se establecera Ila
coordinacién de comunicacion de
informaciéon en tiempo real para
identificar y dar Seguimiento a la

aeronave 0 las causas de una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un
vuelo clandestino.
Articulo 22. E|l Centro comunicard el
Alertamiento aéreo a las autoridades

competentes  bajo las  siguientes

circunstancias

.I. Cuando no le es posible determinar la
identidad de una traza de interés;

Il. Cuando los Servicios a [a Navegacidn
en el Espacio Aéreo Mexicano comunique
al Centro la existencia de un vuelo no
autorizado, y

lll. Cuando una autoridad extranjera

+ .
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comparta informacion relacionada con un
vuelo no autorizado o clandestino con
direccion al espacio aéreo nacional.

-Articulo 23. El de
-Interceptacion aérea en el espacio aéreo
nacional tendrd como premisa el uso
flexible del
conforme a

procedimiento

Espacio aéreo mexicano,
lo establecido por Ia
de

internacional, por lo que, cuando el

Organizacion Aviacion
Centro declare un Alertamiento aéreo lo
‘notificard de manera simultdnea a la
‘autoridad aerondutica y a los Servicios a
la Navegacion en el Espacio Aéreo
'Mexicano. Para este fin, los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
segregaran el espacio aéreo en favor de
las aeronaves en cumplimiento de estas
acciones, las cuales tendran prioridad
para el cumplimiento de su misién. En los
casos de Alertamiento aéreo en los cuales
los Servicios a la Navegacidn en el Espacio
no de
informaciéon del vuelo no autorizado, el

1 Aéreo  Mexicano disponga

Centrc compartirda la  informacién

| disponible como medida de Seguridad del

espacio aéreo y proteccion a la aviacion

civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la
“aeronave, la tripulaciéon de la Aeronave

interceptora aplicara el protocolo de

Civil .
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'Interceptacién. aérea de conformidad a
*las normas- que expida la autoridad
aerondutica. ~

Articulo, 25. El de
Interceptaciéon aérea finaliza cuando el
|-vuelo clandestino
abandone el Espacio aéreo mexicano o

procedimiento
no autorizado o

“aterrice dentro del territorio nacional. En
tal caso, el cénj;rojestableceré la
coordinacién  con las  autoridades
competentes para el ejercicio de sus

respectivas atribuciones.

/| Articulo 26. El Centro requerird a la
autoridad aerondutica y a las demas
autoridades que tengan injerencia en las
| actividades de vigilancia y Proteccion del
| Espacio Aéreo Mexicano lo siguiente:

1. Los documentos que amparen que una
ae!'o'nave cuenta con los certificados y
licencia vigentes de conformidad con la
Ley de Aviacién civil, a fin de verificar
fisicamente que corresponde a las
capacidades de vuelo de la tripulacién y a
‘las marcas de naciorialidad, matricula,
1 placas de nimero de serie que ostenta la
aeronave y caracteristicas acorde al uso

autorizado;

ll. Los permisos correspondientes de los

talleres aeronauticos de aeronaves y los
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centros de produccion, en el caso de
fabricas de aeronaves no tripuladas, para
las actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los
aerddromos cumplen con las condiciones
de Seguridad del espacio aéreo vy
operaci(;nes previstas en las disposiciones
aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros,

tripulaciones y aeronaves a quienes.

presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o
inconsistencias de la informacién a que
hacen referencia las  tracciones
anteriores, el centro. solicitara a la
autoridad competente para que, previo
procedimiento, determine lo conducente
conforme a la legislacién aplicable.

Transitorios
Primero. La presente Ley entrara en vigor

al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. Se derogan todas las

disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen
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con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo
a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el
Fiscal vy los
subsecuentes en el Presupuesto de

presente  ejercicio
Egresos de la Federacidn, por lo que no
incrementaran su presupuesto
regularizable y no se autorizaran recursos
adicionales para el ejercicio fiscal del que

se trate.

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia
y Proteccion del Espaci‘o Aéreo emitird los
procedimientos de
coordinacion para la aplicacion de esta

actuacidn y de

Ley dentro de los 180 dias posteriores a
su entrada en vigor.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros
presentard el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
ENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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L___SALON DE SESIONES |
, Olga Luz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
emocratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 4

PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 4. La seguridad relativa a | Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar
salvaguardar la soberania en el espacio aéreo | la soberania en el espacio situado sobre el

sobre territorio nacional se rige por lo previsto
en esta Ley, por los tratados internacionales
en materia de aeronautica civil y de proteccion
a los derechos humanocs de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion
expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de
Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley Orgénica del Ejército y

territorio nacional se rige por lo previsto en
esta lLey, la Ley Organica de Ia
Administracién Publica Federal, por los
tratados internacionales en materia de
aeronautica civii de los que el Estado
Mexicano sea Parte, asi como de derechos
humanos y, a falta de disposicion expresa, por
la Ley General que establece las Bases de

Fuerza Aérea Mexicanos y e! Cédigo Penal | Coordinacién del Sistema Nacional de
Federal. Seguridad Pidblica, Ley de Aviacion Civil, la
Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Penal

Federal.

Suscribe

% -

e —

#somos

progresistas

,<f,9 pir oﬁ“fﬂnrales
k FEDERAL

Lo \ S‘ 'f:

Kot




Olga Luz Espinosa Morales
DIPUTADA FEDERAL

AMARA D

E
IPUTADOS
|.'xv LEGISLATURA

Palacio Le [|slaﬁv%§e SanE%?ﬁEE@%@EE
. N =G

T y SECRETARIA TECNICA
DIPUTADOS

T YIET

08 FEB 2023

> ] B . o -
"15‘.-!129 BE®
_SALON DE SESIONES ==

Dictamen. DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 2

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la
soberania de la Nacion sobre el espacio aereo
mexicano por medic de la vigilancia vy
proteccién coordinada que sobre este realizan
ias distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 2. Corresponde al Estado Mexicano
garantizar la scberania de la Nacion sobre el
espacio aéreo mexicano por medio de su
vigilancia y proteccion coordinada que sobre
este realizan las distintas dependencias y
entidades Federales, estatales y
municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias.
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e, Olga Luz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la

Demefratica, con fundamento en lo dispuesto por los articuloes 109 v 110 del
to de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se maodifica: Articulo Cuarto Transitorio

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aereo emitira los
procedimientos de actuacion y de
coordinacion para la aplicacion de estaley
dentro de los 180 dias posteriores a su
entrada en vigor.

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccidon del Espacio Aéreo emitira las
disposiciones reglamentarias, los
protocolos de actuacion y de coordinacién, las
politicas, las disposiciones de su
integraciéon que permita ia aplicacion de la
presente Ley, dentro de los 180 dias
posteriores a su entrada en vigor.
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cribe, Olga Luz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
ion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglafhento de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articule 5

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5. Para los efectos de |la presente Ley,
se entendera por:

l.a Xl ...

Xlll. Secretaria: Secretaria de la Defensa
Nacional;

XV, a XVIil. ...

Articulo 5. Para los efectos de [a presente Ley,
se entendera por:

l.aXIl. ..

XIll. Secretaria: Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

XIV, a XVII. ...
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i6n Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
ento de la Camara de Diputados, presento ante usted ia RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 16

PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

. Establecer las bases generales de
coordinacion entre las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal que lo integran para proteger el
espacio aereo y territorio nacional,

il. Establecer los procedimientos de actuacion
para la Deteccion, identificacion,
interceptacion aerea y seguimientod e
aeronaves que se deriven de un Alertamiento
aéreo,

Ill. Acordar con los miembros del Consejo la
emision de medidas o disposiciones tecnico
administrativas que, en el ambito de sus
respectivas competencias, permitan |la
coordinacion entre las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal,

informacién en materia de Proteccion del
Espacio Aereo Mexicano entre las
dependencias y entidades de la

IV. Establecer las politicas de intercambioc de

Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

|. Establecer las bases generales de
coordinacién entre las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal
que lo integran para vigilar y proteger espacio
situado sobre el territorio nacional;

Il. Establecer los protocolos de actuacion para
la deteccion, identificacién, interceptacién
aérea y seguimiento de aeronaves que se
deriven de un Alertamiento aéreo;

lll. Acordar medidas o disposiciones técnico
administrativas que permitan la coordinacion
entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

IV. Acordar las politicas de intercambio de
informacién, en término de la_legislacid
aplicable, en materia de

oS

stas

proteccion del esgii%situ
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entidades federativas;

V. Emitir el manual de
funcionamiento del Consejo, y

Administracién Publica Federal y las

integracion y

territorio nacional entre las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal
y las entidades federativas;, :

V. Emitir el manual de integracion vy
funcionamiente del Consejo.
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suscribe, Clga Luz Espinosa Morales integrarﬁe_del_'G'rupo Partamentario det Partide-de-la
Revolucién Demaocratica, con fundamento en lo dispuestc por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 11

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la | Articulo 11. EI Sistema tiene por objeto
coordinacion entre las dependencias vy | establecer la coordinacion entre las
entidades de la Administracién Publica | dependencias y entidades competentes de la
Federal que lo integran, para inhibir y | Administracion Pdudblica Federal, de las
contrarrestar las operaciones aereas ilicitas | entidades  federativas, municipios y
que atenten contra la seguridad nacional. alcaldias de la Ciudad de México, cuando asi
amerite la situaciéon, para inhibir vy
contrarrestar las operaciones de vuelos
clandestinos gue pudiesen atentar contra la
seguridad nacional.
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Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE bECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQC MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 3
TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa
Nacional coordinara la participacion de las

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 3. La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana coordinara |la

autoridades correspondientes para que,
desde su ambito de competencia, coadyuven

participacion de las autoridades competentes
para que coadyuven a la vigilancia y proteccién

a la vigilancia y proteccion del espacio aéreo | del espacio situado sobre el territorio
mexicano, en el ambito que compete a la | nacional.
Seguridad Nacional.
Suscribe
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Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted ia RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica; Articulo 13

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 13. EI Consejo es la instancia superior
responsable de emitir las politicas de
coordinaciéon e intercambio de informacion
entre las dependencias y entidades de la
Administracion  Pdblica  Federal para
garantizar la Proteccion del Espacio Aereo
Mexicano, bajo los principios de legalidad y de
certeza juridica.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 13. E! Consejo es .a instancia
responsable de formular las disposiciones
reglamentarias vy las politicas de
coordinacién e intercambic de informacién
entre las dependencias y entidades de la
| Administracién Publica Federal de las
Entidades federativas para garantizar la
' vigilancia y proteccion del espacio situado
sobre el territorio nacional, bajo los principios
de legalidad y certeza juridica.

PUTADA FEDERAL
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uz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
ocratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREQ MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 1

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 1. _a presente _ey es reglamentaria Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de
de los articulos 73 fraccién XXIX M, 27 y 48 de | los articulos 73 fraccion XXIX M, 27 y 48 de la
la Constitucion Politica de los Estados Unidos | Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad y | Mexicanos, en materia de seguridad vy
proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus | proteccion del espacio situado sobre el
disposiciones son de observancia general en | territorio nacional.
el territorio nacional, y tienen por objeto
establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad y |
la soberania e independencia nacionales del |
espacio aéreo mexicano

| Sus disposiciones son de observancia

| general en el territorio nacional, y tienen por

SIN CORRELATIVO Iobjeto establecer y regular las medidas,

acciones y procedimientos para preservarla

seguridad y la soberania e independencia

—t o | nacionales del espacio situado sobre el
: ' R Ty e . territorio nacional.
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Quien e, Olga Luz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoldcion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del

Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:
Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 15

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 15. Las personas integrantes del
Consejo contaran con voz y voto y no recibiran
remuneracion alguna por su participacion en
el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran |

designar por escrito a su respectivo suplente,
los que no podran tener un nivel jerarguico
inferior al de ftitular de Direccion General,

quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del |
Consejo sera suplida en sus ausencias por la

persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional y quien supla a este no tendra
derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la
persona titular de la Presidencia del Consejo
o su suplente tendra voto de calidad.

| titular de

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 15 Las perscnas integrantes del
Consejo contaran con voz y voto y no recibiran
remuneracion adicional por su participacion
en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran
designar por escrito a su suplente, los que no
podran ser de un nivel jerarquico inferior al de
tituiar de Direccién General, quien contara con
voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo
sera suplida en sus ausencias por la persona
la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y quien le supia no

| tendra derecho a voto.

Las decisiones en el Consejo se tomaran

| por mayoria, en caso de empate durante la

votacién, la persona titular de la Presidencia del
Consejo o su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del consejo podran | Las personas integrantes del Consejo podran

hacerse acompanar del personal técnico que | hacerse acompanar del persona

requieran para el tratamiento de los asuntos

materia de las sesiones, previa comunicacion |

requieran para el tratamiento
materia de las sesio revia c
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a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de Ja. celebracion de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas
permanentes: a la persona ftitular de la
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana,
a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la
Direccién General del Centro Nacional de
Inteligencia; a la persona titular de la Direccién
General de la Agencia Federal de Aviacion
Civil, y a la persona titular de la Direccion
General de Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aereoc Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular
del Instituto Nacional de Migracién; a la
persona titular de la Agencia Nacional de
Aduanas de Mexico; a la persona titular de la
Direccidon General del Centro Nacional de
Inteligencia; a representantes de
universidades publicas y privadas, y a las
autoridades que por el ambito de competencia
se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a
voz, pero sin voto.

la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes
de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas
permanentes a quienes, por acuerdo,
consideren contribuyan a la atencion de los
asuntos del orden de dia de la sesién.

| SE SUPRIME

l.as personas invitadas asistiran con derecho
| a voz, pero sin voto.
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IRANDA
LA MESA DIRECTIVA.

e, Olga Luz Espinosa Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted la RESERVA siguiente:

Dictamen: DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREOQ MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.

Se modifica: Articulo 12

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 12. Ei Sistema de Vigilancia y | Articulo 12. E! Sistema de Vigilancia vy
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano se | Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano se |
integra por: integra por:

I. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien | |. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
coordinara el Sistema; | Ciudadana, a través de la Guardia Nacional,
| y del Centro Nacional de Inteligencia; quien

coordinara el Sistema;

a) La Comandancia de la Fuerza Aerea | a) SE SUPRIME
Mexicana, y

b) La comandancia del Centro Nacional para | b) SE SUPRIME
la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo. |

li. La Secretaria de Marina: l

Il. La Secretaria de la Defensa Nacional, por
conducto de la Comandancia de la Fuerza
Aérea Mexicana, y la comandancia del
Centro Nacional para la Vigilancia y

Proteccion del Espacio Aéreo.

a) La Direccién del Centro de Mando y Control | a) SE SUPRIME
de la Armada de México.
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. La Secretaria de |Infraestructura, | Ill. La Secretaria de Marina, a través de la
Comunicaciones y Transportes: | Direccion del Centro de Mando y Control de
| la Armada de México;

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y | a) SE SUPRIME

b) Los Servicios a la Navegacion en el | b) SE SUPRIME
Espacio Aereo Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion | IV. La Secretaria de Infraestructura,
Ciudadana: Comunicaciones y Transportes por
| conducto de la Agencia Federal de Aviacién

Civil, y los Servicios a la Navegacién en el

espacio situado sobre el territorio nacional,;

'y
a) La Guardia Nacional, y | a)} SE SUPRIME
b) El Centro Nacional de Inteligencia. | b} SE SUPRIME
V. La Secretaria de Gobernacion: V. La Secretaria de Gobernacion, a través

del Instituto Nacional de Migracion

a) El Instituto Nacional de Migracién a) SE SUPRIME
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