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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 15-B DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Quienes suscriben, Diputado Carlos Alberto Puente Salas y Diputada Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, a nombre propio y en representacién de las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, 77y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracién de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 15-B DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es un factor esencial para la economia mexicana, pues permite el crecimiento
econoémico y fomenta la generacién de empleos a nivel nacional, pero fundamentalmente a
nivel local.

No obstante, como consecuencia de la crisis global provocada por la pandemia por COVID-
19, el sector turistico sufrié graves afectaciones y con ello el rubro econoémico y laboral, ya
qgue, de acuerdo con el ultimo informe de labores de la Secretarfa de Turismo (SECTUR),
durante la contingencia sanitaria la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) clasifico a
México como uno de los paises més vulnerables, debido al peso que el turismo tiene en la
economia mexicana, en tanto que ésta representa el 12.2% del Producto Intemo Bruto
(PIB).1

Si bien lo anterior resulta desalentador, segtin el mismo informe, de septiembre de 2021 a
mayo de 2022 se registro la llegada al pais de 26.4 millones de turistas internacionales, lo
cual representé un aumento de 36.6%. A su vez, en relacién con ello, se estima que el
ingreso de divisas por visitantes internacionales mostr6 un crecimiento de 107.9% anual, al
totalizar 19,370 millones de délares, siendo EEUU, Canada, Colombia, Reino Unido, Brasil,
Espafia, Francia, Argentina, Alemania y Perl los principales palses emisores de turistas
hacia México. ' '

En ese orden de ideas, el gasto medio de los visitantes internacionales a México entre
septiembre de 2021 y mayo de 2022 fue de 423.8 dolares, cifra que reflejé un crecimiento
de 62.9% respecto del mismo periodo anterior en el que se registré un monto de 260.1
dolares.

Ahora bien, en el mismo informe se presenté un monitoreo al sector hotelero de 70 destinos,
el cual mostré una ocupacién promedio de 51.9% de septiembre de 2021 a mayo de 2022,
lo cual se tradujo en un aumento de 21.8% de lo observado en el periodo previo.

Adicionalmente, cabe resaltar que la poblacién empleada en el sector turistico durante el
primer trimestre de 2022 ascendi6 a 4.4 millones de personas, hecho que representd 8.6%
del empleo nacional en el periodo de enero a marzo de 2022.

1 Véaase, “INDICADORES TRIMESTRALES DE LA ACTIVIDAD TURISTICA. TERCER TRIMESTRE DE 2022". INEGI.
Disponible en: ht_tgs:m\mw.inagi.g_[g‘mxfcomenidusrsaladegrensa@olgﬂnearzozafitamtgtzoza 02.pdf
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Sin embargo, tales alzas registradas en el ambito turistico, forzosamente se ven
acompafiadas de un crecimiento exponencial de todas aquellas externalidades negativas
que derivan de la propia actividad en dicho rubro, especialmente cuando se trata de la
incorporacién de hoteles todo incluido y su respectivo impacto en la recaudacion y
fortalecimiento de las haciendas locales.

En ese entendido, la presente iniciativa constituye un esfuerzo por exponer un panorama de
la situacién en materia hotelera a fin de poder establecer las medidas necesarias en torno a
la correcta recaudacion de los impuestos relacionados con el sector mismos. Lo anterior

debido a que, para alcanzar la sostenibilidad de las haciendas locales e impulsar el sector
turfstico, es necesaria una correcta regulacién de los gravamenes.

Teniendo en cuenta lo referido, es preciso sefialar que la coyuntura econdmica de los
gobiernos locales en el marco de un contexto generalizado de incertidumbre financiera y
debilidad presupuestal desencadenada por la reciente contingencia sanitaria no permite la
contencion adecuada para contrarrestar y dar respuesta puntual a cada una de estas
externalidades. Elio, debido a que en estricta consideracién de un contexto en el que una
buena parte de los ingresos publicos estatales no son obtenidos directamente por las
entidades federativas, pues las éstas tienen poca autonomia fiscal y alta dependencia de las
transferencias federales, lo cual provoca que pierdan la capacidad de responder a problemas
locales de manera focalizada y 4gil.2

En concreto, segun datos del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en el afo
2000 el 70% de los ingresos de las entidades federativas fueron obtenidos por transferencias
federales y esto no ha hecho mas que aumentar, ya que en el afio 2020 las entidades
federativas generaron Unicamente 11% de sus ingresos, mientras que 82% provino de la
Federacion y 7% se obtuvo a través de deuda publica. Asimismo, cabe indicar que el
impuesto mas importante a nivel local es el de némina, el cual represent6 el 65% de los
ingresos.3

En tales circunstancias, el arreglo de coordinacion fiscal entre las entidades y la federacion
posicionan un escenario complicado para las finanzas publicas estatales, pues, al centralizar
los recursos y atribuciones, se generan desincentivos para que las entidades mejoren sus
capacidades de recaudacion.

En este marco, se estima que entre 1998 y 2020 las transferencias federales crecieron un
198% en términos reales. No obstante, entre 2019 y 2020 las mismas disminuyeron 2.3% en
términos reales, como resultado de la disminucion de los ingresos del Gobierno Federal
durante la pandemia por COVID-19 en tanto que la federacion recibié 3.3% menos recursos
de los que se habian estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2020, tal y como
se muestra en la siguiente gréafica:*

2 \gase, “82% DE LOS INGRESOS ESTATALES PROVIENEN DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES". IMCO, Centro de
Invastigacian en politica Pdblica, Disponible en: htps:/imco,or. mx/82-de-los-Inaresos-estatales-provienen-de-las-transferancias-
federales/

3 Ibid.

* Ibid.
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Derivado de ello, al no priorizar las tareas de recaudacion, los estados pagan un alto precio
en tanto que no ejercen sus facultades impositivas y, por lo tanto, pierden capacidad en sus
agencias estatales de recaudacién, lo cual termina por aumentar la dependencia y disminuir
la autonomia fiscal.

Asimismo, la dependencia de las transferencias federales se refleja en inversion publica
enfocada en estados y sectores prioritarios para el Ejecutivo Federal, mas no para las
necesidades regionales, como sucede muchas veces en el caso del sector turismo.

Por otra parte, es preciso sefalar que la principal fuente de ingresos publicos son los
impuestos, sin embargo, las entidades federativas recaudan sélo el 4.9% de los ingresos por
impuestos, mientras que el Gobierno Federal recauda el 94%.5

En este contexto, se presenta la necesidad de que las entidades federativas cuenten con
mayores herramientas financieras para allegarse de recursos suficientes con el fin de
atender a la problemética enmarcada en el turismo que deriva en un universo concreto de
impactos ecolégicos, sociales y econémicos para que de ese modo se continte con la
prestacién de servicios publicos de calidad y se siga velando por la sostenibilidad de las
haciendas locales.

No obstante, lo anterior no sélo viene enmarcado en un panorama de incertidumbre y poca
autonomia de las haciendas locales, sino que viene fuertemente suscitado por el auge de
los paquetes todo incluido provistos por diversas cadenas hoteleras en el pais.

En un principio, los paquetes todo incluido proliferaron en destinos lejanos de las zonas
urbanas, situacién que no sélo favorecia la demanda, sino que también evitaba la salida de
los turistas a las zonas aledafias. Dicho modelo estd esencialmente basado en el gasto extra,
del cual tradicionalmente eran beneficiados los restaurantes, bares y comercios de las zonas
turisticas. Sin embargo, a partir de su comercializacién, hubo un desplazamiento del negocio
en beneficio de los intermediarios turisticos y, por ende, en detrimento de los agentes locales.
El precio del paquete no es muy superior al de otros tipos de viajes turlsticos y, sin embargo,

5 Ibid.
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lleva consigo la ventaja de incluir en él todos los servicios extras que el turista consume
durante sus vacaciones.

En ese entendido, los paquetes todo incluido se arman pensando en satisfacer las
necesidades de clientes que buscan un alto consumo a bajo presupuesto. En este sentido,
para asegurarlo, las cadenas implementan modelos consistentes en una reduccion en la
personalizaciéon del servicio, lo cual deriva en una disminucién de personal. Esto ultimo,
genera efectos adversos en la tasa de empleo de las localidades.

A su vez, destaca que ofertas todo incluido con las que los turistas puedan disfrutar de su
periodo vacacional sin la necesidad de salir del hotel —con comida, bebidas y entretenimiento
ilimitados durante todo el dia— supone un problema para las micro, pequefias y medianas
empresas de la localidad, ya que, si los turistas no salen de las instalaciones, los empresarios
de la zona veran afectada su economia por falta de clientes. Este hecho ya ha sido sefialado
por los trabajadores ajenos a las cadenas hoteleras, quienes han pedido una reconfiguracion
de la administracion de dichos paquetes en aras de favorecer a todo el sector.

Lo anterior debido a que la generalizacién de dichos paquetes se da en un contexto de crisis
del mercado de paquetes turisticos tradicionales, como consecuencia del detrimento de la
propia demanda y el exceso de oferta del todo incluido.

Nuestra industria turistica estd pagando en estos momentos las consecuencias de su
excesiva dependencia del mercado de paquetes turisticos y del absentismo historico de los
pequefios y medianos empresarios turisticos en la comercializacion de sus propios
productos. Si bien las nuevas tecnologias les ofrecen una nueva oportunidad de negocio,
parece ser que el modelo todo incluido debe modificar su configuracion, principalmente a
través del desglose del costo de cada uno de los servicios que provean al consumidor, para
que éste pueda comparar su viabilidad econémica frente al costo del consumo en las micro
y medianas empresas de la localidad. Asimismo, es necesario que estos hagan el cargo
correspondiente al impuesto al hospedaje a los usuarios, con el fin de contribuir al sector
turistico de la localidad y, de esa manera, poder alcanzar la autonomia e independencia
fiscal de las haciendas locales.

Todo ello, tomando siempre en cuenta que, de acuerdo la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrolio Econémicos (OCDE) y la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), resulta
fundamental que si se recauda un impuesto es importante que exista transparencia en
cuanto al destino de los recursos y que los mismos sean empleados para promover el turismo
y para la mejora de los servicios que se proveen a los turistas que visitan cierto destino.

En este contexto, es evidente la necesidad y pertinencia de facultar a las entidades
federativas para el cobro de cuotas especificas con el proposito de fortalecer sus
capacidades financieras a fin de hacer frente a la degradacién ambiental, social y econdmica,
asi como mejorar la infraestructura de los destinos turisticos en el pais para proveer servicios
publicos de calidad.

Para mejor entendimiento de lo aqui planteado a continuacién la propuesta de modificacién:
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LEY DE COORDINACION FISCAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
SIN CORRELATIVO Articulo 15-B.- El Gobierno Federal y los

Gobiernos de las Entidades que se
hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, en el marco de los
convenios a que se refiere el articulo 10 de
la presente Ley, deberan acordar e
implementar mecanismos de colaboracion
y coordinacién administrativa por virtud
de los cuales la Federacion, por conducto
de las autoridades hacendarias
competentes, coadyuve en la recaudacion
de contribuciones locales, incluyendo,
para tales efectos, la articulacién de
estrategias conjuntas de intercambio de
informacion, fiscalizacién y sancion.

Por todo lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 15-B A LA LEY
DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 15-B a la Ley de Coordinacién Fiscal, para
quedar como sigue:

Articulo 15-B.- El Gobierno Federal y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en el marco de los convenios a
que se refiere el articulo 10 de la presente Ley, deberan acordar e implementar
mecanismos de colaboracién y coordinacién administrativa por virtud de los cuales
la Federacion, por conducto de las autoridades hacendarias competentes, coadyuve
en la recaudacién de contribuciones locales, incluyendo, para tales efectos, la
articulacién de estrategias conjuntas de intercambio de informacién, fiscalizacion y
sancién.

TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de febrero de 2023.

SUSCRIBEN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 43 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

Quienes suscriben, Diputado Carlos Alberto Puente Salas y Diputada Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, a nombre propio y en representacion de las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en fo dispuesto por los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccidn |, 77 y
78, del Reglamento de la C4dmara de Diputados, someten a consideracion de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 43 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el surgimiento de hoteles todo incluido, el turismo en México ha presentado un auge
importante, sin embargo, éste ha tenido implicaciones negativas tanto para la economia local
como para el consumidor, en tanto que mantiene al usuario dentro de las instalaciones
durante su tiempo de estancia, lo cual impide que pueda evaluar las posibilidades de
consumir ciertos productos y servicios fuera del hotel y, por ende, imposibilita el desarrollo
de las micro y pequefias empresas.

En ese sentido, el ofrecimiento de la modalidad todo incluido consiste en la venta de una
ventanilla en la que el huésped adquiere, a través un solo pago, diversos servicios como son
la comida, bebidas o actividades de diversa indole, limitando o, incluso, eliminando el
consumo de servicios fuera del complejo turistico.

Dicho esquema comenzé a implementarse a partir de los arios setenta, como consecuencia
de la falta de ofertas complementarias como restaurantes y actividades turisticas en las
costas, las cuales fueron convirtiéndose, con el paso de los afios, en los principales centros
turisticos.

A su vez, desde su incorporacién, el gobierno apoyé ampliamente la implementacion de
estos proyectos con el objeto de aumentar la tasa de ocupacién v, de ese modo,
desconcentrar a la poblacion de grandes zonas urbanas del pals.

A partir de ello los hoteles todo incluido se han extendido a lo largo de los principales centros
turisticos del pals, hecho que ha permitido a las cadenas hoteleras facilitar la gestion
financiera de su negociacion y asl aumentar exponencialmente las ganancias. No obstante,
como consecuencia de ello, la actividad econémica de la poblacién que habita y practica la
actividad turistica en dichas zonas ha cambiado drasticamente, debido a que, si bien el
crecimiento de este tipo de modelos ha traido consigo un acelerado desarrolio de las
economias regionales, lo cierto es que, a su vez, se ha visto afectado por el obstaculo en la
derrama econdémica que representan los hoteles todo incluido y la monopolizacién de
servicios turisticos que ello representa.



Hoy, se supone que el hecho de que una persona pueda elegir un destino turistico se traduce
en beneficios para la comunidad local; no obstante, la realidad es otra, pues, de acuerdo al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), el 80% del costo de los
paquetes todo incluido se concentra en aerolineas, hoteles y otras compafias
internacionales, sin incluir negocios locales. Si bien los hoteles todo incluido han logrado
generar mayores ingresos, su impacto en la economia es menor por délar de ingreso que en
otros subsectores turisticos.

En ese sentido, la interrelacion comercial entre las cadenas de hoteles y las pequefas y
medianas empresas de la localidad ha sido mermada, lo cual ha generado afectaciones a
los comercios locales. A su vez, a partir de esto mismo, se ha observado una generacion de
empleos de baja remuneracidn y condiciones laborales que involucran contratos de corto
plazo y con un nivel menor de capacitacién. De forma que el ofrecimiento de trabajo por
temporadas afecta la seguridad en el empleo, la disminucién de incentivos adicionales a los
empleados como propinas y, por ende, una mala calidad del servicio para los consumidores.

Atendiendo a lo anterior, un estudio del Instituto de Planeacion Municipal de Benito Juarez,
en Quintana Roo, revel6 que, por ejemplo, la zona centro de Cancin ha registrado un grave
deterioro economico, con mas de 90% de los mercados de artesanias abandonados.

Indudablemente, dicha situacién ha llevado a muchos destinos turisticos a la ejecucién de
actividades poco sostenibles. De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(UNWTO), el turismo sostenible es aquel que tiene plenamente en cuenta las repercusiones
actuales y futuras, econémicas, sociales y medioambientales para satisfacer las
necesidades de los turistas, la industria, el entorno y las comunidades anfitrionas.

En este sentido, a pesar de que las actividades turisticas son ejecutadas principalmente por
empresas del sector privado, la repercusién de sus acciones impacta directamente asuntos
de interés publico. Virtud a ello, actualmente la participacion de las autoridades resulta
fundamental para cumplir con las metas de desarrollo sostenible del turismo, llevando a cabo
acciones en beneficio de todos, pero especificamente de los consumidores.

En dicho contexto, la presente iniciativa constituye un esfuerzo por exponer un panorama de
la situacién en materia hotelera, para que, en el ambito de su competencia, se puedan
establecer las medidas necesarias en torno a la correcta recaudacion de los impuestos de
los mismos.

Es preciso no perder de vista el contexto de la contingencia sanitaria, en donde nuestro pals
poco a poco ha ido retomando el camino para superar una crisis sin precedentes,
principalmente econémica, en donde el sector turistico no fue la excepcion, incluso, fue
considerado uno de los rubros mas afectados, pues, de acuerdo con el Gltimo informe de
labores de la Secretaria de Turismo (SECTUR), la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)
clasificé a México como uno de los paises mas vulnerables, debido al peso que el turismo
tiene en la economia mexicana, en tanto que éste representa el 12.2% del Producto Interno
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Bruto (PI.B)1; lo anterior ha puesto en riesgo a millones de empleos, impactando directamente
en la calidad de los servicios ofrecidos por este tipo de esquemas.

Ante esta situacion, el éxito de los paquetes todo incluido deviene a partir de una férmula
basada en un alto consumo a bajo presupuesto, lo cual implica necesariamente una falta de
personalizacién y la reduccion de calidad en materia prima e infraestructura, lo que deriva
en que los turistas perciban los establecimientos y, por tanto, los destinos como de baja
calidad, agravando atin mas la situacién que aqueja al sector turistico.

En ese orden de ideas, no se debe olvidar que México compite con nuevos destinos turisticos
donde se estan implementando importantes inversiones, poniendo en grado de desventaja
a nuestros destinos nacionales, con consecuencias sobre la llamada oferta complementaria,
pues el cierre de empresas aledafias invariablemente representara la pérdida de empleos
en la localidad.

En tales circunstancias, se considera necesaria una correcta recaudaciéon de gravamenes
relacionados con el hospedaie, los cuales consisten en una contribucién local que se cobra
en el lugar en donde se encuentre el inmueble que tenga la funcién de hospedar personas.

Por lo general el cobro viene incluido en la tarifa que pagan los clientes; dicho impuesto es
cobrado en los 32 estados de la Republica Mexicana con distintas tasas; lo cual podria
favorecer no sélo al fortalecimiento de las haciendas publicas, sino también a la promocion
de micro, pequefias y medianas empresas, al tiempo que contribuira a garantizar
condiciones 6ptimas de estancia para quienes se instalan en las zonas turfsticas.

Asimismo, con el fin de asegurar la proteccion al consumidor dentro del sector turistico
resulta necesario que los paquetes todo incluido no sdlo se hagan cargo de los respectivos
gravamenes en beneficio de los mismos, sino que, al momento de hacer el cargo a los
visitantes, se efecttie un desglose que desarrolle los conceptos del pago para que el turista,
por si mismo, sea capaz de realizar una decisién basada en sus intereses, de forma que
pueda evaluar si le es conveniente adquirir un paquete todo incluido o si opta por consumir
los productos y servicios que desee fuera de las instalaciones, lo cual irfa en su propio
beneficio y de los comercios de la localidad.

Para mejor entendimiento de la reforma propuesta de modificacion, a continuacién, se
muestra el texto comparado con la ley vigente:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 43.- Salvo cuando medie mandato ARTICULO 43.- Salvo cuando medie mandato

judicial o disposicién juridica que exija el
cumplimiento de algan requisito, ni el proveedor
ni sus dependientes podran negar al consumidor
la venta, adquisicién, renta o suministro de
bienes o servicios que se tengan en existencia.
Tampoco podra condicionarse la venta,

judicial o disposicién juridica que exija el
cumplimiento de algun requisito, ni el proveedor
ni sus dependientes podran negar al consumidor
la venta, adquisicién, renta o suministro de
bienes o servicios que se tengan en existencia.
Tampoco podra condicionarse _la__venta, |

! htlps:ﬂww.inegi.urg.mx!cantenidos!saladeprensafboleﬁnesfzoz3fitatfitat2023_02.pdf
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adquisicién o renta a la adquisicion o renta de
otro producto o prestacién de un servicio. Se
presume la existencia de productos o servicios
cuando éstos se anuncien como disponibles.

Tratandose de servicios, los proveedores que
ofrezcan diversos planes y modalidades de
comercializacion, deberan informar  al
consumidor  sobre las  caracteristicas,
condiciones y costo total de cada uno de ellos.
En el caso de que Unicamente adopten un plan
especifico de comercializacion de servicios, tales
como paquetes o sistemas todo incluido,
deberan informar a los consumidores con
oportunidad y en su publicidad, lo que incluyen
tales planes y que no disponen de otros.

Tratdndose de contratos de tracto sucesivo, el
proveedor podra realizar una investigacion de
crédito para asegurarse que el consumidor esta
en condiciones de cumplirlo; igualmente, no se
considerara que se viola esta disposicién cuando
haya un mayor nimero de solicitantes que el de
bienes o servicios disponibles.

adquisicion o renta a la adquisicién o renta de
otro producto o prestacion de un servicio. Se
presume la existencia de productos o servicios
cuando éstos se anuncien como disponibles.

Para tales efectos, y tratindose de los
paquetes o sistemas todo incluido, los
proveedores deberan informar debida y
oportunamente a los consumidores sobre
cada uno de los servicios o componentes
incluidos y la manera en que estos integran
las tarifas o costos totales respectivos y, en
su caso, ¢l monto de las contribuciones
aplicables a cada wuno de dichos
componentes, asi como el calculo respectivo.

Por todo lo aqul expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 43 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

UNICO. Se adiciona un parrafo tercero, recorriendo los demés en su orden subsecuente al
articulo 43 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- ...
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Para tales efectos, y tratindose de los paquetes o sistemas todo incluido, los
proveedores deberan informar debida y oportunamente a los consumidores sobre
cada uno de los servicios o componentes incluidos y la manera en que estos integran
las tarifas o costos totales respectivos y, en su caso, el monto de las contribuciones
aplicables a cada uno de dichos componentes, asi como el calculo respectivo.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de febrero del 2023.

SUSCRIBEN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTicULO
55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS CIUDADANOS DE LAS
JUVENTUDES.

Lidia Pérez Barcenas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72 y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos ciudadanos de las juventudes, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La juventud mexicana es el presente y el futuro de México. A lo largo de la
historla moderna de nuestro pais, ha protagonizado luchas destacadas por la
autonomia de las instituciones educativas de nivel superior, en defensa de la
educacién pabiica y de su gratuidad; el ejercicio de sus derechos politicos, contra
el autoritarismo y por el respeto a las libertades democraticas. Sus batallas han
contribuido a modelar la nacién que hoy habitamos.

En la agenda legislativa del Grupo Parlamentario de Morena ocupa especial
relevancia el desarrollo de los derechos politicos, economicos, sociales y
culturales de las y los jovenes, cuyo ejercicio plenc contribuira a robustecer
nuestra democracia. A pesar de su presencia en la sociedad, las y los jovenes
aun no encuentran cauces de participacion politica adecuados y ven esta
actividad con desconfianza.

Con la iniciativa que aqui se presenta buscamos acrecentar los derechos y
estimular |a participacion politica de [a juventud en los cargos de representacion
popular, especificamente en las diputaciones federales, al reducir de 21 a 18
afos cumplidos el dia de la eleccién la edad para acceder al cargo. Sostenemos
que la sociedad y el sistema politico tienen madurez suficiente para permitir este
cambio, ademas de hacer compatibles los requisitos exigidos para ser diputada
o diputado con los derechos humanos y politicos de las juventudes ciudadanas
plasmados en nuestra Constitucion.

Argumentos que sustentan la iniciativa
I. La juventud en México

En México, y en el mundo en general, la juventud han demostrado ser una fuerza
importante para el cambio social y el fortalecimiento del régimen democratico.
Los movimientos estudiantiles de 1929 cuando el gobierno mexicano otorgo la
autonomia a la Universidad Nacional y establecié la paridad de estudiantes Y
profesores en los 6rganos de gobierno en la Ley Orgénica expedida ese aflo; en

1
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1966 por ei pase automatico en fa UNAM; en 1968 por el cambio democrético;
en 1986-1990 por la transformacion democratica de la UNAM; el movimiento Yo
Soy 132 en 2012, entre otros, asi lo demuestran.

En este sentido, cabe afirmar que las luchas juveniles y estudiantiles en favor
de la democratizacidn fueron un prolegdmeno de cambios politicos de mucho
mayor calado y alcance, que incluyen la creacién de nuevos partidos vy
coaliciones de oposicion a las formas de régimen prevalecientes en cada pais, el
impulso de agendas por la apertura y democratizacion del ambito publico v,
sobre todo, la sensibilizacion social y politica de jovenes estudiantes vy
profesionistas sobre la problematica de su entorno.1

Sin embargo, los jovenes siguen relegados de [a arena publica y politica,
sobre todo en el proceso de toma de decisiones. Esto sucede, a pesar de
que en los Gitimos afios han sido precisamente las y los jévenes quienes
han sido los mas activos en promover agendas y acciones sobre temas
de incidencia.

Un ejemplo es el movimiento feminista, en el cual mujeres, muchas de ellas
jovenes, han salido a las calles para manifestarse por la igualdad en el acceso a
oportunidades y el fin de la violencia de género.

Esos y otros movimientos liderados por juventudes alrededor de México y el
mundo son el sintoma de las brechas y problematicas que existen para el
ejercicio libre de los derechos politico-electorales; y, sobre todo, la apertura de
espacios para la deliberacién y la toma de decisiones.

Estos movimientos son consecuencia de varios elementos, pero sobre todo de la
falta de respuestas efectivas por parte del sistema de gobernanza democratica
para dar satisfaccidén a las demandas saciales, econdmicas y politicas; lo que se
ha traducido en el incremento de la desafeccién democratica.

Lo anterior ha derivado en un activismo de los movimientos sociales, mismo que
corre el riesgo de no encontrar los cauces institucionales adecuados que se
traduzcan en resultados concretos, lo cual tiene por resultado el escepticismo y
falta de apoyo a la democracia.

Ante esta situacion es primordial fortalecer los derechos politico-
electorales de las juventudes mediante acciones que garanticen la
equidad en la representacién y acceso al poder, y reduzcan de manera
sustantiva las condiciones de desigualdad.

Pero igual de importante también, sera fortalecer el rol de los 6rganos de justicia
electoral y el acceso a ia justicia electoral para que las y los jovenes sean parte
sustantiva de los regimenes democraticos.
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Al cabo, si sus derechos politicos y electorales son garantizados, la democracia
gana, pues se hace efectiva la pluralidad de sus demandas, esenciales para todo
régimen democratico.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que en México habia 37.8
millones de personas jovenes, cifra que representa 30 % del total de habitantes
en el pais (126 miliones). La distribucién de la poblacién joven, seglin sexo,
mostrd paridad entre hombres (49.8 %,18.8 millones) y mujeres (50.2 %, 19
millones). Por grupos de edad, el mayor porcentaje fue para quienes tienen entre
15y 19 afios (28.6 %).2
El Instituto Nacional Electoral sefiala que, al 13 de agosto de 2021, el padrén
electoral estaba compuesto por 92 millones 206 mil 413 ciudadanos
registrados.? De ellos, la poblacion joven se dividia en los siguientes estratos:

* 1 millén 437 mil 172 personas tienen 18 afios;

* 1 millon 963 mil 517 tienen 19 afios;

* 11 millones 128 mil 849 tienen entre 20 y 24 afos; y

* 11 millones 112 mil 150 ciudadanos tienen entre 25 y 29 afios de
edad.

Ello se aprecia en la siguiente grafica:
Padron electoral

Por edad



” CAMARA DE
\ ¥ LXV LEGISLATUIA & Diputada Federal

Distrito M, COMX, Venustano Carranza

18 1,437,172
19 1,963,517
204 94 11,120,849
15429 11,112,150

A 9,980,393

354239 9,478,500

Wad | 8,855,749

Gempas de cilnd

15449 | 3,532,290
50 A 54 7,307,693
55 4 59 l 8,185,820

60 4 64 5,073,227

55 0 MAS I 11,149,748

b 3,000,005 4,600,000 #,000,000 § 000400 10,006 000 12.000,800
Millones de cudadanas

Ei Instituto Nacional Electoral sefiala que la lista nominal se forma por 90
millones 801 mil 127 ciudadanos registrados, * al 13 de agosto de
2021, divididos de la siguiente manera:

» 1 millén 343 mil 444 personas tienen 18 afios;

* 1 millén 927 mil 516 ciudadanos tienen 19 afios;

» 11 millones 38 mil 27 tienen entre 20 y 24 afios; y

* 10 millones 993 mil 59 ciudadanos tienen entre 25 y 29 afios.

Ello se observa en la siguiente grafica:

Lista nominal (por edad)
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Fillones de iudadanos

I1. Ciudadania y derechos politico-electorales

En la antigua Grecia, la idea de ciudadania se refiere a la situacion de la persona
en la polis y constituye, por eso mismo, un elemento bdsico y originario de la
propia nocién de la politica.

La definicién aristotélica del hombre como “animal politico” expresa esa
simbiosis originaria entre la propia nocion de humanidad y la pertenencia a la
polis. Ciudadania procede etimolégicamente del latin cives, que designa la
posicion del individuo en la civitas. La idea romana de ciudadania hace referencia
a un estatus integrado por el nucleo compacto e indesmembrabie de derechos y
deberes que definian la posicién de las personas libres en la republica.®

Marco Tulio Ciceron, en el didlogo De republica, ® postulé como fundamento y el
nervio de las instituciones republicanas: la libertas y la concordia. La libertad
consistiria en el desarrollo ordenado de la vida social garantizado por el ius
civile; la ciudania representard, por tanto, la proyeccién de esa forma de libertad
en las situaciones individuales.

En |a era contemporanea, en Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso, 7 Jirgen Habermas
define la ciudadania o el status de ciudadano como “los derechos democréticos
de los que el individuo puede hacer reflexivamente uso para cambiar su
situacion, posicidn o condicién juridica material”.
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Ello significa que los habitantes adultos de un Estado, sean o no ciudadanos,

deben tener la capacidad juridica de ser participes en la vida politica de ese

Estado; concretamente, a través de las formas democraticas que permiten la

toma de decisiones, es decir, votar y ser votados.

Para Tomas Janoski, la ciudadania es “la membresia pasiva y activa de los
individuos en un Estado-nacion con ciertos derechos universales y obligaciones
en un dado nivel de igualdad”.®

El socidlogo ingles T. H. Marshall sostiene en el ensayo Ciudadania y clase
social que la ciudadania es “el estatus que se concede a los miembros de pleno
derecho de una comunidad, siendo sus beneficiarios iguales en cuanto a los
derechos y obligaciones que implica”.®

En este orden de ideas, los derechos de la ciudadania se han desarrollado
historicamente en tres aspectos consecutivos:

I. Los derechos civiles que protegen la seguridad del ciudadano y fe permiten
ser autonomos respecto del Estado, en tanto que consideran al individuo como
como un sujeto competente y capaz de tomar decisiones y de reconocer sus
intereses y preferencias;

2. Los derechos politicos que se refieren a la capacidad de estos sujetos para
elegir a quienes han de gobernarlos; y

3. Los derechos sociales que garantizan las condiciones minimas de
supervivencia y dignidad para todos los miembros de una comunidad en
condiciones de igualdad.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los derechos politico-electorales son prerrogativas reconocidas
exclusivamente a las ciudadanas y ciudadanos, incluido el derecho a votar y ser
votada/o que, en esencia, conceden a su titular una participacién tanto en la
formacion de la voluntad social, como en la estructuraciéon politica de su
comunidad y en el establecimiento de las reglas necesarias para el
mantenimiento del orden social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 35
son los derechos politico-electorales de los ciudadanos:

“"Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley...;
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III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;
Iv.-IX..”
En Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglas, instituciones y valores de la
democracia, ' estudio elaborado en 2000 por el Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Autdbnoma de México, se dieron a conocer
los resultados de una encuesta levantada y organizada en ocho rubros
tematicos:
a) Los procesos de socializacion politica y el cambio;
b) Las reglas;

c) Los valores de la democracia;

d) La representacion y el poder en la democracia: las nociones de legalidad,
legitimidad y los ambitos de autoridad;

e) la movilizacion de las identidades politicas: democracia y participacion;

f) Los reflejos de la competencia: el sistema de partidos y la experiencia
electoral;

g) Las percepciones sobre el ciudadano y la ciudadania; y
h) Las representaciones sobre el ciudadano y las ciudadanas.

En este estudio, en las percepciones de los ciudadanos destacan varias
cuestiones:

I. Es notoria la debilidad de una cultura de la legalidad, pues se percibe como
un ambito en conflicto entre la norma vy la practica;

lI. Las instituciones de representacién ciudadana no se consideran como algo
cercano, sino distante y lejano;

II1. El gobierno es responsable de resolver los problemas sociales; con lo que
se fortalece la percepcion de que la democracia es un régimen que debe
resolver las necesidades y demandas de la ciudadania;

IV. En el tema educativo y de acceso a la informacion no se aprecia que los
mexicanos establezcan una relacion entre estos factores y la construccion de
la ciudadania;
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Este dato resulta contrastante pues siempre se ha considerado que las
democracias mas consolidadas han podido alcanzar ese estatus porque sus
ciudadanos poseen mayores niveles educacionales. El factor educacional
entonces sigue teniendo un bajo efecto en la configuracion del ciudadano; v

V. El derecho a ser votado se define desde su idea pasiva como el derecho
individual a ser elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para
cargos publicos.

La Fundacion SM presentd la Encuesta de Jdvenes en México de
2019, ! desarrollada en el marco del Observatoric de la Juventud en
Ibercamerica.

El estudio permite conocer las realidades y percepciones que viven jovenes entre
15 y 29 anos en nuestro pais, y aborda temas de educacién, anhelos,
expectativas, trabajo, participacidén, convivencia, observancia de la ey,
exposicion a la violencia, identidades juveniles, valores, religién, uso del tiempo
libre, entre otros.

El estudio destacd que el contexto es desfavorable para las personas jovenes
por la baja calidad del sistema educativo y su tendencia expulsora, por la escasez
y precariedad de los trabajos, por la exposicion a ambientes de violencia y por
la insequridad, por lo que ser joven en México hoy es complicado.

También se hace referencia a que muchos jovenes acceden a trabajos precarios
y dos terceras partes ganan menos de 5 mil pesos, lo cual no es suficiente para
mantener una familia con lo mas basico y sélo 6 por ciento de quienes trabajan
perciben mas de 10 mil pesos al mes.

El estudio demuestra que no hay oportunidades educativas o laborales para
muchas personas jovenes: 26 por ciento de los jovenes de entre 15 y 17 afios
que deberian estar en el bachillerato ya no estan estudiando como actividad
principal. Y lo mismo casi, la mitad de guienes tienen entre 18 y 22 afos, 44 por
ciento también quedaron fuera del sistema educativo.

Los jovenes tienen altas expectativas en la educacién pues saben que es el
camino para mejorar sus condiciones de vida; en la vida de los jovenes es muy
importante la familia (58.3 por ciento) y a la salud (57.7). Y en los lugares
mas bajos en importancia consideran la politica (23.9) y la religion
(22.5).

Al preguntarles como perciben a las personas jévenes en general, la mayoria
coincide en que “estdn demasiado preocupados por su imagen” (58.2 por
ciento), en que son rebeldes (53.1). En los rangos més bajos, 40.8 considera
gue las personas jovenes son folerantes y 34.3 que son maduras.

En la pregunta acerca de la confianza que los jovenes tienen en las
instituciones, las de mayor porcentaje son el presidente de la
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Republica”, con 23 de mucha confianza y en segundo lugar “el sistema
educativo”, con 16.

En general, entre los jévenes prevalece la desconfianza respecto a las
instituciones: las de menor porcentaje de confianza son las
representadas por los diputados y senadores (9.8), los partidos politicos
(9.3) vy los sindicatos (8.3).

La forma de participacién mas frecuente de las personas jovenes es
votar (54.3 por ciento). En cuanto a la participacidon en asociaciones ¢ grupos,
la mayoria no lo hace. Los grupos con mayor participacion son los deportivos
{29.6) y el “"de amigos de la colonia” (26.5).

Estos datos demuestran que se tiene una deuda con las personas jovenes
pues no ha habido una politica consistente e integral para garantizar
sus derechos y promover su desarrollo.

Para ser claros es necesario sefialar que carecer de una politica integral
hacia los jovenes proviene, fundamentalmente, de la falta de
representacion ante los 6rganos de tomas de decisiones, tanto en el
poder ejecutivo como en legislativo.

El derecho a ser votado, definido el derecho individual a ser elegible y a
presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos, hasta el
momento ha sido disminuido, ya que existen trabas estructurales que han
cercenado este derecho para los jovenes de 18 afios y hasta antes de cumplir
21 afos.

En lo relativo al derecho de ser votados, para los jovenes de estas
edades, se les ha aplicado una suerte de capitis diminutio; 12 es decir, [a
disminuciéon de la capacidad juridica, que consiste en la aptitud que tienen las
personas para adquirir y ejercer derechos, ser sujetos de derecho.

Eso, en razdn de que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articuio 55, fraccién 1I, como requisito para ser diputado federal
“tener veintidn afos cumplidos el dia de la eleccién”, lo que a todas luces
impide el ejercicio pleno de los jovenes de 18 afios y hasta antes de cumplir 21
afios, y que aun teniendo la ciudadania, al cumplir los 18 afios, en términos del
articulo 35 fraccién II Constitucional y que establece como derecho “poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular”, no pueden ejercer esta
prerrogativa ciudadana por el requisito impuesto en otro articulo de la Carta
Magna.

Esto es una clara contradiccion con lo establecido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de diversos tratados
internacionales de que el Estado es parte.

El articulo 1o. constitucional sefala:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardan de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Es decir, el derecho de ser votado, establecido en el articulo 35, fraccién II, y la
proteccion de que goza en términos del articulo lo. de la Carta Magna, entran
en contraposicién con el articulo 55, fraccion 11, del Cadigo Politico Federal.

Esta especie de antinomia constitucional debe ser corregida por el poder
reformador de la Constitucion a fin de garantizar la proteccion mas
amplia de los derechos politico-electorales de los ciudadanos de entre
18 anos y hasta antes de cumplir los 21.

Los requisitos positivos y negativos del sufragio pasivo, es decir, el derecho de
ser votado, se configuran como las condiciones necesarias para la titularidad y
ejercicio de este, y otros derechos politicos.

Respecto a los requisitos positivos, son el conjunto de formalidades que se
requieren para poseer la capacidad de ser elegible, mientras que los requisitos
negativos se refieren a los elementos de inelegibilidad como condiciones para el
ejercicio de un derecho preexistente.
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Sin embargo, actualmente en México, la titularidad y ejercicio del derecho de
ser votado y las condiciones que lo acompafian para su ejercicio, no son de un
amplio espectro, y estan limitadas parcialmente por la edad.

Con base en la ciudadania se siguen manteniendo inaceptables discriminaciones
y desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como puede ser la edad,
Danilo Zolo ha subrayado, que “los derechos de ciudadania implican una presion
hacia la desigualdad”,*?® lo cual habia sido ya percibido, por T. H. Marshall, que
apuntaba cémo la ciudadania “se ha convertido, en ciertos aspectos, en el
arquitecto de una desigualdad social legitimada”.14

En contraposicion a esta limitante parcial al derecho de ser votado tenemos las
reformas politicas en materia de derechos humanos de 2011,'5 la reforma
politico-electoral de 2014y la que culmind con la promulgacién de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México,!” el 5 de febrero de 2017, que han
consolidado el deber de todas las autoridades del pais de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas, reconocidos por el sistema
nacional, local, universal e interamericano en la materia.

La conciencia juridica de la comunidad crece al asumir que los derechos humanos
se reconocen para todas las personas, y se ejercen en las modalidades que mas
les favorezcan, de acuerdo con sus circunstancias y con el contexto de vida en
que se encuentren.

Los derechos politicos definen la democracia como sistema politico y
como modo de vida, es decir, se constituyen como el marco de referencia
para la realizacion de un régimen de libertad personal en los planes de
vida.

En este contexto, estos derechos exigen una ciudadanfa informada, participativa
y corresponsable con las autoridades, en la observacién puntual de los principios
rectores del orden electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

III. Evolucion histdrica de la edad de poder ser votado en México

Después del movimiento estudiantil del 1968 y de la brutal represion que el
Estado ejercio en su contra, el régimen autoritario del Partido Revolucionario
Institucional quedé al descubierto.

Asi, para poder afrontar los comicios presidenciales de 1970, el aparato estatai
debié a tomar medidas politicas y juridicas para reconciliarse con la juventud
mexicana que mantenia una lucha social, desde finales de la década de los
sesenta, de oposicion al Estado,

Por ello, para disminuir el descontento que habia quedado en todos los sectores
de la sociedad, pero particularmente entre la juventud, durante el gobierno del
aun entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz, se publicd, en el Diario Oficial de
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la Federacion, una reforma a la Ley Electoral el 29 de enero de 1970, para, entre
otros puntos, establecer el derecho activo a ejercer el voto a partir de los
18 afios, como parte de la reforma electoral que impulso el sistema politico.

Esta reforma modificaba articulos 51; 52, fraccion II; 60; 67; 70; 71; 72; 77,
78; 84, fraccion 11 y parrafo final; 93, fracciones II y VI; 94, fracciones I a IlI;
105, fraccion VI; y 110, fraccion 111, de la Ley Electoral.'®

Lo mas significativo de estos cambios, resultaron ser lo que se establecit en los
articulos 52 fraccién IT y 60 que a la letra sefialaban:

"Articulo 52. Para la revision, conservacién y perfeccionamiento del Registro
Nacional de Electores, la inscripcion se hara con apego a las siguientes
disposiciones:

I. ...

II. Todo mexicano, dentro del mes siguiente a aquel en que cumpla 18
afos, se dirigira por escrito al Registro Nacional de Electores presentando por
duplicado su solicitud de inscripcion, acompafada de los documentos
correspondientes. La Oficina del Registro Nacional de Electores, si estan
satisfechos los requisitos que exige esta ley, hara la inscripcion y extenderé al
solicitante su credencial de elector.

Articulo 60. Son electores los mexicanos mayores de 18 afos, que
estén en el goce de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el registro
Nacional de Electores.”

Posteriormente, ya como presidente Luis Echeverria Alvarez, impulso ciertos
cambios que dieran la impresién de una actitud més abierta a la tolerancia. Sin
embargo, de manera contradictoria, a diferencia de la mayoria de las politicas
de Echeverria, la” apertura democratica” sdlo se expresé timidamente en
términos juridicos.

De cualquier manera, los inicios del sexenio, y de la década de los setenta,
fueron de definicion de un sector de la sociedad: si la “apertura democratica”
convencid a algunos jovenes militantes del movimiento estudiantil de 1968 de
participar a través de los peqguefios canales legales que se fueron abriendo,
algunos otros en cambio optaron por radicalizarse. La “derrota” de Tlatelolco, la
represion de los Halcones en junio de 1971, y la débil democratizacién de la vida
politica nacional, les hizo reflexionar sobre que, segun ellos, la mejor via para
cambiar al pais era la de la lucha armada, a través de las guerrillas en las
montafias 0 mediante de |la guerrilla urbana.

Para entonces, diferentes sectores de la sociedad pugnaban por participar
politicamente a través de organizaciones no oficiales. Una de las caracteristicas
del sexenio, es que fueron apareciendo diversos movimientos que trataban de
presentarse como una opcidn politica distinta a la que representaba

12
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histéricamente la del propio Estado. Entre 1971 y 1974, la disidencia sindical
tomé fuerza entre los electricistas, los maestros, los ferrocarrileros y los
petroleros, pero también en un sinnimero de sindicatos de empresa. A la vez,
aparecieron organizaciones formales, como el Frente Auténtico del Trabajo v la
Unidad Obrera Independiente. Por lo general, se luchaba por mejores
condiciones econdmicas, pero también, cada vez mds, por impulsar la
democratizacién del sindicalismo oficial.

Por otro lado, los movimientos independientes campesinos, aunque pequenos y
aislados entre si, empezaron a adquirir un perfil organico mas definido a nivel
local y regional, y en las principales urbes del pais comenzaron a organizarse
grupos de marginados y posesionarios que exigian tierras, titulos de propiedad
y servicios. En sintesis, los afios entre 1971 y 1976 fueron los tiempos de la
aparicion y ascenso de este tipo de movimientos que, aunque reprimidos muchos
de ellos, hicieron evidentes las limitaciones de [a apertura echeverrista,
limitaciones contrastadas mucho mas dramaticamente por la guerrilla urbana y
rural.

Por ello, el 14 de febrero de 1972 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma??® de los articulos 52, 54, fracciones I a III, 55, fraccion II, y 58 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tenia como
propodsito, entre otros, disminuir a2 21 afios la edad para ser diputado.

Dicha reforma de la Carta Magna establecid en el articulo 55, parrafo II:
“"Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I ...

II: Tener veintitin anos cumplidos al dia de la eleccion;

III. a VIIL. ...”

En la exposicion de motivos?® de esa reforma constitucional se sefialaba, entre
otros aspectos:

"Reformas de los articulos 55, fraccién II, y 58 de la Constitucion

Se propone, asimismo, reducir la edad para ser sujeto de voto pasivo,
de manera que pueda elegirse diputados de 21 afios y senadores de 30.

Este enunciado reconoce una estrecha vinculacion con la reforma del articulo 34
de la Constitucidon, que incorpord la juventud a la formacién de la voluntad de la
nacion. El régimen de la Revolucion advirtié desde entonces gue la evolucién de
nuestro marco juridico hacia de los jovenes de dieciocho anos sujetos de
numerosos derechos y obligaciones y, por tanto, debia concedérseles también
el derecho a participar en lo conformacion de las grandes decisiones nacionales.
La numerosa y entusiasta votacién de los jovenes en las elecciones generales de
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1970, demostré la validez de la decision tomada. Proponemos ahora que se
abran las puertas o las nuevas generaciones paro su mayor participacién en el
ejercicio del poder politico.

Un andlisis de las condiciones de existencia de la juventud contemporanea, de
la informacion que posee, de su desempefio en los diversos aspectos de la vida
social, en los sindicatos, en las asociaciones rurales, en los grupos culturales y
en los partidos, permite concluir que a los 21 afhos los ciudadanos han
adquirido ya experiencia en el manejo de intereses que trascienden los
de la vida familiar.

Reducir a la edad de 21 afos el requisito para ser electo diputado,
corresponde a un viejo anhelo revalucionario, que en nuestro momento es
posible considerar. Voces muy destacadas del Constituyente de 1917 se
pronunciaron por lo elegibilidad de los diputados a partir de los 21 afos. Fueron
los jovenes quienes hicieron la Revolucion”, se afirmd en Querétaro para
promover la medida. Hoy la Revolucién esta en posibilidad, de ser aprobada esta
iniciativa por el Poder Legislativo, de asociar a las nuevas generaciones a la
representaciéon  Nacional, Para ello se propone [la modificacion
correspondiente a la fraccién II del articulo 55 de la Constitucién.”

Es decir, hace casi medio siglo que esta norma Constitucional, para fijar como
requisito para ser diputada o diputado tener 21 afios cumplidos el dia de la
eleccion, no ha sido modificada, a pesar de la explosién demografica de los
jovenes, de su papel en el mercado laboral, de la ampliacion y reconocimiento
de sus derechos en practicamente todos los ambitos del quehacer nacional e
internacional.

En este sentido tenemos un anacronismo juridico que considera a los
ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos, como menores
de edad, por lo que no pueden ser electos para cargos de representacién
popular por considerarlos inmaduros.

Estos ciudadanos que pueden contraer matrimonio, firmar contratos civiles,
mercantiles o de prestaciéon de servicios, gue estan insertos en el mercado
laboral, que no tienen restricciones legales para comprar cigarros y bebidas
alcohdlicas, que pueden votar por Presidente de la RepuUblica, senadores,
diputados federales o de los congresos locales, por gobernadores o jefes del
gobierno de la Ciudad de México, presidentes municipales y alcaldes, resulta que
no son considerados aptos para ejercer su derecho al voto pasivo de ser votados.

Esto es algo que claramente debe ser superado a la luz de la evolucidn
constitucional en materia de derechoso humanos y a la revisidn de
convencionalidad a que estdn obligadas todas las autoridades en el d&mbito de
su competencia, lo cual incluye al Constituyente Permanente como una
obligacidn constitucional, convencional y legal, ademas de una forma de saldar
una deuda histdrica con la juventud mexicana.
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1V. Marco juridico nacional e internacional

En México contamos con un amplio marco Constitucional, Convencional, legal y
de Jurisprudencia en favor de los derechos y en especifico de los derechos
politico electorales de los jovenes de entre 18 afios y hasta antes de cumplir 21
afios como se verd a continuacién.

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Adicionalmente a los mencionados articulos 1o. y 35 de la Carta Magna, en
materia de derechos humanos y ciudadanos, los articulos 40., Ultimo parrafo, y
73, fraccidén XXIX-P de {a Constitucién Politica, con los transitorios de ia reforma
constitucional que adelante se citan, sefalan expresamente proteccién hacia la
juventud:

“Articulo 4o. ...

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a
través de politicas puablicas con enfoque multidisciplinario, que propicien
su inclusién en el ambito politico, social, econdémico y cultural del pais. La
ley establecera la concurrencia de la federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan Ila concurrencia de Ia
Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de fos
mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral de Ia
Jjuventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte.

’

Transitorios del Decreto por el que se declaran reformados los articulos 40. y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
juventud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de
2020:
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"Transitorios

Primero. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de fa Federacion.

Segundo. £/ Congreso de la Union debera expedir ia Ley General en materia
de Personas Jovenes en el plazo de un afio, a partir de la publicacién del
presente decreto.

Tercero. Las legisiaturas de las entidades federativas realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir los fines establecidos en el
presente decreto dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jovenes.”

B) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccién popular. También es derecho de
los ciudadanos y obligaciéon para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso
a cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos
los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley
de fa materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan
los requisitos, condiciones y términos que determine esta ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de
la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en
la legislacion correspondiente.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminaciéon
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra gue atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 30.

1. Son fines del instituto
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a) Contribuir al desarrollo de Ia vida democratica;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebraciéon periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia
Union, asi como ejercer las funciones gue la Constitucién le otorga en los

procesos electorales locales;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica;

h) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; y

i) Fungir como autoridad tnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios
del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio

de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia.

II-IV...
Articulo 104.

1. Corresponde a los organismos publicos locales ejercer funciones en
las siguientes materias:

a)ac)...
d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la
entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f)-r) ...~
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C) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

sistema de medios de impugnacion en materia electeral se integra por

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal;

b} El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano;

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de Ilas
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores; y

f) El recurso de revision en contra de las resoluciones y sentencias emitidas
en los procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad
de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacion.

Para el caso que nos ocupa, el juicio para la proteccion de los derechos
politico—electorales del ciudadano es un medio de impugnacién en
materia electoral, a través del cual los ciudadanos pueden solicitar la
proteccién de sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos
derechos fundamentales estrechamente vinculados con éstos.

Y tiene como finalidad restituir a los ciudadanos en el uso y goce de sus
derechos politico-electorales, a través de su proteccién legal y constitucional.

El juicio para la proteccidon de los derechos politico~electorales del
ciudadano que se encuentra requlado de los articulos 79 al 85 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

D) Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Ahf se plasman los objetivos del Instituto Mexicano de la Juventud como érgano
descentralizado del gobierno federal. Los articulos 20., 30., fracciones I, II, IV y
VI, y 3o. Bis fracciones II a IV, que sefalan:
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"Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la

poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 aiios, serd

objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el instituto

lleve a cabo, sin distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad,

condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado

civil o cualquier otra.

Articulo 3. El instituto tendra por objeto

I. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un
desarrollo pleno e integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano;

II. Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que
permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais;

III. ..

IV. Asesorar al Ejecutivo federal en la planeacion y programacion de
las politicas y acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud,
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo;

V...

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi
como sus expectativas sociales, economicas, culturales y derechos; y

VII. ...

Articulo 3 Bis. El instituto, en la definicidon e instrumentacion de la politica
nacional de juventud a que hace referencia la fraccion II del articulo 3, deberd
trabajar en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Social, conforme los
siguientes lineamientos:

I ..

II. Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los
derechos de los jovenes, en los distintos ambitos;

III. Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de oportunidades en
condiciones de equidad. Los jévenes, por su condicion humana
particular, representan un potencial humano que los hace formadores
de cambios sociales y actores estratégicos para el desarrollo de
nuestra sociedad;
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IV. Fomentar en los distintos ambitos en los que se desenvuelven los
jévenes el conocimiento de sus derechos, su comprension, aprobacién

y los medios para hacerlos exigibles;

V.y VIL ...”

E) Jurisprudencia en México. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn ha establecido como criterio de los derechos politico-
electorales la siguiente jurisprudencia:

Derecho de asociacion. Sus diferencias especificas en materia
politica y politico-electoral. 2! Ef articulo 90. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra la libertad general de asociacion,
concebida como un derecho constitucional establecido para los ciudadanos
mexicanos, de este género deriva, como una especie autonoma e
independiente, el derecho de asociacion politica, que tiene su fundamento
en el articulo 35 de la propia Constitucién y, por la otra, el derecho de
asociacién politico-efectoral, consagrado a su vez en el articulo 41, fraccion
III, octavo parrafo, de la Carta Magna. El citado articulo 35 establece que
los ciudadanos mexicanos detentan la libertad general de asociacion
pacifica con fines politicos, mientras que el articulo 41, asi como los
articulos 33 a 35 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contemplan el derecho de los ciudadanos a formar e integrar
una clase especial de asociacion politica, que recibe el nombre de
agrupacion politica nacional, a través de la cual se propende al
establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales para
garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus derechos
politicos, en condiciones de igualdad, con orientacién particular hacia los
derechos politicos de votar y ser votado con el poder de la soberanfa que
originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y
periédicas, por las que se realiza la democracia representativa, mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Esta subespecie de derecho
de asociacién polftica, encuentra su limite l6gico, natural y juridico en el
momento que queda satisfecho ese propdsito, lo cual se consigue
cabalmente a través de la afiliacién y militancia en una agrupacion politica,
y con elfo se colma el derecho de asociacién, de modo que la afiliacion
simultanea a diferentes agrupaciones de esta clase, no estd respaldada por
la prerrogativa ciudadana expresada en el citado articulo 90. De esto se
concluye que no ha lugar a confundir al género con sus especies.

Tercera época:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-IDC-057/2002. Organizacion Nacional Antirreeleccionista, 11 de junio
de 2002. Unanimidad de votos.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-063/2002. Union de Participacién Ciudadana, AC, 11 de junio de
2002, Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-078/2002. Ciudadanos Unidos def Distrito Federal, 11 de junio de
2002. Unanimidad de votos.

Notas: £/ contenido del articulo 41, fraccion III, octavo pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
Jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccion V, noveno parrafo, del
ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 25.

F)} Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) 22

La cual tiene por objeto consolidar en el Continente Americano, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados americanos; y que en el articulo 23 sefiala:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice Ila libre expresion de la voluntad de los electores; y
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones piiblicas de su pais.”

G) Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes 23

La cual es el uUnico tratado internacional centrado especificamente en los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas
jovenes. Fue firmado en la ciudad de Badajoz, Espafia, en octubre de 2005, y
entré en vigor el 1 de marzo de 2008.

Con el propésito de ampliar y especificar derechos contemplados en la
Convencidon, en funcidn de las realidades juveniles contemporéaneas, el
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica impulsdé en 2016 su
actualizaciéon a través de un Protocoio Adicional, que fue firmado el mismo afio,
en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia. Gracias a este proceso de
fortalecimiento y difusiéon, el Pacto Iberoamericano de Juventud que fue
aprobado en la vigésima quinta Cumbre ibercamericana de jefes de Estado y de
gobierno, incorpora, en el acuerdo 2, el compromiso de los paises con el
reconocimiento de los derechos de las personas jévenes, mediante el impulso a
la ratificacién y promocion de la convencion.

Esta convencion seiiala que las personas jovenes gozan y disfrutan de
todos los derechos humanos, y los Estados parte se comprometen a
respetar y garantizar el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos
politicos.

Asimismo, determina que el goce de sus derechos no admite
ninguna discriminacion fundada en la raza, el color, el origen nacional, la
pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacion
sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicidén social, las aptitudes
fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o
cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o social de la o del
joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de éstos.

El articulo 21 de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
establece:

“Articulo 21. Participacién de los jévenes.
1. Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.

2. Los Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales
que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacidn de jovenes
de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su
inclusion.
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3. Los Estados parte promoverdn medidas que, de conformidad con la
legislacion interna de cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los
jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser
elegidos.

4, Los Estados parte se comprometen a promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la participacion de los jévenes en ia
formulacién de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando fos
mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.”

Como se observa, en México se cuenta con un marco Constitucional,
Convencional, legal y jurisprudencial muy amplio que apunta hacia el
reconocimiento pleno de los derechos de los jovenes, sin distincion alguna.

Por ello, cualquier traba en el disefio constitucional y legal previamente
establecida debe ser removida del marco juridico nacional.

V. Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad adecuar el marco normativo nacional,
en funcién de las realidades juveniles contemporaneas, y eliminar las antinomias
que a nivel constitucional existen entre los articulos 1o. y 35 en contraposicién
de la fraccidn II del articulo 55, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, debemos cefiirnos a la interpretacion conforme para cumplir las
obligaciones juridicas internacionales, de caracter obligatorio, que el Estado
mexicano ha adoptado por voluntad propia pero que colocan con la limitante al
derecho de ser votado de los jovenes ciudadanos de entre 18 afios y hasta antes
de cumplir 21 anos.

Esto se logrard mediante una reforma constitucional a la fraccién II del articulo
55, para reducir el requisito de edad para ser diputada o diputado y que
actualmente es de 21 afios para establecerla en 18 afios, es decir al momento
gue se convierten en ciudadanos con derechos y obligaciones.

Para mayor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Redaccion Actual

| Articulo 55. Para ser diputado se
requiere:

T

Propuesta de Redaccion de la
Iniciativa

Articulo 55. Para ser diputada o

I diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos. - -

II. Tener veintiin afos cumplidos
el dia de la eleccién;

II1. Ser originario de la entidad
federativa en que se haga la eleccion
0 vecino de esta con residencia
efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones
plurinominales como candidate a
diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas
| que comprenda la circunscripcién en
la que se realice la eleccion, o vecino
de ella con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha en
| que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de cargos publicos
de eleccién popular.
IV. No estar en servicio activo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el
Distrito donde se haga la eleccion,

ella.
V.
organismos

No ser titular de alguno de los
a los que esta

Secretario o Subsecretario de Estado,
ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados
de la administracion publica federal, a
menos que se separe definitivamente
de sus funciones 90 dias antes del dia
de la eleccion.

de Justicia de la Nacién, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal

electorales |

cuando menos noventa dias antes de |

Constitucion otorga autonomia, ni ser |

No ser Ministro de la Suprema Corte | No

I. Ser persona ciudadana |
mexicana, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Tener dieciocho afios

cumplidos el dia de la eleccion;

III. Ser persona originaria de la
entidad federativa en que se haga la
eleccion o vecina de esta con
residencia efectiva de mas de seis
‘meses anteriores a la fecha de ella.

|
1
|

V.
[

ser persona Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni magistrada, ni secretaria
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Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ni Consejero Presidente o
consejero electoral en los consejos

General, locales o distritales del
Instituto  Nacional Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o© personal profesional

directivo del propio Instituto, salvo
gue se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres
afios antes del dia de la eleccion.

la ! del Tribunal

Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, ni titular de
la presidencia o consejera electoral
en los consejos General, locales o |
distritales del Instituto Nacional
Electoral, ni Secretaria Ejecutiva,

Directora Ejecutiva o  personal
profesional directivo del propio |
Instituto, salvo que se hubiere |

|
separado de su encargo, de manera

definitiva, tres afios antes del dia de

| la eleccién. -
Los Gobernadores de los Estados y el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen
‘definitivamente de sus puestos.
Los Secretarios del Gobierno de las
entidades federativas, los Magistrados
y Jueces Federales y locales, asi como |
los Presidentes Municipales y Alcaldes |
en el caso de la Ciudad de México, no
podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones, sino se |
separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la
| eleccién; .
VI. No ser Ministro de algun culto | VI.
religioso, vy _ ] i
VII. No estar comprendido en
alguna de las incapacidades que
sefala el articuio 59.

VII.

Esta iniciativa apareci¢ en el Orden del Dia de las sesiones de la Camara de
Diputados por primera vez el 21 de septiembre de 2021. Tuvo el curso
reglamentario, pero no ha encontrado hasta el momento el consenso requerido.
En esta nueva version se recoge el lenguaje incluyente de género, acorde con
las preocupaciones de esta LXV Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la
Diversidad. Por ese motivo la volvemos a presentar con el interés de darle un
nuevo impulso, en espera de que encuentre el respaldo de todas las fuerzas
politicas.

Todo lo anterior sirva para ejemplificar y son razones suficientes para proponer
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma el primer parrafo y las fracciones I, II, III, primer
parrafo, y V, segundo parrafo, del articulo 55 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos ciudadanos
de las juventudes.

Unico. Se reforma el primer parrafo y las fracciones I, II, I1I, primer parrafo,
y V, segundo parrafo, del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos ciudadanos de las juventudes, para
guedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputada o diputado se requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

I1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccidn;

III. Ser persona originaria de la entidad federativa en que se haga la
eleccidn o vecina de esta con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a [a fecha de ella.

IV. ...
V.

No ser persona Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
magistrada, ni secretaria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni titular de la presidencia o consejera electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretaria
Ejecutiva, Directora Ejecutiva o personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva,
tres afios antes del dia de [a eleccidn.

VI. a VII.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidon contara con un plazo de 120 dias habiles, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para modificar la legislacién
correspondiente con cbjeto de cumplirlo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 14 de febrero de 2023.
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