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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
77, DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE INICIATIVAS
CONSTITUCIONALES Y NORMAS SECUNDARIAS,

Dictamen: 06/CRRPP/LXV.
Iniciativas: 81 y 106/CRRPP/LXV.

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo a |a facultad que le confiere el articulo 23,
numeral 1, inciso f), de la Ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos, turnd a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados, para su estudio,

analisis y dictamen, las iniciativas que se describen en el apartado de Antecedentes.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, numeral 2, inciso a}
y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84, 85 y 158 numerai 1, fraccidn IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, expone a consideracion de esta Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes:

|. Antecedentes.

1. En la sesion celebrada el 24 febrero de 2022, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 78, del Reglamento de la Camara de Diputados del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentada por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo

Parlamentario del PAN.

2. Lainiciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el 24 de febrero

de 2022.
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3. El dia 25 de febrero de 2022, la iniciativa fue tumnada por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de la Camara de

Diputados para su dictamen.

4. Enla sesion celebrada el 8 de marzo de 2022, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se adiciona el articulo 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, presentada por los
diputados José Elias Lixa Abimerhi, el Grupo Parlamentario del PAN y Leonel Godoy Rangel, del
Grupo Parlamentario de MORENA.

5. Lainiciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el dia 8 de marzo
de 2022.

6. El dia 10 de marzo de 2021, la iniciativa fue furnada por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de la Camara de

Diputados para su dictamen.

7. Através de oficio CRRPP/098-LXV/22 del 10 de marzo de 2022, |a Comision solicito al Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), opinién y el impacto regulatorio que

implicaria la aprobacion de ia iniciativa presentada por los diputados Elias Lixa y Leonel Godoy.

8. El28 de marzo de 2022, el CEDIP envié respuesta, por medio de oficio con niimero de expediente
99/22.

9. Por acuerdo de la Mesa Directiva, se otorgd prorroga a ambas iniciativas para ampliar su plazo de

dictamen, hasta el 15 de diciembre de 2022.
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Il.- Contenido de las iniciativas.
La iniciativa Joanna Alejandra Felipe Torres tiene como proposito los siguientes elementos:

1. Clarificar el mecanismo de turno en la presentacion de iniciativas. Para que, en el caso de que una
legisladora o legislador anuncie una iniciativa de reforma constitucional y, a su vez, incluya un decreto
con la respectiva legislacion secundaria, se tenga la obligacién de que su presentacion se realice por

medio de dos iniciativas distintas.
2. Por su parte, la iniciativa suscrita por los diputados Elias Lixa y Leonel Godoy sugiere lo siguiente:

La adicién de un parrafo 2, al articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados con la finalidad
introducir dos cambios; el primero, establecer que las iniciativas de reforma constitucional deberan
presentarse por separado de cualguier otra que proponga modificaciones a disposiciones de
legislacion secundaria, 0 cualguier otra norma general, precisando que en el case de que exista una
correlacion entre tales iniciativas, se sefialard en el cuerpo de ambas; el segundo, indicar que las
iniciativas del primer tipo se turnaran a la comision de puntos constitucionales y, en su caso,

unicamente para opinién a la comisién que corresponda de la materia objeto de la reforma.

Los proponentes destacan la necesidad de establecer en la normatividad interna de los Organos
parlamentarios reglas y requisitos minimos que deben cumplir las iniciativas presentadas ante
cualquiera de las camaras del Congreso de la Union, dado su caracter formal y su contenido, sea para

la creacion, modificacidn o abrogacion de alguna norma juridica.
lll. Consideraciones y analisis de la Comisién dictaminadora.
PRIMERA.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union esta facultada para conocer y

resolver la iniciativa enunciada en el apartado de Antecedentes de este dictamen, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 71, fraccion il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA.- Corresponde a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
conocer, analizar y dictaminar la iniciativa referida, conforme a lo dispuesto por los articulos 40,
numeral dos, inciso a} y, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Crganica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80, 82, 84 y 85 del Reglamento

de la Camara de Diputados.

TERCERA.- Las iniciativas descritas en el apartado de Antecedentes, del presente dictamen, exponen
un problema que en efecto existe y requiere una debida solucién por parte de esta Soberania, para
tener un proceso parlamentario mas pulcro, asi como facilitar la resolucién de los asuntos que se

furnan a las comisiones, en este caso, |as reformas Constitucionales.

CUARTA .- En la opinion emitida por el CEDIP, respecto a la iniciativa de los diputados Elias Lixa y
Leonel Godoy, se sefiala que, “por lo que hace a la propuesta de adicién indicada en primer término,
es importante hacer notar que existe una norma similar en el Reglamento del Senado de la Republica,
concretamente en su articulo 171, numeral 1, que dice: “Una propuesta que involucra disposiciones
de la Constitucion y de otros ordenamientos secundarios relativos, se presenta mediante una iniciativa
para la reforma constitucional y otra u otras para la legislacion secundaria. En este caso, se indica en
cada iniciativa la correlacion entre las mismas”. En cuanto a la adicion descrita en segundo lugar, es
de sefialar que podria ser cuestionable desde el punio de vista de la técnica legislativa por su posible

ubicacién indebida en el texto reglamentario”.

En efecto, mientras que el referido articulo 78 tiene un caracter sustantivo, en la medida que
unicamente indica los elementos indispensables que deberan contener las iniciativas, el numeral 2
que se pretende adicionar tiene un carécter adjetivo o procedimental, pues establece regias para el
turno a las comisiones correspondientes, 10 que en todo caso pudiera ser objeto de regulacion en otros

preceptos del propio ordenamiento normativo (concretamente del 66 al 75 que regulan el turno)™.

I Opinién téenico-juridica del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Expediente
96/2022, marzo 2022,

4
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QUINTA.- En concordancia con el objetivo central de ambas iniciativas, la comision dictaminadora
propone la aprobacién de su contenido, con modificaciones, tomando en consideracion el anélisis del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP). Asi, se sugiere no
madificar el articulo 78, sino el articuto 77, en el que se adicionarian tres numerales, para establecer
los elementos que deberan contener las iniciativas constitucionales, asi como las de normas
secundarias o complementarias, en caso de ser necesarias, en virtud de corresponder a la seccién
que aborda lo relativo a las iniciativas y, se afiade la remisién al articulo 78, del mismo Reglamento,
para mayor claridad. De esta forma, se mantiene la congruencia con el texto de los articulos relativos
alas iniciativas. Ademés, se iguala el formato de términos y conceptos que ya contiene el Reglamento,

para evitar confusiones o diversidad de interpretaciones.

Para una mejor comprension de la adicion que sugerimos, a continuacidn, presentamos un cuadro

comparativo, entre el texto vigente y la propuesta de modificacion de la Comision:

Texto vigente Texto propuesto
Seccion Segunda Seccidén Segunda
Iniciativas Iniciativas
Articulo 77. Articulo 77.
1a4.. 1a4 ..
Sin correlativo. 5. Las iniciativas de reforma constitucional deberan

presentarse por separado, de cualquier otra iniciativa
que proponga medificaciones a disposiciones de
legislacion secundaria u otra norma general. Cuando
exista una correlacion entre iniciativas, porque una de
éstas modifique disposiciones constitucionales y la
otra, normas secundarias, la relacién que éstas
guarden, debera sehalarse en los argumentos que
sustenten ambas iniciativas, como parte de los
elementos indispensables a que se refiere el articulo
78, de este Reglamento.
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| Sin correlativo. ~ |6. En el caso de iniciativas que impliﬁﬁﬂ

modificaciones a la Ley y a la normatividad
reglamentaria de la Camara, se presentaran de manera
separada a las constitucionales.

Sin correlativo, 7. Las iniciativas que propongan modificaciones a este
Reglamento o a alguna otra reglamentacion interna,
que sea exclusiva de esta Camara, sélo podran
referirse a la normatividad que sugieran reformar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias presenta a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente Proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 77, DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE INICIATIVAS CONSTITUCIONALES Y NORMAS
SECUNDARIAS.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 77, con los numerales 5, 6 y 7 del Reglamento de la Camara

de Diputados, para guedar como sigue:

Articulo 77.

1a4d..

5. Las iniciativas de reforma constitucional deberan presentarse por separado, de cualquier
otra iniciativa que proponga modificaciones a disposiciones de legislacién secundaria u otra
norma general. Cuando exista una correlacion entre iniciativas, porque una de éstas modifique
disposiciones constitucionales y la otra, normas secundarias, la relacion que éstas guarden,
debera sefalarse en los argumentos que sustenten ambas iniciativas, como parte de los

elementos indispensables a que se refiere el articulo 78, de este Reglamento.
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6. En el caso de iniciativas que impliquen modificaciones a la Ley y a la normatividad

reglamentaria de la Camara, se presentaran de manera separada a las constitucionales.
7. Las iniciativas que propongan modificaciones a este Reglamento o a alguna ofra

reglamentacion interna, que sea exclusiva de esta Camara, so6lo podran referirse a la

normatividad que sugieran reformar.

TRANSITORIOS.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, el dia 28 de septiembre de 2022.
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Camara de Diputados, a 28 de febrero del 2023.

AN i
F UY_. y

[T
A

Diputado Santiago Creel Miranda it
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara | &vierii: 2 3 FEB

de Diputados del H. Congreso de la Union - 2023
Presente R ‘,.,_ i } z:)
__sALonr - ssiones |
Quien suscribe, Diputada Gabriela Sodi Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos 109

y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta Soberania la
siguiente reserva a la Minuta Proyecto De Decreto por el que Se Adiciona El Articulo

5 Bis A La Ley De Los Derechos De Las Personas Adultas Mayores (Exp 1888).

Conforme las competencias y facultades para emitir un dictamen, la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables, se aprob6 el 13 de diciembre del 2022 la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 5 Bis a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la cual se sefiala que la edad de
una persona adulta mayores de sesenta y ocho afios, sin embargo, posterior a la
aprobacion de la Minuta se dio la ratificaciéon por parte del Estado Mexicano de la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, donde se establece en su articulo 2, que

“Persona mayor”: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una
edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afos. Este
concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.”

Por lo que con fundamento en el articulo 133 Constitucional, el cual establece a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales
como Ley Suprema de toda la Union; se requiere la armonizacién del texto
normativo de la Minuta con el numero expediente 1888
“Ep o Faoynsy ecomsts/cl Se Qr&;a/& ) S€ /CS e 2 Oag
So volnc vl ore’78) con B ppoctl Lrl> crriy QC}dMﬁw
la AsamrSee, f’ff:/écfo'ﬁ 43:2:;;// S& Covs Sy iiz/rac/
S SC, SR yrrve T VolUS) e co/O = o ConiYa. Jorebad, o .
?w:vla: 6'3::»« /éMoa/i;’C/gW ,9"‘?‘5 Aok o é_/pl%w’;’%ﬁb
Corbrocrontes Seacwerk y N/ Lolas, A2 2




CAMARA DE

DIPUTADOS ANA CECILIA LUISA GABRIELA # PRD

LXV LEGISLATURA FERNANDASODI MIRANDA LXV LEGISLATURA

DIPUTADA FEDERAL

Texto del Dictamen Propuesta de Modificac
. . DICE ! DEBE DECIR

Articulo 50. Bis. Las personas adultas | Articulo 50. Bis. Las personas adultas
mayores de-sesentay-ocho-afes tienen | mayores y las personas indigenas y
derecho a recibir por parte del Estado | afromexicanas adultas mayores,
una pensiéon no contributiva de | tienen derecho a recibir por parte del
conformidad con el parrafo décimo | Estado una pensién no contributiva de
quinto del articulo 4o. Constitucional. | conformidad con el parrafo décimo
En-el-caso-de-fas-persenasindigenasy | quinto del articulo 40. Constitucional.

. g .
afios-de-edad.

Atentamente

Ana Cecilia Luisa Gabrigk@feranda Sodi Miranda





























































































































































































CAMARA

D E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



