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Comision de Puntos Constitucionales

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turné para su estudio y la elaboraciéon del dictamen correspondiente, la
iniciativa del Presidente de la Republica que propone la modificaciéon del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa.

Para ello, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisidn,
procedimos al estudio de la iniciativa de referencia, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a
la reforma que se propone, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion Hl y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién |; 158 numeral 1 fraccién | y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, a la
aprobacién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a
consideracién ha observado el siguiente:

METODO
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Esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa de la que
se da cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacién se puntualizan:

A. Tramite legislativo: Se describen los actos y las etapas del procedimiento

legislativo de la iniciativa que motiva este dictamen.

. Contenido de la iniciativa: Expone los objetivos y contenidos de la
iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision,
para su estudio y dictamen.

. Consideraciones: Se explican y ponderan los argumentos de la iniciativa
enunciada; y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
dictamen.

. Resultado del dictamen: Se plantea el resolutivo del dictamen a la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone modificar el Articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
prisién preventiva oficiosa.

. Texto normativo y régimen transitorio: Se plantea el proyecto de
Decreto que propone modificar el Articulo 19 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia prisién preventiva oficiosa.

A. Tramite legislativo
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A continuacién, se describe el proceso legislativo de la iniciativa que motiva
este dictamen.!

Mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-5-1373 de 6 de octubre de 2022,
expediente namero 4592, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura, ordend se turnara a esta Comisibn de Puntos
Constitucionales para dictamen la iniciativa que propone la reforma del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia prisién preventiva oficiosa; presentada por Carlos Alberto
Puente Salas, Diputado integrante del PVEM.

La Comisidon de Puntos Constitucionales, el 07 de octubre de 2022 recibio
el expediente para efectos de dictamen.

B. Contenido de la iniciativa

A continuacién, se exponen de manera literal los motivos y argumentos en
los que el Presidente de la Republica apoya su iniciativa de modificacion:

“Uno de los principales problemas que hoy afectan a México es el tema
de la violencia que lamentablemente se registra en diversas regiones de
nuestro territorio. Con el propésito de atender este flagelo, el Gobierno
de México estéa realizando un gran esfuerzo para garantizarle a las y los
mexicanos la paz y la tranquilidad que se merecen.

Ademas de la atencién de las causas que generan la violencia a través
de una inversion sin precedentes en programas sociales cuyo objeto es
ofrecer a nuestros jévenes una perspectiva de futuro y movilidad social

"Vale la pena considerar que existen diversas iniciativas que pretenden la reforma del
parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucion Federal, pero se observa que en ningan
caso proponen la inclusion del trafico ilegal de armas de fuego como hipétesis de
procedencia de la prisién preventiva oficiosa, por lo cual no se relacionan en este dictamen.
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basada en el esfuerzo, la educacion y el trabajo licito, no se ha dejado de
combatir a la delincuencia organizada, a la cual se le han asestado
golpes certeros gracias al uso de la inteligencia y la coordinacion
operativa entre los distintos cuerpos de seguridad existentes en nuestro
pais.

No obstante lo anterior, el problema de la violencia y la inseguridad en
México es mucho mas profundo y complejo. No habra esfuerzo que nos
alcance en materia de reducciéon de la violencia y combate a la
inseguridad mientras no detengamos el flujo de armas desde Estados
Unidos.

En este sentido, reconocemos la audacia y la pertinencia de la demanda
que el Estado mexicano, por conducto de la cancilleria, presenté en
Estados Unidos en contra de las armerias por su negligencia en la venta
de armas, pues esto favorece el tréfico ilegal de las mismas a nuestro
pais, con las nefastas consecuencias que todos conocemos. Como se
establece en la demanda civil que el Gobierno de México sometié en la
Corte Federal de Distrito de Massachussets, en contra de once empresas
estadounidenses de armas, existe una relacion directa entre el comercio
ilegal de armas en nuestro pais y el incremento de homicidios dolosos en
territorio nacional, tal como puede verse a través de los siguientes datos:

« México cuenta con una de las tasas mas altas en el mundo por muertes
de civiles con armas de fuego.

 El incremento en la venta de armas en los EE.UU. ha generado un
aumento de 10 veces los homicidios relacionados con armas de fuego en
México, llegando a unos 23.000 en 2019. En 1997 sélo el 15% de los
homicidios se cometian con un arma de fuego; para 2021 esa cifra habia
aumentado al 69%.
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* Entre 2007 y 2019 se produjeron mas de 180 mil homicidios cometidos
con armas de fuego en México.

* Nuestro pais es el tercer pais en el mundo con mas muertes
relacionadas con las armas de fuego. Los asesinatos son la principal
causa de muerte en México entre los adolescentes y jévenes de entre 15
y 19 afios.

» Se estima que hasta la mitad de los homicidios en nuestro pais son
atribuibles a los carteles de la droga y otras bandas organizadas.

» La abrumadora mayoria de estas muertes fueron causadas por armas
traficadas desde los Estados Unidos.

« A partir de 2010 la esperanza de vida en México ha disminuido.

» De 2006 a 2021, se utilizaron armas de fuego para matar al menos a
415 miembros de la Policia Federal o de la Guardia Nacional de México,
y para herir al menos a 840 mas. La gran mayoria de estas armas fueron
traficadas desde los Estados Unidos.

» De marzo de 2009 a marzo de 2021, se utilizaron armas de origen
estadounidense para matar a 25 miembros del ejército mexicano y para
herir a otros 84.

» Respecto a los dafios econémicos generados en nuestro pais por el
trafico de armas es pertinente sefialar que se ultilizaron armas de origen
estadounidense para causar mas de 41 millones de ddlares en dafios a
quince aviones militares mexicanos.1

El tréfico ilegal de armas de fuego es el fondo del problema de la
violencia en México. EI numero de muertos esta, sin duda alguna,
directamente relacionado con la cantidad de armas que entran a nuestro
pais y que terminan en manos del crimen organizado.
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En el Partido Verde destacamos que el combate al trafico ilegal de armas
sea una prioridad en materia diplomatica y estamos dispuestos a
colaborar para posicionar este tema en los foros de dialogo
interparlamentario entre México y Estados Unidos a fin de hacer
conscientes a nuestros pares estadounidenses de que al legislar lo hagan
pensando que sus leyes en muchas ocasiones tienen un impacto mas
alla de su territorio.

En el mismo sentido, en cuanto respecta a lo que se debe hacer en el
ambito doméstico para contribuir a reducir la violencia y la inseguridad,
en el Partido Verde somos conscientes de que existen areas de
oportunidad para mejorar la persecucion, investigacion y sancion del
delito de trafico de armas, sean o no, de uso exclusivo del Ejército y la
Fuerza Aérea, pues se trata de un ilicifo que tiene consecuencias muy
graves para la sociedad y para el cual actualmente no se consideran
penas proporcionales al dafio que causa.

No podemos olvidar que el trafico ilicito de armas es una de las
principales razones por las cuales ha aumentado de manera exponencial
el poder de fuego de las organizaciones criminales que le han arrebatado
la paz y la tranquilidad a diversas regiones del pais, por lo cual no
podemos tomarlo a la ligera.

Las estadisticas en materia de uso de armas de fuego en la comision de
delitos en contra de la poblacioén hacen patente la necesidad hacer algo
para lograr que el tréfico ilicito de armas se sanciona con la severidad
que amerita.

Basta sefialar que, en 2020, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, tres de cada cuatro robos en el pais, se realizaron con armas
de fuego.2

Ademas, de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, nuestro pais cerré el afio 2020 con 34,515 homicidios

dolosos, de los cuales el 70% se cometieron con armas de fuego.3
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Tampoco se puede soslayar que alrededor del 80% de los 15 millones
de armas ilegales que circulan en todo México estan en manos del crimen
organizado,  grupos  delincuenciales 'y  cuerpos  armados
autodenominados como autodefensas, segin lo estimé la compaiiia
Grupo Multisistemas de Seguridad Industrial (GMSI).4

Ademas de la demanda interpuesta en una corte de Estados Unidos en
contra de los fabricantes de armas y las armerias de aquel pais, existen
otros esfuerzos que se han emprendido con el propésito frenar el trafico
ilegal de armas a nuestro pais, por ejemplo, el reciente acuerdo de
intercambio de buenas practicas para combatir el trafico de armas entre
México y la Unién Europea, el cual, segun lo reportado por diferentes
medios de comunicacion, se dio en el marco del “Programa de Control
de Exportaciones para Armas UE-ATT Fase Il, como un proyecto de
colaboracién sustentado en la visién de que la cooperacion internacional
y el principio de responsabilidad compartida son una necesidad para
enfrentar los desafios que presentan las transferencias ilicitas, el desvio
y el trafico ilicito de armas de fuego”.5

A través del acuerdo en mencion, nuestro pais “refrend¢ la importancia
del multilateralismo y de la cooperacién internacional como herramientas
fundamentales para asistir los esfuerzos del gobierno mexicano para
prevenir y contrarrestar los desafios que plantea el trafico ilicito de armas
de fuego y asi contribuir al establecimiento de condiciones de paz y de
bienestar en el pais y en el continente americano”.6

Asimismo, el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, durante el
debate abierto “El impacto del desvio y trafico de armas para la paz y la
sequridad” llevado a cabo a finales del afio pasado 2021 en Nueva York,
hizo un llamado a todos los paises a fortalecer la cooperacion y la accion
conjunta para prevenir y contrarrestar las practicas ilegales en el mercado
de armas pequenias y ligeras, al tiempo que reconocio que las armas de
fuego traficadas a nuestra nacion, nutren la violencia y son el vehiculo
para la comisién de miles de homicidios en territorio nacional cada afio.7
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No obstante lo anterior, es indispensable legislar para contar con un
marco juridico que permita atender adecuadamente y erradicar el trafico
de armas hacia nuestro pais, sean o no de uso exclusivo de las fuerzas
armadas.

Como ya se dijo, es un delito que ni siquiera asumimos como grave, lo
cual evita que pueda ser sancionado con todo el peso de la ley.

Las armas de fuego que se trafican hacia nuestro pais son usadas para
despojar a las familias mexicanas del fruto de su trabajo y de su esfuerzo
o0, peor aun, para atentar en contra de la integridad y la vida de las
personas. Eso es inconcebible y, como podemos ver, nos ha traido serias
y muy lamentables consecuencias.

Es sabido que una buena parte de ese armamento ilegal que ingresa a
nuestro territorio nacional lo hace por nuestra frontera norte a través de
vehiculos.8

Asimismo, tenemos conocimiento de que, en 31 de las 49 aduanas
instaladas en el pais en las zonas fronterizas, puertos maritimos
aeropuertos y ciudades estratégicas, apenas se aseguran menos de 400
armas ilegales en promedio cada afio.9

Sabemos también que el trafico de armas se encuentra entre las tres
primeras fuentes de ingreso de los grupos delincuenciales en el pais,
junto con el trafico de drogas y el tréfico de personas.10

En contraparte, lo que encontramos o tenemos en nuestro marco juridico
para afrontar al traficante de armas y desalentar o inhibir su actividad
ilegal es insignificante, porque cuando se da el caso de detener a un
delincuente traficante de armas hacia nuestro pais, se ha reportado por
parte de los medios de comunicacién que generalmente se le acusa de
portacién o posesion de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea cuando es el caso y en raros casos también de
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acopio y muy excepcionalmente por introduccion al territorio nacional de
estos artefactos.11

Todo esto es sancionado por una pena minima que no corresponde con
la gravedad de los delitos cometidos.

En este sentido, proponemos reformar el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer que el trafico ilegal de armas de fuego, sean o0 no de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, se considere como
un delito grave en nuestro pais y amerite prision preventiva oficiosa.

1 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Texto integro de la demanda
civil que el gobierno de México sometié en la Corte Federal de Distrito
de Massachussets”, 16 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/sre/documentos/texto-integro-de-la-demanda-
civil-que -el-gobierno-de-mexico-sometio-en-la-corte-federal-de-
distrito-de-massa chussets-288207

2 Véase, Clara Zepeda, “Tres de cada cuatro robos fueron con armas
de fuego en 2020: Inegi”, La Jornada, 23 de noviembre de 2021.
Disponible en: https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/tres-de-
cada-cuatro-robos-fueron-con-armas-de-fuego-en-2020-inegi/ar-
AAR386Q

3 Véase, Lidia Arista, “México cierra 2020 con 34,515 homicidios, el
70% con armas de fuego”, Politica Expansion, 20 de enero de 2021.
Disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/01/20/mexico-c ierra-con-
34-515-homicidios-en-2020-el-70-con-armas-de-fuego

4 Véase, Daniel Flores, “8 de cada 10 armas que ingresan al pais
estdan en manos del narco”, Publimetro , 29 de junio de 2022.
Disponible en:
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https://www.publimetro.com.mx/nacional/2022/06/29/violencia-
cuantas-armas-circulan-en-mexico-y-que-cantidad-son-legales/

5 Véase, Adyr Corral, México y la UE acuerdan intercambiar
practicas contra tréfico de armas”, Milenio, 1 de febrero de 2022.
Disponible en: https://www.milenio.com/politica/mexico-ue-acuerdan-
intercambiar-practi cas-trafico-armas

6 Ibidem.

7 Véase, “México promovera en la ONU acciones contra el trafico de
armas”, Secretaria de Relaciones Exteriores, Comunicado No. 528,
21 de noviembre de 2021. Disponible en:

https.//www.gob.mx/sre/prensa/mexico-promovera-en-la-onu -
acciones-contra-el-trafico-de-armas?idiom=es

8 Véase, “8 de cada 10 armas que ingresan al pais estan en manos
del narco”, Op. Cit.

9 Véase, Luis Carlos Sainz, “Unas 252 mil armas ingresan
ilegalmente al pais cada afio y sélo se decomisa el 14%” Sin
Embargo, 6 de febrero de 2022. Disponible en:

https://www.sinembargo.mx/06-02-2022/4117910
10 Ibidem.
11 Ibidem”

En el caso, el proyecto de Decreto propuesto en la iniciativa se refleja en la
tabla siguiente que compara el texto vigente y el sugerido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto hace a la disposicion
que se propone modificar, incluyendo la transcripcidén del articulado de la
iniciativa que no tiene correlato.

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 19. ... | Articulo 19. ...
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El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de |Ia
investigacion, la proteccion de la
victima, de ‘los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
| haya sido sentenciado previamente
por la comisidén de un delito doloso.
Eljuez ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose
de los delitos de enriquecimiento

ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus

modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y

El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de |Ia
investigacién, la proteccién de la
victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso.
Eljuez ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento

ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus

modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o)
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
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desaparicion  cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, trafico ilegal de armas
de fuego, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entra en
vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

C. Consideraciones

En este apartado, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de

Diputados expone los razonamientos

y argumentos relativos a la iniciativa; y

con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.
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PRIMERA.- De la competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, resulta competente por
materia y turno de la Mesa Directiva, para dictaminar la iniciativa con proyecto
de Decreto que propone la modificacion del Articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia prision preventiva
oficiosa.?

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fracciéon Il
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidon |; 158 numeral 1 fraccién | y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de fondo de la Iniciativa.

La iniciativa que se somete a la consideracién de esta Comision de Puntos
Constitucionales plantea el problema de la introduccidén de armas, sean o no
del uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Area, que ha redundado
en la comisién de homicidios, lesiones, tentativas de homicidio, dafios a la
propiedad federal, delitos diversos y afectacién a la economia, la seguridad,
incluso nacional, y la paz en México.

2 Cabe resaltar que segun Oficio D.G.P.L. 65-11-7-1592, expediente 5356, recibido en la
Comisién de Puntos Constitucionales el 15 de diciembre de 2022, el Diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Camara,
presentd iniciativa de modificacién al Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se derogue la porcién normativa correspondiente del Articulo
citado, para eliminar la figura de la prisién preventiva oficiosa, la cual pese a que no se
dictamina en este instrumento, se pondera como una postura diversa que se encuentra em
procesamiento.
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Se explica en la iniciativa que las armas de fuego constituyen herramientas
importantes para la delincuencia organizada y que su trafico mismo constituye
un delito que reporte importantes ganancias para quienes delinquen al traficar
con ellas.

También se expone en los motivos que la sustenta, su reconocimiento al
Gobierno de la Republica en el combate a la delincuencia organizada a través
de programas sociales que buscan evitar que los jovenes, en especial, pasen
a formar parte de los grupos delictivos, asi como a través de la persecucion
misma de los hechos delictivos.

Sin embargo, expresa que es conveniente que se asuman acciones diversas
para combatir el trafico ilegal de armas dadas sus consecuencias Y, en ese
sentido, propone que se modifique el segundo parrafo del Articulo 19 de la
Constitucion Nacional para la prision preventiva proceda en el delito que
enuncia.

En tal sentido, la porcion normativa que se propone, a juicio del Diputado
iniciante, debe quedar en los términos siguientes:

“Articulo 19. ...
El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva

cuando otras medidas cautelares ... El juez ordenaré la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de ... tréfico ilegal de armas de
fuego...”

La cuestion que se somete a la consideracion de las diputadas y los diputados
de esta Comision, es ponderar la procedencia y justificacidon de una nueva
norma constitucional que prevea la procedencia de la prisién preventiva
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oficiosa, en el caso de la comisién del delito de trafico ilegal de armas de
fuego, y sobre lo cual estiman que debe obsequiarse.

Sin embargo, de manera previa se debe aclarar que si bien esta Comisién ha
mantenido la postura de rechazar iniciativas que proponen nuevas hipétesis
constitucionales de procedencia de la prisién preventiva oficiosa a las que ya
contempla el parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucién Nacional, la
propone el Diputado Carlos Alberto Puente Salas, descansa en razones que
la justifican de manera extraordinaria, como se explica en lo que sigue.

Abonan en tal sentido todas las razones expresadas por el Diputado
promovente y que se dan por reproducidas en este apartado; pero de manera
fundamental debe destacarse que el trafico ilegal de armas constituye,
ademas de ser un hecho ilicito penal, posibilita la comision de delitos diversos
-entre ellos el de homicidio-, permite a los grupos delictivos contraponerse al
Estado, afecta la economia del pais, la seguridad, la tranquilidad y el orden
social, todo lo cual redunda en un riesgo y amenaza para la seguridad de la
Nacién.

A manera de ilustracion, se invoca lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional, que dice:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional: ...
lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia

organizada;,

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares
0 navales contra la delincuencia organizada;
VI.  Actos en contra de la seguridad de la aviacion;...”
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La cita es util porque, como bien dice el proponente de la iniciativa,
justamente con las armas de fuego que ingresan al pais se cometen delitos,
y se busca impedir a las autoridades, civiles y de diverso orden, actuar contra
la delincuencia organizada, llegando incluso a la afectacién de vehiculos
aéreos del Estado.

La prevision de la prisién preventiva oficiosa en el caso del trafico ilegal de
armas se entiende que posibilitara que quienes las trafiquen ilegalmente,
eventualmente tengan incentivos para omitir la conducta, pero al mismo
tiempo permitira que se realice los valores seguridad, orden y paz en nuestro
pais y, eventualmente, auxiliara en la persecucién de las conductas
criminales.

A la par de lo anterior, esta Comision es consciente que se deben mantener
y asimismo buscar rutas de combate a la delincuencia diversas.

El combate a la delincuencia, en especial a la organizada, debe mantener su
caracter preventivo ordinario, pero también, como justamente lo ha hecho el
Gobierno de la Republica, combatiendo sus causas, como la pobreza y la
falta de oportunidades para los nifios, adolescentes y jovenes, que se han
atendido a través de diversos programas sociales con un sentido social de
justicia.

Pero también debe llamarse la atencién que, aunque la globalizacién trajo
consigo beneficios indudables, también ha provocado efectos o
externalidades negativas, como es la delincuencia, pues la delincuencia
antes doméstica hoy también es regional y global, lo cual exige una respuesta
proporcional de los paises y de la comunidad internacional en su conjunto.

Finalmente, cabe considerar que se estima que el proyecto de Decreto que
se ha de proponer carece de impacto presupuestario, debido a que las

Pagina 16 de 19



PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 19 DE LA
CAiMARA DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DIPUTADOS MEI)S%ASI\ES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

LXV LEGISLATURA

o5 DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
5#@1 CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
&7,

Comision de Puntos Constitucionales

normas que se aprueban en este dictamen tienen un caracter declarativo, que
no crea instituciones, ni impone obligaciones, cargas, derechos, crea
procedimientos u érgano alguno, lo cual es compatible con los criterios
sostenidos de manera recurrente por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Por lo anteriormente expuesto, se considera consecuente que esta Camara
de Diputados delibere sobre todo ello y apruebe la iniciativa con proyecto de
Decreto para reformar el parrafo segundo del Articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia prision preventiva
oficiosa.

D. Resultado del dictamen
Como resultado de este analisis, esta Comision de Puntos Constitucionales
emite dictamen en sentido positivo a la citada iniciativa que reforma al
parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia prision preventiva oficiosa.

E. Texto normativo y régimen transitorio

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de esa H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del Articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

E! Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacidn, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, trafico ilegal de armas de fuego,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de
la personalidad, y de la salud.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad

de México, a 27 de marzo de 2023.

Pagina 19de 19



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

, 14a Reunioén Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:15 27 de marzo de 2023

Reporte Votacion por Tema

'NOMBRE TEMA 1 - Articulo,

‘Articulo;19 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, en materia de
tpreventiva oficiosa ; . =

Diputado Posicion Firma

B175BC7506F831747169CESDF2648
5E714D11CB84B2DF664FD38BC7939

A favor 33331DEB76BBO4E28E22E098145A9
—_— FOA758B6C7ES5415178B8846D900BA

Aleida Alavez Ruiz 92B36313A03A

(MORENA )

362CBEC13B6D7F37A4468C36A90BS

AE26C669550FD73F19D40D6A823A2
A favor 5341C0C3572C13CB90E951£994880

77B08554B61E01FAD7375B8F0ABF4
Andrea Chavez Trevifio 2F801541DDAA

(MORENA )

BDEGDCA4F7F2FD159489431A45C19D
03A4578B5AAE36732F035ECCC5A80

[ Abstencién 26D3F9C2EOB8B3A59886E6B7BABF
) EOO08EC19A66DBBIF81EC63AD31DF

Anuar Roberto Azar Figueroa 8DCDCE74C6D648

(PAN)

72A21A164214DD936EFF8DF7ECD93

4CE11B5SE7E98486B5SEES67485B2A0
A favor 4DFC80D41B099E774D51A8874416E

AB6662C4CF32CF8ADEG4CB1B32CA
Armando Antonio Gémez Betancourt 54F85A65C3157

(PVEM )
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Ndmero de sesion:15 27 de marzo de 2023

'NOMBRE TEMA “Al A__I’thl..Iﬂle 19 dela Cops tucion olltlca_d_e los I?s/tados Unidos Mexicanos, en materia de prision

INTEGRANTES C de Puntos Constituc

47DCODAEBC3203F4C879490EA1EE

6197B6E099C335F8044CE76E2AGEQ
Abstencién 0642AE4A3ABB48D8F551A1FB669F9

79AA2114981C2777E836B350D7E350
Carlos Iriarte Mercado 2B485D195889

(PRI)

COCC382C7E4F023174EF2EET76222
10CB47D6BBA8437CDB86FD04ECBS
A favor 35AD046ADB6B1A9EDE875763A860F

83655AD2E091CB3B50308235F88DF
César Agustin Hernandez Pérez 385C855DBE4C

(MORENA )

741CAB6F6105F3EC5320B789CA860
2ECF47EC5315800DA876807903D7C
Ausentes B4D69EE897BAB666C5E529652CC72

15EEB8C526D8998B066AT6FCE6622A8
Cynthia lliana Lépez Castro 3562787F7C6C

(PRI)

D4DFAC713A0763682CE09199B7CA
E6CD531C5CE6DAGABA11BCDFIBF
A favor F64C930730C2011AODF1E48FCDC88

ABB2C1CC2EB8221444DBAD7278F87
Erasmo Gonzalez Robledo A089C6184B681CB

a
(MORENA )

A71CAQ04E978214EF2583BE14827FD
D21F278724F16D86CEBC7D31E15D3
A favor 1623418D6006E4F3CBO1AZEGDA399

- 4E9D0265540B436A4814620018ACB4
Eunice Monzén Garcia 7F163BE0SD1

(PVEM)
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Numero de sesion:15 27 de marzo de 2023

0408F47970771BD29D3956587E8ESB
C36221C14DCDYD5588E597356BCB2

] 2 A favor 2B7B02C14A3F774A514F209FB1837F
’ 61CDE07637BD49691000E66334E286
Flor lvone Morales Miranda 509BC10EC

(MORENA )

FDA917B5C07C436763440EAF6C982

EQ79349E6760149D369F94163A9AA8
A favor C9D583CD442E46D589804F9FFD530

2EC8528E1E77CB57ABA272CB2F8A
Hamlet Garcia Almaguer E710AC40B524

(MORENA )

236EB7447DD2B410945A1107297404

1747043AE8F8AFF55EQDQ971D43A3
Abstencién BESDAE17EA33C3CSCE1B7C09EE49

51B536A1E958C545A65CF896EFQ9B
Hiram Hernandez Zetina 746E641618C5

(PRI)

AAB783579F21C1E254C9079FECF32

9882D3BA2C61D171B9457769E1BC5S
A favor 604B8EBC2274201C01EDA460DD75F

226B4F8AD5DB78ACDF88CCBBOF70
Iran Santiago Manuel 157D583F095E9

(MORENA )

61DBA36A6956970E2CDC159752119

DB78270D22E4D54EA4104A10032A0
A favor 47DCEB527BB8C3986AA5CBF8A307

FOAF789138C195776813F8F84CC190
Irma Juan Carlos 5C176294E573

(MORENA )
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES

Namero de sesion:15

Al Articulo 19 de la;Constitucion Pol
preventiva oficiosa.

Comisién de Puntos Cohsiitpcionq!es

LXV

27 de marzo de 2023

a de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

Ismael B

M

rito Mazariegos

ORENA )

Jesus Alberto Velazquez Flores

(PRD )

Joanna Alejandra Felipe Torres

(PAN)

Jorge Arturo Espadas Galvan

(PAN)

lunes, 27 de marzo de 2023

A favor

A favor

Abstencion

Abstencion

Abstencion

5F435EC0081D9FAS5666AA1AA32A30
067624CF05309C41D393DE7EBO5CO
DF6568DF336A736629E61B799E4DD
253585818DC6FD663A41D7B23F038
B4990213B16D

92FB464A9A72D459112E2DAT23028
B891E71FA9B7EC22AF2DS6AEA1BC
ES6AD60SACS1CF38A56FC6C875C6
399030BD83979EB673982D92ECSC4
FCEEBC60097F01

931CC66C602A5A07E294E94209B1D
C3C183FA8D75F79DE6121DB098F8B
BODC3F954544A45F09C9326F6E1E3
2D237B482766FF97B1A205CCEB868
09FCGFCB855AF

53389A4AC419CCED610933C1C0C7
BO2EF023E0AB4A8C4BBFE28F79877
C2BE6B0ABB2275BAA02EC43462689
E8103AF5C82634DC7BIBA093C1FFB
9BEE749582FFC

740C1F865110E64069DEAEODSA108
A9A2CD57F1D3AF0AG6B2598088358
AC083997E2CFF74B08528849D09102
0445C0866183165B690D0EOOF7D907
04B7A5A785
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LXV

Numero de sesion:15

27 de marzo de 2023

(PAN)

José Elias Lixa Abimerhi

(PAN)

Juan Luis Carrillo Soberanis

(PVEM )

Juan Ramiro Robledo Ruiz

(MORENA )

Julieta Mejia Ibanez

(MC)

lunes, 27 de marzo de 2023

Abstencién

Ausentes

A favor

A favor

En contra

22AE3DB26C26B74DE91C15A09A3F
A54DB7EB6ABA43DAA2C17A1602657
349D37146400E02D665CF509554A10
SF8A38F7BB844EC54BD301B17B72E
S5F22C9E57003

392CD4300D15394F2FDB5B30E20AC
4A486723B02D153E1164BC724CE13
4BD0124A796459A9457B3B957DECT
36DE5SD6D92A8290077760E43B8DD8
2FAFA37A8346

B439EAG4C8402287FCD1059D9F4C2
8B0520CBC325F92E7C971247A5F45
7503DOFES57DA33DDDASD782829C0
A872B0A63392498320ABA64727A399
81FABAE15FE2

085BC21C8049F3097DD0448DOF06C
4FEBAF454D3AA92974583FAS4EAT4
0F509B1805785580029062005B0BAS5
EBOC865044273FA77896D39DSEB42
02C44DF8CE3

08C630A097E67AE2149674091D338F
8056EB005B360292A145492DB55C54
A93C844E4BODE174201DB1D72C6F
C5F92674F243AA1B97ADEB76BDCE
05D975B539CA
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

14a Reunién Ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:15 27 de marzo de 2023

Al Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

EABMEREENE preventiva oficiosa.

TEGRANTES Comisién de Puntos Constitucionales.

EDC548C698F94BC7F021D62A18C76
DF304A7132FA5B046D08774C1DBCF

3 A favor 3162E0C34D39FE02F3COFEA645D10
- B69253A36C598864D6B3E4A95FFC7

Karla Maria Rabelo Estrada 295151369AC9

(MORENA )

E4A8DA591CDE3EDDOCD4CDS3EF1

E4777CC2F8B320D48BD49B4FFBCB
Abstencién BF6DC1CC19E9869CAAFOAF5B0CC1

15C4E1503A207E27DBA7080CA4412
Laura Lorena Haro Ramirez C5453E26B30264A4

(PRI)

EF2E3F2E561A50270A4B6DDA52C8F
C68133C1F35E92797412F883F43F14

A favor 52D99BF4EFA2ED4179FBBBBE215C
* 58610D586779E857D0042A35D26AB

Lidia Garcia Anaya DC37AE43F573

(MORENA )

48A5E8B603B9F697409DEDCEGC4D
96A2D5293DC2FF29D154A0353841E

Abstencién ECBD05134FE2E156752219154A2EB
I B2EB120408A1DSBC11A45E1D56836
Lorena Pifion Rivera 41C2D4251E60A

(PRI)

3D7DF971E10A80DC229796BAB6F53
2C79F64ECSE4CF6386D9E97EASDF
A favor 3244C4F79FB7D4C989B1F55FCD144

814A1A49C426CES0E791E0D219611
Manuel Vazquez Arellano BC3FQCAB87650

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

‘ 14a Reunién Ordinaria
BIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:15

Al Articulo 19 de
reventiva oficiosa

27 de marzo de 2023

Abstencién

Marco Antonio Mendoza Bustamante

(PRI)

#: !
&:&'fh En contra
o

Marco Humberto Aguilar Coronado

(PAN)

A favor
Mary Carmen Bernal Martinez
(PT)
A favor
Oscar Cantén Zetina
(MORENA )
A favor

Pedro Vazquez Gonzélez

(PT)

lunes, 27 de marzo de 2023

D770E8067D5BEF7CB072075C4CETF
59ADE72C4FAF241680EC02E2C96B3
FF26A0A14B11954D1C73822DBEES4
DD034224CE667C4450710A5F 1D99A
2ECA82ABC9DO

BBB138CAB2407D08CD90DB345E84
1A29E96DADF3BDY7F3216DCO0F3C
D6E9434A24BSFFEDCD715D0C2871
07CEQ044F3EFDAB25327884D22E2D
B04597A7E020443

3262C139038193A1F6BDD768158BB
85CF129FCB64858CF4BED811BB961
43ESEA06COF352AC0F8503B4D3516
8E1A3159593C20C2C47DF211244949
9C564A6862E

537D3BF492D25D0AC7AB765C08215
64E5C979FF37235EAB3ADOCE74496
C95474728716796FC4F47245CF6A39
397505F27BBDOSE1D7EDA74A7956D
A4ETED107AA

CE66522845DF2DE8B324803FCD7F0
BD8208185EE9B1B6D85F5644A129B
DBFBOEBDCAA18C36EE595080BAA
C5B61D2E563B2D1DEE308E99733B
DBEA25E213E6E4F

Page 7 of 8



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

, 14a Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:15 27 de marzo de 2023

Al Articulo 19 de la;Constituci
preventiva oficiosa.

”NOMBRE e on POI'I:(‘ICB ‘:de Ios'Estados Unidos Mevxw‘avnvo"s,‘en materia de prisién

JINTEGRANTES Comision de Puntos Cops_tit"ucion'alles_.-;

70959C1B35FAF4C937D74F59C025C
C78C8BEFF74736D1CEA806F9D1375

Ausentes C1BESEBCCDD76023EC44679B802E
. 7329CFC4BD0954DEF1C8A49FF342B

Ricardo Villarreal Garcia DF14CDD7DF675

(PAN)

583222E17C8A1F0ASA196617F4C564
C9062323690798416123C8DA043EFF

i En contra 1A463D106B194092111BEOE2675E9
o CF8F4DBA378BAFF45C2D65B99C3F
Salvador Caro Cabrera 47D50EBBA39

(MC)

DAG6A056763171086DB7E08ABCA494
2CDE1147176BC5AE7935A7956EDO1

- Abstencion 623ADCBIACDSACFD435A5EAQ0AS9
- CF5B9FCC2FD0S00BFAA99BB 15085
Santiago Torreblanca Engell 436D4411898200C

(PAN)

4E5F7A2EE9CC22A2EDBESDBD6G4AF

243C8FCF959BFC8AAE089857A8292
A favor AB680DBCI94E09057A3C8EDB253A59

A425FB26ADD86330ES6CI325AF65A
Susana Prieto Terrazas 299D8586C0965A

(MORENA )

S5CBE730E4E04468724CB47361390D
4AFCEA1BF42F355AADBAF2313F6D1

Ausentes 9BCYOEF6B3679FAE7601221895FD5D
' 9D9E829D77870FB12850CE0AB9239
Yeidckol Polevnsky Gurwitz ACE4ECE0615C
(MORENA )
Total 39
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL
DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta Mocion Suspensiva,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA TUEPRISTUN PREVENTIVA

OFICIOSA, con base a la siguiente: J

) IR VL

3
/7

EXPOSICION DE MOTI

Antecedentes.

Que el dia 6 de octubre de 2022, el Diputado Carlos Alberto Puente Salas del Grupo
Partido PVEM, por el que somete a este Organo Legislativo, |a Iniciativa con iniciativa
que propone la reforma del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia prision preventiva oficiosa.

Que en esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno
correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. para su estudio y la realizacion de dictamen para
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente.
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Consideraciones.

I. La modificacion propuesta va en contra de las indicaciones establecidas por la
corte interamericana de derechos humanos

La inconvencionalidad de la prision preventiva oficiosa que implementa nuestro pais
es muy evidente, ya que respecto a los tratados internacionales de los que México
es parte, esta figura no tendria que estar en nuestro sistema penal, esto ha traido
como consecuencia la responsabilidad del Estado por torturas, violaciones al debido
proceso y a la libertad personal.

Actualmente, existen varios Tratados Internacionales vinculantes para México, que
justifican la utilizacion de la prision preventiva como lo son: el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos. Segun éstos, la prision preventiva solo debe tener como fines: asegurar la
realizacion del proceso, el juicio y ejecucion de la pena. Sin embargo en la normativa
internacional también se incluye el derecho a la presuncion de inocencia segun lo
sefialan: la declaracién Universal de las Naciones Unidas -articulo 11 parrafo 2-,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre -articulo XXVI-, Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 19 de Diciembre de 1966 -Articulo
14.2-, Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos de 22 de Noviembre de
1969 -articulo 8.2- y las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos -articulo 84
parrafo 2- adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en ginebra en 1955.

De estos tratados de los que México es parte es importante destacar lo siguiente:

Vulnera lo establecido en La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 7.3y 7.5, respecto a la libertad personal, que dicen lo siguiente:
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“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios. {...)

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su
libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.”

En esta misma convencidn, también vulnera el ya mencionado “principio de
presuncion de inocencia”, contenido en el articulo 8.2, que a la letra sefiala:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

()

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas. “

fie)

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la medida de “prision
preventiva oficiosa” , vulnera el articulo 9.3, ya que él mismo indica que:

“Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal sera llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
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en libertad. La prisiéon preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.”

Debido a estas normas internacionales, México se ha envuelto en conflictos debido
a la medida cautelar de “prision preventiva oficiosa”, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), declaré
que entre los elementos violatorios de normas internacionales de derechos
humanos en la Constitucion se encuentra la inclusion de la prision preventiva
oficiosa, y el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU exhorta
urgentemente a México a anularla®.

“La prision preventiva oficiosa es contraria a las garantias
internacionales de proteccion de derechos humanos, como lo ha
indicado la jurisprudencia del Grupo de Trabajo en multiples
ocasiones” indico Miriam Estrada-Castillo, la Presidenta-Relatora
del Grupo de Trabajo. La Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, asi como el Comité de Derechos Humanos y el
Comité contra la Tortura, han adoptado conclusiones similares, dijo
la experta.?

! México deberia anular la prision preventiva oficiosa: dicen expertos de la ONU. (2022, September 5).
OHCHR. Retrieved January 29, 2023, from https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/09/mexico-
should-overturn-mandatory-pre-trial-detention-un-experts.

2 |dem.
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BancadaNaranja

Asimismo, en el presente afio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ordeno sacar del sistema judicial mexicano la prision preventiva oficiosa en un plazo
maximo de 6 meses a partir del viernes 27 de enero del presente, esto, debido a que
se determind la responsabilidad del Estado mexicano por vulnerar los derechos de
libertad personal y a la presuncién de inocencia en contra de Jorge Marcial y Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles. Quienes estuvieron bajo arraigo y prisién
preventiva oficiosa en enero de 2006, luego de que policias federales los detuvieran
en la carretera Veracruz-Ciudad de México, sin ser notificadas de las razones de su
detencion, para mas tarde ser acusados de terrorismo, sin embargo, estos en 2008
fueron declarados inocentes, pero estuvieron tres meses en prisién preventiva
oficiosa®

Debido a esto, el presidente de la Corte IDH resalté que se determind la
responsabilidad del Estado mexicano a los derechos de libertad personal y a la
presuncion de inocencia en contra de los agraviados, al considerar que tanto el
arraigo como la prision preventiva oficiosa son “figuras que per se son contrarias a

la Convencion (Americana de Derechos Humanos)”?.

Para la ColDH “las condiciones de incomunicacion y aislamiento en que las victimas
estuvieron privadas de su libertad bajo la figura del arraigo, y que fueron reconocidas

IH

por el Estado, violaron el derecho a la integridad personal” de las victimas®.

3 Méndez, E. (2023, January 28). Corte IDH ordena a México reformar la prision preventiva y arraigo. Excélsior,
Retrieved January 29, 2023, from https://www.excelsior.com.mx/nacional/corte-interamericana-derechos-
humanos-ordena-mexico-reformar-prision-preventiva-arraigo

% Diaz, G. L. (2023, January 28). La ColDH ordena al Estado mexicano “expulsar” del sistema judicial la figura
de prision preventiva oficiosa. Proceso. Retrieved January 29, 2023, from
https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/27/la-coidh-ordena-al-estado-mexicano-expulsar-del-
sistema-judicial-la-figura-de-prision-preventiva-oficiosa-301117.html|

5 ldem.
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La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusion, no cumple con lo
previsto en la normativa antes descrita en las consideraciones, por lo que es
necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y sea remitido a la Comision
que corresponda, previo tramite que asi determine la propia Mesa Directiva y con
los requisitos minimos del proceso legislativo.

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o
mas comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por
escrito para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea |a presente:
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MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la discusién SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, CON EL OBJETO DE QUE SE REALICE EL ESTUDIO
TECNICO Y LEGAL DE LA PROPUESTA POR ESTA CAMARA DE DIPUTADOS.

g

ATENTWE,
. X

.l/"‘ //
P
/

s

DIP. SALVADOR CARO CABRERA
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
marzo de 2023

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de marzo de 2023.
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DIPUTADOS

Palacio Legislativo de S m }{b;féﬁb?i;’&l&h

Diputado Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

PRESENTE

P e RA DE
SiPUTADCS

TV LEGISLATURA

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Para modificar el primer parrafo de la seccién Primera.- De la Competencia, Apartado C.
Titulado como Consideraciones, del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva

oficiosa, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Propuesta de modificacién

PRIMERA.- De la competencia. La Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura, resulta
competente por materiay turno de la Mesa
Directiva, para dictaminar la iniciativa con
proyecto de Decreto que propone la
modificacion del Articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia prision preventiva
oficiosa.

PRIMERA.- De la competencia. La Comision
de Puntos Constitucionales de la H. Camara
de Diputados de la LXV Legislatura, resulta
competente por materiay turno de la Mesa
Directiva, para dictaminar sobre la
iniciativa con proyecto de Decreto que
propone la modificacion del Articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos, en materia prision
preventiva oficiosa. ]

i T eaiC
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Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros
presentard el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

r Caro Cabrera
ario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados

LXV Legislatura

Grupo Parla

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de marzo de 2023.



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTAD O S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turné para su estudio y la elaboraciéon del dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma de los articulos 28
parrafo cuarto y 73 fracciéon X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de regulacién de actividades del espacio
ultraterrestre.

Para ello, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién,
procedimos al estudio de la iniciativa materia del presente dictamen, respecto
de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron
de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a
consideracion ha observado el siguiente:

METODO
Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa de la que

se da cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA DE Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

A. Tramite legislativo: Se describen los actos y etapas del procedimiento
legislativo de la iniciativa que motiva este dictamen.

B. Contenido de la iniciativa: Expone los objetivos y contenidos,
resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comisién, para su estudio y
dictamen.

C. Opiniones: Sintetiza las opiniones que diversas dependencias y entidades
elaboraron sobre la materia del presente dictamen.

D. Consideraciones: Se explican y ponderan los argumentos de la iniciativa
y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

E. Resultado del dictamen: Se plantea la conclusion del dictamen a la
iniciativa que propone el proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regulacidon de actividades del espacio
ultraterrestre.

F. Texto constitucional reformado y régimen transitorio: Se enuncia el
proyecto de Decreto, su texto normativo base o sustantivo y de régimen
transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el procedimiento legislativo de la iniciativa que
motiva este dictamen.

I. Mediante oficio numero DGPL 65-11-2-634 de 15 de marzo de 2021,
expediente nimero 2614, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura, turné para dictamen a esta Comisién de Puntos Constitucionales
la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma de los articulos
28 parrafo cuarto y 73 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados
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P s DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS

\Qfﬁ CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON

7J PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE

PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA DE Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Jesls Roberto Briano Borunda
del Grupo Parlamentario Morena, en materia de regulacién de actividades del
espacio ultraterrestre.

La Comisiéon de Puntos Constitucionales, con fecha 22 de marzo de 2022
recibié el expediente para efectos de dictamen.

Il. Mediante oficio CICESE/DG/2022-085, de 4 de abril del afio en curso, el
Director General del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California, Dr. David H. Covarrubias Rosales,
emitio opinion favorable con adicidn sobre la iniciativa que se dictamina.

lll. El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en el
expediente 105/2022, emitié opinién general favorable sobre la iniciativa
objeto de dictamen.

IV. Mediante oficio CEFP/DG/LXV/324/22, fechado el 4 de abril de 2022, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
emitid opinion de impacto presupuestario sobre la iniciativa objeto de
dictamen.

V. Se recibié de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién opinién
favorable sobre la iniciativa en analisis.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Jesus Roberto Briano Borunda del
Grupo Parlamentario Morena, propone reformas al parrafo cuarto del articulo
28 y a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de regulaciéon de actividades en el espacio
ultraterrestre, con base en la exposicion de motivos que se pueden leer de
manera integra en la liga siguiente:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/feb/20220209-1X.pdf##page=67
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DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

El contenido entero de |a iniciativa se entiende transcrita como si a la letra se
insertara en mérito a la economia del procedimiento y la publicidad de la

Gaceta Parlamentaria.

En todo caso, el proyecto de Decreto propuesto en la iniciativa se refleja en
la tabla siguiente que compara el texto vigente y propuesto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto hace a las disposiciones
de interés, y transcribe los articulos transitorios de la iniciativa que no tienen

correlato.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28
Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear; la planeacion y
el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucién
de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petroleo y de los
demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi
como las actividades que
expresamente sefalen las leyes que
“expida el Congreso de la Unién. La
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28
Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

Texto vigente

comunicacion via satélite y los | actividades

ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o
| permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

Parrafo quinto a treinta y uno ...
Articulo 73. ...
lLalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica

'sobre  hidrocarburos,  mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios
financieros,

Texto propuesto —

en el
ultraterrestre, la comunicacion via
satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrolio
nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucién; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria,
protegerda la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra
o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion y
de los sectores involucrados en la
materia de actividades del
espacio ultraterrestre de acuerdo
con las leyes de la materia y con los
tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Parrafo quinto a treinta y uno ...
Articulo 73. ...
LalX. ...

X. Para legislar en toda la Replblica

sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios

energia eléctrica vy  financieros, energia eléctrica vy
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA DE Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.
Texto vigente Texto propuesto

nuclear y para expedir las leyes del | nuclear, actividades en el espacio
trabajo reglamentarias del articulo | ultraterrestre y para expedir las

123; leyes del trabajo reglamentarias del

i articulo 123;
XI. a XXXI. ... Xl a XXXI. ... |
Sin correlato N TRANSITORIOS

Primero. ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién
debera expedir la legislacion |
secundaria necesaria para la
rectoria y regulacion
correspondiente apegado a los
principios de la reforma aprobada,
dejando la expedicidén de la misma al
plazo que considere la comision
dictadora.(Sic)

C. OPINIONES

l. Mediante oficio CICESE/DG/2022-085, de 4 de abril del ano en curso, el
Director General del Centro de Investigaciéon Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California, Dr. David H. Covarrubias Rosales,
emitié opinidn favorable con adicién sobre la iniciativa que se dictamina, en
el sentido de que, ademas de las actividades en el espacio ultraterrestre,
también se deberia proponer que:
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e Las actividades en la alta atmosfera terrestre, deberian ser
consideradas prioritarias;

e El estado debe mantener el dominio de los sectores involucrados
en materia de actividades en la alta atmésfera terrestre, conforme
a los tratados internacionales obligatorios para el Estado Mexicano;

Y,
e Se faculte al Congreso de la Unién para legislar en materia de
actividades en la alta atmoésfera terrestre.

Il. El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en el
expediente 105/2022, emitié opinién general favorable sobre la iniciativa
objeto de dictamen, concluyendo que tiene fundamento constitucional, que es
compatible con el derecho convencional obligatorio para el Estado Mexicano,
que de prosperar la reforma requeriria un desarrollo legislativo posterior
eficaz, que es conforme con el Reglamento de la Camara de Diputados, que
se aconseja fijar un plazo para que se apruebe la legislacién secundaria
reglamentaria y que se citen de forma exhaustiva los parrafos del articulo 28
y las fracciones del articulo 73 de la Constitucién Nacional para precisar
correctamente el texto que se propone permanezca en vigor.

lll. Mediante oficio CEFP/DG/LXV/324/22, fechado el 4 de abril de 2022, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
emitié opinion de impacto presupuestario sobre la iniciativa objeto de
dictamen, manifestado de forma concluyente:

“...como la iniciativa establece nuevas funciones para el Estado en
el ejercicio de la atribucién para otorgar concesiones, permisos o
establecer el dominio sobre las actividades nacionales vinculadas
al espacio ultraterrestre por parte del Estado (articulo 28) ello
fendria un impacto presupuestario que, dada la informacion
disponible, no es posible estimar...”
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA DE Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN. MATERIA DE

LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

IV. Eliniciante presenté ante la Comision de Puntos Constitucionales opinién
favorable de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre la
iniciativa en analisis, en la cual se concluye:

“l a Comisién de Ciencia, tecnologia e Innovacién de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura, emite opinién en sentido positivo
a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 28 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Diputado Jesus Roberto Briano
Borunda, del Grupo Parlamentario de Morena e integrantes de
diversos grupos parlamentarios, de conformidad con los
argumentos esgrimidos en el presente...”

Las opiniones se pueden consultar en el siguiente /ink o liga:
https://t.ly/CPCExpedientel-245-22

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen por esta Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y
argumentos que sustentan este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, es competente por materia y
turno de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para dictaminar la
iniciativa objeto del presente Dictamen en materia regulacion de actividades
en el espacio ultraterrestre.

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccién |l
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA. - Estudio de la iniciativa. El Diputado Jests Roberto Briano
Borunda propone modificar el parrafo cuarto del articulo 28 y la fraccion X del
articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de que las actividades en el espacio ultraterrestre:
a. Sean calificadas como prioritarias; b. Estén bajo la rectoria del Estado
Mexicano, en cuanto hace a los sectores involucrados en ellas, con todos sus
efectos constitucionales; y, c. Constituyan materia exclusiva de regulacion del
Congreso de la Union.

En el régimen transitorio, compuesto por dos articulos, se propone la entrada
en vigor del proyecto de Decreto el dia siguiente al de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, y proyecta que el Congreso de la Union apruebe Ia
legislacion reglamentaria necesaria en el plazo que esta Comision determine.

El problema planteado en este dictamen, entonces, consiste en dictaminar si
es procedente y justificado reformar la Constitucién Nacional con las
pretensiones y bajo el régimen transitorio en general enunciado.

El diputado proponente, para justificar la iniciativa que se dictamina, en primer
orden cita y expone diversos instrumentos de caracter internacional
orientados a regular el espacio ultraterrestre y la actividad humana en ese
entorno.

Recuerda que en la 7922 sesion plenaria de 13 de diciembre de 1958, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se establecid la Comision
especial sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, que
tuvo por objeto llevar adelante el andlisis sobre el uso futuro del espacio
ultraterrestre, su investigacidn en forma coordinada, la generaciéon e
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intercambio de informacién y los problemas juridicos que se podrian
presentar en la materia.’

El antecedente es importante, porque representa el inicio de los esfuerzos
para regular las actividades humanas en el espacio ultraterrestre y porque,
en esos inicios, ya se encuentra presente el Estado Mexicano, como uno de
los diecinueve paises que formaron parte de la Comision en su inicio,? y cuya
membresia se mantiene hasta la fecha.

En 1961, las Naciones Unidas adoptaron diversas resoluciones: 1727(XVI).
Cooperacién internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, para recomendar a los estados que la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre se guiara y sujetara al derecho internacional; que
fuera libremente explorado y utilizado sin ser objeto de apropiacion nacional
que los estados que lanzaran objetos con 6rbita en el espacio ultraterrestre
fueran manifestados y que las Naciones Unidas llevaran un registro; que Ia
Comision sobre la utilizaciéon del espacio ultraterrestre con fines pacificos,
propiciara la generacion, cooperacién e intercambio de informaciéon en la
materia con entidades publicas y privadas; y se fomentara la ciencia y
tecnologia meteoroldgica ligada al espacio ultraterrestre.®

Sobre esa base, en la 12802 sesién plenaria de 13 de diciembre de 1963, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los
principios juridicos que deben regir las actividades de los estados en la
exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre,* cuyos principios para los
Estados se acordaron en el sentido de:

1 La institucién de la Comisidn, fue acordada finalmente en la 8562 sesidn plenaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 12 de diciembre de 1959. Véase:
https://www.unoosa.ora/pdf/gares/ARES 14 1472S.pdf
2 [dem.
3 Véase: https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES 16 1721S.pdf
4 Véase: https://www.unoosa.ora/pdf/gares/ARES 18 19628S.pdf
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e Explorar y utilizar libre e igualitariamente el espacio ultraterrestre en
provecho e interés de toda la humanidad, sin que pueda ser objeto de
apropiacion nacional;

e Explorar y utilizar el espacio ultraterrestre conforme al derecho
internacional, para mantener la paz y seguridad internacional,
cooperacion y comprension internacional;

e Responsabilizar al Estado por actividades en el espacio ultraterrestre
de entidades gubernamentales y no gubernamentales de su origen, o
internacional en caso de entidades internacionales;

e Cooperar y asistir de manera mutua en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre;

e Asegurar y conservar la propiedad original de los objetos lanzados al
espacio ultraterrestre; vy,

e Considerar que los astronautas enviados al espacio ultraterrestre
representan a la humanidad y deben recibir ayuda y asistencia, en su
retorno.

A partir de entonces, se han elaborado, acordado y suscrito diversos
instrumentos internacionales que cita el legislador proponente, como los
siguientes:®

° Véase: Naciones Unidas, Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio
ultraterrestre y resoluciones conexas de la Asamblea General, Nueva York, Naciones Unidas, 2008.
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Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la luna y otros cuerpos celestes,

Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astronautas y la
restitucién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre;

Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados
por objetos espaciales;

Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre; y,

Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y
otros cuerpos celestes.

En el mismo sentido, el Diputado iniciante expresa que la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha aprobado cinco diversos documentos-principios
en el area:®

Declaracién de los principios juridicos que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre;

Principios que han de regir la utilizacién por los Estados de satélites
artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas
por television;

Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el espacio;

¢ [dem.
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Principios pertinentes a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en
el espacio ultraterrestre; y,

Declaracion sobre la cooperacién internacional en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los
Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

En apoyo de la iniciativa, el Diputado Briano Borunda expresa que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé resoluciones conexas y
otros documentos como los siguientes:”

Parrafo 4 de la resolucién 55/122 de la Asamblea General, de 8 de
diciembre de 2000;

Resolucién 59/115 de la Asamblea General, de 10 de diciembre de
2004. Aplicacién del concepto de “Estado de lanzamiento™;

Resolucion 62/101 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de
2007. Recomendaciones para mejorar la practica de los Estados y las
organizaciones intergubernamentales internacionales en cuanto al
registro de objetos espaciales;

Resolucién 68/74 de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 2013.
Recomendaciones sobre la legislaciéon nacional pertinente a la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos;

Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comisién
sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos; y,

7 [dem.
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e Marco de Seguridad relativo a las Aplicaciones de Fuentes de Energia
Nuclear en el Espacio Ultraterrestre.

Los tratados e instrumentos internacionales que refiere el legislador
proponente de la iniciativa responden a la exigencia de regular la conducta
humana con relacion al espacio exterior sobre la base de principios y reglas
que de manera progresiva se han ido desarrollando sobre muy diversos
temas y problemas tocantes al espacio ultraterrestre.

Como es de suponer, la necesidad de regular las actividades humanas en el
espacio ultraterrestre, tiene su origen en el desarrollo cientifico y tecnoldgico
que posibilita su exploracién e incursién con muy diversos objetivos y
consecuencias; pero también tiene una impronta antibelicista y ética para
realizar valores humanos universales minimos o estandar, como el orden, la
paz, la cooperacién, la igualdad y la no discriminacion, entre otros.

Sobre el particular, es conveniente considerar que el espacio ultraterrestre se
ha regulado como un patrimonio comun de la humanidad, no susceptible de
apropiacion por ningin estado o persona,® entendiendo al espacio
ultraterrestre y a los cuerpos celestes como un todo; aunque los recursos del
espacio ultraterrestre y de los cuerpos celestes tienen un régimen
diferenciado.®

Asi, por ejemplo, se prescribe como una finalidad del régimen internacional
en el area, la ampliacion de oportunidades para el uso de los recursos
naturales de la luna -no de la luna como objeto entero, sino de sus recursos-

& Ejemplo de esto se puede encontrar en el articulo 11 numeral 2 del Acuerdo que debe regir las
actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, que prescribe: “La Luna no puede
ser objeto de apropiacién nacional mediante reclamaciones de soberania, por medio del uso o la
ocupacion, ni por ningun otro medio.”
9 Se delinea una diferencia entre el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes, en tanto un todo, y
los recursos del espacio y los cuerpos celestes, como accesorios.
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9]0 cual implica la posibilidad de emplearlos para finalidades diversas; o bien,
el caso distinto que llama a regular el recurso 6érbita-espectro, para un mejor
empleo."

En esa tesitura, expresiones como “uso” “utilizaciéon” u otras equivalentes son
empleadas en los instrumentos internacionales para amparar desde la
recogida de materiales del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes, como
la Luna, hasta la instalacién de estaciones en los mismos cuerpos celestes
que de suyo implican una posesion, independientemente de que no se le
atribuya un dnimus domini.

En una forma indirecta, se puede considerar que la apropiaciéon vy
aprovechamiento del espacio ultraterrestre ha comenzado desde hace
muchos afios, en especial a favor de las entidades que tienen un mayor
desarrollo cientifico y técnico, pues son esas entidades las que pueden usar
o utilizar el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes.

Por otra parte, el tejido de instrumentos internacionales sefialados por el
iniciante, en su mayor proporcién se orientan a regular la conducta y las
actividades humanas en el espacio ultraterrestre y se pueden analizar
metodicamente en dos grandes grupos de normas, las primeras que se
pueden clasificar como normas internacionales generales sobre la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, y un segundo grupo de
normas especiales o de objeto especifico sobre el particular.

El primer grupo de normas internacionales tiene como objeto de regulacién la
conducta humana en general y la realizacién de bienes y valores igualmente
amplios en el espacio ultraterrestre; mientras que el segundo conjunto se
ocupa de temas o problemas especificos como el salvamento y devolucion

10 Articulo 11 numeral 7 inciso c) del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes.
" Numeral 8 inciso b) del documento Algunos aspectos relativos a la utilizacién de la 6rbita
geoestacionaria.
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de astronautas, la responsabilidad por dafos causados por objetos
espaciales, el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, la
utilizacion de satélites artificiales para transmision de sefiales de television,
la teleobservacion espacial de la tierra, la 6rbita geostacionaria u otros
diversos pero igualmente especificos.

En una primera aproximacion, quizd se puede llegar a ponderar que las
normas internacionales, generales y especiales, regulan las actividades
humanas de forma suficiente.

Sin embargo, con un mayor detenimiento, si se toma en cuenta que las
actividades humanas en el espacio ultraterrestre se vinculan con temas no
solo economicos y antibelicistas, es posible afirmar una deficiente regulacion
en aspectos como:

e E| espacio ultraterrestre en tanto bien juridicamente tutelado y
protegido en términos penales, o bien, como elemento de una
descripcion tipica penal, lugar de comision de delitos especificos, entre
muchos otros temas punitivos;

e La proteccion del medio ambiente, no solo por los impactos de las
actividades humanas en el espacio ultraterrestre y su efecto sobre la
tierra, sino también considerando al espacio ultraterrestre como parte
de la proteccion del medio ambiente en un sentido amplio, como parte
de un ecosistema universal;

e El desarrollo y el progreso social a partir de las actividades humanas
en el espacio ultraterrestre, considerando la situacion diferenciada
entre paises con distinto grado de desarrollo;

e E| espacio ultraterrestre como elemento y factor de la seguridad
nacional e internacional;
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e El espacio ultraterrestre como ambito de regulacion inacabada del
derecho internacional; y,

e El espacio ultraterrestre y los derechos humanos.

El listado de los temas anteriores que requieren de regulacién con respecto
al espacio ultraterrestre, solo constituye una muestra que esta abierta a
muchos otros tépicos que igualmente necesitan ser normados en la materia;
pero son suficientes para acreditar la necesidad de regular las actividades
humanas en el espacio ultraterrestre.

Los ambitos en los cuales se debe regular, a juicio de esta Comision,
corresponden:

e Al derecho internacional, porque el espacio ultraterrestre es un objeto
o materia que trasciende las fronteras terrestres; porque constituye un
patrimonio comun de la humanidad; porque los estados, pueblos,
comunidades y personas tienen interés en el espacio ultraterrestre, los
cuerpos celestes y porque los problemas que presenta y presentaran
son globales, de modo que requieren soluciones juridicas
convencionales entre naciones;

e Al derecho interno, en dos grandes parcelas: la constitucional y la
normativa ordinaria.

En la parcela constitucional, porque el espacio ultraterrestre toca
aspectos de la estructura, organizacion y funciones de los poderes,
entidades y érganos publicos; asi como impulsa la necesidad de
reconocer bienes y valores especificos o desde nuevos angulos.

En las materias ordinarias, porque las actividades humanas en el
espacio ultraterrestre exponen conflictos que necesitan ser regulados:
como el estatuto y control de las personas morales que tienen por
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cometido el desarrollo de tecnologia e instrumentos vinculados de
manera inmediata y directa a la exploracion, utilizacién y uso del
espacio ultraterrestre y cuerpos celestes; los derechos de propiedad
intelectual y marca de instrumentos y procesos; el control, supervision
y vigilancia de materiales ultraterrestres recolectados; entre muchos
otros aspectos.

Pese al desarrollo consistente del derecho internacional y convencional en
materia del espacio ultraterrestre, cuerpos celestes y las actividades
humanas de su exploracion y utilizacidon, es deseable que se produzcan
mayores y mejores instrumentos en la materia.

En el orden legal, los paises que cuentan con leyes y decretos en materia del
espacio ultraterrestre, entre otros, son: Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia,
Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia, Holanda, Indonesia,
ltalia, Japdén, Kazajistan, Kenia, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Nigeria,
Noruega, Filipinas, Polonia, Portugal, Republica de Corea, Federacion Rusa,
Sudéfrica, Eslovenia, Espana, Suecia, Tunez, Turquia, Ucrania, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América y México.

Los paises con un mayor desarrollo normativo, como se puede anticipar, son
aquellos que han emprendido con mayor ahinco la exploracion del espacio
ultraterrestre y los cuerpos celestes, como Alemania, Estados Unidos de
América, Francia y Japén, aunque con algunos comportamientos atipicos,
como en el caso de la Republica Popular China que tiene una regulacién legal
exigua; y, por el contrario, paises como Argentina y Filipinas cuentan con una
mayor diversidad de leyes y decretos en la materia, pese a que sus
actividades en el espacio ultraterrestre y cuerpos celestes son menores.'?

12 No se debe pasar por alto que existe también una amplia y muy extendida regulacién interna por

via de agreements —convenios y acuerdos- en especial en los Estados Unidos de América, y lo cual

es comprensible por su larga y consolidada carrera espacial a través de la NASA (National Aronautics
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En la mayoria de los casos, las leyes nacionales se han orientado a
establecer los principios generales que gobiernan las actividades en el
espacio ultraterrestre, la institucion de agencias espaciales nacionales, temas
de comunicacion satelital y los objetos espaciales.

Justamente en el caso de México, el 3 de julio de 2010 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley que crea la agencia espacial mexicana,
compuesta de 17 articulos base y cinco articulos transitorios; la cual se
orienté a instituir a la agencia espacial mexicana como un organismo publico
descentralizado de planeacioén, operacién e impulso del sector espacial, las
politicas publicas respectivas y determinar su estructura, organizacion y
recursos.

También resulta pertinente citar que en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, la diputada Maria Marivel Solis Barrera presentd iniciativa para
modificar los articulos 28 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la pretensiéon de que las actividades en el espacio
exterior (en la iniciativa se usa la expresién “espacio exterior” en lugar de
“espacio ultraterrestre”) fueran consideradas dentro de las actividades
prioritarias y se facultara al Congreso de la Unién para legislar en la materia,
la cual no fue dictaminada.

En todo caso, en funcidn de lo dicho, esta Comisién considera justificado y
procedente que las actividades en el espacio ultraterrestre sean catalogadas
prioritarias en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,’® asimismo, para que de acuerdo a lo

and Space Administration) y, con un acento privado, ahora por la emergente empresa Space
Exploration Technologies Corp., conacida de manera popular como SpaceX.

13 “No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los péarrafos sexto y séptimo del articulo
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dispuesto en el parrafo sexto del articulo 25 de la misma Constitucién, el
gobierno federal por si o con la concurrencia y participacion de los sectores
social y privado puedan impulsar en interés general las actividades en el
espacio ultraterrestre.

En el mismo sentido, se pondera justificado que el Congreso de la Union este
expresamente facultado para legislar en materia de actividades del espacio
ultraterrestre, virtud a la entidad de la materia a regular y con la pretension de
que se reserve como una facultad legislativa correspondiente a la Federacion,
en los términos del articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, la reserva que hace la iniciativa para que el estado conserve el
dominio de “...los sectores involucrados en materia de actividades en el
espacio ultraterrestre...de acuerdo con los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte...” se estima improcedente.

La razon de la improcedencia estriba en que la segunda porcion del parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucion Federal prescribe que tratandose de
comunicaciones via satelital y férrea, al otorgarse permisos y concesiones, el
Estado mantiene el dominio de las vias de comunicacién correspondientes
conforme a las leyes de la materia, lo cual es legitimo si se considera que las
vias de comunicacién se concretan en bienes publicos.

Sin embargo, la nocién de los sectores a que se refiere la propuesta y que
propone sean siempre del dominio estatal, se encuentran abiertos a significar
cualquier tipo de sector (publico, privado o social) con la sola condicion de
gue se involucren en las actividades del espacio ultraterrestre, lo cual no se

27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacibn, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las Jeyes de la materia”.
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estima legitimo, justamente porque los sectores que pueden participar en las
actividades del espacio ultraterrestre, en términos del parrafo sexto del
articulo 25 de la Constitucién Nacional, pueden corresponder a entidades de
naturaleza diversa a la publica, y tendria efectos de apropiacién ilegitima, por
solo participar en el campo del espacio ultraterrestre.

Asimismo, con la pretension de lograr una armonizacion legal-convencional y
también una mejor semantica de los enunciados normativos
correspondientes, las diputadas y los diputados que dictaminan estiman que
a la expresién “espacio ultraterrestre” se asocie la expresién “incluso la Luna
y otros cuerpos celestes” pues esta expresion es recurrente en la mayor parte
de los instrumentos internacionales en la materia y brindaria a las
expresiones linglisticas legislativas un significado mas comprensivo, ahora y
hacia el futuro.

En esa tesitura, las diputadas y los diputados que dictaminan la presente
iniciativa proponen que el parrafo cuarto del articulo 28 y la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
queden en los términos siguientes:

Parrafo cuarto reformado del articulo 28:

“Articulo 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radiactivos y generaciéon de energia nuclear; la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,

Pagina 21 de 26



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA [NICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 28

CAMARA DE Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXV LEGISLATURA REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. Las actividades en el espacio
ultraterrestre, incluso en la Luna y los cuerpos celestes; la comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendrda o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

Fraccion X del articulo 73.

“Articulo 73. ...
LalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la
Luna y los cuerpos celestes, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;..."

Por otro lado, por lo que hace a los articulos transitorios, y por cuestion de
técnica normativa, por lo que hace al segundo transitorio se estima prudente
que se establezca un plazo perentorio para que se apruebe la legislacién
secundaria en materia de actividades en el espacio ultraterrestre y cuerpos
celestes, como sigue:

“Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

“Segundo. El Congreso de la Union aprobara las leyes para regular las
actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y los cuerpos
celestes, en un plazo no mayor a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.”
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Finalmente, en lo que corresponde a la denominacion del espacio
ultraterrestre, se debe considerar que en el campo cientifico aiin no existe
consenso sobre la expresion linglistica que se debe emplear para significar
el espacio que aqui se denomina ultraterrestre' pero, menos aun existe
acuerdo sobre el uso de la expresion “alta atmdsfera” y su diferencia frente al
“espacio ultraterrestre”.

Por eso y porque la expresién “espacio ultraterrestre” es de uso regular en
los instrumentos internacionales y en la literatura juridica y especializada, se
usa la expresion espacio ultraterrestre para regular al espacio aqui abordado
y esto constituye la razén por la que se acepta y hace empleo del término.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la
iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman el parrafo
cuarto del articulo 28 y la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de regulaciéon de actividades
en el espacio ultraterrestre, presentada por el Diputado Jests Roberto Briano
Borunda, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacién
de esa H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 28 Y LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

14 Véase Garcia Vazquez, Borja, Vademécum de derecho internacional publico, Ciudad de México,
Tirant lo Blanch, 2020, p. 73.
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EN MATERIA DE REGULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE.

Articulo unico. Se reforman el parrafo cuarto del articulo 28 y la fraccién X
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes &areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefalen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. Las actividades en el espacio
ultraterrestre, incluso en la Luna y los cuerpos celestes; la comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendré o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
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Articulo 73. ...

lLalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la
Luna y los cuerpos celestes, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

Xl. a XXXI. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién aprobara las leyes para regular las
actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y los cuerpos
celestes en un plazo no mayor a los 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 28
de julio de 2022
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8a. Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
Numero de sesion:9 28 de julio de 2022
Reporte Votacion Por Tema

4-9) Proyecto de dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por eI
NOMBRE TEMA que se propone la reforma de los articulos 28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, en materia de regulacion de actividades en el espacio ultraterrestre

INTEGRANTES Comisiol F‘untgs'Con_stitucio’ﬁale;s‘

Diputado Posicion Firma

F1210122E5F66AB300COE71A05B076
FC91E7EEEBCF5D28DAC7E4551BE4
A favor BEE166D2DE2999A196E229AC539E4
0C52A4FED3BF206A369E2D8746F54

E32BOD866E28

4816265B5E0COEODEA2CI5CT7F788E
A3C8D25ED3A61A95237C099347207
A favor 32012589C02B417B33DF903CF64419
23D4CBCCBEOA71382F542722CF5C4

B5664E1405E

58B01FDE7B4E457044F5580C87E58
BO9BAAC3F2777E2761CEB32284CCD
Abstenci6n C60C4DEB4E01D48A42C2EDCAG220
4983EABAOCC357AA17427952B8D98

8134BD0D8C8678B

Anuar Roberto Azar Figueroa

25EEBE1E35C45FC1CC529F8249DA
EOE490DF13D808453173F8394407FB
A favor 3D6546EB18AD94B5DA77160D5S1EC
D283DB17400BA716FC7FDOC30692F

SEC21AD1CAFFC

Armando Antonio Gémez Betancourt

B137075319E4391DOF 1COD3F71E601
C46DBD53EFABA2E6D7CAFA802805
Abstencién 84A0B9298D8FC25FF19FBFD0D3880
E52CDADASDSEG7999E4F92575FCF

8FADGD1D0174F

Carlos Iriarte Mercado
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

8a. Reunidn Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:9 28 de julio de 2022

4-g) Proyecto de dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el
NOMBRE TEMA que se propone la reforma de los articulos 28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regulacion de actividades en el espacio ultraterrestre.

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

1FFAF087F672DCOBES79A7TBAAC206
3AD708BEBFOCD96E2F8FG6BD41778
A favor AT8F3B899EB422DE994C74ABB8B50
B6E2A33E01633ED88180D347EC3340

96CAEF126548D

FBESB721AFOA7DAAB798B337E7362
7247100B5DFBFOFEAS8AF111FC3D0
En contra BF606C02D0C197432415BEBASCAB7
1A7C3C4E6723BC214F1175D543995

0727A0FA4AT73

4DE4BOFBOB33F8EAQGE7A85CBASA
BBB443DD655F5FC5C44A96B19F18B
Ausentes 0720A1949B35081E5CAFADDYC44ES
020D4685A603AE47FB2CB6B10204B

200CDDC36965A

590EFA706B81A08938B9D009C07423
DD69062D72291D8DSFOBD8A440143
A favor 209CA347E1B1025C4626AE0079BFB
C5AE1EFB3B6020AFB6AC360FB7345

75F12F23045

2D4A8C1570DD6EE3704D9B461013DF
D60EED1A112393B6ED6DD8GEACGE2
A favor 615DA742DB5B92D9572EEBCBD257
50DCEBB80F509A6D7C1EACEDEB50

9DEA657BD880FAS

8CA18D854DACD1219EA489B650A4

E96986055D53733C8F79C0867F939E

P A favor 3A4BF704797FCOA0167CB69CA0ECB

et 6FAAG730B2DBOAAADAC3C32571734
243F8074AE20

Flor lvone Morales Miranda
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

8a. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:9 28 de julio de 2022

4-g) Proyecto de dlctamen en sentido posmvo ala mncnatlva con- proyecto de decretopor el.
NOMBRE TEMA que se propone la reforma de los articulos 28y 73 de la Constltucmn Polltlca de los Estados Unidos
MeX|canos en materia de reguiacion de’ acthldades en eI espaC|o ultraterrestre

INTEGRANTES Corﬁisién de Puntos épnstitpcionales;;_.

C71CA20ACOD12A6AEEB6B2E97ACA
67C6C4A5C13A3BEGSDDE18EDF28C

A favor 33D7D4B768BD87D3DF9D4B09D5B2
515C8D3939C7876F47751A9F259FC4
== 60DB43680E4F44
Hamlet Garcia Aimaguer
D442B0442773E0ABD7B877E97C5B6
B8A27B26EFOE999DAB18D483AB2D
Ausentes 725A1E65F58144CB71835700405C5C
0F89D53F37523670B50CC66A8A2C0
941E029B3D53
Iran Santiago Manuel
S5CECECDOBES897572CE9C049D16D
. 25CD30F2A00C31BA795B9C94B23D0
A favor 86A708086E973BE009153AB4C0B033
' 9C2F759C248863806B5556AAF3063A
6C6528C4282

Irma Juan Carlos

BBE4460560644429157886AC7A4A35
06B3C524254321FA93BAD74CFF80A
A favor OE46F57C59DED0609DOFOC4DF1D8
A8F3CFE218BOFBDFOF7A72C33894C

02E9C8F35AD2

16882363C479023E0E3EC284FAAEC
2E8C9448710A88C3D22B603D89E91
Ausentes 75F9CE62798792EE749806A3F9F67E
F272CFF103B55DA27EAD83ABA3604
D1B215FD97A

5E49206E60D0C648491DE4E0A10BB
00838FFDCODD3B24023F11F5E6FFE
Abstencién 7B313D55002F99659D82EF3A62485C
F78887F7B906E20773B0DIC59A7FD

43D468BF866

Joanna Alejandra Felipe Torres
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntas Constitucionales

8a. Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:9 28 de julio de 2022

4-q) Proyecto de dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el
NOMBRE TEMA que se propone la reforma de los articulos 28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regulacién de actividades en el espacio ultraterrestre.

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

C80416F45317ED01180A748781771E
21B33E3C3B3F21E6273F7CF22009D
Abstencion 746556CDF1FB446B41F08DDB5AESD
5BE1613E483A3FF0C218C525B4B4D

08C1CFOB713

124309DA2543CD26F2DESSE72E968
2A0C0C851149AE3EAAED496D 198E
A favor 5F1298492EEAFB888B47C1287A8278
E5SA5CBES502C09EQ094COCCE7290702

FAA480F14D48

FE77755C3CFB28957F0953F5CAFOA
54661EF61CF2ECF419035E270F6BC
Ausentes 57DF18BABABE7492561239739A7BE
F99566194EAB2E13D5854396DBF7E

A012B38CCEDE

e

Jorge Triana Tena

9C3A86D1457E03858B32B4BD7315B

39238990D70FAC7F32D796E466F577
Abstencién 6306A3270657212DD6BFA452C268E

032D9FF739F687E4FC783E2A46161

. ABO46A7160D
José Elias Lixa Abimerhi

1FCDDF25E382B5SCACCOB27326751
3CA9084EDB074DE82B268B998DBE
A favor 588E5B1CF8A015F0CB3021DC1523F
E21CD3212D8599D81F378780773EA
C6363399CB8572

E41B97A476B2C16C614E69DBOESOE
2411A665D539D727937C3EC4F248A
A favor 35109FA6213A76A913689EEB4A 1692
4BC9FC92B78ACFB268C4907ESESE

D33CCEBAD5CS8

Juan Ramiro Robledo Ruiz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

8a. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:9 28 de julio de 2022

4-g) ~ Proyecto de dictamen en sentido posmvo a lainiciativa con proyecto de decreto por elfj
NOMBRE TEMA que sé propone la reforma de los articulos 28 y 73 de la Constntucnon Politica de los Estados Umdos
Mexicanos;en matetia de regulacion de actividades en el espacio ultraterrestre 7

INTEGRANTES ~ Comision de Puntos Constitucionales

37B94153AF4E4B85DSDFSDF6FBB2
D530409D2FA3B524B839D419BEE8S5
Abstencion 3AA7COB7FBEEEE28BAE7D273C9293
890A7B7D960895BB8A0SC3A3BECD

E468315542B10F1

599A183E08C69BF373BD33D1238FE
9749D107968FA0C565836EA256FD1
A favor AFSS9EDDBDOEABEA311F7B3FCAEF
695863AC5FODFCBAFABABB1ADACY

07803C60AB1BD02

77F7427A168600740E7BE1C6006F93
7DC1A1700FD12DAB628724B1CEA7
En contra 218D1CA1B4E80C747536A7986E13F
0108C84DF330C437F6774E4ABCCD3

AO17AEASSDBE

4077165CDF716E14337071E9774E38
DDOBBSEC613D24BABA17200EAAD
A favor DBE280A44ECFES50391C9BFDY59FF
0AG83BAB97A8CBE1B932DD7270C2

B6DC44CT7TATAT338

768163D7TEAADS6C4F89B97BODDBY
87F83237963881EC920664A5SDBFF6A
Ausentes 8E3208DDYABSA4C30234B1347D522
1D67475EDB440F5267FB91B8I5E 14
441791FE7BOD

A1672140102D854982B4BCFC1D318
2950BDEF70A417319C030E6CD2620
A favor DF6D62EA1391D748692D8871B09BC
87C8CABF873DF80ACE961142E37C5

CDA04639D46E

Manuel Vazquez Arellano
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

8a. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:9 28 de julio de 2022

4-g) Proyecto de dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el
NOMBRE TEMA que se propone la reforma de los articulos 28 y 73 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regulacién de actividades en el espacio ultraterrestre.

93289C72D76AAEF7394920DC052D1
C7042C2AAAFE2F39D211767B56D1C
En contra 5C09426254353CC891FE278F6BOF061
1676 CFIASDEDF2BOE2F279A1ECTF4

BO343CE375F

3DEBCCOCSB4EOEQESD5778A949D4D
] BADE6B1C544459D43E45B07EF41C8

) =’ Abstencién 4D975D845BF76EC2B59646110574B
“¢h 544D1EB1A54FC85D9DIBFIE2C3478
8843FA77D15DF

CA6452BF57685DF297060D2D48663
6867A5358CDD6EGAG642C8CFC26DD
A favor C6683F8679ABEGCG6566BF36A937D
0DB093A9757D871F4E0445468F9746

55CB941B0968

F70B96E81622BF4B870775A7A943C
AE1A7BBFA4318C0714428878D9253
Ausentes 07A6A64AD68ESCEBB1978365E3E47
2E8BA272A52960032D4E7DF41E458

210816DCAFAC

6C2053C50D2B3FEAEBD296D1900A
79E416535599B5A0D859B97DFBA2A
A favor 55F277CFBFADS1BEFDCC81A2870D
2AAT78FB4DBD0627BF5FE327510AC

53285B29FBCAA1

C6B4329CA44BEB7FA9949DFDC25F
154DA052893FF8A752B132352D9EE
A favor 4901C8E7441FF7EF31A89940365E6A
ADEBAA5059CE38C7885D5BEB47A5

3ACB3BD1449B8

Pedro Vazquez Gonzalez
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LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:9

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Puntos Constitucionales

8a. Reunioén Ordinaria
LXV

Ordinario

28 de julio de 2022

Ausentes

Ausentes

Abstencion

A favor

A favor

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

jueves, 4 de agosto de 2022

Total

2FA7619BDE4DE823DBC8BC25295B
2475FBF020011C80CDFE9SE3B4EA3
F1B5AAF5788750BE3BC2BDD0055S3F
49786BD0999919EC1E5165489145D5
6B97AF6542D8

FOFAQ09A33150443D7789BB65B5C61
E27C696AC9B8D75A3FBEFD2D5B6F
5933F67229614C3AD18706E155D22F
572C2BE26B9B7CC1BC441435E7E3

E1BAA78133CBA

33FBF94BCF20BE9D2A2913D71ED48
CC875F0D180A00FD52C5B640826AB
13C3E4A1F40C6DFCS59EABAA208D
AD1EDADA7593FBAG60408A07D34052
319B6EABBFDC2

FFCACBFB82ED7C43EDFCFCBBOBB
BEECC9026991ADEEFFD6129A255D
98A6F8713CC66D37967394FES7D48
675970009E9C4319E122CADEQ79EC
2F2BF9B15E19C2A

FCEBOOEF7717BOF5625F 1D7324A17
155F5B38C618A16EF285D6CE229C0
3105A24E9FFF8BB6D137BE77237D3
EF5FC843A4490703E55FBCCFESESS
80ADBB97D73A

40
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