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VOLUMEN II

DE LA SESION 28 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2023

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado Angel Dominguez Escobar,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

El diputado Angel Dominguez Escobar: Con la venia,
Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

El diputado Angel Dominguez Escobar: Me dirijo a esta
honorable asamblea para presentar la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 3, pa-
rrafo primero; 5, parrafo primero; 6, fraccion VI; 14, pa-
rrafo segundo; y 19, pérrafo cuarto de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La expedicion de leyes, la creacion de instituciones a la im-
plementacion de politicas publicas que ha desarrollado el Es-
tado mexicano en las lltimas décadas han mejorado el cami-
no para un paulatino cambio de mentalidad, renovacion de
costumbres en favor de una mejor convivencia entre adultos
y nifias, nifios y adolescentes. Poco a poco el cambio se ha
hecho notar a partir de la aceptacion de que la forma tradi-
cional de educar a nifias, nifios y adolescentes se habia esta-
do aplicando por generaciones pasadas no era la mejor.

La implementacion de las acciones gubernamentales ha
podido mejorar sus resultados. La difusion de materiales de
concientizacion para familiares educadores y toda persona
que tenga contacto con menores de edad ha sido otra pieza
clave en el cambio finalmente en el concientizar a nifas,
nifios y adolescentes, que cuentan con derechos que les
protegen también. Ha permitido que la aplicacion de las
normas juridicas y politicas publicas hayan permitido
avances significativos.

En este sentido se estima pertinentemente implementar re-
formas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes, a efecto que la redaccion de algunas per-
cepciones normativas sean lo suficientemente claras para
garantizar la proteccion mas amplia de sus derechos, como
lo sefiala el texto normativo que hoy nos ocupa, que son el
derecho a la vida, a la salud de los menores, y considerar
su desarrollo psicoemocional, para poder expresar libre-
mente sus opiniones.

Una prioridad para el Grupo Parlamentario de Morena en
su trabajo legislativo es garantizar, hacer valer la plena vi-
gencia de los derechos humanos del pais. Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
de salud y bienestar emocional, porque son el futuro de
nuestro México.

Por su atencion, compafieras y compaieros diputados y di-
putadas, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Angel Dominguez Escobar, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, Angel Dominguez Escobar, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion II del articulo 71, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I,
numeral I, del articulo 6, y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman los articulos 3, parrafo primero; 5,
parrafo primero; 6, fraccion VI; 14, parrafo segundo; y 19,
parrafo cuarto, de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso correcto del lenguaje permite a los integrantes de un
cuerpo social comunicarse de manera efectiva y clara, sin
confusiones ni malas interpretaciones respecto de los que
otros miembros de la sociedad quieren expresar o comunicar.

De acuerdo con el Diccionario de 1a Real Academia Espa-
flola, nuestro idioma cuenta con aproximadamente 100 mil
palabras y se calculan unos 19 mil americanismos.



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El correcto uso del lenguaje en la formacion y construccion
de las normas juridicas es de trascendental importancia; en
efecto, una correcta y clara redaccion de la ley y otras nor-
mas reglamentarias permite a los operadores, tanto autori-
dades administrativas como jurisdiccionales, su correcta
aplicacion.

La claridad de la ley no se trata de una buena intencion, si-
no de un concepto reconocido por la propia Real Academia
Espafiola que la define, en el Diccionario Panhispanico del
Espatiol Juridico, como la “Exigencia de que la ley descri-
ba exactamente el supuesto de hecho y defina la accion
prohibida de modo que sea posible a los destinatarios de la
norma programar su conducta y saber anticipadamente las
consecuencias del incumplimiento”.

Que el legislador, al momento de redactar y expedir un tex-
to legal, sea claro en su intencion normativa es de gran uti-
lidad no solo para los operadores de la norma, sino también
para los sujetos a los que va dirigido y evita que los prime-
ros se vean obligados a interpretar la norma al momento de
aplicarla.

Si bien la interpretacion de una porcion normativa es algo
comun en la practica juridica, lo ideal es que la interpreta-
cion de la ley sea la excepcion y no la regla.

En tiempos recientes se ha incrementado, en la practica y
convivencia social, la necesidad de la claridad del lengua-
je y el idioma, en especial en lo relativo al uso de palabras
o expresiones que en el pasado tenian un sentido social di-
ferente al sentido literal de las palabras o expresiones. Gra-
cias a la visibilizacion y reconocimiento de ciertas conduc-
tas que antes se percibian como “normales” hoy la
sociedad mexicana se ha dado cuenta que se habian nor-
malizado actitudes y comportamientos que eran el origen
de conductas violentas, discriminatorias, segregacionistas
y misoginas; y que estas favorecian en los nifios y adoles-
centes comportamientos y conductas que causaban profun-
das afectaciones en su convivencia social.l El Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia ha sefialado que la vio-
lencia que sufren las nifias, nifios y adolescentes en su en-
torno familiar afecta sus relaciones interpersonales con
otros individuos, generando en ellos comportamientos vio-
lentos y agresivos, problemas de autoestima y otros tras-
tornos psicoafectivos.2

Algunas de esas conductas eran las que regian la convi-
vencia entre nifias, nifios y adolescentes con personas “ma-

yores” o adultas y que no solo se limitaba al entorno fami-
liar, sino que trascendia al &mbito escolar social.

Antes era normal que a un menor de edad no se le tomara
opinion para cuestiones que le afectaban directamente, co-
mo el plantel educativo a que asistiria, la ropa por usar, el
peinado o tipo de corte de cabello; tampoco se les permitia
participar o intervenir en conversaciones “de mayores”. Se
limitaba asi su derecho a la libertad de expresion, sus pa-
dres, e incluso abuelos, eran quienes decidian aspectos que
tenian que ver con sus creencias religiosas, su participacion
en actividades recreativas y deportivas, y hasta el equipo
deportivo de su preferencia.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la violen-
cia familiar que suftren las nifias, nifios y adolescentes tie-
ne consecuencias negativas y afectaciones graves en la sa-
lud de los menores y pone en peligro su integridad fisica e,
incluso, su vida.3

En el caso de los adolescentes, las limitantes que enfren-
taban en sus entornos sociales (familiar, escolar) acarre-
aban afectaciones mayores que en casos extremos deri-
vaban en que decidieran abandonar el hogar familiar,
desertar de sus estudios e intentos de suicidio.

Afortunadamente, poco a poco estas condiciones han cam-
biado en sentido positivo; si bien el cambio ha sido paula-
tino y cada vez se estd ampliando a mas aspectos de la vi-
da de las nifias, nifios y adolescentes hay que reconocer que
falta mucho por avanzar.

Si bien en 2000 se expidio la primera Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que
fue abrogada en 2014 por la vigente Ley General para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescen-
tes, el avance a nivel sociedad ha sido un poco mas lento,
en especial porque se necesita un cambio de mentalidad y
de costumbres muy arraigadas en el colectivo social.

En este sentido, las costumbres y tradiciones que por gene-
raciones fueron transmitidas y asimiladas vieron primero
un choque frontal con una realidad cuyas afectaciones se
habian negado sistematicamente.

En efecto, al irse visibilizando que ciertos comportamien-
tos que reproducian nifias, nifios y adolescentes en los
centros escolares y recreativos en los que convivian, tales
como violencia, discriminacion, segregacion, xenofobia y
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otros, muchos de ellos identificados posteriormente como
bullying, tenian su origen en el entorno familiar y en las
arraigadas costumbres de no escuchar a los menores, im-
pedirles manifestar sus ideas o pensamientos, expresar
sus sentimientos y hasta las agresiones de que eran obje-
to por otros miembros de la familia generaba esas con-
ductas agresivas con sus compafieros o con personas de
su entorno social con las que convivian. Ahora, el acoso
y la violencia escolar son conductas que se han visibili-
zado y cuya existencia es aceptada y se estan implemen-
tando medidas para enfrentarla y eliminarla, sin embargo
la tarea es ardua, empezando por reconocer que en la ac-
tualidad es un problema serio y arraigado a grado tal que
existen cifras que dan cuenta de que 2 de cada 10 nifias,
nifios y adolescentes sufren de este problema.4

Pero la violencia y agresiones que suftian los menores no
solo estaba normalizada en el entorno familiar, también pa-
saba en la escuela, basta recordar las famosas frases “la le-
tra con sangre entra” o “si se porta mal o le responde sué-
neselo”, en el animo de aplicar una mal entendida
disciplina y “formacion” para lo dureza de la vida profe-
sional y laboral. Esta problema se ha incrementado de ma-
nera sostenida desde 2000 y hasta 2008,5 en especial en fe-
chas posteriores a la pandemia, a tal grado que en 2022 se
registrd un crecimiento de 13 por ciento.6

Respecto a las conductas que muchos adolescentes des-
arrollaron, algunas de ellas asociadas con la depresion, ais-
lamiento social, agresividad, segregacion de aquellos que
no “encajaban” en el colectivo y, en extremos preocupan-
tes, el racismo y la xenofobia, estas se veian magnificadas
al enfrentar los adolescentes entornos méas demandantes
por las expectativas que en ellos se depositaban y la posi-
bilidad de acceder al peligroso mercado de las drogas, tan-
to legales (alcohol y tabaco) como ilegales, los convirtié en
un sector vulnerable de la poblacion al que se debia dar es-
pecial atencion.

La expedicion de leyes, la creacion de instituciones y la
implementacion de politicas publicas que ha desarrollado
el Estado mexicano en las dos tiltimas décadas han allana-
do el camino para un paulatino cambio de mentalidad y re-
novacion de costumbres en favor de una mejor conviven-
cia entre adultos y nifias, niflos y adolescentes.

Poco a poco el cambio se ha hecho notar, a partir de la acep-
tacion de que la forma tradicional de educar a nifias, nifios y
adolescentes que se habia estado aplicando por generaciones

pasadas no era la mejor la implantacion de las acciones gu-
bernamentales ha podido mejorar sus resultados.

El cambio y la renovacion de los planes de estudio y los
contenidos programaticos en los niveles de educacion basi-
ca han ayudado a este valioso objetivo. La difusion de ma-
teriales de concientizacion para familiares, educadores y
toda persona que tenga contacto con menores de edad ha
sido otra pieza clave en el cambio y, finalmente, el con-
cientizar a nifias, nifios y adolescentes, que cuentan con de-
rechos que les protegen también ha permitido que la apli-
cacion de las normas juridicas y politicas publicas hayan
permitido avances significativos.

Sin embargo, se debe reconocer que falta por hacer y que
los resultados hasta ahora logrados no son los que se ambi-
cionaban.

Se estima pertinente implementar reformas a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a
efecto de que la redaccion de algunas porciones normati-
vas sean lo suficientemente claras para garantizar la pro-
teccion mas amplia de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, sin dejar lugar a interpretacion en lo tocante a
la consideracion, en el cuerpo normativo que nos ocupa,
de los derechos a la salud y la vida de los menores, a que
la garantia de sus derechos debe ser prioritaria y conside-
rar su desarrollo psicoemocional en lo relativo a manifes-
tar sus opiniones.

Considerandos

Ahora bien, es consideracion de quien suscribe esta pro-
puesta legislativa que resulta necesario realizar una serie de
modificaciones al texto normativo, mismas que ayudaran a
acotar en algunas porciones normativas el objetivo de ga-
rantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
especial los derechos a la vida y la salud, a considerar sus
opiniones en el contexto de su madurez psicoemocional y
destacar que la proteccion y garantia de estos derechos de-
be ser prioritaria.

Se plantea incluir en diversos articulos voces que ayudaran
a las autoridades a tener claridad en cuanto a las prerroga-
tivas que deberan garantizar y proteger en favor de las ni-
flas, niflos y adolescentes. Por ello se plantean las reformas
materia de la presente iniciativa, mismas que a continua-
cion seran detalladas.
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En el articulo 3 parrafo primero se propone la incorpora-
cion de las voces “dando prioridad”, ademas de privilegiar
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, con la in-
clusion de estas voces se estima que se da mayor claridad
a lo que las autoridades correspondientes se encuentran
obligadas a garantizar respecto a los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes.

Respecto al articulo 5, parrafo primero, se plantea incorpo-
rar las voces “todas las personas”, esto en el animo de aco-
tar quienes seran consideradas como adolescentes, inclu-
yendo a aquellas que se encuentren en supuestos juridicos
que las pudiesen excluir de esa consideracion.

En el articulo 6, fraccion II, se propone la incorporacion de
la expresion “a la salud”, con objeto de acotar el derecho a
la salud como parte de las prerrogativas juridicas que de-
beran ser protegidas y garantizadas por las autoridades.

Respecto al articulo 14, se plantea reformar el segundo pa-
rrafo, a efecto de incorporar en dicha porcién normativa las
palabras vida y, ello, con objeto de que las autoridades no
solo prevengan conductas que pongan en peligro la super-
vivencia, sino la vida misma de las nifias, nifios y adoles-
centes aunado, claro esta, a que investiguen y sancionen los
actos que priven de la vida a los menores.

Finalmente, en el articulo 19, parrafo cuarto, se propone la
adicion de la voz psicoemocional, en lo tocante a la madu-
rez de las nifias, nifios y adolescentes en lo relativo al de-
recho de opinar de nifias, nifios y adolescentes en asuntos
que versen de procesos y procedimientos de cambio de
apellidos, lo que se encuentra intimamente ligado a su de-
recho a la identidad.

Por lo anterior se plantean las siguientes reformas de los ar-
ticulos 3, parrafo primero; 5, parrafo primero; 6, fraccion
VI; 14, parrafo segundo; y 19, pérrafo cuarto, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
descritas en el siguiente cuadro comparativo para facilitar
la comprension de la importancia de los planteamientos
que nos ocupan:

TEXTQ VIGENTE

Articulo 3. La Federagion, las entidadss
federativas, los municipios vy las
demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambite de sus
respectivas competencias, concurrirdn
en el cumplimisnte del objsta de esta
Ley, para el diseflo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas  en  materia  de  ejercicio,

TEXTQO PROPUESTO

Articule 3. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de [
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competenscias, concurmiran
=n 2l cumplimiento del objsto de esta
Ley, para el diseflo, ejecuciin,
sequimiento y evaluacion de politicas
publicas en  materia  de  ejercicio,

respeto, proteccidn y promocion de los
derechos de  nifas. nifios  y
adoleseentes, asi como para garantizar
su maximo  bienestar  posible
privilegiande  =su interés supericr a
traves de medidas estructurales,
legales. administrativas ¥
presupuestales.

Articule 5. Son nifias y nifes los
menores de doce afios, y adolescentes
las personas de entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad. Para efectes de los tratades
intemacionales y la mayorfa de edad,
son hifios los menores de dieciocho
anos de edad.

respeto, proteccion y promocion de los
dereches de  nifas. nifos ¥y
adolescentss, asi come para garantizar
sU maximo bienestar posible dando
prioridad y privilegiando su intereés
superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Aricule 5. Son nifias y nifios los
menores de doce afios, ¥ adolescentes
todas las personas de entre doce anos
cumplidos y menos de dieciccho anos
de edad. Para efectos de los fratados
internacionales y la mayorfa de edad,
zon nifos los menores de dieciocho
anos de edad.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
esia Ley, son principios rectores, los
siguientes:

lLav. .

VI. El derecho a la wida, a la
supervivencia y al desarrollo;

Vil a RV, ...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
gesia Ley, son principios reclores, los
siguientes:

lavw. ..

V1. El derecho & Ia vida, a la salud. a la
supervivencia y al desarrollo;

Vil a XV, ...

Articulo 14. Ninas, ninos v
adelescentes fienen derecho a que se
les preserve |a vida, a la supervivencia
y al desarralla.

Las autoridades de la Federacion, de
las entidades federativas, municipales
y de las demarcacienes teriteriales de
la Ciudad de México, en el dmbita de
sus respectivas competencias, deberdn
llevar @ cabo las acciones necesarias
para garantizar €l desarrolle y prevenir
cualguier condusta que atente contra
sU superdivencia, asi como  para
investigar v sancionar efectivamente
los actos de privacion de la vida

Articulo 14, Nifas, nings  y
adolescentes tienen derscho 3 que 58
les preserve la vida. a la supervivencia
y al desarrallo.

Las autoridades de la Federacion, de
las entidade s federativas, municipales y
de las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn
llzvar & cabo las acciones necesarias
para garantizar el desarrolle y prevenir
cualquier conducta que atente contra
sl vida y supervivencia, asl como para
investigar y sancionar efectivamente
los actos de privacion de la vida

Articulo 18. Mifas, nifos ¥
adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicahle, desde su
racimiento, tienen derecho a:

lalv. ...

Articulo 18, Mifias, nifog ¥y
adolescentes, en términos de I
legislacion civil aplicable, desde su
nacimienta, tienen dereche a:

Lalv ..

Cuando haya procesos i}
procedimientos que deriven en cambio
de apelidos de nifas, nifos y
adolescentes, £stos tendran el derecho
a opinar y a ser lomados en cuenta,
conforme a su edad, desarollo
evolutive, cognoscitive y madurez.

Cuando haya procesas [}
procedimientos gue deriven en cambio
de apelidos de nifas, nifos vy
adolescentes, éstes tendran el derecho
a opimar y a gar tomados en cuenta,
conforme a su  edad, desarrollo
evolutive, cognoscitive y madurez
psico-emocional.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, parrafo
primero; 5, parrafo primero; 6, fraccion VI; 14, parra-
fo segundo; y 19, parrafo cuarto, de la Ley General de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman los articulos 3 parrafo primero; 5, pa-
rrafo primero; 6, fraccion VI; 14, parrafo segundo; y 19,
parrafo cuarto, de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, pa-
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ra el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politi-
cas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como para garantizar su maximo bienestar posible dan-
do prioridad y privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presu-
puestales.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes todas las personas de entre doce afios cum-
plidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de
los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios
los menores de dieciocho afios de edad.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta ley son prin-
cipios rectores los siguientes:

LLaVv....

VL. El derecho a la vida, a la salud, a la supervivencia
y al desarrollo;

VIL. a XV. ...

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarro-
llo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que
atente contra su vida y supervivencia, asi como para in-
vestigar y sancionar efectivamente los actos de privacion
de la vida.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen de-
recho a

LalV...

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes, €s-
tos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuen-
ta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognosci-
tivo y madurez psicoemocional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Asi se refiere en la investigacion difundida en

https://www.scielo.br/j/epsic/a/Qc VNSICB4dk{ZSYMBnCbeZS/1
ang=es Consultada el 3 de abril de 2023.

2 https://www.unicef.org/uruguay/historias/cuales-son-las-consecuen-
cias-de-la-violencia-en-la-crianza Consultada el 4 de abril de 2023.

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-
children Consultada el 4 de abril de 2023.

4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/2-de-cada-10-estudian-
tes-en-Mexico-sufren-acoso-escolar-20220920-0052.html Consultada
el 3 de abril de 2023.

5 http://sep.gob.mx/es/acosoescolar/Datos_y Cifras Consultada el 3
de abril de 2023.

6 https://www.milenio.com/politica/comunidad/bullying-escuelas-me-
xico-incremento- 1 3-ciento-2022#:~:text=Los%20reportes%20de%20
agresiones%200,de%2012%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico
Consultada el 3 de abril de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputado
Angel Dominguez Escobar (riibrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Angel Dominguez Escobar. Tir-
nese a la Comision de Derechos de la Niiiez y Adoles-
cencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES, LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION

DE LOS PARTICULARES Y LEY GENERAL EN MA-
TERIA DE DELITOS ELECTORALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Olga Juliana Elizondo Gue-
rra, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, asi como de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares y de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, en materia de deli-
tos electorales del Servicio de Verificacion de los Datos de
la Credencial para Votar, suscrita por la diputada Valeria
Santiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Muchas
gracias. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros diputados, ;ya sabemos con esto por qué Lo-
renzo Cordova y Edmundo Jacobo decian que el INE no se
toca? Pues por la simple y sencilla razon de la opacidad.

Descubrimos otra de esas minitas de oro, el Servicio de Ve-
rificacion de los Datos de la Credencial para Votar que pro-
porciona el INE a bancos e instituciones publicas y priva-
das representa temas opacos.

Este servicio, que consta de celebrar convenios para que
diversas instituciones realicen junto al INE una confronta-
cion de datos que permita identificar a la persona que bus-
ca contratar un crédito, realizar un tramite, alguna apertura
de cuenta o simplemente tramitar algo con un cheque, mis-
ma que requiere la credencial de elector y se la presentan
al INE con el fondo final de recaudar recursos. Datos que
el mismo Instituto durante 2022 demuestra que realizaron
poco mas de 224 verificaciones por parte de solo 62 insti-
tuciones y 11 instituciones, unas privadas y otras piblicas.

De acuerdo a este andlisis podemos deducir que, en pro-
medio, el INE cobra un peso por cada verificacion. Sin em-
bargo, de las mas de 224 millones de pesos que se debieron
recibir en 2022, solamente en 2022, inicamente reportaron
50 millones de pesos. {Como la ven? Es decir, que no sa-
bemos donde quedaron 174 millones de pesos tan solo en
un afio, destacando que el programa, ojo, esta vigente des-
de 2013.

Pero ;cudl es el problema legal de este servicio? Conforme
al articulo 41 de la Constitucion federal y el articulo 126 de
la LGIPE, se establece que los datos proporcionados al Re-
gistro Federal de Electores por las y los ciudadanos son es-
trictamente confidenciales y no podran comunicarse, por lo
que el Instituto no cuenta con facultades para proporcionar
este servicio. De ahi emana la necesidad de que creemos
una regularizacion o regularlo.

De acuerdo con el articulo 74 de la Constitucion federal y
el 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, nos queda claro que se establece que es facul-
tad exclusiva del Ejecutivo enviar el paquete economico a
nuestro Congreso de la Union. Asimismo, se establece que
es facultad de ambas Cdmaras aprobar la Ley de Ingresos
y de manera exclusiva a la Caémara de Diputados aprobar el
Presupuesto de la Federacion, como lo acabamos de hacer,
por lo que el acuerdo del Consejo General del INE para de-
terminar cuanto cobrar por este servicio y en qué gastarlo,
la recaudacion, invade, invade las facultades exclusivas de
nuestros Poderes.

Por lo anterior, podemos deducir que el servicio de verifi-
cacion ha sido utilizado en total opacidad al no contar con
un mecanismo establecido en la ley que permite la rendi-
cion de cuentas del dinero efectivamente cobrado.

Por lo anterior expuesto, presento ante esta soberania ini-
ciativa que tiene por objeto reformar las Leyes General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal
de Proteccion a Datos Personales en Posesion de Particula-
res y General en Materia de Delitos Electorales, lo que per-
mitira fortalecer el mecanismo de proteccion de los datos
personales de la ciudadania y la transparencia de recursos
plblicos administrados por este instituto, porque hasta el
dia de hoy son opacos. Definir qué es un servicio de veri-
ficacion de los datos de la credencial de elector y el dere-
cho total que tenemos la ciudadania de consentir y conocer
sobre el uso y tratamiento de los datos personales inscritos
en este Registro Federal Electoral.

Establecer la prohibicion de destinar cualquier cuota de re-
cuperacion para la construccion u operacion de estos fidei-
comisos. Ya recordaremos porque entonces hacemos énfa-
sis en la reestructuracion.

Establecer una pena de 1 a 7 afios de prision a quien trate,
altere, sustituya, destruya, comercialice o haga uso ilicito
de los datos personales con el fin de alcanzar un lucro in-
debido. Asimismo, sancionar de 50 a 200 dias de multa y
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prision de 2 a 6 afios al funcionario electoral que, ademas
de que altere documentos o altere en cualquier forma, sus-
tituya, destruya, comercialice o haga un uso ilicito de in-
formacion relativa al Registro Federal de Electores y el pa-
dron electoral o la lista de electores.

Saben qué, los invito a votar bajo conciencia y bajo lo que
nos corresponde a nosotros. El INE, el INE si se toca, el
INE se transforma, el INE se reforma. Con nuestro presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador y nuestras comparie-
ras y compareros. ..

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya. Favor de concluir, diputada.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Y doy gra-
cias a la licenciada Mariana Olivares Elizondo, en derecho,
quien me ayudo a hacer toda esta investigacion. Gracias.
Es cuanto, presidenta. El INE si se toca. (La iniciativa po-
drd ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Olga Juliana Elizondo Guerra. Turnese
a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra tiene el uso de la palabra la diputada Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada, del Grupo Parlamentario del PAN,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada: Con
su venia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Cecilia.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada: A to-
dos los mexicanos, y en especial aquellos que aman pro-
fundamente a los animales. “La grandeza de una nacion y
su progreso pueden ser juzgados por la forma en la que son
tratados sus animales”. Gandhi.

Las mascotas pueden ser nuestros compafieros mas fieles,
muchos se encuentran en una situacion vulnerable. Siete de
cada 10 perros y gatos estan en una situacion de calle y de-

pende de nosotros protegerlos y darles el mejor cuidado po-
sible.

Les quiero platicar un poquito de esta iniciativa que pre-
sentaré, que quiero decir que la hice de la mano de asocia-
ciones civiles de rescatistas independientes, trabajo en
equipo para lograr el fin de reformar el articulo 21 de la
Ley de Sanidad Animal para establecer que quienes tenga-
mos una mascota coadyuvemos con las autoridades para te-
ner programas de control y esterilizacion de animales do-
mésticos y en situacion de calle, bajo criterios éticos, y
evitar asi el maltrato animal.

Esta medida no solo aborda la problematica de la sobrepo-
blacion, sino que también tiene como objetivo prevenir el
maltrato animal asociado a estas practicas. Vamos a hablar
de algunos datos. 57 de cada 100 hogares tiene una o mas
mascotas, esto lo marca el Inegi.

Los mexicanos amamos profundamente a nuestras mascotas,
pero también 7 de cada 10 viven en situacion de calle y la
idea es trabajar en conjunto. Tenemos mucho que hacer por
los animales de compaiiia, entendamos que una sociedad que
cuida a los animales es una sociedad mas plena y sobre todo
mas feliz, y lo que buscamos todos los dias en Accion Na-
cional es la felicidad de cada uno de los mexicanos.

Me siento muy contenta porque esta ley va de la mano de
un programa que tengo del esterilizador movil, donde he-
mos llevado a cada rincon de Mérida este vehiculo para es-
terilizar, también para vacunar y desparasitar animalitos, y
ha sido muy exitoso porque estamos haciendo una campa-
fla de concientizacion del bienestar y la tenencia de nues-
tras mascotas, sensibilizando a la sociedad es como se lo-
gran estos beneficios.

Y, yo quiero agradecetles profundamente a las asociacio-
nes civiles que hacen una tarea extraordinaria todos los di-
as para proteger a los animalitos y en especial quiero agra-
decer a la Alianza Nacional Un Millon de Esperanzas,
unidos por la vida animal que aglutina a 172 agrupaciones
y a muchos voluntarios.

También quiero agradecer a Sanando Corazones Perrunos,
Cinco Patitas, Perropolis, la Casa de Aidita, Amor Malix,
Sanando Patitas, La Casa de Sofi, Hogar Patitas Mit y mu-
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chas otras asociaciones que todos los dias trabajan por
nuestros animalitos.

Yo les hago un llamado a todas y a todos a aprobar esta ini-
ciativa que es en beneficio de los animales y sobre todo de
generar una mejor comunidad. Les invito a que aqui no ha-
gamos, y hagamos a un lado nuestros colores y nos sume-
mos a cuidar y a proteger a nuestros animales.

Yo les invito, ademas esta pendiente el articulo que ya pa-
samos la iniciativa, el dictamen que ya esta en el Senado
para que podamos legislar en favor del bienestar animal, o
sea, que seguiremos luchando para que nuestros animales
puedan tener mejores condiciones.

Les agradezco, a todos, su atencion y sobre todo les invito
a hacer grande su corazon por todos los animalitos de este
pais. Muchisimas gracias y sobre todo porque estos anima-
litos representan el corazon de muchisimas y muchisimos
mexicanos. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo de la diputada Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, Cecilia Anunciacion Patron Laviada
de la LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral
76; 77y, 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar para su analisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma se reforma el articulo 21 de la Ley de Sanidad
Animal, en materia de bienestar animal a cargo de la
diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada, que propo-
ne establecer un programa de estilizacion para el control
ético de la fauna urbana.

Planteamiento del problema

En el contexto urbano actual, la presencia de animales en si-
tuacion de calle se ha convertido en un desafio creciente que
afecta tanto a la calidad de vida de los ciudadanos como a la
salud ptblica. La proliferacion descontrolada de estos anima-
les, principalmente perros y gatos, plantea una serie de pro-
blematicas que requieren una intervencion ética y efectiva.

El principal problema reside en la reproduccion incontrola-
da de estos animales, generando una poblacion desbordada

que enfrenta carencias de atencion veterinaria, alimenta-
cion adecuada y, en muchos casos, adopta comportamien-
tos agresivos. Esta situacion no solo impacta negativamen-
te en el bienestar de los animales, sino que también
amenaza la salud publica al propiciar la propagacion de en-
fermedades zoonoticas.

Ante este escenario, la propuesta de una iniciativa para el
control ético de fauna urbana busca abordar de manera in-
tegral esta problematica, enfocdndose en la implementa-
cion de una campaiia de esterilizacion masiva, siguiendo el
exitoso modelo ya implementado en Mérida. La iniciativa
pretende llevar a cabo un proceso que incluya la captura,
esterilizacion, marcado y posterior liberacion de los ani-
males en situacion de calle, con el objetivo de controlar su
reproduccion de manera humanitaria y efectiva.

La necesidad de esta iniciativa se fundamenta en la urgen-
cia de prevenir la superpoblacion de animales en situacion
de calle, mitigar los riesgos de transmision de enfermeda-
des a la poblacion humana, y promover un ambiente urba-
no mas seguro y saludable tanto para los ciudadanos como
para los propios animales. La falta de medidas efectivas
para el control ético de la fauna urbana podria agravar la
problematica existente, generando consecuencias negati-
vas en términos de bienestar animal y salud publica.

En este contexto, la iniciativa propuesta busca establecer
un marco legal que permita la implementacion de acciones
concretas para abordar el problema de manera ética y sos-
tenible, promoviendo la convivencia armoniosa entre la
poblacion urbana y la fauna callejera.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa surge como respuesta a la crecien-
te preocupacion de nuestra sociedad respecto a la pre-
sencia descontrolada de animales en situacion de calle en
nuestras comunidades urbanas que al estar expuestos en
situacion de calle les conlleva a sufrir maltrato animal.
La convivencia entre seres humanos y fauna callejera ha
generado desafios complejos que exigen una respuesta
ética, efectiva y compasiva.

La proliferacion de animales abandonados o en situacion
de calle ha alcanzado proporciones alarmantes, afectando
no solo el bienestar de estas criaturas indefensas, sino tam-
bién la calidad de vida de nuestros ciudadanos y la salud
publica en general. La falta de un control adecuado sobre
la reproduccion de estos animales ha contribuido a la su-
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perpoblacion, exacerbando problemas como la transmision
de enfermedades zoondticas, conflictos vecinales y situa-
ciones de riesgo para la seguridad publica.

En México 148 mil perros y 49 mil gatos se encuentran en
situacion de calle. Cifras del INEGI muestran que hay 80
millones de mascotas, de las cuales el 70% de ellos se en-
cuentran en la calle y de estos 7 de cada 10 sufren maltra-
to, y solo 5.6 millones de mascotas tienen un hogar. En
México anualmente mueren 60,000 perros por causa de
maltrato.!

De igual forma, el INEGI sefiala que: “El 69.8% de los ho-
gares tiene una mascota, de las cuales 43.8 millones son ca-
ninos, 16.2 millones son felinos y 20 millones son diversas
mascotas pequefias.”

La base de esta iniciativa radica en la necesidad imperante
de abordar esta problematica desde una perspectiva inte-
gral y ética. La esterilizacion masiva, como método proba-
do en diversas comunidades, se presenta como una solu-
cion humanitaria y eficiente para controlar la poblacion de
fauna urbana sin recurrir a métodos inhumanos o carentes
de ética.

Jornadas de esterilizacion de perros y gatos en el Esta-
do de Yucatin

La ciudad de Mérida, Yucatan nos brinda un ejemplo exi-
toso de como la implementacion de una campaia de es-
terilizacion masiva puede cambiar la dindmica de la coe-
xistencia entre la poblacion humana y la fauna urbana. El
proceso de captura, esterilizacion, marca y liberacion, ha
demostrado ser efectivo, respetuoso y sostenible a largo
plazo. Este ejemplo en el Estado se propone implemen-
tarlo a nivel Federal y establecerlo en una Ley para su
formalidad.

En dicho estado se implementan Jornadas de esterilizacion
de perros y gatos que consisten en la estabilizacion de la
poblacion de perros y gatos, mediante la extirpacion qui-
rurgica de organos reproductivos de hembras y machos,
con la finalidad de disminuir animales en situacion de la
calle, agresiones a personas, enfermedades zoondticas y
accidentes de vehiculos, etcétera.

El programa lo lleva a cabo el Estado mediante el servicio
de la Direccion de Prevencion y Proteccion de la Salud Se-
cretaria de Salud - de los Servicios de Salud de Yucatan. El
tramite es gratuito y se realiza mediante un Oficio de soli-

citud dirigido al Titular de la Dependencia. Se envia la so-
licitud de manera digital y la documentacion a fin de que
se valide si cumple con los requisitos y condiciones nece-
sarias, para poder iniciar su tramite de forma presencial en
la ventanilla o la instancia correspondiente.

La regulacién legal de dicho programa se lleva a cabo por
las normas:

1. NOM-011-SSA2-2011 Para la prevencion y control
de la rabia humana y en los perros y gatos3

* Promover entre la poblacion la cultura de duefio res-
ponsable que propicie cambios en los habitos de cuida-
do y posesion de perros y gatos, evitando se continte la
multiplicacion indiscriminada de estos mediante la este-
rilizacion o su entrega voluntaria para el sacrificio hu-
manitario, acciones encaminadas a reducir la probabili-
dad de que éstos contraigan la rabia y fomenten el
bienestar animal.

2. NOM-064-Z00-2000, Lineamientos para la clasi-
ficacion y prescripcion de productos farmacéuticos
veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes
activos.

* Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer los cri-
terios técnicos y cientificos para la clasificacion, pres-
cripcion, comercializacion y uso de los ingredientes ac-
tivos empleados en la formulacion de los productos
farmacéuticos veterinarios por su nivel de riesgo, para
evitar que éstos puedan ser nocivos a la salud animal, y
su posible repercusion a la salud publica. 1.2. Esta nor-
ma es aplicable a todas las personas fisicas y/o morales
que fabriquen, maquilen, importen, almacenen, distribu-
yan, comercialicen, prescriban y empleen productos far-
macéuticos veterinarios destinados para su uso y/o con-
sumo por animales.

Maltrato animal

Al evitar la reproduccion exponencial de animales urba-
nos, los programas de estilizacion ayudan a controlar la
poblacion de manera ética y efectiva. La superpoblacion
es a menudo un factor que contribuye al abandono de
animales y al maltrato, ya que el cuidado adecuado de
grandes cantidades de animales puede resultar dificil pa-
ra los propietarios.
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Al adoptar este programa iniciativa a nivel federal, no solo
estaremos promoviendo la salud, bienestar de los animales
y también la proteccion a nuestra comunidad de posibles
riesgos para la salud publica. Ademas, se fomentara una
cultura de responsabilidad y respeto hacia nuestros compa-
fieros animales, reconociendo que su bienestar y el nuestro
estan intrinsecamente vinculados.

Segtin el IBD el maltrato animal si es considerado un deli-
to, con penas de carcel y multas, se estima que solo el 0.01
por ciento de los casos se llega a castigar. Por ello es que
se reporta que solo el 27 de 32 entidades federativas cuen-
tan con leyes de proteccion y de bienestar animal. La au-
sencia de denuncias y la falta de capacitacion y recursos de
las instituciones encargadas del bienestar animal, hacen
que estas leyes no puedan ser efectivas.

De acuerdo con la PAOT, en el 2023 las denuncias por mal-
trato animal en la CDMX aumentaron un 23.2% en com-
paracion al afio anterior. En la alcaldia Iztapalapa es en
donde se encuentra el mayor niimero de denuncias, con un
total de 146, siguiéndole Gustavo A. Madero con 106, Al-
varo Obregon con 82, Cuauhtémoc con 73, entre otras al-
caldias” 4

México es uno de los peores lugares para las mascotas, en
América Latina ocupa el primer lugar en abandono y mal-
trato animal, y a nivel mundial es el tercer pais donde mas
actos crueles e inhumanos se cometen contra estos seres vi-
vos. Se comenta que: “Si todos los perros y gatos que se
encuentran en situacion de calle se unieran en el Zocalo de
la Ciudad de México, estos pudieran llenarlo hasta diez ve-
ces, segin datos del INEGI, el 70% de estos animales se
encuentra en abandono”.5

Pruebas del maltrato animal en el pais existen muchas, ha-
ce apenas unos meses se hizo viral en redes sociales el ca-
so de un hombre que arrojé a un perro a un caso con acei-
te hirviendo. Los animales se encuentran en el sector de la
poblacion que estd mas desprotegido, pues su maltrato co-
mo tal es considerado como un delito menor, de acuerdo
con activistas a favor de los animales este tipo de castigos
han propiciado que los maltratadores realicen estos actos
sin el menor resentimiento. No hace falta esfuerzo para en-
contrar casos similares de crueldad a mascotas que existen
en el pais.

Es imperativo poner de manifiesto la preocupante realidad
que enfrentan los animales en situacion de calle, quienes
son victimas de maltrato animal de manera sistematica. Es-

te fenomeno lamentable afecta no solo a su bienestar fisico
y emocional, sino que también constituye una afrenta a los
principios éticos de nuestra sociedad.

Los animales son frecuentemente blanco de actos crueles
por parte de individuos irresponsables. Estos actos inclu-
yen abuso fisico, envenenamiento, abandono, y otros tratos
inhumanos que perpetuan su sufrimiento.

Es nuestra responsabilidad como sociedad alzar la voz con-
tra este maltrato animal y abogar por medidas concretas
que protejan a estos seres indefensos. La vulnerabilidad de
los animales en situacion de calle no deberia convertirse en
una excusa para el abuso, sino en una llamada de atencion
para implementar politicas y acciones que garanticen su
bienestar y seguridad.

La denuncia del maltrato animal a animales en situacion de
calle busca sensibilizar a la opinidn publica y a las autorida-
des sobre la urgencia de abordar este problema. Es imperati-
vo promover la adopcion de medidas legales y sociales que
castiguen el maltrato animal y, al mismo tiempo, fomentar
programas de proteccion y cuidado para asegurar que estos
animales reciban la atencion y el respeto que merecen.

Casos recientes de maltrato animal:

El 15 de junio de 2023 una estudiante de bachillerato en
Huauchinango que a través de una red social confeso que
torturd y mato a un cachorro que le habian dado en adop-
cion. Las imagenes donde se observa al pequefio petro col-
gado en la pared y con rastros de sangre fueron difundidas
por ella misma.6

En septiembre del 2020, segun Excélsior, se realizo una de-
nuncia por maltrato animal, por lo que la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México cateo la propiedad, de
la cual rescataron 27 canes, los que fueron atendidos por la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México.”

En el informe de valoracion médica preliminar de los ani-
males se determind que estos presentaban condiciones de
baja de peso, parésitos en la piel y se encontraban en con-
diciones de hacinamiento y nula higiene.

El responsable presuntamente se hacia pasar por veterina-
rio, y de esta manera mantenia varios perros en su casa, a
los cuales mantenia en condiciones insalubres, ya que los
dejaba morir de hambre y que se mataran entre ellos.
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En octubre del 2023, en Ciudad de México, un hombre fue
detenido por llevar atado a un perro en su remolque mien-
tras el vehiculo circulaba. El sujeto se portd violento cuan-
do las autoridades le pidieron que detuviera el vehiculo,
pero este al final fue detenido y vinculado a proceso.

Otro caso de maltrato fue el 3 de noviembre de 2023, in-
form¢ que fueron detenidos y removidos de su cargo poli-
cias de Chimalhuacan por atropellar un perro mientras cir-
culaban en una patrulla. El perrito ladro del dolor y quedo
mal herido, mientras que los responsables se dieron a la
fuga. Ya se inici una carpeta de investigacion ante la Fis-
calia General de Justicia del Estado de México, por el de-
lito de maltrato animal.

Por ultimo, mediante redes sociales se dio a conocer el caso
de “Kokoro” y “Bambi” dos perros que fueron atacados a ba-
lazos en la Unidad Habitacional CROC Aragon Avenida Cen-
tral, en los videos compartidos en las redes sociales se obser-
va el momento en el que los agresores se bajaron de un jetta
gris y dispararon atrozmente en contra de ambos perritos.?

Estos tan solo son unos casos de los miles que existen en
nuestro pais, personas despiadadas que generan estos actos
inhumanos, atroces y despiadados en contra de aquellos
que no tienen voz y que no se pueden defender. La super-
poblacion de animales sin control es a menudo un factor
que contribuye al abandono de animales y al maltrato.

De igual forma, para evitar que los animales en situacion
no sufran maltrato animal es necesario que todos los Esta-
dos de la Republica fortalezcan sus legislaciones en cuan-
to a maltrato animal, sobre todo en las entidades de Chia-
pas, Guerrero, Tabasco y Tamaulipas, donde sus codigos
penales no cuentan sanciones penales que castigan conduc-
tas y actos crueles hacia los animales.

Programa de estilizacion para el control ético de la fau-
na urbana:

La iniciativa pretende implementar un programa de esteri-
lizacion destinado al control ético de la fauna urbana, me-
diante el siguiente proceso:

* Captura ética: Se llevara a cabo una captura ética de
los animales urbanos, garantizando su bienestar y segu-
ridad durante todo el procedimiento.

* Estilizacion responsable: Todos los animales captu-
rados seran sometidos a procedimientos de esteriliza-

cion realizados por profesionales en medicina veterina-
ria, con el fin de contribuir al control poblacional y pro-
mover practicas éticas en el manejo de la fauna urbana.

* Marcado seguro: Después de la estilizacion, se pro-
cedera a marcar de manera segura e indolora a los ani-
males, permitiendo su identificacion para fines de se-
guimiento y control.

* Liberacion controlada: Los animales estilizados y
marcados seran liberados en entornos apropiados, ase-
gurando su reintegracion de manera controlada y ética.

Salud publica

El aumento de la poblacion de animales urbanos puede in-
crementar el riesgo de transmision de enfermedades zoo-
noticas (aquellas transmitidas de animales a humanos). Es-
to podria incluir enfermedades como rabia, leptospirosis u
otras infecciones que puedan ser portadas por animales.

Las excretas de los animales son un material biologico
altamente contaminante de suelo, aire, agua y alimentos,
los cuales constituyen las principales vias de transmi-
sion. La contaminacion ambiental por huevecillos y lar-
vas de pardsitos caninos constituye un severo riesgo de
salud publica. De igual manera, generan un problema de
contaminacion ambiental, en promedio un perro defeca
300 gr de heces y medio litro de orina, y todos estos des-
echos se van a la atmosfera. Hay microorganismos que se
pueden transmitir de perro a hombre como son: parasito-
sis, ciertas neumonias y problemas alérgicos en personas
sensibles al excremento.

Por ello es importante el tema de esterilizacion de las mas-
cotas puesto que es totalmente saludable y ayuda a que las
patologias que pueda tener el animal se controlen, ayuda a
que su crecimiento y estado de salud sea normal.

En México existe una gran problematica de animales en si-
tuacion de calle, los cuales llegan a defecar en cualquier lu-
gar. Este excremento se desintegra y se convierte en parti-
culas, las cuales flotan en el aire junto con otros
contaminantes. (Zufiiga y Lozano, 2023) comentan que:
“Los caninos que habitan en azoteas y en la via publica son
los que mas contaminan, ya que este material no se limpia,
sino que se deshidrata, pulveriza y nebuliza en toneladas de
excremento en el medio ambiente”.10
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La Fundacion UNAM, comenta que:!!

* Ayuda a controlar la poblacion de mascotas, previ-
niendo las crias no deseadas para asi reducir la cifra de
perros en situacion de calle, y con esto también se redu-
ce el maltrato animal.

* Evita las gestaciones no deseadas,el celo y la pseudo-
gestacion.

* Evita la aparicion de piometra, la cual es una afeccion
uterina muy comun en perras que alcanzan la madurez
sexual, estd aproximadamente afecta al 25% de las pe-
rras sin esterilizar.

* Disminuye la probabilidad de tener tumores de glan-
dula mamaria, ya que es muy frecuente en mascotas, es-
tos pueden ser tinicos o multiples. Al esterilizar a tu pe-
rra existe el 95% de probabilidad de que no presente
tumores.

* Esterilizar a las mascotas disminuye la posibilidad de
desarrollar cancer de matriz y prostata y eliminar el can-
cer de testiculos.

* También ayuda a que se prolongue la esperanza de vi-
da de las mascotas.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion II y 78 fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento que presento ante ustedes.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion.

Ley Federal de sanidad Animal

TEXTO ACTUAL
Articulo 21.- Los propietarios o poseedores de
animales dormésticos o silvestres en cautiverio,
deberdn proporcionarles dimento y agua en
cantfidad y cdidad adecuada de acuerdo a
su especie vy etapa productiva,

TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 21.- ...

Los animcles deberdn estar sujetos a un
programna de  medicina  preventiva bajo
supenision de un médico veterinario, v
deberdn  ser  revisados v ofendidos
regularmente. Asi mismo se les proporcionard
atencidn inmediata en coso de enfermedad
olesidn.

Los poseedores de animales domésticos
procurardn  apoyar a las avtoridades
cormrespondientes para que los programas de
captura y esterilizacién de fauna urbana, se
dén bajo criterios élicos a fin de evitar el
maltrato animal.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente...

Decreto por el que se reforma el Articulo 21 de la Ley
de Sanidad Animal

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 21 de la
Ley de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Los poseedores de animales domésticos procurarin
apoyar a las autoridades correspondientes para que los
programas de captura y esterilizacion de fauna urbana,
se dén bajo criterios éticos a fin de evitar el maltrato
animal.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El gobierno federal debe asignar recursos presu-
puestarios especificos para cubrir los costos para los pro-
gramas de captura y esterilizacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2023.— Di-
putadas y diputados: Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Ana Teresa
Aranda Orozco, Catalina Diaz Vilchis, Esther Mandujano Tinajero,
Gustavo Macias Zambrano, Itzel Josefina Balderas Hernandez, Jorge
Ernesto Inzunza Armas, Julia Licet Jiménez Angulo, Ma. Teresa Ro-
saura Ochoa Mejia, Marcela Guerra Castillo, Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, Olga Luz Espi-
nosa Morales, Patricia Terrazas Baca, Roberto Valenzuela Corral, Ro-
drigo Sanchez Zepeda, Sergio Enrique Chalé Cauich, Sue Ellen Bernal
Bolnik (rtbricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Cecilia Anunciacion Patron La-
viada. Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

Diputada Margarita Zavala, ;con qué objeto? Sonido a la
curul 169, por favor.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Por favor, pregintele a la diputada si
nos permite suscribir su iniciativa. Felicidades, diputada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto, diputada. Diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada, jacepta que la diputada Margarita Zavala se
adhiera a su iniciativa? Diputada, si, estd aceptada.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada: Por
supuesto que lo acepto y a todos aquellos que se quieran
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sumar seran bienvenidos, porque en esto no hay colores,
hay amor por los animales. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
adelante. Adelante. Favor de pasar al area de Secretaria pa-
ra la firma correspondiente.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Mariana Erandi Nassar Pi-
fieyro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por cinco minutos, para presentar las si-
guientes iniciativas: 1. Con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 36 y 38 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 2. Con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley General de Salud y de la Ley
de Asistencia Social en materia de muerte neonatal. 3. Con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 30 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro: Con la
venia de la presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro: Compa-
fieras y compaiieros diputados, muy buenas tardes. Estar en
esta tribuna hoy, 14 de noviembre, tiene un gran significa-
do para mi, pues hoy se cumple un afio de la muerte de mi
hija Olivia y sin duda, en los dias especiales la ausencia es-
td mas presente.

Estar hoy aqui tiene un propdsito muy claro, y este es pre-
sentar una propuesta legislativa que tiene como finalidad
atender de manera integral y multidisciplinaria las muertes
gestacionales, prenatales y neonatales, asi como establecer
protocolos claros para la atencion de estas lamentables
muertes.

Esta propuesta que busca adicionar un nuevo capitulo en la
Ley General de Salud pertenece a todas las madres y pa-
dres que hemos pasado por la muerte de una hija o un hijo
durante el embarazo, parto y en el primer mes de vida.

Solo quienes hemos vivido esta lamentable situacion pode-
mos dimensionar el dolor que estas muertes traen consigo
y, en consecuencia, la necesidad urgente de contar con dis-
posiciones claras en la ley que garanticen una atencion hu-
mana, digna, ética y profesional.

(Por qué es importante visibilizar estas muertes y este due-
10? En agosto pasado el Inegi informé que, en México, du-
rante el afio 2022 se contabilizaron 25 mil muertes gesta-
cionales y en dias recientes se dio a conocer que en el
mismo periodo 2022 ocurrieron mas de 24 mil muertes pe-
rinatales y 12 mil muertes neonatales que se dan en el pri-
mer mes de vida de una persona, por eso la urgencia de
abordar este tema.

Después de este contexto, me gustaria enforcarme en poder
explicarles qué es lo que busca la Ley Olivia, iniciativa de
ley que he decidido llamarla de esta manera como un ho-
menaje a la memoria y al recuerdo de mi hija.

Esta propuesta incorpora un nuevo capitulo a la Ley Gene-
ral de Salud, que busca garantizar derechos minimos y no
limitativos para las mamas, papas y familias que viven la
muerte de una hija o hijo en cualquiera de estas etapas.

Estos siete derechos son los siguientes: Recibir una aten-
cion digna, humana y respetuosa. Despedirse de su hija o
hijo, abrazarlo, vestirlo, tomar fotografias y videos. Es muy
importante aclarar que estas familias tienen derecho a des-
pedirse de sus hijos en caso de muerte gestacional, asi co-
mo los casos donde el personal de salud informe a la ma-
dre o al padre que a su hija o hijo le queda poco tiempo de
vida.

Recibir informacion veraz, clara, oportuna y comprensible
de las causas de la muerte de su hija o hijo. En la medida
de lo posible permanecer en una habitacion independiente
al drea de maternidad. Recibir apoyo de contencion emo-
cional, asi como atencidn psicoldgica y tanatologica. Con-
servar recuerdos de su hija o hijo. Y recibir informacion
clara, para en caso de ser necesario la madre o el padre pue-
da solicitar el certificado por muerte gestacional.

Al establecer estos derechos se asegura que las autoridades
competentes deberdn contemplar mecanismos para su pro-
teccion y garantizar su cumplimiento.

También se incorpora la atencion de las muertes gestaciona-
les, perinatales y neonatales como materia de salubridad ge-
neral, lo que garantiza que todas las acciones del Estado des-
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tinados a la prevencion, atencion y mejoramiento de la salud
deberan considerarse en estas muertes de forma prioritaria.
También estoy convencida de que lo que no se nombra no
existe y por eso se establecen definiciones muy claras de lo
que son estas muertes y este duelo, esto con la finalidad de
que los criterios sean uniformes para todo el personal de
salud y que las familias no queden a interpretaciones per-
sonales.

Esta propuesta es un granito de arena que busca sumar a la
lucha por el reconocimiento y respeto del duelo por muer-
te gestacional, perinatal y neonatal. A todas las mamas, pa-
pas y familias que han vivido este duelo, los abrazo a la
distancia. Y a quienes por primera vez escuchan sobre este
tema, gracias por su empatia.

Esta iniciativa no es solo mi voz, sino la voz de muchas fa-
milias que atravesamos la tragedia de la muerte mientras es-
perabamos la vida. Por los bebés que nacieron dormidos. Por
los bebés que pudimos abrazar, pero nunca llevar a casa. Por
los bebés que llegaron a casa, pero que no pudieron quedar-
se por mucho tiempo. Por todas las maternidades y paterni-
dades que tenemos que mirar al cielo. Espero contar con to-
da su sensibilidad y respaldo. Es cuanto, comparieros.

«Iniciativa que adiciona los articulos 36 y 38 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar Pi-
fieyro, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifieyro,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, y
78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, me permito presentar
para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis
del articulo 36, y una fraccion XVII del articulo 38 de la Ley
de General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México la pobreza tiene rostro de mujer. Segin el Con-

sejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, en su
informe de pobreza multidimensional 2022, en nuestro

pais existen 46.8 millones de personas en situacion de po-
breza y 9.1 millones en pobreza extrema, representando el
36.3 y 7.1 por ciento de la poblacion respectivamente.! De
los primeros, 24.8 millones son mujeres, lo que representa
el 50.2 por ciento.

Esta situacion refleja ampliamente la imposibilidad de
ejercer los derechos sociales de quienes se encuentran en
esta condicion afectando en mayor proporcion a las muje-
res, tal como el derecho a la salud, a la vivienda, a la edu-
cacidn, a una alimentacion nutritiva y a la seguridad social,
entre otros; tendencia que lamentablemente se presenta
también a nivel mundial 2

México es firmante de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do
Par4, que en su articulo 5 precisa que “...Toda mujer po-
dré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales, y contara con la to-
tal proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos “...3 por ello, nuestro pais, esta obligado a gene-
rar las condiciones y mecanismos para que este sector de la
poblacion tenga la posibilidad de ejercer los referidos de-
rechos sociales, particularmente el derecho de una activi-
dad productiva que le dé la oportunidad de un ingreso dig-
no y le permita una vida plena. Al presentarse limitaciones
para el ejercicio de este derecho, promueve diversas condi-
ciones de dependencia como son ante la pareja o la asis-
tencia publica de un programa social o de otras fuentes ex-
ternas, situacion que derivar en relaciones asimétricas de
poder, de vulnerabilidad o de violencia en el hogar.

Si bien el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2020-2024,4 propone entre sus ob-
jetivos prioritarios potenciar la autonomia econémica de
las mujeres para cerrar las brechas de igualdad, mejorar
las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescen-
tes accedan al bienestar y a la salud sin discriminacion
desde una perspectiva de derechos y posicionar la partici-
pacion igualitaria de las mujeres en la toma decisiones en
el ambito politico, social, comunitario y privado, entre
otros; aun falta mucho por conseguir este objetivo. Por lo
que es necesario que las politicas publicas se comple-
menten, pues la estructura econdomica no contempla roles
socialmente “asignados” a las mujeres como el trabajo
doméstico, los cuidados y las tareas de reproduccion, cit-
cunstancias que evidentemente son mas exigidas para
ellas.
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Seglin la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
20235 la Poblacién Economicamente Activa es de 60.3
millones de personas de 15 afios y mas, con una Tasa de
Participacion por sexo, donde los hombres representan el
76.2 por ciento y las mujeres el 46 por ciento, lo que evi-
dencia la desigualdad que se presenta en los &mbitos labo-
rales. Desigualdad que también se traduce que en México
se tenga el 29 por ciento de mujeres de 15 afios y més que
no reciben un ingreso propio, en contraste con el 8 por
ciento de los hombres, proporcion que aumentd 15 por
ciento de 2018 a 2020, siendo nuestro pais el octavo lugar
en Latino América con mayor porcentaje de mujeres sin in-
greso propio y el segundo con la mayor brecha de género,
segun una nota publicada por el Instituto Mexicano de la
Competitividad con datos de la Comisiéon Econdmica
para América Latina, CEPAL.%

En este escenario, es fundamental que los mecanismos de
proteccion y acompafiamiento que se describen en la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en el caso particular del Sistema Nacional pa-
ra Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra las Mujeres, sean reforzados a partir de las dis-
posiciones normativas de la misma ley sobre la
coordinacion interinstitucional para garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, expedir
normas legales y medidas presupuestarias para garantizar
el ejercicio de una vida libre de todo tipo de violencia, en-
tre ellas, la violencia econdmica.

Por lo que pensamos que es fundamental incorporar en di-
cho sistema los mecanismos que la Secretaria de Economia
propone a través de su Programa Sectorial de Economia
2020-2024, cuyo fundamento es el Plan Nacional de De-
sarrollo, y los Objetivos de 1a Agenda 2030, en particular
al Objetivo 5 que precisa “...Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a las mujeres y a las niflas. Asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igual-
dad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles deci-
sorios en la vida politica, econdmica y publica...”.

En este Programa Sectorial, el Objetivo Prioritario 3, pro-
mueve la creacion y consolidacion de las Micros, Pequenas
y Medianas Empresas productivas para una mayor inclu-
sion, bajo ¢l eje de la Accion Puntual 3.1.3. que establece
los instrumentos que facilitan a mujeres y jovenes el acce-
so a financiamiento productivo; son dos lineas de trabajo
prioritarias para que las mujeres particularmente victimas
de violencia, tengan el acceso a esquemas de financia-

miento y acompafiamiento para el emprendimiento de una
actividad econdmica que las empodere y les reintegre su
dignidad.

Objeto de la iniciativa

Incorporar a la Secretaria de Economia como integrante
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, puesto que
las politicas implementadas por esta dependencia en el
marco de su programa sectorial y en las politicas de em-
prendimiento, capacitacion, herramientas empresariales y
cultura financiera, son elementales para que las mujeres
puedan ejercer plenamente el derecho a un ingreso digno y
decoroso para ellas y sus familias, asi como erradicar las
circunstancias que las orillan a una dependencia economi-
ca que muchas veces es acompafada de violencia.

Para una mayor claridad de la propuesta legislativa, se pre-
senta un cuadro comparativo del texto actual vigente y la
adicion propuesta:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 36.- El Sistema se corformara
por las personas titulares o representantes

legales de:

lawvll
VI, Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

[X. El Institato Macional de las Mujeres,
guien ocUpard la Secretaria Elecutiva del

Sistema;

Articulo 36.- - El Sistema se corformara
par las personas titulares o representantes

legales de: ...

Tavil
VI Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territarial y Lrbano;

VIII Bis. La Secretaria de Economia
X El Instituto Macional de las Mujeres...

Articulo 38. El Programa contend 4 las
acciones con perspectiva de género para:
Iaxvl

Articulo 38. El Programa contendra las
accionas con perspactiva de género para:
Taxvl

XVILL Sin carrelativo,

XVII. Implementar programas de
emprendimiento, capacitacion,
inclusion financiera, herramientas
digitales y acompafiamiento, para las
victimas de todo tipo de violencia de

geénero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta Honorable Soberania el siguiente proyec-

to de:
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Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis del
articulo 36 y se adiciona una fraccion XVII del articulo
38, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII Bis del ar-
ticulo 36 y una fraccion XVII del articulo 38, todos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para quedar como sigue:

Articulo 36. El Sistema se conformara por las personas ti-
tulares o representantes legales de: ...

I. a VIL

VIII. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano;

VIII Bis. La Secretaria de Economia
IX. El Instituto Nacional de las Mujeres...

Articulo 38. El Programa contendrd las acciones con pers-
pectiva de género para:

[.aXVIL

XVII Implementar programas de emprendimiento,
capacitacion, inclusion financiera, herramientas di-
gitales y acompaiiamiento, para las victimas de todo
tipo de violencia de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Medicion de la pobreza 2022. Coneval. En www.coneval.org.mx
(Consultado en agosto de 2023).

2 Mujer, empresa y derecho. Banco Mundial. En www.openknowled-
ge.worldbank.org (Consultado en agosto de 2023)

3 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. (Convencion de Belém do Pard). En
www.oas.org (Consultado en agosto de 2023).

4 Instituto Nacional de las Mujeres. En www.inmujeres.gob.mx (Con-
sultado en agosto de 2023)

5 Encuesta Nacional de Ocupacion Empleo. En www.inegi.org.mx
(Consultado en agosto de 2023).

6 Garcia, Fernanda, “Las mexicanas necesitan tener autonomia econd-
mica. y ain falta mucho por hacer”. Articulo en www.imco.org.mx
(Consultado en agosto de 2023).

7 Secretaria de Economia, en www.gob.mx/se/ (Consultado en agosto
de 2023).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputadas y diputados: Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Carolina Da-
vila Ramirez, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Elia Yolanda Martinez
Cosio, Eufrosina Cruz Mendoza, Itzel Josefina Balderas Hernandez,
Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Johana Montcerrat Her-
nandez Pérez, Jos¢ Mauro Garza Marin, Julia Licet Jiménez Angulo,
Ma. Elena Serrano Maldonado, Olga Luz Espinosa Morales, Rodrigo
Fuentes Avila, Rodrigo Sanchez Zepeda, Sayonara Vargas Rodriguez,
Yesenia Galarza Castro (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro.
Turnese a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro: Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud y de la
Ley de Asistencia Social, en materia de muerte neonatal.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tur-
nese la segunda iniciativa a la Comision de Salud, para
dictamen.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro: «Iniciati-
va que adiciona el articulo 30 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Ma-
riana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar para su analisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso 1) al articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La transicion demografica en México enfrenta una serie de
retos que tienen que ver, entre otras cosas, con el creci-
miento econdmico, con nuevas dindmicas poblacionales,
con los servicios de salud y cuidado de los adultos mayo-
res, asi como esquemas de jubilacion suficientes y necesa-
rios. Especialmente después del impacto de la Pandemia de
Covid-19 que afecto a la poblacion adulta mayor. Segtin el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica, e Informatica,
(INEGI) para mediados de 2022 residian en el pais poco
mas de 17.9 millones de personas adultas mayores (60
afios 0 mas),! lo que representa el 14 por ciento de la po-
blacion total.

Este sector poblacional presenta mayores indices de po-
breza que los otros sectores, segun ¢l Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social, (Coneval),? particu-
larmente por que han sido desplazados del mercado de tra-
bajo y a la reduccion de las capacidades fisicas.

Seglin la Encuesta Nacional sobre Salud y Envejeci-
miento en México (ENASEM) y Encuesta de Evalua-
cion Cognitiva 2021 del INEGL3 més de la mitad de las
personas adultas mayores tienen alguna carencia en servi-
cios, ademas, estan desvinculados tanto social como fami-
liarmente, lo que ha generado un aumento en las enferme-
dades mentales y emocionales, como la depresion,
hipertension y diabetes.

El Estado mexicano ha desarrollado una serie de politicas
plblicas basada principalmente en trasferencias monetarias
como la Pension para Adultos Mayores, que este afio re-
presenta el Programa Presupuestario que tiene el mayor
monto de recursos, con 335 mil millones de pesos,* es ne-
cesario evaluar desde diversas opticas el impacto que este
tipo de politicas tiene en este sector poblacional, especial-
mente en los mas pobres.

Este panorama pone en el centro del debate qué tipo de vi-
da queremos para nuestra poblacion adulta mayor. Particu-
larmente en los cuidados y atencion a la salud, cuando un
gran nimero de personas mayores ya no cuentan con la
capacidad motriz y fisica para desarrollar las activida-
des basicas de la vida diaria (ABVD), que son activida-
des orientadas hacia el cuidado del propio cuerpo, y las ac-
tividades instrumentales de la vida diaria, (AIVD), que
son actividades orientadas hacia la interaccion con el me-
dio que, a menudo, son complejas y, generalmente, opcio-
nales, como convivencia con la comunidad, cuidado de ni-
flos 0 mascotas, etc.

Por ello, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores contempla en su Titulo Cuarto, la Politica Pi-
blica Nacional de las Personas Adultas Mayores,3 cuyo
objetivo es, entre otros, propiciar las condiciones para un
mayor bienestar fisico y mental a fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el seno de la familia y de la
sociedad, incrementando su autoestima y preservando su
dignidad como ser humano.

También, establece las bases para la planeacion y con-
certacion de acciones entre las instituciones publicas y
privadas, para lograr un funcionamiento coordinado en
los servicios que presten a este sector de la poblacion, a
fin de que cumplan con las necesidades y caracteristicas es-
pecificas que se requieren, ¢ impulsar el desarrollo huma-
no integral de las personas adultas mayores observando el
principio de equidad de género, por medio de politicas pu-
blicas, programas y acciones a fin de garantizar la igual-
dad de derechos, oportunidades y responsabilidades de
hombres y mujeres asi como la revalorizacion del papel
de la mujer y del hombre en la vida social, economica,
politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacion
individual y colectiva hacia la mujer.

Dentro de estos lineamientos de politica piblica, se en-
cuentra la creacion del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, como organismo publico, cuya finali-
dad es ser rector de la politica nacional a favor de las per-
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sonas adultas mayores, teniendo por objeto general coordi-
nat, promovet, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las ac-
ciones publicas, estrategias y programas que se deriven de
ella, de conformidad con los principios, objetivos y dispo-
siciones que define la misma normatividad.

Este instituto dentro de su régimen de gobierno cuenta con
un Consejo Directivo, como responsable de la planeacion
y el disefio especifico de las politicas publicas anuales que
permitan la ejecucion transversal a favor de las personas
adultas mayores, ¢ integrado por diferentes secretarias de
estado y dependencias relacionadas con el sector de la sa-
lud en México, como el IMSS y el ISSSTE. Sin embargo,
seria de mayor relevancia que dentro de este drgano de go-
bierno se incorpore al Instituto Nacional de Geriatria,
de tal forma, que pueda realizar los comentarios pertinen-
tes en la creacion y desarrollo de politicas a favor de este
sector tan importante de la poblacion en México.

Esta propuesta se fundamente en que el Instituto Nacional
de Geriatria’ es la institucion lider en investigacion y en-
sefianza sobre envejecimiento que impacta favorable-
mente en la salud y calidad de vida de la poblacién, con
reconocimiento nacional e internacional. Cuya mision es
la de promover el envejecimiento activo y saludable de
la poblacion mediante la produccién de nuevos conoci-
mientos, su aplicacion y difusion; el desarrollo de recur-
sos humanos especializados, y el impulso al desarrollo de
servicios de salud en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud.

Asimismo, da respuesta al proceso de envejecimiento
poblacional que, implica el disefio interdisciplinario de
respuestas optimas en el ambito de la atencion de la salud
-desde la prevencion hasta la rehabilitacion y paliacion- y
la promocion de estilos de vida saludables. Uno de esos te-
mas interdisciplinarios es la investigacion que realiza la
cual estd orientada a la produccion de conocimientos
sobre envejecimiento y salud, incluyendo aspectos basi-
cos, clinicos, socioeconomicos, epidemioldgicos y tecno-
logicos.

Asi como en los procesos de enseiianza en la formacion
de recursos humanos a través de un modelo de compe-
tencia que comprende, de manera articulada, los diversos
tipos de competencias que el personal de salud, en sus di-
versos niveles, especialidades y funciones, requiere reali-
zar de manera efectiva y con calidad para la atencion
de las personas adultas mayores. Contar con este mode-
lo de competencia como marco permite impulsar acciones

de gestion de recursos humanos basados en dichas compe-
tencias y, particularmente, estructurar un programa de for-
macion, capacitacion, evaluacion y certificacion de las
competencias, procurando acciones aplicables en forma
transversal a todas las personas que desempefian una mis-
ma funcion.

Por lo que, la incorporacion de esta institucion al Con-
sejo Directivo del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores sera una decision muy acertada en la
elaboracion e implementacion de la politica publica a favor
de las personas adultas mayores en nuestro pais.

Para una mayor claridad de la propuesta legislativa, se pre-
senta un cuadro comparativo del texto actual vigente y la
adicion propuesta:

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
argane de gobierno del Instituto v
responsable de |z planeacion y el
diseno especifico de las politicas
publicas anuales gque permitan la
ejecucion transversal = favor de las
personas  adultas mayores. Estard
integrado  por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretariz de Desarrollo Social,

quien fungira como Presidente.

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
argane de gobiemo del Instiuto v
responszble de |z planeacion y el
diseno especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las
personas  adultas mayores.  Estard
integrado  por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretariz de Desarrollo Social,

quien fungira como Presidente.

b. .. b. ...
I. Instituto Nacional de Geriatria

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso 1) al articulo 30
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores

Articulo Unico. Se adiciona un inciso 1) al articulo 30 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 30. EI Consejo Directivo es el 6rgano de gobier-
no del Instituto y responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las personas adultas mayo-
res. Estara integrado por los titulares de las siguientes de-
pendencias

a. Secretaria de Desarrollo Social, quien fungird como
Presidente.



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

b. ...
1. Instituto Nacional de Geriatria
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/
EAP ADULMAY?2022.pdf

2 https://'www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Perso-
nas_Mayores.aspx#:~:text=En%202020%2C%20e1%2046.1%25%20
de,%2C%20en%202020%2C%20fue%20menor

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
ENASEM/ENASEM 21.pdf

4 www.pef hacienda.gob.mx

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf
6 fdem

7 https://www.gob.mx/inger

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.— Di-
putadas y diputados: Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Angel Domin-
guez Escobar, Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Elia Yolanda Mar-
tinez Cosio, Eufrosina Cruz Mendoza, Itzel Josefina Balderas
Hernandez, Johana Montcerrat Hernandez Pérez, José Mauro Garza
Marin, Julia Licet Jiménez Angulo, Ma. Elena Serrano Maldonado, Pa-
tricia Terrazas Baca, Rodrigo Sanchez Zepeda, Yesenia Galarza Castro
(rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

Diputado Angel Dominguez, ;con qué objeto?

El diputado Angel Dominguez Escobar (desde la curul):
Para pedirle a mi compafiera y, ademas, paisana de Oaxa-
ca, Mariana Nassar, a ver si me permite adherirme a su ini-
ciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con
mucho gusto. Diputada Mariana Erandi Nassar, jacepta?

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro: Por su-
puesto que si, compafiero paisano.

El diputado Angel Dominguez Escobar (desde la curul):
Ya sabe que la aprecio.

La diputada Mariana Erandi Nassar Piiieyro: Claro que
si, gracias. Gracias, que si y a todos los que se quieran adhe-
rir bienvenidos y gracias por sumarse a esta causa por visibi-
lizar las muertes neonatales, perinatales y gestacionales.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
gracias. Si, diputada Cecilia Patron, jcon qué objeto?

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (des-
de la curul): Para sumarme, si me lo permite, porque yo
también miro al cielo. Muchisimas gracias.

La diputada Mariana Erandi Nassar Piieyro: Claro que
si. Gracias, y un abrazo, diputada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Y to-
das y todos los diputados que quieran adherirse, igualmen-
te, favor de pasar al area de la Secretaria a firmar y a sus-
cribir esta iniciativa, estas tres iniciativas.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Flor Ivone Morales Miran-
da, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar dos iniciativas. La primera, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 11 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad. La segunda, con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad.

La diputada Flor Ivone Morales Miranda: Muchas gra-
cias, diputada presidente. Saludo con aprecio a mis compa-
fieras —gracias comparfiero—, a mis compafieras y compafie-
ros legisladores. No hay mayor discapacidad en la sociedad
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que la incapacidad de ver a una persona como mas. Con es-
ta cita de Robert Hensel, quiero presentar ante esta sobera-
nia dos iniciativas que buscan promover la inclusion de las
personas con discapacidad.

Actualmente, las personas con discapacidad se siguen en-
frentando a severos retos y desafios que les impide conse-
guir igualdad de oportunidades y una plena integracion so-
cial. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
1 de cada 6 personas en el mundo sufren una discapacidad
importante. Segun el Inegi, en México existen mas de 6 mil
millones de personas con alguna discapacidad de las cua-
les, apenas, el 30 por ciento de este grupo tiene un empleo.

Datos del Coneval sefialan que una de cada dos personas
con discapacidad se encuentra en situacion de pobreza. La-
mentablemente, en la actualidad, la discriminacion en dis-
tintos niveles, es un acto constante y comun debido al des-
conocimiento sobre las discapacidades.

Para ello, es importante definir qué es una discapacidad. La
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad define la discapacidad, como una consecuencia de
la presencia de una deficiencia o limitacion en una perso-
na, que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad con igualdad de condiciones con los demds.

El Inegi identifica a las personas con discapacidad como
aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
como ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, rea-
lizar su cuidado personal y comunicarse.

A pesar de la adoptacion de la Convencion sobre los Dere-
chos de Personas con Discapacidad, hace ya mas de una
década, las personas con discapacidad, especialmente las
mujeres, se enfrentan a enormes barreras de actitud fisicas
y de informacion que les impide disfrutar del mismo nivel
de acceso a las oportunidades de empleo que las personas
sin discapacidad.

Ahora bien, las desigualdades en el ambito educativo tam-
bién impactan directamente en el ambito laboral, ya que el
bajo acceso a oportunidades laborales se debe principalmen-
te a que no tienen facilidades para ingresar a la educacion.

De acuerdo con la Escuela Nacional sobre Discriminacion
2022 (Enadis), 2 de cada 10 personas con discapacidad no
saben leer ni escribir. El acceso a la educacion es uno de los

derechos mas importantes para el desarrollo de las perso-
nas ya que es un proceso de aprendizaje que permite el des-
cubrimiento de habilidades, destrezas, de cada individuo.

La elaboracion de politicas publicas enfocadas en la situa-
cion de las personas con discapacidad es crucial, ya que
con ello se mejora la condicion de accesibilidad y desarro-
llo de este sector de la poblacion. Por ello, las iniciativas
que presento el dia de hoy, tienen por objeto reformar los
articulos 11 y 12 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para:

1. Facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
efecto de promover campanas de difusion para sensibilizar,
concientizar e incentivar la contratacion e inclusion de per-
sonas con discapacidad, tanto en el sector publico como en
el privado y para;

2. Facultar a la Secretaria de Educacion Publica a efecto de
promover campanas de difusion para erradicar la discrimi-
nacion de personas con discapacidad en los planteles y cen-
tros educativos.

De esta manera buscamos eliminar las barreras de los pre-
juicios para facilitar el acceso de las personas con discapa-
cidad al mercado laboral y se contribuye a la erradicacion
de actos discriminatorios y de acoso escolar para proteger
y garantizar el derecho de las personas con discapacidad.
La discriminacion es detonante de las desigualdades y las
desigualdades limitan el desarrollo economico.

Por ello, es obligacion del Estado garantizar igualdad de con-
diciones para este sector de la poblacion, por lo que es nece-
sario generar campanas de difusion para la inclusion de per-
sonas con discapacidad en el ambito educativo y laboral.

Aprovecho para celebrar el programa de gobierno federal,
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad, a través del cual se busca, no solo mejorar el ingreso
monetario de las personas con discapacidad, sino combatir
la marginacion, la discriminacion y el racismo que enfren-
ta este sector.

Diputadas y diputados, la integracion de las personas con
discapacidad debe convertirse en un objetivo colectivo vy,
por tanto, es necesario establecer las sanciones, las accio-
nes necesarias para alcanzarlas. Es cuanto, diputada presi-
dente. Gracias.
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«Iniciativa que adiciona el articulo 11 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del ar-
ticulo 11 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, en materia de inclusion laboral, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Actualmente las personas con discapacidad se siguen en-
frentando a severos retos y desafios al momento de buscar
su propia inclusion en el &mbito laboral. Se trata de un sec-
tor de la sociedad que cada dia debe afrontar grandes obs-
taculos que les impide conseguir igualdad de oportunida-
des, independencia y una plena integracion social.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad define la “discapacidad” como una consecuencia de
la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con los demas.

El Inegi identifica a las personas con discapacidad como
aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas basicas, como: ver, escuchar, caminar, recor-
dar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comuni-
carse.

El Estado, por ley, debe promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los Derechos Humanos y libertades fun-
damentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

Para cumplir con este objetivo, la elaboracion de politicas
plblicas enfocadas en la situacion de las personas con dis-

capacidad es crucial ya que con ello se puede mejorar la
condicion de accesibilidad y desarrollo de este sector de la
poblacion.

Actualmente, en México existe el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
que tiene como objeto establecer la politica publica para las
personas con discapacidad, asi como promover sus dere-
chos humanos, su plena inclusion y participacion en todos
los 4mbitos de la vida.

Para cumplir con estos objetivos, este Consejo se rige bajo
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, publicada el 30 de mayo de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, la cual le da autonomia para des-
arrollar todas las acciones pertinentes en la materia, en co-
ordinacion con diversas instituciones del gobierno federal,
asi como con la Organizaciones de y para las Personas con
Discapacidad, expertos y académicos.

Planteamiento de la problematica

A pesar de la adopcion de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad hace ya més de una
década, a las personas con discapacidad se les sigue ne-
gando con frecuencia su derecho a trabajar en igualdad de
condiciones con las demas.

Las personas con discapacidad, especialmente las mujeres,
se enfrentan a enormes barreras de actitud, fisicas y de in-
formacion que les impiden participar en el mercado labo-
ral, y no disfrutan del mismo nivel de acceso a las oportu-
nidades de empleo que las personas sin discapacidad.

Las personas con discapacidad suelen encontrarse subem-
pleadas o desempleadas en comparacion con las personas
sin discapacidad, y las tasas de ocupacion en la mayoria de
los paises contintian siendo desproporcionadas respecto a
la poblacion general.

Aunque la diferencia de ingresos puede deberse a que
muchas personas con discapacidad trabajan a tiempo
parcial, sus menores ingresos mensuales limitan su capa-
cidad de consumo y las exponen a un mayor riesgo de
caer en la pobreza.

Los problemas de acceso y de insercion en el mercado la-
boral de las personas con discapacidad responden a di-
versos factores sociales, familiares, economicos y edu-
cativos:
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* Un nivel educativo y una cualificacion profesional de-
ficiente o no adaptada a las demandas y necesidades re-
ales del sistema productivo.

» Falta de motivacion e informacion de la propia perso-
na con discapacidad y de sus entornos familiares, que se
traduce en dificultades para mejorar su cualificacion
profesional o desarrollar habilidades de busqueda de
empleo.

* Actitud inicial negativa de una parte de los empleado-
res o de los responsables de recursos humanos, que re-
vela un prejuicio inicial hacia las capacidades potencia-
les de la persona con discapacidad o una serie de
atribuciones, estereotipos ¢ ideas falsas preconcebidas
(baja capacidad de aprendizaje, escasa polivalencia, di-
ficil reciclaje, altos costes por la adaptacion de lugares
y puestos de trabajo, etcétera).

* Dificultades para acceder a fuentes de financiacion de
cara a crear su propio negocio, lo que limita su capaci-
dad emprendedora.

* Dificultades de accesibilidad (transporte, adaptacion
de centros de formacion o de trabajo) que pueden obs-
taculizar o encarecer la integracion laboral.

En definitiva, la integracion plena y la normalizacion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral se en-
frenta a una serie de dificultades y de desafios, que se su-
man a los de la poblacion general.

También existen diversos factores culturales que siguen
muy arraigados en la sociedad:

* Desconocimiento. La ausencia de informacion y ex-
periencias con personas con discapacidad ocasionan in-
seguridad y actitudes discriminatorias inconscientes. La
sensibilizacion, la formacion y el didlogo son la mejor
herramienta para combatirlo.

* Indiferencia. La actitud de pasividad con la que, en
ocasiones, la sociedad se muestra hacia las personas con
discapacidad, les convierte en invisibles; el entorno si-
gue mostrandose indiferente hacia sus retos, dificultades
y necesidades.

* Prejuicios. La valoracion y juicios anticipados basa-
dos en la tradicion y los estereotipos provocan una esti-

macion superficial de las personas que conduce a la dis-
criminacion y la exclusion.

* Sobreproteccion. Este factor se produce, sobre todo,
en el entorno familiar, pero también en el profesional.
Tratar a las personas con discapacidad con condescen-
dencia o excesiva proteccion dificulta su proceso de
aprendizaje y desarrollo profesional.

* Discriminacion. Derivada de todas las anteriores, se
materializa en un trato diferente, perjudicial y/o vejato-
rio hacia las personas por razon de discapacidad.

Son precisamente estos factores los que se pretende neu-
tralizar a través de campafias de difusion para sensibilizar
y concientizar a los empleadores respecto a los derechos la-
borales de las personas con discapacidad, a efecto de in-
centivar su contratacion e insercion en el mercado laboral.

Es un hecho real que las politicas y practicas de las empre-
sas, especialmente las relacionadas con los procedimientos
de reclutamiento y seleccion y la evaluacion del rendi-
miento, estan influidas por la cultura organizacional y tie-
nen un efecto directo sobre el trato que reciben los trabaja-
dores con discapacidad.

Los estudios realizados en el ambito de la seleccion y con-
tratacion de personas con discapacidad exploran la influen-
cia de la naturaleza o tipo de discapacidad de los candida-
tos a los puestos y las expectativas del futuro empleador
sobre los trabajadores con discapacidad.

Algunas investigaciones sugieren que existe una jerarquia
de preferencias hacia diferentes tipologias de discapacidad
en los procesos de contratacion, por ejemplo, aquellas per-
sonas con discapacidad fisica son valoradas de forma mas
favorable que los que poseen discapacidad cognitiva -dis-
funciones mentales o de aprendizaje-, o emocional -depre-
si0n u otros trastornos.

Estadisticas a nivel internacional
De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud:
* Se calcula que 1300 millones de personas — es decir,

1 de cada 6 personas en todo el mundo — sufren una
discapacidad importante.
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* Algunas personas con discapacidad mueren hasta 20
afos antes que las personas sin discapacidad.

* Los establecimientos de salud inaccesibles suponen
una dificultad hasta 6 veces mayor para las personas con
discapacidad.

* Los medios de transporte inaccesibles e inasequibles
suponen una dificultad 15 veces mayor para las perso-
nas con discapacidad que para las personas sin discapa-
cidad.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), 7 de cada 10 personas con discapacidad no traba-
jan ni buscan empleo.

Muchas de estas personas tienen largos periodos de des-
empleo que conducen a la inactividad y a aceptar trabajos
en la economia informal, mismos que se caracterizan ge-
neralmente por la falta de seguridad y de prestaciones, ade-
mas sus ganancias son menores a las de los otros trabaja-
dores, situacion que repercute directamente en su poder
adquisitivo y su nivel de vida.

Situacion de las personas con discapacidad en México.
Estadisticas a nivel nacional.

En 2020, los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
del Inegi, sefialan que el pais existian 6 millones 179 mil
890 personas con alguna discapacidad, de ellas el 53.0 por
ciento son mujeres (3.3 millones) y el 47.0 por ciento hom-
bres (2.9 millones); practicamente la mitad del total de la
poblacion que presenta alguna discapacidad son personas
adultas mayores de 60 afios (50.1 por ciento).

En este marco, el porcentaje de concentracion de personas
con discapacidad, segun grupo de edad es: 6.86 por ciento
en el grupo de 0 a 9 afos; 6.93 por ciento de 10 a 19 afios;
6.37 por ciento en el grupo de 20 a 29 afios; 29.78 por cien-
to de 30 a 59 afios; y 50.06 por ciento del grupo de edad de
60 afios y mas.

De conformidad con los resultados definitivos del Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2020, las discapacidades
reportadas segun actividad cotidiana que realiza con mu-
cha dificultad o no puede hacerla fueron caminar, subir o
bajar (47.6 por ciento); ver (aun usando lentes) (43.5 por
ciento); recordar o concentrarse (18.6 por ciento); oir (aun
usando aparato auditivo) (21.8 por ciento); bafiarse, vestir-

se 0 comer (18.9 por ciento); hablar o comunicarse (15.3
por ciento).

En México, las personas con algin tipo de discapacidad re-
presentan el 4.9 por ciento de la poblacion total. Lamentable-
mente, en la actualidad, la discriminacion (en distintos niveles
y aspectos) es un acto constante y comun debido al descono-
cimiento sobre las discapacidades.

De acuerdo con el Consejo Nacional, existe una gran dife-
rencia de oportunidades entre personas sin discapacidad y
con discapacidad. La desventaja de la poblacion con disca-
pacidad en el eje econdmico se cuantifica en casi un 33 por
ciento respecto a la poblacion general.

La poblacion con discapacidad de 12 afios y mas, el 35.5
por ciento pertenece al segmento de la poblacion economi-
camente activa; mientras que el 64.5 por ciento se encuen-
tra en el grupo de la poblacién no econdmicamente activa.

Sefiala el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad 2021-2024 que apenas el 30
por ciento de este grupo de la poblacion tiene un empleo.

La tasa para las mujeres es mucho mas baja, solo el 18 por
ciento participa en el mercado laboral, frente a 42.3 por
ciento de hombres con discapacidad y 35.5 por ciento de
mujeres sin discapacidad.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), 1 de cada 2 perso-
nas con discapacidad se encuentra en situacion de pobreza,
el 10 por ciento vive en pobreza extrema.

Objeto de la iniciativa y justificacion de la propuesta

El objeto de la presente iniciativa es facultar a la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social a efecto de promover
campafias de difusion para sensibilizar, concientizar € in-
centivar la contratacion e inclusion de personas con disca-
pacidad, tanto en el sector publico como en el privado.

Si bien actualmente existe el Programa Nacional de Traba-
jo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-
2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como diversas politicas publicas encaminadas a proteger
los derechos de las personas con discapacidad, también es
cierto que hace falta mayor difusion respecto de los dere-
chos laborales de este sector de la poblacion, asi como de
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las oportunidades de empleo para que puedan incorporarse
al 4mbito laboral.

La discriminacion es detonante de las desigualdades y las
desigualdades limitan el desarrollo econdémico. La cons-
truccion de sociedades inclusivas en términos sociales au-
menta la productividad y el dinamismo econdmico de los
sectores mas importantes.

Resulta necesario incentivar la contratacion de personas
con discapacidad tanto en el sector publico como en el pri-
vado. La integracion de las personas con discapacidad de-
be convertirse en un objetivo colectivo, y por tanto es ne-
cesario establecer las acciones necesarias para alcanzarlo.

Los objetivos concretos a conseguir son: eliminar las ba-
rreras de los prejuicios, para facilitar el acceso de las per-
sonas con discapacidad al mercado laboral.

La difusion que pueda realizar la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social serd fundamental para dar a conocer los
derechos laborales de las personas con discapacidad, asi
como para enviar un mensaje a los sectores productivos pa-
ra incentivar su contratacion.

Es obligacion del Estado garantizar igualdad de condicio-
nes para este sector de la poblacion, por lo que es necesa-
rio generar campanas de difusion para que sean mas las
empresas que apuesten por el talento de las personas con
discapacidad y contribuir a espacios mas inclusivos y ac-
cesibles.

Para efecto de observar con mayor claridad la propuesta de

reforma, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el texto vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo I Capitulo IL
Trabajo y Empleo Trabajo y Empleo

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision | Articulo 11. ...
Sodial promovera el de las personas con

discapaddad al trabajo digno y al empleo, en
igualdad de oportunidades y equidad, de manera
que se les otorgue certeza en su desarrollo
personal, sodal y laboral. Para tal efecto, realizara

las siguientes acciones:
LaViL..
I aVIL..
VIIL Las demads que dispongan otros .
ordenamientos. VIIL Promover campaiias de difusion para

sensibilizar, concientizar e incentivar la
contratacién e inclusién de personas con
discapacidad, tanto en el sector pablico
como en el privado;

X las demds que dispongan otros
ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del arti-
culo 11 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, en materia de inclusion laboral
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 11,
recorriéndose la subsecuente de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo IT
Trabajo y Empleo

Articulo 11. ...
LaVIL ...
VIII. Promover campaiias de difusion para sensi-
bilizar, concientizar e incentivar la contratacion e
inclusion de personas con discapacidad, tanto en el
sector piiblico como en el privado;
IX. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
1 https://news.un.org/es/story/2022/06/1510192
2 https://www.ine.es/daco/daco42/discapa/indi.pdf

3 https://www.gaceta.unam.mx/la-discapacidad-en-mexico-una-situa-
cion-que-nos-compete-a-todos/

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health

5 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
6 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/El-70-de-las-per-

sonas-con-discapacidad-sin-empleo-que-de-las-otras-exclusiones-
20220225-0076.html
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12/2022#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.— Di-
putadas y diputados: Flor Ivone Morales Miranda, Gustavo Macias
Zambrano, Catalina Diaz Vilchis, Wilbert Alberto Batun Chulim, Mar-
tha Estela Romo Cuéllar, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Julieta Kris-
tal Vences Valencia (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Flor Ivonne Morales Miranda.
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La diputada Flor Ivone Morales Miranda: «Iniciativa
que adiciona el articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion XV del ar-
ticulo 12 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, en materia de erradicacion del acoso
escolar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion
El acceso a la educacion es uno de los derechos mas im-
portantes para el desarrollo de las personas ya que es un

proceso de aprendizaje que permite el descubrimiento de
habilidades y destrezas de cada individuo.

En México, las personas con discapacidad se enfrentan a
diversas barreras estructurales en el desarrollo de su edu-
cacion. Existen diversas practicas discriminatorias que de-
finitivamente influyen en la formacion de las personas con
discapacidad, desde la educacion inicial.

Dichas practicas discriminatorias impactan en todos los
ambitos de vida de las personas con discapacidad, pues las
barreras estructurales se traducen en analfabetismo, rezago
educativo, ausencias a clases e incluso la desercion escolar.

En esta ultima década se han ampliado las oportunidades
para reducir el rezago educativo en el pais. Podemos ob-
servar que el nivel de analfabetismo ha disminuido en per-
sonas sin discapacidad, sin embargo, las personas con dis-
capacidad aun se siguen enfrentando a diversas barreras
para su debido acceso a la educacion. Las principales ba-
rreras son: la discriminacion y el acoso escolar.

Planteamiento de la problematica

Actualmente las personas con discapacidad se siguen en-
frentando a severos retos y desafios al momento de buscar
su plena inclusion en el sistema educativo. Definitivamen-
te, existe una diferencia abismal de oportunidades entre
personas sin discapacidad y personas con discapacidad.

Las desigualdades en materia educativa se derivan de las
situaciones injustas a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, como la estigmatizacion, la discriminacion,
la pobreza y la exclusion que encuentran en el propio sis-
tema educativo.

La discriminacion de alumnas y alumnos con discapacidad,
la falta de infraestructura adecuada y falta de especializa-
cion de las maestras y maestros, son los principales pro-
blemas que enfrentan las nifias y los nifios con algtin pade-
cimiento intelectual, motriz, emocional, visual o auditivo.

Ahora bien, las desigualdades en el &mbito educativo im-
pactan directamente en el &mbito laboral, ya que el bajo ac-
ceso a oportunidades laborales se debe principalmente a
que no tienen facilidades para ingresar a la educacion.

Las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad son mas
propensos que otros al acoso y la discriminacion por diver-
sas causas, entre ellas, el estigma y las representaciones so-
ciales fuertemente negativas que alin tienen las discapaci-
dades, de acuerdo con una consulta recientemente
realizada por UNICEF en América Latina y el Caribe.
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Testimonios de discriminacion y acoso escolar hacia
personas con discapacidad

La UNICEF ha buscado comprender y amplificar las voces
de los nifios, nifias y adolescentes como medio para dete-
ner la violencia y la discriminacion, a través de la realiza-
cion de diversas consultas.

Los resultados de estas consultas han sido un paso impor-
tante para abrir un didlogo acerca de como erradicar la vio-
lencia, el acoso y la discriminacion contra las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad abogando por entornos
mas inclusivos y mejor preparados para atender a todas y
todos.

Asimismo, en marzo de 2023, en el marco del mes de la
Educacion Especial e Inclusiva, diversas maestras y maes-
tros manifestaron y reconocieron que las escuelas regulares
no aceptan a los nifios con alguna discapacidad, y que re-
quieren una atencion integral en escuelas especiales.

Con el objetivo de evidenciar las realidades a las que se en-
frentan, a continuacion, me permito citar algunas de las de-
claraciones, tanto de estudiantes con discapacidad, como
de profesores, con relacion a la discriminacion y, en algu-
nos casos, acoso escolar que sufre de manera cotidiana es-
te sector de la poblacion:

* “Muchas veces si el estudiante tiene una discapacidad
no promueven la inclusion y son discriminados, a veces
entre los mismos nifios son muy crueles, los rechazos,
se burlan porque no pueden caminar, no pueden ver y
otras situaciones en las que se tiene que trabajar para
concientizar.” - Profesora de educacion basica.

* “En la escuela primaria, los directores me intimidaban
mas que a mis compafieros. El director le dijo a mi ma-
dre que, con mi aspecto fisico, no podia estar en una es-
cuela normal. Algunos profesores no me querian en su
clase”.- Adolescente con discapacidad fisica, 18 afios.

* “En la primaria los maestros sabian lo que me estaba
pasando, pero no hacian caso. Sabian que me hacian
bullying, pero no creian en mi”.- Nifia con discapacidad
auditiva, 11 afos.

* “No me invitan a jugar con todos, porque piensan que
no podré¢ hacer nada”.- Nifia con discapacidad intelec-
tual, 12 afios.

* “Historicamente, las personas con discapacidad han su-
frido fracaso escolar a medida que avanzaban en sus estu-
dios; eso porque el sistema educativo no esta ni adaptado
ni normalizado para acoger a alumnos con diferentes dis-
capacidades”.- Profesor de educacion basica.

Estadisticas a nivel nacional

Estudios del CONEVAL han arrojado los resultados de la
medicion multidimensional de la pobreza en 2020, identi-
ficando que, en el grupo de la poblacion con discapacidad
se encuentra en carencia social: 45.9 por ciento por rezago
educativo; 24.8 por ciento por acceso a los servicios de sa-
lud; 46.0 por ciento por acceso a la seguridad social; 8.3
por ciento por calidad y espacios de la vivienda; 21.7 por
ciento por acceso a los servicios basicos en la vivienda, y

31.8 por ciento por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion 2022 (ENADIS), 2 de cada 10 personas con discapa-
cidad no saben leer ni escribir. En México, un millon
121,722 personas con discapacidad son analfabetas. Esto
es 25.2 por ciento del total de gente que no sabe leer y es-
cribir en la Republica Mexicana.

El porcentaje de analfabetismo de la poblacion de personas
sin alguna discapacidad es de 3.7 por ciento en los hombres
y 5.1 por ciento en las mujeres. Mientras que en el caso de
personas con discapacidad el 20.0 por ciento de los hombres
y el 24.0 por ciento de las mujeres no saben leer ni escribir.

En cuanto al nivel de educacion predominante de la pobla-
cion con discapacidad de 15 afios y mas, en la primaria: de
cada 100 personas 45 tiene terminado este nivel, 23 de 100
no tienen escolaridad y solo 7 cuentan con educacion su-
perior y otra buena parte no tienen nivel de instruccion
(ENADIS 2014).

Los jovenes de entre 15 y 29 afios con discapacidad tienen
hasta cinco veces mas probabilidades de estar fuera del sis-
tema educativo y de no trabajar o formarse que sus compa-
fieros sin discapacidad. Ademas, las personas con discapa-
cidad tienen el doble de probabilidades de tener un nivel
educativo inferior al basico.

Objeto de la iniciativa y justificacion de la propuesta

El objeto de la presente iniciativa es facultar a la Secreta-
ria de Educacion Piblica a efecto de promover campafias
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de difusion para sensibilizar, concientizar y erradicar la
discriminacion de personas con discapacidad en los plante-
les y centros educativos.

Los objetivos concretos a conseguir son: contribuir a la
erradicacion de actos discriminatorios y de acoso escolar
hacia personas con discapacidad, mediante la difusion de
campafias de concientizacion para proteger y garantizar los
derechos educativos de las personas con discapacidad.

Resulta fundamental derribar las barreras que impiden a las
personas con discapacidad su plena inclusion en el sistema
educativo de nuestro pais. La integracion de las personas
con discapacidad debe convertirse en un objetivo colecti-
Vo, y por tanto es necesario establecer las acciones necesa-
rias para alcanzarlo.

El Estado debe garantizar que nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad deben ser siempre bien tratados, de la
misma manera que los demas nifios, nifias y adolescentes,
protegiéndolos de toda forma de violencia y abuso. Los tra-
tos con pleno respeto hacia su persona produciran efectos
positivos en su desarrollo fisico, mental y social.

Es obligacion del Estado garantizar igualdad de condicio-
nes para este sector de la poblacion, por lo que es necesa-
rio generar campafias de difusion para que se erradique el
acoso escolar contra las personas con discapacidad.

También debe generar las oportunidades para que este
sector de la poblacion pueda explotar positivamente su
potencial y habilidades y lograr su desarrollo integral.

Es de suma importancia manifestar a la poblacion en gene-
ral, que las personas con discapacidad son plenamente ca-
paces de aportar contribuciones relevantes hacia la socie-
dad, como lo hemos visto con deportistas de alto
rendimiento que han participado y cosechado éxitos en jue-
gos paralimpicos, sin que alguna discapacidad pudiera ser
un impedimento para lograrlo.

Definitivamente, la difusion que pueda realizar la Secreta-
ria de Educacion Publica sera fundamental para dar a co-
nocer los derechos educativos de las personas con discapa-
cidad, asi como para enviar un mensaje a alumnos y
maestros para erradicar la discriminacion y el acoso esco-
lar en los planteles y centros educativos.

Para efecto de observar con mayor claridad las propuestas
de reforma, a continuacion presento un cuadro comparati-
vo entre el texto vigente y el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo IIT Capitulo IIT
Educacioén Educacion

Articulo 12. La Secetaria de Educacion | Articulo 12. La Secretaria de Educadén
Piiblica promovers el derecho a la educacién | Piiblica promoverd el derecho a la educadién
de las personas con discapacidad, |de las personas con discapaddad,
prohibiendo cualquier discriminacién en | prohibiendo  cualquier disiminacién en
planteles, centros educativos, guarderias o | planteles, centros educativos, guarderias o
del personal docente o administrativo del | del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Nadonal. Para tales|Sistema Educativo Nadonal, Para tales
efectos, realizaré las siguientes acdones: efectos, realizara las siguientes acdones:

L aXIV. .. LaXIV...

XV. Las demds que dispongan otros|XV. Promover campafias de difusién
ordenamientos. para sensibilizar, concientizar vy
erradicar la discriminacién y el acoso
escolar hada personas con

idad en los planteles y

educativos;

XVL Llas demas que dispongan otros
ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XV del arti-
culo 12 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, en materia de erradicacion de
acoso escolar

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XV al articulo 12,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo 11T
Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promove-
rd el derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o ad-
ministrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

I a XIV. ...

XV. Promover campaias de difusion para sensibili-
zar, concientizar y erradicar la discriminacion y el
acoso escolar hacia personas con discapacidad en los

planteles y centros educativos;

XVI. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
1 https://news.un.org/es/story/2022/06/1510192

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health

3 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

4 https://elpais.com/economia/formacion/2023-06-30/la-ardua-inclu-
sion-laboral-de-las-personas-con-discapacidad.https://www.gob.mx/
conadis/articulos/la-educacion-y-personas-con-discapacidad

5 https://www.unicef.org/lac/cuando-tienes-una-discapacidad-te-di-
cen-directamente-tu-no-puedes-hablar

6 https://www.milenio.com/politica/comunidad/escuelas-aceptan-ni-
nos-discapacidad-faltan-especialistas

7 https://www.milenio.com/politica/comunidad/escuelas-aceptan-ni-
nos-discapacidad-faltan-especialistas

8 https://www.latice.org/funk/es/jalobaful103es.html
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputadas y diputados: Flor Ivone Morales Miranda, Gustavo Macias
Zambrano, Catalina Diaz Vilchis, Wilbert Alberto Batun Chulim, Mar-
tha Estela Romo Cuéllar, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Julieta Kris-
tal Vences Valencia (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ttrne-
se a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, con opinion de la Comision de Educacion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Riult Rivera Gutié-
rrez, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, para crear el
fondo de compensacion de recursos portuarios para la
construccion de carreteras e infraestructura ferroviaria de
los estados y municipios, suscrita por diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional.

El diputado Riult Rivera Gutiérrez: Con su venia, dipu-
tada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Riult.

El diputado Riult Rivera Gutiérrez: Gracias. La presen-
te iniciativa tiene por objeto una reforma a la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, que considera la creacion del Fondo de
Compensacion de Recursos Portuarios para la Construc-
cion de Carreteras e Infraestructura Ferroviaria en los esta-
dos y municipios, que se integre con el 10 por ciento del
ingreso recaudado por las aduanas en puertos maritimos de
altura en el territorio nacional. Esta adecuacion normativa
sera muy positiva para el estado de Colima, entidad fede-
rativa a la que represento y que histéricamente representa
una lucha como colimenses.

El puerto de Manzanillo es un punto de generacion de eco-
nomia muy importante para nuestra nacion, pero no se ha
considerado que en los territorios donde existe la infraes-
tructura aduanera portuaria se generan factores negativos
que en otros estados no se desarrollan, como lo es el flujo
de vehiculos de transporte de carga pesada, como los fu-
lles, o trailer con doble remolque, generando saturacion y
aumento del riesgo de accidentes para todos los usuarios. Y
lo cual ya se ha visto como en pérdidas humanas en mu-
chas ocasiones y miles de millones de pesos en pérdidas
materiales, asi como el desgaste de infraestructura carrete-
ra, inseguridad por todo lo que representan los diferentes
tipos de contrabando de mercancias de todas las naturale-
zas habidas y por haber, ahuyentan al turismo, entre otros
factores mas.

Por lo que, de lograr que esta iniciativa sea aprobada, los
estados que suftren este tipo de factores, que son negativos
y ademas exclusivos de su naturaleza portuaria, tengan la
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posibilidad de cambiar su realidad mediante el desarrollo
de nuevas estrategias, como lo es el fortalecimiento de la
infraestructura publica de toda indole, como carreteras que
sean inteligentes, nuevas estrategias de investigacion para
el fortalecimiento de la seguridad publica, asi como forta-
lecer puntos turisticos.

Por ejemplo, como en el estado de Colima, las playas de
Tecuanillo, las playas del Paraiso, El Real, Los Amiales, en
el municipio de Coquimatlan, entre otros puntos importan-
tes que generan economia turistica para el estado de Coli-
ma. Este tipo de atencion que se genera por problemas de
falta de inversion y que afios atrds no se han tomado en
cuenta, no se han considerado.

Con este tipo de fortalecimiento financiero podremos des-
arrollar adecuadamente este tipo de acciones econdmicas y
de infraestructuras necesarias, asi como el fortalecimiento
en el ramo de la salud, en el ramo de la educacion, de la se-
guridad publica, desarrollar nuevos caminos ademas o nue-
va infraestructura carretera para desahogar de manera ade-
cuada el flujo vehicular del transporte de carga pesada.

Claro que estamos a favor del desarrollo de los puertos y,
por supuesto, estamos a favor del transporte, que es un me-
canismo de generacion de economia. Pero hay que tener el
recurso suficiente para atender las vias de comunicacion
adecuadas para este tipo o para este nivel de flujo de vehi-
culos.

Hablando, pues, nuevamente del estado de Colima, es una
necesidad historica que representa justicia para nuestro es-
tado. Por tanto, espero el respaldo de todas las diputadas y
los diputados una vez que de comision correspondiente lle-
gue nuevamente ante este pleno para su debate y aproba-
cion. Hagdmoslo por el fortalecimiento de los estados que
cuentan con estas caracteristicas. Por supuesto que estamos
de acuerdo con el desarrollo de este tipo de puntos econo-
micos. Toda la infraestructura portuaria y las aduanas ma-
ritimas son sumamente importantes, pero les voy a dejar al-
gunos datos que son muy muy relevantes.

Miren, solo por mencionar algunos datos, de acuerdo con
el SAT, mas del 50 por ciento de lo recaudado por las adua-
nas se realiza en los cinco principales puertos maritimos
con los que cuenta nuestra nacion mexicana. Uno de ellos
es el puerto de Manzanillo, éste se encuentra dentro del top
5 de recaudacion, con mas de 10 mil 158 millones de pesos
anuales, tan solo en el afio 2022, mismo que movilizd mas
que el puerto de Veracruz. Y esos son datos sumamente im-

portantes que representan el crecimiento del puerto de
Manzanillo y, por supuesto, la fortaleza de México a través
de los diferentes puertos existentes en 17 estados de la Re-
publica.

Esta iniciativa significaria un acto de justicia para aquellos
estados que generan gran riqueza para la Federacion y que,
por supuesto, como un acto de reciprocidad, es indispensa-
ble, es importante y ademas es justo que de ese gran volu-
men de dinero que se genera para México se les pueda des-
tinar un pequefio porcentaje para poder combatir y abatir
este tipo de factores que son especificos, que se desarrollan
de manera negativa en los lugares en donde existen adua-
nas maritimas. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para crear el Fondo de Compensa-
cion de Recursos Portuarios para la Construccion de Ca-
rreteras e Infraestructura Ferroviaria de los Estados y Mu-
nicipios, suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado por el es-
tado de Colima y suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones de la Ley Coordina-
cion Fiscal, por el que se crea el Fondo de Compensacion
de Recursos Portuarios para la Construccion de Carreteras
¢ Infraestructura Ferroviaria de los Estados y Municipios,
al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto una refor-
ma a la Ley de Coordinacion Fiscal que considere la crea-
cion del Fondo de Compensacion de Recursos Portuarios
para la Construccion de Carreteras e Infraestructura Ferro-
viaria de los Estados y Municipios, que se integre con el
diez por ciento del ingreso recaudado por las aduanas en
puertos maritimos de altura del territorio nacional.

En ese tenor, que dicho fondo sirva como un instrumento
del gasto publico, para que aquellos Estados que cuenten
con Puertos Aduaneros de alto tonelaje tengan derecho a
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recibir de ese Fondo creado de 10 por ciento los ingresos
recaudados anualmente por sus aduanas, como resarci-
miento por los dafios que sufren sus carreteras, caminos y
ferrovias, debido al traslado de mercancias de alto tonelaje
y que ademas puedan utilizarlo para el fortalecimiento a la
educacion, salud y seguridad piblica.

Segundo. La infraestructura en México es de suma impor-
tancia, detona principalmente el desarrollo econdmico de
un pais, con ello deriva el desarrollo en miltiples aspectos
sociales, como la educacion, salud, conectividad, transpor-
te, servicios de energia eléctrica y seguridad publica.

Seglin la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (Cepal), las inversiones en obras de infraestructura
contribuyen a incrementar la cobertura y calidad de los
servicios publicos, reduciendo los costos asociados a la
movilidad y a la logistica, mejorando, asimismo, el acceso
a los diversos mercados (de bienes y servicios, de trabajo y
financieros), otorgando de esta manera, un entorno propi-
cio para incrementar el bienestar generall.

Aunque cada ejercicio fiscal, dentro del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF), el gobierno fe-
deral destina presupuesto para infraestructura en México,
se estima que dentro del periodo de 2013 a 2023, se gaste
un promedio del 6.7 por ciento del PEF y 1.7 por ciento del
Producto Interno Bruto en obra publica, por lo que queda
por debajo de 4.5 por ciento recomendado por el Banco
Mundial (BM). Un dato importante es que gran parte del
presupuesto federal se concentra en la funcion de combus-
tibles y energia.2

Es notable que, con el paso del tiempo la inversion en obra
plblica en México ha decrecido considerablemente, por lo
que se pretende que con esta iniciativa se garantice de al-
guna manera el fortalecimiento de la inversion en este ru-
bro, para no poner en riesgo el bienestar social y el futuro
del crecimiento economico del pais.

Tercero. De acuerdo a la Organizacion Maritima Interna-
cional (OMI), el transporte maritimo mueve una carga
equivale a més del 90 por ciento del comercio mundial3, lo
que lo convierte en uno de los medios mas importantes pa-
ra el intercambio de mercancias.

Siendo el transporte maritimo el sistema de transporte in-
ternacional mas eficiente y rentable para la mayoria de las
mercancias; constituye un medio de transporte internacio-
nal de mercancias seguro y de bajo costo, que fomenta el

comercio entre las naciones y los pueblos, al tiempo que
contribuye a su prosperidad?.

México es un pais con excelente ubicacion geografica,
pues cuenta con un poco mas de once mil kildmetros de
costa que comprende el océano Pacifico como el Atlantico,
asi como el Golfo y el Caribe3, por lo que puede establecer
rutas de navegacion muy directas y eficientes a todos los
continentes y los centros mas importantes de produccion
del mundo.

La infraestructura para el transporte maritimo mexicano
permite enviar y recibir todo tipo de cargas, desde fluidos
petroquimicos hasta minerales o agricolas a granel y carga
general de contenedores y grupajes. La red portuaria se co-
necta a su vez con una extensa y eficiente red carretera y
ferroviaria para el transporte terrestre, y muchos de los
puestos principales del pais trabajan en sinergia con un ae-
ropuerto cercano.

Cuarto. Nuestro pais tiene 17 aduanas maritimas, ocho
en la costa del Océano Pacifico y nueve en la costa con
salida al océano Atlantico, que toman participacion en
una importante actividad econdmica del pais, del comer-
cio exterior.”

De acuerdo con los informes reportados por el Servicio de
Administracion Tributaria, mas de 50 por ciento de lo re-
caudado por las aduanas, se realiza en los cinco principales
puertos maritimos con los que cuenta México, tal es el ca-
so de Manzanillo, Lazaro Céardenas, Veracruz, Altamira y
Ensenada$, el resto se distribuye en las demds aduanas ma-
ritimas.

Cabe destacar que los puertos maritimos, tienen una parti-
cipacién importante en materia econdmica y de turismo,
pues se puede mencionar que, de acuerdo con el Foro In-
ternacional del Transporte, cerca del 90 poir ciento de las
mercancias que se comercializan a nivel mundial se trans-
portan por via maritima®, lo que demuestra la mayor re-
caudacion en materia de contribuciones y aranceles adua-
neros.

Al respecto, a través de sus puertos se transporta poco mas
de un tercio del total de la carga del pais, ademas de la ma-
yor parte del volumen de las exportaciones, incluyen tam-
bién petroleo y derivados!?, lo que genera un menoscabo y
deterioro de las vias de comunicacion, infraestructura ca-
rretera y ferroviaria de los estados y municipios, debido al
constante traslado de mercancias de alto tonelaje.
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Quinto. Cifras reportadas por la Agencia Nacional Adua-
nas de México, en el afio 2022, dentro del Top 5 de recau-
dacion en cuanto a Puertos Maritimos, se encuentra el
Puerto de Manzanillo con 10 mil 158 millones de pesos,
Veracruz con 8 mil 967 millones de pesos , mientras que el
Puerto de Lazaro Cardenas recaudd 6 mil 926 millones de
pesos!!. Al mes de junio de 2023, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico reporta para Manzanillo 67.54 miles
de millones de pesos (MMDP), Veracruz 123 MMDP y La-
zaro Cérdenas 41.01 MMDP!12,

Sexto. La operacion y crecimiento de los puertos mexica-
nos, como es el caso de Manzanillo, Lazaro Cardenas y Ve-
racruz, por mencionar algunos, no seria posible sin la in-
fraestructura vial carretera existente, que hace puente con
algunas de las regiones comerciales, industriales y econo-
micas mas importantes de México y de Estados Unidos,
dandoles acceso y conexion para la distribucion de los pro-
ductos que llegan desde otros continentes.

Séptimo. No debemos olvidar que los puertos maritimos
generan un importante flujo o transito de vehiculos de car-
ga pesada, los que transitan por cientos y miles sobre las
principales carreteras y autopistas que atraviesan los esta-
dos en los que se encuentran localizados. Este constante
paso de vehiculos de carga pesada trae como consecuencia
diversos daflos y afectaciones a la infraestructura vial ca-
rretera, ferroviaria y a la calidad y el nivel de vida de las
poblaciones, como son algunos, los siguientes:

* Congestion vehicular frecuente, ante la velocidad re-
ducida en que viajan los vehiculos de carga pesada;

+ Contaminacion ambiental en el aire, por las grandes can-
tidades de emisiones que se generan a diario, ocasionando
repercusiones en la salud y el medio ambiente;

* Réapido deterioro a la carpeta asfaltica de las carrete-
ras, debido a lo pesado de las cargas que llevan; un da-
flo que se considera de carcter estructural, lo que hace
que los costos de reparacion y mantenimiento sean mas
altos a lo ordinario;

* Afectacion a la infraestructura de puentes, la que reci-
be un factor de carga especial y resulta en dafios a su es-
tructura recurrentes que requieren no solo su reparacion,
sino la sustitucion completa de los mismos;

* Accidentes carreteros que involucran a otros vehiculos
mas pequefios, como son autos particulares, camionetas

particulares, vehiculos de carga reducidos; cuya conse-
cuencia final es lesiones leves y lesiones graves a las
personas, asi como pérdida de vida en muchas ocasio-
nes.

Octavo. Que los vehiculos de carga pesada han demostra-
do ser causantes de una gran cantidad de accidentes de
transito, en los que existen dafios materiales a la infraes-
tructura y a los vehiculos involucrados, asi como lesiones
y, en su caso, pérdida de vidas.!3 Esta magnitud aumenta
en las entidades federativas que tienen puertos maritimos
de altura que recibe mercancia internacional, pues una gran
cantidad de vehiculos de carga pesada tienen el origen de
su viaje en ese estado.14

Noveno. Que los estados en cuyo transito generado por el
transporte de carga pesada, derivado de las practicas de
operaciones y comercio de los puertos maritimos estan te-
niendo dafios y afectaciones especiales en su infraestructu-
ra carretera y férrea, pero también el bienestar y calidad y
el nivel de vida de sus poblaciones; dafios y afectaciones
que se presentan de manera directa pero también en forma
colateral, por ejemplo, con carreteras frecuentemente dete-
rioradas, con accidentes recurrentes donde hay lesiones y
personas que pierden su vida y con congestiones viales que
duran horas y algunos hasta mas de un dia y que provocan
pérdidas economicas millonarias por el retraso en el trans-
porte de mercancias y personas.

Décimo. Que a pesar de que los estados de la republica que
tienen aduanas son grandes generadores de riqueza y de in-
gresos fiscales para la Federacion, lo que es posible gracias
a sus puertos maritimos que alli se encuentran, no se les re-
tribuye de manera alguna por los dafios que se ocasionan
por el transito constante de vehiculos de carga pesada que
tienen origen en esas puertos aduaneros y aduanas terres-
tres y aéreas. De hecho, del total de ingresos que se gene-
ran gracias a ello va directo a la hacienda publica federal,
muy poco o nada se queda en los estados que albergan las
aduanas.

Undécimo. Que resulta necesario y adecuado, asi como se
constituye en un acto de justicia, el que los estados de la
Republica, en cuyo territorio se encuentran los puertos ma-
ritimos de altura mas importantes del pais, puedan recibir
recursos adicionales por el orden de 10 por ciento del mon-
to recaudado por derechos e impuestos federales en cada
uno de sus aduanas entre todos ellos, para poder destinarlo
a acciones de caracter resarcitorio, donde este incentivo in-
cremente el crecimiento econdmico y el esfuerzo recauda-
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torio regional, pero sobre todo aumente la calidad de vida
de los residentes.

Duodécimo. Que de hacerse el ajuste que aqui se propone
a la legislacion nacional, cada estado con Puerto Aduanero
de altura, podria aprovechar 10 por ciento distribuido en
proporcion al total recaudado por las aduanas portuarias
que reciben embarcaciones de gran calado, es decir que
transportan grandes cantidades de carga, asi como mercan-
cia de comercio exterior.

Lo anterior, contribuira al desarrollo y crecimiento munici-
pal y estatal, otorgard mayores oportunidades, las hard un
lugar atractivo para inversion y turismo, sin embargo, todo
ello sera posible con el proyecto que tiene como finalidad
una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en la cual se
considere como un instrumento del gasto publico, un Fon-
do de Compensacion de Recursos Portuarios para la Cons-
truccion de Carreteras e Infraestructura Ferroviaria de los
Estados y Municipios.

Cabe mencionar que, por la naturaleza del destino especi-
fico de los ingresos y en cuanto a su aplicacion, es de ca-
rcter resarcitorio; por lo que, tiene como fin asignar los re-
cursos de manera proporcional a 10 por ciento de la
recaudacion anual de cada Puerto Aduanero de Altura y
que sera aprovechado por los estados que cumplan esta
condicion, es por ello que adicionando el articulo 2-B, se
garantizard el porcentaje derivado de los Puertos Aduane-
ros de Altura, que se destinara al Fondo de Compensacion
de Recursos Portuarios para la Construccion de Carreteras
¢ Infraestructura Ferroviaria de los Estados y Municipios,
cOmo se muestra:

i LEY DE COORDINACION FISCAL |
L Actual P

Articule 2-B.- De la recaudacién de los
conceptos a los que se refiere la Seccion
Tercera del Capitulo IIl de la Ley Federal de
Derechos, el diez por ciento de lo que resuite
} Gnicamente de las Aduanas correspondientes a
| Puertos Maritimos de Altura, se destinara al
| Fondo de Compensacion de Recursos
Portuarios para la Construccién de Carreteras e
Infraestructura Ferroviaria de los Estados y
Municipios.

SIN CORRELATIVO

Ademaés, adicionar un articulo 40-C, de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, por el que se crea el Fondo de Compensa-
cion de Recursos Portuarios para la Construccion de Ca-
rreteras e Infraestructura Ferroviaria de los Estados y
Municipios, considerando un instrumento del gasto publi-
co de cardcter resarcitorio, quedando como sigue:

LEY DE COORDINACION FISCAL
Legislaclon Actual Propuesta de redacclon
T Articulo 40-C.- El Fondo de Compensacion de |
Recursos Portuarios para la Construccion de
Carreteras e Infraestructura Ferroviaria de los
Estados y Municipios, se integrara con el diez
por ciento de los conceptos establecidos en la
| Seccidn Tercera del Capitulo Ill de la Ley
| Federal de Derechos, de lo que resulie
unicamente de los Puertos Aduaneros de Altura
y se crea para resarcir a las entidades
| federativas con puertos aduaneros que reciben

SIN CORRELATIVO

mercancia internacional o nacional, por 10s |
dahos que ocasiona en su infraestructura |
terrestre, ferroviaria y en la calidad de vida de
| su poblacién, derivado del tréfico de vehiculos
de carga pesada que tiene origen en esos
Estados.

Los recursos que integren el Fonde de
Compensacion de Recursos Portuarios para la
Construccion de Carreteras e Infraestructura
Ferroviaria de los Estados y Municipios, se
distribuiran entre los estados adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal con
+ actividades portuarias aduaneras y conforme a
fos siguientes porcentajes: |

1. Yeinte por ciento del fondo, para los Estados
con actividad portuaria aduanera de aitura;

I Treinta por ciento del fondo, para los
| Municipios con actividad portuaria aduanera de
| altura;

| Il. Treinta por ciento dei fondo, para aquellos
Municipios con actividad portuaria aduanera de |
altura con mayer grado de marginacion, en |
base a la informacién gue publique de forma
oficial el Gonsejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Secial, y

‘ IV. Veinte por ciento del fondo, para
| Universidades  Auténomas  del  Estado
correspondiente con  actividad  Portuaria
Aduanera. |

Las cantidades que correspondan a os |

municipios con actividad portuaria aduanera de |

altura se pagaran por la Federacion en forma |

directa, de igual manera a aguellos municipios |
| eor i con mayor marginaci

El Fondo de Compensacion de Recursos
Portuarios para la Construccion de Carreteras &
Infraestructura Ferroviaria de los Estados y
Municipios, se sujetara a las reglas de
operacion que al efecto emita la Secrataria de
Hacienda y Crédito Pudblico, con la opinibn
colegiada de las dependencias de desarrollo
L econdémico o similar de cada entidad federativa

de aquellas que reciban ingresos por este
concepto.

Los estados y municipios y deberan informar
sobre €l ejercicio de los recursos del fonde en
| sus medios electrénicos & impresos oficiales.

Con lo expuesto, presento y someto a consideracion del
pleno de la honorable asamblea de la LXV Legislatura fe-
deral la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, por las que se crea el Fondo de Compen-
sacion de Recursos Portuarios para la Construccion de Ca-
rreteras e Infraestructura Ferroviaria de los Estados y
Municipios.

Decreto

Primero. Se adiciona el Articulo 2-B de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2-B. De la recaudacion de los conceptos a los que
se refiere la Seccion Tercera del capitulo III de la Ley Fe-
deral de Derechos, el diez por ciento de lo que resulte tni-
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camente de las Aduanas correspondientes a Puertos Mariti-
mos de Altura, se destinara al Fondo de Compensacion de
Recursos Portuarios para la Construccion de Carreteras e
Infraestructura Ferroviaria de los Estados y Municipios.

Segundo. Se adiciona el articulo 40.-C de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 40-C. El Fondo de Compensacion de Recursos
Portuarios para la Construccion de Carreteras e Infraes-
tructura Ferroviaria de los estados y municipios, se inte-
graré con el diez por ciento de los conceptos establecidos
en la Seccion Tercera del capitulo III de la Ley Federal
de Derechos, de lo que resulte unicamente de los Puertos
Aduaneros de Altura y se crea para resarcir a las entida-
des federativas con puertos aduaneros que reciben met-
cancia internacional o nacional, por los dafios que oca-
siona en su infraestructura terrestre, ferroviaria y en la
calidad de vida de su poblacion, derivado del trafico de
vehiculos de carga pesada que tiene origen en esos Esta-
dos.

Los recursos que integren el Fondo de Compensacion de
Recursos Portuarios para la Construccion de Carreteras e
Infraestructura Ferroviaria de los Estados y Municipios, se
distribuirdn entre los estados adheridos al Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal con actividades portuarias
aduaneras y conforme a los siguientes porcentajes:

I. Veinte por ciento del fondo, para los Estados con ac-
tividad portuaria aduanera de altura;

II. Treinta por ciento del fondo, para los Municipios con
actividad portuaria aduanera de altura;

II1. Treinta por ciento del fondo, para aquellos munici-
pios con actividad portuaria aduanera de altura con ma-
yor grado de marginacion, en base a la informacion que
publique de forma oficial el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, y

IV. Veinte por ciento del fondo, para universidades au-
tonomas del estado correspondiente con actividad por-
tuaria aduanera de altura.

Las cantidades que correspondan a los municipios con ac-
tividad portuaria aduanera de altura se pagaran por la Fe-
deracion en forma directa, de igual manera a aquellos mu-
nicipios considerados con mayor marginacion.

El Fondo de Compensacion de Recursos Portuarios para la
Construccion de Carreteras e Infraestructura Ferroviaria de
los Estados y Municipios, se sujetard a las reglas de opera-
cion que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, con la opinidn colegiada de las dependencias de
desarrollo econémico o similar de cada entidad federativa
de aquellas que reciban ingresos por este concepto.

Los estados y municipios y deberdn informar sobre el ejer-
cicio de los recursos del fondo en sus medios electronicos
e impresos oficiales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las legislaturas de los estados,
deberan adecuar en el ambito de sus respectivas competen-
cias, todas las disposiciones legales aplicables a su legisla-
cion de las disposiciones del presente decreto.

Tercero. Una vez aprobado el presente decreto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, deberd ajustar las esti-
maciones de ingresos y egresos para el paquete economico
del ejercicio fiscal que corresponda.

Notas

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37286/Bolet%
C3%ADn%20FAL%20332 es.pdf

2 https://ciep.mx/importancia-de-la-infraestructura-el-presupuesto-en-
obra-publica-2013-2023/

3 https://thelogisticsworld.com/transporte/transporte-maritimo-mueve-
90-del-comercio-mundial

4 https://www.imo.org/es/About/Paginas/Default.aspx
5 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/oceanos-y-mares-de-mexico
6 https://volca.com/transporte-maritimo-en-mexico-mercancias/

7 http://omawww.sat.gob.mx/aduanasPortal/Paginas/index.html#!/co-
nocenos
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8 https://www.agenciaaduanal.net/5-puertos-de-mexico-mas-impor-
tantes-para-el-comercio-exterior/

9 https://www.itf-oecd.org/pre-covid-19-sea-road-freight-growth

10 Revista Nicolaita de Estudios Econémicos, Vol. XIV, No. 1, Enero-
Junio 2019

11 https://info-transportes.com.mx/index.php/home-page/seccion-
3/subseccion-3-1/2183-puertos-maritimos-dentro-del-top-5-en-recau-
dacion-aduanal

12 https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/cifras.html

13 https://www.milenio.com/estados/manzanillo-contenedor-trailer-
desprende-cae-vehiculo

14 https://movimientoantorchista.org.mx/sobre-los-accidentes-carrete-
ros-entre-manzanillo-y-guadalajara

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de
2023.— Diputado Riult Rivera Gutiérrez (rubrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Riult Rivera Gutiérrez. Turnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, asi como Comision de Infraestructura, para opinion.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Pedro Sergio Pefia-
loza Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos So. y 21 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

El diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez: Con su venia,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

El diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez: Diputadas y
diputados, la historia de los pueblos y comunidades afro-

mexicanas es la mayor motivacion y justificacion para cre-
ar condiciones de trabajo parlamentario verdaderamente
eficaz y eficiente, a favor de un sector de la poblacion que
ha sido historicamente invisibilizado y marginado.

Hoy tenemos la oportunidad historica de mostrar la volun-
tad politica para atender el rezago e injusticia que han vi-
vido las personas afromexicanas. Ante la complicidad de
nuestra indiferencia, traducida en una clara discriminacion,
la presente iniciativa presenta una accion legislativa im-
portante en el marco de reforma constitucional en materia
de derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas.

En México los pueblos y comunidades afromexicanas y
personas afrodescendientes registran uno de los mayores
niveles de pobreza, marginacion, discriminacion, desem-
pleo y falta de acceso a programas sociales de salud y de
salud.

Si bien el reconocimiento constitucional los reconoce co-
mo sujetos de derecho, equiparables a los pueblos y comu-
nidades indigenas, esto no se ve materializado debido a que
no se ha avanzado en armonizacion legislativa del marco
juridico secundario y reglamentario del articulo 2o. consti-
tucional.

Por lo que es necesario precisar que el objeto de la presen-
te iniciativa es para promover la cooperacion y participa-
cion de las actividades culturales, desarrollo y difusion de
la cultura de los pueblos y comunidades afromexicanas,
con el fin de preservar sus expresiones artisticas y cultura-
les, y con ello, reconocer la composicion pluricultural de la
nacion.

Recuerden que buscamos erradicar todo tipo de discrimina-
cion y lograr la visibilizacion de la poblacion afromexicana,
debiendo promover el desarrollo de los pueblos afromexica-
nos, salvaguardar sus derechos de autodeterminacion, de to-
ma de decisiones, de acuerdo con su realidad cultural.

Con esto buscamos preservar y proteger la identidad, tradi-
ciones y costumbres de la poblacion afrodescendiente y di-
fundir los conocimientos historicos, antropologicos y des-
arrollados en torno de su participacion y construccion
cultural en nuestro pais.

Y asi, es donde radica la importancia de toda politica cul-
tural inclusiva sin dejar a nadie afuera. Es por ello que el
reconocimiento de la comunidad afromexicana en los arti-
culos 5y 21 de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
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turales es de suma importancia para afirmar una insercion
real. Con esta insercion e inclusion se apoya a la necesidad
de respetar y promover un mundo diverso y plural para la
comunidad afromexicana y que a la vez no solo acceda a
una mejor calidad de vida, sino también a su libertad cul-
tural, creatividad, de educacion, salud y autodetermina-
cion. Es cuanto, sefiora presidenta. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez.
Turnese a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

Si, si. Diputada Teresita, ;con qué objeto? Sonido a la cu-
rul 370. Adelante, diputada, ;con qué objeto?

La diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (des-
de la curul): Gracias, presidente. Pues unicamente pregun-
tarle al diputado Pefialoza si me permite adherirme a su
iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado Pedro Sergio Pefialoza, jacepta que la diputada Tere-
sita se pueda adherir a su iniciativa?

El diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez: Claro que si,
porque los pueblos afrodescendientes necesitan del apoyo
de todas y todos los diputados.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias. Puede pasar al area de Secretaria. ;Si? Si, diputada
Yesenia Galarza, jcon qué objeto? Y diputado Angel y la
diputada Eufrosina Cruz. También desean... jes para el
mismo objeto?

La diputada Yesenia Galarza Castro (desde la curul): Si,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
adelante, diputada.

La diputada Yesenia Galarza Castro (desde la curul):
Para solicitar si el diputado Pefialoza me permite suscribir-
me a su iniciativa.

El diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez: Claro que si,
diputada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El
diputado ha dicho que si, igual para el diputado Angel y pa-
ra la diputada Eufrosina. Pueden pasar al area de Secreta-
ria. Gracias, diputado. Favor de pasar al area de Secretaria,
por favor, para hacer lo conducente. Gracias, diputado.

LEY DE NACIONALIDAD

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Ana Laura Valenzue-
la Sanchez, hasta por cinco minutos, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 30. de la Ley de Nacionalidad, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional.

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: Hoy me
dirijo a ustedes con un gran compromiso y conviccion en
la defensa de los derechos fundamentales de nuestros me-
xicanos residentes en el exterior.

En la actualidad hay mas de 12 millones de mexicanas y
mexicanos que residen fuera de nuestro pais. De ellos, el
97 por ciento radica en Estados Unidos. La causa por la que
mas emigra la poblacion mexicana es por temas familiares,
por cuestiones laborales, sin embargo también en la actua-
lidad estan emigrando por cuestiones educativas y por la
inseguridad que vivimos en este pais.

Hoy presento esta iniciativa que busca beneficiar a nues-
tros mexicanos que residen en el extranjero y que han al-
zado la voz con nosotros los diputados migrantes ante esta
problematica, ya que la credencial de elector emitida por el
Instituto Nacional Electoral no es considerada como un do-
cumento probatorio de nacionalidad mexicana establecido
en la Ley de Nacionalidad.

No podemos ignorar las dificultades que enfrentan nues-
tros connacionales en los tramites al intentar validar su na-
cionalidad en nuestro pais. Asi como el gobierno federal es
muy bueno para presumir las remesas de nuestros mexica-
nos en el exterior, deben reconocer y ayudarles en las difi-
cultades que ellos presentan.
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A mis compafieras y compafieros diputados migrantes les
pido su apoyo para que respaldemos esta iniciativa, no
abandonemos a nuestros hermanos migrantes después del
recorte del 5.3 por ciento en el Programa de Fortaleci-
miento, de las capacidades del servicio exterior mexicano
y de la cancilleria del anterior Presupuesto que aprobaron
ustedes, que hace que no tengamos un servicio exterior ca-
pacitado ni la atencion adecuada para nuestros mexicanos
que viven en el exterior.

La credencial para votar es una identificacion que, al ser re-
conocida como prueba de nacionalidad, facilitaria y agili-
zaria significativamente las gestiones de nuestros mexica-
nos en el exterior. La falta de inclusion de esta credencial
para votar como documento probatorio dificulta acreditar
su nacionalidad mexicana para tramites ante diversas auto-
ridades nacionales y extranjeras, asi como en consulados o
en bancos.

A mi personalmente me ha ocurrido tener que portar mi pa-
saporte mexicano para poder acreditar mi nacionalidad pa-
ra poder hacer tramites, ya que el INE mexicano, el INE
que nos emite en el exterior no lo reconocen, no lo aceptan.
Por supuesto que no lo validan.

Por ello, para facilitar su interaccion propongo la inclusion
de la credencial para votar como documento probatorio de
la nacionalidad mexicana. La lista nominal de electores re-
sidentes en el exterior en 2021 fue conformada por 33 mil
mexicanas y mexicanos que 92 paises solicitaron su regis-
tro para emitir el voto. EI reconocimiento de esta creden-
cial para votar emitida por el INE debe ser validado como
documento probatorio para la nacionalidad y brindar a
nuestros mexicanos en el extranjero una herramienta mas
accesible y confiable. Esta iniciativa es un paso fundamen-
tal para respaldarlos y asegurar que sus derechos como ciu-
dadanos mexicanos que son sean protegidos, garantizados
y facilitados.

Desde Accion Nacional les digo a nuestros mexicanos en el
exterior que reafirmamos nuestro compromiso inquebran-
table con la proteccion y el apoyo a ustedes, nuestros her-
manos migrantes, reconocemos la valentia y el esfuerzo de
aquellos que han dejado su tierra para buscar un futuro dig-
no para sus familias.

Desde aqui seguiremos impulsando el reconocimiento de
la nacionalidad mexicana de nuestros connacionales y me-
didas que salvaguarden los derechos e integridad de todos
los migrantes.

Estoy comprometida a seguir trabajando incansablemente
por nuestros mexicanos en el exterior y asimismo politicas
que promuevan su inclusion y el acceso equitativo a opor-
tunidades. Muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley
de Nacionalidad, suscrita por la diputada Ana Laura Valen-
zuela Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Ana Laura Valenzuela Sanchez, de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 76; 77 y;
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite
presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Nacionalidad para que
la credencial para votar sea documento probatorio de la na-
cionalidad mexicana.

Planteamiento del problema

La falta de inclusion de la credencial para votar en el ex-
tranjero como documento probatorio de la nacionalidad
mexicana puede generar dificultades para los mexicanos
residentes en el extranjero que requieran acreditar su na-
cionalidad mexicana para realizar trémites ante autoridades
mexicanas o extranjeras.

Exposicion de Motivos

La actual Ley de Nacionalidad establece que los documen-
tos probatorios de la nacionalidad mexicana son el acta de
nacimiento, la carta de naturalizacion, el certificado de na-
cionalidad mexicana y el certificado de nacionalidad mexi-
cana por opcion. La credencial para votar de los residentes
en el extranjero no se encuentra contemplada como docu-
mento probatorio de la nacionalidad mexicana.

Ademds, esta iniciativa serfa congruente con la Ley de Na-
cionalidad Mexicana, que establece que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento, naturalizacion o por
reconocimiento de la misma. La credencial para votar de
los residentes en el extranjero es un documento que acredi-
ta la nacionalidad mexicana por nacimiento, ya que se ex-
pide a los mexicanos que nacieron en México o que son hi-
jos de padres mexicanos.
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La falta de inclusion de la credencial para votar de los resi-
dentes en el extranjero como documento probatorio de la
nacionalidad mexicana puede generar dificultades para los
mexicanos residentes en el extranjero que requieran acredi-
tar su nacionalidad mexicana para realizar tramites ante au-
toridades mexicanas o extranjeras.

La propuesta de reforma y adicion de diversas disposicio-
nes de la Ley de Nacionalidad propone que la credencial
para votar sea documento probatorio de la nacionalidad
mexicana y de esta forma contribuya a los residentes en el
extranjero, ya que esta propuesta permititia a los mexica-
nos residentes en el extranjero acreditar su nacionalidad
mexicana de manera mas sencilla y expedita.

Actualmente hay 11,913,989 mexicanos que viven fuera
del pais. De los cuales la mayoria viven en el Continente
Americano (54 por ciento), seguido de Europa (40 por
ciento), Asia (4 por ciento), Africa (3.3 por ciento) y final-
mente Oceania (2 por ciento).!

De acuerdo con el INE, inicamente 181,873 mexicanos en
el extranjero votaron en el ltimo proceso electoral federal
(2017-2018). En las ultimas elecciones de revocacion de
mandato se registraron 17,809 votos por parte de los mexi-
canos.

En el 2021, la convocatoria de la Lista Nominal de Electo-

res Residentes en el Exterior informé que 33 mil 689 me-

xicanos y mexicanas en 92 paises solicitaron su registro pa-

ra emitir su voto al cargo de diversas gubernaturas y

diputaciones.
Entidad Personas inscritas

CIUDAD DE MEXICO 12,660

JALISCO 5534

MICHOACAN 4,169

GUERRERD 2u02

CHIHUAHLIA 2,080

SAN LIS POTOSE 17

ZACATECAS

NAYARIT

QLERETARD

COLIMA

BAJA CALIFDRMNIA SUR

Total general 33,698

De este registro se obtuvieron mayor niimero de respuestas
por parte mexicanos y mexicanas por medios electronicos
(67 por ciento) que por medio de postales (33 por ciento).

Ingeritos Parceitape

Eleciraniog 22,565 &7
Postal LINEE] 330

Tatal genera EEFE 000

Los beneficios de la propuesta de reforma son los si-
guientes:

*» Mayor facilidad para los mexicanos residentes en el
extranjero para acreditar su nacionalidad mexicana.

* Menores costos y tiempos para los mexicanos residen-
tes en el extranjero para realizar tramites ante autorida-
des mexicanas o extranjeras.

* Mayor participacion de los mexicanos residentes en el
extranjero en la vida politica de México.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la inclusion de
la credencial para votar de los residentes en el extranjero
como documento probatorio de la nacionalidad mexicana
con el fin de evitar dificultades para los mexicanos resi-
dentes en el extranjero que requieran acreditar su naciona-
lidad mexicana para realizar tramites ante autoridades me-
xicanas o extranjeras.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

LEY DE NACIONALIDAD

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 3o0.- Son documentos | Articulo 30.- Son documentos probatorios

probatorios  de la  nacionalidad | de la nacionalidad mexicana, cualquiera

mexicana, cualquiera de los siguientes: | de los siguientes:

L. V... L. v

V. La cédula de identidad ciudadana; y |y, | g cédula de identidad ciudadana:

sin corelativo VI. La credencial para votar; y
VII. La matricula consular que cuente con
Vi los siguientes elementos de seguridad:

a) Fotografia digitalizada;

b) Banda magnética, e

c) Identificacion holografica

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente decreto.
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Decreto por el que se reforma el articulo 3o0. de la Ley
de Nacionalidad

Unico. - Se reforma la fraccion V y se adiciona la fraccion
VI, recorriéndose la siguiente, del articulo 3o. de la Ley de
Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 30. Son documentos probatorios de la nacionali-
dad mexicana, cualquiera de los siguientes:

L..IV....
V. La cédula de identidad ciudadana;
VI. La credencial para votar; y

VII. La matricula consular que cuente con los siguien-
tes elementos de seguridad:

a) Fotografia digitalizada;

b) Banda magnética, e

¢) Identificacion holografica
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
berd prever en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2024, y en los consiguientes, la asigna-
cion presupuestal necesaria para que se tome en cuenta la
credencial para votar como documento probatorio de la na-
cionalidad mexicana.

Nota

1 Instituto de los Mexicanos en el extranjero. (2023). Recuperado el 20
de septiembre de

https://ime.gob.mx/estadisticas

Honorable Camara de Diputados, a 27 de septiembre de 2023.— Di-
putadas y diputados: Ana Laura Valenzuela Sénchez, Elia Yolanda
Martinez Cosio, Jorge Ernesto Inzunza Armas, Ma. Elena Serrano
Maldonado, Olga Zulema Adams Pereyra, Rodrigo Sanchez Zepeda
(rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez.
Tiarnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

Esta pidiendo la palabra la diputada Elvia Yolanda, de Mo-
vimiento Ciudadano, ;con qué objeto, diputada?

La diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (desde la cu-
rul): Con adherirme a la iniciativa, si me permite la dipu-
tada, por favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Ana Laura Valenzuela, jacepta que la diputada Elvia
Yolanda se adhiera a su iniciativa?

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: Claro que
si, diputada, seria un honor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante y, jacepta que algun otro diputado se adhiera dipu-
tada?

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: Si, gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muy
bien. Entonces, favor de pasar los interesados a suscribir
esta iniciativa, favor de pasar al area de Secretaria a hacer
lo correspondiente.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Wilbert Alberto Ba-
tun Chulim, hasta por cinco minutos, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 115 Bis al Codigo Penal Federal, suscrita por la
diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El diputado Wilbert Alberto Batun Chulim: Con el per-
miso de la Mesa Directiva, compafieras diputadas y dipu-
tados, con el permiso del pueblo de México, magistrade
Ociel Baena, reconocemos tu lucha por los derechos poli-
ticos de la comunidad LGBTI Q+, aqui en México.

La presente iniciativa que tengo a bien presentar en con-
junto con mi amiga y compafiera diputada Anahi Gonzélez,
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tiene como objetivo principal adicionar un articulo 115 Bis
al Codigo Penal Federal. Esto a efecto de establecer la im-
prescriptibilidad para el delito de feminicidio.

La accion legislativa en cuestion tiene como propdsito que
el delito de feminicidio no prescriba... el paso del tiempo.
Esto en razon de que la presente conducta antijuridica re-
sulta ser de extrema gravedad y vulnera de forma contun-
dente e irreversible los derechos humanos y bienes juridi-
cos tutelados de las mujeres.

El feminicidio representa un acto cobarde, derivado de un
odio irracional en contra de las mujeres, por lo tanto, las
medidas juridicas de proteccion y de justicia para las mu-
jeres en México deben ser decisivas y adecuadas para ga-
rantizar sus derechos humanos y su acceso a una vida libre
de violencia.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, les exhor-
to a que sigamos legislando en beneficio de las mujeres ro-
busteciendo nuestro marco juridico nacional, a efecto de
ser mas garantista con la proteccion de las mujeres en sus
derechos, para crear espacios libres de violencia en contra
de las mujeres, en donde ellas puedan ejercer sus libertades
y derechos de forma segura.

No tengo la menor duda, en México hoy es tiempo de las
mujeres, en consecuencia, garanticemos a través de una le-
gislacion adecuada el reconocimiento de sus derechos hu-
manos y los mecanismos necesarios para su proteccion. Es
cuanto y gracias por su atencion. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Wilbert Alberto Batun Chulim.
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Mayra Alicia Men-
doza Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
en materia de paridad de género.

La diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Mayra.

La diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez: Compaiie-
ros diputadas y diputados, quiero iniciar con esta reflexion,
aqui, en esta tribuna hemos escuchado a todas y todos ma-
nifestarse a favor de los derechos de las mujeres. Se ha ha-
blado sobre la importancia de la equidad de género, tan es
asi que el 28 de octubre de 2021, en esta Camara de Dipu-
tados, aprobamos para que esta legislatura llevara el nom-
bre de la legislatura de la paridad, la inclusion y la diversi-
dad, y asi se tiene documentado como todos estamos a
favor de legislar con perspectiva de género.

Es por ello, compaiieros diputados y diputadas, que esta
iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones en
materia de paridad de género, con la finalidad de que se
contemplen y se les reconozcan a las mujeres diversos de-
rechos dentro del gremio empresarial.

Se propone se considere el concepto de paridad de género.
Que la integracion de los 6rganos de direccion de las ca-
maras y confederaciones se apeguen a este principio de pa-
ridad de género y orienten sus objetivos con perspectiva de
genero.

Promover la perspectiva de género en las confederaciones,
las camaras y los afiliados, para erradicar la discriminacion
hacia las mujeres y promover la igualdad de género. Gene-
rar informacion sobre la materia que permita conocer la di-
mension y la proporcion de la participacion de las mujeres
en las empresas, en la plantilla laboral, en los puestos de di-
reccion y en la percepcion salarial.

Establecer sanciones por no cumplir con la paridad de gé-
nero en la integracion de los consejos directivos y 6rganos
de direccion de las camaras y confederaciones. Esto se ha-
ce necesario, porque en la realidad es que la presencia de
las mujeres en los organos de direccion de las camaras y
confederaciones empresariales es sumamente precaria.

Si nos enfocamos a las cdmaras que tienen representacion
nacional, que son alrededor de 45 organizaciones, sola-
mente una, la Camara Nacional de la Industria de Aceites,
Jabones y Detergentes, es liderada por una mujer.
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Del mismo modo, otras industrias como la energética o de
transporte, las camaras y asociaciones empresariales han
sido lugar donde la presencia masculina ha sido dominan-
te por décadas, incluso, de las 45 camaras analizadas en al
menos 11 no hay ninguna mujer en los consejos directivos.

En cuanto a la participacion, las mujeres en el mundo em-
presarial, la realidad nos muestra que son una clara mino-
ria, puesto que apenas un 16 por ciento del total de las per-
sonas que se dedican a esta actividad, a pesar de que su
aporte a la economia nacional es reconocido, las mujeres
alin tienen un largo camino que recorrer para encabezar
mas empresas y las cupulas empresariales.

Hay una fuerte resistencia, al grado que existen camaras y
confederaciones que jamas han sido presididas por una mu-
jer, siendo la Confederacion Patronal de la Republica Me-
xicana, Coparmex, el caso mas emblematico.

La minoria que tienen las mujeres en el universo empresa-
rial mexicano explica, en buena medida, su casi nula re-
presentacion en las cdmaras y confederaciones. Es decir, si
existen mas empresarias 0 mas mujeres dirigiendo empre-
sas, se generaria una presion importante para que las muje-
res ocuparan espacios de direccion en las organizaciones
empresariales en condiciones de igualdad respecto a los
hombres.

En la industria de la construccion, la composicion del per-
sonal ocupado es del 89.1 por ciento de hombres y 10.1 por
ciento de mujeres. En funcion de este escenario de marca-
da desigualdad de género, que la presente iniciativa plantea
reformar la Ley de Camaras Empresariales y sus Confede-
raciones, con la finalidad de establecer que las cdmaras y
las confederaciones observen el principio de paridad de gé-
nero en la integracion de sus organos de direccion y que
promuevan la perspectiva de género entre las empresas afi-
liadas para que sean mas incluyentes con las mujeres en la
composicion del personal ocupado, el pago de sueldos y las
funciones directivas.

En un escenario politico, donde la historia de nuestro pais
tendrd la primera mujer presidenta, no tengo duda que es
tiempo de mujeres, es tiempo de Claudia. Es cuanto, dipu-
tada presidenta. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo II)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez. Turnese
a la Comision de Economia, Comercio y Competitivi-

dad, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para opinion.

Diputada Teresita Ochoa, ;con qué objeto? Sonido en la
curul de la diputada, es la 369.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (desde la
curul): Presidenta, en el mismo sentido, preguntarle a la
diputada proponente Mayra Alicia Mendoza, si me puedo
sumar a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
;Diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez, acepta que la
diputada Tere Ochoa se adhiera a su iniciativa? Si, favor de
tomar el microfono, diputada.

La diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez: Si.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: La

diputada ha accedido. Puede pasar a suscribirla. Gracias
diputadas, gracias a las dos.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Rosa Maria Alvara-
do Murguia, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 55 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Rosa Maria Alvarado Murguia: Con la ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Rosa Maria Alvarado.

La diputada Rosa Maria Alvarado Murguia: Compaiie-
ras y compafieros diputados, en México, del total de la po-
blacion menor de 18 afios, el 9.42 por ciento presenta al-
guna discapacidad, por ello es importante visibilizar la
asistencia de personas con discapacidad, pues de esta ma-
nera se prevendrd su abandono y segregacion.

La discapacidad puede ser fisica, mental, intelectual, sen-
sorial, sin embargo, en todos los casos las personas meno-
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res de 18 aflos tienen derechos a vivir incluidos en la igual-
dad de condiciones. Cuando una nifla, nifio o adolescente
tiene alguna discapacidad, puede representar un factor de
vulnerabilidad para el desarrollo de su potencial, ya que li-
mita su acceso a la participacion a diversos aspectos, acti-
vidades de la vida familiar y comunitaria, asi como a los
servicios de educacion.

Es probable que enfrenten discriminacion social, estigmas
que conducen a su marginacion, inclusion, amenazando su
supervivencia y desarrollo. La Convencion sobre los Dere-
chos del Nifios establece que las autoridades deberan pro-
teger a niflas y a nifios y adolescentes con discapacidad
contra cualquier forma de discriminacion y construir las
condiciones necesarias que aseguren su dignidad.

Asimismo, reconoce sus derechos a recibir cuidados, asis-
tencias que les asegure el acceso afectivo a la educacion, al
esparcimiento, a la rehabilitacion, entre otros servicios, con
el objetivo de lograr su pleno desarrollo individual, integral
y social.

Para garantizar el acceso a esos derechos, las autoridades
estan obligadas a promover, implementar medidas de nive-
lacion de inclusion y acciones afirmativas necesarias para
fomentar la inclusion social de nifias y nifios y adolescen-
tes con discapacidad.

La proteccion de los derechos de nifias y nifios y adoles-
centes con discapacidad ha sido una parte integral de la
gente del Unicef, desde la entrada en vigor de la Conven-
cion sobre los Derechos de Niflos, aunque cobré mayor im-
pulso con la aprobacion de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

Estas convenciones demandan que cada nifia y cada nifio y
adolescente, sean reconocidos como pleno miembro de su
familia, comunidad y sociedad, lo que supone incentivar la
inversion necesaria para eliminar todas las barreras fisicas,
culturales, econdmicas, de comunicacion, movilidad, que
impiden el ejercicio de sus derechos, incluyendo su parti-
cipacion en procesos de toma de decision en asuntos que
afectan su vida cotidiana.

Por ello, la necesidad de unir nuestros esfuerzos legislati-
vos en blisqueda de mejorar la calidad de vida de nuestras
nifias y nifios y adolescentes con discapacidad, particular-
mente en materia de acciones afirmativas, rubro en el que
estamos conscientes. Es fundamental fortalecer nuestro

marco legal para brindar un cuidado integral a favor de
nuestras nifias y nifios y adolescentes con discapacidad.

En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa es adi-
cionar el parrafo uno del articulo 55 de la Ley General de
los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes, con el fin
de impulsar acciones afirmativas que permitan contrarres-
tar las acciones de discriminacion que atin padecen nues-
tras nifias y nifios y adolescentes, y de esta forma contribuir
a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Es
cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo 11)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias diputada Rosa Maria Alvarado Murguia.
Turnese a la Comision de Derechos de la Niiiez y Ado-
lescencia, para dictamen, asi como a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Itzel Josefina Balderas Her-
nandez, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan el articulo
444 y un articulo 444 Ter, al Cédigo Civil Federal, suscri-
ta por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Itzel Josefina Balderas Hernandez: Mu-
chas gracias. Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Itzel Josefina Balderas Hernandez: Buenas
tardes, compaferas y compafieros diputados. En mayo de
2022 la abogada y feminista Cecilia Monzon Pérez fue ase-
sinada a balazos mientras viajaba en un automévil en el
municipio de San Pedro Cholula, en Puebla.

Con el transcurso de la investigacion se establecid que el
presunto autor intelectual fue su expareja Javier Lopez Za-
vala, quien habria mandado matarla. Cecilia era madre de
un menor de solo cuatro afios de edad cuando le arrebata-
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ron la vida, el pequeiiito qued6 al cuidado de sus abuelos
maternos. Sin embargo, el presunto feminicida, Lopez Za-
vala, se atrevio a plantar una serie de condiciones a cambio
de entregar la custodia completa del menor a la familia de
Cecilia.

Este caso conmocion6 al pais y dio paso a muchas pregun-
tas. ;Qué pasa con menores de edad cuyas madres han si-
do asesinadas a manos de sus padres? ;Debe un nifio, nifia
o adolescente estar bajo la patria potestad de un presunto
asesino? ;Qué estamos haciendo desde el Congreso de la
Unidn para garantizar el interés superior de la nifiez, cuyas
madres son victimas de feminicidio?

La iniciativa que hoy, a nombre de las y los diputados de
Accion Nacional, conocida como Ley Monzon, pretende
adicionar la fraccion VII al articulo 444 y adicionar el arti-
culo 444 Ter al Cédigo Civil Federal, para que, una vez que
el delito de feminicidio produzca orfandad materna, el fe-
minicida resulte ser el padre de las hijas o hijos, éste pier-
da todos los derechos con relacion a la victima. Esto con el
fin de garantizar en todo momento el principio del interés
superior de la nifiez.

Actualmente la Ley Monzon ha sido aprobada en 4 de las
17 entidades federativas donde ha sido presentada. Sin em-
bargo, su relevancia nos obliga a legislar en el ambito fe-
deral. De enero a junio de 2023 un total de 426 asesinatos
de mujeres son investigados como feminicidios, de acuer-
do al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La negligencia de la autoridad con las victimas indirectas
del feminicidio llega a tal grado que no existen registros
oficiales del niimero de menores de edad en situacion de
orfandad por el feminicidio de sus madres. De acuerdo con
un reporte incompleto del Sistema Nacional de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, entre 2019 y 2020 los feminicidios de-
jaron a mas de mil 600 menores en orfandad.

La reparacion del dafio para nifias, nifios y adolescentes
victimas indirectas del delito de feminicidio es ain mds
compleja cuando en varios de estos casos el feminicida es
el padre de las victimas. Por lo que quedan en una posicion
de vulnerabilidad atin mayor. Los infantes huérfanos por
feminicidio no son y no deben ser invisibles.

Esta propuesta es en memoria de Cecilia Monzon, en me-
moria de todas las madres a las que la violencia machista
les arrebato la oportunidad de ver crecer a sus hijos y en fa-
vor de las nifias, nifios y adolescentes que han sido priva-

dos de crecer con el amor y proteccion de sus madres. Es
cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 444 y un 444 Ter al Co-
digo Civil Federal, suscrita por la diputada Itzel Josefina
Balderas Herndndez y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Itzel Josefina Balderas Hernandez y dipu-
tadas y diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II, articulo
71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1 del articu-
lo 6; y del numeral 1 del articulo 77 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a la consideracion del ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion VII del articulo
444 y se adiciona el articulo 444 Ter al Codigo Civil Fede-
ral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, nuestro pais enfrenta una creciente violencia
por razon de género. El feminicidio, considerado como la
forma de violencia mas extrema en contra de una mujer se
encuentra aflo con afio en un alarmante aumento de cifras
donde, aproximadamente, uno de cada cuatro asesinatos en
México es clasificado como feminicidio.!

En el afio 2022, se denunciaron 968 casos de feminicidios,
es decir, un incremento del 127 por ciento en comparacion
con el afio 2015.

Durante los primeros tres meses del afio 2023, se registra-
ron 220 feminicidios encabezados por los Estados de Oa-
xaca, Veracruz, Nuevo Leon, Ciudad de México, Chiapas,
México, y Chihuahua.2

El delito de feminicidio no es exclusivo de mujeres, sino
que también ha cobrado la vida de nifias y adolescentes. En
el 2020, 112 nifas y adolescentes de cero a 17 afios fueron
victimas de este delito representando el 11.5 por ciento de
feminicidios en el pais.3

Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia en M¢-
xico (Redim) visibilizo el alza de enero a julio a nivel na-
cional respecto al nimero de feminicidios en victimas de
cero a 17 afios.4
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@ Delitos contra infancia de enero a julio

Con informacidn de SESNSP, Incidencia Delictiva del Fuero Comiin (Enero 2015 - Jul. 2023)

Anivel nacional, de enero a julio de

que durante el mismo perio:
Sexo Subtipode delito  Modalidad

Tipo de delito Entidad

(A ~ | |Feminicidio v | [{al] MBICD - | | (an) v | |z023 -

Victimas de delite de 0 a 17 afios de edad en All
Meéxico por entidad durante 2023 (afiofs)

Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en All
México por afio

2024 u-aps
4

Cludad Hidalgo Nuevo
de 3 Ledn
México 3

mm

Puebla

Cantidad

Afio de Ario

Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en All México por tipo de delito, modalidad y sexo durante 2023
(aicfs)

Lo anterior nos lleva a pensar, que pasa con aquellas muje-
res que fueron asesinadas por sus parejas. ; Tenian hijas o
hijos? ;Qué pasa en aquellos casos donde el papa es el ase-
sino de su madre y queda con la patria potestad? ;Alguna
de las muertes de las nifias o adolescentes victimas de fe-
minicidio se dio en manos de su padre?

Un ejemplo de lo anterior es el caso de Cecilia Monzon, abo-
gada feminista victima de feminicidio donde el principal sos-
pechoso es su expareja y padre de su hijo. Desde su muerte,
Helena Monzon, hermana de Cecilia Monzon, ha buscado
cobijar a su sobrino e incluso ha denunciado a su excuflado
por condicionar la entrega de la custodia a cambio de infor-
mar que mantenia buena relacion con la victima.

Este hecho ha inspirado la denominada “Ley Monzon”,
aprobada por el estado de Puebla para retirar la Patria Po-
testad de los hijos cuando el padre sea sefialado por tenta-
tiva de feminicidio o feminicidio en contra de la madre.
Ademas, ha servido de inspiracion para presentar propues-
tas de reformas en 15 Estados: Baja California, Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Ciudad de México, Hidalgo, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Tabasco, Campeche, Oaxaca, Morelos, M¢-
xico, Guerrero y Guanajuato.

En la legislacion Internacional, el articulo 3 de la Conven-
cion de los Derechos del Niflo estable la consideracion pri-
mordial del interés superior de la nifiez:

“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados parte se aseguraran de que las institucio-
nes, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccion de los nifios cumplan las normas estableci-
das por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, niimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada.”

En la legislacion federal, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el articulo cuarto, establece la
obligacion que tiene el Estado por velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando ple-
namente todos sus derechos.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes sefiala en el precepto 2 que el interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que invo-
lucre nifias, niflos y adolescentes, ademas, de reconocerlos
como sujetos de derechos.

El marco normativo que busca proteger a nifias, nifios y
adolescentes debe actualizarse acorde a las necesidad o pe-
ligros a los que pueden verse expuestos. En este sentido,
ante el alza de feminicidios de mujeres en manos de sus pa-
rejas no podemos ignorar a las victimas colaterales que es-
te delito puede dejar.

La presente iniciativa busca reformar el Codigo Civil Fe-
deral con la intencion de que una vez que el delito de fe-
minicidio produzca orfandad materna y, el activo, resulte
ser el padre las hijas o hijos, este pierda todos los derechos
con relacion a la victima.

Ademés de adicionar el articulo 444 Ter para establecer
que el Juez de lo familiar podra decretar la terminacion o
limitacion de la patria potestad cuando se dicte auto de vin-
culacion a proceso por el delito de feminicidio o por tenta-
tiva en contra de la madre atendiendo en todo momento el
principio del interés superior de la nifiez.

La patria potestad no puede quedar en manos de alguien
que es capaz de matar a sangre fria. No es posible someter
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a una nifa o nifio al sufrimiento de vivir con quien habria
matado a su propia madre.

Con la presente iniciativa no solo hacemos justicia a la me-
moria de las mujeres asesinadas, sino que también, sere-
mos parte de garantizar una vida libre de violencia a nues-
tras niflas, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion VII del articulo 444 y, se
adiciona el articulo 444 Ter al Codigo Civil Federal.

Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

L..

VL ...

VII. Cuando el que la ejerza sea condenado por el
delito de feminicidio o por su tentativa, cometido en
contra de la madre de la hija o hijo que esté sujeto a
la patria potestad.

Articulo 444 Ter.- El juez de lo familiar podra decretar
la terminacion o limitacion de la patria potestad, por lo
que respecta a los derechos inherentes a la misma, de
quien la ejerza cuando se dicte auto de vinculacion a
proceso por el delito de feminicidio o por su tentativa
cometido en contra de la madre de la hija o hijo que es-
té sujeto a la patria potestad. Dicha determinacion sera
atendiendo el principio del interés superior de la niiiez.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.indicedepazmexico.org/el-aumento-en-la-violencia-de-

gnero#:~:text=E1%20tema%20de%20los%20feminici-
dios,127%20%25%20con%20respecto%20a%202015.

2 https://www.alcaldesdemexico.com/seguridad/estados-y-munici-
pios-con-mayor-numero-de-feminicidios/

3 https://'www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-la-ni%C3%B1
ez-y-adolescencia/proteger-las-ni%C3%B1as-y-las-adolescentes-de-
cualquier-forma-de#:~:text=En%202020%2C%20fueron%20v%
C3%ADctimas%20de,casi%2018%25%20respect0%20a%202019.&t
ext=Adem%C3%A 15%2C%204%20de%20cada%2010,alg%C3%BA
1%20tip0%20de%20violencia%?20sexual.

4 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/05/19/feminicidio-de-ni-
nas-y-adolescentes-en-mexico-a-abril-de-2023/

5 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-
vention-rights-child

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputada Itzel Josefina Balderas Hernandez, Olga Luz Espi-
nosa Morales (riibricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Itzel Josefina Balderas Hernan-
dez. Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS, Y
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COME-
TIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Fuensanta Guadalupe Gue-
rrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, hasta por cinco minutos, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
claracién Especial de Ausencia para Personas Desapareci-
das, y de la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas en Mate-
ria de Protocolos ante la Desaparicion de Personas.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel:
Con la venia de la Presidencia.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Fuensanta.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel:
Hoy vengo a esta tribuna a alzar la voz por las y los miles
de zacatecanos que tienen a un familiar desaparecido. M¢-
xico se ha convertido en el pais de las mujeres y de los
hombres desaparecidos, y eso es una triste realidad. La lu-
cha contra la delincuencia organizada, que ha pasado de la
declaracion de guerra hasta los abrazos y no balazos, nos
llevo a registrar los mayores indices de la historia.

El presidente Lopez Obrador niega 126 mil desaparecidos
y ordena un censo con los servidores de la nacion que dara
a conocer la proxima semana. Actualmente el Registro Na-
cional de Personas Desaparecidas y no Localizadas mues-
tra el dato de 113 mil 211 personas desaparecidas y no lo-
calizadas. Detrds de cada una de esas personas
desaparecidas hay un familiar suplicando su busqueda e
implorando justicia.

México esta en crisis de desaparecidos. México esta en cri-
sis de inseguridad y México no destina ni recursos ni inte-
rés para buscarlos. Este afio el nimero de denuncias por
desaparicion o localizacion aumento 54 por ciento respec-
to al afio 2022. De enero a la fecha van 818 casos reporta-
dos en todo el estado, mientras que el afio pasado fueron
530.

De las personas desaparecidas y no localizadas de este afio
atin se desconoce el paradero de 591, segun el registro de
la Comision Nacional de Bisqueda. En términos histori-
cos, para el 19 de julio de 2023 el registro de la Comision
Nacional de Busqueda indica que en Zacatecas existen 3
mil 664 personas desaparecidas y/o no localizadas. Dentro
de esta cifra, los municipios mas afectados son: Fresnillo,
Zacatecas capital, Guadalupe, Jerez, Rio Grande, Calera,
Villa de Cos, Ojo Caliente, Valparaiso y Sombrerete.

El rango de edad de las victimas es entre los 15 y 40 afios,
donde son los hombres jovenes los més vulnerables a este
fenomeno. En el caso de las mujeres, la tendencia esta cen-
trada entre los 12 y 25 afios. Las y los jovenes en Zacate-
cas estamos en peligro, nos estdn desapareciendo. Y este
problema no solo esté relacionado con las y los mexicanos,
pues en Zacatecas también hay mas de 91 personas extran-
jeras desaparecidas.

Compafieras y compaifieros diputados, muchas y muchos
legisladores nos hemos parado en esta tribuna y hemos de-

nunciado este gran problema. Muchas y muchos legislado-
res hemos pedido mas recurso para la bisqueda de perso-
nas desaparecidas.

Solo para dar un dato mas contundente, en México cada
hora una persona es desaparecida y, a la velocidad que va-
mos, este problema seria mas peligroso que cualquier en-
fermedad.

Por ello, presento una iniciativa con proyecto de decreto pa-
ra unificar diversos articulos de la Ley Federal de Declara-
cion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, y
también de la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Amigas y amigos legisladores, deseo que puedan acompa-
fiar esta iniciativa, una iniciativa que busca apoyar a los go-
biernos y, sobre todo, dar respuesta a las miles de familias
que en estos momentos siguen buscando all4 afuera algin
familiar desaparecido. Es cuanto, sefiora presidenta. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo I1I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel. Tirnese a las Comisiones Unidas de Justicia,
y Derechos Humanos, para dictamen.

Si, si, adelante. Sonido a la curul, si. Diputada Cruz Mendo-
zay la diputada Eufrosina. Primero la diputada Eufrosina.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza (desde la curul):
Preguntar a la diputada Fuensanta si permite adherirme a
su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Fuensanta, le permite a la diputada Eufrosina.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel:
Claro que si. Con mucho gusto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si.
Adelante. Y la diputada Cruz.

La diputada Patricia Terrazas Baca (desde la curul): Pa-
tricia Terrazas.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Patri-
cia Terrazas Cruz.
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La diputada Patricia Terrazas Baca (desde la curul): Na-
da mas solicitar igualmente a la ponente el adherirme a su
iniciativa.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel:
Claro que si, con mucho gusto.

La diputada Patricia Terrazas Baca (desde la curul):
Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada. Y quien quiera asi hacerlo... Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio, ;con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio (desde la
curul): También.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio (desde la
curul): Felicitar a la diputada Fuensanta y solicitar adherir-
me a su iniciativa.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel:
Con mucho gusto. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: La
diputada Fuensanta ha accedido a que todas las y los dipu-
tados que asi quieran adherirse lo pueden hacer.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado Juan Gonzalez Lima, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 261
del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Adelante,
diputado.

El diputado Juan Gonzalez Lima: Estimados diputados y
diputadas, apreciable pueblo de México. El agua es la fuer-
za motriz de toda la naturaleza. Fue un dicho de Leonardo
da Vinci.

Los recursos hidricos son los depositos de insumos de agua
dulce que pueden ser utilizados por el ser humano para sa-

tisfacer alguna necesidad, sin embargo, estos recursos van
mas alld de la satisfaccion de dichas necesidades bésicas
pues también son esenciales para mantener el equilibrio de
nuestro planeta.

Este programa es preocupante, especialmente cuando con-
sideramos que el acceso del agua dulce es esencial para la
vida. El uso del agua ha aumentado a mas del doble de la
tasa de crecimiento de la poblacion. Debemos ser cons-
cientes de que el cambio climatico esta teniendo un impac-
to significativo en la disponibilidad y distribucion del agua
dulce aqui en el mundo.

El aumento de las temperaturas y los patrones climaticos
impredecibles pueden llevar a sequias mas frecuentes y
graves, lo que hace que la gestion del agua sea atin mas cri-
tica en los Gltimos afios. Las regiones centro y norte del pa-
is han enfrentado escasez de agua debido al aumento de las
sequias. La disponibilidad promedio anual por capita ha
disminuido significativamente donde experimentamos los
efectos mas negativos por falta del agua.

Es imperativo que todos los sectores de nuestra sociedad
nos involucremos en la blisqueda de soluciones para poner
un alto y en su caso revertir el problema de la escasez de
agua, en donde todos debemos contribuir al desarrollo hi-
drico sustentable de México.

En este sentido, mediante esta iniciativa propongo la crea-
cion de la medalla al mérito en materia de desarrollo hidri-
co sustentable, como un reconocimiento a aquellos ciuda-
danos, organizaciones, entidades que destaquen por su
labor y trayectoria o actuacion en la promocion y protec-
cion de los recursos hidricos.

Buscamos establecer una corresponsabilidad entre todos
los sectores de nuestra sociedad en la implementacion de
iniciativas que contribuyan al desarrollo hidrico sustenta-
ble de México. Esta medalla al mérito es darle una impor-
tancia a esa gente que de alguna manera da todo su saber y
su vida, su conocimiento para el mejoramiento de los pro-
cesos, el mejoramiento del uso del agua.

No consideramos tener en el tema del agua, no lo conside-
ramos como algo importante puesto de que estamos acos-
tumbrados a solo abrir la llave y podemos tomarla segiin
nosotros facil, pero hoy en dia con el crecimiento de la po-
blacion casi del 1 por ciento, cada dia estamos necesitando
mas agua para todos los sectores. Estamos también pelean-
donos entre nosotros para poder distribuir ese liquido.
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Ya las organizaciones como Comision del Agua no tienen
una... politica para poder darle a la gente lo que a cada
quien merece en justicia. Entonces debemos de ver este te-
ma de una manera integral.

En la Comision de Recursos Hidraulicos hemos trabajado
fuerte para poder sacar adelante este proyecto del agua y
hacerlo de una manera integral, juntando y aglutinando es-
cuelas para que de alguna manera la cultura del agua salga
desde la educacion y que de alguna manera por medio de
los centros de investigacion podamos ofrecer a estas gentes
que dan su vida o su conocimiento, un incentivo, que ese
incentivo le d¢ la capacidad de poder esforzarnos cada dia
mas por establecer temas del agua suficientes.

Con este reconocimiento, compafieras y compafieros, im-
pulsamos a que la sociedad en su conjunto dé pasos firmes
en su labor social, afin de retribuir un beneficio a favor de
todos los mexicanos y sean motivados para buscar en con-
junto las mejores estrategias y convertirlas en acciones pa-
ra mejorar la condicion ambiental donde los recursos hidri-
cos son fundamentales para lograr el equilibrio ecoldgico
en nuestro planeta.

Hoy, el tema del agua debe ser un tema de seguridad na-
cional y debemos reflejarlo, tanto en el Presupuesto como
en las acciones.

Dice la ONU que debe de tener 130 mil millones para po-
der tener un crecimiento en México, digamos que, un cre-
cimiento paulatino en tema del agua y sus necesidades don-
de cada dia somos mas y necesitamos mas alimentos,
tenemos mas industria y tenemos mas necesidades.

Hay un tema de sequia grave a nivel mundial y debemos
esforzarnos por poder hacer una cosa diferente para nues-
tro México y para todo el mundo. Esperando contar, com-
pafieros y compafieras diputados con su respaldo, agradez-
co su atencion. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Juan Gonza-
lez Lima, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Gonzalez Lima, diputado
integrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion I numeral 1
del 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 261 del Reglamento de la Camara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los recursos hidricos son los depositos e insumos de agua
dulce que, en distintos estados fisicos y estando disponi-
bles o potencialmente disponibles, pueden ser utilizados
por el ser humano para satisfacer alguna necesidad.

Estos recursos no son solo indispensables para la vida, si-
no para conservar el balance fisicoquimico del planeta.

Se sabe que dos tercios de la superficie terrestre estd su-
mergida, y que de ese total de agua 97.5 por ciento se en-
cuentra contenido en los mares y océanos, es decir, agua
salada, cuyo aprovechamiento requiere de actividades adi-
cionales como desalinizacion.

Por tanto, apenas un 2.5 por ciento del agua del planeta es
agua dulce y, a su vez, de dicho porcentaje un 68.9 por
ciento se halla contenido en los casquetes polares y glacia-
les del planeta, y otro 30.1 por ciento en los depdsitos acu-
iferos que se hallan debajo de la superficie. Lo cual deja
apenas 0.4 por ciento de agua superficial disponible para su
aprovechamiento directo.

Los recursos hidricos de una nacion o una region pueden
hallarse en diferentes presentaciones, tales como:

* Rios y lagos. Acumulaciones de agua dulce estancada
o que fluye, y que irrigan la plataforma continental. Los
rios nacen en el hielo que se derrite en la cumbre de las
montafias y los lagos son estancamientos de dichas
aguas.

* Aguas subterraneas. Depositos de agua dulce bajo
tierra, formados durante largos periodos de tiempo y
con un mayor o menor grado de pureza, dependiendo
del entorno subterraneo en el que se encuentren.

* Glaciales y nieves perpetuas. El agua a ciertas altu-
ras o altitudes estd expuesta a niveles de temperatura
que la llevan a cambiar fisicamente, formandose asi hie-
los, nieves perpetuas o icebergs.
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Los recursos hidricos, en principio, no es que tengan un
uso especifico, ya que se trata de recursos de la naturaleza.
Pero son aprovechables por el ser humano para un diverso
conjunto de actividades, tales como:

* Agricultura. Para el riego de plantaciones.
* Ganaderia. Para dar a tomar a las reses.

* Industria quimica. Para obtener hidrogeno y oxigeno,
0 bien para alimentar otro tipo de reacciones quimicas
controladas.

+ Consumo urbano. Lleva agua dulce a los hogares pa-
ra coccion de alimentos o aseo personal.

* Mineria. Para separar los componentes valiosos del
resto de la tierra.

* Industria energética. En las centrales hidroeléctricas
o eléctricas, en las que se emplea el vapor de agua para
generar electricidad.

Se debe precisar que estos recursos no son so6lo un insumo
aprovechable directamente, sino que también es un recurso
insustituible para perpetuar los distintos ciclos bioquimicos
y biogeoquimicos del planeta. También son garantia para la
fertilidad de las tierras, la estabilidad de los climas y de la
biodiversidad.

México posee importantes recursos hidricos entre los que
cuentan 320 cuencas hidroldgicas, como las de los rios Ya-
qui, Fuerte, Mezquital, Lerma, Santiago y Balsas, todas
vertientes hacia el Océano Pacifico; y los rios Bravo, Pa-
nuco, Papaloapan, Grijalva y Usumacinta, que vierten ha-
cia el Golfo de México.

En México se aprovechan esos recursos mediante obras hi-
draulicas que almacenan hasta 1225 000 millones de me-
tros cuadrados de agua, correspondientes a 34 por ciento
del escurrimiento anual producto de las Iluvias. De ello, 33
por ciento se emplea para suministrar agua a las regiones
semidridas del norte y 37 por ciento en labores de genera-
cion eléctrica.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (Imco) y su Centro de Investigacion en Politica Publi-
ca, México ya experimenta los efectos negativos de la fal-
ta de agua, ya que, en los ultimos afios, las regiones centro

y norte del pais han vivido escasez de agua debido al au-
mento de las sequias.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el pais la dis-
ponibilidad promedio anual per céapita pasé de 10 mil me-
tros clibicos en 1960 a 4 mil en 2012. Se estima que para
2030 esta disponibilidad en México descienda debajo de
los 3 mil metros cubicos por habitante al afio.

El Imco sefiala que en el pais existen cuatro grupos de con-
sumidores de las concesiones de agua:

* Sector agropecuario. En 2020, este sector tuvo 76 por
ciento del total de agua concesionada para riego de cul-
tivos y ganaderia.

* Abastecimiento publico. Representa 15 por ciento del
total concesionado y se distribuye a través de las redes
de agua potable a domicilios, industrias y a otros usua-
rios que estén conectados a dichas redes.

* Industria autoabastecida. Representa 5 por ciento
del total concesionado e incluye a las empresas que to-
man agua directamente de los rios, arroyos, lagos y acu-
iferos del pais.

* Centrales termoeléctricas. Representa 4 por ciento
del agua concesionada.

Asi, se identifican distintos retos dependiendo de su tipo
(superficial o subterraneos), asi como el tipo de fenomenos
climatologicos (precipitaciones o sequias):

* Agua superficial. En México, 60 por ciento del agua po-
table proviene de los cuerpos de agua superficiales. De los
principales rios, siete representan 71 por ciento del agua
superficial del pais, distribuidos en la zona centro y sur del
pais, mientras que solo 29 por ciento del agua superficial
se ubica en la zona norte. El principal problema de las
aguas superficiales es la contaminacion, en particular por
las aguas residuales, ya sean domésticas, industriales,
agricolas o ganaderas, que en la mayoria de los casos son
vertidas sin tratamiento previo y que contienen elementos
y sustancias contaminantes disueltas.

* Agua subterranea (acuiferos). Los acuiferos en Mé-
xico se encuentran en riesgo de sobrexplotacion. En
2018, 18 por ciento de los acuiferos subterraneos esta-
ban sobrexplotados. Esto afecta tanto el abasto humano
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como las actividades agropecuarias e industriales, al
mismo tiempo eleva los costos de extraccion del agua 'y
ocasiona hundimientos en el terreno. Asimismo, 5 por
ciento de los acuiferos tuvo problemas de salinizacion
del suelo, proceso por el cual se incrementa la concen-
tracion de sales y minerales de las aguas subterrdneas, y
deteriora sus parametros de calidad. Aunado a ello, 3
por ciento de los acuiferos en México tiene problemas
de intrusion marina, la cual se da cuando el agua salada
tierra adentro desplaza al agua dulce.

* Precipitacion. México recibe en promedio alrededor
de 1.5 millones de hm3 del agua al afio en forma en for-
ma de precipitacion, 67 por ciento entre los meses de ju-
nio y septiembre, en su mayoria en la region sursureste
—donde tiene lugar 50 por ciento de las lluvias. La pre-
cipitacion promedio anual a nivel nacional ha aumenta-
do a través del tiempo, potencialmente debido al cambio
climatico. Sin embargo, este fendmeno no se ha presen-
tado en las entidades federativas con la misma intensi-
dad. En la Ciudad de México y el Estado de México, la
precipitacion se redujo entre 2000 y 2021, mientras du-
rante este mismo periodo aumentd en estados como
Campeche, Quintana Roo, Veracruz y Guanajuato.

* Sequias. México es un pais vulnerable a sequias con
52 por ciento de su territorio ubicado en clima arido o
semiarido. En total, 14 estados se encuentran en estas
regiones. Aunque las sequias son fenomenos recurren-
tes, durante la Ultima década éstas han ido en aumento
en frecuencia, intensidad y duracion. En 2021 se regis-
traron 8 mil 491 sequias, de las cuales 71 por ciento fue-
ron severas —con las que hay riesgo de pérdidas de cul-
tivos—, 26 por ciento fueron extremas —con pérdidas
mayores en cultivos, y riesgos de incendios forestales—
y 3 por ciento fueron sequias excepcionales, es decir
con escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos.

Con base en lo anterior, el Imco propone abordar la pro-
blematica del agua con datos y evidencias, por lo que plan-
tea partir de un diagndstico a fin de realizar acciones de po-
litica publica que atiendan la problematica del agua desde
los angulos de regulacion, infraestructura y gestion, propo-
niendo lo siguiente:

* Mejorar el monitoreo del uso del agua, principalmen-
te en el sector ganadero y agricultor (actualmente no esta
basado en mediciones precisas, sino en estimaciones), con
el objetivo de contar con datos e indicadores que permitan
una gestion mas eficiente del agua en el pais.

* Desarrollar proyectos climaticos en el sector gana-
dero y agricultor, a través, por ejemplo, de la compra o
venta de bonos de carbono o bien financiamientos cli-
maticos como el Fondo Verde del Clima (GCF por sus
siglas en inglés). Catalogando de fundamental el desa-
rrollo de infraestructura para la gestion del agua.

* Evaluar y actualizar la delimitacion de los acuife-
ros, en que se encuentra divido el pais con criterios ge-
ofisicos en vez de geopoliticos.

* Invertir en modernizacion y conservacion de in-
fraestructura. México requiere mejorar su infraestruc-
tura hidrica para una gestion mas eficiente, principal-
mente para atender el problema que representan las
tomas clandestinas y las fugas.

Lo anterior destaca la necesidad de impulsar tanto a los ciu-
dadanos y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad ci-
vil, a la empresa privada como a los organismos piiblicos del
ambito municipal, estatal o federal con la finalidad de que
contribuyan en favor del sistema hidrologico nacional.

En tal virtud, la presente iniciativa tiene el objetivo de Ins-
tituir la Medalla al “Desarrollo Hidrico Sustentable”, a fin
de establecer la corresponsabilidad que existe entre todos
los sectores del pais en la implementacion de iniciativas
para establecer soluciones que permitan revertir el proble-
ma de la escasez de agua y estrés hidrico, es decir, en favor
del desarrollo hidrico sustentable de México.

Las Medallas al Mérito de la Camara de Diputados son re-
conocimientos y premios otorgados a ciudadanos o ciuda-
danas mexicanos, organizaciones de la sociedad civil, or-
ganizaciones privadas o publicas que con su labor,
trayectoria o actuacion destacan en un sector y contribuyen
en favor de la colectividad nacional.

Con este tipo de reconocimientos se busca impulsar a la so-
ciedad en su conjunto a continuar con una labor social, que
retribuya en beneficio de todos los mexicanos.

Con base en lo anterior, es necesario posicionar al tema hi-
drologico como un tema prioritario y de primer orden, por
lo que la Camara de Diputados debe pronunciarse por la
institucion de una Medalla al mérito en materia hidrica.

El presente proyecto encuentra su fundamento en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
parrafo sexto del articulo 4o., que establece:
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“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos modalidades para el acce-
$0 y uso equitativo y sustentable de los recursos hi-
dricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la con-
secucion de dichos fines.”

Por su parte los parrafos primero, cuarto y quinto del arti-
culo 27 establecen que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los z6-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descom-
posicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgé-
nicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el pe-
tréleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liqui-
dos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares terri-
toriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las la-
gunas y esteros que se comuniquen permanente o inter-
mitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes direc-
tos o indirectos, desde el punto del cauce en que se ini-
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-

rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes direc-
tos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas diviso-
rias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pa-
is vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lin-
dero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o ri-
beras de los lagos y corrientes interiores en la extension
que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libre-
mente alumbradas mediante obras artificiales y apro-
piarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y uti-
lizacidn y aln establecer zonas vedadas, al igual que pa-
ra las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los que corran o en los que se encuen-
tren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas
predios, el aprovechamiento de estas aguas se conside-
rara de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposi-
ciones que dicten las entidades federativas.”

De la misma manera, la fraccion XXIX del articulo 73 de
la Constitucion Politica concede al Congreso de la Union
la facultad para legislar en materia de aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

La “Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas
Federales de Infraestructura Hidraulica”, sefiala como ob-
jetivo las mejoras por obras publicas federales de infraes-
tructura hidraulica construidas por dependencias o entida-
des de la Administracion Publica Federal que benefician en
forma directa a personas fisicas y morales; ademas, esta-
blece que “las obras pubicas a que se refiere esta ley, son
las que permiten usar, aprovechar, explotar, distribuir o
descargar aguas nacionales, sean superficiales o del sub-
suelo, asi como reparacion, terminacion, ampliacion y mo-
dernizacion de la mismas”.

De acuerdo con la Comision Nacional de Agua y del Siste-
ma Nacional de Informacion del Agua (Sina), en el Siglo
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XX la poblacién mundial se multiplico tres veces, en tanto
que las extracciones de agua crecieron seis veces, lo que se
ha traducido en el incremento en el grado de presion sobre
los recursos hidricos del mundo. México ocupa el séptimo
lugar con mayor extraccion de agua en todo el planeta.

El principal uso del recurso hidrico a nivel mundial es el
agricola con 70 por ciento de la extraccion total, conforme
a estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO 2011).

En la produccion de combustibles el agua se utiliza en la
extraccion de combustibles fosiles, el cultivo de biocom-
bustibles y en el procesamiento y refinacion. El agua es
empelada en la generacion de vapor y el enfriamiento de
las centrales térmicas (combustibles fosiles, bioenergia, ge-
otérmicas, nucleares y algunos tipos de centrales solares),
lo cual representa mas de 90 por ciento de la generacion de
energia mundial. Se genera 2.4 por ciento de la energia
mundial a través del agua contenida en presas mediante
centrales hidroeléctricas. En este sentido, la generacion de
energia es un uso que tiene impactos potenciales en la can-
tidad y calidad de agua disponible.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), en 2017 sefialo que el 71% de la poblacién mundial
utilizaba servicios de agua potable gestionados de forma
segura, es decir, que podia beber agua de fuentes ubicadas
en sitios libres de contaminacion y disponible cuando fue-
ra necesario. Las estimaciones estaban disponibles para
117 paises y cuatro de las ocho regiones de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que representan 38 por ciento de
la poblacion mundial.

Aunado a lo anterior, los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble establecieron en el “Objetivo 6. Garantizar la dispo-
nibilidad y la gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos” las metas e indicadores siguientes:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos

Meta al 2030 Indicador

6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable, a un precio asequible para todos.

6.2 Lograr €l acceso a servicios dé saneamientos e

higiene adecuados y e ivos para todos y poner fin

a la defecacion al ai re, prestando especial

atencidn a las necesidades de las mujeres y las nifias
las personas en situacion de vulnerabilidad.

El Foro Econémico Mundial destaca que México presenta
un consumo de agua de 366 litros diarios por habitante en

611 Proporcién de la poblacion que dispone de
servicios de suministro de agua potable gestionados
de manera segura.
6.2.1 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios
de saneamiento gestionados de manera segura,
incluida una instalacion para lavarse las manos con
aguay jabén

promedio, colocandolo en el quinto lugar de los paises con
mayor consumo de este recurso natural.

Debemos reafirmar que la Cdmara de Diputados otorga
anualmente distinciones a ciudadanos mexicanos destaca-
dos por su actuacion y trayectoria en diferentes disciplinas,
mediante las conocidas Medallas al Mérito, las cuales son
entregadas en sesion solemne ante el Pleno de la Cdmara,
lo cual promueve y fomenta la participacion de la ciudada-
nia tanto en el desarrollo de proyectos en favor de México,
como en el envio de propuestas de ciudadanos ¢ institucio-
nes que pueden llegar a ser distinguidas con esta clase de
reconocimientos.

Hoy es indispensable impulsar la creacion de la Medalla al
Mcérito en materia de Desarrollo Hidrico Sustentable, que
incentive a la poblacion a trabajar en favor del agua, ha-
ciendo visibles los problemas relacionados con el aprove-
chamiento de este recurso. El derecho internacional obliga
a los Estados a trabajar para lograr el acceso universal al
agua y al saneamiento sin discriminacion alguna y dando
prioridad a los mas necesitados.

Por lo expuesto, el que suscribe, en congruencia con el de-
recho al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de to-
dos los derechos humanos, propone la presente iniciativa,
cuyo objeto se ilustra de mejor manera a través del si-
guiente cuadro comparativo.

Cuadro comparativo

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 281. Articulo 261.
1. La Cémara ctorgard la Medalla “Eduardo Nen- [ 1.
Legisladores de 1913, al ciudadano o ciudadana

cuyos actos civicos o politicos se distingan por servir a

la colectividad nacional y a la Republica

2 La Camara otorgara la Medalla de Honor “Gilberto
Rincen Gallarde”, de la H. Camara de Diputados, al
ciudadano o ciudadanos mexicanos u organizacion de
la sociedsd civil, que por su actuacion y trayectoria
destaque por el fomento, la proteccion e impulso por la
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inclusion y defensa de los defechos humanos e as
personas con discapacidad.

3. La Cémara otorgaré la Medalla de Reconocimiento | 3. ..
al Mento Deportive a cludadanos  nacionales,
destacados por su actuaciény trayecioria enel deporte
mexicano, o a aquellos destacados por el fomento, la
proteccion o el impulso del departe social

4. La Camara otorgara la Medalla "Sar Juana Inés de | 4.
la Cruz", para reconocer y premiar & las mujeres que
hayan incidida y destacado en la lucha social, cultural,
politica, cientifica y econdmica a favor de los derechos
humanos de las mujeres y de la igualdad de génera.

9. La Camara otorgara la Medalla “Francisco Toleda”, | 5
[para reconocer y premiar a la o el artista comprometido
socialmente, que haya cortribuids con su obra o
acciones en la formacién, defensa, conservacion,
rescate y difusion del patrimonio natural, cultural y
artistico de México.

8. Dichas distinciones se entregaran de conformidad | 6. La Camara de Diputados otorgara la Medalla al
con el Decreto de creacion respectivo y el Reglamento | mérito  en  materia de Desarrollo  Hidrico
que regula la entrega de medallas. Sustentable, para reconocer y premiar a la
persona, organizacion de la sociedad civil,
empresa privada u organismo piiblico municipal,
estatal o federal que haya contribuido, incidido y
destacado con su obra o acciones para la
proteccion y desarrollo de mejores fuentes de
captacién, conservacién y gestién del agua en
México, a favor del sistema hidrolégico nacional.

7. Dichas distinciones se enfregaran de conformidad
con el Decreta de creacién respectivo y el Reglamento

que regula la entrega de medallas.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias debera emitir en los sesenta
dias siguientes a la aprobacion del presente Decreta el
Reglamente que regula la entrega de la Medalla al
Desarmollo Hidrico Sustentable

Por lo motivado y fundado, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 261 del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo numeral 6 al articu-
lo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados y se re-
corre el actual en el orden subsecuente, para quedar como
sigue:

Articulo 261.
l.as. ...

6. La Camara de Diputados otorgara la Medalla al mé-
rito en materia de Desarrollo Hidrico Sustentable, para
reconocer y premiar a la persona, organizacion de la so-
ciedad civil, empresa privada u organismo publico mu-
nicipal, estatal o federal que haya contribuido, incidido
y destacado con su obra o acciones para la proteccion y
desarrollo de mejores fuentes de captacion, conserva-
cion y gestion del agua en nuestro pais, a favor del sis-
tema hidroldgico nacional.

7. Dichas distinciones se entregaran de conformidad con el
Decreto de creacion respectivo y el Reglamento que regu-
la la entrega de medallas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias deberd emitir en los sesenta dias si-
guientes a la aprobacion del presente Decreto el Regla-
mento que regula la entrega de la Medalla al Desarrollo
Hidrico Sustentable.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de octubre de
2023.— Diputado y diputadas: Juan Gonzalez Lima, Ana Laura Huer-
ta Valdovinos, Angélica Pefla Martinez, Elva Agustina Vigil Hernandez
(rtbricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Juan Gonzalez Lima. Turnese a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, para dictamen.

Esté pidiendo la palabra la diputada Elva Vigil Hernandez,
jcon qué objeto, diputada?

La diputada Elva Agustina Vigil Hernandez (desde la
curul): Presidenta, preguntarle al compafiero si puedo ad-
herirme a su iniciativa.

El diputado Juan Gonzalez Lima: Claro, con gusto.

La diputada Elva Agustina Vigil Hernandez (desde la
curul): Muchas gracias.

El diputado Juan Gonzalez Lima: Gracias, diputada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El
diputado Juan Gonzalez Lima ya accedio, cualquier otra
diputada o diputado si €l accede que pase al area de Secre-
taria suscribir su iniciativa, jes asi, diputado?

El diputado Juan Gonzalez Lima: Si, gracias, qué amable.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muy
bien. Gracias.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado José Alejandro Aguilar Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El diputado José Alejandro Aguilar Lopez: Con su per-
miso, diputada presidenta. Compaferas y compaferos
diputados, pueblo de México, esta iniciativa tiene como
objeto brindar informacion a los ciudadanos del pais que
han estado solicitando dia con dia la transparencia de los
ingresos y egresos de todas las instancias del gobierno fe-
deral, estatal y municipal.

En los estados, municipios e instancias gubernamentales
federales en el pasar de los afios se ha hecho del conoci-
miento publico que se deja a los estados y municipios con
las arcas vacias, ocasionando al gobierno entrante serios
problemas para hacer los pagos correspondientes a los em-
pleados proveedores de servicios de los municipios.

Tenemos que avanzar en la reglamentacion de transparen-
tar los recursos de todos los ciudadanos y que tengan cuen-
tas claras y la informacion correcta en tiempo y forma. Es-
to ayudard a saber en qué se gasta, cuanto se gasta en todas
las instancias de los Poderes Ejecutivo federal, entidades
federativas y municipios del pais.

El 4 de mayo del 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en la que se establecen las obligacio-
nes de los sujetos obligados de poner a disposicion de la
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ciudadania toda la informacion que se genere en las instan-
cias gubernamentales.

En esta iniciativa propongo la adicion de un inciso ¢) a la
fraccion II del articulo 71 de la ley materia de la presente
reforma, para que en la pagina web de cada ayuntamiento
se publiquen las actas de entrega-recepcion por cambio de
administracion municipal y que en ellas se publique toda la
informacion de las correspondientes leyes organicas muni-
cipales de los estados del pais, se prevea en la transicion de
una administracion entrante y saliente.

La administracion entrante debe conocer dicha informa-
cion para el disefio de sus politicas piblicas de gobierno,
pero también la ciudadania debe tener el derecho a conocer
esta informacion, tal como la plantilla de trabajadores del
ayuntamiento y el inventario de bienes muebles ¢ inmue-
bles de cada gobierno municipal.

Se parte de la conviccion de que en un Estado democratico
de derecho el pueblo debe ejercer mecanismos de control
sobre la accion gubernamental. Esto solo se puede hacer si
la sociedad estd debidamente informada de qué se hace en
cada gobierno.

La ley materia de esta presente reforma establece obliga-
ciones para los sujetos obligados en el ambito federal de
los estados y municipios. Y la iniciativa que someto a su
consideracion pretende la adicion del articulo 71, fraccion
I, inciso b), para que los habitantes de los municipios se-
pan con precision cudl es la cantidad que el gobierno fede-
ral o del estado, en su caso, transfiere a los ayuntamientos
del pais por las participaciones y por los distintos ramos
que se disponen en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Si consideramos que los mismos deben estar aprobados a
mas tardar, los presupuestos, el 31 de diciembre de cada
afo, para entrar en vigor a partir del 1 de enero del si-
guiente, y que las participaciones se cubre en el transcurso
del ejercicio fiscal correspondiente, resulta méas oportuna la
iniciativa como esta para que los habitantes de los munici-
pios sepan con precision cuanto es lo que se le transfiere al
gobierno municipal.

También destaco que ni en la Ley General de Coordinacion
y Contabilidad Gubernamental ni en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, al igual que la Ley de la Tesoreria de la Fede-
racion se establecen obligaciones especificas de difusion
de esta informacion.

Mas aun, en el articulo 3o. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal establece: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como el monto estimado que reci-
bira cada entidad federativa del fondo general, del Fondo
de Fomento Municipal para cada ejercicio fiscal a mas tar-
dar el 31 de enero, del ejercicio fiscal que se trate.

Como se aprecia, la obligacion de publicar la informacion
es del gobierno del Estado, pero no de los ayuntamientos.
Y en el Diario Oficial de la Federacion, del 25 de enero de
2023, se publica el acuerdo por el que se da a conocer el
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados que recibira cada entidad federativa.

Es mas, también, en muchas ocasiones las malas autorida-
des municipales justifican o pretenden justificar que no ha-
cen obra publica, porque ni el gobierno federal ni el de los
estados les transfieren recursos para atender esa problema-
tica. Lo cual a todas luces es falso, porque las diputadas y
diputados sabemos que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en cada ejercicio fiscal se destinan grandes can-
tidades de dinero para atender las necesidades de los habi-
tantes de nuestros municipios.

Por ello y en aras de que la ciudadania conozca con cuan-
tos recursos econdmicos cuenta su municipio por partici-
paciones federales o del Ramo 33 propongo, que en la pa-
gina electronica de todo gobierno municipal se informe con
claridad el monto de los recursos con el que contaran los
municipios para este concepto. Es cuanto, muchas gracias,
compafieras y compafieros diputados. Unidad nacional, to-
do el poder al pueblo. (La iniciativa podra ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado José Alejandro Aguilar Lépez.
Turnese a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Julieta Mejia Ibafiez, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 303 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y la suscribe el dipu-
tado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Julieta Mejia Ibafiez: Con el permiso de la
Mesa Directiva. Proteger nuestro derecho a la privacidad y
seguridad debe ser prioridad en cada una de nuestras agen-
das. En los ultimos afios se ha revelado una serie de casos
de espionaje politico en México. Durante las ultimas tres
administraciones, con el avance de uso de las tecnologias
de informacion, se ha evidenciado a servidores publicos
que han emprendido una campana de espionaje hacia per-
sonas defensoras de los derechos humanos, hacia activistas
y periodistas.

El espionaje se hizo rutina para las personas en el poder,
a pesar de que ha sido negado y ocultado. Es una lamen-
table realidad que deja indefensas a las victimas. La le-
gislacion actual en manos de los gobiernos se ha utiliza-
do en contra de los derechos humanos, han vulnerado a
las personas, cayendo en intimidaciones y generando ca-
da vez més violencia.

En México el espionaje politico ha tenido un impacto ne-
gativo en la libertad de expresion y en nuestra democracia,
ha llevado a que decenas de periodistas y activistas se au-
tocensuren, por temor a ser espiados. También se ha con-
tribuido a crear un clima de miedo y represion.

Los datos son alarmantes. Se hizo publico el registro de la
compra de un software intrusivo, conocido como Pegasus,
que se usa para obtener ilegalmente informacion de men-
sajes, asi como activar el micréfono o las camaras de los
celulares.

Para el 2017, este mismo ya se ocupaba para el espionaje
contra periodistas y personas defensoras de derechos hu-
manos. Organizaciones de la sociedad civil detectaron 76
ataques para sustraer informacion de personas que estaban
investigadas por el gobierno federal.

Este afio un reportaje de E/ Pais expuso espionaje y hace
unos dias The New York Times también dio a conocer que la

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México ordeno
un espionaje, a partir de 2021, de personas de la oposicion.
Esto supuestamente ordenado por la exjefa de Gobierno.

Si bien la Fiscalia ha desmentido haber pedido la informa-
cion a la empresa de telecomunicaciones, los oficios estan
ahi y existen y es importante conocer la verdad. Estos son
solo ejemplos de como el poder se ha utilizado para inti-
midar y amedrentar a quienes piensan diferente.

Por esa razon en la bancada naranja desde hace tiempo he-
mos insistido en la necesidad de que toda solicitud de in-
tervencion de comunicaciones debe de estar fundada y mo-
tivada, incluyendo el objetivo de la misma, y la necesidad
de dicha intervencion. La iniciativa que hoy presento, tie-
ne como objetivo salvaguardar los derechos humanos y re-
tomar el camino de la seguridad digital.

Hoy buscamos impedir la intervencion y el mal empleo de
las tecnologias de la informacion que comprometen la se-
guridad e integridad de los sistemas de manera masiva y
facultar al juez para desconocer o verificar que la solicitud
cumpla con los requisitos legales. Es verdaderamente inad-
misible que vivamos en un pais en el que el poder se use
para entrometerse en la vida privada de activistas y de ciu-
dadanas y ciudadanos.

Compafieras y compafieros diputados, respetemos y garan-
ticemos los derechos humanos y condenemos enfaticamen-
te los actos de espionaje que se usan con fines de intimida-
cion. Desde esta tribuna pedimos un alto al hackeo, al
espionaje, al abuso de poder por parte de las autoridades,
que ninglin mexicano debetia vivir con miedo de ser acti-
vista, porque ninglin mexicano deberia ser violentado en su
privacidad. Muchas gracias. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Julieta Mejia Ibafiez. Ttrnese a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

Estd pidiendo la palabra el diputado Sergio Barrera Sepul-
veda, de Movimiento Ciudadano, ;jcon qué objeto?

El diputado Sergio Barrera Sepiilveda (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. Solamente para felicitar a la
diputada Julieta Mejia y solicitar, para ver si puedo adhe-
rirme a su iniciativa.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada jacepta?

La diputada Julieta Mejia Ibaiez: Si.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si, la
diputada Julieta Mejia ha aceptado, puede usted pasar al
area de secretaria a suscribir la iniciativa.

Diputada Tere Ochoa ;con el mismo sentido o...

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (desde la
curul): Mismo sentido, presidenta, exactamente.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada. Si, con mucho gusto. Si, la diputada ya ha
accedido, favor de pasar al area de secretaria.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra la diputada Leslie Rodriguez Sarabia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 76 de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

La diputada Leslie Rodriguez Sarabia: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Leslie Rodriguez Sarabia: Honorable asam-
blea, en México la nifiez y adolescencia representa poco
mas del 30 por ciento de la poblacion de nuestro pais, sec-
tor poblacional que aun enfrenta retos importantes para lo-
grar su desarrollo pleno ante las diversas problematicas a
los que estos se enfrentan.

Uno en particular, es el riesgo a que se enfrentan las nifias,
nifios y adolescentes, que sin la supervision y debida cau-
tela de quienes ejercen la patria potestad, guardia y custo-
dia o tutela de estos, mediante el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion exponen su imagen, da-

tos de caracter personal y su privacidad que atenta contra
su honor, reputacion, imagen o desarrollo integral.

Circunstancias como la pandemia por covid-19 aumenta-
ron en gran manera el uso de internet y las tecnologias en
los hogares mexicanos, convirtiéndose en una herramienta
basica para casi cualquier proceso de comunicacion social,
educativo e incluso de entretenimiento al que nuestra nifiez
y adolescencia no es ajena.

Unicef refiere que el 50 por ciento de los nifios entre 6 y 11
afos son usuarios de internet o de una computadora y en el
caso de los adolescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y un
94 por ciento usan internet 0 una computadora.

Sin embargo, las propias autoridades también han referido
a que hay un incremento preocupante de crimenes digita-
les, violencia en internet y trafico de pornografia infantil
durante los meses de confinamiento a la fecha. Nuestra ni-
fiez y adolescencia esta particularmente expuesta a la vio-
lencia en internet, la cual puede tener consecuencias graves
en su desarrollo, salud mental e integridad personas.

Los tipos de violencia en internet mas frecuentes de acuer-
do al Unicef son las siguientes: las personas se dirigen a ni-
flas, niflos y adolescentes con fines sexuales en redes so-
ciales, videojuegos o plataformas de mensajeria. Cuando
nifios y nifias acceden o se les envian contenido nocivo co-
mo situaciones sexuales, de violencia, misoginia, xenofo-
bia o se les induce al suicidio.

Otra forma de violencia en las nifas es el ciberacoso, que
se presenta cuando otras nifias y adolescentes e incluso per-
sonas extrafias, difunden rumores, burlas, amenazas o pu-
blican fotos vergonzosas o inapropiadas de alguien de las
redes sociales.

La presente iniciativa pretende salvaguardar el derecho a la
privacidad e intimidad de nuestras nifias y nifios y adoles-
centes mediante el uso de las tecnologias. Considerando
que este derecho se encuentra limitado a su capacidad de
decidir qué informacion exponer en estos medios, toda vez
que carecen de capacidad para comprender el alcance de
sus actos o los riesgos que sus acciones representan.

Por lo tanto, la iniciativa que presento consiste en salva-
guardar la privacidad, intimidad e imagen de las personas
menores a través del uso de las tecnologias y los riesgos
que impactan de manera directa en su imagen, honra y re-
putacion, o bien menoscaben su desarrollo integral.
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Asimismo, la iniciativa tiene como objetivo corresponsabi-
lizar el estado con los padres o quienes ejerzan la patria po-
testad, guardia y custodia o tutela de las personas menores,
legandoles la responsabilidad para que garanticen en todo
momento el respeto de su intimidad dentro del uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
toda aquella actividad a través de estas que representen un
riesgo, afecten, impidan o menoscaben en su persona.

Considerando la familia como el nticleo mas importante de
la sociedad, quienes la integran deben ser protegidos ante
situaciones graves de riesgo, como las que representan ac-
tualmente el uso de las tecnologias.

En la fraccion parlamentaria del PRD estamos convencidas
y convencidos que el cuidado de la nifiez y adolescencia
debe ser tarea de todas y todos, Estado, padres, madres y
sociedad. Debemos sumar esfuerzos para quienes repre-
sentan el futuro de nuestro pais.

Por lo tanto, es que hoy presento esta iniciativa ante este
pleno, cuyo resultado se vera reflejado en una nifez libre
de violencia, en una adolescencia que esté a la altura de los
avances tecnoldgicos, donde su uso sea una herramienta de
provecho para nuestras nifias, nifios y adolescentes, y no un
espacio de violencia e inseguridad que menoscabe el desa-
rrollo integral de nuestra nifiez. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Leslie Estefania Rodriguez Sa-
rabia. Tirnese a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

Si. Adelante, diputada, ;con qué objeto? Diputada Fabiola, si.

La diputada Fabiola Rafael Dircio (desde la curul): Pre-
sidenta, para preguntar a la diputada Leslie si nos permite
adherirnos a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si.
(Acepta, diputada Leslie, que la diputada Fabiola Rafael
Dircio se pueda...?

La diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia: Si,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: ;Y
también el diputado Marcelino?

La diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia: Si,
presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 76 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Leslie Estefania Rodriguez Sa-
rabia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan un
cuarto parrafo al articulo 76 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, bajo la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Las nifias nifios y adolescentes son un grupo poblacional
con derechos y garantias sustentadas en diversos tratados
internacionales, asi como leyes fundamentales, a partir de
que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene dere-
cho a cuidados y asistencia especiales.

La declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Niflo, asi como la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de Naciones unidas el
20 de noviembre de 1959.1 Dicha declaracion define que la
nifiez disfrutara de todos los derechos enunciados en la
misma, que estos seran reconocidos a todos los niflos sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politi-
cas o de otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
ndmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio
nifio o de su familia.

La declaracion antes enunciada y los derechos enlistados
en el parrafo anterior definen careramente los compromi-
sos a los que se encuentran obligados los Estados, en ma-
teria de derechos de la infancia. Compromisos que obligan
a que las naciones firmantes realicen modificaciones a sus
marcos constitucionales y legales que permitan tener una
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vision integral de las infancias, ademas de construir anda-
miajes institucionales y gubernamentales enfocados a la
proteccion y disfrute de derechos y garantias.

Nuestra Constitucion establece en el articulo 40. que las ni-
fias, los nifios y las y los adolescentes gozan de una pro-
teccion especial de sus derechos humanos por parte del Es-
tado mexicano definido como interés superior de la nifiez,
definicion que implica el desarrollo y ejercicio pleno de sus
derechos y que estos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion y aplicacion de normas y poli-
ticas publicas relativas a la vida de los menores.

De acuerdo con el texto constitucional y lo establecido la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes de 2014, las nifias, los nifios y las y los adoles-
centes mexicanos y los que se encuentren en territorio na-
cional, son sujetos de derechos. Dicha Ley General en su
articulo 13 reconoce un amplio catdlogo de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Entre ellos destacan los si-
guientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al de-
sarrollo;

II. Derecho de prioridad,

III. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;

VILI. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;

XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;,

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
Ceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion.

La ley en comento incluye y define criterios sobre temas es-
pecificos, de entre los cuales la fraccion vigésima establece
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi mismo en subsecuentes articulos define
que las autoridades deberan establecer mecanismos para fo-
mentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de in-
formacion y comunicacion.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) en abril de
2022, refiri6 que, en ese mismo afio, residian en el pais 130
millones 118 mil 356 habitantes, de los cuales, las nifias y
nifios de 0 a 17 afios, representan el 30.2 por ciento, y se
distribuyen en 49.1 por ciento de mujeres y 50.9 por cien-
to de hombres.

La proporcion de nifias y nifios de 0 a 11 afios en 2022 re-
presenta el 20.0 por ciento del total de la poblacion, de la
cual 49.3 por ciento es poblacion menor de cinco afios y
50.7 por ciento tienen entre 6 y 11 afios.

Segtin el Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del total de nifias y nifios menores de 0 a 14
anos, 69.0 por ciento cohabitaba con sus padres, 22.0 por
ciento vivia solo con la madre, 3.0 por ciento vivia unica-
mente con su padre y 6.0 por ciento no vivia con sus pro-
genitores debido a fallecimiento, no sabe 0 no especifico la
presencia.
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Segun los diferentes ejercicios censales, en el afio 2000 en
7 de cada 10 hogares vivia al menos una persona de 0 a 14
afos, esta cifra se ha reducido con el tiempo, en 2020 sélo
5 de cada 10 hogares contaban con al menos un menor en
este rango de edad.3

Consecuentemente nos encontramos ante un grupo poblacio-
nal de gran impacto estadisticamente, quienes, ademas, su re-
levancia trasciende en el hecho de que conforman uno de los
grupos vulnerables de mayor flagelo en su desarrollo debido
a las diversas problematicas a las que se enfrentan.

Uno en particular, es el riesgo al que se enfrentan las nifias,
niflos y adolescentes que, sin la supervision y debida cautela
de quienes ejercen la patria potestad, guarda y custodia o tu-
tela de éstos, mediante el uso de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TIC), se exponen a través de la
difusion de su informacion personal y privada, el uso de su
imagen, o datos de caracter privado que atenta contra su ho-
nor, reputacion, privacidad, imagen o desarrollo integral.

Como consecuencia de la pandemia de Covid-19, segitin el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
las nifias, nifios y adolescentes han pasado mas tiempo en
casa conectados a internet, un medio que les brinda gran-
des oportunidades para encontrar informacion, continuar
con sus actividades educativas y estar en contacto con sus
seres queridos.

En México, 50 por ciento de las nifias y nifios entre 6 y 11
afos son usuarios de internet o de una computadora y en el
caso de los adolescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y 94
por ciento usan internet o una computadora.

Desafortunadamente, el internet también representa riesgos
para la nifiez y la adolescencia. Segun las encuestas nacio-
nales, 25 por ciento de las y los adolescentes de entre 12 y
17 afios ha vivido alguna forma de ciberacoso en México.
Ademas, las autoridades federales también han advertido
de un incremento considerable de crimenes digitales, vio-
lencia en internet y trafico de pornografia infantil durante
los meses de confinamiento.

Las nifias, nifios y adolescentes estan particularmente ex-
puestos a la violencia en internet, la cual puede tener con-
secuencias graves en su desarrollo, salud mental e integri-
dad personal 4

Como vemos, los datos nos revelan que, en el contexto ac-
tual, las TIC son una herramienta basica para casi cualquier

proceso social, al que nuestra nifiez y adolescencia no es
ajena. Por ello cobra relevancia la responsabilidad y moni-
toreo de la utilizacion de estas. Datos del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), que revelan que del 2017 al
2022, se registro un incremento del 30 por ciento de usua-
rios de entre 7 a 11 afios en las redes sociales, esta cir-
cunstancia corrobora una tendencia de mayor utilizacion
de las redes sociales por edades cada vez mas cercanas a la
infancia.

Como consecuencia del uso inadecuado de las TIC, asi co-
mo la poca o nula supervision por parte de padres, madres,
personas que ejercen la patria potestad o guarda y custodia
de las personas menores de edad, se derivan diversos ries-
gos que con motivo de la exposicion de sus datos persona-
les los convierte mas vulnerables a diversos tipos de vio-
lencia que pueden afectar gravemente su desarrollo
integral. Unicef refiere que algunas de las conductas a las
que se enfrentan las nifas, nifios y adolescentes en comen-
to, son las siguientes:

La violencia en internet puede suceder cuando:

-Las personas se dirigen a nifias, nifios y adolescentes
con fines sexuales en redes sociales, videojuegos o pla-
taformas de mensajeria.

-Cuando nifios y nifias acceden o se les envia contenido
nocivo como situaciones sexuales, de violencia, misogi-
nia, xenofobia o se les induce al suicidio.

-Otra forma de violencia en linea es el ciberacoso que se
presenta cuando otros nifos y adolescentes e incluso
personas extrafias difunden rumores, burlas, amenazas o
publican fotos vergonzosas o inapropiadas de alguien en
las redes sociales.

-También se presentan situaciones de riesgo cuando ni-
flas, nifios y adolescentes comparten informacion perso-
nal, fotografias o videos de ellos o de sus familias.6

El 13 de junio de 2022, el Inegi refiri6 en su “Comuni-
cado de prensa niimero 364/22”, mediante la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (Endutih) 2021 estimo
que la poblacion de 12 y mas afios usuaria de internet fue
de 104.2 millones de personas. De ese total, entre mayo
y septiembre de 2021, 77.9 por ciento utilizo internet en
cualquier dispositivo. Asi mismo, refirid que a través de
Modulo sobre Ciberacoso (Mociba), en 2021 las victi-
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mas del ciberacoso por rango de edad, el 29.9 por ciento
fueron mujeres de 12 a 19 afios y el 24.1 por ciento,
hombres respectivamente, como a continuacion se deta-
Ila en la siguiente tabla:

COMUNICADO DE PRENSA NUOM. 364/22
13 DE JULIO DE 2022
PAGINA 4724

INEGI

Grifica
POBLACION VICTIMA DE CIBERACOSO EN 2021, FOR RANGD DE EDAD
{Porcentaje)

30.1

25.0
213 222
I T

DnOaidanos  DedGmdBaccs  Dedile 4 sion

241

i T3t T80 Omtia 38 moas Dl enon v mas

mhombeas Mgenes

Pt L P SR s T 12 S0 T LM WAL IS s CUM USRSV WA,
T La ifomacite se refiere al peroda e agosts de 2020 2 sepliemboe de 2021

En resumen, el comportamiento y actividades en las redes
sociales esta cominmente orientado a la exhibicion de la
vida de las personas y por ende las nifias nifios y adoles-
centes, estudios recientes describen que lo anterior puede
representar un riesgo para las infancias, pues en ocasiones
se permite que sean exhibidos y se pueda vulnerar el res-
peto de su intimidad, entendiéndose como este ultimo lo
que sefala el destacado jurista Marc Carrillo:

-El concepto de intimidad es un principio mucho mas res-
tringido. Lo intimo se opone a lo publico, a todo aquello
que es proclamado por todos. Lo intimo se relaciona con la
soledad o con lo restringido y lo reservado, y al nucleo de
relaciones que el titular del derecho selecciona, sin dar ac-
ceso a nadie mas que quien €l permita. En ese sentido, lo
intimo se puede asimilar a lo que se ha dado a conocer co-
mo esfera privada de la persona.8

-El derecho a la intimidad esta, pues, vinculado con la ac-
cesibilidad de la que es o puede ser susceptible una perso-
na. El derecho a la intimidad es la libertad para limitar o
impedir el acceso fisico, a fin de impedir injerencias exter-
nas o cualquier accion hostil hacia lo privado. La finalidad
no puede ser otra que la de preservar la capacidad de deci-
sion del individuo respecto de lo que legitimamente ¢l pue-
da considerar que favorece su autonomia personal o, por el
contrario, pueda perjudicarla, alterando incluso su integri-
dad psiquica.?

Aunado a lo anterior, destaca lo que la propia legislacion
internacional del Convencion sobre los Derechos del Nifio
en la materia refiere para la proteccion de este derecho de
las nifias, nifios y adolescentes:

Articulo 16.

1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o ataques.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, porcedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, seglin corresponda, la intervencion judicial...10

Del texto internacional se advierte que la proteccion de la
privacidad, intimidad e imagen de las personas menores,
sera en todo lo concerniente aquella informacion o aspec-
tos que impacten su imagen, honra y reputacion, o bien,
menoscaben su desarrollo integral. Asimismo que el Esta-
do debera tomar medidas legislativas, asi como todas aque-
llas encaminadas a salvaguardar el interés de estos en esta
materia.

Si bien es cierto que nuestra legislacion tambien advierte
aspectos similares, la propia Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes:

Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de
sus datos personales.

Nifas, nifios y adolescentes no podréan ser objeto de in-
jerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fa-
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milia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o da-
tos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter in-
formativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y cus-
todia, deberan orientar, supervisar y, en su caso, restrin-
gir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescen-
tes, siempre que atiendan al interés superior de la
nifiez. 11

La revision de nuestra legislacion permite observar que di-
cho precepto posibilita a que no solamente se limite al Es-
tado a la salvaguarda de este interés, sino que también vin-
cula a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de las personas menores, a coadyuvar en la res-
ponsabilidad de vigilancia y tutela de ciertas “conductas y
habitos”. Sin embargo, si limita la posibilidad de delegar la
responsabilidad en la supervision de las conductas y ries-
gos, que especificamente tienen que ver con el uso de las
TIC por parte de laas nifias, nifios y adolescentes.

Ante dicha sitacion, Perla Gomez Gallardo refiere que “/a
proteccion del derecho a la imagen encuentra asidero en
las tendencias de regulacion de posibles violaciones entre
particulares. Siendo la familia el niicleo que da sustento a
la sociedad, sus integrantes deben ser protegidos ante as-
pectos tan graves como la violencia intrafamiliar. Asimis-
mo, las personas en condiciones de vulnerabilidad del gru-
po merecen una atencion especial; en este caso, los
menores de edad...”12

Ahora bien, este planteamiento encuentra sustento, toda vez
que el bien juridico tutelado corresponde a personas que no
tienen la capacidad de comprender el alcance y consecuencia
de sus actos, ya que evidentemente, factores como su edad,
situacion economica, social o educativa, los convierte en vul-
nerables y presa facil para quienes son generadores de todo
tipo de violencia, o bien, ante cualquier situacion que afecte,
impida o menoscabe su desarrollo integral.

Asimismo, corresponde esta responsabilidad a quienes
ejercen la patria potestad, guarda y custotdia o tutela de
menores no emancipados, el cuidado y cautela necesarias
para su desarrollo integral.

Lo anterior encuentra sustento de acuerdo con el Codigo
Civil Federal refiere en su articulo 423, segundo parrafo

que: “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a re-
cibir orientacion, educacion, cuidado y crianza de su ma-
dre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tute-
la o guarda y custodia...” , asi como en algunas otras
disposiciones de nuestra legislacion mexicana, tal como lo
menciona Perla Gomez Gallardo quien hace referencia a lo
siguiente:

En el derecho vigente, la patria potestad se regula en el Co-
digo Civil y, en algunos casos, en codigos de derecho fa-
miliar. En su concepcion mas llana, es el conjunto de dere-
chos que la ley confiere a los ascendientes directos sobre
las personas y bienes de sus hijos no emancipados, asi co-
mo el conjunto de deberes que, al mismo tiempo, deben
cumplir los progenitores respecto de sus descendientes.

Por poner un ejemplo en el Codigo Civil para la Ciudad de
México, la patria potestad se regula de la siguiente forma:

Articulo 411. En la relacion entre ascendientes y des-
cendientes debe imperar el respeto y la consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.
Quienes detenten la patria potestad tienen la responsa-
bilidad de relacionarse de manera arménica con sus hi-
jos menores de edad, independientemente de que vivan
0 no bajo el mismo techo.

La patria potestad se debe ejercer siempre en beneficio
de los descendientes; entre los deberes de los ascen-
dientes se encuentra la obligacion de estar con ellos,
aunque, en caso de separacion de la pareja, puede haber
guarda y custodia a favor de uno y régimen de visitas
para el otro. No obstante, deben cuidarlos, protegerlos,
alimentarlos y educarlos, en corresponsabilidad con el
Estado, quien también propicia esta formacion. Asimis-
mo, deben procurarles una formacion integral, represen-
tarlos legalmente y administrar sus bienes. Del codigo
ya sefialado se refiere también:

Articulo 414 Bis. Quienes ejercen la patria potestad o la
guarda y custodia provisional o definitiva de un menor,
independientemente de que vivan o no en el mismo do-
micilio, deben dar cumplimiento a las siguientes obliga-
ciones de crianza:

L. Procurar la seguridad fisica, psicologica y sexual;
I1. Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de hi-

giene personal y de desarrollo fisico. Asi como impulsar
habilidades de desarrollo intelectual y escolares;
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III. Realizar demostraciones afectivas, con respeto y
aceptacion de éstas por parte del menor, y

IV. Determinar limites y normas de conducta preservan-
do el interés superior del menor.13

La trascendencia y regularidad con la que el uso de las tec-
nologias, aparatos relacionados con el internet y medios de
comunicacion obliga a revisar y replantear la responsabili-
dad del Estado y los padres frente a las posibles amenazas
como consecuencia del uso tecnologias de la informacion
y o comunicacion, comprendiendo que el Estado tiene la
obligacion proteger a la familia, como asociacion natural
de la sociedad y como espacio fundamental para el desa-
rrollo integral de las personas y que a su vez los padres, tie-
ne la responsabilidad de construir una crianza responsable
siempre velando por el interés superior de la nifiez y por su
desarrollo integral.

Por ello la importancia de delegar la responsabilidad a los
padres, madres, tutores o quien ejerza la patria potestad,
para asi atendiendo al principio pro persona consagrado en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que tiene por objeto favorecer en todo
tiempo en todo tiempo “a las personas la proteccion mas
amplia”.

En México diversas instituciones han reconocido la impor-
tancia de cuidar a las infancias y a demas de la responsabi-
lidad que tienen los padres de evitar poner en riesgo la in-
tegridad de los infantes, al evitar que las infancias utilicen
las redes sin supervision. 14

Por lo anterior, se presenta el siguiente cuadro en el que se
puede observar la adicion que se propone realizar a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

| TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 76. Mifas, nifos y adolescentes | Articulo 76. ...
tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y 2 la proteccién de sus datos

personales.

Nifias. nifies y adolescentes no podran ser | -
objeto de injerencias arbifrarias o ilegales
&n su vida privada, su familia, su domicilic
o =y corespondencia; tampoco  de
divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacion o dates perzonales, incluyendo
aguella que tenga caracter informative a la
opinion poblica o de noficia que pemita
identificarlos y que atenfen contra su

honra, imagen o reputacién.

Quienes ejerzan la patria petestad, tutelao |
guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las
conductas y habitos de ninas, nifos y
adolescentes, siempre que atiendan al
interés =uperior de 3 nifiez.

La persona que ejerza la patria
Sin cormrelativo. ~
potestad, tutela o guarda y custodia,
de nifias, nifios y adolescentes estara

obligada a garantizar el respeto de su

infimidad dentro del uso de [as
tecnologias de la informacion y
comunicacion, que afecten, impidan o
menoscaben el desarrollo integral de

estos,

Por lo antes expuesto, y con el propdsito de garantizar los
derechos de las nifias nifios y adolescentes a vivir una vida
libre de cualquier tipo de violencia que menoscabe su bien-
estar y el libre desarrollo de su personalidad, por lo que so-
meto a consideracion la presente inactiva con proyecto de:

Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 76
de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma adiciona un cuarto parrafo al articulo 76
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus
datos personales.

La persona que ejerza la patria potestad, tutela o guar-
day custodia, de nifias, nifios y adolescentes estara obli-



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gada a garantizar el respeto de su intimidad dentro del
uso de las tecnologias de la informacion y comunica-
cion, que afecten, impidan o menoscaben el desarrollo
integral de estos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente De-

creto, los Congresos Locales contaran con un plazo de 120

dias para armonizar su respectiva legislacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.— Di-
putadas y diputado: Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, Fabiola Rafael
Dircio, Marcelino Castafieda Navarrete, Olga Luz Espinosa Morales
(rlibricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante. Bueno, favor, de pasar a suscribir la iniciativa al
area de Secretaria. Turnese a la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
PARA LA CANA DE AZUCAR

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra el diputado Maximiano Barboza Llamas, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Sustentable para la Cafla de Azucar, con el
objeto de hacer eficiente la cosecha mecénica de cafia.

El diputado Maximiano Barboza Llamas: Con su per-
miso, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado.

El diputado Maximiano Barboza Llamas: Compafieras
y compafieros diputados, hoy vengo a presentar modifica-
cion a la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azu-
car. Es una ley modelo a seguir en todo el campo mexica-
no. Una ley que se aprobo en el 2005, pero su origen es de
1991, hace 32 afios. Se contemplaba en esta iniciativa que
habia de adecuarse. Ya estd desfasada.

Es una ley que ha dado certeza y rentabilidad a todos los
cafleros y a toda la agroindustria azucarera. Pero en esta
ocasion presentamos algunas reformas a la ley, para que
prevalezca el equilibrio en toda la cadena productiva y de-
fienda a los productores de cafia, hasta de sus propios lide-
res si es necesario.

El articulo 90. de la Constitucion Politica Mexicana nos da
el derecho a libre asociacion. En esta iniciativa estamos
cambiando el articulo 34, que refiere para constituir una
asociacion de cafieros local, se requiere por lo menos el 10
por ciento del padron del ingenio que se trate y el 10 por
ciento de la produccion. Estamos flexibilizando y bajando
al 7 por ciento para dar mas libertad de asociacion.

De la misma manera, para constituir una union nacional de
caferos, articulo 38 Bis, se requiere de igual manera el 10
por ciento del padron nacional de productores de cafia y el
10 por ciento de la produccion nacional. Hay muchas or-
ganizaciones que se les limita el derecho constitucional, y
la estamos bajando al 7 por ciento y la participacion en 4
estados por lo menos. Esto va a flexibilizar y dar la verda-
dera libertad de asociacion.

Pero hay algo mucho mas importante todavia. El sector ca-
fiero ha sido reglamentado desde hace més de 80 afios por
los presidentes de México. En 1943 ya teniamos decretos
cafieros. Y a lo largo de la historia hemos perdido benefi-
cios los productores de cafia. El ultimo decreto cafiero fue
en 1991, en donde se establecio el sistema de pago por la
via del rendimiento, el Karbe, kilogramo de azicar recupe-
rable base estandar.

Cuatro factores: pureza de jugo mezclado, sacarosa, fibra y
eficiencia en fabrica. Se decretd la eficiencia en fabrica de
82.37 por el gobierno. Y qué significa. Que en ese momento,
hace 32 afios, la mayoria de los ingenios tenian una eficien-
cia menor, y estaban produciendo menos aztcar de la que nos
pagan a los cafieros. Hoy mas del 90 por ciento de los inge-

nios superaron la eficiencia de 82.37 y estan sacando mucho
mas azticar de la que nos pagan a los cafieros.

Por eso, estamos modificando el articulo 60 y el articulo 61,
para que se le pague con la eficiencia, cuando sea superior la
eficiencia 82.37, se le pague esa eficiencia al cafiero.

Solamente hay dos formas de que en un ingenio azucarero
se produzca mas azucar de la que le pagan a los cafieros.
Una es cuando aumenta la eficiencia 82.37, y la otra es
cuando se estan robando el Karbe los ingenios, que se esta
dando en este momento en muchos ingenios. Por eso esta-
mos modificando el articulo 60 y 61, para que se les dé el
pago justo a los cafieros cuando se rebase la eficiencia
82.37, se les pague con la eficiencia real.

En esta iniciativa ya no hay razon en este momento por la
cual los ingenios azucareros se queden con el 100 por cien-
to de las mieles. Como ya estan recuperando el azicar que
estan pagando, ya se le debe pagar al cafiero no nada mas
el precio de la cafa de aziicar, sino también la compensa-
cion del 50 por ciento de las mieles que le corresponden,
como anteriormente se hacia en decretos anteriores.

También es importante que estemos modificando el articu-
lo 70 de esta ley, que es sobre la cosecha. En cafia de azii-
car tenemos cosecha con gente, manual, y tenemos cosecha
mecanica. Estamos prohibiendo que toda la cosecha meca-
nica se le queme en la cafia, siendo que hemos estado con-
tribuyendo con la cosecha, con las quemas, contaminando
el ambiente, matando la materia organica del suelo y des-
perdiciando una gran cantidad de forraje que quedaria en
este caso. Para la cosecha mecénica tendra que ser en ver-
de, obvio...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Favor
de concluir, diputado.

El diputado Maximiano Barboza Llamas: ...se tienen
que hacer adecuaciones —si, ya termino—.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias.

El diputado Maximiano Barboza Llamas: ...para poder
levantar por lo menos el 60 por ciento del forraje que que-
da tirado y mejorar la condicion de los suelos. Esta inicia-
tiva va a darle mas rentabilidad al sector y va a darle més
justicia al campo cafiero. Ademas, es un modelo para todo
el campo en general. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az{car,
con el objetivo de hacer eficiente la cosecha mecdnica de
la cafia, a cargo del diputado Maximiano Barboza Llamas,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Maximiano Barboza Llamas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente “iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 34,
38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Caia de Azucar”, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La cadena agroalimentaria de la cafia de azticar representa
una actividad muy importante desde la perspectiva econo-
mica, social, cultural y politica. Su relevancia estd asocia-
da al gran nimero de empleos que genera, tanto en la pro-
duccion primaria como en la transformacion y la aplicacion
de sus productos y subproductos para diversas industrias.

De acuerdo con un estudio realizado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la produccion de cafia se
extiende por gran parte del territorio nacional; actualmente
en México operan 51 ingenios distribuidos en 15 estados
del pais: Campeche, Chiapas, Colima, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Siendo
los principales estados productores: Veracruz con el 38 por
ciento del total nacional, Jalisco con el 13 por ciento y fi-
nalmente San Luis Potosi con el 7 por ciento. Esta planta
se cultiva en 848 mil hectareas de 267 municipios; detona
la produccion de insumos y maquinaria, por lo que dina-
miza otros sectores productivos.!

Seglin datos de Camara Nacional de las Industrias Azuca-
rera y Alcoholera estima que las agroindustrias se involu-
cran a 500,000 familias, 182,379 abastecedores de caila,
153,714 jornaleros, 69,971 cortadores, 31,318 transportis-
tas, 34,916 trabajadores sindicalizados, 7,689 trabajadores
de confianza y 11,822 jubilados, ademés genera: 500 mil
empleos directos y 2.4 millones de indirectos en zonas ru-
rales de 267 municipios de México.2

El consumo de azucar de cafia por persona ha caido 36 por
ciento en los Gltimos 25 afios, sin embargo, esto no se ha
reflejado en la salud publica, por el contrario, a medida que
disminuye el consumo de aziicar de cafia, incrementa el
consumo de edulcorantes de bajo nivel nutricional como el
Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa y otros edulcorantes arti-
ficiales.

En esta ley promueve esa responsabilidad ambiental y en el
entendido de que el cambio climatico es un tema de urgen-
te y apremiante; de manera inmediata se deben tomar ac-
ciones concretas por €so se instruye para transitar de ma-
nera inmediata y obligatoria a la cosecha mecanizada en
verde, a fin de evitar la quema de cafaverales que produce
altas cantidades de CO2 y contribuye al calentamiento glo-
bal; pero ademds desecha y desperdicia materia vegetal,
(tlazole) mas de 2500000 toneladas, que es de gran impor-
tancia y aprovechamiento para la ganaderia, elaboracion de
fertilizantes organicos, materia prima para elaboracion de
subproductos industriales y energéticos.

Con el decreto del presidente Manuel Avila Camacho en
1943 se propuso un esquema de coparticipacion para los
productores en base a los subproductos derivados de la ma-
teria prima ingresada al ingenio; principalmente melazas y
bagazo utilizados en algunas industrias; esta participacion
se modifico en 1971 ante una denominada crisis generali-
zada del sector agroindustrial, en donde se objetd que la
agroindustria de la cafia iba a colapsar y por lo tanto afec-
tarfa a un gran niimero de productores en su mayoria pe-
quefios una manera de sostener a la agroindustria de la ca-
fla de manera emergente era permitir que el ingenio pudiera
hacer uso de los ingresos por los subproductos y pagar es-
pecificamente por el grano solido de aziicar obtenida de la
materia prima ingresada por el productor.

Esta mecdnica del grano solido derivado de la trasforma-
cion en fabrica derivo en posteriores afos a la formula que
calcula los kilogramos de aziicar recuperables base estan-
dar (KARBE) que mediante una férmula matematica com-
binada con pardmetros quimicos como son: pureza de jugo
mezclado, fibra % en cafa, sacarosa y eficiencia en fabrica
del 82.37 por ciento.3

La ley como tal contemplaba este parametro como medida
emergente, con posibilidad de modificacion bajo la coordi-
nacion de la secretaria de agricultura, sin embargo, desde
1999 no se realizaron modificaciones, a pesar de que la ley
de desarrollo sustentable de la cafla de azlicar consideraba
el andlisis y la modificacion si esto fuera pertinente.
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En la actualidad, los promedios de la formula ya no aplican
ni son operables debido a que las industrias han aplicado
mejora en la eficiencia; es necesario utilizar los promedios
de estos wiltimos 5 afios y recodificar esta formula con da-
tos mas reales. La mayor parte de las industrias han mejo-
rado sus procesos de produccion por lo tanto los promedios
manejados en la formula ya no aplican ni son operables: el
campo cafiero también ha experimentado cambios los cua-
les deben ser reconocidos e incentivados.

Por lo tanto, se propone una modificacion inmediata a es-
tas formulas de KARBE y sistema de pago del precio de la
tonelada de azlcar basado en los pardmetros actuales de
eficiencia; ponderando entre el recuperable y el recuperado
de la produccion de aziicar otorgando parte de la utilidad
final al productor quien por afios ha perdido rentabilidad en
la actividad del campo.

En 1970, tomando en cuenta que la agroindustria cafiera
atravesaba por una fuerte depresion y considerando que era
necesario hacerla eficiente, productiva y modernizar la in-
fraestructura disponible se emitio un decreto para que el in-
genio procesara sub-productos como las melazas y el ba-
gazo para obtener dividendos que permitieran hacer
rentable a los industriales que acaparaban las producciones
de cafia en este pais. En este momento la agroindustria ob-
tiene dividendos considerables por la venta de productos y
subproductos; los cuales también se establecen en la ley
como parte de la integracion de los pagos que se realizan al
productor.

Considerando el articulo 90. de nuestra Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la li-
bertad de asociacion, se propone flexibilizar los porcenta-
jes para la creacion de nuevas asociaciones o que
conserven su registro las ya existentes, ya que algunas es-
tan al borde del limite permitido, por lo que se propone ba-
jar el porcentaje del 10 al 7 por ciento de la membresia del
Padron Nacional de Abastecedores de Cafia y su produc-
cion a nivel nacional.

Aunque la azicar sea el producto principal que se obtiene
de la cafa de aziicar, hay que aceptar que en los ultimos
tiempos es necesario diversificar los usos de esta planta:
principalmente para fines energéticos en los propios inge-
nios u otras fabricas,

En el entendido de que la cadena de valor de la agroindus-
tria cafiera involucra desde la proveeduria de insumos, ma-
quinaria, equipo y servicios profesionales en el cultivo de

cafla, hasta la produccion de aztcar por parte de los inge-
nios y su posterior comercializacion hacia diversas indus-
trias, tales como la de alimentos y bebidas.

La cafia de azilicar fue considerada en el Plan Nacional de
Desarrollo y cabe abonar que una de las directrices de la
cuarta transformacion impulsada por el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador es la proteccion y empoderamien-
to del sector obrero y campesino de México, fortaleciendo
sus derechos, por ello se pretende con las presentes refor-
mas, sirvan para empoderar a los abastecedores de cafia y
que puedan vivir dignamente de la actividad que realizan
en la cual han resistido a pesar de los embates del merca-
do; con un otorgamiento de mayor peso a su participacion
en la toma de decisiones y en la participacion en la elabo-
racion del Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafia de Azucar. Por lo tanto, los cambios legislativos ex-
presados resultan necesarios ante la exigencia que la socie-
dad demanda; en donde productores y consumidores son
los eslabones mds afectados de la cadena agroalimentaria,
por lo cual someto a esta soberania la presente iniciativa de
Reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone refor-
mar y adicionar los articulos 34, 38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Caiia de Aziicar, por
lo que se integra para su modificacion, el siguiente:

Cuadro comparativo

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azacar

TLEY VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 34.- Las organizaciones locales | Articulo 34.- Las organizaciones
que se constituyan, para obtener y |locales que se constituyan, para
mantener su registro, deberén contar | obtener y mantener su registro,
con una membresia minima equivalente | deberan contar con una membresia
al 10% del padron total de los | minimaequivalente al 7% del padron
Abastecedores de Carla del Ingenio de | total de los Abastecedores de Cafia
que se trate y por lo menos con el 10 % | del Ingenic de que se trate y por lo
del volumen total de la cafia de la Zona | menos con el 7% del volumen total
de Abastecimiento correspondiente, |de la cana de la Zona de
cumplir con los requisitos establecidos | Abastecimiento  correspondiente,
| en la legislacion bajo la cual cumplir  con les  requisitos
| adopten la figura juridica para su | establecidos en la legislacion bajo la
| consfitucion y  deberan estar | cual adopten la figura juridica para
| debidamente inscritas en el Registro. | su  constitucién ¥ deberan estar
| Para estos efectos, el Registro debera | debidamente inscritas en el Registro.
| certificar que dichos padrones cumplen | Para estos efectos, el Registro
| con los requerimientos establecidos en | debera  cerfificar que  dichos
esta Ley. | padrones  cumplen con  los
(.) | requerimientos establecidas en esta |

| Ley. 1




Ao III, Primer Periodo, 14 de n

oviembre de 2023

188

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

A

Sin correlativo

Articulo 38 Bis. - A partir del ciclo
2024-2025, se tendrd que contar
con el 7% de la_membresia_del
Padrén Nacional de
Abastecedores de Caiia, el 7% de
Ia produccién nacional de cafia y
tener presencia al menos en
cuatro Estados productores de

caha de azdcar.

Articulo 41.- De conformidad con lo
establecido en los Articulos 32, 34 y 38
de la presente Ley,

corresponde al Registro la verificacion
del padron de Abastecedores de Cafa
de azicar de cada Ingenioc y la
certificacion, en su caso, de las
afiliaciones y renuncias a Ilas
organizacicnes locales y/o nacionales
que les sean presentadas.

1 —
Articulo 41.- Corresponderd la
aprobacion del ingreso individual
o colectivo al Registre la
verificacion del padrén de
Abastecedores de Caria de azlcar
de cada Ingenio y la certificacion, en
su caso, de las afiliaciones y
renuncias a las organizaciones
locales y/o nacionales que les sean
presentada a /a Secretaria.

A los uctores _ca, ]
grupos de productores cafieros
que presenfen una renuncia a la
organizacion que pertenecen con

i r Liha nueva
asociacién elios tienen derecho a
1a parte proporcional de los bienes
de la asociacién, considerando
como _prioridad {a_maquinaria vy
equipo de cosecha.

Articulo 60.- Para determinar el monto

de la cafia conforme a un contenido de
azlicar recuperable base estandar
uniforme en cada Ingenio, se debera
cumplir con lo siguiente:

()

que debe pagarse con base en la calidad |

Articulo 60.- Para determinar el
monto que debe pagarse con base
en la calidad de la cafia conforme a
un contenido de azlcar recuperable
base estandar uniforme en cada
Ingenio, se debera cumplir con lo
siguiente:

1 S

[#l._En caso de ser mayor Ia|

| eficiencia del ingenic del gue se
trate, aplicar a la formula del
KARBE la  eficiencia __ real

acumulada de ia zafra a liquidar.

V. Con la finalidad de garantizar
mayor transparencia a la medicion
de eficiencia en los ingenios con
la base recuperable de azucar
estandar; a las organizaciones
cafieras se les permitira Ia
verificacién _en fisico de los
kilogramos de azicar producido y
envasado diariamente.

Articulo 61.- Los Ingenios pagaran la
cafia conforme a las siguientes reglas:

()

Articulo 61.- Los Ingenios pagaran |
la cafia conforme a las siguientes
reglas:

{.)

Hl. Dado que el 90% de los
ingenios han aplicado tecnologia
y_eficiencia en sus procesos de
industrializacion y obtencion de
subproductos y coproductos: no
existe razén expresa para la
retencioén de melaza derivada del
araceso de industrializacién de la
cana_de azicar; por lo tanto,
deberdn _ hacer paiticipe _al
productor del producto obtenido
por concepto de mieles derivadas,
sea en fisico o su equivalente en
la ganancia obtenida por la venta
de las mismas, equivalente al 50%
de las mieles.

Articule 70.- Por cana programada se
entendera aquella que esté comprendida
dentro de las fechas de corte segun el
programa previo aprabado por el Comite,
debidamente actualizado durante el
desarrollo de la zafra y cubierta por su

Articulo 70.- Por cafia programada
se entendera aquella que esté
comprendida dentro de las fechas de
corte segun el programa previo
aprobado por el Comité,
debidamente actualizado durante el

respectiva orden de quema &n su caso

desarrollo de la zafra y cubierta por

]Te"corte yfo de suspension de riegos, | su respectiva orden de quema en su
| con base en su indice de madurez. caso, de corte y/o de suspensién de
| riegos, con base en su indice de
madurez.

I Para Hevar a cabo la_cosecha |
| mecdnica, es esencial realizar el

corfe _en verde Y preparar
adecuadamente el equipo para
recolectar al menos el 60% del
residuo o punta de cafia.

— -

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, some-
to a la consideracion de esta honorable Soberania, la pre-
sente propuesta al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan los articulos 34, 38
Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Caia de Aziicar

Articulo Unico. — Se reforman y adicionan los articulos
34, 38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Aziicar, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 34.- Las organizaciones locales que se constitu-
yan, para obtener y mantener su registro, deberan contar
con una membresia minima equivalente al 7 por ciento del
padron total de los Abastecedores de Cafia del Ingenio de
que se trate y por lo menos con el 7 por ciento del volu-
men total de la cafia de la Zona de Abastecimiento corres-
pondiente, cumplir con los requisitos establecidos en la le-
gislacion bajo la cual adopten la figura juridica para su
constitucion y deberan estar debidamente inscritas en el
Registro. Para estos efectos, el Registro deberd certificar
que dichos padrones cumplen con los requerimientos esta-
blecidos en esta ley.

(..)

Articulo 38 Bis. - A partir del ciclo 2024-2025, se tendra
que contar con el 7 por ciento de la membresia del Pa-
drén Nacional de Abastecedores de Caiia, el 7 por cien-
to de la produccion nacional de cafia y tener presencia
al menos en cuatro Estados productores de caiia de
azicar.

Articulo 41.- Correspondera la aprobacion del ingreso
individual o colectivo al Registro la verificacion del pa-
dron de Abastecedores de Caiia de azicar de cada Ingenio
y la certificacion, en su caso, de las afiliaciones y renuncias
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a las organizaciones locales y/o nacionales que les sean
presentada a la Secretaria.

A los productores cafieros o grupos de productores ca-
fieros que presenten una renuncia a la organizacion que
pertenecen con la finalidad para formar una nueva aso-
ciacion ellos tienen derecho a la parte proporcional de
los bienes de la asociacion, considerando como priori-
dad la maquinaria y equipo de cosecha.

Articulo 60.-

(..)

II1. En caso de ser mayor la eficiencia del ingenio del
que se trate, aplicar a la formula del KARBE la efi-
ciencia real acumulada de la zafra a liquidar.

IV. Con la finalidad de garantizar mayor transpa-
rencia a la medicion de eficiencia en los ingenios con
la base recuperable de azicar estindar; a las organi-
zaciones caiieras se les permitira la verificacion en
fisico de los kilogramos de azicar producido y enva-
sado diariamente.

Articulo 61.-

(..)

III. Dado que el 90 por ciento de los ingenios han
aplicado tecnologia y eficiencia en sus procesos de in-
dustrializacion y obtencion de subproductos y copro-
ductos; no existe razon expresa para la retencion de
melaza derivada del proceso de industrializacién de
la caiia de aziicar; por lo tanto, deberan hacer parti-
cipe al productor del producto obtenido por concep-
to de mieles derivadas, sea en fisico o su equivalente
en la ganancia obtenida por la venta de las mismas,
equivalente al 50 por ciento de las mieles.

Articulo 70.- ...

Para llevar a cabo la cosecha mecanica, es esencial rea-
lizar el corte en verde y preparar adecuadamente el
equipo para recolectar al menos el 60 por ciento del re-
siduo o punta de cafia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
para garantizar su efectivo cumplimiento.

Notas

1 de Agricultura y Desarrollo Rural, S. (s/f). Cafa de azucar, una dul-
ce produccidn. gob.mx. Recuperado el 1 de noviembre de 2023 de

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/cana-de-azucar-una-
dulce-produccion-237168

2 de Agricultura y Desarrollo Rural, S. (s/f-a). Caila de azficar un cul-
tivo de importancia para México. gob.mx. Recuperado el 1 de no-
viembre de 2023, de

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/cana-de-azucar-un-culti-
vo-de-importancia-para-mexico?idiom=es

3 (S/f). Gob.mx. Recuperado el 1 de noviembre de 2023, de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/281391/1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputados y diputadas: Maximiano Barboza Llamas, Alma Delia Na-
varrete Rivera, Gabriela Martinez Espinosa, Jaime Humberto Pérez
Bernabe, Julieta Vences Valencia, Ma. Cristina Vargas Osnaya, Manuel
Alejandro Robles Gomez, Maria Sierra Damian, Martha Alicia Arreo-
la Martinez, Martha Estela Romo Cuéllar, Martha Robles Ortiz, Pedro
David Ortega Fonseca, Yolis Jiménez Ramirez (ribricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Maximiliano Barboza Llamas. Turnese a
la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Estd
pidiendo la palabra el diputado David Ortega Fonseca.
(Con qué objeto, diputado?

El diputado Pedro David Ortega Fonseca (desde la cu-
rul): Para preguntarle al diputado Maximiliano si me per-
mite adherirme a su iniciativa, presidenta.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado Max, ;acepta usted que se adhiera el diputado y cual-
quier otro diputado o diputada? Para que ya pasen a la Se-
cretaria. Adelante, diputados. Adelante, diputado Pedro
David.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Armando Corona At-
vizu, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion.

El diputado Armando Corona Arvizu: Con el permiso de
la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Armando Corona.

El diputado Armando Corona Arvizu: Muy buenas tar-
des, compafieras y compafieros diputados. Saludo el dia de
hoy al pueblo de México. Hoy me encuentro aqui para pre-
sentar una iniciativa que tiene una causa fundamental en
nuestro pais. Esta iniciativa va mas alla de las aulas y de los
libros de texto. Nos reunimos para hablar sobre la impor-
tancia de la salud mental y como esta debe convertirse en
un pilar para la esencia de nuestros planes en los programas
de estudio.

Imaginense un mundo donde cada individuo desde el mas jo-
ven hasta el mas experimentado tenga acceso a la compren-
sion y al apoyo necesario para cuidar su bienestar mental. Ese
mundo que estamos sofiando podemos construitlo juntos con
la implementacion de esta iniciativa de ley.

En la carrera por el conocimiento, a menudo nos olvidamos
que la verdadera riqueza de la nacion no solo se mide en
términos econdmicos ni en términos tecnologicos, sino en
la salud y la felicidad de su gente. La salud mental no es un
lujo, es un derecho fundamental que debemos garantizar a
cada estudiante, a cada docente, a cada miembro de nues-
tra familia y de nuestra sociedad.

Al incluir la salud mental en nuestros planes y programas
de estudio. Estamos enviando un mensaje claro, no solo
nos preocupamos por el rendimiento académico de nues-

tros estudiantes, sino también nos preocupamos por el
bienestar integral. Estamos reconociendo que la mente y el
cuerpo son indispensables y que el fortalecimiento de uno
depende del bienestar del otro.

Por eso, esta iniciativa no solo es para jovenes, es para to-
dos nosotros. La educacion sobre la salud mental no tiene
limites de edad, es una inversion en la construccion de co-
munidades fuertes y solidas, donde cada individuo se sien-
te apoyado y también se siente comprendido.

Solicito de su apoyo a las y los diputados tanto de este ple-
no como de las comisiones para que sea un tema que se
dictamine de manera favorable. Es importante que en este
viaje cada uno de ustedes desempefien un papel vital. Cada
VOZ que se suma en este coro impulsard un cambio muy
grande en nuestro pais.

No més suicidios, hoy quiero dejar un antecedente por mi
hija Elizabeth, por todos los nifios y las niflas de nuestro
pais y por esos padres que hoy no tiene la oportunidad de
poder tener a sus hijos a un lado porque sufrieron este gran
problema, como lo es la salud mental.

Asi que avancemos juntos, abanderemos esta causa con la
certeza de que estamos forjando un buen camino donde la
salud mental es un derecho y no un privilegio, tenemos que
entender que tanto los nifios, las nifias, los jovenes de nues-
tro pais aprendan por medio de la prevencion en las aulas
estudiantiles, un claro ejemplo en el que los hombres y las
mujeres estan tomados de la mano, estan sacando adelante
a esas personas que aprenden y que por medio de la pre-
vencion podemos lograr un cambio.

Es importante a las y los diputados, que sepan que esta ini-
ciativa es muy noble, es una iniciativa que ayudard a pre-
venir y que en un futuro dejaremos una huella en nuestro
pais. Una huella en la que los jovenes le tiendan la mano a
los adultos mayores, a los nifios y que no sean el futuro,
que sean el presente.

Hoy quiero alzar la voz en esta maxima tribuna para que
sea escuchado en todo nuestro pais y que la salud mental
sea un antecedente y que no simplemente sea minimizada,
sino que sea un tema dia a dia en nuestras instituciones, en
nuestros hogares. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu,
del Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa, por la que se reforma la
fraccion XI del articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, para incluir en los planes y programas de estudio la
importancia de la salud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un pilar fundamental en el desarrollo de
una sociedad, y en México, como en muchas partes del
mundo, se reconoce cada vez mas la importancia de brin-
dar una educacion integral que abarque no solo aspectos
académicos, sino también emocionales y psicologicos . En
este sentido, la inclusion de la salud mental en los planes y
programas de estudio se presenta como una necesidad
apremiante. La salud mental no solo afecta el bienestar in-
dividual, sino que también influye en el rendimiento aca-
démico, la convivencia social y el desarrollo futuro de los
estudiantes. En esta exposicion de motivos, se exploraran
los beneficios de integrar la salud mental en la educacion
mexicana y como esta medida puede contribuir al creci-
miento y éxito tanto a nivel personal como social.

Podemos entender salud mental como

El estado de equilibrio que debe existir entre las personas
y el entorno socio-cultural que los rodea, incluye el bien-
estar emocional, psiquico y social e influye en como pien-
sa, siente, actia y reacciona una persona ante momentos de
estres.

La salud mental es la base para el bienestar y funciona-
miento efectivo de una persona y su comunidad.!

En el presente hay una continua presencia de informacion
erronea y predisposiciones en relacion a la salud mental y
los trastornos mentales y de comportamiento en la sociedad
de México.

De igual manera, muchas personas optan por minimizar los
malestares emocionales o mentales, creyendo que “se su-
peraran con el tiempo y no son significativos”, en lugar de
buscar asistencia profesional. Este comportamiento se de-
be al miedo a los estigmas y juicios asociados.

Una cantidad considerable de estudiantes que experimen-
ten dificultades relacionadas con su salud mental tenderan
a evitar abordar este asunto o solicitar asistencia debido a
su preocupacion por enfrentar criticas tanto en su ambien-
te escolar como en su circulo familiar. A pesar de que la an-
siedad y el estrés son cuestiones cada vez mas frecuentes
entre los estudiantes, aiin se mantiene la percepcion de que
son exageraciones que podrian resolverse mediante la apli-
cacion de determinacion y autodisciplina.

Por esa razon es crucial que las instituciones contemplen la
inclusion de un enfoque educativo orientado hacia la salud
mental. Este enfoque se fundamentaria en la creacion de
estrategias de ensefianza y actividades didécticas especifi-
cas, lo cual tendrd un impacto significativo en el bienestar
emocional de los estudiantes y, en consecuencia, contribui-
ra de manera positiva en su rendimiento académico.

Como menciona en un articulo de investigacion respecto al
tema la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM):

“Sin salud mental es dificil que un estudiante almacene
informacion, pueda asimilar, obtenga habilidades por-
que su pensamiento y su mente completa, igual que to-
do el sistema emocional, estaria enfocado en resolver
una situacion conflictiva en lugar de estar aprendiendo”,
explica la doctora Guadalupe Elizabeth Morales Marti-
nez, del Instituto de Investigaciones sobre la Universi-
dad y la Educacion de la UNAM.2

La salud, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, es un estado de bienestar entre lo fisico, lo mental y
lo social, y para que una persona pueda ser considerada sa-
na debe tener un equilibrio entre estos tres estados.

Salud mental se refiere Especificamente al bienestar psico-
légico y emocional, en donde la persona tiene herramien-
tas de afrontamiento ante el estrés, se adapta con facilidad
a su medio y es resiliente ante ciertos eventos.

Asimismo, se refiere no solo a no tener desordenes emo-
cionales, sino también a crear condiciones favorables para
la persona, por ejemplo, un ambiente libre de violencia,
buenos habitos de suefio, crear momentos de armonia (a
través de técnicas como la meditacion), que les permiten
hacer que su cerebro entre en ciertos estados de conciencia
y que sean mas permeables al aprendizaje, explica la uni-
versitaria.3
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De ahi la relevancia de esta iniciativa, en la cual consi-
deramos los siguientes aspectos donde tendria gran
efecto positivo:

1. Bienestar individual y académico

La inclusion de la salud mental en los planes de estudio
permitiria a los estudiantes desarrollar herramientas para
afrontar el estrés, la ansiedad y otras dificultades emocio-
nales que pueden surgir a lo largo de su formacion acadé-
mica. Un buen estado de salud mental no solo favorece el
bienestar individual, sino que también mejora la concen-
tracion, la retencion de informacion y la capacidad de re-
solucion de problemas, elementos esenciales para el rendi-
miento académico Optimo.

2. Prevencion y reduccion de problemas de salud men-
tal:

La educacion en salud mental podria contribuir a la pre-
vencion y reduccion de trastornos psicologicos en la po-
blacion estudiantil. También el promover la conciencia so-
bre los signos tempranos de problemas mentales y brindar
herramientas para manejar el estrés y las emociones nega-
tivas podria evitar que los problemas escalen y se convier-
tan en trastornos mas graves en el futuro.

3. Fomento de la empatia y la tolerancia

La educacion en salud mental no solo se trata de entender
y cuidar la propia salud mental, sino también de desarrollar
empatia y comprension hacia los demas. Al ensefiar a los
estudiantes acerca de las diferentes realidades y desafios
que enfrentan sus compafieros, se puede fomentar un am-
biente de tolerancia, respeto y apoyo mutuo.

4. Preparacion para la vida adulta

La vida adulta trae consigo diversas responsabilidades y
desafios, y una educacion en salud mental puede equipar a
los estudiantes con habilidades emocionales y cognitivas
que les seran utiles en todas las areas de su vida. Aprender
a gestionar el estrés, la presion y las relaciones interperso-
nales desde temprana edad puede sentar las bases para una
vida adulta mas equilibrada y exitosa.

5. Contribucion al desarrollo de una sociedad resiliente

Una poblacion educada en salud mental estd mejor prepa-
rada para enfrentar los desafios que enfrenta la sociedad en

su conjunto. Los individuos con una buena salud mental
son mas resilientes ante situaciones adversas y estan mas
capacitados para encontrar soluciones creativas a los pro-
blemas que enfrenta la sociedad.

Algunos de datos rescatables:

En América Latina y el Caribe se estima que 16 millones
de nifios y adolescentes de 10 a 19 afios viven con un tras-
torno mental. En México, de acuerdo con datos del Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia, 12.1 por ciento de es-
te sector de la poblacion; es decir, 2 millones 664 mil me-
nores, enfrenta un problema de salud mental 4

De ahi la relevancia de esta iniciativa donde la inclusion de
la salud mental en los planes y programas de estudio en la
educacion mexicana no es simplemente una medida com-
plementaria, sino una necesidad imperante para el desarro-
llo integral de los estudiantes y la construccion de una so-
ciedad mas saludable y equitativa. Brindar a los jovenes las
herramientas para comprender, cuidar y promover su salud
mental desde temprana edad no solo beneficia su bienestar
individual, sino que también contribuye a un entorno edu-
cativo mas positivo ya una sociedad mas fuerte y resilien-
te en el futuro.

Para mayor claridad se presenta a continuacion el siguien-
te cuadro comparativo de la propuesta de reforma a la frac-
cion XI del articulo 30 de la ley General de Educacion:
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Pese a la importancia del tema en México, como en mu-
chos otros paises, la salud mental a menudo ha sido pasada
por alto en los planes y programas de estudio. Sin embar-
go, es crucial reconocer que el bienestar mental de los es-
tudiantes tiene un efecto directo en su capacidad para
aprender, relacionarse y contribuir positivamente a la so-
ciedad. Es imperativo incluir la importancia de la salud
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mental en los planes y programas de estudio en la educa-
cion mexicana; por lo que se presenta la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 30 de la Ley General de Educacién, para incluir en
los planes y programas de estudio la importancia de la
salud mental

Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

LaX....

XI. La educacion socioemocional y educacion sobre
la salud mental;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a 30 dias pos-
teriores de su publicacion en el Diario Oficial de la Nacion.

Notas

1 https://ciencia.unam.mx/leer/1412/como-afecta-la-salud-mental-en-
el-rendimiento-escolar

2 https://ciencia.unam.mx/leer/1412/como-afecta-la-salud-mental-en-
el-rendimiento-escolar

3 https://www.jornada.com.mx/2023/01/08/politica/013n3pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputados y diputadas: Armando Corona Arvizu, Alma Delia Navarre-
te Rivera, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Ma. Cristina Vargas Osna-
ya, Marfa Sierra Damian, Martha Robles Ortiz, Pedro David Ortega
Fonseca (rlbricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Armando Corona Arvizu. Tur-
nese a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Madrazo Li-
mon hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por diputadas y diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios.

El diputado Carlos Madrazo Limoén: Compafieras y
compaiieros legisladores, la iniciativa que estoy presentan-
do avalada por 24 diputadas y diputados de diferentes par-
tidos y por la totalidad de la bancada de Accion Nacional,
es para que en esta Camara se instituya la comision de
atencion a las personas adultas mayores.

El cambio social més importante que México esta viviendo
y que va a experimentar en el siglo presente es el cambio
demografico, las personas viviremos mas y al mismo tiem-
po el indice de natalidad se va a ir disminuyendo por lo que
la proporcion de personas adultas mayores a 60 afios se ve-
rd incrementada. La pirdmide poblacional poco a poco se
va a ir invirtiendo.

En México hoy somos cerca de 18 millones de personas
adultas mayores y se incrementara a cerca de 23 millones
en el afio 2030 y casi a 40 millones en el afio 2050. Hoy en
México viven cerca de 20 mil personas con mas de 100
afios.

El reto futuro de nuestro pais es brindar espacios y oportu-
nidades a las personas mayores que historicamente han si-
do silenciadas y discriminadas. Nuestro pais puede y debe
reconocer que es necesaria una perspectiva etaria universal
y transversal en todas las acciones de gobierno, asi como
en nuestra sociedad.

Es necesario que se reconozca el derecho de las personas
adultas mayores que tengan un trato diferenciado con pers-
pectiva etaria. Que se considere su condicion en los centros
de trabajo. Que Federacion, estados y municipios integren
una politica ptiblica que facilite la vida plena a las personas
de edad avanzada.

En fin, se requiere disefiar un sistema nacional integral pa-
ra la atencion de sus necesidades acordes a la etapa que en
su senectud estén viviendo. Equivocadamente, se ha consi-
derado a las personas adultas mayores como un grupo vul-
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nerable, no lo somos, la prueba estd que en esta Camara
donde habemos 83 diputados adultos mayores que partici-
pamos activamente en las tareas propias de nuestra gestion.

Sin embargo, es verdad que las personas adultas mayores
tienen mayores niveles de pobreza, falta de educacion, ca-
rencia de vivienda y pobreza alimentaria, pero esto es re-
sultado mas bien de un disefio legal institucional y social
que discrimina y excluye por la edad. Los adultos mayores
se merecen vivir sin miedo, sin miedo a la pobreza, sin
miedo a la enfermedad, sin miedo a su seguridad y sin mie-
do a la soledad.

En los proximos afios podemos acabar con la pobreza ex-
trema en las personas adultas mayores, necesitamos una in-
fraestructura de acercamiento para la salud y con medica-
mentos, especializada en las personas de mas de 60 afios,
pero también que promueva la inclusion financiera, digital
y civica, que tenga acceso a los trabajos decentes y forma-
les, no solo llenando bolsas y cajas en los supermercados.

Ya en esta legislatura empezamos el cambio a favor de
las personas adultas mayores. El afio pasado ratificamos
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos a las Personas Adultas Mayores. Pe-
ro hay mucho trabajo por delante, necesitamos una nue-
va Ley General de Proteccion e Inclusion a las Personas
Adultas Mayores.

Por eso les pido que empecemos hoy mismo, en esta legis-
latura, creando una comision legislativa especifica para la
atencion integral de las personas adultas mayores.

De lo que se trata es de tener un espacio en esta Camara de
Diputados para encontrar los consensos y elaborar las leyes
para que todos los mexicanos lleguemos bien y en plenitud
a la edad mayor. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Carlos Madrazo Limon y legisla-
dores integrantes de diversos Grupos Parlamentarios

El que suscribe, diputado Carlos Madrazo Limon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-

ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona frac-
cion II1-Bis del articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, las personas de 60 y mas afios son cerca de
15.7 millones; las personas de mas de 85 afios son cerca de
1.1 millones en 2022. Para 2024 seran cerca de 17 millones
y en 2030 cerca de 22 millones.

Las personas adultas mayores representan casi el 12.5 por
ciento de la poblacion. La pirdmide poblacional se esta
alargando y ensanchando porque las personas estdn acce-
diendo a una mayor expectativa de vida. Conforme las y
los mexicanos transitamos a una mayor esperanza de vida,
es necesario reconocer los nuevos retos y necesidades de
acciones y politicas publicas, particularmente enfocadas a
las mujeres indigenas adultas mayores, y a las personas
adultas mayores de 80 afios. Estos dos grupos de edad se
encuentran y se encontraran los proximos afios en graves
riesgos de discriminacion, de salud y precariedad en el ac-
ceso a los servicios de salud, lo cual hace necesario e im-
prescindible reconocerles y posibilitar la realizacion de po-
liticas publicas y acciones de gobierno enfocadas a su
proteccion.

La transicion demogréafica mexicana requiere una serie de
politicas piiblicas distintas a las actuales, que tengan un en-
foque integral, no asistencial ni clientelista, que tenga una
perspectiva gerontologica y geridtrica, de salud clinica y
emocional, nutricion, vivienda, cuidado de la persona, asi
como la participacion en la comunidad y la atencion fami-
liar. Las transferencias economicas actuales, si bien nece-
sarias, no son suficientes para garantizar el envejecimiento
saludable, pues solo generan clientelismo politico y distor-
siones sociales.

De acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), se espera que para 2050, en México habra al-
rededor de 25 millones de personas adultas mayores, es
decir, 17 de cada 100 personas seran adultas mayores.1
El sustancial incremento de la poblacion adulta mayor
significa un gran desafio no sélo demografico, sino de
politica publica para el pais, pues habra mayores deman-
das de servicios de salud, seguridad social, movilidad y
accesibilidad.
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G2 CONAPO. proye caiones de poblacin

Propuesta de adecuaciones de la normativa nacional a
estindares internacionales en materia de personas
adultas mayores

1. Antecedentes

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Sesion
de 15 de enero del 2015, correspondiente al Cuadragésimo
Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral,2 adopté la Convencién Interamericana sobre la Pro-
teccion de los Derechos de las Personas Mayores. Misma
que entrd en vigor el 11 de enero de 2017.

Con fecha de 13 de diciembre de 20223 el pleno de la Cé-
mara de Senadores ratifico dicho instrumento multilateral
y lo remitio al Ejecutivo federal para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, lo que ocurrié el 10 de ene-
ro del presente afio.4

2. Necesidad de actualizacion de nuestro marco norma-
tivo

La adopcion de esta Convencion impone al Estado Mexi-
cano una serie de obligaciones e implica la necesidad de
adecuar nuestro marco normativo conforme a las exigen-
cias internacionales, tendiendo a los principios de univer-
salidad, progresividad, indivisibilidad e interdependencia,
que reconoce nuestra Constitucion General 3

3. Propuesta de reforma

Es urgente la creacion de una comision ordinaria que atienda
exclusivamente temas relacionados con las personas adultas
mayores. Si bien es cierto que la representacion de ese rango
de edad esta cabalmente manifestado en la conformacion de
los grupos parlamentarios, las necesidades de este grupo eta-
rio son muy particulares y deben ser atendidas con la maxi-
ma prioridad.

Vemos que otros grupos etarios cuentan con su comision
propia, de esta manera, vemos que existen las Comisiones
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Juventud, que se
separ6 de la de Deporte. Incluso existen las Comisiones de
[gualdad de Género, Pueblos Indigenas y Afrodescendien-
tes.

Por lo tanto, es de elemental justicia, reivindicar la repre-
sentacion de las personas adultas mayores en las comisio-
nes ordinarias, para no diluir las problematicas muy parti-
culares de este segmento de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion III-Bis al ar-
ticulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se adiciona la fraccion I1I-Bis al articulo 39 de la
Ley Orgénica de Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando como sigue:

Articulo 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones 0 resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

III-Bis. Atencion a las Personas Adultas Mayores;

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/Infograf
a_Proyecciones de la poblaci n de M xico.pdf
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2 Disponible en:

https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos A-70 derechos humanos personas mayores firmas.asp

3 Disponible en:

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunica-
dos/4659-aprueba-senado-convencion-interamericana-sobre-pro-
teccion-de-derechos-humanos-de-personas-mayores

4 Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2023&month=01&d
ay=10#gsc.tab=0

5 Articulo 1, tercer parrafo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputados y diputadas: Carlos Madrazo Limén, Jorge Rome-
ro Herrera, Santiago Creel Miranda, Gerardo Fernandez Norofia, Leo-
nel Godoy Rangel, Jorge Ernesto Inzunza Armas, Ignacio Loyola Ve-
ra, Juan Carlos Romero Hicks, Desiderio Tinajero Robles, Noel Mata
Atilano, Salvador Alcantara Ortega, Ector Jaime Ramirez Barba, Hum-
berto Aguilar Coronado, Rodrigo Sanchez Zepeda, Enrique Godinez
del Rio, Guillermo Huerta Ling, Ana Teresa Aranda Orozco, Gabriel
Quadri de la Torre, Victor Manuel Pérez Diaz, Roman Cifuentes Ne-
grete, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Gustavo Macias Zambrano, Nora
Oranday Aguirre, Jorge Arturo Espadas Galvan, Xavier Gonzélez Zi-
ridn (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Carlos Madrazo Limon. Turne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL

APARTADO B, ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Paloma Sénchez Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por cinco minutos, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,Rregla-
mentaria del Apartado B, Articulo 123 Constitucional.

La diputada Paloma Sianchez Ramos: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Paloma Sanchez Ramos: Las mexicanas vi-
vimos bajo la amenaza permanente de la violencia. Cada
dia son asesinadas 11 mexicanas, mas de 65 son victimas
de violacion, 9 desaparecen. Y alrededor de mil marcan a
los numeros de emergencia por ser victimas de violencia.

Esa violencia machista que cela, controla, discrimina, que ha-
ce bromas hirientes, que manosea, abusa, mutila, ataca y que
en la ultima instancia mata es la responsable de que cada 37
horas una mujer sea asesinada por violencia doméstica.

Seamos honestos, ;quiénes aqui no hemos sufrido en carne
propia la violencia familiar? No existe nada peor que tener
que vivir con tu agresor, saber que duerme a tu lado, que
amenaza a tus hijos, que en cualquier momento puede ma-
tarte y acabar con lo que mas amas.

Lo mas dificil es reconocer que si eres asesinada o atacada
ninguna fiscalia actuard para encontrar a tu agresor y hacer
justicia. Al contrario, es mas probable que si sobrevives te
sometan a un interrogatorio que te hard sentir culpable y te
preguntaran cosas como /para qué lo va a denunciar si al
rato lo va a perdonar? ;Por qué no limpio bien la casa, se-
flora? ;Para qué lo hace enojar? Sefiora, si lo denuncia,
(quién la va a mantener?

Sobrevivir a la violencia no solo es seguir respirando, sin
encontrar la fuerza que te empuje a salir de ese infierno que
has vivido y que tu entorno ha normalizado. Por esa razon,
nuestro compromiso debe de ser de trabajar en la preven-
cion y la atencion inmediata de una victima de violencia.

En México, los refugios de mujeres victimas de violencia
habian cumplido esa mision. Lamentablemente este go-
bierno se ha negado a darles recursos y en algunos casos,
como el de Sinaloa, ha permitido que agresores sexuales
operen en los centros de justicia para la mujer. Y lo que
mas asusta, el gobernador reconoce abiertamente proteger-
los y su solucion es mandarlos con otros machos.

Las victimas abandonadas y lo peor, expuestas al mismo
peligro del que tratan de huir, pero para las mujeres mexi-
canas es muy dificil acudir a un refugio, porque tienen que
seguir trabajando.
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Ser victima de violencia extrema no te permite tener un
permiso para ausentarte de tu trabajo con goce de sueldo,
es decir, las mexicanas tienen que elegir entre comer y
mantener a sus hijos o vivir.

Hoy estoy aqui inspirada por Rebeca Baltazar, una trabaja-
dora de la Camara de Diputados que fue victima de violen-
cia extrema. Rebeca consiguié un permiso de trabajo y co-
mo ella misma me lo conto, el refugio me salvo la vida,
porque es un espacio donde me dieron las herramientas pa-
ra empoderarme.

Por ella y por las que todavia no pueden ni a ir a un refu-
gio presento la Ley Rebeca, una iniciativa que busca que
todas las mujeres victimas de violencia extrema tengan de-
recho a un permiso de trabajo hasta 90 dias, para ingresar
al refugio o al centro de justicia con goce de sueldo.

Estoy segura que mantener su trabajo les dard a las victi-
mas la oportunidad de ser atendidas y de alejarse de los es-
tigmas para recuperar su vida.

Diputadas y diputados, le debemos nuestro trabajo a las ni-
flas y los nifios, para garantizar su derecho de crecer en paz.
No podemos permitir que vean a su madre siendo golpea-
da o maltratada, porque eso le vuelve un ciclo interminable
de repeticion de patrones.

Hay que darle la esperanza a las madres que viven con mie-
do. A las jovenes que no pueden salir de su casa, porque te-
men la llegada de quien las maltrata. Luchemos por las que
viven desesperadas creyendo que no hay vida mas alla de
la violencia, por las que tienen, sienten que no pueden sa-
lir adelante sin su agresor, por las que viven con temor de
que les quiten a sus hijos y han sido amenazadas por la
fuerza y el poder, por las que tienen que elegir entre comer
0 vivir, por las que se sacrifican para que sus hijos crezcan
en una familia, aunque eso signifique soportarlo todo.

Por las que sienten miedo al qué diran y enfrentan el juicio
machista de que una mujer sola no vale nada. Por las nifias,
con quienes no podemos rendirnos, para que no normalicen
vivir en un hogar con violencia. Por el hartazgo con el que
vivimos las mexicanas, que ya no queremos ser valientes,
sino libres.

Y, sobre todo, por la memoria de las que pidieron ayuda y
nadie las escucho, ellas, a quienes todavia lloramos por su
ausencia. Nos recuerdan la deuda tan grande que todavia

tenemos por construir un México que d¢ a la familia su lu-
gar mas seguro. ..

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputada.

La diputada Paloma Sanchez Ramos: ...y no el origen
de sus miedos. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona los articulos 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Paloma
Sanchez Ramos, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Paloma Sanchez Ramos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 5, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fraccion XXXIV del articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y un parrafo segundo al articulo 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de permisos y licencias a fin de asistir a re-
fugios especializados para mujeres victimas de violencia
extrema, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, las mujeres hemos dado una lucha sin tregua pa-
ra erradicar la violencia. Tal es el caso de la Ley 3 de 3, que
acabamos de aprobar en ambas Camaras y que ya fue pu-
blicada. No obstante, la violencia contra nosotras no baja:
de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional sobre la Diné-
mica de las Relaciones en los Hogares de 2021,1 en 2021,
al menos 70.1 por ciento de las mujeres mayores de 15
anos han experimentado una o mas situaciones de violen-
cia a lo largo de su vida, mientras que en 2016 fue de 66.1.
En ambos casos, las entidades con mayor indice de violen-
cia son Ciudad de México y el estado de México. Sélo en
el primer cuatrimestre de este aflo, mas de 2 mil mujeres
han sido victimas.?

La misma encuesta sefiala que mas de 89 por ciento no de-
nunciaron o solicitaron apoyo. El principal motivo para no
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hacerlo fue “que se trato de algo sin importancia que no le
afecto”, lo que deja de manifesto que la violencia sigue es-
tando arraigada en nuestra cultura como algo normal.

La violencia familiar, ademas, ha aumentado casi 30 por
ciento durante este sexenio.3 El entorno de riesgo normali-
zado para una mujer y sus hijos estd completamente nor-
malizado. Razon de ello es que sélo 7 por ciento de las vic-
timas se atreve a denunciar.4

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer sobre los Derechos de las
Mujeres reconoci6 en el noveno informe de cumplimiento
los avances alcanzados en la legislacion mexicana para im-
pulsar el reconocimiento de los derechos de las mujeres,
manifestando también su preocupacion por el alto indice de
violencia que se vive en el pais, en particular en contra de
las mujeres y nifias.

Por ello recomendé al Estado mexicano modificar el mar-
co normativo para que se aliente a las mujeres a denunciar
los incidentes de violencia de género, incluida la violencia
doméstica, para asegurar que las mujeres puedan acceder a
recursos efectivos y oportunos.’

Como parte de las acciones que hemos emprendido como
pais, se encuentran los refugios o centros de justicia que
funcionan como espacios temporales que ofrecen servicios
de proteccion, alojamiento y atencion con perspectiva de
género a mujeres, sus hijas e hijos que viven violencia ex-
trema, con el fin de que recuperen su autonomia, para al-
canzar un plan de vida libre de violencia; los cuales, en su
mayoria son operados por organizaciones de la sociedad ci-
vil, que reciben recursos del Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva.t

Actualmente, con excepcion de Baja California Sur, Coli-
ma, Tabasco, Tamaulipas, Sonora y Zacatecas, las demas
entidades federativas cuentan con al menos un refugio.

Gracias a estos espacios temporales, las mujeres cuentan
con una herramienta que les ayuda a encontrar proteccion,
seguridad, hospedaje, alimentacion, vestido y calzado, ser-
vicios de enfermeria, asesoria juridica, atencion psicologi-
ca, asi como programas que les permite reeducarse y capa-
citarse para adquirir habilidades y conocimientos para una
nueva vida libre de violencia.

El problema es que la legislacion actual no contempla que
el ir a un refugio sea una causa de licencia para el trabajo.

Es decir, en este momento, las mexicanas que son victimas
de violencia extrema no tienen derecho a ausentarse con
goce de sueldo mientras reciben el tratamiento fisico y psi-
cologico apropiado y necesario, en algunos casos.

Cada dia, mas de 150 mujeres en México son victimas de
lesiones o maltratos; todos los dias los servicios de emer-
gencia reciben casi mil llamadas de ayuda por alguna for-
ma de violencia contra las mujeres. Ninguna de ellas pue-
de, en este momento, pedir en su trabajo que le permitan
ausentarse para salir de su entorno de violencia.

La estancia para lograr un trabajo funcional para la recupe-
racion de una victima es de tres meses de contacto cero con
el exterior. Ello permite crear un entorno adecuado para
cambiar la perspectiva de la victima sobre su vida, la de sus
hijos y sus relaciones en torno a la violencia. De ahi que, por
ejemplo, sin un permiso directo del patron, cualquier traba-
jadora se veria imposibilitada de ausentarse por tres meses
sin ser despedida.

Sin estos espacios, muchas mujeres no hubieran logrado su
recuperacion, como Rebeca, una trabajadora de esta Cama-
ra de Diputados, que logrd ingresar a un refugio en el afio
2018. Gracias al permiso del area administrativa del Grupo
Parlamentario del PRI, pudo estar durante tres meses en un
proceso de recuperacion fisica, emocional, psicologica y
de seguimiento al proceso de la denuncia de guarda y cus-
todia de sus tres menores hijos, después de haber sido gol-
peada brutalmente por el padre de sus hijos en su propio
hogar, lugar en el que uno puede pensar como el mas se-
guro para las mujeres.

Sin ese permiso, ella hubiera perdido su trabajo y su esta-
bilidad econdmica; conservar su empleo le permiti6 contar
con recursos economicos y empoderarse debido a que esta-
ba tranquila y segura, de que al salir no se enfrentaria a un
preblema de desempleo, esto también le permitié concen-
trarse en su recuperacion, logrando con ello, enfocarse en
nuevos objetivos y metas, para esa nueva vida lejos de su
agresor.

Los golpes que recibid le ocasionarion fracturas en la na-
riz, en sus dientes, en el cento lateral derecho de su rostro,
asi como contracturas musculares en cuello y lesiones en
costillas, las cuales al dia de hoy presentan secuelas, asi co-
mo dafios irreversibles en su salud mental.

Estos espacios la ayudaron a salvar su vida, a reconocerse
y a desnaturalizar la violencia, lo que le ha permitido al
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mismo tiempo ayudar a muchas otras mujeres que sufren
de violencia extrema.

Por ello hoy quiero conmemorar la valentia de Rebeca y de
otras mujeres que lograron salir del circulo de la violencia,
y es a través de esta iniciativa que presentd para que ellas
cuenten con mayores herramientas que les permita salvar
su vida.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIV al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Primero. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
I. a XXXIIL ...

XXXIV. Otorgar permisos con goce de sueldo a las
mujeres cuando sufran de violencia extrema hasta
por un periodo de tres meses.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 28 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Las mujeres podran solicitar licencia con goce de suel-
do cuando sufran de violencia extrema hasta por un pe-
riodo de tres meses.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/
nacional resultados.pdf

2 https://www.elimparcial.com/mexico/Mexico-registra-mas-de-2-
mil-crimenes-de-violencia-extrema-en-primer-cuatrimestre-de-2023-
20230517-0134.html

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/violencia-familiar-aumenta-
287-por-ciento-en-mexico/1 584598

4 https://www.nmas.com.mx/nacional/violencia-familiar-en-mexico-
es-grave-solo-7-por-ciento-denuncia-causa-en-comun

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/Observa-
ciones_finales 90 Informe M xico ante la CEDAW.pdf

6 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/refugios-para-mu-
jeres-que-viven-violencia-extrema

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputada Paloma Sanchez Ramos (rubrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Paloma Sinchez Ramos. Turnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Armando Co-
rona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion. ;Ya paso? Es la segunda entonces. Te-
nemos aqui la diputada Berenice. Es que aqui tenemos las
hojas que estan de nuevo. Si, perdon. Entonces, perdon,
una disculpa, porque aqui hubo un pequefio error.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Elva Agustina Vigil Herndndez, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 283 Bis a la Ley General de Salud.

La diputada Elva Agustina Vigil Hernandez: Con per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.
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La diputada Elva Agustina Vigil Hernandez: Diputadas
y diputados, el asbesto es un mineral natural que se ha uti-
lizado durante miles de afios debido a sus propiedades tni-
cas, como su resistencia al calor, la corrosion y su durabi-
lidad. Sin embargo, a lo largo del tiempo se ha descubierto
que el asbesto presenta graves riesgos para la salud huma-
na, lo que ha llevado a su prohibicion en muchos paises.

El objetivo de esta iniciativa es disminuir los riesgos en la
salud y propiciar un ambiente laboral adecuado para los
trabajadores y todos los habitantes del tetritorio nacional
frente a los riesgos a los que se ven expuestos debido a la
exposicion al asbesto, siendo nocivo para la salud.

Organismos internacionales relacionados con la salud y el
trabajo, en su declaraciones y clasificaciones se han pro-
nunciado con relacion al asbesto, por lo cual México al ser
pais miembro de la Organizacion Mundial de la Salud y de
la Organizacion Internacional del Trabajo, debe reconocer
tomar en cuenta cumplir y aplicar las recomendaciones que
emiten estos organismos internacionales.

Asi como tomar en cuenta que el Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer, que es organismo pertene-
ciente a la Organizacion Mundial de la Salud desde 1977,
ha afirmado que el asbesto estd en el grupo 1, es decir en la
categoria de aquellos elementos quimicos o mezclas qui-
micas de los cuales existen pruebas cientificas suficientes
y contundentes de que se trata de agentes quimicos cance-
rigenos para los humanos.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion In-
ternacional del Trabajo ha recomendado a los paises prohi-
bir toda la produccion, procesos de trabajo y todos los pro-
ductos que contengan asbesto, con el objetivo de erradicar
las enfermedades cancerigenas asociadas a su exposicion,
como, por ejemplo, el cancer de pulmon.

En el documento llamado Recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, respecto a la prevencion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto, publicada en el
2015, ha declarado que no existe ningun nivel seguro de
exposicion al asbesto y la opcion mas eficiente para elimi-
nar las enfermedades relacionadas con este, es detener el
uso de todas las variedades del mismo.

Compafieras y compaiieros diputados, la declaracion de la
urgencia a la prohibicion de todo el mundo por el uso de es-
te producto, de estos productos con asbesto, de ahi se com-
prende que el dia de hoy 69 paises del mundo han aproba-

do legislaciones nacionales de la prohibicion del asbesto y
todo tipo de productos y procesos industriales que conten-
gan asbesto, como la mineria y otros procesos industriales.

Los invito unirse a esta iniciativa que tiene como objetivo
preservar la vida, la salud y el ambiente sano para los tra-
bajadores y todos los habitantes del territorio nacional fren-
te a los riesgos que representa la exposicion al asbesto pa-
ra la salud publica, individual y colectiva.

Y, que todos sepan, que Claudia Sheinbaum seguird la
transformacion de México, y recuerden, es tiempo de mu-
jeres. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo 283 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Elva Agustina Vigil
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Elva Agustina Vigil Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 'y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el cual se adicional el articulo 283 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El asbesto es un mineral natural que se ha utilizado duran-
te miles de afios debido a sus propiedades unicas, como su
resistencia al calor, la corrosion y su durabilidad. Sin em-
bargo, a lo largo del tiempo se ha descubierto que el asbes-
to presenta graves riesgos para la salud humana, lo que ha
llevado a su prohibicion o regulacion en muchos paises. El
objetivo de esta iniciativa es disminuir los riesgos en la sa-
lud y propiciar un ambiente laboral adecuado para los tra-
bajadores y todos los habitantes del territorio nacional fren-
te a los riesgos a los que se ven expuestos debido a la
exposicion al asbesto, siendo nocivo para la salud publica,
colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades o
presentaciones.

A continuacion, se presenta un analisis detallado sobre qué
es el asbesto, sus tipos, usos historicos, riesgos para la sa-
lud y regulaciones actuales:
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Composicion y tipos de asbesto:

- El asbesto es un término genérico que se refiere a un
grupo de minerales fibrosos compuestos principalmente
de silicatos de magnesio. Los tipos mas comunes de as-
besto incluyen:

- Crisotilo: También conocido como asbesto blanco, es
el tipo mas comiin y menos peligroso. Se ha utilizado en
productos como el amianto-cemento y las juntas de tu-
berfas.

- Anfiboles de asbesto: Incluyen el crocidolito, amosita,
actinolita, antofilita y tremolita. Estos tipos son mas pe-
ligrosos para la salud y se han utilizado en aplicaciones
como materiales de aislamiento y frenos de automovi-
les.

Historia de uso:

- El asbesto ha sido utilizado desde la antigiiedad por
sus propiedades resistentes al calor y al fuego. Los anti-
guos egipcios, griegos y romanos lo usaban para embal-
samar cuerpos y como material de construccion.

- Durante la Revolucion Industrial, su uso se generalizo
en la construccion, la industria naval, la fabricacion de
productos de frenos y embragues, entre otros.

- En el Siglo XX, se descubrieron los riesgos para la sa-
lud asociados con la exposicion al asbesto, lo que llevo
a regulaciones mas estrictas.

Riesgos para la salud:

- La exposicion al asbesto puede causar graves problemas
de salud, incluyendo cancer de pulmon, mesotelioma (un
tipo raro de cancer que afecta el revestimiento de los pul-
mones y otros 6rganos), asbestosis (una enfermedad pul-
monar cronica) y otras enfermedades respiratorias.

- Los riesgos para la salud estén relacionados con la in-
halacion de fibras de asbesto microscopicas que pueden
quedar suspendidas en el aire y ser inhaladas.

Regulaciones actuales:
Muchos paises han prohibido o restringido el uso del as-

besto debido a sus riesgos para la salud. Sin embargo, las
regulaciones varian segun la jurisdiccion.

* En los Estados Unidos, por ejemplo, la Ley de Control
de Sustancias Toxicas (TSCA) de la EPA regula el asbes-
to, restringiendo su uso en ciertos productos y procesos,
pero no lo prohibe por completo.

* En Europa, durante los afios 90, la mayoria de paises
prohibieron el uso del asbesto.

* En 1999 la Unién Europea prohibi6 su uso y dio un
plazo hasta el afio 2005 para que fuera incorporado en la
legislacion de cada pais.

* Mas de 60 paises han prohibido el uso de asbesto den-
tro los que se encuentran Alemania, Turquia, Japon Rei-
no Unido, Espafia e Italia. En Latinoamérica los paises
con prohibicion son Argentina, Chile, Colombia, Uru-
guay y Brasil.

Vabla 1. Listada de Paises que han probibidu o ashesto a (ravés de Legidaciones Nacivaales:
EUROPA EUROPA MEDIO ORIENTE  ASIA AMERIC OUEANIA
Alermania (1993)  Falie (19923 Ambia Suuditn Brunéi (1994) Arge
(1998)
(1990) Letonia (2000)  Beheéin1996)  Corea  del  Sur Brasil (2017 Nueva Caledonia
[2009)
Bélgica (1998) Liechtenstain Irak Fapbn (2004) E| Salvndor (2017) Nueva  Zelanda
{2002y

2 (2001 Australia (2003)

Ausl

Bulgara Lituanm (2004} Isracl (2010) Taiwin Chile (2001)

Croagia (1993) Luxemburgo Jordania (2006) Honiduras (2004)
(2002)
Chipre Macedonia Chman AFRICA Uruguay (24K12)

Dinamarea (1986)  Malta (2005) Catar (2010) Argelia (2009) EEUU{L989)

Eslovaguia Minace (1997)  Torquia{2000)  Yibuti Canadi (2018)

Eslovenin (1996} Noruepn (1984) Egipto (2005) Colombia (2019}
Espafia (2412} Polonia (1997) Gisbitn

Estonia (2000) Portugal (2005) Mauricio

Finlandia (1992)  Reino  Unido Mozambique

(201609
Repiiblica Cheea Seychelles
(2005)

Gibraltar Rumania Sudifrica (2004)

Francia (1997)

Grecia (2005} Serbin
Holanda (1991} Suecia [1982)

Hungria (2004)  Sulza (1989

Eslandin (19383) Ucranin {2017y

Ilanda (2000)

Remediacion y gestion de asbesto

- La remocion segura del asbesto es costosa y debe ser
realizada por profesionales capacitados para minimizar
la exposicion.

- En muchos casos, se opta por la encapsulacion o el
confinamiento del asbesto en lugar de su remocion total.

El asbesto es un mineral con una larga historia de uso de-
bido a sus propiedades Unicas, pero su exposicion puede
causar graves problemas de salud. La regulacion y la ges-
tion segura del asbesto son fundamentales para proteger a
las personas y el medio ambiente.
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La Organizacion Mundial de la Salud y la Organiza-
cion Internacional del Trabajo

Organismos internacionales relacionados con la salud y el
trabajo y sus Declaraciones y Clasificaciones con relacion
al asbesto México, al ser pais miembro de la OMS y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), debe recono-
cer, tomar en cuenta, cumplir y aplicar las recomendaciones
y directrices que emiten estos Organismos Internacionales,
asi como tomar en cuenta que el Centro Internacional de In-
vestigaciones sobre el Cancer (CIIC, IARC, por sus siglas
en inglés), organismo perteneciente a la OMS, desde 1977,
hace 45 afios, ha clasificado al asbesto en el Grupo 1, es de-
cir, en la categoria de aquellos elementos quimicos o mez-
clas quimicas de los cuales existen pruebas cientificas sufi-
cientes y contundentes de que se trata de Agentes Quimicos
Cancerigenos para los Humanos: (Who, 1977)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), han recomendado
a los paises prohibir toda la produccion, procesos de traba-
jo y todos los productos que contengan asbesto con el ob-
jetivo de erradicar las enfermedades cancerigenas asocia-
das a su exposicion, como el cancer de pulmon y el
mesotelioma maligno pleural.

Hay unos 125 millones de trabajadores expuestos al asbes-
to en el lugar de trabajo. Se calcula que la mitad de las
muertes por cancer de origen laboral son causadas por el
asbesto. Ademas se calcula que cada afo se producen va-
rios miles de muertes atribuibles a la exposicion doméstica
la asbesto.! Esta exposicion laboral al asbesto causa mas de
107 mil muertes anuales por cancer de pulmon, mesotelio-
ma pleural maligno y asbestosis. Ademas, el asbesto pro-
dujo 1 millén 523 mil afios de vida ajustados por discapa-
cidad: Organizacion Mundial de la Salud, 2004, Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas en
la Salud, Impacto de las sustancias quimicas en la salud,
Amianto. (Who, 2004) Como dijera Laurent Vogel en Vien-
to Sur, el 6 de noviembre de 2009, “el asbesto es un crimen
de masas en tiempo de paz”.2

Factores que afectan el potencial cancerigeno de las fibras
en general Esta generalmente admitido que la respuesta ci-
togenética de las fibras no estd ligada a su composicion
quimica, sino a su morfologia. La durabilidad de las fibras
y su persistencia en el hombre son también factores signi-
ficativos para la determinacion de la respuesta carcinogé-
nica. Una cuestion importante a resaltar es la longitud de
las fibras que se depositan en las paredes bronquiales o te-

jidos serosos, causando tumores. Por otro lado, para per-
sistir, las fibras tienen que ser quimicamente durables, aun-
que una fibra durable no siempre es persistente.

La durabilidad de las fibras depende de su composicion
quimica y su estructura cristalina. Aunque la composicion
quimica no sea considerada un factor directamente relacio-
nado con la respuesta carcinogénica, lo es indirectamente
por ser un factor determinante de su durabilidad.

La morfologia (incluyendo el tamafio) y la durabilidad son,
juntamente con la dosis, los factores que definen la res-
puesta carcinoganica de las fibras. Por lo que hace referen-
cia a las posibilidades de eliminacion, la de las particulas
depositadas sobre la mucosa de las vias respiratorias supe-
riores es rapida, variando de varios minutos a algunas ho-
ras.

Las particulas depositadas en las regiones no ciliadas del
pulmon pueden también ser eliminadas con una relativa ra-
pidez si permanecen en la superficie alveolar, pero si pene-
tran en el tejido pulmonar su eliminacion puede tardar mu-
chos dias e incluso afios. Patologias producidas por el
amianto La exposicion a amianto puede producir en el hu-
mano diversas enfermedades, algunas benignas y otras de
indole mas grave, como la asbestosis o fibrosis pulmonar y
los procesos neoplasicos. Se ha detectado la aparicion de
verrugas no malignas y de vida corta provocadas por
amianto en heridas y contusiones, pero no existe, por el
momento, evidencia cientifica de enfermedades por inges-
tion de alimentos o bebidas conteniendo fibras de amianto.

Por lo que hace referencia a la via de entrada respiratoria,
las fibras de amianto, como tales fibras, tienen un compor-
tamiento en aire ligeramente diferente a las particulas. Las
fibras de diametro inferior a 3um son capaces de alcanzar
niveles de penetracion profundos, hasta los bronquiolos.
Por otra parte, su configuracion y rigidez, asi como su per-
manencia o indisolubilidad, son factores importantes a te-
ner en cuenta en el amianto. Las enfermedades graves mas
frecuentes relacionadas con el amianto son: asbestosis,
cancer primario de pulmon y mesotelioma. El cancer de la-
ringe se ha detectado en algunos trabajadores, pero muy re-
lacionado con el consumo de tabaco y alcohol.

El cancer en el tracto gastrointestinal, particularmente en el
intestino delgado, solo se ha podido asociar a trabajadores
con una exposicion fuerte, sin descartar la posibilidad de
que sea debido a otros factores. Patologias producidas por
las fibras alternativas aunque su tamafio medio se halla por
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encima de la fraccion respirable, las FMA pueden provocar
irritacion en la piel y el tracto respiratorio superior. No se
ha demostrado efecto fibrogeno o cancerigeno por parte de
la fraccion respirable, pero quedan aun por investigar as-
pectos ligados a la durabilidad y dosis efectiva que poten-
cialmente puede ser inhalada por un trabajador durante la
jornada laboral. Es necesario continuar los estudios epide-
miologicos de este tipo de fibras para determinar con mas
fiabilidad su posible carcinogenicidad. Hasta el momento,
la International Agency for Research on Cancer (IARC) ha
clasificado a todas las fibras fabricadas por el hombre co-
mo “posiblemente cancerigenas para los humanos”. Por lo
que se refiere a las fibras ceramicas y su posibilidad de
riesgo para el hombre, se estan llevando a cabo estudios
adicionales. Es conocido que el contacto de la fibra cera-
mica con la piel puede provocar, en personas muy sensi-
bles, irritaciones transitorias leves.

La ECFIA (European Ceramic Fibres Industry Associa-
tion) recomienda, como medida precautoria para los ope-
rarios que manipulen la fibra de ceramica, el uso de
guantes y ropa de trabajo adecuada. La utilizacion de las
fibras de para-aramida (kevlar) presenta un ligero riesgo
de irritacion cutanea, pero ningun riesgo de sensibiliza-
cion de la piel. Estas fibras son demasiado grandes para
que puedan inhalarse (12-15 pm de didmetro) por lo que
no plantean riesgos directos por esta via, aunque su abra-
sion, trituracion o corte puede generar fibrillas lo sufi-
cientemente pequefias para ser inhaladas3. Factores que
influyen en la respuesta carcinogénica de las fibras alter-
nativas Los factores que afectan a la respuesta carcino-
génica de las fibras, ya citados anteriormente, se comen-
tan brevemente a continuacion:

Materiales sustitutos del asbesto

Muchas fibras evaluadas por la OMS para sustituir al cri-
sotilo suponen un peligro relativamente pequefio para la sa-
lud humana, aunque algunas de ellas conllevan un alto ries-
go cancerigeno. No obstante, existen muchos materiales no
fibrosos poco peligrosos que pueden sustituir al crisotilo en
varios de sus usos, por ejemplo como materiales de cons-
truccion.

La eliminacion de las enfermedades relacionadas con el as-
besto tiene dos componentes principales: la asistencia a los
paises que siguen utilizando el crisotilo y la asistencia re-
lacionada con las exposiciones derivadas del uso historico
de todas las formas del asbesto.

Junto con la Organizacion Internacional del Trabajo, otras
organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, la
OMS colabora con los paises en la eliminacion de las en-
fermedades relacionadas con el asbesto. Las orientaciones
de esa colaboracion son:

* el reconocimiento de que la forma mas eficiente de eli-
minar esas enfermedades consiste en detener el uso de
todos los tipos de asbesto;

* la aportacion de informacion sobre las soluciones para
sustituir el asbesto por productos mas seguros y el desa-
rrollo de mecanismos econdmicos y tecnoldgicos para
estimular esa sustitucion;

* la adopcion de medidas para prevenir la exposicion al
asbesto tanto in situ como durante su eliminacion;

* la mejora de los servicios de diagndstico precoz, trata-
miento y rehabilitacion de las enfermedades relaciona-
das con el asbesto;

* la creacion de registros de las personas expuestas al as-
besto en la actualidad o en el pasado, y la organizacion
de la vigilancia médica de los trabajadores expuestos;

* la informacion sobre los peligros de los materiales y
productos que contienen asbesto, y la concienciacion
sobre el hecho de que los desechos que contienen as-
besto deben ser tratados como desechos peligrosos.

El asbesto en México

A pesar de que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en su documento “Recomendaciones de la OMS
respecto a la prevencion de las enfermedades relacionadas
con el asbesto”, (OMS, 2015) ha declarado que “...no exis-
te ningun nivel seguro de exposicion al asbesto cuando
afirma que: “Teniendo presente que se carece de evidencia
para establecer el umbral del efecto carcinogénico del as-
besto, incluido el crisotilo, y de que se ha observado un
mayor riesgo de cancer en poblaciones expuestas a niveles
muy bajos, la opcion mas eficiente para eliminar las enfer-
medades relacionadas con el asbesto es detener el uso de
todas las variedades de asbesto”.

La “norma oficial mexicana; NOM-010-STPS-2014,
Agentes quimicos contaminantes del medio ambiente labo-
ral -Reconocimiento, evaluacion y control” (STPS, 2014)
, establece un umbral de exposicion para el asbesto, llama-
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do “Valor Limite de Exposicion” (VLE) que permite una
concentracion de 0.1 fibras/cm3. De acuerdo al Instituto
Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional de los Es-
tados Unidos, 2017, en su “Apéndice C —Otros limites de
exposicion, Asbesto”; “equivale a permitir una concentra-
cion de 100 mil fibras de exposicion al asbesto por metro
ctibico de aire”, que evidentemente no protege la salud de

los trabajadores”; (CDC, 2021).

A su vez, la “norma oficial mexicana: NOM-125-SSA1-
2016 (SSA, 2016), establece los requisitos sanitarios para
el proceso y uso de asbesto”, parte de la misma premisa fal-
sa de que existen concentraciones sanas y seguras para la
exposicion al asbesto, contraviniendo lo establecido por la
OMS.

Por otra parte, esta declaracion de la OMS urgi6 a la pro-
hibicion en todo el mundo de todo tipo de exposicion por
el uso de productos con asbesto y de alli se comprende que
el dia de hoy, 69 paises del mundo han aprobado Legisla-
ciones Nacionales de Prohibicion del Asbesto, prohibiendo
el uso de todo tipo de productos y procesos industriales que
contengan asbesto, como la mineria y otros procesos in-
dustriales.4

En virtud de lo expuesto, presento una tabla comparativa
con la finalidad de otorgar mayor claridad:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 283 BIS A LA

LEY GENERAL DE SALUD ;
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 283.- Comesponde a la|Articulo 283.- Corresponde a la |

Secretarfa de Salud el control sanitario | Secretaria de Salud el control sanitario
de los productos y materias primas de | de los productos y materias primas de |
importacion y exportacion | importacion y exportacion
comprendidos en este  Titulo, | comprendidos en este  Titulo,
incluyendo la identificacion, naturaleza | incluyendo la identificacion, naturaleza
y caracteristicas de los productos |y caracteristicas de los productos

respectivos.

respectivos.
|
| Articulo 283.bis Se prohibe explotar,
exportar,

comercializar o distribuir cualquier

producir, importar,

variedad de asbesto y los productos
elaborados con este, en todo el |

territorio nacional |
- 1

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 283 bis a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 283 Bis a la Ley
General de Salud.

Articulo 283 Bis. Se prohibe explotar, producir, importar,
exportar, comercializar o distribuir cualquier variedad de
asbesto y de los productos elaborados con este, en todo el
territorio nacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimi-
nation-of-asbestos-related-diseases

2 https://cdn.vientosur.info/VScompletos/Vogel.pdf

3 https://saludlaboralydiscapacidad.org/wp-content/uploads/2019/05/
NTP-306-Las-fibras-alternativas-al-amianto-consideraciones-genera-
les.pdf

4 https://portales.sre.gob.mx/dgvosc/images/phocadownload/Docu-
mentos/Manifiesto Llamado Urgente para Prohibir el Uso del As
besto_en_Mexico.pdf

Dado en Ciudad de México, a 17 de octubre de 2023.— Diputadas y
diputados: Elva Agustina Vigil Hernandez, Gabriela Martinez Espino-
sa, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Julieta Vences Valencia, Yolis Ji-
ménez Ramirez (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Elvia Agustina Vigil Hernandez.
Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

La diputada Yolis Jiménez Ramirez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Yolis Jiménez, ;con qué objeto? Si. Adelante diputada,
jcon qué objeto? Sonido a la curul de la diputada Yolis Ji-
ménez. Qué numero de curul tiene, diputada, nada mas pa-
ra...114.
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La diputada Yolis Jiménez Ramirez (desde la curul): Si
le puede preguntar, presidenta, a la diputada proponente, si
permite que me suscriba a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
con mucho gusto. Diputada Elva Agustina, jacepta que la
diputada Yolis Jiménez se suscriba a la —donde estd— a su
iniciativa? Si, adelante. Y también, diputada, adelante.

La diputada Gabriela Martinez Espinoza (desde la cu-
rul): Gabriela Martinez. Si, diputada presidenta, preguntar-
le también a la diputada proponente, si acepta que me sus-
criba a su iniciativa.

La diputada Elva Agustina Vigil Hernandez (desde la
curul): Si, adelante.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: La
diputada ha aceptado, pueden pasar por favor al area de se-
cretarias a hacer lo conducente.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Berenice Montes Estrada,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 19, 33 y 34 de la Ley General de Desarrollo Social,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Berenice Montes Estrada: Muchas gracias.
Con su venia, presidenta. Honorable asamblea, a nombre
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional hago uso de
esta tribuna para presentar la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Social.

Compafieras y compaiieros diputados, esta iniciativa tiene
el proposito de incluir dentro de los programas prioritarios
y de interés piblico la atencion a los migrantes repatriados
o retornados, con la finalidad de garantizar que se destinen
recursos a programas que atiendan las necesidades de este
sector de la poblacion mexicana.

Como sabemos, México es un pais en el cual el tema mi-
gratorio estd intimamente ligado a nuestro contexto de vi-

da, tanto en situaciones de movilidad regular como irregu-
lar. Por esta razon, es necesaria una aproximacion al tema
migratorio que parta de la generacion de politicas publicas
que contemplen la complejidad de la situacion, la respon-
sabilidad compartida de los paises en la region, pero sobre
todo que tenga como base a los derechos humanos y el con-
cepto de seguridad humana.

En las ultimas décadas, la migracién de mexicanos a Esta-
dos Unidos ha experimentado cambios importantes en
cuanto al volumen, extension territorial y caracteristicas de
las personas que participan en los flujos migratorios.

La extension del fenomeno y sus profundas implicaciones
en los dmbitos demogréficos, econdmicos y social de las
distintas entidades federativas del pais han colocado a este
tema como uno de los prioritarios de la agenda politica na-
cional, estatal y municipal.

Asimismo, hay que considerar que estos cambios dieron
paso a un escenario de migracion neta cercana a cero, es
decir, la diferencia entre las entradas y las salidas de mi-
grantes es muy cercana a este nimero. Esta situacion se ca-
racteriza por la desaceleracion de la migracion mexicana,
especialmente la irregular. Esto debido al incremento de
los costos y los riesgos que implica el cruce de fronteras y
que se expreso en el aumento sin precedentes de la migra-
cion sin retorno.

Las causas que motivan el retorno pueden ser forzosas o
voluntarias. De acuerdo en la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demogréfica, elaborada por el Inegi, el principal
motivo de retorno tanto para hombres como para mujeres
es reunirse con su familia. Y poco mas del 15 por ciento de
los hombres han regresado a México debido a que fueron
deportados.

Pero cualquiera de los escenarios implica que quienes de-
ciden quedarse en México y buscan empleo se enfrentaran
a condiciones adversas que podrian llevarlos a ocuparse en
un trabajo informal. Es decir, las perspectivas de los mi-
grantes retornados son inciertas, pues frente a la baja de las
ventas de los comercios y negocios y a la precariedad de
los empleos tienen que buscar alternativas por si mismos,
sin ayuda del gobierno para su reinstalacion ni créditos de
la banca ni empleos temporales ni ninglin programa pensa-
do en ellos.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional la rein-
sercion social y laboral de los migrantes retornados podria
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facilitarse si la sociedad, la iniciativa privada y principal-
mente el gobierno valoraran las aportaciones de éstos en
términos de conocimiento, habilidades, oficios y valores
adquiridos en el extranjero.

Compafieras y compafieros, ademas se debe considerar que
muy probablemente la gente que retorna desde el extranje-
ro, principalmente desde Estados Unidos en algin momen-
to envid dinero a sus familiares de México, contribuyendo
a los mas de 300 mil millones de pesos que se reciben
anualmente en remesas. Lo que desafortunadamente no es
correspondido con lo que el gobierno destina a programas
de apoyo a migrantes, que en la actualidad es una cantidad
muy poca, y eso sin constar que programas como el 3x1 de
Migrantes han desaparecido.

Lo anterior pone en evidencia que los migrantes no son una
prioridad para este gobierno, y eso se refleja en el presu-
puesto y en la falta de acciones integrales por parte de las
dependencias de apoyo a quienes regresan de Estados Uni-
dos. Dejar que la reinsercion de migrantes se efectlie y aco-
mode libremente es una responsabilidad del Estado mexi-
cano. No debe obviarse u olvidarse que los miles de
millones de dolares de las remesas enviadas al pais han si-
do y son un factor fundamental para la estabilidad econo-
mica de nuestro pais.

Es por eso que nuestros conciudadanos necesitan el apoyo
absoluto del Estado mexicano, porque no hay decision mas
dificil que dejar su pais. Pero también lo es el retorno cuan-
do saben que no habrd programas ni fuentes de empleo.
Nuestros migrantes tienen que ser recibidos, acompafiados,
promovidos e integrados. Seamos justos con nuestros her-
manos migrantes. Y les pido su apoyo con esta iniciativa.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefiora presi-
denta. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo I1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Berenice Montes Estrada. Tur-
nese a la Comision de Bienestar, para dictamen, y a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra Juan Guadalupe Torres Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 70, 115... y 115 de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El diputado Juan Guadalupe Torres Navarro: Muy bue-
nas tardes, compafieros, compafieras. Esta es una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 70 y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

En el afio 2019 esta soberania aprob6 el Plan Nacional de
Desarrollo, que fue propuesto por el presidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador. Tal documento contiene
un apartado Illamado politica y gobierno. En el mismo, el
gobierno de México plantea como uno de sus objetivos
prioritarios es erradicar la corrupcion.

Otro de los puntos mencionados en el citado plan que com-
plementa en la lucha contra la corrupcion, es la regenera-
cion ética de las instituciones y de la sociedad, recuperar el
Estado de derecho, separar el poder politico del poder eco-
ndémico y mandar obedeciendo.

En este sentido, se han hecho diversas modificaciones al
marco juridico nacional, con el fin de darle rumbo a los es-
fuerzos del gobierno y Estado mexicanos, enfocados en
puntos estratégicos para el combate a la corrupcion, el aca-
bar con los partidos presupuestarios, que eran manejados a
discrecion. Cambiar las reglas de operacion de los progra-
mas sociales, que tenian mecanismos que permitian el sa-
queo de los recursos publicos.

Cumpliendo mi labor legislativa y como parte de un pa-
quete de iniciativas anticorrupcion, en este documento
planteo a mis compafieras y compaiieros diputados el mo-
dificar la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, para lograr que los procedimientos de
contratacion publica no puedan ser datos enfocados como
informacion reservada.

Fundamento mi propuesta dado que en las licitaciones pu-
blicas es fundamental apuntar al maximo de eficiencia eco-
nomica. Por consiguiente, la administracion debe evitar en
la licitacion un gasto excesivo y adjudicar a aquel que
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ofrezca mejores condiciones econdmicas para llevar a cabo
el contrato que se ofrece.

Es fundamental el que las reglas para las licitaciones deben
dejar el menor margen posible para el ejercicio de discre-
cionalidad por parte del administrador publico. Ello impli-
ca que las licitaciones deben tener una regulacion lo mas
completa posible, de forma que los posibles margenes sean
reducidos al minimo y que, ademas, exista un fuerte con-
trol efectuado por la misma administracion, por 6rganos
externos de auditoria o contraloria y también la posibilidad
de acudir al Poder Judicial. Todo esto ayuda a cuidar el
destino del dinero de la gente.

Asi, que por ese lado la iniciativa es aprovechable también
para eficientar el gasto publico y lograr que el mismo pue-
da ir orientado a los objetivos y lograr que el mismo pue-
da... que se plantee el momento de plantear su ejercicio en
obra publica, programas sociales, labores administrativas y
demas proyectos.

De igual forma, otro argumento que fortalece mi propues-
ta es el exponer que esta medida abonaria para poder tener
una sostenibilidad fiscal que permita heredar a las proxi-
mas generaciones unas finanzas publicas sanas.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa. Aqui del ar-
ticulo 70, en su fraccion LIX, que dice: la informacion, se
afiadiria este pérrafo, la informacion que justifique las mo-
dalidades en los procedimientos de contratacion publica
adoptados por los sujetos obligados y especialmente en las
investigaciones de mercado.

Y el articulo 15, en su fraccion III, dice lo siguiente: se tra-
te de informacion que justifique los procedimientos de con-
tratacion publica adoptados por los sujetos obligados. Arti-
culo transitorio es Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario de
la Federacion. Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 70 y 115 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
a cargo del diputado Juan Guadalupe Torres Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que presenta el diputado federal Juan Guadalupe Torres Na-
varro de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (More-

na), con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 70 y 115 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2019, esta soberania aprobo el Plan Nacional de Desa-
rrollo que fue propuesto por el Presidente de México, An-
drés Manuel Lopez Obrador. En el apartado “Politica y go-
bierno” del documento, el gobierno de México plantea
como uno de sus objetivos prioritarios elerradicar la co-
rrupcion, el dispendio y la frivolidad como parte de la es-
trategia para dotar de instituciones sélidas al Estado mexi-
cano y ocupar los recursos publicos para cubrir las
necesidades bsicas de la poblacion.

Otros de los puntos mencionados en el citado plan que
complementan la lucha contra la corrupcidn son la regene-
racion ética de las instituciones y de la sociedad, recuperar
el estado de derecho, separar el poder politico del poder
econdmico y mandar obedeciendo. Todos los puntos men-
cionan el dafio que la corrupcion causa en la vida de la gen-
te al reducir considerablemente los recursos destinados a
mejorar la calidad de vida de la gente y a la vez como es
que se afecta a la inversion al forzar a sector empresarial a
pagar mas dinero para establecer sus negocios para cubrir
pagos requeridos por las autoridades corruptas.?

En este sentido, se han hecho diversas modificaciones al
marco juridico nacional con el fin de darle rumbo a los es-
fuerzos del gobierno y Estado mexicano enfocados en pun-
tos estratégicos para el combate a la corrupcion, tales como
el considerar a la corrupcion como un delito grave que ame-
rita prision preventiva oficiosa, el acabar con las partidas
presupuestarias que eran manejadas a discrecion, cambiar
las reglas de operacion de los programas sociales que teni-
an mecanismos que permitian el saqueo de los recursos pu-
blicos.

Cumpliendo mi labor legislativa y como parte de un pa-
quete de iniciativas anticorrupcion, en este documento
planteo a mis compaifieras y compaifieros Diputados el mo-
dificar la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica para lograr que los procedimientos de
contratacion piblica adoptados por sujetos obligados y las
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investigaciones de mercado sean publicas y no puedan ser
datos invocados como informacion reservada.

Fundamento mi propuesta dado que en las licitaciones pu-
blicas es fundamental apuntar al maximo de eficiencia eco-
nomica. Por consiguiente, la administraciondebe evitar en
la licitacidn un gasto excesivo por parte de los licitantes y
adjudicar a aquelque ofrezca mejores condiciones econo-
micas para llevar a cabo el contrato que se ofrece.La mejor
eficiencia requiere ademas una serie de actuaciones prepa-
ratorias por parte de lasadministraciones que permitan co-
nocer, con bastante aproximacion, los montos convenientes
de los contratos.3

Ademas de lo rescatado en el punto anterior, es fundamen-
tal el que las reglas para las licitaciones deben dejar el me-
nor margen posible para el ejercicio dediscrecionalidad por
parte del administrador publico o en su defecto, ésta debe
ser fundamentadarigurosamente. Ello implica que las lici-
taciones deben tener una regulacion lo mas completaposi-
ble, de forma que los posibles margenes sean reducidos al
minimo y que ademas exista unfuerte control efectuados
por la misma administracion, por 6rganos externos de au-
ditorfa ocontraloria y también la posibilidad de acudir al
poder judicial.3 Todo esto ayuda a cuidar el destino del di-
nero de la gente.

En la administracion publica hay diversas razones por las
cuales se reserva la informacion. Sin embargo, siempre de-
be haber una justificacion y un estudio previo para ejercer
el presupuesto y lograr que las licitaciones piblicas cum-
plan la labor de encontrar la mejor relacion de calidad y
precio para el estado. Las y los servidores piblicos deben
asumir su responsabilidad al momento de encabezar algin
proyecto que implique ejercicio del gasto publico y el mis-
mo debe estar al escrutinio publico. Ninguna causa justifi-
ca no tomar la licitacion que ofrezca el mejor servicio por
un precio razonable.

Asi que, por ese lado, la iniciativa es aprovechable también
para eficientar el gasto publico y lograr que el mismo pue-
da ir orientado a los objetivos que se planteen al momento
de plantear su ejercicio en obra publica, programas socia-
les, labores administrativas y demds proyectos u obligacio-
nes gubernamentales que requieran de alguna licitacion pa-
ra obtener servicios o mercancias necesarias para Su
funcionamiento y/o entrada en vigor.

De igual forma, otro argumento que fortalece mi propues-
ta es el exponer que esta medida abonaria para poder tener

una sostenibilidad fiscal que permita heredar a las proxi-
mas generaciones unas finanzas publicas sanas. Si no to-
mamos medidas para que esto sea una realidad, podemos
ponernos en el riesgo de un sobreendeudamiento que pon-
dria en riesgo la estabilidad financiera de nuestro pais e
irremediablemente ser presas de una crisis economica.4

En este caso, puede ser medianamente hablar de nimeros,
dado que afio con afio las licitaciones son diferentes y no se
puede calcular con exactitud la cantidad de dinero a aho-
rrarse, pero lo que es indudable es que existira mayor dis-
ponibilidad de recursos. Esto, dado que se ha demostrado
que al abrir la informacion de las licitaciones a todo el pu-
blico existe mayor vigilancia y por tanto se reduce la co-
rrupcion.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman los articulos 70 y 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica

Unico. Se adicionan las fracciones XLIX al articulo 70 y
[T al 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...
I. a XLVIIL ...

XLIX. La informacion que justifique las modalidades
en los procedimientos de contratacion publica adopta-
dos por los sujetos obligados y especialmente las inves-
tigaciones de mercado.

Articulo 115. ...

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad;

I1. Se trate de informacion relacionada con actos de co-
rrupcion de acuerdo con las leyes aplicables; o

III. Se trate de informacion que justifique los procedi-
mientos de contratacion publica adoptados por los suje-
tos obligados.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/fi-
les/Plan%20Nacional%20de%20Desarrol10%20de%20M%C3 %A 9xi-
co.pdf

2 https://pactoglobal.org.ar/recursos/los-negocios-contra-la-corrupcio-
nun-marco-parala-accionimplementacion-del-10mo-principio-del-pac-
to/

3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5583/1/S20026
16_es.pdf

4 http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40624/S16007
33 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/
Corrupcion/01_Metodologia para el Fomento 221129 2.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Juan Guadalupe Torres Navarro (rubrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado. Tiirnese a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DE ESPECTRO AUTISTA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Karla Veronica Gonzalez
Cruz, hasta por cinco minutos, para presentar la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 10y 16 de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion de Espectro Autista, suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

La diputada Karla Verénica Gonzilez Cruz: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Karla Veronica.

La diputada Karla Veronica Gonzalez Cruz: Compaiie-
ras y compafieros legisladores, la iniciativa que presento
reforma la fraccion VII del articulo 10 y la fraccion V del
articulo 16 de la Ley General de la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Esta reforma busca atender un sector al que no se le ha da-
do la importancia y atencion necesaria. Los padres, tutores
y cuidadores de las personas con autismo. El trastorno del
espectro autista mejor conocido como autismo, es un tras-
torno del neurodesarrollo que ocasiona retos en el desarro-
llo de habilidades sociales, de comunicacion y de conduc-
ta de las personas que lo tienen. Suele manifestarse en la
infancia y perdura a lo largo de la vida.

Todas las personas con autismo son distintas entre si, de ahi
el nombre de espectro, ya que las caracteristicas son muy
variables en cada caso y todas pueden aprender y desarro-
llar habilidades a favor de su bienestar.

En el caso de las personas con el trastorno del espectro au-
tista debemos realizar un trabajo efectivo para lograr un
marco juridico que reconozca la autonomia y la autodeter-
minacion de estas personas. Asimismo, la implementacion
de politicas publicas integrales que contemplen no solo las
necesidades de las personas con autismo, sino también de
sus familias y, particularmente de quienes se encargan de
su cuidado y atencion, son imperativas.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, uno de
cada 160 nifios presenta esta condicion. Se estima que hay
5 veces mas hombres que mujeres con autismo, la inciden-
cia aumenta cada afio aproximadamente un 17 por ciento,
se estima que en México la incidencia es de un nifio por
cada 115.

El efecto de que una mama o papa dejen de trabajar para
desempenar el papel de cuidar o cuidadora debe atenderse
con efectividad. Si bien es cierto la ley prevé desde un
diagndstico diferencial y temprano, el acceso a terapias de
habilitacion, servicio de salud, el acceso a la educacion y
trabajo también lo es que, en relacion a la salud mental,
orientacion y acompafiamiento en beneficio de los padres o
tutores, no existe una disposicion explicita.

No podemos ser omisos frente a esta problematica que, sin
duda, tiene que ser atendida y sobre todo porque ya ha si-
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do observada y analizada a través de diversos estudios rea-
lizados por especialista, los cuales han mostrado los efec-
tos en la salud mental de los padres o tutores de personas
con autismo.

Los resultados de dichos estudios muestran cémo las ca-
racteristicas especificas del autismo pueden afectar la salud
mental de los padres cronicamente, revelando también la
escasez de intervenciones psicosociales que provocan el
bienestar emocional de estos padres y, por lo tanto, la ne-
cesidad de asumir un rol preventivo con esta poblacion.

Se muestra también que los padres de un hijo con autismo
a la vez que cumplen la funcion primordial del cuidado de-
ben de hacer frente a una serie de dificultades tanto en el
campo emocional como practico.

En resumen, los estudios realizados por especialistas apor-
tan pruebas de que existe una relacion entre el estrés y el
malestar psicoldgico en los padres y los problemas emo-
cionales y conductuales en los nifios con autismo.

En ese orden de ideas, la iniciativa que presento busca re-
forzar la ley estableciendo las disposiciones expresas para
que los padres, tutores y familias de las personas con au-
tismo cuenten con apoyos y orientacion apropiados para
atender la salud mental y fisica de esta manera, desempe-
flando mejor la atencion a sus familiares con autismo.

Ademas, para que la Secretaria de Salud en coordinacion
con los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos
y o6rganos del sector salud promuevan politicas y progra-
mas de apoyo y orientacion psicologica y acompafiamien-
to para los padres, tutores y familias de las personas con
autismo. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 10y 16 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista, suscrita por la diputada Karla
Verénica Gonzalez Cruz y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Karla Verénica Gonzalez
Cruz, y las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 77; 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-

tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman la fraccion VII del articulo 10 y la fraccién V
del articulo 16 de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, al tenor de la siguiente: Exposicion de Motivos

El 2 de abril se celebra el Dia Mundial de Concienciacion
sobre el Autismo, el cual se observa todos los afios a partir
de 2008, es una fecha instaurada por Naciones Unidas pa-
ra visibilizar a las personas con Trastorno del Espectro Au-
tista (TEA) y contribuir a promover el ejercicio efectivo de
sus derechos.

“El Trastorno del Espectro Autista, mejor conocido como
autismo, es un trastorno del neurodesarrollo que ocasiona
retos en el desarrollo de habilidades sociales, de comuni-
cacion y conducta de las personas que lo tienen. Suele ma-
nifestarse en la infancia y perdura a lo largo de la vida. To-
das las personas con TEA son distintas entre si, de ahi el
nombre espectro, ya que las caracteristicas son muy varia-
bles en cada caso. Y todas pueden aprender y desarrollar
habilidades a favor de su bienestar”.1

La celebracion del Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo es importante porque favorece garantizar los de-
rechos y el bienestar de las personas con TEA. Esto debi-
do a que la falta de informacion y la discriminacion siguen
siendo obstaculos para que obtengan un diagnostico opor-
tuno, asi como una atencion adecuada.

(Cudl es el objetivo de los dias mundiales o internaciona-
les? “Los dias internacionales representan la oportunidad
de sensibilizar al publico en general sobre temas de gran
interés, tales como los derechos humanos, el desarrollo
sostenible o la salud. Al mismo tiempo, pretenden llamar la
atencion de los medios de comunicacion y los gobiernos
para dar a conocer problemas sin resolver que precisan la
puesta en marcha de medidas politicas concretas”.3

“En los ultimos afios, se ha avanzado considerablemen-
te en la concienciacion y la aceptacion del autismo. Es-
to se debe principalmente a la contribucion de los nu-
merosos ¢ increibles defensores de las personas con
autismo que han trabajado incansablemente para dar a
conocer al resto del mundo las experiencias vividas por
las personas autistas”.

En el caso de las personas con TEA, es necesario continuar
el trabajo para lograr un marco juridico que reconozca la
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autonomia y autodeterminacion de estas personas. Ade-
mas, no se debe dejar de lado la implementacion de politi-
cas publicas integrales que contemplen, no solo las necesi-
dades de las personas con autismo, sino también de sus
familias, particularmente de quienes se encargan de su cui-
dado y atencion.

De acuerdo a la pagina de Internet de la Asociacion Civil
“Clinica Mexicana de Autismo y alteraciones del Desarrollo
(Clima)” 4 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) dice
que uno de cada 160 nifios presenta esta condicion; se estima
que hay cinco veces méas hombres que mujeres con autismo;
la incidencia aumenta cada afio aproximadamente un 17 por
ciento; se estima que en México la incidencia es de un nifio
por cada 115 y; que en Estados Unidos la incidencia es mu-
cho mayor que en México, un nifio por cada 68.

Por otro lado, “una estimacion realizada por Clima, la Or-
ganizacion Internacional de Autismo Speaks, la Universi-
dad de McGill Montreal y el Departamento de Psiquiatria
de la Universidad de Oregon, sefiala que aproximadamen-
te en el pais hay 94 mil 800 niflos con trastorno autista en-
tre 0 y 4 afios de edad, y 298 mil entre 5 y 19 afios”.3

En este contexto, las leyes que se han expedido para esta-
blecer y proteger los derechos de los grupos vulnerables,
también deben actualizarse y garantizar acciones que in-
crementen la calidad de vida de las personas pertenecientes
a estos sectores de la poblacion, en este caso, se trata de
fortalecer la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista con el ob-
jetivo de promover la atencion de sus familias, particular-
mente de la mama, el papa o tutor.

No se puede ignorar el impacto en la familia, el efecto de
que una mama o un papé dejen de trabajar para desempe-
flar el papel de cuidador o cuidadora. Ciertamente la ley
prevé desde un diagnostico diferencial y temprano, el ac-
ceso a terapias de habilitacion, servicios de salud, acceso a
la educacion y el trabajo; sin embargo, en relacion a la sa-
lud mental o terapias en beneficio de la mama, el papa o tu-
tor, no existe una disposicion explicita.

Esta problematica que, sin duda, tiene que ser atendida, ya
ha sido observada y analizada a través de diversos estudios
realizados por especialistas, los cuales han mostrado los
efectos en la salud mental de los padres o tutores de perso-
nas con TEA.

Un nifio con autismo puede tener dificultades en el lengua-
je, en su comportamiento, en la comunicacion, en la inter-
accion con los demds. Suele aislarse y no sigue instruccio-
nes, es hiperactivo y muchas veces manifiesta negatividad.
La escuela lo ayuda a establecer rutinas, horarios; mejora
sus relaciones con sus amigos y adultos, le facilita y le en-
sefia formas para comunicarse y socializar; en el &mbito fa-
miliar, un actor relevante es la persona que esta dedicada a
su atencion y cuidado de tiempo completo, y que la mayo-
ria de las veces no recibe atencion especializada.

En ese sentido, de acuerdo al resumen de un articulo pu-
blicado en la Revista de Psicologia en 2019, el Trastorno
del Espectro Autista afecta el neuro desarrollo durante la
vida de la persona, afectando también la salud mental de
los padres. El articulo presenta una revision narrativa de in-
vestigaciones sobre la salud mental y las intervenciones
que la promueven en padres de nifios entre cero y nueve
afios.

El texto menciona que, se revisaron bases de datos interna-
cionales y nacionales entre los afios 2011 y 2015, de las
cuales se extrajo 18 articulos que cumplieron con los crite-
rios establecidos. Los resultados muestran como las carac-
teristicas especificas del TEA pueden afectar la salud men-
tal de los padres cronicamente, revelando también la
escasez de intervenciones psicosociales, que promuevan el
bienestar emocional de estos padres y, por tanto, la necesi-
dad de asumir un rol preventivo con esta poblacion.

Segun las autoras, los padres de un hijo con autismo, a la
vez que cumplen la funcion primordial del cuidado, deben
hacer frente a una serie de dificultades, tanto en el campo
emocional como practico. Al recibir el diagnostico de
TEA, se inicia un proceso largo y doloroso, el cual no es-
tard exento de dudas, miedos, angustia y cuestionamientos
sobre cOmo se convive y trata a un nifio con esas caracte-
risticas.

A las demandas que ya significan la crianza de un nifio con
desarrollo normal, a los padres de hijos con TEA, se afa-
den las relacionadas con las condiciones del trastorno de su
hijo. Estas demandas adicionales pueden generar aumento
de estrés, que pueden traer cambios a nivel psicologico,
disminucion en la respuesta del sistema inmune y riesgo de
enfermedades.

Por otro lado, una investigacion publicada en 2021,7 se
centro en la sintomatologia de estrés y malestar psicologi-
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co de los padres como posibles factores de riesgo, y reali-
z6 un estudio transversal de asociacion entre estrés y ma-
lestar psicologico de padres de niflos preescolares con TEA
(2-6 afios) y su relacion con psicopatologia coexistente en
niflos con TEA.

Esta investigacion encontr6 que altos niveles de estrés y ma-
lestar psicologico en los padres estan asociados, desde la pri-
mera infancia, con psicopatologia coexistente en dicha po-
blacion, especificamente con problemas emocionales y
conductuales. Sus resultados muestran la existencia de una
asociacion positiva entre la edad del nifio y los problemas
emocionales desde la primera infancia, ademas de una aso-
ciacion mas robusta con los problemas conductuales.

Los autores de este estudio indican que: “Aunque hay evi-
dencia de cierta disminucion de los sintomas de autismo y
de los problemas conductuales a lo largo del tiempo, el au-
tismo es un trastorno sin cura que presenta multiples cam-
bios para las familias en cada escenario del curso de la vi-
da. Esas experiencias de estrés diario pueden tener un
impacto negativo en el bienestar de los padres y algunos
estudios informan de que los padres de nifios con este tras-
torno experimentan niveles elevados de estrés como cuida-
dores. Los problemas de conducta presentados por muchos
niflos con el espectro autista son una de las fuentes mas sig-
nificativas de estrés para las familias y por lo tanto podria
ser un modelo explicativo de la asociacion positiva exis-
tente en nuestro estudio y que coincide también con el 1l-
timo metaanalisis”.

En resumen, para los autores, este estudio aporta a la lite-
ratura pruebas de que existe una relacion entre el estrés y
el malestar psicoldgico en los padres y los problemas emo-
cionales y conductuales en los nifios con TEA.

Otro trabajo realizado describe algunas caracteristicas de
100 casos de familiares de personas con TEA que fueron
atendidos en el Programa de Apoyo a Familiares de la Cli-
nica de Autismo del Centro Integral de Salud Mental, en
las modalidades de psicoterapia individual o familiar, du-
rante el periodo comprendido entre junio de 2009 y agosto
de 2010.8

De este estudio, es importante destacar los resultados que
obtuvieron las autoras: “... puede observarse que existen
rasgos de personalidad entre los familiares de los indivi-
duos diagnosticados con TEA que, en su mayoria, corres-
ponden a los descritos en el DSM-IV? como ansioso/teme-
roso. Con tales datos, podria suponerse que la presencia del

trastorno autista en algin integrante de la familia ocasiona
en los demas sintomas de ansiedad y miedo, posiblemente
porque es una situacion desconocida y dificil de manejar
que involucra una serie de cambios para los cuales no se
estaba preparado. Aunado a esto, es posible que tales ca-
racteristicas de personalidad surjan como consecuencia de
estar atravesando por un proceso de duelo, pues interna-
mente se vive un desequilibrio que puede hacer reaccionar
a las personas con sintomas de angustia”.

Las autoras mencionan que las necesidades que demanda el
cuidado de una persona con TEA, como los problemas
conductuales, escolares, de adaptacion social, la interrup-
cion de la vida laboral o profesional, la carencia de tiempos
de descanso y otros problemas familiares que se presentan
en muchos casos, pudieran asociarse estrechamente con los
cuadros ansiosos y depresivos detectados en los cuidadores
que asistieron a psicoterapia individual.

En su andlisis encontraron que casi todas las familias que
acudieron a terapia familiar eran nucleares; sin embargo,
hacen la acotacion que la poblacion de 100 familias equi-
vale a una minoria del total de las incluidas en la Clinica de
Autismo del Centro Integral de Salud Mental, y que son
quienes, al estar atravesando por un periodo de crisis, to-
maron la iniciativa de recibir apoyo profesional para mejo-
rar su estado emocional, asi como para hacer mas llevade-
ros los cambios que se hacen patentes en la dindmica
familiar.

Las estudiosas llegan a una relevante conclusion: “... es el
papel trascendente de la atencion terapéutica no solo a la
persona diagnosticada con TEA, sino a sus familiares; di-
cha atencion puede incluir la psicoterapia individual y fa-
miliar, puesto que el ser humano, ademas de ser un sistema
en si mismo, es parte de uno mas amplio, como la familia”.

Y al final, dejan claro que es indispensable crear més pro-
gramas por parte de entidades publicas con el proposito de
apoyar a estas familias en todos los niveles (econdmico,
emocional, psi coeducacion, etcétera), ya que, en gran par-
te, el bienestar futuro del nifio diagnosticado con TEA de-
penderd del éxito logrado en el proceso de duelo y reorga-
nizacion de su familia.

En este orden de ideas, se detectd que la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, es omisa en reconocer de manera explici-
ta el derecho de los padres, tutores y las familias de las per-
sonas con autismo a contar, ademas, con apoyos y orienta-
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cion para su salud mental y fisica. Asimismo, tampoco
existe en el texto de la ley la disposicion expresa para que
las autoridades competentes, impulsen o promuevan politi-
cas y programas para apoyo y orientacion psicologica diri-
gidos a sus padres, tutores y familias.

En ese sentido, la presente iniciativa busca reforzar la ley
estableciendo las disposiciones expresas para que los pa-
dres, tutores y las familias de las personas con autismo,
tengan el derecho de contar con cuidados, pero también
con apoyos y orientacion apropiados para su salud mental
y fisica. Al mismo tiempo, para que la Secretaria de Sa-
lud, en coordinacion con los Institutos Nacionales de Sa-
lud y demds organismos y organos del sector salud, pro-
muevan politicas y programas de apoyo y orientacion
psicologica para los padres, tutores y familias de las per-
sonas con autismo.

Para una mayor claridad de las modificaciones que propo-
ne la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente de la ley correspondiente a
los preceptos correspondientes, y la propuesta de reformas
y adiciones a los mismos:

b esod
Articulo 10.

laVi.. laVi..

VII. Contar cen los cuidados apropiados para | VII. Contar con los cuidados, apoyos y
|su salud mental y fisica, con acceso a | orientacién apropiades pare su salud |

fratamientos y medicamentos de calidad, mental y fisica, con acceso a tratamientos |

que les sean administrados oportunamente, y medicamentos de calidad, que les sean

tomando todas las medidas v precauciones administrados oportunamente, tomandoe

necesarias; todas las medidas y precauciones
necesarias;

Vilta XXII... Vil a XXI1...
Articulo 16. ... Articulo 16. ...
|
| Talv... lalV...

\ V. Promover politicas y programas para la | V. Promover peliticas y programas paraja |

proteccion de la saiud integral de las | proteccion de la salud integral de las

personas con la condicién del espectro | personas con la candicidn del espectro

autista; autista y; para apoyo y orientacion
psicolégica dirigidos a sus padres,
tutores y familias;

‘ ViaVil... ViaVil...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VII del articulo 10
y la fraccion V del articulo16, de la Ley General para la

Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
[aVI..
VII. Contar con los cuidados, apoyos y orientacion
apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean
administrados oportunamente, tomando todas las medi-
das y precauciones necesarias;
VIII a XXII...

Articulo 16. ...
[alV...
V. Promover politicas y programas para la proteccion de
la salud integral de las personas con la condicion del es-
pectro autista y; para apoyo y orientacion psicologica
dirigidos a sus padres, tutores y familias;
VIaVIIL...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en linea:
https://teleton.org/panorama-del-autismo-en-mexico-y-el-mundo/

2 Ibid

3 Informacion consultada en linea:
https://www.un.org/es/observances/autism-day

4 Consultado en:
https://www.clima.org.mx/el-autismo

5 Consultado en:

https://edomex.gob.mx/autismo-2abril
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6 Fernandez Suérez, Macarena Paz y Espinoza Soto, Adriana Elizabeth
(2019). Salud mental e intervenciones para padres de nifios con tras-
torno del espectro autista: una revision narrativa y la relevancia de es-
ta tematica en Chile. Revista de Psicologia, vol. 37, nam. 2, pp. 643-
682, 2019. Pontificia Universidad Catolica del Peri. Consultado en
linea:

https://www.redalyc.org/journal/3378/337866616012/html/

7 Marina Romero-Gonzalez, Ester Marin, Jose Guzman-Parra, Patricia
Navas, Juan Manuel Aguilar, J. Pablo Lara, Miguel Angel Barbancho.
Relacion entre estrés y malestar psicoldgico de los padres y problemas
emocionales y conductuales en nifios preescolares con trastorno del es-
pectro autista, Anales de Pediatria, Volume 94, Issue 2, 2021, Paginas
99-106, ISSN 1695-4033,

https://doi.org/10.1016/j.anpedi.2020.03.012. (https://www.scien-
cedirect.com/science/article/pii/S1695403320301417)

8 Hernandez Martinez, V. A., Calixto Guerra, B., & Aguilar Castaiion, 1.
E. (2023). Aspectos psicologicos de familiares de personas diagnostica-
das con Trastorno del Espectro Autista (TEA). Revista Intercontinental
De Psicologia Y Educacion, 14(1), 73-90. Recuperado a partir de

https://psicologiayeducacion.uic.mx/index.php/1/article/view/214

9 Manual de diagnostico y estadistico de trastornos mentales DSM-IV:
raro o0 excéntrico, extrovertido-impulsivo y ansioso-temeroso.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputa-
das: Karla Verénica Gonzalez Cruz, Olga Luz Espinosa Morales (r0-
bricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Karla Veronica Gonzalez Cruz.
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene el
uso de la palabra el diputado Casimiro Zamora Valdez, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Casimiro Zamora Valdez: Con su permiso,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Casimiro.

El diputado Casimiro Zamora Valdez: Compafieras y
compaifieros legisladores, acudo a la maxima tribuna de la
nacion a presentar ante ustedes iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 74, inciso VII de
la Ley Federal del Trabajo en materia de descanso obliga-
torio por transmision del Poder Ejecutivo federal.

En el afio 2013 fueron aprobadas por el Poder Legislativo
federal y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
diversas reformas constitucionales en materia politica, las
cuales contemplaron la reforma que establece que quien
asuma la titularidad del Poder Ejecutivo federal en el pro-
ceso electoral 2024 rendira protesta el primero de octubre
del mismo afio y no el primero de diciembre, como esta es-
tablecido.

Esta repercusion, ademas de incidir sobre el tiempo en el
que estard en el cargo, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, incide directamente sobre el derecho laboral y lo
explico: la Ley Federal del Trabajo en su articulo 74, inci-
so 7), establece como dia de descanso obligatorio el pri-
mero de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda
la transmision del Poder Ejecutivo federal.

El objetivo fundamental del descanso obligatorio de dicho
dia es que el pueblo de México pueda visualizar, a través
de todos los medios de difusion y comunicacion a nivel na-
cional, el resultado del ejercicio democratico plasmado a
través del voto y la voluntad que haya expresado la mayo-
ria para elegir a quien tendrd la responsabilidad de asumir
la titularidad del Poder Ejecutivo federal.

Sin embargo, como lo sefial¢ anteriormente, la Ley Federal
del Trabajo no ha sido armonizada y se sigue considerando
el dia primero de diciembre y no el primero de octubre.

Las y los diputados estamos obligados a garantizar los de-
rechos de los trabajadores mexicanos sean respetados y no
debemos ser omisos ante esta inconsistencia. Sabemos que
hay empleadores que aprovechan las lagunas legales para
violentar los derechos del trabajador. Tenemos muy buen
tiempo para revertir esta situacion y armonizar la Constitu-
cion con la ley.
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Estamos a menos de un afio de la toma de protesta del pro-
ximo titular del Poder Ejecutivo, por cierto, ya sabemos
quién serd. Por ello, debemos garantizar que el pueblo de
México dé fe de un dia de descanso obligatorio de quién
sera la primera presidenta de México.

Solicito a mi amigo y compafiero diputado Manuel Balde-
nebro Arredondo, presidente de la Comision de Trabajo,
dar 4gil tramite a esta importante iniciativa, dado que sa-
bemos que el transito legislativo es largo y debemos ga-
rantizar que antes del término de este periodo ordinario es-
ta reforma sea publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Casimiro Zamora Valdez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Casimiro Zamora Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se permite
someter a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 74,
fraccion VII, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia po-
litico-electoral.

Dicho decreto considerd la reforma al Articulo 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su en-
cargo el lo. de octubre y durara en él seis afos. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presiden-
te de la Republica, electo popularmente, o con el carac-
ter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la
titularidad del Ejecutivo Federal, en ningin caso y por
ningtn motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

De manera transitoria se establecio en dicho decreto que
esta disposicion oficial estaria vigente a partir de la toma

de protesta de quien sea electo para tales efectos a partir del
1 de octubre de 2024.

La Ley Federal del Trabajo establece en el articulo 74, frac-
cion VII, como dia de descanso obligatorio el siguiente:

VII. El 1 de diciembre de cada seis afios, cuando co-
rresponda a la transmision del Poder Ejecutivo fede-
ral;

El objetivo fundamental del descanso obligatorio del dia
citado es que el pueblo de México tenga a bien visualizar a
través de todos los medios de difusion y comunicacion a
escala nacional el alcance y resultado del ejercicio demo-
cratico, el cual se traduce en la intencion del voto de la ma-
yoria para asumir la responsabilidad de ser titular del Eje-
cutivo federal.

Derivado del decreto anteriormente sefialado se han reali-
zado diversas modificaciones al marco juridico respectivo
para que la operatividad del dicho decreto sea aplicable, sin
embargo esta arista no ha sido observada ni modificada.

Es nuestra obligacion como diputados federales garantizar
que los derechos de los trabajadores mexicanos sean respe-
tados. Este aspecto en particular debe ser atendido: esta-
mos a menos de un afio de que tome protesta el proximo ti-
tular del Poder Ejecutivo y debemos garantizar que el
pueblo de México dé fe en dia de descanso obligatorio es-
tablecido en la ley sobre este importante acto.

Para mayor entendimiento de la propuesta de modificacion
incluyo el siguiente cuadro comparativo:

PROPUESTA DE MODIFICACION
Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

Articule 74, Son dias de descanso
obhgatorio:

Articulo 74, Son dias de descanso
obligatono:

lalVi... lalvl...
W El 1o. de diciembre de cada seis ahos, VI El 1o. de octubre de cada ssis afios,

cugndo coresponds a s transmision del | cuando comesponda & la trensmision dal
Poder Ejecutivo Federal; Puoder Ejecutivo Fedaral;

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente
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Decreto por el que se reforma el articulo 74, fraccion
VII, de la Ley Federal del Trabajo, en materia de des-
canso obligatorio por transmision del Poder Ejecutivo
federal

Unico. Se reforma el articulo 74, fraccion VIL, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio
LaVL..

VIL. El 1 de octubre de cada seis afios, cuando correspon-
da a la transmision del Poder Ejecutivo federal;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Casimiro Zamora Valdez (rabrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Casimiro Zamora Valdez. Tur-
nese a la Comision de Trabajo y Previsién Social, para
dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra, tiene el uso de la palabra el diputado Joaquin Zebadua
Alva, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 6 y 139 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

El diputado Joaquin Zebadia Alva: Con su venia, presi-
denta. Y con el permiso del pueblo de México.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Joaquin.

El diputado Joaquin Zebadua Alva: Esta iniciativa que
reforma, que propone reformar la fraccion VIII del articu-

lo 60.y el 139 de la Ley de la Industria Eléctrica busca, tie-
ne por objeto la justicia social para Chiapas y para muchos
estados como Chiapas, del sureste, y que han sido, que du-
rante décadas fueron victimas extractivismo, primero, de
ese falso nacionalismo revolucionario del PRI y luego del
neoliberalismo del Prian.

Con esta iniciativa se busca acabar con estas falsas visio-
nes de que provienen de la ignorancia mas profunda, de
gente como Samuel Garcia que aspira a gobernar nuestro
pais y que se atreve a repetir ese tipo de cosas sin sentido
de decir que en el norte trabajan, en el centro administran
y en el sur descansan. Que vaya al sur, que vaya al sur aho-
ra que inicia su proceso interno de Movimiento Ciudadano
y que va como se trabaja y como se sufre, como se batalla
para ganar el dinero alla.

También tiene que ver con quitar estas ideas absurdas co-
mo las que dice, con desparpajo, Gabriel Quadri, que se
atreve a publicar que diciendo que, sin Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, México seria una potencia media emergente. Co-
mo se le ocurre que, si con estos tres estados que tienen la
mayor diversidad biologica y cultural y una gran riqueza en
recursos naturales, México va a poder ser una potencia me-
dia emergente.

También tiene que ver con los dichos de otra persona que
aspira a gobernar a nuestro México, de Xochitl Galvez y
que tiene igual la cabeza llena de estereotipos y dice que no
estd en nuestra cultura, la de los chiapanecos, trabajar mas
de ocho horas seguidas, cuando la estadistica demuestra
que Chiapas es uno de los estados donde mas se trabaja y
menos se gana, a pesar de los esfuerzos que se han hecho
por este gobierno de la cuarta transformacion.

Vivimos seis décadas de extractivismo, en la que se lleva-
ron el petrdleo, el gas, minerales, recursos naturales, como
las maderas preciosas de nuestras selvas y de nuestros bos-
ques. Llegamos al extremo que el 19 de octubre de 1957 se
establecio una veda de uso de las aguas superficiales y del
subsuelo de la cuenca del rio Grijalva, las grandes aguas
del pais ahi, que junto con el Usumacinta tienen el 50 por
ciento del agua disponible del pais y que no pudieran ser
usadas por los chiapanecos.

Por eso abrazamos con tanta fuerza la reforma eléctrica que
propuso nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
y llegamos aqui el 17 de abril de 2022, para ver como 223
diputados traicionaban al pueblo de México y votaron en
contra de la esperanza de miles de chiapanecos y mexica-
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nos, para tener acceso a energia eléctrica y condiciones de
calidad y eficiencia, accesibilidad y asequibilidad.

(Como se detuvo esto en Chiapas? Con la resistencia civil,
desde 1994 y antes el pueblo organizado en Chiapas, las
comunidades originarias empezaron a dejar de pagar la
energia eléctrica, cuando esta subio con las reformas neo-
liberales que hicieron Salinas y Zedillo, y se mantuvieron
y se fortalecieron a lo largo del tiempo.

Pero no es que no se quiera pagar, hay organizaciones co-
mo el Movimiento Organizado de Pueblos Originarios en
Resistencia, que consignan ante un juez un pago mensual,
dejando claro que no es un tema de no querer pagar, que es
un tema de justicia social, que queremos una tarifa justa,
preferencial, inica y fija de energia eléctrica para el estado
libre y soberano de Chiapas, que tanta energia hidroeléctri-
ca aporta a nuestro pais con cuatro grandes presas sobre las
aguas del rio Grijalva, que nos estuvieron vedadas durante
tanto tiempo y por cambio de todo lo que se ha aportado.

Es la hora del sureste, es la hora de que podemos replante-
ar esto, es la hora en la que podemos pedir un trato a igual
que el de nuestros hermanos tabasquefios, 0 que nuestros
hermanos de Campeche. Es la hora que tengamos los pue-
blos cercanos a las grandes presas de energia eléctrica en
todos los lugares.

La hora en que conmemoremos los 200 afios de la Federa-
cion de Chiapas a México, los Ginicos, este estado que es
mexicano por voluntad. Y por eso proponemos esta refor-
ma que dice, que propone adicionar una fraccion, la VIII al
articulo 60., para que la Comision Reguladora de Energia
pueda disefiar e instrumentar mecanismos que permitan el
acceso al suministro eléctrico en condiciones de equidad y
justicia social a las comunidades y pueblos cuyos territo-
rios fueron afectados por la construccion de presas hidroe-
1éctricas.

Estos mecanismos podran incluir de manera enunciativa
tarifas preferenciales, garantia de suministro en comunida-
des rurales y mantenimiento permanente con inclusion de
mano de obra local. Es la hora de Chiapas, la hora del su-
reste tiene que materializarse en los 200 afios del estado li-
bre y soberano de Chiapas como parte integral de México,
tarifa justa y preferencial. Gracias, presidenta. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo I11)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Joaquin Zebadia Alva. Tuarnese a la Co-
mision de Energia, para dictamen.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
DE DICTAMENES

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, pido a la Secretaria continte con la de-
claratoria de publicidad de dictamen, que son varios.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales:
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion en materia de educacion inclusiva para
personas con discapacidad. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 11I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. De conformidad con lo esta-
blece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.

LEY DEL MERCADO DE VALORES Y
LEY DE FONDOS DE INVERSION

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores y de la Ley de Fondos de Inversion. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo 1V)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. De conformidad con lo esta-
blece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 258
y 467 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de recurso de apelacion. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo 1V)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. De conformidad con lo esta-
blece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, en términos de los articulos 100 y 102
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las iniciativas
y proposiciones contenidas en el orden del dia seran turna-
das a las comisiones que correspondan, publicandose ellas,
el turno, en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo (a las
17:53 horas): Se levanta la sesion y cito para la proxima
que tendra lugar mafiana miércoles 15 de noviembre del
ano en curso a las 11 horas, en modalidad semipresencial.
El registro de asistencia estard disponible a partir de las 9
horas por medio de la aplicacion instalada en los teléfonos
celulares de las y los diputados. Se levanta la sesion.

0
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 27 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 361 diputadas y diputados.
* Asistencia.
* Orden del dia.
* Acta de la sesion anterior.
+ Comunicaciones oficiales: 13.
* Minutas: 3.
* Iniciativas de los congresos estatales: 1.
* Iniciativas de los senadores: 1.
* Minutos de silencio: 2.
* Minutos de aplausos: 2.
* Efemérides: 2.
* Propuestas de acuerdo de los organos de gobierno: 4.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 37.
* Declaratoria de publicidad de dictdmenes: 3.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 59.

23-Morena, 11-PAN, 7-PRI, 3-PVEM, 7-PT, 4-MC, 4-PRD
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Lopez, José Alejandro (PT) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: 174

* Aguirre Maldonado, Ma. de Jesus (PRI).......... Desde la curul, para externar sus condolencias por el falleci-
miento del arquitecto Jesus Héctor Benavides Fernandez en
Nuevo Leon, y solicitar un minuto de aplausos en su memoria:
85

* Aguirre Maldonado, Ma. de Jesus (PRI).......... Para presentar, en nombre propio y del diputado José¢ Francisco
Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 179 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: 100

* Almazan Burgos, Karla Yuritzi (Morena) ... ... ... En su calidad de vicepresidenta de la Mesa Directiva, para diri-
gir un mensaje a la Asamblea con motivo del natalicio de la re-
volucionaria mexicana, Maria del Carmen Serdan Alatriste: 96

* Alvarado Murguia, Rosa Maria (Morena). . . ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 55 de la Ley General de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes: 161

* Ascencio Ortega, Reyna Celeste (Morena) . .. .. ... Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento de le magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo: 84

* Azuara Yarzabal, Frinné (PRI) ................. Desde la curul, para solicitar en nombre propio y de la Comision
de Diversidad, un minuto de silencio en memoria de Jesus Ociel
Baena Saucedo, primer magistrade de México y América Latina,
defensor de los derechos humanos de la comunidad LGBT+, es-
pecialmente de las personas no binarias: 80

* Balderas Hernandez, Itzel Josefina (PAN) ........ Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan el articulo 444 y un articulo 444
Ter, al Codigo Civil Federal: 162

* Banquells Nufiez, Maria del Rocio (MC) . ........ Desde la curul, para sumarse a las expresiones en memoria de le
magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo y solicitar un minuto de
aplausos: §1

* Barboza Llamas, Maximiano (Morena). . ......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desa-
rrollo Sustentable para la Cafia de Azficar, con el objeto de hacer
eficiente la cosecha mecdnica de cafia: 184



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 221 Aiio ITI, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023

+ Batun Chulim, Wilbert Alberto (Morena) . . ... .... Para presentar, en nombre propio y de la diputada Alma Anahi
Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 115 Bis al Codigo Penal Federal: 159

* Bolio Pinelo, Kathia Maria (PAN) .............. Desde la curul, para sumarse a las expresiones en memoria de le
magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo, y solicitar un minuto de
aplausos: 81

* Castafieda Navarrete, Marcelino (PRD) .......... Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 87

* Chertorivski Woldenberg, Salomén (MC). . ... . ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de incorporacion de la profesion de en-
fermeria como trabajo especial: 108

* Contreras Castillo, Armando (Morena)........... Desde la curul, para referirse al Dia Mundial de la Diabetes: 84

* Corona Arvizu, Armando (Morena) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 30 de la Ley General de Educacion: 190

» Dominguez Escobar, Angel (Morena). ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 121

* Elizondo Guerra, Olga Juliana (Morena) ......... Para presentar, en nombre propio y de la diputada Valeria San-
tiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del PVEM, la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, de la Ley Federal de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de los Particulares y de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, en materia de delitos
electorales del Servicio de Verificacion de los Datos de la Cre-
dencial para Votar: 126

* Espinosa Morales, Olga Luz (PRD) ............. Desde la curul, para externar sus condolencias por el falleci-
miento del arquitecto Jesus Héctor Benavides Fernandez, desta-
cado reportero nuevoleonés, y solicitar un minuto de aplausos en
su memoria: 85

* Espinoza Lopez, Brenda (Morena) . ............. Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento de le magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo: 83

* Ferndndez Norofia, José¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Desde la curul, para felicitar al presidente de la Repuiblica por su
cumpleafios 70: 84

* Galarza Castro, Yesenia (PAN). . ............... Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 90
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* Garcia Garcia, Margarita (PT)

* Garcia Hernandez, Jesus Fernando (PT)

* Garcia Moreno, Maria Clemente (Morena)

* Gardufio Gardufio, Marisela (PT)

* Gomez Villanueva, Augusto (PRI)

* Gonzélez Cruz, Karla Veronica (PAN)

* Gonzédlez Lima, Juan (PVEM)

* Guerrero Esquivel, Fuensanta Guadalupe (PRI) . . ..

* Herndndez Tapia, Arturo Roberto (Morena)

* Lara Carredn, Diana Maria Teresa (PAN)

* Lixa Abimerhi, Jos¢ Elias (PAN)

* Madrazo Limon, Carlos (PAN)

Desde la curul, para referirse al Dia Mundial de la Diabetes: 86

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Extra-
dicion Internacional, en materia de derechos humanos: 107

Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento de le magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo: 82

Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 88

Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento de le magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo: 83

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 10 y 16 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
de Espectro Autista: 209

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados: 167

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Declara-
cion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, y de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Blisqueda de Personas en Materia de Protocolos ante la De-
saparicion de Personas: 165

Desde la curul, para referirse al Dia Mundial de la Diabetes: 85

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara el 11 de febrero de cada afio como el
Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado In-
terno: 99

Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento de le magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo: 83

Para presentar, en nombre propio y de diputadas y diputados de
diversos grupos parlamentarios, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 193
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* Martinez Ruiz, Maribel (PT) .................. Desde la curul, para hacer comentarios en relacion con el falle-
cimiento del magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo: 85

* Mejia Ibafez, Julieta (MC). . .................. Para presentar, en nombre propio, y del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 303 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales: 176

* Mendoza Alvarez, Mayra Alicia (Morena) . . . .. . . . Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones, en materia de paridad de género:
160

* Montes Estrada, Berenice (PAN) ............... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 19, 33 y 34
de la Ley General de Desarrollo Social: 205

* Morales Miranda, Flor Ivone (Morena). .......... Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, por el que se adiciona el articulo 11 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad; y la segunda, por
el que se adiciona el articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad: 140

* Nassar Pifieyro, Mariana Erandi (PRI) ........... Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, por el que se adicionan los articulos 36 y 38 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la
segunda, por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de Salud y de la Ley de Asistencia So-
cial, en materia de muerte neonatal; y la tercera, por el que se
adiciona el articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 134

* Navarrete Navarro, Consuelo del Carmen (PVEM)..  Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 89

* Ortega de la Cruz, Jéssica Maria Guadalupe (MC) ..  Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 87

* Patron Laviada, Cecilia Anunciacion (PAN). ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal: 127

* Pefialoza Pérez, Pedro Sergio (Morena) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 5y 21 de la Ley General de Cultura y De-
rechos Culturales: 155

* Pérez Gutiérrez, Blanca Carolina (Morena) . . . . ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud: 96
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* Pifion Rivera, Lorena (PRI)

* Prieto Terrazas, Susana (Morena)

* Rafael Dircio, Fabiola (PRD)

* Rivera Gutiérrez, Riult (PAN)

* Rodriguez Sarabia, Leslie (PRD)

* Rosete Sanchez, Maria de Jesus (PT)

+ Salomoén Durén, Ciria Yamile (PVEM)

+ Sdnchez Ramos, Paloma (PRI)

+ Sandoval Ballesteros, Pablo Amilcar (Morena)

* Torres Navarro, Juan Guadalupe (Morena)

* Valenzuela Sénchez, Ana Laura (PAN)

Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 90

Desde la curul, para sumarse a las expresiones en memoria de le
magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo, y solicitar un minuto de
aplausos: §2

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 60. y 79 de la Ley General de
Salud: 120

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para crear el fondo de compensacion de re-
cursos portuarios para la construccion de carreteras e infraes-
tructura ferroviaria de los estados y municipios: 149

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 76 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes: 177

Desde la curul, para sumarse a las expresiones en memoria de le
magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo, y solicitar un minuto de
aplausos: 81

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas: 103

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 28 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional:
196

Desde la curul, para solicitar un minuto de silencio por el falle-
cimiento del sefior Victor Herndndez Martinez, trabajador de la
Camara de Diputados: 86

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 70 y 115 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pabica: 206

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el articulo 3o0. de la Ley
de Nacionalidad: 156
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* Vargas Osnaya, Ma. Cristina (Morena). .......... Para referirse al natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 91

* Vigil Hernandez, Elva Agustina (Morena) .. ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 283 Bis a la Ley General de Salud: 199

* Zamora Valdez, Casimiro (Morena) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo: 214

* Zebadta Alva, Joaquin (Morena) ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 6 y 139 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica: 216



