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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 11
DE FEBRERO COMO DIiA NACIONAL DE LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO, A CARGO DE LA DIPUTADA DIANA
MARIA TERESA LARA CARREON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

La que suscribe, diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, y
77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que declara el 11 de febrero
de cada ano como el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado
Interno, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
DEFINICION.

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la Organizacién
de la Naciones Unidas, “se entienden por desplazados internos a las personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida (ECOSOC-ONU, 1998)”.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion define el desplazamiento forzado interno
como “la situacion en la que las personas o0 grupos de personas se han visto
forzadas u obligadas, de manera expresa o tacita, a escapar o huir de su hogar o
de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia, de violaciones de
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (SEGOB,
2023)".

A diferencia de los refugiados, quienes cruzan las fronteras internacionales
buscando preservar su vida o condiciones de vida digna, las victimas de
desplazamientos internos no cruzan frontera internacional alguna y siguen bajo
jurisdiccion del gobierno de la nacion donde se generd el problema por el cual se
vieron en la necesidad de abandonar sus hogares.

LAS CIFRAS DEL DFI.

Datos del Observatorio sobre el Desplazamiento Interno del Consejo Noruego para
Refugiados (IDMC) con sede en Ginebra, Suiza, estiman que, a fines del 2021,



aproximadamente 53.2 millones de personas se encontraban en situacion de
desplazamiento interno alrededor del mundo. Una cifra superior a la poblacion total
de paises como Colombia, Corea del Sur o Espafia.

En México el DFI es un problema social que no ha sido debidamente dimensionado
y atendido por las diferentes instancias de gobierno. EI mejor ejemplo de ello es la
ausencia de un marco normativo federal que faculte a las instancias
correspondientes a prevenir y atender los problemas derivados del DFI. Segun cifras
del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, para 2020, en México
aproximadamente 357 mil personas padecieron en esta situacion, también hay que
afiadir que, de a acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del mismo
afo, un total de 262,411 personas reportaron haber migrado internamente por
seguridad delictiva o violencia.

El mismo censo identificé a los principales estados receptores y expulsores de
desplazados forzados, siendo el Estado de México (16.5%), la Ciudad de México
(9.9%), Querétaro (8.2%), Yucatan (6.8%) e Hidalgo (6.6%), los principales destinos
de quienes abandonan sus hogares contra su voluntad. En cuanto a los estados de
donde son originarios estos migrantes internos se encontré que el Estado de México
(24.1%), la Ciudad de Meéxico (29.8%) y Guerrero (8.1%) son las entidades
federativas que mas pobladores expulsan de zona de origen o residencia contra su
voluntad.

CONSECUENCIAS.

Aunque la violencia, principalmente relacionada con el combate al crimen
organizado, ha sido el principal detonante del DFI en los ultimos afios, hay una
amplia lista de factores asociados a este fenémeno: la pobreza, el desempleo, la
falta de acceso a servicios de salud o educativos, los desastres naturales, los
proyectos de desarrollo urbano, la discriminacion, etc.

Las victimas que se desplazan al interior del pais deben adaptarse a una nueva
realidad, a veces muy diferente a la que han vivido desde su nacimiento, esta
situacion empeora cuando se trata de personas indigenas, quienes encuentran
limitaciones que van desde los usos y costumbres, hasta el idioma de su nueva
comunidad. También es importante mencionar a las victimas provenientes de zonas
rurales o marginadas, quienes afrontan sus nuevos costos de vida en condiciones
de pobreza o pobreza extrema, sin empleo en la mayoria de los casos y sin un
sistema de atencion integral que los apoye en su adaptacion social y econdmica.

La separaciéon familiar es otra consecuencia del DFI, en muchos casos los adultos
mayores se niegan a abandonar sus hogares o los jefes de familia sus trabajos
(como tierras de labor agricola). La reunificacién familiar también debe ser un tema
de atencién por parte de las instituciones gubernamentales correspondientes, pues
se debe procurar el respeto al principio del interés superior de la nifiez.



DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Aunque el DFI ha sido un problema permanente de la vida independiente de México,
la Secretaria de Gobernacién afirma que su reconocimiento oficial fue hasta el afio
2019, cuando comenzaron a publicarse estudios oficiales sobre el tema. A partir de
ese afo se realizaron esfuerzos informativos dirigidos especificamente a las
victimas del DFI. El portal de SEGOB relativo a la politica migratoria cuenta con un
apartado de informacién sobre DFI, asi como los derechos de las victimas, los
cuales se enlistan a continuacion, tal y como los comparte publicamente la
mencionada dependencia:

La identidad y al reconocimiento de su personalidad juridica;

La libertad de circulacion y de escoger su residencia;

La vivienda digna;

No sufrir discriminacion, hostigamiento, ni aislamiento;

El respeto de su vida familiar, la no separacion de la familia, la reunificacion
familiar, el respeto al principio del interés superior de la nifiez;

Conocer el destino y paradero de sus familiares en situacion de
desplazamiento forzado interno;

Ser informadas sobre sus derechos durante todo evento de desplazamiento
forzado interno, asi como al acceso a las acciones y programas de proteccion
y asistencia social, en su idioma, lengua o dialecto de manera adecuada,
clara y sencilla, y de ser necesario, mediante un intérprete;

Asociarse o reunirse pacificamente;

Tener sus propias formas de organizacion y valores socioculturales;

La protecciéon de la propiedad de sus bienes contra la privacién arbitraria,
apropiacion, ocupacion o destruccion, sea individual o colectiva;

Acceso a la educacién laica y gratuita, teniendo en especial consideracion a
los pueblos y comunidades indigenas, educacion plurilingtie y con enfoque
intercultural;

Ser protegidas de todas las formas de violencia fisica, psicologica, sexual,
danos o abusos, tortura, abandono o trato negligente, cruel o inhumano, asi
como a otras formas de violencia;

Ser tratadas de manera diferenciada, tomando en cuenta su situacion de
vulnerabilidad especifica en lo que se refiere a su edad, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, discapacidad, grupo étnico, pertenencia a
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas, y otras que forman parte
de la composicion pluricultural del pais;

Ser tratadas con dignidad inherente de la persona;

Acceder a atencion médica fisica y psicolégica, asi como al tratamiento de
enfermedades y a rehabilitacion y sin discriminacion, con perspectiva de
género y a prevenir enfermedades contagiosas e infecciosas cualesquiera



que éstas sean, entre personas en situacion de desplazamiento forzado
interno.

¢ No ser confinadas o alojados en campamentos. Si el alojamiento en dichos
lugares resulta absolutamente necesario, su duracion no sera superior a la
impuesta por las circunstancias y con pleno respeto al ejercicio de sus
derechos humanos.

e Recibir atencién diferenciada mujeres, mujeres adolescentes y nifias con
relacion a sus necesidades sanitarias, incluido su acceso a los servicios de
atencion médica, en particular los servicios de salud reproductiva y sexual, y
el asesoramiento y atencion adecuados para las victimas de violencia sexual
y de otra indole.

e Participar en la toma de decisiones que les afecten directamente, asi como
en el disefio, implementacion y seguimiento de los programas, planes o
proyectos sobre prevencién, proteccion, asistencia durante el
desplazamiento y busqueda de soluciones duraderas.

e Recibir proteccion en el ambito laboral y ser beneficiarias de programas
productivos y capacitaciones laborales, a fin de coadyuvar en la recuperacion
de sus medios de vida o que participen en nuevas actividades economicas.

NORMATIVIDAD.

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos del Consejo Econémico y
Social de la ONU, abordaron por primera vez el tema como un fenbmeno social
global de gran escala que necesita atencion puesto que estas migraciones “generan
casi siempre condiciones de sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas.
Provocan la ruptura familiar, cortan los lazos sociales y culturales, ponen término a
relaciones de empleo sélidas, perturban las oportunidades educativas, niegan el
acceso a necesidades vitales como la alimentacion, la vivienda y la medicina, y
exponen a personas inocentes a actos de violencia en forma de ataques a los
campamentos, desapariciones y violaciones (ECOSOC-ONU, 1998)".

Algunas naciones han realizado esfuerzos regionales con el fin de implementar
acciones contundentes para las victimas del DFl. Unos de los casos mas
significativos es la Convencion de la Union Africana para la Proteccion y la
Asistencia de los Desplazados Internos en Africa, también conocida como
Convencion de Kampala (2009). El tema también ha sido parte de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados en América Latina (1984), la Declaracién de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994), la Declaracién y Plan de Accion
de México para Fortalecer la Proteccion de los Refugiados en América Latina
(2004), asi como otros tratados que, si bien han abordado mas especificamente el
tema, no han logrado homologar acciones para afrontar las diversas crisis de
desplazamiento forzado interno.



CONCLUSION.

Por décadas, el desplazamiento forzado interno fue invisibilizado
internacionalmente, ya que las politicas globales en materia de migracion se
enfocaron, con justa razén, en la ayuda a refugiados y desplazados internacionales.
Migrantes que son obligados a abandonar sus paises de origen o residencia por
causas de fuerza mayor. Sin embargo, a la par de las crisis mundiales de migracion
se exacerbaba la migracidén interna de quienes padecieron practicamente las
mismas vejaciones que las victimas internacionales, pero en este caso sin
abandonar su pais.

Decretar un Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado Interno, no
so6lo seria un esfuerzo por parte del Poder Legislativo para recordar y visibilizar a
quienes han padecido los estragos de este problema, sino también un recordatorio
para que todas las instancias de gobierno tomemos la responsabilidad
correspondiente en el tema y mejoremos a la brevedad posible la normatividad que
debe proteger y garantizar una vida digna a todas y todos los mexicanos. La
sensibilizacién social también seria parte de los objetivos de este dia nacional, el
respeto a los derechos de los desplazados internos no soélo el trabajo del gobierno,
sino también de cada habitante de este pais.

Se propone que el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado
Interno, sea conmemorado el 11 de febrero de cada afio en relacion al aniversario
de la presentacion de los Principios Rectores de Desplazamiento Interno en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en 1998. Documento que seria
adoptado como resolucion, por dicha comision, el 17 de abril del mismo afio.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 11 de febrero de cada afio como el Dia Nacional de las
Victimas del Desplazamiento Forzado Interno.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién declara el 11 de febrero de cada
ano como el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado Interno

Transitorio.

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28 dias de mes agosto del
2023.

Diputada Diana Maria Teresa Lara Carreoén.



Fuentes consultadas.

Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas. (1998).
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, una adicion al informe del
representante del Secretario General Francis Deng. Recuperado de:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf

Gobierno de México. (2022). Desplazamiento forzado interno en Meéxico: del
reconocimiento a los desafios. Recuperado de:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos Humanos/DGPPDH
[pdf/DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN_ MEXICO.pdf

Kloppe, Gema. (2019). Seguridad humana y violencia crénica en México. México,
ITAM.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
(2022). Personas desplazadas internas. Recuperado de:
https://www.acnur.org/personas-desplazadas-internas.html

Secretaria de Gobernacion. (2023). Politica migratoria. Desplazamiento forzado
interno. https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/DF|




INI: 6 TITULO: De Decreto por el que se declara el 11 de febrero de cada afio como el Dia Nacional de
las Victimas del Desplazamiento Forzado Interno.

oy Sy Hmbs (=
D e 1 G|~ gl

N ELENR Szlji:;///io /,%
! ;1A
/—/ﬁ/e//} eEN) fEREE ~ffer) )4% /M&LZ;./)

=LHENC \\// A
o G \doneuds Sanchy, B v Voloyasl;

JopGe ERVESTO
Mzowze frads

\(ﬁiﬁf\\(/\ Qﬁ\w’m (Ojilo Lo Gﬁm[&rgﬁ .

DIP. DIANA MARIA TERESA LARA CARREON Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



-

»

Dﬂccrbf_) \‘\0(‘00(\05 “}](CA OPH\\(.()O-‘%_;__‘ )
Noviembic W ol ZOZ?)'L:Z -

|d‘ﬂ@ Q \O Com\éléﬂ dC 3—0:5‘\100, pO{C\ dlC"’OMCﬁM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 2, 7, 10 Y 14 DE LA LEY DE EXTRADICION
INTERNACIONAL, A CARGO DEL DIP. JESUS FERNANDO GARCiA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

El que suscribe, Jesus Fernando Garcia Hernandez, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
2,7,10y 14 de la Ley de Extradicion Internacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano la extradicion es el acto mediante el
cual un Estado hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro
Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en éste de la
comision de un delito del orden comin, a fin de que sea sometida a juicio o
recluida para cumplir con la pena impuesta.*

La institucién de la extradicién surge dentro del marco de cooperacion interestatal,
originalmente basada en pactos o actos de mera cortesia discrecional estatal,
conforme evoluciona se va estableciendo principalmente en Tratados vy
Convenciones Internacionales, siendo éstos, los instrumentos mas formales en los
casos de asistencia juridica.

Con el incremento de tratados y convenciones en la materia se ha dado lugar al
desarrollo de un verdadero derecho de extradicion, al suprimir los pactos, la
cortesia o la buena voluntad de los jefes de Estado, se ha logrado modificarla en
auténticas obligaciones internacionales que cada vez son mas precisas.

México es Estado parte de la Convencion Interamericana sobre Extradicion,
firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en ocasion de la Séptima
Conferencia Internacional Americana, ratificada por nuestro gobierno el 27 de
enero de 1936, que se refrenda en todas sus partes con la presentacion de
la presente Iniciativa; asimismo, nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/3/1171/7.pdf




sobre esta cuestion con numerosos paises. En el ambito interno nuestro pais
ademas de los articulos 15 y 119 constitucionales, los cuales, sientan algunos
principios basicos sobre la materia, contamos con la Ley de Extradicion
Internacional, del 25 de diciembre de 1975.?

En nuestro pais la figura de extradicién fue incorporada en la carta fundamental de
1857, cuando en el articulo 15 se establecid la prohibicion de celebrar tratados
para la extradicion de reos politicos, delincuentes del orden comuin que hayan
tenido, en el pais en donde cometieron el delito, la condicidon de esclavos, asi
también, senalaba el impedimento de celebrar convenios o tratados que alteraran
las garantias y derechos que la misma Constitucion otorgaba al hombre y al
ciudadano.

En 1897, se publicd en nuestro pais la Ley de Extradicion, en la que sefialaba que
solo a falta de estipulacion en un tratado se aplicaria lo dispuesto en ésta. Asi
también, establecia que la extradicion de personas procedia por delitos
intencionales del orden comun, respecto de sus autores, complices o encubridores,
siempre que el Estado solicitante se obligara a no juzgar al extraditado por un
delito diverso del que fuera sefialado en la demanda por el pais requirente,
respecto de delitos cometidos antes de la extradicion, y que no fueran de orden
religioso, politico, militar o por contrabando. En su articulo 10 se estipuld que no
se extraditaria a quien hubiera sido esclavo en el pais en que cometid el crimen y
se aclaraba que los mexicanos no serian entregados a gobiernos extranjeros, salvo
excepciones.’

En la Constitucion de 1917 se conservé el texto dispuesto en el articulo 15 de la
carta fundamental de 1857, asi también en su articulo 119 disponia como
obligacidn de los Estados, la entrega de criminales de otro Estado o del extranjero,
a las autoridades que los reclamaran.

En 1975 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Extradicion
Internacional, abrogando asi la de 1897, la cual, tuvo como fin adaptar la figura de
extradicion conforme al régimen dispuesto en la Constitucion de 1917,
conservando el caracter de supletoria en los casos de que no existiera tratado, sin
embargo estas normas se convierten en obligatorias, exista tratado o no, ademas
de condicionar la extradicion a que la conducta ilicita constituyera un delito en los
dos paises.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.pdf
3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2515/4.pdf




En 1993, reformd el articulo 119 constitucional para establecer las bases que rigen
la entrega de indiciados, procesados o sentenciados entre las entidades federativas
y el Distrito federal cuando asi lo solicitaren, con solo la intervencién de las
procuradurias de justicia estatales y del Distrito Federal en el marco de los
convenios de colaboraciéon con el Gobierno Federal. Asi también, en el parrafo
segundo de dicho articulo se establecié que las extradiciones a Estados extranjeros
se tramitarian por el Ejecutivo Federal, con intervencion de la autoridad judicial,
conforme a lo estipulado por la propia Carta Magna, los tratados internacionales y
leyes reglamentarias respectivas.*

Posteriormente las reformas realizadas a la ley se enfocaron en sefalar la
procedencia de la extradicion, no solo por delitos culposos sino también por delitos
dolosos siempre que éstos se consideraran graves y punibles y que los
ordenamientos ordenaran como medida precautoria la pena privativa de la
libertad, ya sea en los Estados solicitantes como en México; se establecid que el
Estado que solicitara la extradicion se comprometia a no aplicar pena de muerte, la
mutilacion, la maraca, los azotes, multa excesiva, confiscacion, entre otras penas
inusitadas y trascendentales, conforme al articulo 22 constitucional.

Como se advierte, la forma en que se fue desarrollando la normatividad de
extradicion, no considera la proteccion a los Derechos Humanos, y Unicamente
esta sustentada en lo que la doctrina que, conforme al tiempo se consideraba un
estandar alto de proteccion hacia las personas, que eran las Garantias
Individuales. De esta forma, es pertinente hacer una revisidon de las normas de
extradicion, a la luz de los compromisos de México en el ambito internacional, y del
sistema Interamericano de Derechos Humanos, pues nuestra nacion tiene un
compromiso de proteccion en este ambito.

La Ultima reforma a la Ley de Extradicion Internacional fue hecha en 2017, en la
cual, a través de la adicién del articulo 10 Bis, el legislador considerd pertinente
prohibir la extradicién, cuando existan razones para considerar que la persona
requerida, estuviera en peligro de ser sometida a tortura o desaparicion forzada en
el Estado peticionario. Para esta reforma, ya es posible observar la preocupacion
de proteger a quien vaya a ser extraditado, de violaciones graves a sus Derechos
Humanos.

* https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.pdf




De esta forma, situandonos en el contexto de los derechos humanos, se observa
que la normatividad de la extradicién no le atribuye gran relevancia, ya que
conforme a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fallar
la Contradiccion de Tesis 17/2002-PL3, adujo que el procedimiento de extradicion
es un procedimiento administrativo que se sigue en forma de juicio, en virtud de
que su naturaleza no corresponde a la de un juicio propiamente dicho, pues no es
substanciado ante un Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, y el papel que
desempena en su desarrollo el Juez de Distrito no corresponde al de un acto de
juzgamiento, sino de colaboracién con el 6rgano rector de éste, que en el caso es
la Secretaria de Relaciones Exteriores.®

Asi también en la Tesis aislada P. XXXVI/2004 de rubro: “EXTRADICION. ES UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO QUE INICIA
CON SU PETICION FORMAL Y TERMINA CON LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN QUE LA CONCEDE O LA REHUSA
(INTERRUPCION DE LA TESIS PLENARIA CLXV/2000)"¢

En ese sentido, aunque la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
niega la existencia de los derechos del reclamado, al tratar la extradicion como un
proceso meramente administrativo, hace suponer que la persona reclamada no se
ve afectada durante el procedimiento, por lo que no existe la necesidad de
reconocer sus derechos mientras se ejecuta el mismo, sin embargo, tomando en
cuenta que de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Extradiciéon Internacional cuando
un estado manifiesta la intencidn de presentar peticién formal de extradicion y
solicite la adopcion de medidas precautorias respecto de ella, el solicitante podra
requerir, en contra del reclamado una orden de aprehensidn emanada de
autoridad competente.

Respecto a esta medida precautoria, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 16 establece que, “no podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefale como delito, sancionado con pena privativa de libertad
y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.”

s https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-10/ADR-1194-2017-181022.pdf
s 5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Agosto de 2004, Tomo
XX, pagina 11. Registro electrénico 180883.




En la legislacion de nuestro pais la aprehension es practicamente sinénimo de
detencidn, lo que consiste en la privacion de la libertad de un individuo, en ese
sentido, si bien es cierto que, para el caso, los Estados involucrados se encuentran
en reciprocidad juridica, habria que contemplar si en nuestra legislacién se estan
tomando en cuenta los avances que la doctrina nacional y extranjera ha alcanzado
en el estudio y concepcion de este tipo de actos, asi como, si dichos adelantos son
compatibles con nuestro propio ordenamiento y con la legislacion y la
jurisprudencia de otros paises.

Asi también, la ley dispone que, si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare
que hay fundamento para ello, transmitira la peticion al Fiscal General de la
Republica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que corresponda,
que dicte las medidas apropiadas, las cuales podrén consistir, a peticion del Fiscal
General de la Republica, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los tratados
o las leyes de la materia.

En ese sentido, el Constituyente consideré idoneo que la forma de tramite para
una extradicion internacional, se llevara a cabo a través de los drganos
jurisdiccionales sin otorgar facultad alguna al Poder Ejecutivo, o a algin otro
6rgano de la Administracion Publica Federal, no obstante, esta facultad otorgada a
los jueces por disposicion Constitucional, mediante la Ley de Extradicion
Internacional se limitd la participacion judicial a una mera opinién y se otorgd la
facultad resolutiva al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Por lo que, observando en su momento histdrico el contexto descrito de la actual
Ley de Extradicion Internacional, la forma en que se concebian los Derechos
Humanos en el mundo, era distinto al que actualmente existe, nuestro pais, a
pesar de que ya formaba parte del sistema interamericano de Derechos Humanos,
fue hasta el 2011, a través de las reformas Constitucionales en esta materia, en
que integraron estos principios y proteccién humana en todos los ambitos de los
operadores de la ley. La Ley de Extradicion Internacional actual, desde la
perspectiva de la ambiciosa reforma Constitucional del 2011 en materia de
Derechos Humanos, resulta insuficiente, por lo que se pretende adicionar las
razones por las cuales no se debe conceder una extradicion.

Siendo esto un ejemplo de que conforme el paso del tiempo y a pesar de que con
las diversas modificaciones a la ley se ha logrado un gran avance para
complementarla y homologarla en el en el ambito de los derechos humanos, la
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normatividad de México, aun estd lejos de alcanzar los estandares y buenas
practicas que nos brinda en la materia, el derecho internacional ratificado por
nuestro pais, en los numerosos instrumentos internacionales.

México es un Estado firmante de la Convencion Interamericana sobre Extradicion’,
documento que establece los requisitos que los estados signantes se obligan a
cumplir, a efecto de facilitar la extradicion de personas que estén acusadas o
hayan sido sentenciadas en los paises requirentes, en esta norma internacional se
considera que las autoridades responsables de la extradicion de los Estados
signantes, puedan tener una naturaleza administrativa o judicial. En nuestro pais,
el mecanismo de extradicion tiene ambos componentes, pero subordina al 6rgano
judicial a ser solo un drgano de dictamen, teniendo facultad decisora, la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Si bien es cierto que en un procedimiento de extradicion, no se enjuicia a la
persona requerida, sino que tiene su naturaleza unicamente en la legalidad y
pertinencia de la extradicion, conviene dar una interpretacion mas amplia acorde
con el Pacto de San José, en el sentido de establecer garantias judiciales® el cual
refiere que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias, y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, en este caso, el acto de molestia se traduce en la entrega de la persona
requerida al Estado requirente.

En ese sentido es importante recordar que, la limitacion al derecho humano a la
libertad personal tiene un caracter excepcional y corresponde siempre a la
autoridad probar que se tienen elementos objetivos y razonables para justificar
esta restriccion. Asi lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en la tesis con rubro DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y
DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION-.

7 Visible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D33.pdf

¢ Articulo 8 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos. Visible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

° Registro digital: 2008637

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. Cl1/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo ||

, pagina 1095




Dicha limitacion sdlo puede hacerse bajo las condiciones y delimitaciones que
establece el marco constitucional y convencional que establece la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis con rubro LIBERTAD PERSONAL. LA
AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO
LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL™.

Tipo: Aislada

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA
Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION.

Los individuos tienen derecho a la preservacion de un grado de privacidad frente a las acciones de las
autoridades. Existe, en la Constitucién Federal, una preocupacién por proteger la privacidad que se
manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como derecho humano
tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector
del mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad,
resultando relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la
intimidad se encuentra intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante
resaltar que toda persona tiene no sélo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la
autoridad, salvo por causas justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la
autoridad; por tanto, el estandar en la limitacién al derecho humano de libertad personal es de cardcter
excepcionalisimo y del més estricto rigor. Por ello, correspondera a la autoridad probar que tenia elementos
objetivos y razonables para justificar vdlidamente la afectacion a la libertad y seguridad personal.

Amparo directo en revisién 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

10 Registro digital: 2006478

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CXCIX/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |, pagina 547
Tipo: Aislada

LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO
LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

La libertad personal se reconoce y protege como derecho humano de primer rango tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1o., 14 y 16), como en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7);
de ahi que su tutela debe ser la mas amplia posible, conforme a la fuente juridica que mejor la garantice y
sélo puede limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia con los sistemas
constitucional y convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma
minima a favor de la persona; de lo contrario, se estard ante una detencion o privacién de la libertad
personal prohibida tanto a nivel nacional como internacional.



A la luz de lo anterior, para que la restriccion de un derecho fundamental y
concretamente una restriccion al derecho a la libertad personal sea valida, ademas
de la reserva de ley", deben satisfacerse, en principio, los siguientes requisitos:

a) En primer lugar, la restriccion al derecho fundamental debe obedecer a un fin
legitimo, esto es, un fin constitucionalmente relevante.

b) En segundo término, la medida legislativa debe ser necesaria para obtener
los fines que fundamentan la restriccion constitucional. En ese sentido, no basta
que la restriccion sea en términos amplios Util para obtener ese fin, sino que de
hecho debe ser idénea para su realizacion. En ese sentido, el analisis constitucional
debe asegurarse que el fin pretendido no se pueda alcanzar razonablemente con
otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

c) Finalmente, la medida debe ser estrictamente proporcional. Es decir, debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley y los
efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales.

Asimismo, nuestro pais ha signado vy ratificado distintos Tratados y Convenciones
Multilaterales y Bilaterales con la Comunidad Internacional, en la actualidad México
ha signado 37 tratados de extradicion en los que ya se reconocen derechos
humanos'?, esto es, conforme va evolucionado la cooperacion juridica en materia
de extradicion internacional, asimismo, en los instrumentos que la rigen se van
situando con mayor énfasis una serie de principios que constituyen garantias de
proteccion para el individuo reclamado.

Amparo en revision 703/2012. 6 de noviembre de 2013. Cinco votos por la concesién del amparo de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Mayoria de tres votos por el amparo liso
y llano de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda
Veldzquez.

Esta tesis se publicd el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

" La Jurisprudencia de la Corte Interamericana es clara en el sentido que el articulo 7 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos reconoce la reserva de ley “segun la cual, Unicamente a través de
una ley puede afectarse el derecho a la libertad personal”’. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr. 55.

2 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.htmI#EXTRADICI%C3%93N




El Estado mexicano esta obligado a dar cumplimiento a los compromisos
internacionales, en especifico en materia de Derechos Humanos, por lo que existe
necesidad imperiosa de adecuar las normas nacionales a los estandares minimos
reconocidos por estas convenciones, cuyo objetivo es el beneficio y respeto a
dichos Derechos Humanos, razon por la cual, la presente reforma busca mejorar y
brindar certeza en los procesos de extradicion en los casos en que nuestro pais sea
requerido por algun Estado para la entrega de alguna persona.

Ahora bien como ya se ha explicado, el estado mexicano tiene el deber promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en términos del articulo
primero constitucional, derechos que no pueden ser tutelados de manera limitada,
pues a ellos los respaldan los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Bajo esta directriz constitucional, no se debe de olvidar lo establecido en el articulo
133 del pacto federal, el cual establece que la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos y los tratados internacionales son ley suprema, por ende toda
ley que emane de este legislativo tiene que estar apegada a la supremacia
establecida por dicho numeral.

Hoy en dia el derecho humano de preponderancia axioldgicamente superior y que
es universalmente conocido, es el derecho a la vida, el cual, no ha sido
considerado dentro de los ordenamientos juridicos que regulan la extradicién
internacional, por lo que es obligacion del estado mexicano, crear instrumentos
necesarios para proteger el derecho a la salud, mismo que también se encuentra
tutelado en el articulo cuarto de nuestra carta magna.

Bajo este orden de ideas es innegable que hoy en dia el derecho a la salud es un
bien juridico colectivo, de interés publico y observancia general, mismo que el
estado debe de garantizar a través de diversos instrumentos legales bajo un
principio de universalidad, es decir la proteccion a este derecho no puede
restringirse y mucho menos escapar en cuanto a su observancia y aplicacion de las
personas extraditables, por lo cual resulta una obligacion de ser revisable bajo un
escrutinio constitucional la proteccidn de este derecho.

Lo anterior es asi debido a que este legislativo cuenta con libertad configurativa del
sistema juridico mexicano tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, de modo que
para no vulnerar la libertad politica, en campos como el mencionado, las
posibilidades de injerencia del Juez constitucional son menores y, por ende, la
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intensidad de su control se limita a verificar que la intervencidn legislativa persiga
una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, exigiéndose un minimo de
idoneidad y que exista correspondencia proporcional minima entre el medio
elegido y el fin buscado que justifique la intervencidn legislativa diferenciada entre
los sujetos comparables.

Es por ello que resulta necesario proteger el derecho humano de acceso a la salud
de los extraditables a través de esta reforma, en razén de que el paradigma
constitucional vigente a la época de la redaccion original de la ley de extradicion
resulta completamente distinto al neoconstitucionalismo adoptado por el estado
mexicano, en lo que hace a la proteccidn de los derechos humanos.

Por ello, en la presente iniciativa, se propone adicionar diversas causas para negar
la extradicion cuando ocurra alguna de las siguientes, esto es:

e Se haya sobreseido definitivamente a su favor por el mismo delito.

e Cuando el reclamado sea menor de dieciocho afios, inimputable o declarado
en estado de interdicciéon, y el Estado requirente pueda juzgarlo como
adulto;

e Cuando el reclamado se encuentra en proceso o siendo juzgado por el
mismo delito por el que se le reclama.

e En los casos en los que la pena que se pueda aplicar por el delito por el que
esta siendo reclamado no se ajuste al principio de proporcionalidad.

e Cuando el requerido tenga nacionalidad mexicana, para el caso, se estara a
lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley;

e En caso de que el extraditable padezca enfermedades, terminales,
incurables o cronico degenerativas, procedera esta excepcion, y se estara a
lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

Las tendencias actuales en materia de extradicion contrastan, con la estrecha
cooperacion entre Estados para que, ademas de ampliar el alcance de la

extradicion, establecer la importancia de salvaguardar los derechos del hombre.

Por ello se propone reformar el articulo 2 vigente en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.- Los procedimientos | ARTICULO 2.- Los procedimientos y
establecidos en esta ley se deberan | derechos establecidos en esta ley se
aplicar para el tramite y resolucion de | deberdn aplicar para el tramite y
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cualquier solicitud de extradicion que
se reciba de un gobierno extranjero.

resolucion de cualquier solicitud de
extradicion que se reciba de un
gobierno extranjero
independientemente de que exista
tratado vigente.

En ese sentido, y para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo
para la reforma y adicion del articulo 7 de la Ley de Extradicion

Internacional:

extradiciéon cuando:

ARTICULO 7.- No se concederd la | ARTICULO 7.- [...]

I.- El reclamado haya sido objeto de
absolucidén, indulto o amnistia o
cuando hubiere cumplido la condena
relativa al delito que motive el
pedimento;

I.- El reclamado haya sido objeto de
absolucion, indulto o amnistia o
cuando hubiere cumplido la condena
relativa al delto que motive el
pedimento o se haya
sobreseido definitivamente a su
favor por el mismo delito;

I1.- Falte querella de parte legitima, si
conforme a la ley penal mexicana el
delito exige ese requisito;

IL.- [..]

III.- Haya prescrito la accion o la
pena, conforme a la ley penal
mexicana o a la ley aplicable del
Estado solicitante, y

III.- Haya prescrito la accion o la
pena, conforme a la ley penal
mexicana o a la ley aplicable del
Estado solicitante;

IV.- El delito haya sido cometido
dentro del ambito de la jurisdiccién de
los tribunales de la Republica.

IV.- El delito haya sido cometido
dentro del ambito de la jurisdiccién de
los tribunales de la Republica;

Sin correlativo

V.- El reclamado sea menor de
dieciocho afos, inimputable o
declarado en estado de
interdiccion, y el Estado
requirente pueda juzgarlo como
adulto;

Sin correlativo

VI.- El reclamado se encuentra en
proceso o siendo juzgado por los
mismos hechos o por el mismo
delito por el que se le reclama;
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Sin correlativo VII.- La pena que se pueda aplicar
por el delito por el que esta siendo
reclamado no se ajuste al
principio de proporcionalidad;

Sin correlativo VIIIL.- Cuando el requerido tenga
nacionalidad mexicana, para el
caso, se estara a lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley.

Sin correlativo IX.- En caso de que el extraditable
padezca enfermedades,
terminales, incurables o cronico
degenerativas, procedera esta
excepcion, y se estara a lo
dispuesto en el articulo 32 de esta
Ley.

Respecto al articulo 10 de la Ley de Extradicion Internacional, éste establece los
requisitos que el Estado mexicano pedira que el Estado solicitante se comprometa
a cumplir para conceder la extradicion, con los cuales, principalmente se pretende
que la persona solicitada obtenga la mayor garantia de proteccién a sus derechos
fundamentales, esto con la finalidad de homologarlos a los que en su caso, serian
otorgados de ser juzgada en nuestro pais.

Conforme a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dentro de las garantias del
debido proceso existe un "nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "nucleo duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente.®

Si bien es cierto que la Ley de Extradicidn Internacional prevé una etapa especifica
en la que la persona solicitada podra formular alegatos ante el Juez de Distrito,
garantizando asi su derecho fundamental de audiencia, es necesario adecuar el

13 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2005716&Tipo=1

12



texto de la ley en mencion, a fin de brindar mayor certeza en los procesos de
extradicion.
En consecuencia y tocante al articulo 10 de la Ley de Extradicion
Internacional, se propone lo siguiente:

ARTICULO 10.- El Estado Mexicano
exigira para el tramite de la peticion,
que el Estado solicitante se
comprometa:

ARTICULO 10.- [...]

I.- Que, llegado el caso, otorgara la
reciprocidad;

L.

[

I1.- Que no seran materia del proceso,
ni alin como circunstancias agravantes,
los delitos cometidos con anterioridad
a la extradicion, omitidos en la
demanda e inconexos con los
especificados en ella. El Estado
solicitante queda relevado de este
compromiso si el inculpado consciente
libremente en ser juzgado por ello o si
permaneciendo en su territorio mas de
dos meses continuos en libertad
absoluta para abandonarlo, no hace
uso de esta facultad;

-]

III.- Que el presunto extraditado sera
sometido a tribunal competente,
establecido por la ley con anterioridad
al delito que se le impute en la
demanda, para que se le juzgue y
sentencie con las formalidades de
derecho;

III.- Que el presunto extraditado sera
sometido a tribunal competente,
establecido por la ley con anterioridad
al delito que se le impute en la
demanda, para que se le juzgue vy
sentencie con las reglas del debido
proceso;

IV.- Que sera oido en defensa y se le

facilitaran los recursos legales en-tode-

case—adn—ecuando—ya—hubiere—sido

condenade-en+ebeldia;

IV.- Que sera oido en defensa y se le
facilitaran  los  recursos legales
~disponibles, cuando hubiese sido
condenado en rebeldia, se
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concedera la extradicion
condicionandola a que el Estado
requirente ofrezca  garantias
suficientes de que el reclamado
sera sometido a un nuevo juicio
en el que debera estar presente y
debidamente defendido;

V.- Que si el delito que se impute al | V.- Que si el delito que se impute al
reclamado es punible en su legislacion | reclamado es punible en su legislacion
hasta con la pena de muerte o alguna | hasta con la pena de muerte o alguna
de las sefaladas en el articulo 22 | de las sefialadas en el articulo 22

constitucional, sélo—se-impondrata—de-{ constitucional, se estara a lo
prisién—o—cualguier—otra—de—menor{-dispuesto en el segundo parrafo
gravedad-que—esa-legislaciénfijepara{ del articulo 14 de esta Ley;
el—case,—ya—sea—directamente—o-—por+

betitucid ™

VI- Que no se concedera la|VI.-]...]
extradicion del mismo individuo a un
tercer Estado, sino en los casos de
excepcién previstos en la segunda
fraccion de este articulo; y

VII.- Que proporcionara al Estado | VIL.- [...]
mexicano una copia auténtica de Ila
resolucion  ejecutoriada que se
pronuncie en el proceso

Actualmente, dentro de los instrumentos que rigen al procedimiento de extradicion
se puede identificar el establecimiento de diversos principios que deben ser
acatados por los Estados signantes, uno de ellos y tal vez de gran relevancia es la
prohibicién de extraditar nacionales, dicha disposicion se encuentra plasmada en el
articulo 14 de la ley en cuestion, asi también, dicho precepto establece una
excepcion al principio al disponer que, en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo
se podra conceder la extradicién de un mexicano.

Si bien, para que el Ejecutivo pueda ejercer dicha facultad tendra que ajustarse a
los requisitos constitucionales y legales aplicables, asi como, a los términos
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estipulados en los tratados y convenios internacionales, esta facultad queda a la
potestad soberana del titular del Ejecutivo en turno, lo que puede originar
incertidumbre juridica y una trasgresion a la seguridad juridica, conculcando asi la
certeza de derecho de los mexicanos, tanto en el ambito de publicidad como en el
de su aplicacién.

En ese sentido, se propone reformar y adicionar el articulo 14 de la Ley de
Extradicion Internacional, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

ARTICULO 14.- Ningin mexicano | ARTICULO 14.- Ningun mexicano de
podrd ser entregado a un Estado | nacimiento podra ser entregado a un
extranjero sine-en-casos-excepeionales-| Estado extranjero.
:icio_del Eiecutivo.

Sin correlativo Si el Estado en que se hayan
ejecutado los hechos solicitare al
Gobierno mexicano aquél dara
cuenta del hecho que motivo la
denuncia al Fiscal General de la
Republica a fin de que se proceda
judicialmente contra el
reclamado. Si asi se acordare, el
Gobierno mexicano solicitara al
Estado requirente que remita las
actuaciones practicadas o copia
de las mismas para continuar el
procedimiento penal en México.

Para finalizar, es importante mencionar que los derechos humanos deben aplicarse
a todas las personas por igual, sin importar el momento en el que haya iniciado su
proceso, por lo que todo procedimiento de extradicidon que se hubiere iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de las reformas y adiciones propuestas en la
presente a la Ley de Extradicion Internacional, debera adecuarse a los términos
que se establecen en la presente iniciativa, puesto que, independientemente de lo
que establezcan los tratados u otras normativas expedidas con anterioridad, el
principio pro persona contenido en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal y
del principio de no retroactividad, aplicado a contrario sensu, establecido en el
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diverso articulo 14 de la misma Carta Magna, son derechos irrenunciables de los
gobernados.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN y ADICIONAN los articulos 2, 7, 10 y 14 de la Ley de
Extradicion Internacional, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Los procedimientos y derechos establecidos en esta ley se
deberan aplicar para el tramite y resolucidon de cualquier solicitud de extradicion
que se reciba de un gobierno extranjero independientemente de que exista
tratado vigente.

ARTICULO 7.- No se concederd la extradicion cuando:

I. El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento o
cuando haya sido absuelto o se haya sobreseido definitivamente a
su favor por el mismo delito;

II. [...]

II1.Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley penal mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante;

IV. El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica;

V. El reclamado sea menor de dieciocho afos, inimputable o
declarado en estado de interdiccion, y el Estado requirente pueda
juzgario como adulto;

VI. El reclamado se encuentra en proceso o siendo juzgado por los
mismos hechos o por el mismo delito por el que se le reclama;

VII. La pena que se pueda aplicar por el delito por el que esta
siendo reclamado no se ajuste al principio de proporcionalidad;
VIII. Cuando el requerido tenga nacionalidad mexicana, para el

caso, se estara a lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley.

16



IX.

En caso de que el extraditable padezca enfermedades, terminales,
incurables o cronico degenerativas, procedera esta excepcion, y se
estara a lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 10.-[...]

L.
II.

[.]
[.]

III.Que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente,

Iv.

VI.
VII.

establecido por la ley con anterioridad al delito que se le impute en la
demanda, para que se le juzgue y sentencie con las reglas del debido
proceso;
Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales
disponibles, cuando hubiese sido condenado en rebeldia, se
concedera la extradicion condicionandola a que el Estado
requirente ofrezca garantias suficientes de que el reclamado sera
sometido a un nuevo juicio en el que debera estar presente y
debidamente defendido;
Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacion
hasta con la pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo 22
constitucional, se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 14 de esta Ley;
[...]

[...]

ARTICULO 14.- Ningn mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero.

Si el Estado en que se hayan ejecutado los hechos solicitare al Gobierno
mexicano aquél dara cuenta del hecho que motivé la denuncia al Fiscal
General de la Republica a fin de que se proceda judicialmente contra el
reclamado. Si asi se acordare, el Gobierno mexicano solicitara al Estado
requirente que remita las actuaciones practicadas o copia de las mismas
para continuar el procedimiento penal en México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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i 4
SEGUNDO. Los procedimientos de extradicidn que se encuentren en proceso con
antelacion a la entrada en vigor del presente decreto, deberan adecuar su

sustanciacion de conformidad con las nuevas disposiciones establecidas en este
Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de Septiembre de 2023.
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Diputado JesUs Fernanfo Garfla Hernapdez
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INI: 17 TiTULO: Que reforma y adiciona los articulos 6° y 79, de la Ley General de
Salud.

NOMBRE FIRMA
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DIP. FABIOLA RAFAEL DIRCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
















































































































































































































































INI: 476 TITULO: Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud y de la Ley de
Asistencia Social, en materia de muerte neonatal.
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Dip. Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlqmgnfario del Partido Revolucionario
Institucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y
21 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, A CARGO DEL DIPUTADO
PEDRO SERGIO PENALOZA PEREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El que suscribe, Pedro Sergio Pefialoza Pérez, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72, apartado H, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articuios 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman los Articulos 5 y 21 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La cuftura no es solamente para la burquesia, la clase obrera tiene derecho a reproducir
su cultura, su historia y su lucha de clase materializada en sus diversos modos de
expresion cultural.”

ULISES PASTOR BARREIRO

ANTECEDENTES

En Mexico existen personas y comunidades descendientes provenientes de distintas
regiones de Africa, principalmente de Gambia, Senegal, Congo, Angola y Mozambique, para
suplir el trabajo indigena dadas las bajas de esta poblacion en las primeras décadas de la
ocupacion espafiola en México. Alrededor de 250 mil personas la gran mayorias
esclavizados, arribaron para trabajar en haciendas, ingenios, gremios, minas, los oficios v
en el trabajo doméstico.?

A lo largo de la historia de México, las personas africanas y afrodescendientes tuvieron un
papel muy importante en las luchas por nuestra libertad; sin embargo, esa lucha pocas
veces hizo eco en su propia emancipacion.

El aporte historico y cultural de la tercera raiz no es menor; sin embargo, la historia de las
personas afrodescendientes se ha caracterizado por injusticias, abusos y esclavitud; pero
también ha sido una historia de esfuerzo, de lucha y de reivindicacion.

Alo largo de nuestra historia, han existido diversos personajes que fueron protagonistas de
la lucha por la igualdad y [a libertad; Garpar Yanga, Vicente Guerrero y José Maria Morelos,
son ejemplo de personajes afrodescendientes que con su valor forjaron la historia por la
libertad de nuestro pais. Aunado a ello, el legado histérico y cultural de la poblacidn

! Afradescendientes en México, [a poblacién invisible. México 2011.




afrodescendiente, sin duda ha aportado un gran valor a la cultura mexicana; sin la rigueza
artistica expresada en bailes regionales, danza, musica, etc. México no seria el pais diverso
y pluricultural cuya riqueza artistica lo caracteriza.

El 18 de octubre del 2018 la Senadora Susana Harp Iturribarria propuso en el Pleno del
Senado de la Republica una Iniciativa de Ley para el reconocimiento del pueblo
afromexicano, posteriormente, y después de ser aprobado por el Senado de la Republica,
el 28 de junio del 2019 la Camara de Diputados aprobd el Dictamen de la Iniciativa de Ley
para el reconocimiento del pueblo Afromexicano, estableciendo el reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades afromexicanas.

El proyecto de Decreto del dictamen, adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais af iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A ..

B..

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social,

La historia de los pueblos y comunidades afromexicanas, es la mayor motivacion y
justificacién para crear condiciones de trabajo parlamentario verdaderamente eficaz y
eficiente a favor de un sector de la poblacion que ha sido historicamente invisibilizado y
marginado. Esta Camara de Diputados tiene la oportunidad histérica de mostrar la voluntad
politica para atender el rezago e injusticia que han vivido las personas afromexicanas, ante
la complicidad de nuestra indiferencia traducida en una clara discriminacion. La presente
iniciativa representa una accidn legislativa importante en el marco de la reforma
constitucional en materia de derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas,
ademas de ser una obligacion pendiente de! Honorable Congreso de la Union ante el
mandato constitucional para materializar el reconocimiento de sus derechos.




En la actualidad existen diversos pueblos y comunidades denominadas afromexicanas,
afrodescendientes o llamadas “negras”, en diferentes regiones de la Costa Chica de
Guerrero, Oaxaca, Coahuila, Zacatecas, Veracruz, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Jalisco,
Tabasco, Puebla, Colima, Michoacén, Sinaloa, Guanajuato, y Ciudad de México, entre otras
regiones.

La larga lucha por su reconocimiento ha sido dificil como su historia misma, los esfuerzos
internacionales han dado pauta a distintas acciones y esfuerzos realizados en México
principalmente por la sociedad civil organizada durante los ultimos afios.

La didspora de los afrodescendientes, como resultado de un proceso de explotacién y
discriminacion ha sido de interés para la comunidad internacional. Por ello, durante la
Tercera Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, realizada en la ciudad de Durban, Sudafrica, en 2001,
surgio un programa de accion mundial con el objetivo primordial de dar lineamientos y
recomendaciones a los paises, organizaciones no gubernamentales y sector privado, para
emprender una lucha contra el racismo, la discriminacion racial, y la xenofobia.?

El Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024), adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, constituye una oportunidad para realizar
acciones concretas, y efectivas a fin de mejorar sus derechos humanos y su bienestar. Sin
duda, las personas afrodescendientes constituyen uno de los grupos mas afectados por el
racismo y la discriminacién; por ello, en 2014, por medio de la resolucién 69/16, la Asamblea
General adopté el Programa de Actividades para el Decenio identificando sus objetivos y
acciones a ser realizadas bajo tres temas de la Década: reconocimiento, justicia y
desarrollo.3

Por su parte, en América Latina se han realizado acciones para avanzar en el reconocimiento
de los derechos de las personas afrodescendientes; el V Encuentro de Parlamentarios,
Parlamentarias y Lideres Afrodescendientes de las Américas y el Caribe, realizado en Costa
Rica, establecid “la Agenda Politica Afrodescendiente al 2025” y los mecanismos de
seguimiento de las acciones gue los gobiernos del continente americano deberan de
impulsar, para “disminuir las brechas negativas de desarrollo que enfrentan los pueblos y
comunidades afrodescendientes”.

En marzo de 2015, México presentd su Plan de trabajo derivado del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes, donde diversas instancias del Estado mexicano elaboraron un
plan de actividades para el reconocimiento vy visibilizacién de |la poblacién afromexicana en
el marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024. De igual manera,
la Secretaria de Gobernacién y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

? perfil sociodemografico de la poblacion afrodescendiente en México, INEGI 2015,
3 Alto Comisionado para los Derechos Humanos; Brasil, 3 - 4 de diciembre de 2015.




presentaron la campafia Soy Afro, como un mecanismo incluyente para el respeto de sus
derechos.

En este sentido, el trabajo de la sociedad civil organizada ha sido fundamental en el esfuerzo
para hacer del tema de los derechos de las personas afromexicanas forme parte de la
agenda nacional. Muestra de ello es la fabor realizada por distintas Ong’s como Cuculuste
A.C o México Negro A.C. que cada afic realizan la Asamblea general anual de las
comunidades afrodescendientes, con la finalidad de valorar y reflexionar sobre su
problematica y programar y evaluar las actividades que se realizan durante ciertos periodos.

CONSIDERACIONES
l. Planteamiento del problema

En México los pueblos y comunidades afromexicanas y personas afrodescendientes
registran uno de los mayores niveles de pobreza, marginacién, discriminacién, desempleo
y falta de acceso a programas sociales y de salud, por lo que se requiere garantizar su
reconocimiento constitucional, a través de la armonizacion legislativa como sujetos de
atencion con derechos a través de estrategias en favor de su inclusion, visibilizacion y
desarrollo. Ya que, si bien el reconocimiento constitucional los reconoce como sujetos de
derechos equiparables a los de los pueblos y comunidades indigenas, estos no se ven
materializados, dehido a que no se ha avanzado en la armonizacién legislativa del marco
juridico secundario y reglamentario del articulo segundo constitucional.

Problematica desde la perspectiva de género. Actualmente no existen verdaderas politicas
publicas para este sector de la poblacién y no hay apoyos suficientes para su desarrollo. El
tema es transversal e integral, tiene que ver con la marginacion y discriminacion que en el
caso de las mujeres afromexicanas padecen una doble discriminacién por su doble
condicién de vulnerabilidad, ya que ademas de ser mujeres vuineradas, se encuentran en
condiciones de pobreza y discriminacion racial por su color de piel, por lo que existe una
problematica especifica de genero al ser doblemente vulneradas y discriminadas, por lo que
resulta urgente la armonizacion legislativa que les dé certeza y les garantice la inclusion y
participacion en todas las tomas de decisiones.

En el caso de las personas afromexicanas, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), ha sefialado que este sector de la sociedad tiende a ser mas

discriminado que la comunidad indigena, ya que no son reconocidos sus derechos humanos.
4

Los datos hacen ver el nivel de rezago y marginacion; de la poblacién afromexicana, sélo el
26 por ciento tienen estudios de licenciatura, 58 por ciento proviene de familias migrantes
y una familia de cuatro a cinco integrantes sobrevive con un salario minimo. 6.% de los nifios

* Ricardo Bucio Mujica, presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién {Conapred)




afrodescendientes no cuenta con registro de nacimiento; 18% no esta afiliado a algun
sistema o servicio de salud; el promedio mas alto de escolaridad de las mujeres de entre 15
afios y mas es de 9 aiios, vy en hombres de 9 afios.

Mas del 40% de la poblacidon econdmicamente activa afrodescendiente no tiene
prestaciones laborales de ley; 55% de hombres y 48% de mujeres no cuentan con licencias
o incapacidades con goce de sueldo, en tanto que 48% de hombres y 43% de mujeres no
tienen servicio médico proveniente de su trabajo, ademas de que 51% y 42% no cuentan
con vacaciones pagadas, y 44% y 35% no reciben aguinaldo.

En cuando a sus condiciones de vida, el 471% de los hogares de este sector poblacional aun
cocinan con lefia o carbdn; casi 40% tiene techo de material de desecho o laminas, y 15%
carece de agua entubada.®

Hasta ahora, los tnicos programas sociales a los que pueden acceder los afrodescendientes
son aquellos que dan apoyo a cualquier mexicano con bajos ingresos.

Es necesario romper con los obstaculos culturales e institucionales que niegan la realidad,
el reconocimiento y el desarrollo de las comunidades afromexicanas.

Aunado a lo anterior, la invisibilidad del pueblo Afrodescendiente en el dmbito legal, se
debe principalmente al desconocimiento por parte del gobierno, que impide que se
desarrollen politicas publicas enfocadas a mejorar las condiciones de vida de la pobiacién
que vive en extrema pobreza, sin servicios y sin acceso a programas sociales e ignorados en
la agenda legislativa, inclusive mas que las de poblaciones indigenas.®

De acuerdo a lo anterior, esta Camara de diputados tiene diversas tareas pendientes que
son pauta para garantizar el reconocimiento constitucional de los derechos los pueblos y
comunidades afromexicanas; es imprescindible emprender la armonizacidn legislativa y el
reconocimiento constitucional en las leyes secundarias y reglamentarias en materia de
derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas, asi como el establecimiento en el
marco legal de mecanismos de politica publica para garantizar dichos derechos; esa tarea
es, junto con la atencidn social, la justificacién fundamental de la presente iniciativa con
proyecto de decreto.

Il. Objeto del proyecto de decreto
De acuerdo a la problematica e informacién expuesta, es necesario precisar que el objeto

de la presente iniciativa con proyecto de decreto, es para promover la cooperacion y
participacion en las actividades culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusion

® Estudio especial sobre |a situacion de la poblacién afrodescendiente en México a través de la Encuesta
Intercensal 2015, CNDH, 2016.

& Nemesio Rodriguez Mitchell. Coordinador del Programa México Nacidn Multicultural (PUMC) en el estado
de Oaxaca.




cultural de los pueblos y comunidades afromexicanas, con ello reconocer la composicion
pluricultural de la Nacién, a efecto de cumplir el mandato constitucional establecido en ef

articulo 2° apartado C de la Constitucion federal.
lll. Argumentos de sustento

A efecto de garantizar el mandato constitucional dispuesto por el articulo 2 apartado C, asi
como lo relativo en diversos instrumentos internacionales, es necesario realizar las acciones
para mejorar las condiciones de vida de las personas afromexicanas;, para ello, es
fundamental avanzar en la armonizacion legislativa del marco juridico secundario y
reglamentario del articulo segundo constitucional a efecto de garantizar su desarrollo
regulando las normas a fin de preservar sus expresiones artisticas y culturales.

La gestidn en materia de atencidn al rezago social, lo cual se plantea realizar a través de los
siguientes:

IV. Ejes de accion que se propone

¢ Erradicar todo tipo de discriminacion y lograr la visibilizacion de la poblacion
afromexicana.

¢ Promover el desarrollo de los pueblos afromexicanos con identidad, salvaguardando su
derecho de autodeterminacion en la toma de decisiones de acuerdo con su realidad
cultural.

* Preservar y proteger la identidad, tradiciones, y costumbres de la poblacién
afrodescendiente y difundir los conocimientos histéricos y antropolégicos desarrollados
en torno de su participacion y contribucion cultural.

* Participacién de los pueblos y comunidades afromexicanas en las decisiones educativas
que les afecten.”

ANALISIS JURIDICO (Fundamento legat)

La Declaracién Universal de Derechos Humanos constituye el principal instrumento juridico
internacional en la lucha contra la discriminacion racial; aunado a ello, estan la Convencidn
para la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial.

” Con informacidn del Estudio especial sobre la situacién de la poblacion afrodescendiente en México a
través de la Encuesta Intercensal 2015, CNDH, 2016.




La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), en su articulo 1, parrafo 1, definid la discriminacién racial de esta forma:

1 En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial”
denotard toda distincion, exclusidn, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
efercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica

Sin duda la reforma constitucional impulsada por la Senadora Susana Harp, constituye un
avance fundamental en la construccién de un marco juridico nacional para el
fortalecimiento de los derechos de las personas afromexicanas, asi como un gran paso para
la justicia y atencién de los pueblos y comunidades afromexicanas. Pero, es fundamental
avanzar y concluir la armonizacion legislativa del marco juridico secundario y reglamentario
del articulo segundo constitucional.

En el marco internacional, paises como Colombia han establecido en su organizacion
interna para el desarrollo del trabajo legislativo, una comision especifica para ia atencion
de las personas afrodescendientes, la cual se denomina: Comisidn Accidental
Afrodescendiente e Indigena del Senado de la repiblica de Colombia.®

De acuerdo a los razonamientos expuestos con anterioridad, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se Reforma la fraccidn V del articulo 14 de la Ley General de
Educacién, de acuerdo al siguiente

Cuadro Comparativo

DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, someto a la consideracion del Pleno de esta
honorable Camara de Diputados, el presente ordenamiento a madificar consistente en una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los Articulos 5 y 21 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales para quedar como sigue:

® Fuente: http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/accidentales/afrodescendiente-e-indigena




Texto vi e dice

Articulo 5.- La politica cultural del Estado

deberd contener acciones para
promover la cooperacién solidaria
de todos aquellos que participen en
las actividades culturales incluidos,
el conocimiento, desarroilo vy
difusion de las culturas de los
pueblos indigen del pais,
mediante el establecimiento de
acciones que permitan vincular al
sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo
social, del medio ambiente,

ico y demas sectores de la
sociedad.

Articulo 21.- La Secretaria de Cultura

impulsara la coordinacion de
acciones entre los prestadores de
servicios culturales de los sectores
publico, social y privado, sus
trabajadores y usuarios de los
mismos, asi como de las
autoridades o representantes de las
comunidades de los pueblos
indigenas y se regira conforme a los
lineamientos que establezca el
Reglamento de esta Ley y en los

términos de las disposiciones que al
efecto se expidan.

Texto esto deberia)
Articulo 5.- La politica cultural del Estado

debera contener acciones para
promover la cooperacion solidaria
de todos aquellos que participen en
las actividades culturales incluidos,
el conocimiento, desarrollo vy
difusion de las culturas de los
pueb s indigenas y afromexicanos
del pais, mediante el
establecimiento de a ciones que
permitan vincular al sector cultural
con el sector educativo, turistico, de
desarrollo  social, del medio
ambiente, economico y demas
sectores de la sociedad.

Articulo 21.- La Secretaria de Cultura

impulsara la coordinacion de
acciones entre los prestadores de
servicios culturales de los sectores
publico, social y privado, sus

trabajadores y usuarios los
mismos, asi como de las autoridades
0 representantes de las

comunidades de los pueblos
indigenas y afromexicanos y se
regira conforme a los lineamientos
que establezca el Reglamento de

esta Ley y en los términos de las
disposiciones que al efecto se

expidan.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 21
DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE PUEBLOS
AFROMEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se Reforma los Articulos 5 y 21 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 5.- La politica cultural del Estado deberad contener acciones para promover la
cooperacion solidaria de todos aquellos que participen en las actividades culturales



incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos indigenas y
afromexicanos del pais, mediante el establecimiento de acciones que permitan vincular al
sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente,
econdmico y demas sectores de la sociedad.

Articulo 21.- La Secretaria de Cultura impulsard la coordinacién de acciones entre los
prestadores de servicios culturales de los sectores publico, social y privado, sus trabajadores
y usuarios de los mismos, asi como de las autoridades o representantes de las comunidades
de los pueblos indigenas y afromexicanos y se regira conforme a los fineamientos que
establezca el Reglamento de esta Ley y en los términos de las disposiciones que al efecto se
expidan

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de |a Federacién.

Ciudad de México, a 5 de septiembre de 2023

Suscribe

Dip. Pedr
GRUPO PARLAME

0za Pérez.
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DIP. PEDRO SERGIO PENALOZA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 115
BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Los que suscriben, diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM y la diputada ALMA
ANAHI GONZALEZ HERNANDEZ, integrantes de la H. LXV Legislatura de la de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, nos permitimos someter a
consideracion de este alto pleno deliberativo, LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 115 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL, con fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideraci  de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo principal adicionar el articulo 115 BIS al Cadigo Penal
Federal, esto a efecto de establecer la imprescriptibilidad del delito de feminicidio previsto
en el articulo 325 del mismo cédigo.

En este sentido, la ultima finalidad de la accién legislativa en cuestion es que el delito de
feminicidio no prescriba por el paso del tiempo, esto en razdn, que la presente conducta
antijuridica resulta ser de exirema gravedad y vulnera de forma contundente e irreversible
los derechos humanos y bienes juridicos tutelados de las mujeres contemplados en el marco
juridico mexicano; aunado a que transgrede de manera profunda el tejido social de la
poblacion mexicana.

Para mayor claridad de las modificaciones normativas descritas con anterioridad, se tiene a
bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL.
LEY VIGENTE INICIATIVA
SIN CORRELATIVO Articulo 115 BIS. - La accion penal sera
imprescriptible para el delito de feminicidio
en el articulo 325 del ente Codi
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Es importante mencionar, que la propuesta legislativa relativa a la imprescriptibilidad del tipo
penal de feminicidio radica principalmente en las caracteristicas fundamentales del mismo,
las cuales hacen referencia a una extrema crueldad e inhumanidad al momento de ejecutar
la privacién de la vida de una mujer por parte del sujeto activo, toda vez que la conducta del
delito en cuestién no solamente radica en el asesinato del sujeto pasivo (es decir, de las
mujeres), sino que ademas, las razones de genero realizadas para la consecucion del tipo
penal son en extremo violentas y humillantes.

Que la imprescriptibilidad del delito en cuestion también tiene como objetivo principal evitar
la posibilidad que las personas que sean probables responsables de la comision del tipo
penal de feminicidio puedan quedar exentas de castigo por el simple transcurso del tiempo,
dejando en este sentido a las victimas del feminicidio sin la posibilidad de acceder a la
justicia.

Bajo esta misma tesitura, resulta menester observar, que establecer la imprescriptibilidad del
tipo penal de feminicidio también tiene como finalidad evitar la existencia de impunidad
respecto a la sancién penal derivada de la multicitada conducta antijuridica en analisis, toda
vez que las personas que sean probables responsables de cometer feminicidio no podran
valerse del paso del tiempo para evitar sustraerse de la accién de la justicia al interior del
Estado Mexicano.

Para lo cual, es importante tener en consideracién, que el tipo penal de feminicidio resulta
ser la forma mas extrema de violencia contra las mujeres y es la manifestacién mas visible
de un fenémeno de violencia y brutalidad generalizadas y sistematicas, stendo que estos
homicidios siempre suelen suceder previo a experiencia de abuso fisico, sexual o emocional
de la victima, en consecuencia, resulta necesario e imperativo que dicha vulneracidn y
trasgresion de la dignidad humana no quede impune, para lo cual es imprescindible que el
delito de feminicidio no prescriba, esto a efecto que el Estado Constitucional de Derecho
Mexicano realice todas las acciones necesarias para sancionar penalmente a las personas
que realicen la conducta en cuestién; y no se genere un estado de indefension en las victimas
del delito.

Resulta oportuno identificar, que el Poder Legislativo tiene la atribucidon normativa de disefar
y determinar el rumbo de la politica criminal, teniendo la facultad de escoger los bienes
juridicos tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo
con las necesidades del momento histérico respectivo, por lo tanto, esta Soberania Popular

2
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tiene la potestad normativa de poder determinar la imprescriptibilidad del delito de
feminicidio en el Cédigo Penal Federal, para mayor claridad de lo expresado con antelacion,
se tiene a bien presentar el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las tesis de jurisprudencia P./J.
102/2008 y 1a/). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD  DEBEN  ANALIZARSE  LOS  PRINCIPIOS  DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio
margen de libertad para disefar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histdrico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacidn de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez
de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual,
debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea
individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencidn del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden
crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de
una medida cautelar prevista en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
organo jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por

3
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ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el
crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de
acuerdo con la regién de consumacion del delito, aprovechéndose de las
necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un grave problema
nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha
ocasionado no solo un peligro de obstaculizacién para el desarrollo de la
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta
de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomd en
cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de
control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, solo debe atender a las reglas
que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal y los correlativos del codigo mencionado.”’

En este sentido, es necesario precisar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce los derechos humanos de todas las mujeres en sus articulos primero
parrafo quinto y cuarto parrafo primero, por lo cual, es imperativo observar, que el Estado
Constitucional de Derecho reconoce los derechos humanos y fundamentales de todas las
mujeres en materia de género, asi como el derecho que tiene este colectivo al acceso a una
vida libre de violencia.

De la misma manera, el Estado Mexicano ha tenido a bien suscribir diversos Tratados
Internacionales en materia de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, dentro
de los cuales podemos destacar los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. 2

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link
Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309

2 »Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de
Norteamérica Estado de Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado nva.sre?id tratado="180&depositario=0.
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2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer?

3).- Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer.*

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contrala Mujer.’

En consecuencia, se puede apreciar que al interior del Estado Mexicano existe un amplio
blogue de constitucionalidad y convencionalidad en materia de reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos y prerrogativas fundamentales de las mujeres, en este sentido, y
con fundamento en la propia Constitucién Politica Federal, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

Que el feminicidio es una problematica fuertemente arra ada al interior del Estado
Mexicano, segin datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el estudio relativo al
Instrumento para el Registro, Clastficacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15
“Incidencia Delictiva de! Fuero Comun” a Nivel Nacional para el afio 2022, reportan que
existieron 954 casos de feminicidio en México, lo cual es un nimero excesivo, y representa
mujeres que han perdido la vida de la forma més violenta y brutal posible. ®

¥ "Declaracién Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer” Organizacién de las Naciones
Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de ias Naciones Unidas resolucion 34/180, 18
diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital;
https.//www.ohchi.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

4 "Protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer”, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
htt s:

5 encién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer
(Convencion de Belem Do Pard)”, Organizacion de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de
septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

§ Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Secretariado Ejecutivo d I Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15,  “Incidencia  Delictiva, Disponible en el  Siguiente Link  Digital:
https://drive. google.comy/f le/d/141bvaCvEL QGX43ak10le64F 1gf2HUMmMK/view
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con los datos emitidos por la Organizacién de Naciones
Unidas, en su divisién de Asuntos de Género y el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, durante el transcurso de los afios 2019-2020 en América Latina,
el Estado Mexicano se ubicd en segundo lugar de incidencia delictiva respecto al tipo penal
de feminicidio, mayor claridad de lo expresado con anterioridad se tiene a bien presentar la
siguiente infografia:
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Es importante destacar que el tipo penal de feminicidio también vulnera los derechos
humanos de las nifias y adolescentes, siendo que también este grupo no se encuentra exento
de la violencia feminicida, de acuerdo con datos de la UNICEF México, las adolescentes de
12 a 17 afios representan el 80% de las desapariciones de personas menores de 18 afios en
México siendo que durante el afio 2020 fueron victimas de feminicidio 12 nifi s y
adolescentes (de 0 a 17 afios), lo cual represento el 11.5% del total de feminicidios en el pais,

7 Romper el silencio estadistico: Los datos sobre violencia sobre violencia de género contra las mujeres
y feminicidio, Organizacién de las Naciones Unidas, Observatorio de Igualdad de Género, Disponible
en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unode/wpconte
nt/uploads/2022/01/Ppt1_AlejandraValdes.pdf
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con un incremento de casi 18% respecto a 2019. Ademas, 4 de cada 10 adolescentes han
experimentado algtn tipo de violencia sexual. ®

Para lo cual, el Estado Constitucional de Derecho en México, tiene una obligacion
constitucional para proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la manera mas garantista
posible, esto atendiendo al principio juridico denominado "Interés Superior de las Nifias,
Nifios y Adolescentes”, en este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha tenido
a bien emitir el siguiente criterio jurisprudencia en razén del interés superior del menor:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes preve que
el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestiébn debatida que involucre nifas, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual
o colectivo, “se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su ‘nterés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y (I} una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa
que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior deberé ser una consideracion primordial a que se atendera", lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos 1os actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracion y el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior

8 UNICEF, UNICEF México, “Proteger a las nifias y a las adolescentes de cualquier forma de violencia®,

Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.uniceforg/mexico/protecci%C3%B3n-la-

ni%C3%B1ez-y-adolescencia/proteger-las-ni%C3%B1as-y-las-adolescentes-de-cualquier-forma

ico.8uext=En%202020%2C%20fueron%2O0vehC3%ADctimas%20de,casi%2018%25%2 Orespecto%20a

$202019.
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del nifio y han de estar guiadas por é, al igual que todas las medidas de aplicacidn,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como alge primordial

tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”

Que existen diversos Estados de la Republica Mexicana que ya contemplan en sus distintas
normatividades penales la imprescriptibilidad del delito de feminicidio, dentro de los cuales
podemos observar los siguientes:

ESTADO LA REPUBLICA CONTEMPLA LA FUENTE DE CONSULTA ;
MEXICANA. IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL
TIPO PENAL DE
FEM
1.- Campeche. Si lo contempla.
2.- Chihuahua. Si lo contempla.
3.- Durangc. Si lo contempla.
4.- Guanajuato. Si lo contempla. . ¥
J p olgRao

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Buscador de Tesis,

Disponible en el siguiente link digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013385
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5.- Hidalgo. Si lo contempla.

6.- Nuevo Leon. Si lo contempla. @?%Eﬁ'w@

7.- Puebla Si lo contempla.
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8.- Sinaloa. Si lo contempla, @iﬂiﬁ‘?"@
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9. Yucatan, Silo contempla. Ok ;r;ﬂ.ln,_
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i
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Que el tipo penal de feminicidio transgrede de forma extrema la dignidad de todas las
mujeres y de la sociedad en general, esto en razén a que no solo las victimas directas de la
conducta antijuridica se ven afectadas, sino que ademas se propicia el miedo, la
desconfianza y la brutalidad en la sociedad, [o cual, impide al resto de mujeres integrantes
de una comunidad ejercer su libre desarrollo de la personalidad y sus libertades individuales
y colectivas bésicas en razon a que la inseguridad, las conductas machistas y la violencia
feminicida no les permiten gozar de tranquilidad ni de paz social, prerrogativas
fundamentales que son también derechos humanos reconocidos en el marco Constitucional
y Convencional del Estado Mexicano.
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Bajo esta tesitura, resulta imperativo considerar, que la dignidad puede entenderse como un
derecho humano general, cuyo medio de reconocimiento y garantia son los derechos
humanos especificos'®, lo que implica que aquélla se materializa y se hace efectiva a través
de estos derechos'’, que no son sino “las prerrogativas inherentes a la persona humana cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para su desarrollo integral.

Que la dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos'?,
ademds de ser un valor supremo establecido en el articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se reconoce una calidad dnica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser
respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir los siguientes
pronunciamientos relativos a la dignidad de las personas:

"DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por
México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser

® Campos Monge, Jerry, “El concepto de “dignidad de la persona humana” a la luz de la teoria de los
derechos humanos”, Pro humanitas. Revista especializada de la Comisién de Derechos Humanos,
Justicia y Politicas Publicas Carcelarias, Parlamento Latinoamericano, afto 1, no.1, semestre de 2007,
p. 31. Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.corteidh.or.cr/tablas/concep.pdf

" Villabella Armengol, Carlos Manuel, “Nocidén ontoldgica, juridica y formal de la persona humana y
el derecho a la vida", Revista de investigaciones juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 15,
nam. 15 1991, p. 401.

12 Bacerril Gonzalez, José Antonio, “El reconocimiento en el articulo primero de nuestra Constitucidn
de la dignidad humana como fundamento de los derechos humanos y como principio y fin del Estado
Mexicano.”, El Foro, Barra Mexicana Colegio de Abogados, 16°. época, t, 22, no. 1, enero -julio de 2009,
pp. 43 y 46.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis,
Disponible en ei Siguiente Link Digital: htips./sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 160870

"4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis,
Disponible en el Siguiente Link Digital: https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/160869
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humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas,
el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de  persona humana, y
del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor,
a la privacidad, al nombre, a la propia ‘'magen, al libre desarrollo de la personalidad,
al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos
derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion General
de la Republica, estén implicitos en los tratados internacionales suscritos por México
y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al
derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra hablarse
de un ser humano en toda su dignidad.” '°

“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA
UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE
DECLARACION ETICA. La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un
precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un
bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, reconocido actualmente en los articulos 10, Gltimo parrafo; 20., apartado A
fraccion If; 3o, fraccion I, inciso c); y 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la
dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado
en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de
los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares,
de respetar y proteger la dignidad de todo ndividuo, entendida ésta -en su nucleo
maés esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo,

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis,
Disponible en el Siguiente Link Digitat:
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a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida
16

o cosificada.
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONALMENTE. El principio de la dignidad humana, previsto por el
articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconocen: la
superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las personas, la
individualidad del ser humano, su libertad y autodeterminacién, la garantia de su
existencia material minima, la posibilidad real y efectiva del derecho de participacion
en la toma de decisiones, entre otros aspectos, lo cual constituye el fundamento
conceptual de la dignidad. Asi, la superioridad del derecho fundamental a |a dignidad
humana se reconoce también en diversos instrumentos internacionales de los que
Meéxico es como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Declaracion y Programa de Accion de
Viena; de ahi que deba considerarse que aquél es la base de los demas derechos

humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.”"’

En conclusién, el tipo penal de feminicidio resulta ser una conducta de extrema brutalidad
en contra de las mujeres, el cual violenta de forma contundente los derechos humanos y

fundamentales de este grupo social, ademas de destruir el tejido social de las comunidades,
al representar actos de suma barbarie e inhumanidad los cuales son motivados por razones
de género, es decir, la privacion de la vida de las victimas de este delito es principalmente
motivada por su condicién de mujer.

Que el establecimiento de la imprescriptibilidad del tipo penal de feminicidio resulta ser
parte de una politica criminal que privilegia el acceso a la justicia de las personas victimas
del multicitado delito, aunado a que resulta ser una accion contundente el combate a
la impunidad al interior del Estado Mexicano.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacidn, Busqueda de Tesis,
Disponible en el Siguiente Link Digital: . " ob '

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federac n,  queda de Tesis,
Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2016922
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Que la extrema brutalidad y violencia que se efectia al ejercer violencia feminicida en contra
de las victimas no debe quedar de ninguna manera impune, ni debe ser prescriptible por el
simple paso del tiempo, toda vez que la vulneracion de las prerrogativas fundamentales y
derechos humanos de las mujeres debe ser sancionada por el Estado Constitucional de
Derecho Mexicano ejerciendo su facultad punitiva, garantizando la tranquilidad de las
mujeres, asi como la paz social.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accién legislativa, que nos
permitimos someter a la respetable consideracion de esta Soberania Popular la siguiente:

LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 115 BIS AL
CODIGO PENAL FEDERAL.

UNICO. Se adiciona el articulo 115 BIS al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 115 BIS. - La accién penal sera imprescriptible para el delito de feminicidio previsto
en el articulo 325 del presente Codigo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de septiembre del 2023.

DIPUTADO WH.BERT ALBERTO BATUN CHULIM. DIPUTADA ALMA ANA NZALEZ HERNANDEZ

INTEGRANTE DE LA H. LXV LEGISLATURA DE LA INTEGRANTE DE LA . LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION. UNION.
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