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APENDICE II

DE LA SESION 28 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2023

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 25 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de combate a la impuni-
dad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El concepto de impunidad ha transitado de una definicion
limitada y poco desarrollada, como aquello propio de lo
“que queda sin castigo”,1 o el “stado por el cual queda un
delito o falta sin el castigo o pena que por la ley le corres-
ponde”2 a definiciones méas complejas que toman en con-
sideracion el aspecto sistémico de la impunidad, como una
de las que se consideran en esta exposicion de motivos y
que establece que la impunidad se define como:

“la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabi-
lidad penal por parte de los autores de violaciones, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o discipli-
naria, porque escapan a toda investigacion con miras a
su inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluso a la indemnizacion del dario causado a sus vic-
timas”.3

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el Caso Paniagua Morales y otros vs. Guatemala (1998),4
en el que se comprobo que agentes del Estado habian come-
tido detenciones arbitrarias, tortura, secuestros y ejecuciones

extrajudiciales, se pronunci6 sobre la inactividad de los pro-
pios organos estatales, sefialando lo siguiente:

“La Corte constata que en Guatemala existio y existe un
estado de impunidad respecto de los hechos del presen-
te caso entendiéndose como impunidad la falta en su
conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjui-
ciamiento y condena de los responsables de las viola-
ciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion
de combatir tal situacion por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la to-
tal indefension de las victimas y de sus familiares”.3

La relevancia de presentar estas dos definiciones de impu-
nidad, radica en que, mientras el informe del Consejo Eco-
nomico enfatiza la inexistencia de responsabilidad juridica
(“de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por par-
te de los autores de violaciones, asi como de responsabili-
dad civil, administrativa o disciplinaria”) asi como la ex-
presion de dicha inexistencia (“escapan a toda
investigacion” a “una condena de penas apropiadas” o “a la
indemnizacion del dafio”), la Corte pone énfasis en las cau-
sas de dicha inexistencia de responsabilidad: “falta de in-
vestigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y conde-
na de los responsables de las violaciones de los
derechos...”.

De este modo, puede concebirse una definicion que retna
ambas perspectivas, concibiendo a la impunidad como:

“la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabi-
lidad penal, civil, administrativa o disciplinaria, por par-
te de los autores de violaciones a las leyes, por la falta,
en parte o en su conjunto, de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y/o condena de los responsables
de las mismas”.

La Corte afade, ademas, la mencion de uno de los efectos
de la impunidad: la repeticion cronica de las violaciones a
los derechos humanos, que es reconocida por distintos au-
tores, considerando la ausencia del Estado en su funcion
punitiva, producto de una crisis de legalidad y de la pérdi-
da “del valor vinculante asociado a las reglas por los titu-
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lares de los poderes publicos”.6 De este modo, en un en-
torno de impunidad, la sancién como consecuencia de in-
cumplir o atentar contra la ley no existe, lo que llevado al
extremo, desafia la existencia misma del estado de dere-
cho, y dos de las funciones sociales y simbolicas mas tras-
cendentes del Poder Judicial y de procuracion de justicia,
que son la funcion del control social y la funcion simboli-
ca de reforzamiento de valores.

Asi, en términos del control social, la accion del poder ju-
dicial y de procuracion de justicia se concibe como control
social, en tanto “conjunto de medidas adoptadas —ya sea
mediante la interiorizacién o mediante coaccion— en una
determinada sociedad para que las acciones individuales
no se desvien de forma significativa del patron dominante
de sociabilidad, designado como orden social”.” En este
sentido, la impunidad supondria la ausencia de la via de la
coaccion para el cumplimiento de la funcion de orden so-
cial.

Por su parte, en la funcion simbolica:

“se actlia sobre comportamientos que en general se des-
vian significativamente de valores reconocidos como
particularmente importantes para la reproduccion nor-
mal de una determinada sociedad (los valores de la vi-
da, de la integridad fisica, del honor, de la propiedad, et-
cétera). Actuando con eficacia en este campo, se
produce un efecto de confirmacion de los valores viola-
dos. Una vez que los derechos de ciudadania, cuando es-
tan interiorizados, tienden a enraizar concepciones de
justicia retributiva y distributiva, la garantia de su pro-
teccion por parte de los jueces tiene en general un pode-
roso efecto de confirmacion simbolica...”8

Funcion que dificilmente se actualiza frente a la prevalen-
cia de la impunidad dentro del Poder Judicial y de las ins-
tituciones de procuracion de justicia.

México reprueba en los niveles de justicia. Segin el Indice
Global de Impunidad 2020 (IGI), México esta en el top 10
de los paises con los niveles mas altos de impunidad: esta
en el lugar 60 de 69, y con un indice de 49.67 que repre-
senta 10 puntos mas frente al promedio global (39.9).9
Ademas, en delitos de alto impacto social como el homici-
dio doloso, la impunidad directa ronda el 90 por ciento,
manteniendo altos niveles desde la primera medicion (89
por ciento para 2020).10

Niveles de Impunidad IGI 2020

Fuente: iG] 2000

Ademas, “a pesar del cambio en 2008 del sistema de justi-
cia penal en nuestro pais, seguimos teniendo altos niveles
de cifra negra (93.3 por ciento) y una baja efectividad en la
resolucion de los casos que investigan las fiscalias estata-
les (15.3 por ciento). Combinados estos dos factores hacen
que la probabilidad de que se denuncie y se esclarezca un
delito en México sea de tan solo 1.1 por ciento, porcentaje
que disminuyo 3.9 puntos porcentuales de 2019 a 2020.
Respecto a la violencia familiar, por ejemplo, que es el de-
lito que mas carpetas de investigacion tiene en las fiscalias
estatales, solo el 8.3 por ciento llega a conocimiento judi-
cial y el 5 por ciento es resuelto a través de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias.11

El Gltimo dato, respecto a las investigaciones que llegan al
conocimiento judicial, lleva a poner atencion sobre el tema
de la llamada “cifra negra”: en México, 92.4 por ciento de
los delitos cometidos en 2022, no fueron denunciados o no
se inicio una carpeta de investigacion y en términos de de-
nuncia, solo se denunciaron 11 de cada 100 delitos. Asi, la
falta de denuncia es igualmente un factor que interviene en
la impunidad, por lo que, a la definicion arriba propuesta,
se puede agregar un nuevo elemento:

“la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabi-
lidad penal, civil, administrativa o disciplinaria de los
autores de violaciones a las leyes, por la falta, en parte
0 en su conjunto, de investigacion, persecucion, captu-
ra, enjuiciamiento y/o condena de los responsables de
las mismas, debido a la inaccion de las autoridades o a
la ausencia de denuncia por parte de la victima o afec-
tado.”

Es importante destacar la trascendencia de establecer una
definicion clara y operativa de la impunidad, pues solo asi
es posible definir politicas publicas concretas que permitan
combatirla, algo que resulta fundamental para superar el
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predominio de la impunidad como concepto limitado, bien
sea al discurso publico, al &mbito académico o a instru-
mentos internacionales, que no derivan en legislaciones
concretas.

Asi, si bien ya el hecho mismo de que los organismos in-
ternacionales desarrollen una definicion precisa sobre la
impunidad para su evaluacion, habla de la importancia
de conceptualizarla.12 Algunas organizaciones, sobre to-
do desde la perspectiva de la violencia contra la mujer,
como Equis, han sefialado la misma importancia de con-
ceptualizar la “impunidad” para que, a partir de ahi, se
disefien “politicas publicas contra la impunidad desde
una vision que prevenga violencias y que no solo casti-
gue la violencia que el Estado debid evitar”, lo que cons-
tituiria la funcion exclusivamente penal del aparato de
procuracion de justicia, sino que también atienda las cau-
sas estructurales que limitan el acceso a la justicia.l3

Como sefiala Impunidad Cero, “es importante entender co-
mo funciona la impunidad en nuestro pais porque lo que no
se conoce, no se puede combatir,”14 y entenderla, comien-
za por definirla.

Por ello, y en seguimiento a lo dicho sobre las instancias de
procuracion e imparticion de justicia, la presente iniciativa
propone incluir la definicion mencionada de impunidad,
construida desde la perspectiva tedrica y de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, asi como la funcion para
el disefio y fomento de politicas piblicas destinadas a com-
batirla por parte de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto Vigente Propuesta

Articulo 25.- Son funciones de la | Articulo 25.- Sen funciones de la
Conferencia Macicnal de Procuracion | Conferencia Nacional de Precuracién
de Justicia: de Justicia:

Lall ... Lall ...

SIN CORRELATIVO Il Bis.- Disefiar politicas y formular
estrategias para combatir la impunidad,
entendida como la inexistencia, de hecho o
de derecho, del esclarscimiento de los
hechos delictunsos, responsabilidad penal
y reparacion del dafio por delitos cometidos
por las personas naturales o juridicas que
han por la falta, en parte o en su conjunto,
de investigacion, persecucion, conduccion
a proceso, enjuiciamiento y/o condena de
las v los responsables, debido a la inaccion
de las autoridades o a la ausencia de
denuncia o querella por parte de las
victimas o afectados,

V. a XXIV. ...

V. a XXIV. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en
materia de combate a la impunidad.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion III Bis al articu-
lo 25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 25. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia:

Lalll ...

III Bis. Disefiar politicas y formular estrategias para
combatir la impunidad, entendida como la inexisten-
cia, de hecho o de derecho, del esclarecimiento de los
hechos delictuosos, responsabilidad penal y repara-
cion del dafio por delitos cometidos por las personas
naturales o juridicas que han por la falta, en parte o
en su conjunto, de investigacion, persecucion, con-
duccion a proceso, enjuiciamiento y/o condena de las
y los responsables, debido a la inaccion de las autori-
dades o a la ausencia de denuncia o querella por par-
te de las victimas o afectados;

IV. a XXIV. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas
1 Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico, “impune”.
2 Enciclopedia Juridica,

http://www.enciclopedia-juridica.com/d/impunidad/impunidad. htm
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3 Consejo Economico y Social, Informe de Diane Orentlicher, experta
independiente encargada de actualizar el conjunto de principios para la
lucha contra la impunidad E/CN.4/2005/102/ Add., 18 de febrero de
2005 (cursivas propias).

4 “aunque el caso de la Panel blanca no es el primer asunto en el que
la Corte IDH tuvo que resolver lo relativo a la falta de actividad de un
Estado, es el primero en el cual se elabord un concepto de impunidad
y se establecio la obligacion del Estado de sancionar las violaciones de
derechos, tomando como fundamento juridico el articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (CADH).” (Javier Dondé
Matute, “El Concepto de Impunidad: Leyes de Amnistia y Otras For-
mas Estudiadas Estudiadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37924.pdf, p.265.

5 Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, serie C, n.o 37,
sentencia del 8 de marzo de 1998 (fondo). 173.

6 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid,
Trotta, 2006, pp. 15.

7 Sousa Santos, Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido co-
mun en el derecho, Madrid/Bogota, Trotta/ilsa, 2009. p.109. (Cursivas

propias)
8 Ibidem

9 Global Americans, México en la medicion de la impunidad del fndi-
ce Global de Impunidad 2020,

https://theglobalamericans.org/2021/01/mexico-en-la-medicion-
de-la-impunidad-del-indice-global-de-impunidad-2020/

10 Impunidad Cero, Percepcion de Impunidad 2022, p.2. “Impunidad
en homicidio doloso y feminicidio: Reporte 2020”. Disponible en

https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=142&-t=impuni-
dad-en-homicidio-doloso-y-feminicidio-eporte-2020

11 Impunidad Cero, Percepcion de Impunidad 2022, p.22.

12 “Ha sido la Organizacion de las Naciones Unidas quien en los si-
glos XX y XXI ha realizado una serie de esfuerzos trascendentales por
acufiar el concepto impunidad y por lograr que la Comunidad Interna-
cional se interese en combatirla”. Asi, en otro lugar, “el Relator Espe-
cial de las Naciones Unidas con competencia sobre el tema sefialo que
la misma “... constituye una infraccion de las obligaciones que tienen

los Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas
respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para
que sean procesados, juzgados y condenados a penas apropiadas, de
garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion del perjuicio
sufrido y de tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeti-
cion de dichas violaciones ...” (Organizacion de las Naciones Unidas,
Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad ; principio 20.)

13 Equis, Violencia contra las mujeres. Mas alla del Punitivismo, 2019,
p-39.

14 Tmpunidad Cero,

https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=68 &t=mitos-y-
realidades-de-la-impunidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES
DE TECNOLOGIA FINANCIERA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 18, 34 y 39
de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 18, 34 y 39 de la Ley para Regular las Institu-
ciones de Tecnologia Financiera, con el objeto de incorpo-
rar los principios de las relaciones de consumo, que coad-
yuven a mejorar el conocimiento y la toma de decisiones
razonada de las y los clientes de las Instituciones de Tec-
nologia Financiera, respecto a los riesgos latentes por el
uso de estos productos y servicios, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley que Regula las Instituciones de Tecnologia Finan-
ciera (LRITF) constituye un avance legislativo muy im-
portante en lo que hace a la regulacion del fendmeno inhe-
rente al uso de las Tecnologias de la Informacion (TT) en el
mundo financiero; sin embargo, de acuerdo con la evolu-
cion de las mismas, es necesario que dicha ley se encuen-
tre en constante transformacion:

“Uno de los principales retos legislativos para la regulacion
del fenomeno fintech consiste en el desarrollo de una regu-
lacion adaptada a las necesidades de los nuevos agentes del
mercado. El objetivo es evitar la existencia de sujetos fi-
nancieros que operen fuera del marco regulatorio o la cre-
acion de una banca paralela o shadow banking, a través de
la adaptacion tecnologica de una normativa obsoleta, ga-
rantizando la seguridad del uso de los servicios financieros
en el mercado y teniendo en cuenta los riesgos financieros
y de ciberseguridad. En este sentido, si bien es necesario
regular unos margenes concretos de operacion y supervi-
sion de este tipo de actividades y entidades, no debe pre-
tenderse una normativizacion completa del mercado: una
regulacion pormenorizada de la situacion actual de las fin-
tech no tendria vocacion de futuro, sino que daria lugar a la
necesidad de constantes reformas”.1

De acuerdo con las circunstancias cambiantes de las Tec-
nologias de la Informacion, las empresas de tipo FinTech
que incluyen a las ITF, son cada dia més diversas y su cre-
acion y operacion depende de modelos financieros innova-
dores. Asi, la LRITF debe considerarse como una ley que
debe estar en constante cambio para adaptarse de forma
flexible a las nuevas tendencias, con el objeto de minimi-
zar los riesgos para las propias ITF y para las y los clientes
de las mismas.

Actualmente, la LRITF solo se regula tres tipos de Fin-
Tech. Las primeras, son las Instituciones de Financiamien-
to Colectivo (IFC), también conocidas como Crowdfun-
ding, cuyo objeto es que distintas personas financien
proyectos con distintos niveles de aportacion economica;
las segundas, son las Instituciones de Fondo de Pago Elec-
tronico (IFPE), también conocidas como Wallets o Mone-
deros Electronicos, utilizadas por sus clientes para realizar
compras, pagos, envios de dinero y otros servicios de ma-
nera digital, este tipo de FinTech, de acuerdo con la ley,
puede operar con moneda nacional, extranjera y con acti-
vos virtuales, como son las criptomonedas. La tercera op-
cion que regula la LRITF es la denominada Modelo Nove-

doso (MN) que, de acuerdo con la propia ley, se refiere a
“aquel que para la prestacion de servicios financieros utili-
ce herramientas o medios tecnologicos con modalidades
distintas a las existentes en el mercado” (articulo 4, frac-
cion XVII de la LRITF).

A mayor abundamiento sobre los modelos novedosos, se
puede reconocer que:

“Parece que de manera informal se ha adoptado lo esta-
blecido por la Comision Europea, pues esta entiende por
innovacion cualquier concepto, producto y servicio que
crea nuevos mercados al aplicar nuevas reglas, valores
y modelos, que en ultima instancia absorben los merca-
dos existentes y desplazan tanto las tecnologias como
las alianzas anteriores”.2

Se asume, de acuerdo a la naturaleza de las FinTech, que
¢stas presentan riesgos relativos a su operacion. En el caso
de las IFC, tienen un riesgo mds alto a la inversion de ca-
pital, contra instrumentos tradicionales; y en el caso de las
IFPE, operar con activos virtuales también representa un
riesgo en el valor con que se adquiere y se utiliza, para re-
alizar los servicios electronicos descritos.

La Oficina de Informacion Cientifica y Tecnologica para el
Congreso de la Unién (INCyTU) reconoce que los servi-
cios que se ofertan en las FinTech “podrian implicar ries-
gos para el patrimonio del usuario, o incluso ser usados pa-
ra el financiamiento de actividades ilicitas o lavado de
dinero. Por lo que la regulacion de esta industria plantea el
gran reto de prevenir dichos riesgos y al mismo tiempo
promover la competencia, innovacion y la inclusion finan-
ciera”3

Gomez Jaramillo (2021)4 expresa los tipos de riesgos ma-
yormente identificados de las empresas FinTech, éstos son:

1. Riesgo regulatorio

2. Disponibilidad tecnologica

3. Ciberataques

4. Recursos y talento digital

5. Financiero- Monetizar el modelo de negocio

6. Riesgo operacional
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7. Responsabilidad Profesional

8. Riesgo de fraude (estafas asociadas al crowfounding,
robos de identidad y transacciones no autorizadas)

9. Riesgo de lavado de activos
10. Riesgo reputacional

En el analisis de la LRITF, respecto a la regulacion para
disminuir los riesgos asociados a las ITF, se considera una
buena parte de los enlistados; ello se observa en los articu-
los relacionados con las obligaciones a cumplir por parte
de quienes operan una ITF, y también como parte de los re-
quisitos para solicitar autorizacion para la operacion de las
mismas. A pesar de lo anterior, se considera que pueden
disminuirse ain mas algunos de los riesgos identificados,
especialmente aquellos que tienen que ver con algunos de
los principios de las relaciones de consumo enumerados en
el articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor (LFPC), en especifico, las siguientes fracciones:

“IL. La educacion y divulgacion sobre el consumo ade-
cuado de los productos y servicios, que garanticen la li-
bertad para escoger y la equidad en las contrataciones;

II1. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen; |...]

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como contra practicas y clausulas abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos y servicios;

VIII. La real y efectiva proteccion al consumidor en las
transacciones efectuadas a través del uso de medios
convencionales, electronicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia y la adecuada utilizacion de los datos
aportados [...]".

De estos principios, en especial los contenidos en la
fraccion VII, estan protegidos en la LRITF, en diversos
articulos; pero se considera que puede mejorarse el
cumplimiento de los principios de las relaciones de con-
sumo sefialados en la LRITF, mediante un enfoque inte-
gral de educacion y divulgacion.

La LRITF, en su articulo 39, establece que las solicitudes
para obtener autorizaciones para operar como ITF, deben
incluir entre otros aspectos:

“V. Las politicas de divulgacion de riesgos y responsa-
bilidades por la realizacion de las Operaciones en la
ITF, incluyendo la informacion necesaria para la ade-
cuada toma de decision en un lenguaje sencillo y claro,
lo cual debe incluir los conceptos y montos de la totali-
dad de las comisiones que cobrara a sus Clientes y cual-
quier otro cargo o retencion, asi como la divulgacion en
la interfaz, pagina de internet o medio de comunicacion
electronica o digital que utilice la ITF, de las adverten-
cias relativas a la utilizacion de dicha interfaz, pagina de
internet o medio de comunicacion electronica o digital,
cumpliendo con lo establecido en las disposiciones de
cardcter general que para tal efecto emita la CNBV, pre-
vio acuerdo del Comité Interinstitucional;

VI. Las medidas y politicas en materia de control de
riesgos operativos, asi como de seguridad de la infor-
macion, incluyendo las politicas de confidencialidad,
con la evidencia de que cuentan con un soporte tecnolo-
gico seguro, confiable y preciso para sus Clientes y con
los estdndares minimos de seguridad que aseguren la
confidencialidad, disponibilidad e integridad de la in-
formacion y prevencion de fraudes y ataques cibernéti-
cos, de conformidad con lo establecido en las disposi-
ciones de caracter general aplicables...”.

Se entiende que en estas fracciones se especifica la mitiga-
cion de diversos riesgos mencionados, asi como el cumpli-
miento de los principios de las relaciones de consumo es-
tablecidos en la fraccion Il y VII del articulo 1 de la LFPC,
que ya han sido expuestos.

Volviendo al enfoque integral de proteccion al consumidor
o clientes, respecto a los productos y servicios ofertados
por las ITF, la LRITF debe prever una mayor proteccion
mediante la especificacion a las ITF, para que promuevan
siempre la educacion y capacitacion financiera que lleve al
cliente a conocer lo mejor posible los diversos riesgos que
implican las inversiones o uso de productos y servicios de
las FinTech y, en particular, de las establecidas en la
LRITF.

Un concepto que engloba el conocimiento sobre finanzas
en general, por parte de la poblacion adulta, es el denomi-
nado Alfabetizacion Financiera. De acuerdo con la CNBYV,
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retomada de los conceptos vertidos por la OCDE, se defi-
ne como “la combinacion de la concientizacion, conoci-
mientos, habilidades y comportamientos necesarios para
tomar decisiones financieras solidas y eventualmente lo-
grar el bienestar financiero individual”.

A partir de la definicion anterior, se ha creado un Indice de
Alfabetizacion Financiera (IAF) en diferentes paises, mis-
mo que se descompone en tres subindices: conocimientos,
comportamientos y actitudes. El resultado se da en una es-
cala de 0 a 100. La Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores (CNBV) muestra el reporte de IAF en diversos paises
reportado en 2017. Los cinco con mayor calificacion son
Francia (71), Canada (69.5), China (67.1), Japon (66.2) y
Alemania (65.7). México muestra un puntaje de 58.2. Si
bien el resultado no es menor a los 50 puntos, puede mejo-
rarse, en particular en lo que respecta a esta iniciativa, so-
bre la adquisicion de productos y servicios financieros
ofertados por las ITF, referidas en la LRITF.9

Al establecer como requisito la educacion financiera res-
pecto a los productos y servicios ofertados por las IFT, pa-
ra autorizar su funcionamiento en la LRITF, se busca que
el riesgo de las y los clientes esté cimentado en el conoci-
miento y evaluacion del mismo.

Por otra parte, y respecto a la reduccion de riesgos por ci-
berataques, se considera necesario que la LRITF establez-
ca de manera clara, como un requisito para la solicitud de
operacion de las ITF y los MN, la presentacion de planes y
politicas de prevencion y mitigacion de riesgos, debiendo
incluir los planes de recuperacion, en caso de suftir un ci-
berataque.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicion de
una fraccion II Bis al articulo 18, una fraccion V Bis al
articulo 34 y las fracciones V Bis y VI Bis al articulo 39
de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, con el objeto de incorporar los principios
de las relaciones de consumo que coadyuven a mejorar
el conocimiento y la toma de decisiones razonada de las
y los clientes de las IFT respecto a los riesgos latentes
por el uso de estos productos y servicios; ademas de es-
tablecer de manera clara la entrega de un plan y politi-
cas para la prevencion y mitigacion de riesgos de cibe-
rataques, asi como un plan o planes de recuperacion
ante este tipo de eventos por parte de las IFT solicitan-
tes de autorizacion, para operar ante la CNBV; toman-
do como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley para Regular las Instit
Texto Vigente
Articulo 18.- ...

de T logia Fi iera
Propuesta
Articulo 18.- ...

Lall .. Lall ..

SIN CORRELATIVO Il Bis. En Ila Infraestructura
Tecnoldgica que utilice la IFT para
comunicarse con sus clientes,
deberdn establecer programas de
educacién financiera que, de forma
sencilla ¥ clara, mediante
herramientas multimedia,
coadyuven a generar un mejor
conocimiento  de los riesgos
senalados en la fraceidn anterior;

LaX. .. HLaX. ...

Articulo 34.- ... Articulo 34.- ...

Lalv. .. lalv. ..

SIN CORRELATIVO V. Establecer programas de
educacion financiera respecto a los
activos virtuales en la
Infragstructura Tecnolégica que
utilice la IFT para comunicarse con

sus clientes, para que, de forma
sencilla ¥ clara, mediante
herramientas multimedia,
coadyuven a generar un mayor
conocimiento de los activos
virtuales y los riesgos sefalados en
el parrafo anterior.

Articulo 39.- ... Articulo 39.- ...

lLaV.. . lLaV. ..

SIN CORRELATIVO V¥ Bis. Un programa de educacion
dentro de
la Infraestructura Tecnoldgica que
utilice la IFT para comunicarse con
sus clientes, para que, de forma
sencilla Y clara, mediante
herramientas multimedia,
coadyuven a generar un mayor

imiento  r a lo

p

sefalado en el parrafo anterior,

financiera a impl

VI '] F

SIN CORRELATIVO V1. Bis. Un plan de prevencion y

itigacio de i contra
ataques cibernéticos, asi como un
plan de recuperacidén en caso de
ataques cibernéticos;

Vil aXVl. ... Vil.a XVl ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 18, 34 y 39 de la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera, con el objeto de incorporar
los principios de las relaciones de consumo, que coad-
yuven a mejorar el conocimiento y la toma de decisio-
nes razonada de las y los clientes de las IFT, respecto a
los riesgos latentes por el uso de estos productos y ser-
vicios

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion II Bis al articulo
18; una fraccion V Bis al articulo 34, y las fracciones V Bis
y VI Bis al articulo 39 de la Ley para Regular las Institucio-
nes de Tecnologia Financiera, para quedar como sigue:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera

Articulo 18. ...
Lall...

II Bis. En la Infraestructura Tecnoldgica que utilice
la IFT para comunicarse con sus clientes, deberan
establecer programas de educacion financiera que,
de forma sencilla y clara, mediante herramientas
multimedia, coadyuven a generar un mejor conoci-
miento de los riesgos sefialados en la fraccion ante-
rior;

IIL. a X. ...

Articulo 34. ...
LalV....

V. Establecer programas de educacion financiera
respecto a los activos virtuales en la Infraestructura
Tecnoldgica que utilice la IFT para comunicarse con
sus clientes, para que, de forma sencilla y clara, me-
diante herramientas multimedia, coadyuven a gene-
rar un mayor conocimiento de los activos virtuales y
los riesgos seiialados en el parrafo anterior.

Articulo 39. ...

LaVv....

V Bis. Un programa de educacion financiera a im-
plementar dentro de la Infraestructura Tecnoldgica
que utilice la IFT para comunicarse con sus clientes,
para que, de forma sencilla y clara, mediante herra-
mientas multimedia, coadyuven a generar un mayor
conocimiento respecto a lo seiialado en el parrafo an-
terior;

VL ...
VL. Bis. Un plan de prevencion y mitigacion de ries-
gos contra ataques cibernéticos, asi como un plan de

recuperacion en caso de ataques cibernéticos;

VII. a XVL ...

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Garriguez FinTech Hug. (2021). Retos legislativos para la regulacion
del fenomeno fintech en Espaiia y Latinoamérica.

https://n9.cl/fcyfn

2 Vazquez-Gonzalez, A.S. ;Qué es novedad en los modelos novedo-
sos?

https://n9.cl/qgsdm
3 INCyTU. (2017). FinTech: Tecnologia Financiera.
https://n9.cl/ujhyn

4 Gomez-Jaramillo, J.M. (2021). Los riesgos y oportunidades de las
empresas Fintech.

https://n9.cl/j9gnx
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5 CNBV. (2019). Alfabetizacion Financiera en México.
https://n9.cl/6jghb
6 CNBV. (2019). Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 46 Ter, 49
y 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 46 Ter, 49 y 50 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
del derecho a la ciudad con perspectiva de género, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la ciudad fue definido por Henri Lefevbre co-
mo el derecho de los habitantes urbanos a construir, deci-
dir y crear la ciudad.! De acuerdo con David Harvey, el de-
recho a la ciudad es un derecho colectivo de todas las
personas que habitan, acceden y usan la ciudad, el cual su-
pone no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los
espacios urbanos, sino también a definir y crear lo que de-
berfa existir con el fin de satisfacer la necesidad humana de
llevar una vida decente en los ambientes urbanos.?

Si bien en diversos instrumentos internacionales ya se ha
reconocido el derecho a la ciudad como un derecho huma-
no, como es el caso de la Carta Mundial por el Derecho a
la Ciudad de 2005 y de la Nueva Agenda Urbana, aproba-
da en la Conferencia de Habitat III, celebrada en Quito,
Ecuador, en 2016, en México aun no se ha elevado a nivel
constitucional. Por ello, para efectos de la presente inicia-
tiva, se aborda la importancia de reconocer este derecho
desde la perspectiva de género y las identidades cruzadas,
a fin de reconocer y atender los fendmenos que generan
modelos de ciudades excluyentes para las mujeres, e impi-
den la consolidacion de condiciones y oportunidades ade-
cuadas para su desarrollo libre e integral en las ciudades
que habitan.

De acuerdo con el articulo I, numeral 1 de la Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad (CMDC), “todas las personas
tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género,
edad, condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia,
condicion migratoria, orientacion politica, religiosa o se-
xual, asi como a preservar la memoria y la identidad cultu-
ral en conformidad con los principios y normas que se esta-
blecen en esta Carta”; y lo define en el numeral 2, como el
“usufructo equitativo de las ciudades dentro de los princi-
pios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia so-
cial. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciuda-
des, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos,
que les confiere legitimidad de accion y de organizacion,
basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcan-
zar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodetermina-
cion y un nivel de vida adecuado”.3

Por su parte, la Nueva Agenda Urbana (NAU) sefiala en el
numeral 11, que se tiene por objetivo consagrar el derecho
a la ciudad, el cual se sustenta en el ideal compartido “de
una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso
y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos
y buscando promover la inclusividad y garantizar que to-
dos los habitantes, tanto de las generaciones presentes co-
mo futuras, sin discriminacion de ninglin tipo, puedan cre-
ar ciudades y asentamientos humanos justos, seguros,
sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y ha-
bitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad
de vida para todos”.4

Seglin ONU-Habitat, en las ciudades se concentra mas de
50 por ciento de la poblacion mundial y tiene un ritmo de
crecimiento que apunta a que, para 2050, se transite de 50
a 70 por ciento, es decir, 7 de cada 10 personas en el mun-
do vivira en ciudades de al menos 300 mil habitantes>; por
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lo que, de acuerdo con la CMDC, “el modo de vida urbano
influye sobre el modo en que establecemos vinculos con
nuestros semejantes y con el territorio”.6

En ese sentido, ONU-Habitat también define el derecho a
la ciudad como “el derecho de todos los habitantes a habi-
tar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y dis-
frutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como bienes comunes para una vida digna”.

En complemento a su definicion, ONU-Habitat ha estable-
cido ocho componentes basicos del derecho a la ciudad,
entre los que destacan los relativos a la consecucion de ciu-
dades libres de discriminacion y con igualdad de género:

1. Una ciudad/asentamiento humano libre de discrimi-
nacion por motivos de género, edad, estado de salud, in-
gresos, nacionalidad, origen étnico, condicion migrato-
ria u orientacion politica, religiosa o sexual.

2. Una ciudad/asentamiento humano de igualdad de gé-
nero, que adopte todas las medidas necesarias para
combatir la discriminacion contra las mujeres y las
nifias en todas sus formas.”

Por su parte, ONU-Mujeres, desde 2008, desarrollo el pro-
grama Ciudades y Espacios Piblicos Seguros para Mujeres
y Nifas, a fin de atender las situaciones de violencia que pa-
decen las mujeres y nifias en las ciudades. Desafortunada-
mente, pese a los avances alcanzados, la mayoria de la po-
blacion aun habita en ciudades desiguales y excluyentes a
nivel mundial, especialmente los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Hoy en dia, las mujeres atn representan un sector vulnera-
ble, ya que constantemente padecen discriminacion y ex-
clusion en las ciudades que habitan, reflejandose en diver-
sas formas de desigualdad, inseguridad y violencia, que
finalmente se traducen en abiertas violaciones a sus dere-
chos humanos y, concretamente, de su derecho a la ciudad.

Tovi Fenster, por ejemplo, sefiala que “el miedo a usar es-
pacios publicos, especialmente la calle, el transporte publi-
co y los parques urbanos”, son algunas de las razones que
no permiten que las mujeres puedan ejercer plenamente su
derecho a la ciudad.8

En el mismo sentido, Aurora Espina expresa que las muje-
res experimentan diferentes formas de violencia en la ciu-

dad, que van desde el acoso sexual en el transporte publico,
hasta la violencia en el hogar, enfatizando que la violencia
de género en la ciudad se produce en espacios publicos y
privados, y se ve agravada por la falta de iluminacion, la fal-
ta de transporte seguro y accesible, la falta de espacios pu-
blicos seguros y la falta de servicios de atencion y apoyo pa-
ra las victimas.?

El Informe Global sobre la Iniciativa del Programa Mun-
dial de ONU Mujeres sobre Ciudades Seguras y Espacios
Publicos Seguros, 2017, sefiala que “cuando las mujeres y
las nifias no pueden caminar tranquilas por las calles de la
ciudad, vender y comprar en los mercados, desplazarse en
el transporte publico o simplemente usar aseos comunita-
1108, esto tiene un impacto tremendo en sus vidas. Tanto la
amenaza como la experiencia de la violencia afectan su ac-
ceso a las actividades sociales, la educacion, el empleo y
las oportunidades de liderazgo”.10

Por lo tanto, es necesario comprender que, de acuerdo con
Koskela, citada por Buckingham, la ciudad, en tanto espa-
cio publico, es una produccion social; por lo tanto, si la ciu-
dad se analiza en funcion de las diversas identidades que la
conforman, debe modificarse conforme al mismo criterio.
A decir de Galante, “la ciudad es todo el tejido social. No
existe un solo tipo de experiencia urbana, ni una sola ma-
nera de vivir la ciudad. La ciudad no es igual para todas las
personas que las habitan” 1! Asi, si las mujeres representan
un amplio sector social, las ciudades y su funcionamiento,
también deben examinarse desde su perspectiva, vivencias
y necesidades.

Para abordar el derecho a la ciudad de las mujeres, enton-
ces, es fundamental considerar el factor de la seguridad en
los espacios publicos, ya que éstos representan un riesgo
constante y mayor para las mujeres que para los hombres.
Asi, siguiendo a Kokela, citada por Buckingham, “al limi-
tar su movilidad a causa del temor, las mujeres reproducen
invol;lzntariamente la dominacion masculina sobre el espa-
cio”.

Evidencia de ello, son los datos arrojados por la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), los cuales
sefialan que, al segundo trimestre de 2023, 68.6 por ciento
de las mujeres y 54.8 por ciento de los hombres considera-
ron inseguro vivir en su ciudad. Asimismo, 59.7 de las mu-
jeres, frente a 48 por ciento de hombres, se sienten insegu-
ras en las calles que habitualmente usan.!3
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Un elemento fundamental para el ejercicio del derecho a la
ciudad con perspectiva de género, es el relativo a la in-
fraestructura y transporte publicos, al ser ambientes en que
las mujeres sufren especiales peligros. De acuerdo con la
ENSU, para junio de 2023, 70.9 por ciento de las mujeres
respondio sentir inseguridad en el transporte publico, fren-
te a 58.5 por ciento de los hombres.!4 Debe destacarse que,
ademas, suftir este tipo de inseguridad y violencia, afecta
el ejercicio de otros derechos, como el acceso al empleo, a
la salud y a la educacion.

En cuanto a haber sufrido algin tipo de acoso y violencia
sexual en lugares publicos, que incluyen la calle, el trans-
porte publico, el parque, o alglin lugar recreativo, la igle-
sia, el centro comercial, el mercado o una plaza publica,
durante el primer semestre de 2023 se estima que 16.3 por
ciento de las personas de 18 afios y mas en zonas urbanas
fueron victimas, de las cuales, 68.7 fueron mujeres y 22.3
fueron hombres.15

Entre los grandes problemas que enfrentan las mujeres en
espacios urbanos, también se encuentra que éstos se han di-
sefilado mas para las actividades productivas que para las
reproductivas, por lo que las ciudades pueden ser poco ac-
cesibles para las mujeres que desempefian trabajos de cui-
dado no remunerados. Segin la ENSU, durante el segundo
trimestre de 2023, 76.1 por ciento de hombres de 18 afios
y mas, en zonas urbanas, salio diariamente de su vivienda,
frente a 65.1 por ciento de mujeres.

Por lo anterior, se considera fundamental impulsar la partici-
pacion igualitaria de las mujeres en el uso, disefio, ocupacion
y produccion de los espacios urbanos en las ciudades mexi-
canas, mediante una politica nacional, politicas estatales y
municipales. Como sefiala Buckingham “las mujeres deben
ser incluidas en los procesos de planificacion participativos
que dan forma al debate sobre el derecho a la ciudad, ya que
representan un grupo general de identidades cruzadas que vi-
ven la ciudad de formas distintas” 16

En ese sentido, el Estado debe asegurar el ejercicio pleno
del derecho a la ciudad de las mujeres, mediante el disefio
y ejecucion de politicas piblicas con perspectiva de géne-
ro para transformar y adaptar las ciudades, a fin de garan-
tizar su seguridad, su desarrollo libre e integral y su acce-
so a un nivel de vida adecuado. Para ello, es necesario
hacer uso de la planificacion urbana, ya que:

Las mujeres tienen diferentes necesidades y demandas en
la ciudad que deben ser abordadas en el disefio urbano y en

la planificacion de la ciudad. Es necesario incorporar la
perspectiva de género en la planificacion urbana para ga-
rantizar que las necesidades y demandas de las mujeres se-
an atendidas en igualdad de condiciones que las de los
hombres. La inclusion de la perspectiva de género en el di-
sefio urbano no solo garantiza la seguridad de las mujeres,
sino que también mejora la calidad de vida de todas las per-
sonas en la ciudad.1?

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion
de los articulos 46 Ter, 49 y 50 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin
de incorporar la obligacion de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano para disefar y eje-
cutar una politica publica nacional que garantice el de-
recho a la ciudad de mujeres, adolescentes y niiias; asi
como la obligacion de las entidades federativas, los mu-
nicipios y las alcaldias de la Ciudad de México para ins-
trumentar y articular sus politicas de desarrollo urba-
no y ordenamiento territorial, en concordancia con la
politica nacional, asegurando la participacion de las
mujeres, adolescentes y niiias en su planificacion, to-
mando como base el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta
ARTICULO 46 Ter. Corresponde a la ARTICULO 46 Ter. Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, | Secretaria de Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano: Territorial y Urbano:

| Bis. Coordinar el disefio y ejecucion
de una politica piblica nacional que
establezca las medidas necesarias
para garantizar el derechoa la ciudad
de mujeres, adolescentes y nifias, y
asagurar su desarrollo libre, integral
2 igualitario para el uso, disfrute,
ocupacién y produccién de los
espacios urbanos, asi como contar
con espacios y porte piibli
accesibles, seguros y libres de
violencias;

SIN CORRELATIVO

. avil. ...
I_avil ...

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

LaVvil. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

Lavil. ...

VIl Bis. Instrumentar y articular sus
politicas puablicas y acciones en
materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en
concordancia con la  politica
nacional, para garantizar el derecho
a la ciudad de muj , adol tes
¥ hifias;
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IX. a XXVI. ...

ARTICULO 50.- Corresponde a los
municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

Lall ...

X, aXXvl. ...

ARTICULO 50.- Corresponde a los
municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

Lall..

SIN CORRELATIVO Il Bis. Instrumentar y articular, en
concordancia con la  politica
nacional y estatal, la politica
municipal en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial,
para garantizarel derecho a la ciudad
con  perspectiva de  género,
asegurando la participacion de
mujeres, adolescentes y nifias en su
planificacion;

L axi. ... L aXil. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 46 Ter, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia del
derecho a la ciudad con perspectiva de género

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I Bis al articulo 46
Ter; una fraccion VIII Bis al articulo 49 y una fraccion II Bis
al articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano:

L...

I Bis. Coordinar el disefio y ejecucion de una politica
publica nacional que establezca las medidas necesa-
rias para garantizar el derecho a la ciudad de muje-
res, adolescentes y nifias, y asegurar su desarrollo li-
bre, integral e igualitario para el uso, disfrute,
ocupacion y produccion de los espacios urbanos, asi
como contar con espacios y transporte publicos acce-
sibles, seguros y libres de violencias;

IL. a VIIL ...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordena-
mientos aplicables en la materia:

I.a VIIL ...

VIII Bis. Instrumentar y articular sus politicas pu-
blicas y acciones en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en concordancia con la po-
litica nacional, para garantizar el derecho a la ciu-
dad de mujeres, adolescentes y niiias;

IX. a XXVL. ...

Articulo 50. Corresponde a los municipios y a las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, de confor-
midad con esta ley y las leyes locales en la materia y acor-
de con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

Lall...

II Bis. Instrumentar y articular, en concordancia con
la politica nacional y estatal, la politica municipal en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento terri-
torial, para garantizar el derecho a la ciudad con
perspectiva de género, asegurando la participacion
de mujeres, adolescentes y niias en su planificacion;

III. a XIL ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las autoridades a las que se refiere el
presente decreto tendran un plazo de 180 dias habiles, conta-
dos a partir de la publicacion del presente decreto, para que
establezcan las politicas y acciones a que refiere el decreto.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

149  Aiio II1, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11

Notas

1 Lefebvre, H. en Molano, F. El derecho a la ciudad: de Henri Lefeb-
vre a los analisis sobre la ciudad capitalista contemporanea.

https://www.redalyc.org/pdf/3459/345945922001.pdf

2 Buckingham, S. (2010) Analisis del derecho a la ciudad desde una
perspectiva de género.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26773.pdf
3 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. (2005). Foro Social de las
Américas — Quito — Julio 2004. Foro Mundial Urbano Barcelona-Qui-
to, octubre 2004. Foro Social Mundial — Porto Alegre, enero 2005. Re-
vision previa a Barcelona, septiembre 2005.
https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5 2012 docl.pdf
4 Organizacion de las Naciones Unidas. (2016). Nueva Agenda Urbana.

https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

5 ONU-Habitat, World Cities Report 2022. Envisaging the Future of
Cities,

https://unhabitat.org/wer/
6 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Op. Cit.
7 ONU-Habitat. Componentes del Derecho a la Ciudad.

https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-
la-ciudad

8 Fenster, T. (2010) “El derecho de uso de la ciudad basado en el gé-
nero. Lo privado y lo publico en la teoria de Lefebvre” en Muxi, Z. (co-
ord.). (2022). Antologia de pensamientos feministas para arquitectura.
Universidad Politécnica de Cataluiia. p. 91.

9 Espina, A. (2023). Las mujeres y el derecho a la ciudad.

https://perspectivas-mx.com/uncategorized/las-mujeres-y-el-dere-
cho-a-la-ciudad/

10 ONU-Mujeres. (2017). Informe de Resultados Globales Ciudades
Seguras y Espacios Publicos Seguros.

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attach-
ments/Sections/Library/Publications/2017/Safe-Cities-and-Safe-
Public-Spaces-Global-results-report-es.pdf

11 Galante, A. Ciudades con perspectiva de género y el derecho a la
ciudad.

https://unespaciogeografico.com/ciudades-con-perspectiva-de-ge-
nero-y-el-derecho-a-la-ciudad/

12 Buckingham, Op. Cit.
13 INEGI, 2023. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ensu/ensu2023_07.pdf

14 Ibid.

15 Ibid.

16 Buckingham, Op. Cit.
17 Espina. Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES
DE TECNOLOGIA FINANCIERA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 78 y 79 de
la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Finan-
ciera, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 78 y 79 de la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera, a fin de establecer la obligacion
de las asociaciones gremiales para incluir el cumplimiento
de estandares y normas internacionales relativos a sus ope-
raciones, asi como para la realizacion de analisis, estudios
e investigaciones relacionados con las Instituciones de Tec-
nologia Financiera (ITF) y los modelos novedosos estable-
cidos en la ley, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las empresas y empresarios en México conforman un am-
plio conjunto de actores complejo y diverso, asi se observa
en los resultados de los Censos Econdmicos 2019 del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), los cua-
les sefialan que, para el afio indicado, existian en el pais un
total de 6 millones 373 mil 169 establecimientos con 36
millones 38 mil 272 personas ocupadas, con una tasa de
crecimiento medio anual entre 2014 y 2019, de 2.4 por
ciento.1

El sector reconocido como de servicios financieros y de se-
guros, cuenta con un total de 26 mil 593 unidades econo-
micas, siendo el sector 5 de 10 por su tamafio. En cuanto al
personal ocupado, se ubica en la posicion 7 de 10, pero res-
pecto a la produccion total bruta en millones de pesos, ocu-
pa la posicion 4, con casi mil 340 millones de pesos como
resultado de su actividad.2

Dentro de este sector financiero, y a partir de la promulga-
cion de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera (LRITF), las Instituciones de Tecnologia Finan-
ciera (ITF), de acuerdo con la ley, son aquellas que estan
reguladas por la misma, tratdndose de las instituciones de
financiamiento colectivo (IFC) y las instituciones de fon-
dos de pago electronico (IFPE).

Las IFC, las IFPE y empresas que operan modelos nove-
dosos (MN), son las tinicas FinTech reguladas por la ley,
aunque existe un niimero mucho mayor que se asocia por
sus actividades con este término. Se espera que las empre-
sas no reguladas, lo deban estar en el mediano plazo.

El concepto FinTech proviene de la mezcla y contraccion de
los términos en idioma inglés finance y technology, y se uti-
liza para hacer referencia a “las empresas que usan la tecno-
logia para brindar servicios financieros de manera eficiente,
agil, comoda y confiable”3

En México, la poblacion bancarizada, que son adultos y
cuentan con algun producto financiero, ha tenido un alza
acumulada entre 2018 y 2021 de 8.8, de acuerdo con la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). En este
mismo periodo, las Fintech reportaron un crecimiento acu-
mulado siete veces mayor, producto de dos tendencias: la
migracion de usuarios de otras entidades y la integracion
de personas no bancarizadas.4

Para 2023, y de acuerdo al mismo reporte, apenas 7 por
ciento de las Fintech en México estan reguladas por la
LRITF, mientras que el resto opera bajo un espectro dife-
rente a la ley. Esto, en parte, se debe a una percepcion ne-
gativa del proceso de regulacion, ya que las empresas per-
ciben que impactara negativamente al modelo de negocio:

De las Fintech encuestadas, 77 por ciento considera que los
beneficios de ser una ITF aprobada no justifica el aumento
en costos que ello implica. En simultdneo, cuando se com-
para la Ley Fintech con la regulacion internacional, la per-
cepcion de las entidades vuelve a ser negativa: 50 por cien-
to estima que esta atrasada.’

Entre los principales rubros de costos que aumentaron en-
tre las empresas reguladas por la LRITF, de acuerdo a los
mismos encuestados, se encuentra: el cumplimiento, requi-
sitos legales, ciberseguridad, capital humano y capital de
trabajo.

Esta negativa de las FinTech a regularse, si bien puede au-
mentar los costos de sus servicios al cliente, éste se ve be-
neficiado al disminuir el riesgo que corre el capital inverti-
do entre una empresa regulada y una no regulada.

Los rubros en que sugieren aumentan los costos, estan
orientados hacia una mejor direccion de las empresas;
aquellas que buscan estar al dia de manera especial en
cuestion del cumplimiento, deben basar el mismo en estan-
dares ya establecidos que, a partir de su evaluacion, den
por sentado el grado en que una empresa cumple con re-
glas, métodos, principios, procedimientos, es decir, con
una normalizacion que puede compararse en su cumpli-
miento, entre una empresa y otra.

Los estandares de calidad y las buenas précticas en el sec-
tor empresarial estan ligadas a una base identificada de co-
nocimientos, y se da por sentado su utilidad, ya que se ha
implementado en una serie de casos. Uno de los objetivos
de la estandarizacion, es uniformar criterios en cualquier
ambito, sea publico, privado o social, para lograr en uno o
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mas procesos, la calidad que obedece a una gestion de la
misma.

A nivel global, cualquier proceso que pueda implicar una
medicion, debe basarse en un enfoque de calidad, mismo
que se evala a partir de la estandarizacion o normaliza-
cion. En México, la normatividad de la estandarizacion se
encuentra establecida en la Ley de Infraestructura de la Ca-
lidad (LIC), cuyo objetivo principal, establecido en el ar-
ticulo 1, es, entre otros aspectos “fijar y desarrollar las ba-
ses de la politica industrial en el ambito del Sistema
Nacional de Infraestructura de la Calidad, a través de las
actividades de normalizacion, estandarizacion, acredita-
cion, Evaluacion de la Conformidad y metrologia [...].”

La LIC establece una clara diferencia entre aquella estan-
darizacion que debe ser cumplida en todo proceso, produc-
to o servicio, y que se establece a través de la norma oficial
mexicana (NOM), y también reconoce de las normas ofi-
ciales mexicanas, a los estandares y sistemas internaciona-
les, esto en el articulo 4, fracciones X y XV:

X. Estandar: al documento técnico que prevé un uso co-
mun y repetido de reglas, especificaciones, atributos o
métodos de prueba aplicables a un bien, producto, pro-
ceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminolo-
gia, simbologia, embalaje, marcado, etiquetado o con-
cordaciones.

XV. Norma Internacional: norma aprobada por un orga-
nismo internacional de normalizacién que cumple con
los principios y procedimientos reconocidos en los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Un estandar y una norma internacional, a diferencia de las
NOM, no son de cumplimiento obligatorio, sin embargo,
un namero importante de empresas se esfuerzan por cum-
plir éstos en la materia que les compete, seglin sus activi-
dades econdmicas. Asi, el cumplimiento de estandares en-
tre las empresas mexicanas, esta supeditado al interés de
¢stas por contar con procesos que aseguren la calidad en
sus productos y servicios y, finalmente, ante sus clientes.

La promocion del cumplimiento de estandares y normas
internacionales, es una dindmica que se observa al seno
de organizaciones empresariales, como lo son las asocia-
ciones, cdmaras de comercio y confederaciones, que aglu-
tinan a las anteriores. Las asociaciones de tipo empresa-

rial, se distinguen por ser grupos en los que destaca con-
tar con un interés mutuo, que surge del tipo de actividad
empresarial que desarrollan.

Reconociendo la capacidad de las empresas para generar
una asociatividad empresarial, definida como “una estrate-
gia orientada a potenciar el logro de una ventaja competiti-
va por parte de una empresa mediante la cooperacion o el
establecimiento de acuerdos con otras empresas, para la re-
alizacion de una serie de actividades dentro de la cadena de
valor del producto o servicio, que conduzcan a una mayor
presencia de la empresa en uno o méas mercados”,9 es posi-
ble que en este tipo de relacion se marque una tendencia
entre las empresas asociadas, enfocada al cumplimiento de
estandares y normas internacionales no contempladas co-
mo NOM en México.

La asociatividad empresarial es considerada el espacio ide-
al para implementar, entre los asociados, buenas practicas,
estandares y normas internacionales, sobre todo cuando no
existe una 0 mas NOM que establezcan, de manera pun-
tual, regulaciones para los procesos que llevan a cabo las
empresas.

Se reconoce que la asociatividad empresarial, de acuerdo
con Argiiello y otros (2017), citados por Lucero y Torres
(2020), tiene una gran influencia:

[...] como medio para el desarrollo de ventajas competi-
tivas, [...] como una herramienta que ayuda a impulsar
el desarrollo local, pues al aumentar la competitividad se
estimulan las iniciativas que ayudan a diversificar las
operaciones empresariales [...] Al asociarse, el tejido
empresarial de un determinado territorio puede fortale-
cerse y consolidar su participacion en el mercado, incre-
mentar su poder de negociacion y atraer financiamiento,
disminuir los costos en las adquisiciones y compras de
materiales, articular procesos de capacitacion en temas
de interés comun, mejorar su cadena de valor y, en gene-
ral, favorecer las capacidades de produccion. Para ello,
es necesario que los procesos asociativos se realicen con
un alto nivel de compromiso, voluntad, sin egoismos y
con mucha confianza entre los empresarios, pensando
siempre en el interés del grupo en comuin y en el desa-
rrollo propio de las empresas.”

Por ello, se insiste en que la implementacion de estandares,
normas internacionales y mejores practicas, tiene su nicho
ideal en las asociaciones empresariales, que, a su vez, se
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agrupan en dos grandes rubros, de acuerdo con la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC),
que son los servicios y la industria.

Las camaras y confederaciones mas importantes del pais,
se encuentran afiliadas al Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE), que es “el maximo o6rgano de representacion
del sector privado, y agrupa a las 14 organizaciones clpu-
la empresariales, que en su conjunto aglutinan a més de 2
mil asociaciones y alrededor de 80 por ciento del producto
interno bruto (PIB) de México”.8

Entre las organizaciones pertenecientes al CCE, se encuen-
tran la Confederacion de Cdmaras Industriales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (Concamin), la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(Concanaco Servytur), la Confederacion Patronal de la Re-
plblica Mexicana (Coparmex), la Asociacion de Banque-
ros de México (ABM), la Asociacion Mexicana de Institu-
ciones de Seguros (AMIS) y la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (Canacintra).

Las confederaciones y camaras representan, a su vez, a un
gran numero de asociaciones empresariales aglutinadas por
el tipo de actividad econdmica que realizan.

La LRITF, en su concepcion, considerd importante incluir
la asociacion de las ITF con fines especificos. El titulo I,
capitulo V hace referencia a las asociaciones gremiales,
cuyo articulo 78 establece que: “las ITF podran agruparse
en asociaciones gremiales, las cuales podréan llevar a cabo,
entre otras funciones, el desarrollo y la implementacion de
estandares de conducta y operacion que deberan cumplir
sus agremiados, a fin de contribuir al sano desarrollo de las
mencionadas instituciones”.

Seglin el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de
Chile, la asociacion gremial es: “[...] una organizacion de
personas naturales o juridicas, conformada con el objeto de
promover la racionalizacion, desarrollo y proteccion de las
actividades que les son comunes, en razon de su profesion,
oficios o rama de produccion o de los servicios, y de las co-
nexas a dichas actividades comunes”.?

De acuerdo a lo anterior, el término asociaciones gremiales
establecido en la LRITF, cumple con su concepto y tam-
bién con los fines para agruparse, que son la implementa-
cion de estandares de conducta y operacion.

Ademas de lo anterior, el articulo 78 de la LRITF estable-
ce que las asociaciones gremiales podran emitir normas
que regulen:

I. Los requisitos de ingreso, exclusion y separacion de
sus agremiados;

IL. El proceso para la adopcion de mejores practicas, asi
como de los estandares de conducta y operacion y la ve-
rificacion de su cumplimiento, y

II1. Los estandares y politicas para un adecuado cumpli-
miento de las disposiciones de esta Ley y de las dispo-
siciones que de ella emanen.

Se considera que, en el espiritu de la ley, a las asociaciones
gremiales que se refieren, se les pueden ampliar sus atribu-
ciones para regular, de manera mas especifica, el cumpli-
miento de estandares y normas internacionales relaciona-
das con la ciberseguridad.

Por otra parte, y atendiendo a las atribuciones establecidas
en el articulo 79 de la LRITF a las asociaciones gremiales,
se considera también que se pueden fortalecer, al estable-
cer atribuciones para llevar a cabo analisis, estudios e in-
vestigaciones respecto al comportamiento del sector y de
las propias ITF.

Lo anterior, tomando en cuenta que la mayoria de las Fin-
Tech no estan reguladas y, como se comento, en su mayo-
ria se resisten a estarlo bajo los términos de la LRITF. Las
actividades, en general, de las empresas FinTech, crean
gran confusion entre las y los clientes y el publico.

Por lo tanto, contar con estudios, analisis e investigaciones
que sdlo tomen en cuenta a las ITF, debe ser una atribucion
que exija a las empresas reguladas, a reiterar ante clientes
y publico, las diferencias entre éstas y las no reguladas; y
entre estas diferencias, las del seguimiento de normas y es-
tandares que establezcan las asociaciones gremiales, que
tangan como consecuencia la disminucion del riesgo del
capital que las y los clientes invierten en una FinTech re-
gulada, reconocida como ITF.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion
de la fraccion I y la adicion de una fraccion II Bis al ar-
ticulo 78, asi como la modificacion del parrafo primero
del articulo 79 de la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera, para establecer como obliga-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

153  Aiio II1, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11

cion de las asociaciones gremiales, el cumplimiento de
estindares y normas internacionales relativos a sus
operaciones, incluyendo también la realizacion de ana-
lisis, estudios e investigaciones relacionados con las ITF
y los modelos novedosos establecidos en la ley; tomando
como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 78.- ..

Il. El proceso para la adopcion de mejores
prcticas, asieems de les estandares de
conducta y operacion v |a verificacion de su
cumplimiento—y

SIN CORRELATIVO

. ...

Articulo 79.- Las asociaciones gremiales
podran llevar a cabo evaluaciones periddicas a
sus agremiados sobre el cumplimiento de las
mejores practicas asfseme de los estandares
de conducta y operacion que expidan. Guando
de los resultados de dichas evaluaciones
tengan conocimignto del incumplimiento a lo
dispuesto en la presente lLey y de las
disposiciones de caracter general que de ella
emanen, dichas asociaciones deberan
informarlo a la CNBY, sin perjuicio de las
facultades que corresponda gjercer a la propia
GCNBY. Asimismo, dichas asociaciones
deberan llevar un registro de las medidas
correctivas y disciplinarias que apliquen a sus
agremiados, el cual estara a disposicion de la
CNBV.

Articulo 78.- ...

1. El proceso para la adopcion de mejores
practicas, de estandares de conducta y
operacion, de estandares y normas
internacionales que las asociaciones
juzguen pertinentes, y |a verificacion de su
cumplimiento;

1l Bis. La realizacion de anélisis, estudios
e investigaciones relacionadas con las
ITF ¥ los Modelos Novedosos, y

. ...

Articulo 79.- Las asociaciones gremiales
podran llevar a cabo evaluaciones
periodicas a sus agremiados sobre el
cumplimiento de las mejores practicas, de
los estandares de conducta y operacidn que
expidan, asi como de los estindares y
normas internacionales. Cuando de los
resultados de dichas evaluaciones tengan
conocmiento  del incumplimiento a o
dispuesto en la presente Ley y de las
disposiciones de caracler general que de
ella emanen, dichas ascciaciones deberan
informarlo a la CNBV, sin perjuicio de |as
facultades que corresponda ejercer a la
propia CNBV. Asimismo, dichas
asociaciones deberan llevar un registro de
las medidas correctivas y disciplinarias que
apliquen a sus agremiados, el cual estara a

disposicion de la GNBV.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 78 y 79 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, a fin de establecer la obligacion
de las asociaciones gremiales para incluir el cumpli-
miento de estindares y normas internacionales relati-
VoS a sus operaciones, asi como para la realizacion de
analisis, estudios e investigaciones relacionados con las
ITF y los modelos novedosos establecidos en la ley

Articulo Unico. Se modifica la fraccion IT del articulo 78; el
parrafo primero del articulo 79; y se adiciona una fraccion 11
Bis al articulo 78 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, para quedar como sigue:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera

Articulo 78. ...

L..

II. El proceso para la adopcion de mejores practicas, de
estandares de conducta y operacion, de estandares y
normas internacionales que las asociaciones juzguen
pertinentes, y la verificacion de su cumplimiento;

II Bis. La realizacion de analisis, estudios e investi-
gaciones relacionadas con las ITF y los Modelos No-
vedosos, y

IIL. ...

Articulo 79. Las asociaciones gremiales podréan llevar a ca-
bo evaluaciones periodicas a sus agremiados sobre el cum-
plimiento de las mejores practicas, de los estandares de con-
ducta y operacion que expidan, asi como de los estandares
y normas internacionales. Cuando de los resultados de di-
chas evaluaciones tengan conocimiento del incumplimiento a
lo dispuesto en la presente Ley y de las disposiciones de ca-
racter general que de ella emanen, dichas asociaciones debe-
ran informarlo a la CNBV, sin perjuicio de las facultades que
corresponda ejercer a la propia CNBV. Asimismo, dichas
asociaciones deberan llevar un registro de las medidas co-
rrectivas y disciplinarias que apliquen a sus agremiados, el
cual estard a disposicion de la CNBV.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1 INEGI. (2020a). Censos Economicos 2019. Resultados definitivos.

https://n9.cl/16285
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2 INEGL. (2020b). Censos Econémicos 2019. Informacion General.
https://n9.cl/ibw69
3 Fintech México. (s.f.). ;Qué es Fintech?
https://n9.cl/xzco4
4 FinTech México. (2023). Reporte Anual 2023.
https://n9.cl/qtrfy
5 Ibid.
6 Enrique (2002), citado por Gomez-Hernandez, L.D. (2011). Asocia-
tividad empresarial y apropiacion de la cadena productiva como facto-
res que impulsan la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas: tres estudios de caso.
https://n9.cl/239a6
7 Lucero-Lopez, D.M., Torres-Garcia, A.F. (2020). Componentes de la
asociatividad empresarial y gobernanza en Areas Naturales Protegidas
con capacidades turisticas.
https://n9.cl/0v6d3
8 CCE. (s.f.) {Qué es el Consejo Coordinador Empresarial?

https://n9.cl/53jf6

9 MEFT, Chile. (s.f.). Preguntas Frecuentes. Asociaciones Gremiales y
Consumidores.

https://n9.cl/gracx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6o. de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 265 y 266 del Codigo Penal Federal, suscrita
por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 6 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia; 265 y 266 del Codigo Penal Federal, para incluir el con-
sentimiento como elemento constitutivo de la definicion de
violencia sexual y de los delitos de violacion y violacion
equiparada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La visibilizacion de las violencias contra las mujeres y, en
especial, de la violencia sexual, es una de las tareas que de-
ben realizar en conjunto, sociedad y gobierno. La sociedad
avanza hacia nuevos estadios de comprension acerca del
tema, y asi se manifiesta a través de diversos movimientos
sociales, por ejemplo, el caso generado en los Estados Uni-
dos de América (EUA), denominado Me foo, que se con-
virtid en tendencia desde octubre de 2017 cuando la actriz
Alyssa Milano lo popularizd, convirtiéndose en punta de
lanza para que mujeres de diversos ambitos denunciaran
abusos y violencia sexual que habrian ejercido tanto men-
tores, directores de cine, entrenadores, preparadores fisicos
y terapeutas del deporte.

De acuerdo a Eyerys, empresa de mercadotecnia con sede
en Indonesia, para 2017 la frase o hashtag #Metoo se ha-
bria utilizado hasta 200 mil veces en un mismo dia en la
red social Twitter (hoy X); y en Facebook, fue utilizada por
4.7 millones de cuentas, con 12 millones de publicaciones,
en las primeras 24 horas que surgi6 la frase.!

El movimiento Me Too visibilizo la violencia sexual a otro
nivel. Ejemplo de ello fue la violencia ejercida por Larry



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

155  Aiio II1, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11

Nassar, quien era médico de gimnastas norteamericanas de
talla mundial, entre ellas, la multimedallista olimpica Si-
mon Biles, quien no solo culp6 al médico, que recibi6 una
condena de 175 afios de carcel,2 sino como lo sefiala la pro-
pia Biles, “a todo el sistema que permitid que perpetrara
estos abusos”.3

Por lo anterior, Biles y otras gimnastas demandaron al FBI
por mil millones de dolares, debido a los errores que co-
metieron en la investigacion, ya que el médico habia sido
reportado por este tipo de abusos con anterioridad, y las
omisas autoridades no hicieron nada:

“El informe, de 119 péginas, elaborado por el inspector
general del Departamento de Justicia, detectd que, a pe-
sar de la gravedad de las denuncias contra Nassar, la ofi-
cina del FBI en Indianapolis respondio con lentitud.

[.]

Raisman critic este miércoles la investigacion del FBL la
que describid como conjeturas, mientras Maroney, la {ini-
ca victima a la que en un principio entrevistaron los agen-
tes, describié su experiencia como profundamente decep-
cionante.

Eligieron inventar, mentir sobre lo que dije para prote-
ger a un abusador de menores en serie, dijo Maroney.
(Qué sentido tiene denunciar los abusos si nuestros
propios agentes del FBI van a guarddrselo para ellos y
enterrar el informe en un cajon?”.4

La violencia ejercida por un solo hombre en el contexto
descrito, pudo haber pasado por alto sin el movimiento Me
Too, que motivo a mas de una victima a hablar o escribir
sobre los abusos sufridos; ya que visibilizarlos no hubiera
sido posible desde la actuacion del Estado, en lo que hace
a la investigacion e imparticion de justicia. Por ello, se afir-
ma que visibilizar la violencia que se ejerce en contra de
las mujeres, en particular la sexual, es tarea de la sociedad
y el Estado.

La violencia como concepto, de acuerdo con Blair (2009),
citada por Flores y otras (2022), siempre se encuentra en
constante construccion y deconstruccion, asi:

“[...] la dificultad de lograr una conceptualizacion dada
la variedad semantica de la palabra. [...] concluye que
no es posible ni tampoco deseable establecer un con-
cepto de violencia que sea univoco y simple, considera
que, construyendo, deconstruyendo y reconstruyendo

los conceptos y/o las interpretaciones con las cuales tra-
bajamos en cada investigacion, es posible trascender la
descripcion antropolgica, politica y/o sociologica de
los fendmenos que estudiamos y establecer lineas gene-
rales capaces de dar un marco de inteligibilidad a esos
fendmenos”.S

El marco juridico relacionado con la igualdad entre muje-
res y hombres, el enfoque de género y la proteccion del Es-
tado respecto al ejercicio de violencia en contra de las mu-
jeres, no tiene un piso parejo a nivel internacional. Existen
paises con grandes avances en la creacion y ejecucion de
leyes, como México, donde el marco juridico rebasa por
mucho la actuacion del Estado en los aspectos sefialados, y
otros paises donde atn persisten y son avaladas por la le-
gislacion, diversas expresiones de violencia de género.

Un analisis relativo a la existencia de marcos legales con
enfoque de género en los diversos paises del mundo, es el
Women Peace and Security Index 2021/22 (WPSI) o ndi-
ce de Mujeres, Paz y Seguridad en espaiiol, elaborado por
el Georgetown Institute for Women, Peace and Security
(GIWPS), el cual cuenta con tres dimensiones para deter-
minar la posicion en que se encuentra cada pais: Inclusion,
Justicia y Seguridad. A nivel global, los cinco paises con
niveles mas altos en el WPSI son Noruega, Finlandia, Is-
landia, Dinamarca y Luxemburgo; el pais de Latinoaméri-
ca con mayor puntuacion en el indice es Jamaica, ocupan-
do el lugar 43, y México se ubica en el lugar 88 con un
puntaje de .725.9

La dimension de justicia cuenta con tres indicadores, que
son: Ausencia de discriminacion legal, Sesgo de hijo y
Normas discriminatorias. Especificamente, el primer indi-
cador de la dimension, mide el grado de 0 a 100 en el que
las leyes y regulaciones observan diferencias entre mujeres
y hombres y también protegen las oportunidades de las mu-
jeres en 35 aspectos de la vida y el trabajo. En este indica-
dor, México obtiene un puntaje de 88.8 sobre 100, por en-
cima de paises como Emiratos Arabes Unidos, Israel y
Japon; y de los paises de Latinoamérica que puntuaron mas
alto en la compilacion del WPSI, estd por encima de Ja-
maica, Costa Rica, Argentina, Chile, Nicaragua, Reptblica
Dominicana, Venezuela, Brasil y Panama; y por debajo o
igual a Bolivia, Ecuador, El Salvador, Paraguay y Per(.’

La informacion anterior es valida para afirmar que las le-
yes mexicanas que tienen por objeto alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, establecer el enfoque de género y
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
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lencia, representan un avance fundamental; sin embargo,
aun quedan tareas pendientes.

Asi, ese esfuerzo internacional se refleja en la mejora de
los marcos normativos, ONU Mujeres sefiala que entre
2018 y 2021, 57 paises en los que habitan 2 mil 500 millo-
nes de mujeres y nifas, abordaron normas discriminatorias,
mismas que favorecen la violencia de género.8

No obstante, aun cuando exista una legislacion que visibi-
liza y penaliza las diversas formas de violencia contra las
mujeres, se requiere atender nuevas modalidades de éstas
que, o no se han visibilizado y siempre han existido, o bien,
son propiciadas por fendmenos emergentes, tales como
aquellas producidas por los avances tecnoldgicos.

La violencia sexual es definida en el articulo 6, fraccion V,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia (LGAMVLV) como “cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integri-
dad fisica. Es una expresion de abuso de poder que impli-
ca la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto”.

Por su parte, el Codigo Penal Federal (CPF) establece el
delito de violacion en el articulo 265, definiendo que lo co-
mete: “quien por medio de la violencia fisica o moral rea-
lice copula con persona de cualquier sexo”; ademas, el
mismo articulo sefiala que se entiende por copula: “la in-
troduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima por
via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo”.

Esta definicion de violacion no es extensa ni explicativa,
por lo que, en el articulo 266 de CPF, se establece la deno-
minada violacion equiparada, con tres variantes:

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionard de
ocho a treinta afios de prision:

I. Al que sin violencia realice copula con persona menor
de quince afios de edad;

II. Al que sin violencia realice copula con persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; y

II1. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca
por via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento

distinto del miembro viril en una persona menor de
quince afios de edad o persona que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la
victima.

Se observa que aun en la violacion equiparada, se protege
Unicamente a las personas menores de edad, a las personas
con falta de capacidad para comprender el hecho, o al he-
cho de introducir un elemento distinto al miembro viril en
una persona menor de quince afios o que no pueda resistir-
lo. Por ello, se considera necesario, de acuerdo con la pre-
sente exposicion, ampliar el texto respecto al concepto de
violacion sexual y de la violacion sexual equiparada, asi
como el concepto de violencia sexual de la LGAMVLV.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021, presenta resultados de
“las experiencias de violencia fisica, economica, sexual,
psicoldgica y patrimonial que han enfrentado las mujeres de
15 afios y mas en los &mbitos familiar, escolar, laboral, co-
munitario y de pareja”.?

La ENDIREH muestra datos de los distintos tipos de vio-
lencia, y es un instrumento importante para reconocer en
qué ambitos y modalidades se ejercen éstas. Asi, para este
afio, 70.1 por ciento de las mujeres afirmaron haber sufti-
do violencia a lo largo de su vida; en el caso de la violen-
cia de tipo sexual, 49.7 por ciento de las encuestadas ma-
nifiestan haberla experimentado a lo largo de su vida,
mientras 23.3 por ciento manifiesta haberla sufrido en los
tltimos doce meses. 1

Otros datos acerca de la violencia sexual, segin el lugar
donde ocurre, las encuestadas senalan que en la escuela, a
lo largo de su vida, 17.9 por ciento sufrieron o sufren vio-
lencia sexual; y en los ultimos doce meses, 13.7 por cien-
to. Otro dato que aporta la ENDIREH 2021 es que la ma-
yoria de las mujeres que sufren violencia de cualquier tipo,
por lo general, no denuncian. Por ejemplo, la violencia es-
colar no se denuncia en 91.2 por ciento de los casos, la fa-
miliar en 89.9 por ciento y la de pareja en 78.3 por ciento;
cabe sefialar que el principal motivo que consideraron las
mujeres para no denunciar es que se tratd de algo sin im-
portancia que no le afecto, en promedio consideran esta ra-
z6n 35.24 por ciento. 11

Los datos anteriores muestran que las mujeres, derivado de
su formacion y de la violencia constante en todos los ambi-
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tos, restan importancia a este tipo de hechos. Amnistia Inter-
nacional (Al) sefala que en el caso de la violencia sexual:

Las victimas a menudo desconocen sus derechos y enfren-
tan multiples barreras para acceder a la justicia y la repara-
cion, se incluyen estereotipos de género dafiinos, concep-
tos erroneos sobre lo que es la violencia sexual,
culpabilizacion de las victimas, cuestionamiento de la cre-
dibilidad, apoyo inadecuado y legislacion ineficaz.12

Se reconoce en lo anterior, la importancia de otorgar a las
nifias y mujeres la informacion y la formacién para la com-
prension de qué tipos de violencia existen, cuales son sus
modalidades y como denunciar este tipo de hechos. Esta es
una buena medida para visibilizar diferentes tipos de vio-
lencia sexual que sufren las mujeres.

Los paises en Europa que actualmente cuentan con leyes
que definen la violacion, basandose en la ausencia del con-
sentimiento, de Acuerdo con Al son 16 de 31 paises, entre
ellos: Bélgica, Croacia, Dinamarca, Finlandia, Alemania,
Grecia, Islandia, Irlanda, Espafa, Suecia, Suiza y Reino
Unido.13

No obstante, Amnistia Internacional también sefiala, en el ca-
so de Europa, la existencia de legislacion inadecuada e inefi-
caz. El Convenio de Estambul sobre la prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia domésti-
ca, establece que los estados parte deben tomar en cuenta, de
acuerdo al articulo 36, las definiciones de violencia sexual,
incluida la violacion, adoptando medidas legislativas y de
otro tipo para que la tipificacion de este delito incluya en su
intencion: “el hecho de obligar a otra persona a prestarse a ac-
tos de cardcter sexual no consentidos con un tercero.” Ade-
mas, en el numeral 2 del articulo citado, se sefala que: “el
consentimiento debe prestarse voluntariamente como mani-
festacion del libre arbitrio de la persona considerado en el
contexto de las condiciones circundantes”.14

La violencia sexual tiene tantos matices y formas de per-
petrarse que, a veces, Estado, sociedad y las propias victi-
mas, no la reconocen. La comprension de las violencias
histdricas y actuales, es la base para que cada vez un ma-
yor niimero de legislaciones actualicen los conceptos y pe-
nalizaciones de la violencia sexual, implicando el recono-
cimiento de que ésta se ejerce en los actos de caracter
sexual no consentidos.

El Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Segui-
miento para la Convencion de Belem do Pard (Mesecvi),

creado para dar seguimiento a la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer o Convencion de Belém do Pard, sefiala que la re-
vision juridica de los elementos constitutivos de la violen-
cia sexual y como es valorada por los sistemas de adminis-
tracion de justicia de Latinoamérica, es base para
comprender el fenomeno, prevenirlo y sancionar a los res-
ponsables, asi como buscar la reparacion a las victimas y
evitar su revictimizacion.!S

El Mesecvi sefiala que, para que el mecanismo de adminis-
tracion de justicia pueda lograr lo anterior, debe entender-
se la figura del consentimiento, en especifico, para casos de
violencia sexual. Asi, esta figura es entendida a juicio de
las expertas, como:

[...] la capacidad de las mujeres de indicar su voluntad
de participar en el acto. Este concepto constituye la dis-
tincion entre un acto consensuado y un acto de abuso o
violacion. 16

La importancia de la figura del consentimiento, radica en
que ésta “ha sido usada habitualmente como mecanismo de
exculpacion de la responsabilidad penal del o los imputa-
dos de violencia sexual, asi como para estigmatizar a la
victima”.17 En este sentido, “el CEVI entiende que los es-
tados deben crear medidas integrales que permitan recono-
cer los elementos de desigualdad que desencadenan situa-
ciones de violencia sexual y, sobre todo, conceptualizar el
consentimiento como elemento fundamental que permite
diferenciar entre una sexualidad libremente ejercida y un
acto de violencia”.18

De tal forma que la inclusion de la figura del consenti-
miento como elemento constitutivo del tipo penal de viola-
cion, representaria un cambio drdstico para la interpreta-
cion de los hechos de los delitos de este tipo, en favor de la
justicia para las mujeres.

Al respecto, el Mesecvi recomienda, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Corte Penal Internacional, la inclusion de
reglas de investigacion y en la interpretacion judicial, ele-
mentos que establezcan la falta de consentimiento.1?

México, aun cuando cuenta con un marco juridico robusto
en materia de igualdad de género y, en particular, orienta-
do hacia la erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, forjado durante mas de 20 afios por legisladoras y
legisladores federales, presenta retos para mejorar y per-
feccionarlo, como parte de la construccion de nuevos mar-
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cos que visibilicen comportamientos que forman parte de
la violencia sexual en contra de las mujeres.

La definicion que se considera mas precisa, es la sefialada
en el documento de Amnistia Internacional, Right to be free
from rape, que sefala respecto al consentimiento:

[...] El consentimiento debe darse voluntariamente, co-
mo resultado del libre arbitrio de la persona, evaluado
en el contexto de las circunstancias circundantes. Como
acuerdo voluntario y continuo para participar en una ac-
tividad sexual particular, el consentimiento puede res-
cindirse en cualquier momento. Los avances en el dere-
cho penal internacional han llevado a reconocer que el
consentimiento puede darse libre y genuinamente slo
cuando la libre voluntad de una de las partes que lo con-
sienten no se ve dominada por circunstancias coerciti-
vas y cuando la persona es capaz de dar su consenti-
miento. Por lo tanto, la definicion de violacion debe
incluir una amplia gama de circunstancias coercitivas en
las que el consentimiento no puede darse libremente,
mientras que fuera de tales circunstancias, deberia exi-
girse que el acusado pruebe las medidas adoptadas para
determinar si la denunciante/superviviente dio su con-
sentimiento.20

En ese sentido, es que se considera urgente modificar la de-
finicion de violencia sexual en la LGAMVLY, asi como la
tipificacion del delito de violacion en el CPF, ya que se
acota a la copula y al ejercicio de violencia fisica o moral,
sin tomar en cuenta uno de los elementos fundamentales
para determinar la culpabilidad en este tipo de delitos, y
que, en muchos casos, el resultado de su interpretacion por
parte de las autoridades de investigacion y de imparticion
de justicia, se da en prejuicio de las victimas, en su mayo-
ria, mujeres, adolescentes y nifias.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion
de la fraccion V del articulo 6 de la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 1a mo-
dificacion del articulo 265, parrafos primero, segundo y
tercero, asi como la adicion de una fraccion IV y la mo-
dificacion del dltimo parrafo del articulo 266 del Codi-
go Penal Federal, para incluir el consentimiento como
elemento constitutivo de la definicion de violencia se-
xual, asi como de los delitos de violacién y violacién
equiparada, tomando como base el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 6.- Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

lLalv. ..

¥. La viclencia sexual.- Es cualquier
acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por
tante atenta contra su  libertad,
dignidad & integridad fisica. Es una
expresién de abuse de poder que
implica la supremacia masculina scbre
la mujer, al denigrarla y cencebirla
como objeto, v

Vi ...

Articulo 6.- Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

Lalv. ...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad,
integridad fisica y voluntad para

tir su particip en un acto
sexual. Es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacla
masculina sebre la mujer, al denigrarla y
cencebirla como cbjeta, y

vl ..

Codigo Penal Federal

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 265. Comete el delito de
violacién quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula
con persona de cualquier sexo, se lg
impondra prisién de ocho a veinte afios.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por copula, la introduccion del
miembro viril en el cuerpo de la victima
por wia waginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Articulo 265. Comete el delite de
violacién quien, por medio de la
violencia fisica, psicoldgica o moral,
ataque la libertad sexual y realice
copula con persona de cualquier sexo
sin su consentimiento, se le impendra
prisién de oche a veinte anos.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por copula, la introduccion del
miembro viril en el cuerpo de la victima
por wia wvaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo. Por
consentimiento, se antiende que
debe prestarse voluntariamente
como manifestacién del libre arbitric
de la persona considerado en el

Se considerara también como violacion
y se sancionara con prision de ocho a
veinte anos al que introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido-

Articulo 266. Se equipara a la violacion
¥ se sancionara de ocho a treinta afios
de prision:

Lam. ...

SIN CORRELATIVC

Si sc cjercicra violencia fisica o moral,
el minimo y el maximo de la pena se
aumentara hasta en una mitad.

contexto de las condiciones

circundantes.

Sc considcrara también como violacion
y se sancionara con prision de ocho a
veinte afos al que introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica,
psicolégica o moral, sea cual fuere el
sexo del ofendido, sin su
consentimiento.

Aurticulo 266. Se equipara a la violacion
y se sancionara de ocho a treinta afios
de prision:

Lanun. ...

IV. Al que realice cSpula con persona
de cualquier sexo sin su
< imi aun no
medie violencia fisica.

SI  se ejerclera vlolencla fisica,
psicolégica o moral, el minimo y el
maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 6 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; 265y 266 del Cadigo Penal Fe-
deral, para incluir el consentimiento como elemento
constitutivo de la definicion de violencia sexual y de los
delitos de violacion y violacién equiparada

Articulo Primero. Se modifica la fraccion V del articulo 6
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LalV....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad, integridad fisi-
ca'y voluntad para consentir su participacion en un
acto sexual. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al de-
nigrarla y concebirla como objeto, y

VL ...

Articulo Segundo. Se modifican los parrafos primero, se-
gundo y tercero del articulo 265 y el ultimo pérrafo del ar-
ticulo 266; y se adiciona una fraccion IV al articulo 266 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien, por
medio de la violencia fisica, psicolégica o moral, ataque
la libertad sexual y realice copula con persona de cual-
quier sexo sin su consentimiento, se le impondra prision
de ocho a veinte afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la
introduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral, independientemente de su se-
x0. Por consentimiento, se entiende que debe prestarse
voluntariamente como manifestacion del libre arbitrio
de la persona considerado en el contexto de las condi-
ciones circundantes.

Se considerara también como violacion y se sancionara con
prision de ocho a veinte afios al que introduzca por via va-
ginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica, psicoldgi-
ca o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido, sin su con-
sentimiento.

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara de
ocho a treinta afios de prision:

Lalll ...
IV. Al que realice copula con persona de cualquier
sexo sin su consentimiento, aun cuando no medie vio-

lencia fisica.

Si se ejerciera violencia fisica, psicologica o moral, el mini-
mo y el méximo de la pena se aumentara hasta en una mitad.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1 Eyerys. (2017). El Movimiento #MeToo En Las Redes Sociales.
https://n9.cl/3smikt

2 Sanchez-Vallejo, M.A. (2023). Larry Nassar, el médico que abus6 de
cientos de gimnastas en EE UU, apuiialado en la carcel.

https://n9.cl/kt4b5

3 BBC News Mundo. (2021). Simone Biles, ante el Senado de Estados
Unidos: “Culpo al sistema que permiti6 los abusos de Larry Nassar”.

https://n9.cl/cww52
4 BBC News Mundo. (2021). Ibid.

5 Flores-Fernandez, Z. y otros. (2022). Violencia de género en el de-
porte.

https://n9.cl/mjm7m
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6 WPSI. (2022). Women Pace and Security Index 2021/22.
https://n9.cl/zyb52

7 WPSL. Ibid.

8 ONU Mujeres. Informe Anual 2021. Nuestros resultados.
https://n9.cl/mzc7e

9 INEGI. (2021). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares (ENDIREH).

https://n9.cl/aedpg
10 INEGI. (2022). Violencia contra las mujeres en México Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDI-
REH 2021 Nacional.

https://n9.cl/gao8z

11 INEGL (2022). Ibid.

12 Amnistia Internacional (2018a). Right to be free from rape. (Tra-
duccion propia).

https://n9.cl/suS4h
13 Amnistia Internacional. (2018b). jHablemos del Si!
https://n9.cl/hirt
14 Council of Europe. (2011). Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violen-
cia doméstica. (Convenio de Estambul).
https://n9.cl/657n60
15 OEA/MESECEVL (2021). La Figura del consentimiento en casos
de violencia sexual contra las mujeres por razones de género: Reco-
mendacion general del Comité de Expertas del MESECVI (No.3).
https://n9.cl/oi3ha
16 OEA/MESECEVLI. (2021). Ibid

17 OEA/MESECEVLI. (2021). Idem

18 OEA/MESECEVI. (2021). Idem

19 OEA/MESECEVI. (2021). Ibid
20 Amnistia Internacional (2018a). Ibid. (Traduccion propia).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Justicia, para dictamen.

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, RE-
GLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL AR-
TICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFE-
RENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

«Iniciativa que reforma el articulo 6o. de la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octa-
vo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de
la Economia, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60. de
la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, a fin de que las entidades fe-
derativas y los municipios, en el marco de sus atribuciones,
disefien e implementen programas para el apoyo e impulso
de la economia social y solidaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El sector social de la economia se refiere a la produccion

de bienes y servicios por una amplia gama de organizacio-
nes y empresas que tienen objetivos explicitamente socia-
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les y frecuentemente ambientales, y que se orientan por
“principios y practicas de cooperacion, solidaridad, ética y
autogestion democratica”.!

De acuerdo a esta definicion, el sector social de la econo-
mia incluye cooperativas y otras formas de empresas so-
ciales, grupos de autoayuda, organizaciones de base comu-
nitaria, asociaciones de trabajadores de la economia
informal, organizaciones no gubernamentales, esquemas
financieros solidarios, entre otros.

En este mismo sentido, la Red Intercontinental para la Pro-
mocion de la Economia Social y Solidaria (RIPESS), propo-
ne ver a la Economia Social Solidaria como:

...un sistema no solo econdmico, sino sociopolitico y cul-
tural, basando los procesos de sostenimiento de la vida en
el centro de la actividad socioecondmica, situando a las
personas, comunidades y entorno ambiental por encima
del capital y de su acumulacion y rechazando las relacio-
nes de desigualdad y exclusion por motivos de género,
orientacion e identidad sexual, edad u origen mediante va-
lores relacionados, entre otros, con la cooperacion, la reci-
procidad, la autogestion y la solidaridad.3

La definicion conceptual mas reciente de la economia so-
cial, elaborada por sus propios miembros, puede encontrar-
se en la Carta de principios de la economia social de Social
Economy Europe, la asociacion europea que representa a la
economia social. Estos principios son:

- Primacia de las personas y del objetivo social sobre el
capital;

- Adhesion voluntaria y abierta;

- Control democratico por los miembros (no afecta a las
fundaciones puesto que no tienen miembros);

- Combinacion de los intereses de los miembros/usua-
rios con el interés general;

- Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y
de responsabilidad;

- Autonomia de gestion e independencia respecto de los
poderes publicos;

- La mayoria de los excedentes se utilizan en pro de ob-
jetivos de desarrollo sostenible, servicios de interés pa-
ra los miembros o el interés general 4

En México, la economia social esta definida en el articulo
3 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamen-
taria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia,’ el cual sefiala:

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es el sec-
tor de la economia a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema
socioeconomico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, coopera-
cion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser hu-
mano, conformados y administrados en forma asociati-
va, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en concordancia con
los términos que establece la presente Ley.

Por su orientacion social y modelo de economia alternati-
va, los esquemas y las empresas de economia social soli-
daria han llamado progresivamente la atencion de organis-
mos internacionales y de paises, que los han visto como
vehiculos para alcanzar objetivos de bienestar e inclusion,
particularmente para implementar los llamados Objetivos
de Desarrollo Sostenible planteados por la ONU en su
Agenda hacia el 2030.6

En nuestro pais, sin embargo, se considera que sus alcan-
ces aun son limitados. En 2018 el producto interno bruto
(PIB) de la economia social alcanz6 apenas los 354 mil 706
millones de pesos. El monto equivale a 1.6 por ciento del
PIB nacional, y los puestos de trabajo ocupados remunera-
dos en la economia social sumaron un millon 751 mil 695,
lo que equivale a 4.5 por ciento del total en la economia na-
cional,” mientras en la Union Europea el mismo indice es
superior a 6.5 por ciento.

Para organismos como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), es fundamental que las empresas u organis-
mos de la economia social y solidaria cuenten con el apoyo
tanto de instituciones gubernamentales como de otras ins-
tancias no gubernamentales, agentes y aliados para elevar
su participacion tanto en el bienestar inmediato de sus
miembros como en el impacto que puedan tener en el desa-
rrollo de sus comunidades.”
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De ahi la importancia del proceso de institucionalizacion
de la economia social en nuestro pais, que ha sido, sin em-
bargo, largo y deficiente. Este proceso se materializa, en
términos de caracterizacion y estructura, con la promulga-
cion en 2012 de la Ley de Economia Social y Solidaria,
donde, refrendando la trascendencia social del mismo, se
reconocen como fines del sector social de la economia, en
su articulo 8, los siguientes:

I. Promover los valores de los derechos humanos, de la
inclusion social y en general, el desarrollo integral del
ser humano;

II. Contribuir al desarrollo socioeconomico del pais,
participando en la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios;

III. Fomentar la educacion y formacion impulsando
practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa
y emprendedora,

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la de-
mocracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y pro-
yectos de desarrollo economico y social, en términos de
la legislacion aplicable;

VL. Facilitar a los asociados de los organismos del sec-
tor la participacion y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacion, la gestion y distribucion
equitativa de beneficios sin discriminacion alguna;

VIL. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y
de mejores formas de vida para todas las personas;

VIIL Impulsar el pleno potencial creativo e innovador
de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y

IX. Promover la productividad como mecanismo de
equidad social.

La ley en comento, ademas, da paso a la creacion del Ins-
tituto Nacional de la Economia Social (INAES), “como
un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
[de Desarrollo Social, hoy de Bienestar Social], el cual
contara con autonomia técnica, operativa y de gestion”
que tiene por objeto “instrumentar, como parte de la Po-
litica Nacional de Desarrollo Social, las politicas publi-
cas de fomento y desarrollo del sector social de la eco-

nomia, con el fin de fortalecer y consolidar al Sector co-
mo uno de los pilares de desarrollo econdomico y social
del pais, a través de la participacion, capacitacion, inves-
tigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del
Sector” (articulo 13).

El trabajo del INAES, sin embargo, tiende, en su mayoria,
a concentrarse en el estudio, identificacion, diagnostico y
difusion de las actividades de la economia social y solida-
ria en el pais —ademas de una funcion clientelar—, sin que
existan estrategias concretas dirigidas a la promocion e im-
pulso de su crecimiento y alcance en los distintos dmbitos
de actuacion, privilegiando, como se ha sefialado, su rela-
cion con otros agentes sociales, economicos e instituciones
plblicas en beneficio de sus miembros y de sus comunida-
des, particularmente en relacion a su impacto como orga-
nizaciones de naturaleza predominantemente local.10

Para alcanzar politicas de mayor impacto en materia de apo-
yo a la economia social solidaria, que permitan reducir el
clientelismo, descentralizar las politicas y potenciar efectiva-
mente el alcance de la economia social en sus miembros y co-
munidades, se requiere, entre otras cosas, involucrar de ma-
nera explicita, obligatoria y en el marco de su competencia, a
los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, que son mencionados en la ley solo como posibles par-
tes en convenios de colaboracion con la administracion pu-
blica federal.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en el ar-
ticulo 6 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, la obligatoriedad
de los gobiernos municipales y de las entidades federativas
de contar con mecanismos normativos y programas que
permitan apoyar ¢ impulsar a los organismos del sector, ba-
jo los criterios que el propio articulo explicita, en el tenor
del siguiente cuadro comparativo:
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Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 6o. El Estade apoyard e
impulsara a los Organismos del Sector
bajo criterivs de equidad social y
productividad, sujetandclas  a las
medalidades que dicte el interés
publico, y conferme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos
que tendran la obligacion de proteger y
conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 6o. El Estado apoyard e
impulsara a los Organismos del Sector
baje criterics de equidad social vy
preductividad,  sujetdndolas  a  las
modalidades que dicte sl intarés
pablice, y conferme al uso, en beneficio
general, de los recursos preductives
que tendrén la obligacion de proteger v
conservar, preservande el medio
ambiente.

SIN CORRELATIVC Las entidades federativas, los
icipi y las Idi de la
Ciudad de México, en el marco de
sus atribuciones, contaran con la
legislacién necesaria para crear
programas  enfocados en el
empoderamiento  comunitario, el
a oportunidades econ
y el enfoque en la diversidad basado
en la creacibn de empresas y
organizaciones con el fin de
aumentar la inclusion, asi como para
establecer los convenios de
colaboracidn ¥ coordinacion
pertinentes con las dependencias de
la Administracién Pablica Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, en materia de participa-
cion de las entidades federativas y municipios

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 60. de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Regla-
mentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, para quedar como
sigue:

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los Organis-
mos del Sector bajo criterios de equidad social y producti-
vidad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés
plblico, y conforme al uso, en beneficio general, de los re-
cursos productivos que tendran la obligacion de proteger y
conservar, preservando el medio ambiente.

Las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, en el marco de sus atribucio-

nes, contaran con la legislacion necesaria para crear
programas enfocados en el empoderamiento comunita-
rio, el acceso a oportunidades econdmicas y el enfoque
en la diversidad basado en la creacion de empresas y
organizaciones con el fin de aumentar la inclusion, asi
como para establecer los convenios de colaboracion y
coordinacion pertinentes con las dependencias de la ad-
ministracion piblica federal.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 UN TFSSE 2014: Social and Solidarity Economy and the Challenge
of Sustainable Development. A Position Paper by the TFSSE., p.1.

2 Idem.
3 https://www.ripess.org/quest-ce-que-less-2/?lang=es

4 Comité Economico y Social Europeo, Evolucion reciente de la eco-
nomia social en la Unidn Europea, 2016, pp-9-10.

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-
es-n.pdf

5 El parrafo octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seflala que “La ley establecera los meca-
nismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabaja-
dores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayori-
taria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las for-
mas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios”

6 UN, Implementing the Sustainable Development Goals: What Role
for Social and Solidarity Economy? UNTFSSE International Confe-
rence.

7 INEGI, INAES, 2022.

8 Comité Economico y Social Europeo, p.76.
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9 UN TFSSE, Op. cit., p.2

10 Juan José Rojas Herrera, La economia social solidaria y la politica
social del nuevo gobierno, Noesis, volumen 29, niimero 57 enero-junio
2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma los articulos 80. y 22 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por la diputada Jo-
anna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8
y 22 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en mate-
ria de atencion a nifas, nifios y adolescentes en situacion
de calle, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fendmeno de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de calle es uno de los més complejos de nuestra sociedad.
La definicion misma es elusiva, y se encuentran distintas
perspectivas que pueden emplearse. Para el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), por ejemplo:

“Nifos de la calle” es un término general que se aplica a la
nifiez en alto riesgo de las areas urbanas, sin tomar en cuen-
ta las diferencias entre ellos. No son todos abandonados, y

no todos viven en la calle. Unicef distingue entre dos gru-
pos de nifios seglin la situacion de sus familias: La nifiez
“en” la calle es el grupo mas grande. Trabajan en las calles,
pero mantienen relaciones cercanas con sus familias. La
mayoria (aproximadamente 75 por ciento) mantiene sus
vinculos familiares, y aunque pasan mucho tiempo lejos de
ellos, sienten que tienen un hogar. Las nifias y niflos “de”
la calle (aproximadamente 25 por ciento) estan sin hogar y
tienen los vinculos familiares rotos debido a la inestabili-
dad o a la desestructuracion en sus familias de pertenencia.
En algunos casos han sido abandonados por éstas y en
otros casos ellos mismos decidieron irse. Comen, duermen,
trabajan, hacen amistades, juegan en la calle y no tienen
otra alternativa que luchar solos por sus vidas.!

Por su parte, en la observacion general numero 21, el Co-
mit¢ de los Derechos del Niflo establece que:

...el término “niflos de la calle” se utiliza para hacer re-
ferencia a: a) los nifios que dependen de la calle para vi-
vir y/o trabajar, ya sea por si solos, con otros nifios o con
su familia; y b) un conjunto mas amplio de nifios que
han conformado vinculos sélidos con los espacios pi-
blicos y para quienes la calle desempefia un papel fun-
damental en su vida cotidiana y su identidad.?

La poblacion del altimo grupo incluye, ademas, a una po-
blacion mas amplia de nifias, nifios y adolescentes que “pe-
riddicamente, aunque no siempre, viven y/o trabajan en la
calle y a los nifos que no viven ni trabajan en la calle, pe-
1o si acompafian habitualmente en la calle a sus compaiie-
ros, hermanos o familiares”. En cuanto a las nifias, nifios y
adolescentes de la calle, sigue la observacion, se entiende
que estar “en espacios publicos” incluye “pasar una canti-
dad de tiempo considerable en las calles o en mercados ca-
llejeros, parques publicos, espacios comunitarios, plazas y
estaciones de autobuses y de tren. No se incluyen los edifi-
cios publicos como escuelas, hospitales y otras institucio-
nes comparables.3

Hay, ademas, definiciones mas sencillas, como las de la
Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y
Adolescentes, que parten de definir “poblaciones calleje-
ras” “a partir de su condicion de vivir en la calle, es decir,
en espacios publicos que no pueden ser caracterizados co-
mo vivienda, ni aun precaria, implica toda una serie de ca-
racteristicas propias que conforman al mismo.” Esta defi-
nicion, sin embargo, adolece de la complejidad que

abarcan las definiciones presentadas.
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A partir de dichas definiciones, es posible explorar la posi-
bilidad de elaborar un concepto mas preciso y operaciona-
lizable, necesario para el disefio de politicas publicas efec-
tivas, pues, como sefiala el propio Comité: la imprecision
hace que “a menudo, los datos no se recopilan o se desglo-
san de forma sistematica,3 por lo que no se conoce el ni-
mero de nifias, niflos y adolescentes en tal situacion. La fal-
ta de datos hace [ademds] que esas nifias, nifios y
adolescentes sean invisibles, lo que da lugar a que no se
formulen politicas y a que las medidas adoptadas sean de
caricter puntual, temporal o a corto plazo”.0

Por eso mismo, es importante incorporar en la definicion,
las problematicas generales que se encuentran asociadas al
fendmeno de la nifiez y la adolescencia en situacion de ca-
lle, relacionadas con el ejercicio de derechos bésicos reco-
nocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, particularmente en lo que se refiere a:

1) Articulo 2: a la no discriminacion

2. Los estados parte en el presente Pacto se comprome-
ten a garantizar el ejercicio de los derechos que en ¢l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2) Articulo 10: a la no explotacion laboral

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier
otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adoles-
centes contra la explotacion econdmica y social.

3) Articulo 11: contra el hambre
4) Articulo 12: a la salud

1. Los estados parte en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

5) Articulo 13: a la educacion, destacando el inciso d),
que establece que debe fomentarse o intensificarse, en la
medida de lo posible, la educacion fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria. ..

En México, a su vez, los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes (NNA) y el interés superior de la nifiez se en-
cuentran reconocidos en el articulo 4o., parrafos noveno,
décimo y décimo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y

principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. ..

El articulo 13 de la Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, establece que son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al de-
sarrollo;

II. Derecho de prioridad,

III. Derecho a la identidad,;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral;

VIIL. Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;
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X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIIIL. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

XYV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
ceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion.

Ademas, dicho articulo sefiala que las autoridades federa-
les, de las entidades federativas, municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las me-
didas necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifias, nifos y adolescentes sin discriminacion de ningun ti-
po o condicion.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, establece que el Ejecutivo federal por con-
ducto de sus dependencias y entidades, los poderes ejecu-
tivos de los estados, de la Ciudad de México y las alcaldias
de sus demarcaciones territoriales y los municipios garan-
tizaran, en el ambito de sus competencias, que la prestacion
de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo inte-
gral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de
los siguientes derechos de nifias y nifios:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que
puedan afectar su integridad fisica o psicolégica;

II1. A la atencion y promocion de la salud;

IV. A recibir la alimentacion que les permita tener una
nutricion adecuada;

V. A recibir orientacion y educacion apropiada a su
edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo,
afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades,
asi como a la comprension y el ejercicio de sus dere-
chos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento;
VILI. A la no discriminacion;

VIIL. A recibir servicios de calidad y con calidez, por
parte de personal apto, suficiente y que cuente con for-
macion o capacidades desde un enfoque de los derechos
de la nifiez, y

IX. A participar, ser consultado, expresar libremente sus
ideas y opiniones sobre los asuntos que les atafien y a
que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

En el afio 2000 DIF-DF y UNICEEF, estimaron que, en la
Ciudad de México, alrededor de 14 mil 322 NNA desarro-
llaban sus actividades en la calle, 7 por ciento de ellos per-
noctaban en las calles. En 2008 se contabilizaron mil 405
personas en situacion de calle, de los cuales 123 eran me-
nores de edad.

Segun datos de Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), en 2018, 49.6 por
ciento de la poblacion menor de 18 afios vive en pobreza y
9.3 por ciento en pobreza extrema.” El Censo de Aloja-
mientos de Asistencia Social 20158 sefiala que en los al-
bergues para situacion de calle habia 432 personas de 19
afos y menos. Las entidades con mayor poblacion usuaria
menor de 19 afios fueron Ciudad de México, Puebla y el
Estado de México.

De acuerdo con datos del Censo 2020 del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), la poblacion usuaria
en albergue o dormitorio pliblico para personas en situa-
cion de calle fue de 3 mil 907 personas, la poblacion sin vi-
vienda en el pais, es de 5 mil 778 y en la Ciudad de Méxi-
co mil 226 personas carecen de vivienda.?
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Asimismo, el trabajo en la calle que realizan nifias, nifios y
adolescentes, normalmente en contextos urbanos, puede
influir en la adopcion de estilos de vida callejeros como po-
sibilidad de supervivencia, y encuentra su explicacion en
contextos de pobreza, desigualdad y exclusion, pues para
muchas familias el trabajo infantil es una necesidad. Asi,
de acuerdo al Censo 2020, en México habia 2 millones 461
mil 125 personas de 12 a 17 afios ocupadas, de las cuales
32.5 por ciento tenian entre 12 y 14 afios y 67.5 por ciento
entre 15 y 17 afios.1

Por otro lado, el maltrato y la violencia al interior de las fa-
milias representa una causa frecuente por las que nifias, ni-
flos y adolescentes rompen con el lazo familiar para vivir
en la calle. De acuerdo con un estudio realizado por el Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred),
la mayor parte de las nifias, nifios y adolescentes que viven
en la calle provienen de familias donde sufrieron violencia.
Otro estudio entre jovenes que viven en la calle hallé que
45 por ciento de ellos, identificaba el maltrato como la pri-
mera causa de abandono del hogar.11

Asi, si bien no existen —y no es posible que existan mien-
tras no se emplee una definicion clara— datos concretos res-
pecto al fenomeno, hay ciertas estadisticas que se aproxi-
man a ¢l y que muestran los rasgos y la dimension general
del mismo, una dimension que ha sido suficiente para que
el Estado mexicano haya sido objeto de “multiples obser-
vaciones y recomendaciones que establecen ruta de trabajo
para lograr la atencion y proteccion integral a los derechos
de la nifiez y adolescencia en situacion de calle”. Del ana-
lisis al conjunto de recomendaciones, la Comision para la
[gualdad Sustantiva entre Nifas, Niflos y Adolescentes
(CISNNA) “determiné que las acciones urgentes y puntua-
les a establecer son las asociadas a los componentes defi-
nidos: Derecho a la identidad; Acceso a servicios de salud
(incluida salud sexual y reproductiva) y Alimentacion; Ac-
ceso y permanencia en el Sistema Educativo; y Vida libre
de violencias”.12

En nuestro pais, la legislacion incluye, sin definirlo, el tér-
mino de “situacion de calle”, en el parrafo segundo del ar-
ticulo 39 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, donde refiere que “las autoridades
estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la Discriminacion Multiple de
la que son objeto nifias, niflos y adolescentes en situacion
de exclusion social, en situacion de calle, afrodescendien-
tes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra con-
dicién de marginalidad”.

El articulo 19, fraccion II, de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, establece que la Politica Nacional en Materia
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil, deberd tener, entre otros, el obje-
tivo de: “promover el acceso de nifias y nifios con discapa-
cidad, que se encuentren en situacion de calle, que
habiten en el medio rural, migrantes o jornaleros agricolas,
comunidades indigenas y en general poblacion que habite
en zonas marginadas o de extrema pobreza, a los servicios
que seiala esta Ley, sin importar sus condiciones fisi-
cas, intelectuales o sensoriales, acorde con los modelos
de atencion”; sin embargo, no establece los mecanismos
especificos por los que se atendera a esta poblacion.

Por su parte, la Ley de Asistencia Social sefala en el ar-
ticulo 4 que “tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar; y que son sujetos de la asistencia social, prefe-
rentemente: I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en es-
pecial aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por: f) Vivir en la calle...”.

El articulo 3 de la misma ley, define a la asistencia social
como “el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fi-
sica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su in-
corporacion a una vida plena y productiva. La asistencia
social comprende acciones de promocion, prevision, pre-
vencion, proteccion y rehabilitacion”; acciones que deben
garantizarse a través de la concurrencia y colaboracion de
la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Fede-
ral y los sectores social y privado (articulo 1).

Asimismo, en el articulo 29 establece que el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en el
disefio de las politicas publicas, operacion de programas,
prestacion de servicios, y la realizacion de acciones, actua-
ra en coordinacion con dependencias y entidades federales,
estatales o municipales, de acuerdo con la competencia y
atribuciones legales que éstas tengan. Y que, para ello, pro-
moverd, coordinadamente con los gobiernos de las entida-
des federativas y municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, el establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacion fisica, psicologica, social y ocupacional, pa-
ra las personas con algiin tipo de discapacidad o necesidad
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especial, asi como acciones que faciliten la disponibilidad
y adaptacion de protesis, ortesis y ayudas funcionales.

Sin embargo, no se considera que se contemple la atencion
especifica para NNA en situacion de calle; por lo que, en
tanto no se defina, como se ya menciono, no solo no se
puede medir este fenomeno, sino que tampoco se puede
atender de forma eficiente; ademas, la legislacion carece de
menciones precisas respecto a qué orden de gobierno y en
qué sentido ha de atenderse.

Por lo expuesto, en la presente iniciativa se propone incluir
un concepto preciso de “nifias, nifios y adolescentes en si-
tuacion de calle”, asi como asignar, a las entidades federa-
tivas, la atribucion de proteger los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes en situacion de calle, a través de cen-
tros de atencion especializados; tomando como base el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Texto Vigente Propuesta
Articulo 8.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 8.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:

lLav. . lLav. ..

SIN CORRELATIVO V Bis. Nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle: Nifias, nifios y
adolescentes que, pernocten o no en ella,
y manteniendo o no vinculos familiares,
pasan la mayor parte de los dias en la
calle, operando en ella sus sistemas de
subsistencia e identidad, afectando con
ello sus patrones de nutricion y
actividades para un sano desarrollo
integral y permanencia en el sistemna
educativo;

V. aXv. ..
Vl.a XV. ...

Articulo 22. Corresponde a los titulares de | Articulo 22. Corresponde a los titulares de
los Poderes Ejecutivos de los Estados y de la | los Poderes Ejecutivos de los Estados y de la

Giudad de Wéxico, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y |a legislacion local en
la materia, las siguientes atribucicnes:
lL.aXv. ..

SIN CORRELATIVO

XV, ...

Giudad de Wéxico, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y 1a legislacion local en
la materia, |as siguientes atribucicnes:

LaXIv. ...

XV Bis. Establecer ¥ coordinar una red
estatal de Gentros de Atencion para nifas,
nifios y adolescentes en situacion de
calle, que aseguren el suministro de
servicios de atencion médica,
alimentacién, deporte y recreacion, asfl
como su reincorporacion en el sistema
educativo, y

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 8 y 22 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia
de atencion a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
calle

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V Bis al articulo
8 y una fraccion XIV Bis al articulo 22 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LaV...

V Bis. Niiias, nifios y adolescentes en situacion de ca-
lle: Nifas, nifios y adolescentes que, pernocten o no
en ella, y manteniendo o no vinculos familiares, pa-
san la mayor parte de los dias en la calle, operando
en ella sus sistemas de subsistencia e identidad, afec-
tando con ello sus patrones de nutricion y activida-
des para un sano desarrollo integral y permanencia
en el sistema educativo;

VI.aXV....

Articulo 22. Corresponde a los titulares de los poderes eje-
cutivos de los estados y de la Ciudad de México, de con-
formidad con lo dispuesto en esta Ley y la legislacion lo-
cal en la materia, las siguientes atribuciones:

L. aXIV....

XIV Bis. Establecer y coordinar una red estatal de
Centros de Atencion para nifias, niios y adolescentes
en situacion de calle, que aseguren el suministro de
servicios de atencion médica, alimentacion, deporte
y recreacion, asi como su reincorporacion en el siste-
ma educativo, y

XV....
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Ariel Gustavo Forselledo, “Nifiez en situacion de calle Un modelo de
prevencion de las farmacodependencias basado en los derechos huma-
nos”, Boletin del Instituto Interamericano del Niflo, n0.236, p.49.

2 Comit¢ de los Derechos del Niflo, Observacion general num. 21
(2017) sobre los nifios de la calle

3 Ibid.

4 Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adoles-
centes, “Estrategia de atencion y proteccion integral a la nifiez y ado-
lescencia en situacion de calle”, INMujeres-SEGOB-SIPPINA, 2021,

p.8.

5 Por ejemplo, el Inegi implementa sus programas de estadistica (Cen-
sos y Encuestas) a través de unidades de observacion como son Vi-
viendas Particulares, en este sentido, la recoleccion de la informacion
respecto de la poblacion en situacion de calle, al no encontrarse en una
de estas unidades de observacion, es sumamente compleja de recopilar
y posiblemente por esta causa se llega a subestimar. Ademas, en prac-
ticamente todos los censos realizados existen profundas dificultades
metodologicas para tener un nimero aproximado, agregando a lo ante-
rior que se utiliza un mismo método para identificar por igual a niflas,
nifios y adolescentes trabajadores y en situacion de calle, es decir, que
no existe una definicion clara ni homologada para esta poblacion.

6 Comité¢ de los Derechos del Niflo, Observacion general nam. 21
(2017) sobre los niflos de la calle, punto 7.

7 Coneval, Resultados de pobreza en México 2018.

8 Inegi-Censo de Alojamientos de Asistencia Social, 2015.

9 Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adoles-

centes. (2021) Estrategia de atencion y proteccion integral a la nifiez y

adolescencia en situacion de calle 2022-2024.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/704280/NNA e
n_Situaci n_de Calle Estrategia Atenci n_y Protecci n_Inte-
gral. pdf

10 Ibid.

11 9 Lopez Velarde Campa, J.A. (2017). Los Invisibles. Nifias, nifios y
adolescentes en situacion de calle en la Ciudad de México

12 Comision para la Igualdad Sustantiva entre Niflas, Nifios y Adoles-
centes. Op. Cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia del reconocimiento de nifias y nifios
en primera infancia y el fortalecimiento de la garantia de
sus derechos mediante la corresponsabilidad de las fami-
lias, la sociedad y el Estado, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia del reconocimien-
to de niflas y nifios en primera infancia y el fortalecimien-
to de la garantia de sus derechos mediante la corresponsa-
bilidad de las familias, la sociedad y el Estado, a través de
la coordinacion y colaboracion de los tres ordenes de go-
bierno, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef, por su sigla en inglés) ha sefialado desde diversos es-
pacios e informes, que la primera infancia es el periodo
de mayor y mas rapido desarrollo en la vida de una per-
sona. Durante esta etapa se construyen las bases del futu-
ro de cada niflo, de su salud, bienestar y educacion. Por
eso es necesario que en esta etapa todos reciban oportuni-
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dades que permitan una vida plena y productiva y el ejer-
cicio de sus derechos.1

De acuerdo con la organizacion Pacto por la Primera In-
fancia, la primera infancia se entiende como el periodo que
transcurre entre la gestacion y los 6 afios de vida. En ¢l se
desarrolla 90 por ciento de nuestro cerebro, y con €l, las ca-
pacidades fisicas, intelectuales y emocionales que determi-
naran nuestro bienestar, salud, felicidad y éxito a lo largo
de la vida.2

En ese sentido, la atencion a las nifias y nifios que se en-
cuentran en dicho periodo de vida, no debe corresponder
unicamente a las familias, a las madres o padres, el Estado
debe reconocerlos como sujetos de atencion especializada
y asumir su papel como garante de los derechos de las ni-
flas y nifios en primera infancia, en virtud de la relevancia
que cobra su adecuado desarrollo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CEPUM) reconoce el principio del interés superior de la
nifiez, asi como los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes (NNA) en los parrafos noveno, décimo y décimo
primero del articulo 4o.:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Y si bien, dentro de la nifiez se puede agrupar a la primera
infancia, también es cierto que se requiere establecer una
definicion precisa que permita desarrollar politicas publi-
cas, estrategias, programas y acciones especificas en favor
de dichas poblaciones; ya que, pese a los avances en la con-
solidacion de un marco juridico robusto para la proteccion
y garantia de los derechos las nifias, nifios y adolescentes,
sorprende la poca atencion que se ha dado a las nifias y ni-
flos en primera infancia, al grado que dicho periodo de la

vida humana no se encuentra siquiera definido en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA).

Incluso en la CPEUM, unicamente se aborda el concepto
en el articulo transitorio décimo segundo del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de los articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2019, el cual establece:

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referi-
da en el articulo 3o., el Ejecutivo federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor
de estas disposiciones, definird una Estrategia Nacional
de Atencion a la Primera Infancia, en la cual se determi-
nard la gradualidad de su imparticion y financiamiento.

De lo anterior se desprende la existencia de la Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI); sin
embargo, ésta se limita a un plano programatico y discre-
cional por parte del Ejecutivo federal, ya que es quien
cuenta con la atribucion para disefiarla, por lo que se con-
sidera imperante que se reconozca de forma especifica la
existencia de este sector poblacional, a fin de precisar los
actores involucrados, las politicas y acciones que permitan
garantizar sus derechos, ya que requieren de una atencion
especializada y focalizada.

Por otra parte, tanto la CPEUM, en su articulo 3o0., parrafo
primero, como la Ley General de Educacion (LGE) en su
articulo 6, parrafo tercero, sefialan que la educacion inicial
es un derecho de la nifiez y es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia y garantizarla. El articu-
lo 38 de la LGE establece la obligacion progresiva del Es-
tado para garantizar la prestacion universal de ese servicio;
y el articulo 40 supone los elementos que deben incluirse
en la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia:

Los principios rectores y objetivos estaran contenidos en
la Politica Nacional de Educacion Inicial, la cual sera
parte de una Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integrard y dara
coherencia a las acciones, programas y modalidades que
distintos agentes desarrollan en materia de educacion ini-
cial bajo la rectoria de la Secretaria, con el objeto de ga-
rantizar la provision de modelos de este nivel educativo
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adaptables a los distintos contextos y sensibles a la diversi-
dad cultural y social.

Por lo tanto, puede observarse que la obligacion del Esta-
do para la atencion de las nifias y nifios en primera infan-
cia, se encuentra en la LGE, lo cual es adecuado solo si se
soslaya que las necesidades y derechos de la primera in-
fancia radican en una gran variedad de factores que reba-
san la perspectiva educativa. De tal forma, se considera
fundamental que, si existe un instrumento legal especifico
para proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, la definicion del periodo de vida de la pri-
mera infancia se encuentre prevista en la ley de la materia,
a fin de contar con instrumentos programaticos especial-
mente dirigidos a ello, de conformidad con el principio
constitucional del interés superior de la nifiez.

Al respecto, la propia ENAPI reconoce que “la atencion a
la primera infancia se convierte en un asunto de Estado,
porque es la herramienta para armonizar los esfuerzos ins-
titucionales y las acciones de diversos sectores sociales pa-
ra que se pueda proporcionar a la nifiez de México desde su
nacimiento, un trato y acompafamiento que los reconozca
como personas con plenos derechos y seres a los que se les
procure amor y un cuidado carifioso”. Asimismo, concluye
que “la atencion a la primera infancia serd la base para la
construccion de un mejor pais y una mejor sociedad”3

No obstante, seglin el informe Pobreza infantil y adoles-
cente en Meéxico 2020, del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la incidencia
de la pobreza y de condiciones de mayor vulnerabilidad, es
mas alta en nifios y nifias que se encuentran en la primera
infancia y en aquellos que hablan una lengua indigena.4

De acuerdo con datos de la organizacion Pacto por la Pri-
mera Infancia, en México, poco mas de la mitad (54.3 por
ciento) de niflas y niflos menores de 6 afios se encuentran
en situacion de pobreza, alrededor de 6.6 millones estan
experimentando carencias en aspectos fundamentales de
sus vidas. Ademas, 1 de cada 10 personas menores de 6
anos (11.9 por ciento) se encuentra en pobreza extrema, lo
que implica que en el pais hay alrededor de 1.4 millones de
nifias y niflos menores de 6 afios que presentan al menos
tres carencias sociales y los ingresos familiares no alcanzan
ni para comer.>

En tales circunstancias, la esperanza de vida, el adecuado
desarrollo y el aseguramiento de los derechos de las nifias
y niflos en primera infancia, se ven disminuidos; por ello,

el Coneval sefiala que “las nifias y nifios en primera infan-
cia enfrentan mayores problemas ante la situacion econo-
mica actual y por tanto deben ser tomados como priorita-
rios para los ajustes a la politica de bienestar en México”.6

Asimismo, considera que “garantizar que la primera infan-
cia tenga acceso al cuidado integral, que sus hogares cuen-
ten con ingresos suficientes y tengan acceso a sus derechos
sociales asegura su adecuado crecimiento y desarrollo, lo
que permitird con el tiempo alcanzar el potencial de las ge-
neraciones actuales y venideras”.’

Asi, resulta imperante contar con un marco juridico que es-
tablezca bases solidas para orientar los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno, en corresponsabilidad con las fami-
lias y la sociedad, en la elaboracion e instrumentacion de
estrategias de atencion diferenciada para la proteccion y
garantia de los derechos de estas poblaciones.

Actualmente, la LGDNNA no distingue este periodo de vi-
da en la definicion de las edades de las NNA, aun cuando
su buen desarrollo es fundamental para el futuro de las per-
sonas. Asi, el articulo 5 de dicha ley establece los parame-
tros para considerar a las personas como nifias y nifios, asi
como a las y los adolescentes:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce
aiios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para
efectos de los tratados internacionales y la mayoria de
edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona ma-
yor de dieciocho afios de edad, se presumira que es ado-
lescente. Cuando exista la duda de si se trata de una per-
sona mayor o menor de doce afios, se presumira que es
nifia o nifio. (Enfasis propio).

Derivado de ello, se considera que, al no existir el reconoci-
miento explicito de dichas poblaciones en la ley, asi como la
falta de mecanismos especificos para la coordinacion y cola-
boracion entre el Estado, sociedad y familias en la materia,
dificilmente podria instrumentarse una estrategia nacional
para la atencion de las nifias y nifios en primera infancia.

Por lo expuesto, es necesario reconocer a las nifias y nifios
en primera infancia como sujetos de derechos, a fin de di-
ferenciarlos de las nifias y nifios de entre seis y doce aflos,
en virtud de sus necesidades especificas, de tal suerte que
dicha distincion sea considerada tanto en el disefio, presu-
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puestacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas, estrategias, programas y acciones de los tres ordenes
de gobierno en la materia. Esto, también permitiria dotar de
un marco juridico solido a la Estrategia Nacional de Aten-
cion a la Primera Infancia y de las estrategias estatales, asi
como involucrar al Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Nifios y Adolescentes, al Coneval, a las en-
tidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, en su disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion. Para ello, se propone modificar los articulos 4,
52,117, 118, 119, 125, 130, 133, 137, 141 y 145, asi como
el capitulo sexto del titulo quinto, y adicionar un parrafo
tercero al articulo 5, los articulos 144 Bis y 144 Ter a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por

LalX. .. lLalX. ...
SIN CORRELATIVO IX Bis. Estrategias estatales: La
Estrategia de Atencidn a la Primera
Infancia de cada entidad federativa;
SIN CORRELATIVO IX Ter. Estrategia Nacional: La
Estrategia Nacional de Atencidn a la
Primera Infancia;
X. a0 ... Xoa XX ...
Avrticulo 5. Articulo 5.

SIN CORRELATIVO

Articulo 37. Las autoridades de la
Federacidn, de las entidades
federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de  la
Ciudad de México, para garantizar la
igualdad sustantiva deberan;

Il. Disefiar, implementar y eavaluar
programas, politicas publicas a través
de Accicnes afirmativas tendientes a
gliminar los cbstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de cpertunidades
a la alimentacion, a la educacién y a la
atencion medica entre nifias, nifios y
adolescentes;

Son nifias y nifios en primera
infancia los menores de seis anos de
edad. Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor © menor
de seis anos, se presumirad que es
nifia o nifio en primera infancia.

Articulo 37. Las autoridades de la
Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios y de las
demarcaciones  territoriales de la
Ciudad de México, para garantizar la
igualdad sustantiva deberdn:

Il. Disefiar, implementar y evaluar
pregramas, politicas publicas a través
de Acciones afirmativas tendientes a
eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de aportunidades
a la alimentacion, a la educacidén y a la
atencién médica entre nifias, nifics y
adolescentes, con atencion
especializada a nifias y nifios en
primera infancia;

V.aVvl ..

Articulo 52. Las autoridades faderales,
de las entidades faderativas,
municipales y de las demarcaciones
territeriales de la Ciudad de México, en
el ambite de sus respactivas
compstencias,  deben  desarrollar
politicas  para fortalecer la  salud
materno-infantl  y  aumentar  la
esperanza de vida

Articulo 117, Corresponden a las
autoridades federales, en sus
respectivas competencias, las
atribuciones siguientes

Il Aplicar el Pregrama Nacicnal a que
se refiere esta Ley;

1. Establecer, utilizar, supervisar y
mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramienta
del Sistema Nacional de Proteccién
Integral y del Pregrama Nacional,

IW.axl ..

Articulo 118. Correspenden a las
autoridades locales, en sus respectivas
competencias, as atribuciones
siguigntes:

v.
V.avl ..

Articulo 52. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales v de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxice, en
el ambitc de sus  respectivas
competencias,  deben  desarrollar
peliticas  para  fortalecer la  salud
materno-infantil, de la primera infancia
y aumentar la esperanza de vida

Articulo 117. Comesponden a las
autoridades federales, en suUS
respectivas competencias, las
atribuciones siguientes;

Il. Aplicar el Programa Nacional y la
Estrategia Nacional de Atencidn a la
Primera Infancia a que se refiere esta
Ley y demas disposiciones
aplicables;

. Establecer, utilizar, supervisar y
mantener todos los instrumentes y
acciones encaminades al mejoramiento
del Sistema MNacicnal de Proteccion
Integral, del Programa Nacional y de la
Estrategia Nacional de Atencidn a la
Primera Infancia;

V.axl ..

Articulo 118. Coresponden a las
autoridades locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones
siguientes:

I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas tomando en consideracién el
Programa Nacicnal para la adecuada
garantia y proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Elaberar el Programa local vy
participar en el disefic del Programa
Nacional;

SIN CORRELATIVO

Ha XIvV. ...

Articulo 119. Corresponde a  los
municipics, de conformidad con esta
Ley y las leyes locales en la materia, las
atribuciones siguientes:

I. Elaborar su pregrama municipal y
participar en el disefic del Programa
Local;

SIN CORRELATIVO

H.axl....

Articulo 125. Para asegurar una
adecuada proteccién de les derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Macional de Proteccién
Integral, como instancia encargada de

I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas tomando en consideracion el
Programa Macional y la Estrategia
Nacional para la adecuada garantia y
proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

Il. Elaborar el Programa lccal y
participar en el disefic del Pregrama
Nacional y de la Estrategia Nacional;

Il Bis. Disefiar, presupuestar,
gjecutar y  evaluar  estrategias
estatales de atencién a la primera
infancia;

HLaXIv. ..

Articulo 119, Corresponde a  los
municipios, de conformidad con esta
Ley ylas leyes locales en la materia, las
atribucicnes siguientes:

I. Elaborar su proegrama municipal y
participar en el disefic del Pregrama
Local, asi como de las estrategias
estatales de atencién a la primera
infancia,

I Bis. Disefiar, presupuestar, ejecutar
y evaluar programas municipales
para la implementacién de la
Estrategia Nacional y de las
estrategi les de ionala

primera infancia;

I.aXI ...

Articulo 125. Para asegurar una
adecuada proteccion de los derechos
de la primera infancia, nifias, nifics y
adolescentes, se crea el Sistema
Nacional de Preteccién Integral, como
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establecer  instrumentos,  politicas,
procedimientos, servicios y acciones de
proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Lalll ...

IV. Promover, en lgs tres Grdenes de
gabierno, el establecimientc  de
presupuestos destinados a la
proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

V. Impulsar la incorperacién de la
perspectiva de derechos de nifias,
nifios v adolescentes en la planeacién
nacional del desarrallo;

V1. Garantizar la transversalidad de la
perspectiva de derechos de nifas,
nifios y adolescentes en la elaboracién
de programas, asi como en las politicas
y acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica
Federal,

Vil. Aprobar, en el marco del Plan
Nacicnal de Desarrollo, el Programa
Nacicnal;

VIII. Asegurar la ejecucién coordinada
por parte de sus integrantes del
Programa Nacional, con la participacion
de los sectores pablico, social y privado,
asi come de nifas, nifies vy
adolescentes;

instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientas,
servicies y acciones de proteccién de
los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Lalll ...

IV. Promover, en los tres drdenes de
gobierno, gl establecimientc de
presupuestos destinados a la
proteccion de los derechos de nifias,
nifics y adolescentes, con atencién
diferenciada a la primera infancia, la
nifiez y la adolescencia;

V. Impulsar la incorporacién de la
perspectiva de derachoes de la primera
infancia, nifias, nifios y adclescentes
en la planeacian  nacional  del
desarralio;

L'/ I

VIl. Aprobar, en el marco del Plan
Nacional de Desarrcllo, el Pregrama
Nacional y la Estrategia Nacional;

VI Asegurar la ejecucién coordinada
por parte de sus integrantes del
Programa Nacicnal y de la Estrategia
Nacional, con la participacién de los
sectores pablico, social y privado, asf
como de nifias, nifios v adolescentes;

X. ...

X. Hacer efactiva la concurrencia,
vinculacién y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos
federal, de las entidades federativas, de

Articulo 130. ...

La Secretaria Ejecutiva tendrd las
atribuciones siguientes:

Il. Elaborar el anteproyecto del
Programa Macional para scmeterlo a
consideracion de les miembros del
Sistema;

lll. Llevar a cabo el seguimientc y
moenitorea de la ejecucion del Programa
Nacienal;

IV.aXxvl ...

Articulo 133. La evaluacién consistira
en  revisar  periédicamente el
cumplimiento  de  esta Ley y del
Programa Nacional, metas y acciones
en materia de derechos de nifias, nifos
y adolescentes

Articulo 137. Los Sistemas Locales de
Proteccién tendran, cuando menos, las
siguientes atribuciones:

LaVil. ..

IX. Participar en la elaboracién del
Programa Nacional;

X. Elaborar y ejecutar el Programa
Local con la participacién de los
sectores publice, sacial y privada, asf
cemo de nifas, nifos y adolescantes;

Il. Elaberar el anteproyecto del
Programa Nacional y de la Estrategia
Nacional  para  somsterlos  a
consideracion de los miembros del
Sisterna;

Il Llevar a cabo el seguimiento y
moenitareo de la ejecucién del Programa
Nacional y de la Estrategia Nacional;

IV.a XVl ...

Articulo 133. La evaluacién consistird
en revisar  periddicamente el
cumplimiento  de  esta Ley, del
Programa Nacicnal, de la Estrategia
Nacional, de metas y accicnes en
materia de derechos de la primera
infancia, nifias, nifios y adolescentes

Articulo 137. Los Sistemas Locales de
Proteccion tendran, cuando menos, las
siguientes atribuciones:

LaVil. ...

IX. Participar en la elaboracién del
Programa Nacional y de la Estrategia
Nacicnal;

X. Elaborar y sjecutar el Programa
Local y las estrategias estatales de
atencitn a la primera infancia, con la
participacién de los secteres publico,

IX. ..

X. Hacer efectiva la concurrencia,
vinculacién  y congruencia de los
programas y acciones de los gobiermnos
federal, de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcacionss
territcriales de la Ciudad de México, con
los objetives, estrategias y pricridades
de la pelitica pablica nacicnal de
proteccidn de los dereches de nifias,
nifios y adolescentes:

Xl.axlv. ...

XV. Conformar un sistema de
informacién a nivel nacicnal, con el
objeto de contar  con datos
desagregados que permitan monitoreéar
los progresos alcanzades en el
cumplimiente de los derechos de nifias,
nifiocs y adolescentes en el pafs,
incluyenda indicadores cualitativos vy
cuantitativos Este  sistema  de
infermacién se coordinard y compartird
can otros sistemas nacionales, en
términos  de  los  convenios  de
coerdinacién que al efecto se celebren,
de conformidad con las disposicicnes
aplicables;

XVI. Realizar acciongs de formacion y
capacitacién de manera sistémica y
continua sobre el conocimiente y
respeto de los dereches humanos de
nifias, nifios y adolescentss,
principalmente con aquellas perscnas
que trabajan desde los diversos
ambitos en la garantia de sus derechos;

XVl a XII. ...

los municipios y de las demarcaciones
territariales de la Ciudad de México, con
los objetivas, estrategias y prioridades
de la pelitica publica nacional de
proteccidn de los derechos de nifias,
nings y adolescentes y de la Estrategia
Nacional;

XlaXIV. ...

XV. Conformar un sistema de
informacién a nivel nacicnal, con el
objeto de contar con  datos
desagregados que permitan maonitorear
los pregresos alcanzados en el
cumplimiente de los derechos de la
primera infancia, nifias, nifios y
adelescentes en el pals, incluyende
indicadores cualitativos y cuantitativos
Este sistema de informacién  se
coordinard y compartird con  otros
sistemas nacionales, en témines de los
convenios de coordinacién que al
efecto se celabren, de confarmidad con
las disposiciones aplicables;

XVI. Realizar acciones de formacion y
capacitacion de manera sistémica y
continua sobre el conocimignto  y
respeto de los derechos humanos de la
primera infancia, nifias, nifos y
adolescantes,  principalments  con
agusllas personas que trabajan desde
los diversos dmbitos en la garantfa de
sus derechos;

XV a XII. ...
Articulo 130. ...

La Secretarfa Ejecutiva tendra las
atribucicnes siguisntes:

XI. Llevar a cabo el seguimiente,
monitoreo y evaluacién de la ejecucion
del Programa Local;

XII. Emitir un informe anual sobre los
avances del Pragrama Local y remitirlo
al Sistema Nacional de Prateccidn;

XL a XXI. ...

Capitulo Sexte
Del Programa Nacional y de los
Programas Locales

Articulo 141, Las autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcacionas
territoriales de la Ciudad de Méxice, en
el ambita de sus respectivas
competencias, a través del Sistema
Nacicnal de Proteccion Integral, asf
como los secteres privado y social,
participaran en la elaboracién y
ejecucién del Programa Nacional, el
cual deberd ser acorde con el Plan
Nacicnal de Desarrollo y con la
presente Ley.

SIN CORRELATIVO

social y privado, asf como de nifias,
nifos y adelescentes;

XL Llevar a cabc el seguimiento,
menitoree v evaluacion de la ejecucién
del Programa Local y de las
estrategias estatales de atenciénala
primera infancia;

XII. Emitir un informe anual sobre los
avances del Programa Local y de las
estrategi les de ion ala

primera infancia, y remitiflos al
Sisterma Nacional de Praoteccién;

XL a XXI. ...

Capitulo Sexta
Del Programa Nacional, la Estrategia
Nacional, de los Programas Locales y
las estrategias estatales de atencién
a la primera infancia

Articulo 141.  Las  autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxice, en
el ambite de sus respectivas
competencias, a través del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, asf
como los secteres privade y social,
participaran en la elaboracién  y
ejecucion del Programa Nacicnal y de
la Estrategia Nacional, los cuales
deberan ser acordes con el Plan
Nacional de Desarrolle y con la
presente Ley.

Articulo 143 Bis. La Estrategia
Nacional contendra las politicas,
bjetivos, estr ias y lineas de
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accion prioritarias en materia de
gjercicio, respeto, promocién y
proteccion integral de las nifas y
nifos en primera infancia, con
énfasis en la garantia de sus
derechos a la salud, a una nutricidén
adecuada, a oportunidades para el
aprendizaje temprano, a su
proteccién, seguridad, atencion y
cuidados, desde la perspectiva de
corresponsabilidad entre las
familias, la sociedad y el Estado.

SIN CORRELATIVO Articulo 143 Ter. Las estrategias
estatales de atencidn a la primera
infancia indicardan los objetivos,
estrategias y lineas de accién
prioritarias, en congruencia con la
Estrategia Nacional. Aseguraran la

de ismos que
permitan su evaluacion Y
seguimiento, asi como de

= dard

particip \a y  seran
publicadas en las gacetas o
periddicos oficiales de las entidades
federativas.

Articulo 145. Los Sistemas Nacional,
Articulo 145, Los Sistermas Nacional, | Locales y Municipales contardn con
Locales y Municipales contardn con | érganos consultivos de apoyo, en los
argancs consultivos de apoye, en los | que  participardn  las  autoridades
que participaran las  auteridades | competentes y representantes de los
competentes y representantes de los | sectores social y privado, para la
sectores social y privado, para la | implementacién y aplicacion de los
implementacién y aplicacién de los | programas y estrategias.

programas

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, en materia del reconoci-
miento de nifias y nifios en primera infancia y el forta-
lecimiento de la garantia de sus derechos mediante la
corresponsabilidad de las familias, la sociedad y el Es-
tado, a través de la coordinacion y colaboracion de los
tres ordenes de gobierno

Articulo Unico. Se modifica la fraccion 11 del articulo 37,
el articulo 52, los parrafos primero, las fracciones II y III
del articulo 117, las fracciones I y II del articulo 118, la
fraccion I del articulo 119, el parrafo primero y las fraccio-
nes IV, V, VIL, VIIL, X, XV y XI del articulo 125, las frac-
ciones Il y III del articulo 130, el articulo 133, las fraccio-
nes IX, X, XI y XII del articulo 137, los articulos 141 y
145, asi como la denominacién del Capitulo Sexto del Ti-
tulo Quinto; se adiciona tercer parrafo al articulo 5, las
fracciones IX Bis y IX Ter al articulo 4, una fraccion II Bis
al articulo 118, una fraccion I Bis al articulo 119, los arti-

culos 143 Bis y 143 Ter de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LalX. ...

IX Bis. Estrategias estatales: La Estrategia de Aten-
cion a la Primera Infancia de cada entidad federati-
va;

IX Ter. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional
de Atencion a la Primera Infancia;

X. a XXX. ...

Articulo 5. ...

Son nifias y nifios en primera infancia los menores de
seis afios de edad. Cuando exista la duda de si se trata
de una persona mayor o menor de seis afios, se presu-
mira que es nifia o nifio en primera infancia.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la
igualdad sustantiva deberéan:

L..

II. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas
plblicas a través de Acciones afirmativas tendientes a
eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de ac-
ceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educa-
cion y a la atencion médica entre nifias, nifios y adoles-
centes, con atencion especializada a nifias y nifios en
primera infancia;

IIL ...
Iv. ...

V.aVL ...
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Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la
salud materno-infantil, de la primera infancia y aumentar
la esperanza de vida.

Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

L..

IL. Aplicar el Programa Nacional y la Estrategia Nacio-
nal de Atencion a la Primera Infancia a que se refiere
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

II1. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral, del Pro-
grama Nacional y de la Estrategia Nacional de Aten-
cion a la Primera Infancia;

IV.aXL...

Articulo 118. Corresponden a las autoridades locales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

I. Instrumentar y articular sus politicas pliblicas toman-
do en consideracion el Programa Nacional y la Estrate-
gia Nacional para la adecuada garantia y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

II. Elaborar el Programa local y participar en el disefio
del Programa Nacional y de la Estrategia Nacional;

II Bis. Disefiar, presupuestar, ejecutar y evaluar es-
trategias estatales de atencion a la primera infancia;

IIL a XIV. ...

Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las atri-
buciones siguientes:

I. Elaborar su programa municipal y participar en el di-
sefio del Programa Local, asi como de las estrategias
estatales de atencion a la primera infancia;

is. Diseii upu jecu valu -
I Bis. Disefiar, presupuestar, ejecutar y evaluar pro
gramas municipales para la implementacion de la

Estrategia Nacional y de las estrategias estatales de
atencion a la primera infancia;

IL a XIL ...

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de la primera infancia, nifias, nifios y ado-
lescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de protec-
cion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Lalll...

IV. Promover, en los tres ordenes de gobierno, el esta-
blecimiento de presupuestos destinados a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con
atencion diferenciada a la primera infancia, la nifiez
y la adolescencia;

V. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de dere-
chos de la primera infancia, nifias, nifios y adolescen-
tes en la planeacion nacional del desarrollo;

VL ...

VII. Aprobar, en el marco del Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Programa Nacional y la Estrategia Nacional,

VIII. Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus
integrantes del Programa Nacional y de la Estrategia
Nacional, con la participacion de los sectores publico,
social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescen-
tes;

IX. ...

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacién y con-
gruencia de los programas y acciones de los gobiernos
federal, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de M¢-
xico, con los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica publica nacional de proteccion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes y de la Estrategia Na-
cional;

XL a XIV. ...



Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice II 176

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel na-
cional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de la primera infancia,
nifias, niflos y adolescentes en el pais, incluyendo indi-
cadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema de in-
formacion se coordinard y compartira con otros siste-
mas nacionales, en términos de los convenios de
coordinacion que al efecto se celebren, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XVI. Realizar acciones de formacion y capacitacion de
manera sistémica y continua sobre el conocimiento y
respeto de los derechos humanos de la primera infan-
cia, nifas, nifios y adolescentes, principalmente con
aquellas personas que trabajan desde los diversos dmbi-
tos en la garantia de sus derechos;

XVIL a XIIL ...

Articulo 130. ...

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:
L..

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional y de
la Estrategia Nacional para someterlos a consideracion
de los miembros del Sistema;

IIL. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional y de la Estrategia Na-
cional;

IV.aXVL ...

Articulo 133. La evaluacion consistira en revisar periodi-
camente el cumplimiento de esta Ley, del Programa Na-
cional, de la Estrategia Nacional, de metas y acciones en
materia de derechos de la primera infancia, nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccion tendran,
cuando menos, las siguientes atribuciones:

LaVIIL...

IX. Participar en la elaboracion del Programa Nacional
y de la Estrategia Nacional;

X. Elaborar y ejecutar el Programa Local y las estrate-
gias estatales de atencion a la primera infancia, con
la participacion de los sectores publico, social y priva-
do, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evalua-
cion de la ejecucion del Programa Local y de las estra-
tegias estatales de atencion a la primera infancia;

XII. Emitir un informe anual sobre los avances del Pro-
grama Local y de las estrategias estatales de atencion
a la primera infancia, y remitirlos al Sistema Nacional
de Proteccion;

XIII. a XXI. ...

Capitulo Sexto
Del Programa Nacional, la Estrategia Nacional,
de los Programas Locales y las estrategias estatales de
atencion a la primera infancia

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, a través del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral, asi como los sectores privado y social,
participaran en la elaboracion y ejecucion del Programa
Nacional y de la Estrategia Nacional, los cuales deberadn
ser acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y con la
presente Ley.

Articulo 143 Bis. La Estrategia Nacional contendra las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prio-
ritarias en materia de ejercicio, respeto, promocion y
proteccion integral de las nifias y nifios en primera in-
fancia, con énfasis en la garantia de sus derechos a la
salud, a una nutricion adecuada, a oportunidades para
el aprendizaje temprano, a su proteccion, seguridad,
atencion y cuidados, desde la perspectiva de correspon-
sabilidad entre las familias, la sociedad y el Estado.

Articulo 143 Ter. Las estrategias estatales de atencion a
la primera infancia indicaran los objetivos, estrategias
y lineas de accion prioritarias, en congruencia con la
Estrategia Nacional. Aseguraran la existencia de meca-
nismos que permitan su evaluacion y seguimiento, asi
como de participacion ciudadana y seran publicadas en
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las gacetas o periodicos oficiales de las entidades fede-
rativas.

Articulo 145. Los Sistemas Nacional, Locales y Municipales
contardn con 6rganos consultivos de apoyo, en los que parti-
ciparan las autoridades competentes y representantes de los
sectores social y privado, para la implementacion y aplicacion
de los programas y estrategias.
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Unicef. (2016). Primera infancia 2016-2020. Para cada nifio, el me-
jor comienzo. Documento de posicionamiento.

https://www.unicef.org/argentina/media/626/file/Primera%20in-
fancia%202010-2016.pdf

2 Pacto por la Primera Infancia. Brochure.

https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2022/03/Brochure NACIONALVF-0322 compressed.pdf

3 Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-
DOF-02-03-20-.pdf

4 Coneval. Informe Pobreza Infantil y Adolescente en México 2020.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_infan-
til y adolescente en Mexico 2020.pdf

5 Pacto por la Primera Infancia. (2023). Urgente superar la pobreza en
la primera infancia en México.

https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/urgente-superar-la-po-
breza-en-la-primera-infancia-en-mexico/

6 Coneval. Op. Cit.

7 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, a fin de incorporar
la definicion de cohesion social y establecerla como un
principio transversal del ciclo de las politicas publicas en
materia de desarrollo social, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 3, 11, 14, 23, 38 y 61 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a fin de incorporar la definicion de cohesion
social y establecerla como un principio transversal del ci-
clo de las politicas publicas en materia de desarrollo social,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la consolidacion de un desarrollo social justo,
equilibrado e incluyente, es una de las principales asigna-
turas pendientes. Entendido como “un proceso de promo-
cion del bienestar de las personas en conjuncion con un
proceso dindmico de desarrollo econémico”! el desarrollo
social sigue ofreciendo cifras alarmantes.

En 2016 el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza
era de 43.2 por ciento (52.2 millones de mexicanas y mexi-
canos); subio a 43.9 por ciento en 2020, con 55.7 millones; y
en 2022, aun cuando se mejoraron dichas cifras en 5 millo-
nes, Uinicamente a nivel de ingresos, la pobreza extrema se ha
quedado practicamente en el mismo porcentaje, ya que solo
ha disminuido 0.1 por ciento, hasta 2022, 7.1 por ciento de la
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poblacion, es decir, 9.1 millones de mexicanas y mexicanos,
no pueden cumplir la mayoria de sus necesidades basicas. En
total, seglin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), 65.7 por ciento de los mexi-
canos sufre una de las carencias basicas, y 27.9 por ciento
presenta, al menos, tres de ellas.2

Porcentaje de personas en pobreza en México (1992-2022)
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Aunque estas cifras parecieran positivas, hay otros factores
a considerar. Por un lado, el incremento desmedido de la
inflacién (ver grafica)3; por otro, el que —de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)- los
ingresos de los hogares mas pobres del pais estdn sujetos a
las ayudas del exterior, es decir, a los apoyos del gobierno,
remesas y becas, transferencias que constituyen 17.2 por
ciento de los ingresos monetarios en los hogares.4
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Respecto a las “carencias basicas”, el Coneval considera
seis: el rezago educativo, la falta de acceso a servicios de
salud, a la seguridad social, a espacios de vivienda y a ser-
vicios basicos en ella, y a una alimentacion nutritiva. Esto
se encuentra vinculado al concepto de desarrollo que pre-
senta el economista Amartya Sen, que va mas alla del in-
greso, para concebirlo como “un proceso de expansion de
las libertades reales de que disfrutan los individuos”.5

Es en este rubro de carencias basicas donde se encuentra el
principal aumento en las cifras (ver cuadro),® pues se paso
de 23.7 por ciento en 2020 a 29.4 en 2022, y dentro de

ellas, en el ambito del rezago educativo, se ha pasado de
18.5en 2016 a 19.4 en 2022, y la carencia por acceso a los
servicios de salud, pas6 de 15.6 a 39.1, por la desaparicion
del Seguro Popular.

- gril’ p Porcentaje |
[T T *nuﬁe
%5  Rezago educativo 18.50% 19.20%  19.40%
D e e et 15.60%  16.20% 28.20%  39.0%

(3] Eorunis pepioces o 5410%  53.50%  52%  50.20%
@7 bl A 12% n%  9.30%  910%
g e B S Bt ionda  1920%  19.60%  1790%  17.80%
;j\i gl?::n'r‘ftluﬂc n':' r?\:lrri.!li?l: yodu calidad 21-90% 22.20% 22.50% 18.20%

Como puede verse, las carencias sociales mas agudizadas
se relacionan con la falta de acceso a servicios publicos ba-
sicos para el bienestar y el desarrollo (educacion, salud, se-
guridad y vivienda), que formarian parte del entorno en el
que se desenvuelven las personas y el grado de inclusion
que dicho entorno posee para brindar a todas las personas
el acceso adecuado a los servicios.

Es en este contexto, ha cobrado cada vez mas fuerza la no-
cion de “cohesion social” a nivel internacional. El término
suele evocar un anhelo de comunidad ante un escenario de
globalizacion, relacionada con la fragmentacion social, la
pérdida de lazos sociales y el debilitamiento del tejido social:

La reflexion critica opone la idea de cohesion a la de co-
rrosion de la legitimidad y gobernabilidad de los estados
nacionales, la acentuacion de las brechas sociales, el surgi-
miento de identidades autorreferidas, la excesiva racionali-
zacion economica y la tendencia, también excesiva, a la in-
dividualizacion y el debilitamiento de lo publico o, el
concepto de cohesion social tiende a verse absorbido por
otros de género proximo, como la equidad, la inclusion so-
cial y el bienestar. Inclusion y pertenencia, o igualdad y
pertenencia, son los ejes sobre los que ha girado la nocion
de cohesion social en sociedades ordenadas bajo la égida
del Estado de bienestar.”

La nocion ha estado vinculada, desde un principio, con el
desarrollo mismo de la sociologia, pues fue postulada
por Emile Durkheim en el Siglo XIX, a razon de la dife-
rencia entre la solidaridad mecanica —es decir, aquella
que se da entre los individuos en una comunidad peque-
fla, con caracteristicas similares, trabajo vinculado y va-
lores compartidos, y la solidaridad organica, que ha de
presentarse, de darse, en una sociedad moderna, con ma-
yor division del trabajo, diferenciacion y atomizacion en-
tre los individuos.
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Desde esta perspectiva, la Comision Economica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal) acufio un concepto de cohe-
sion social que se distingue de otras nociones, por abarcar
la dimension subjetiva y objetiva, es decir, tanto los meca-
nismos de cohesion como la experiencia de la cohesion
misma: “ya no se estaba pensando solamente en si habia
exclusion y desigualdad, politicas inclusivas o excluyentes,
sino en como las personas se sentian incluidas o excluidas
de una sociedad: la dimension subjetiva emergid como lo
novedoso en el prisma a desarrollar, asi8:

es posible inferir que la cohesion social se refiere tanto
a la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusion
social como a los comportamientos y valoraciones de
los sujetos que forman parte de la sociedad. Los meca-
nismos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas
educacionales, la titularidad de derechos y las politicas
de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion
social. Los comportamientos y valoraciones de los suje-
tos abarcan dmbitos tan diversos como la confianza en
las instituciones, el capital social, el sentido de perte-
nencia y solidaridad, la aceptacion de normas de convi-
vencia y la disposicion a participar en espacios de deli-
beracion y en proyectos colectivos.

La cohesion social es, en este contexto, un fin y un medio
a la vez. Como fin, es objetivo de las politicas publicas, en
la medida que éstas apuntan a que todas y todos los inte-
grantes de la sociedad se sientan parte activa de ella, como
aportantes al progreso y como beneficiarios de éste. En una
inflexion historica, caracterizada por cambios profundos y
veloces, precipitados por la globalizacion y por el nuevo
paradigma de la sociedad de la informacién,” recrear y ga-
rantizar el sentido de pertenencia y de inclusion es, en si
mismo, un fin.

Pero la cohesion social es también un medio, desde mas de
una perspectiva. Las sociedades que poseen mayores nive-
les de cohesion social brindan un mejor marco institucional
para el crecimiento econémico y reglas claras.!0 Ademas,
las politicas con una perspectiva de largo plazo, que aspi-
ran a la inclusion y a cerrar brechas de orden economico y
social, requieren de un contrato social que les otorgue fuer-
za y continuidad, “un contrato que supone una amplia ga-
ma de actores, dispuestos a negociar y consensuar amplios
acuerdos”:

Con tal fin, los actores deben sentirse parte del todo y estar
dispuestos a ceder en sus intereses personales en aras del
beneficio del conjunto. La mayor disposicion de la ciuda-

dania a apoyar la democracia, a participar en asuntos pu-
blicos y espacios de deliberacion, a confiar en las institu-
ciones y el mayor sentido de pertenencia a la comunidad y
de solidaridad con los grupos excluidos y vulnerables faci-
litan la suscripcion de los pactos sociales necesarios para
respaldar politicas orientadas al logro de la equidad y la in-
clusion.

Estudios realizados por la Cepal, en la busqueda de cohe-
sion social en América Latina y el Caribe, sustentan que €s-
ta solo se genera ante la necesidad de encarar problemas
sociales!! que, pese a algunos avances alcanzados en los
ultimos afios, aun permanecen presentes. Se insiste en la
necesidad de que, mediante una efectiva cohesion social,
sea posible lograr un desarrollo social y comunitario que
garantice la plena participacion de la mayoria de los acto-
res sociales:

Es decir, que sea inclusivo y receptor de los aportes de ca-
da grupo u organizacion social, para, mediante el consenso
determinar o disefiar aquellos proyectos que permitan el
desarrollo comunitario como un bien comiin para todos.
Adicionalmente, lograr la mayor participacion posible den-
tro de la sociedad o comunidad en general, le otorga mayor
legitimidad a cualquier iniciativa que se quiera implemen-
tar dentro de los espacios sociales, de tal forma que estas
acciones constituyan el eje central desde donde se inicien
procesos que conduzcan a generar espacios, lineamientos y

acciones que promuevan el desarrollo en las comunida-
des.12

De alli que, segln el contexto latinoamericano, el proble-
ma principal ha sido la falta de cohesion social que ha da-
do inicio al estancamiento que se vive en las comunidades
y distintos ambitos sociales, desde los barrios, colonias y
comunidades hasta la esfera nacional, y, por ende, a la no
participacion activa en la promocion de soluciones alterna-
tivas a las necesidades que a diario se deben enfrentar.13

El organismo internacional refuerza la importancia de con-
solidar estados-nacion democraticos, capaces de participar
y regular los mercados, y que fortalezcan y promuevan la
cohesion social, la expansion de los bienes publicos que
“que permitan la generacion (o el mantenimiento) de lazos
de fraternidad, confianza y sentido de pertenencia entre las
personas y acrecienten el respaldo al papel del Estado. Ello
apunta a un desafio considerable para la cohesion social, en
el sentido de que, en las ultimas décadas, las sociedades la-
tinoamericanas se han enfrascado en una carrera para al-
canzar un mayor nivel de consumo.14
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Todo lo anterior hace evidente la necesidad de incorporar la
cohesion social como un elemento prioritario y transversal de
las politicas publicas, particularmente, y de manera priorita-
ria, dentro de las politicas de desarrollo social. Dentro de la
Ley de General de Desarrollo Social, solo hay una referencia
al término, al especificarla como una de las variables a con-
siderarse dentro de la definicion y medicion de la pobreza (ar-
ticulo 36). Por ello, el Coneval, en la operacionalizacion de la
cohesion social, utiliza cuatro indicadores.

La medicion de la cohesion social adoptada por el Coneval,
incorpora indicadores que ayudan a conocer el nivel de
desigualdad econdmica y social de la poblacion a nivel na-
cional, estatal y municipal, asi como indicadores de redes
de apoyo e intercambio social a nivel estatal. Lo anterior,
permite aproximarse al nivel de igualdad y solidaridad que
existe en una sociedad.

Para medir el grado de cohesion social, el Coneval utiliza
cuatro indicadores!S:

1. Coeficiente de Gini: mide la desigualdad economica
de una sociedad, mediante la exploracion del nivel de
concentracion que existe en la distribucion de los ingre-
sos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma va-
lores entre 0 y 1; un valor que tiende a 1, refleja mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el con-
trario, si el valor tiende a cero, existen mayores condi-
ciones de equidad en la distribucion del ingreso.

2. Razon de ingreso: este indicador se construye divi-
diendo el ingreso corriente total per capita de la pobla-
cion en pobreza extrema entre el ingreso corriente total
per capita de la poblacién no pobre y no vulnerable. Per-
mite conocer la brecha que existe entre los ingresos de
las personas en pobreza extrema respecto al de las per-
sonas no pobres y no vulnerables.

3. Grado de polarizacion social: mide las diferencias que
existen entre las condiciones de vida de la poblacion que
Vive en un mismo municipio o en una misma entidad.

4. Indice de percepcion de redes sociales: mide la per-
cepcion que la poblacion tiene acerca de qué tan facil o
dificil es contar con el apoyo de sus redes sociales, en
caso de que requirieran ayuda para diversas situaciones:
ser cuidado en una enfermedad, obtener dinero, conse-
guir trabajo, ser acompaiiada o acompafiado al doctor,
obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia
o localidad o, cuidar a los nifios y nifias del hogar.

Por ello, la presente iniciativa propone definir el concepto
de cohesion social en el articulo 3 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a fin de que sea considerado como un prin-
cipio transversal en la formulacion, ejecucion, instrumen-
tacion, evaluacion y control de la Politica Nacional de
Desarrollo Social y los programas en la materia.

Asimismo, se propone que en el articulo 9 las autoridades
cuenten con la atribucion de promover la participacion y la
corresponsabilidad del sector privado, a través de la suscrip-
cion de convenios de colaboracion con las empresas, a fin de
fortalecer las politicas y programas de desarrollo social.

También se incluye a la cohesion social, en el articulo 14,
fraccion III, como una vertiente que debe contener la Poli-
tica Nacional de Desarrollo Social, con el objeto de conso-
lidarla como un medio y fin de las politicas publicas en la
materia, y alcanzar, progresivamente, mayores niveles de
desarrollo e inclusion social.

En el articulo 19 se incorporan, como prioritarios y de in-
terés publico, a los programas dirigidos al fortalecimiento
de la cohesion social. En el articulo 23, fraccion I, se pro-
pone que la distribucion del gasto social con el que se fi-
nanciard el desarrollo social deberd orientarse a la promo-
cion de la cohesion social. Y, finalmente, en los articulos
38y 61 se incluye a la cohesion social como objetivo de la
participacion de la sociedad en el ciclo de las politicas pu-
blicas en materia de desarrollo social, tomando como base
el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrollo Social
Texto Vigente Propuesta

Articulo 3. La Pelitica de Desarrclle | Articulo 3. La Pelitica de Desarrcllo
Sccial se sujetard a los siguientes | Sccial se sujetard a los siguientes
principios: principios:
Lalll ... Lalll. ...

SIN COCRRELATIVC Il Bis. Cohesidn social: Capacidad
para fortalecer la igualdad
econdmica y social, el sentido de
inclusién y pertenencia, asi como la
corresponsabilidad entre las
personas, sus redes de apoyo, los
sectores social y privado, y el
Estado, a través de los tres ordenes
de gobierno, a fin de asegurar,
progresivamente, una mayor
distribucién de los ingresos vy
oportunidades, que se traduzcaen la
mejora constante de la calidad de
vida de todas las personas, y
posibilite  su organizaciéon y
participacion activa en los asuntos
de interés publico y comunitario;

V. aXl . W.aXL ..
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Articulo 11. La Pelitica Nacional de
Desarrollo Social tiene los siguientes
cbijetivos:

Lall ..

1. Fortalecer el desarrollo regicnal
equilibrado;

IV.aV. ...

Articulo 14.- La Pclitica Nacicnal de
Desarrollo Social debe incluir, cuando
menos, las siguientes vertientes:

Lall ..

1. Desarrolla Regional;

Iv.av. ..

Articulo 19. Son pricritarios y de interés
publice:

LaVil ..

VIIl. Laos programas y fondes plblices
destinados a la  generacién v
conservacién  del emplec, a las
actividades productivas sociales y a las
empresas del sector sccial de la
econemia—y

IX. Los programas y obras de
infragstructura  para agua potabls,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, sansamiento
ambiental y equipamiente urbano-

SIN CORRELATIVO

Articule 11. La Pclftica Nacicnal de
Desarrcllo Social tiene los siguientes
cbjetivos:

Lall ...

Ill. Fortalecer la cohesion social y sl
desarrello regional equilibrade;

V.aV. ..

Articulo 14.- La Palitica Nacional de
Desarrcllo Social debe incluir, cuanda
menos, las siguientes vertientes;

Lall ...

Il. Cohesion social y Desarrollo
Regional;

V.av. ..

Articulo 19_ Son prioritarios y de interés
publica:

Lawvil. ...

VIIl. Los programas y fondas publicos
destinados a la  generacién vy
conservacion  del  emples, a las
actividades productivas sociales y a las
empresas del secter social de la
econcmia;

IX. Los programas y obras de
infragstructura  para agua pcotable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano, y

X. Los programas
fortalecimiento de Ia
social.

dirigidos  al
cohesidén

Articulo 23. La distribucién del gasto
social con el que se financiard el
desarrcllc sccial, se sujetard a los
siguientes critérios

Il. Estara crientade a la promocion de
un desarrolla regional equilibrado;

. alv. ..

Articulo 38. El Sistema Nacional es un
mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién,
coordinacion y concertacion de los
gobiermnoes; federal, los de las entidades
federativas y los municipales, asi como
los sectores social y privado, que tiene
por objeto:

Lall ...

IV. Fomentar la participacion de las
personas, familias y organizaciones y,
en general, de los sectores social y
privado en el desarrollo social;

V.avl ..

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de
las entidades federativas y los
municipios garantizaran el derecho de
los beneficiarics y de la scciedad a
participar  de manera activa y
corresponsable en  la  planeacion,
ejecucion, evaluacién y supervision de
la polftica social

Articulo 23. La distribucion del gasto
social con el que se financiard el
desarrollo social, se sujetara a los
siguientes criterios

Il. Estaré orientade a la promecion de la
cohesidn social y de un desarrollo
regional equilibrado;

H.alv. ...

Articulo 38. El Sistema Nacicnal s un
mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién,
coordinacién y concertacién de los
gobiernos; federal, los de las entidades
federativas y los municipales, asi como
los secteres social y privado, que tiene
por objeta:

Lall ...

IV. Fementar la participacién de las
perscnas, familias y erganizaciones y,
en general, de los sectores sccial y
privado en el desamollo social, a fin de
fortalecer la cohesion social,

V.aVvl ...

Articulo 61_El Gobierna Federal, los de
las entidades federativas y los
municipios garantizaran el derecho de
los beneficiarios y de la sociedad a
participar  de  manera activa y
corresponsable  en  la  planeacidn,
ejecucién, evaluacién y supervision de
la polftica social, a fin de fortalecer la
h social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 3, 11, 14, 23, 38 y 61 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a fin de incorporar la definicion de cohesion
social y establecerla como un principio transversal del
ciclo de las politicas piiblicas en materia de desarrollo
social

Articulo Unico. Se modifica el articulo 11; la fraccion I1T
del articulo 14; las fracciones VIII y IX del articulo 19; la
fraccion II del articulo 23; la fraccion IV del articulo 38 y
el articulo 61; y se adiciona una fraccion III Bis al articulo
3, una fraccion X al articulo 19 de la Ley General de De-
sarrollo Social, para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a
los siguientes principios:

Lalll...

IIT Bis. Cohesion social: Capacidad para fortalecer
la igualdad econémica y social, el sentido de inclu-
sién y pertenencia, asi como la corresponsabilidad
entre las personas, sus redes de apoyo, los sectores
social y privado, y el Estado, a través de los tres or-
denes de gobierno, a fin de asegurar, progresivamen-
te, una mayor distribucion de los ingresos y oportu-
nidades, que se traduzca en la mejora constante de la
calidad de vida de todas las personas, y posibilite su
organizacion y participacion activa en los asuntos de
interés publico y comunitario;

IV.aXL...

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tie-
ne los siguientes objetivos:

Lall...

II1. Fortalecer la cohesidn social y el desarrollo regio-
nal equilibrado;

IV.aV. ..
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Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social de-
be incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

Lall...
II1. Cohesién social y Desarrollo Regional,
IV.aV....

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
LaVIL...

VIII. Los programas y fondos piblicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia;

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano, y

X. Los programas dirigidos al fortalecimiento de la
cohesion social.

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se
financiara el desarrollo social, se sujetar a los siguientes
criterios:

II. Estara orientado a la promocion de la cohesion so-
cial y de un desarrollo regional equilibrado;

IIL a IV. ...

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo per-
manente de concurrencia, colaboracion, coordinacion y
concertacion de los gobiernos; federal, los de las entidades
federativas y los municipales, asi como los sectores social
y privado, que tiene por objeto:

Lalll ...

IV. Fomentar la participacion de las personas, familias y
organizaciones y, en general, de los sectores social y pri-
vado en el desarrollo social, a fin de fortalecer la co-
hesion social;

V.aVL...

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades fe-
derativas y los municipios garantizaran el derecho de los
beneficiarios y de la sociedad a participar de manera acti-
va y corresponsable en la planeacion, ejecucion, evalua-
cion y supervision de la politica social, a fin de fortalecer
la cohesion social.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES
DE TECNOLOGIA FINANCIERA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera, en materia de operacion de las ITF y de la pro-
teccion de los derechos de las y los consumidores y usua-
rios de servicios financieros, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con

fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley para Regular las Institucio-
nes de Tecnologia Financiera, en materia de operacion de
las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF) y de la
proteccion de los derechos de las y los consumidores y
usuarios de servicios financieros a través de ITF no regula-
das, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), ela-
borada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), en su ultima edicion 2021, establece la definicion
de la inclusion financiera como el “acceso y uso de servi-
cios financieros formales bajo una regulacion apropiada
que garantice esquemas de proteccion al consumidor y
promueva la educacion financiera”.! En este sentido, la in-
clusion financiera estd supeditada siempre a servicios fi-
nancieros formales que estan regulados apropiadamente.

Entre los componentes de la inclusion financiera, que toma
en cuenta la ENIF, esté la proteccion al consumidor, sefia-
lando que los productos y servicios financieros deben para
lograr lo anterior estar bajo un marco regulatorio.

La ENIF da a conocer que, de un total de 83.7 millones de
personas mayores de 18 afios en México, a 2021, 56.7 mi-
llones contaba con al menos un producto financiero, repre-
sentando 67.8 por ciento de dicha poblacion. Entre otros
productos financieros, se observan las cuentas de ahorro
formal, crédito formal, seguros y Afore.

Estos productos financieros generan miles de millones de
movimientos y transacciones que, en su totalidad, utilizan
Infraestructura Tecnoldgica (IT). La CNBV, en su reporte
Panorama de Inclusion Financiera 2022, sefiala que al cierre
de 2021 existian 60 mil 435 cajeros automaticos, 4 millones
337 mil 453 terminales de punto de venta (TPV) y se reali-
zaron un total de 6 mil 676 millones de transacciones y
transferencias financieras. Este ultimo niimero alcanza 68
transacciones y transferencias per capita anuales entre la po-
blacion adulta que, de acuerdo con este mismo informe, se
conforma de un total de 95 millones 498 mil 314 personas.2
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El alcance en el mundo financiero de las tecnologias de la
informacion (TI), desde hace ya algunos afios, ha logrado
innovar a nivel internacional:

En todo el mundo, la industria de los servicios financieros
estd atravesando por una etapa de transformacion digital
que amenaza no sélo su volumen y margen de utilidades,
sino también, y en algunos casos, la existencia misma de
aquellos actores tradicionales que no logren adaptarse a los
avances tecnologicos y a las exigencias de sus clientes.
Desde los grandes centros financieros del mundo como
Londres, Nueva York y Singapur, hasta las principales con-
centraciones de empresas jovenes como San Francisco, Tel
Aviv y Berlin, se esta presenciando el nacimiento de una
nueva oleada de emprendimientos tecnoldgicos que com-
piten de tu a ti con los actores tradicionales del sector de
servicios financieros como son los bancos, las asegurado-
ras y las redes de pagos.3

Con la extension de la infraestructura de telecomunicacio-
nes basada en las TI, en los Gltimos afios, a nivel mundial,
se ha reconfigurado el sector financiero, dando paso a un
nuevo modelo denominado FinTech, referida basicamente
a la tecnologia que se utiliza en el ramo financiero; asi, una
empresa FinTech es aquella que utiliza Tecnologia Finan-
ciera.

A efectos de mejorar la inclusion financiera, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) considera que los em-
prendimientos FinTech apuntan a servir a segmentos que
por ahora no estan cubiertos por el sistema financiero.

La infraestructura tecnologica (IT) referida en las TI, como
los equipos de computo, redes de telecomunicaciones, soft-
ware y aplicaciones, entre otros, para las actividades finan-
cieras de entes formales, es la base actual de los servicios
financieros formales, por lo que se han tenido que actuali-
zar marcos normativos y legales, incluyendo la creacion de
nuevas leyes, entre las que se encuentra la Ley para Regu-
lar las Instituciones de Tecnologia Financiera (LRITF) en
México.

En la LRITF se define a las instituciones de tecnologia fi-
nanciera (ITF) como aquellas reguladas por la propia ley,
que de acuerdo a ésta se dividen en tres grandes grupos: las
instituciones de financiamiento colectivo (IFC), las institu-
ciones de fondos de pago electronico (IFPE) y los modelos
novedosos (MN) autorizados por las entidades financieras
sefialadas por la ley.

De acuerdo con la LRITEF, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBYV) es la encargada de llevar el registro
de las ITF autorizadas para realizar operaciones en Méxi-
co. Se encuentra que actualmente, seglin datos del portal
oficial de la CNBYV, existen 15 IFC, 28 IFPE y 0 MN re-
gistradas como autorizadas.4

Un gran nimero de FinTech que ya operan en México (por
ejemplo, los gigantes tecnoldgicos como Amazon, Shein,
entre otros), aun no han presentado sus modelos novedosos
para cefiirse a lo que marca la LRITF, esto se demuestra en
diversas cifras que no corresponden a las IFC, [FPE y MN
que muestra como autorizados la CNBV.

Por ejemplo, Calero (2023) sefiala que en México operan
650 FinTech a 2023, con un crecimiento de 26 por ciento
al respecto de las identificadas en 2021.5

En 2019, Santander México, la embajada de Reino Unido
en México, Finnovista y Google realizaron un estudio de
las FinTech en México, sefialando que “el ecosistema Fin-
tech en México, con mas de 515 compaiiias operando, es el
mas dindmico en Latinoamérica, y estd en clara expan-
sion”.8 Este mismo estudio sefiala que estas 515 FinTech
estan mapeadas por la CNBV y se estimaba que, al menos
200 de ellas, debian cumplir con las disposiciones de la
LRITF.

La lentitud en la implementacion de la LRITF, sobre todo
en empresas que ya estdn operando bajo las modalidades
permitidas por la misma, generan incertidumbre entre las
personas usuarias de los servicios que ofertan tanto las em-
presas autorizadas como no autorizadas.

Previendo la proteccion al consumidor inscrita en la inclu-
sion financiera, la LRITF sefiala en su articulo 11, respec-
to a las operaciones de las ITF, que éstas “deberan tomar
medidas para evitar que se difunda informacion falsa o en-
gafiosa a través de ellas. Adicionalmente, las ITF deberdn
difundir la informacion que permita a sus Clientes identifi-
car los riesgos de las Operaciones que celebren con o a tra-
vés de ellas, conforme a lo previsto en esta Ley”.

Ademds, y previendo la proteccion del consumidor me-
diante el uso inadecuado del término ITF y otros relativos,
el articulo 12, parrafo segundo de la LRITF sefiala:

Las expresiones “institucion de tecnologia financiera”,

99 <

“ITF”, “institucion de financiamiento colectivo”, “institu-
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cion de fondos de pago electronico” u otras que expresen
ideas semejantes en cualquier idioma, referidas a dichos
conceptos 0 a marcas y productos que correspondan a
ellos, por las que pueda inferirse la realizacion de las acti-
vidades propias de las referidas entidades, no podran ser
usadas en el nombre, denominacion, razon social o publi-
cidad de personas y establecimientos, interfaces, aplicacio-
nes informaticas, paginas de internet o cualquier otro me-
dio de comunicacion electronica o digital, distintos de las
ITF autorizadas en términos de esta ley.

Para la proteccion de las y los consumidores en el &mbito
financiero, debe cumplirse con lo establecido en la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor (LFPC) y en la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
(LPDUSF). De esta ultima se deriva la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef).

La Condusef, de acuerdo a lo establecido en la disposicion
transitoria cuarta de la LRITF, contd con doce meses, a
partir de la entrada en vigor de la ley, para emitir disposi-
ciones de cardcter general respecto a los reportes que deben
generar las ITF de sus actividades y operaciones (articulo
57 LRITF).

Para el 9 de julio de 2019 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) las Disposiciones de caracter gene-
ral de la Condusef en materia de transparencia y sanas prac-
ticas aplicables a las instituciones de tecnologia financiera,
donde sefiala que las ITF deben cumplir con la firma de
contratos de adhesion, informacion sobre los costos y co-
misiones, emitir comprobantes de operacion con el conteni-
do sefalado, emitir estados de cuenta y operacion y las re-
glas aplicables a la publicidad de las ITF. Ademas, abarca
un capitulo para determinar actividades que se apartan de
las sanas practicas en el ofrecimiento y comercializacion de
operaciones y servicios financieros. Lo anterior debe cum-
plirse por parte de las ITF para evitar las sanciones tanto
que marque la LRITF como las disposiciones.”

Tanto la LFPC y la LPDUSF son aplicables al denominado
cliente en la LRITF, considerando que éste no se encuentra
convenientemente protegido con lo establecido en los arti-
culos 11y 12 de la ley, ya que inicamente se exige el cum-
plimiento de lo establecido a las ITF autorizadas.

La propia LRITF, en su disposicion transitoria octava, sefial
un plazo de doce meses para aquellas personas que ya se en-

contraran realizando actividades reguladas por dicha ley, a fin
de solicitar la autorizacion para continuar realizando dichas
actividades, de no ser asi, el parrafo segundo sefiala:

“En caso de que las personas [...] no soliciten su auto-
rizacion en el plazo [...] previsto [...] o no la obtengan
una vez solicitada, [...] deberan abstenerse de continuar
prestando sus servicios para la celebracion de nuevas
Operaciones y deberan realizar unicamente los actos
tendientes a la conclusion o cesion de las Operaciones
existentes reguladas en esta Ley, notificando a sus
Clientes dicha circunstancia y la forma en que se con-
cluiran o cederan las Operaciones.

Es entonces inexplicable que, la CNBYV, de acuerdo a lo de-
clarado, tenga mapeadas 200 empresas que deberian operar
bajo la LRITF y aun sigan operando, lo que aumenta el
riesgo de lesion a los derechos de las y los consumidores y
usuarios de servicios financieros.

Claramente, esto va en detrimento de la inclusion financie-
ra, los derechos del consumidor y de las y los usuarios de
servicios financieros, el crecimiento sano del sector Fin-
Tech, entre otras consecuencias que estan ligadas a lo se-
flalado en el parrafo anterior.

Por otra parte, se conoce que actualmente existen fraudes
diversos operados por personas que no pueden ser detecta-
das o emplazadas para que cumplan con la legislacion vi-
gente, en materia de oferta de servicios de tipo FinTech.
Estos fraudes, por lo general, se realizan mediante aplica-
ciones moviles y paginas de internet, generando también,
con esta actividad, un grave fallo a la proteccion de los de-
rechos ya sefialados.

Siendo la CNBV quien mapea la actividad de las FinTech,
se considera que ésta puede ser una efectiva institucion co-
adyuvante para detectar fraudes cibernéticos, de aquellos
que simulan ser ITF.

Se considera urgente modificar algunas de las disposicio-
nes contenidas en los articulos 11y 12 de la LRITF para es-
tablecer mayor coercion entre las ITF que, debiendo cum-
plir la ley en cuestion, aiin no realizan ninguna accion al
respecto; ademas, que éstas clarifiquen a las y los consu-
midores el estado que guardan respecto de su aprobacion,
los derechos de las y los consumidores y usuarios de servi-
cios financieros (en este caso, FinTech).
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Ademas, se considera también necesario legislar en mate-
ria de proteccion a los consumidores y usuarios de servi-
cios financieros acerca de FinTech fraudulentas que utili-
zan aplicaciones moviles y paginas de internet, ofertando
servicios que pueden ser existentes o inexistentes, simu-
lando ser ITF.

Por lo anteriormente expuesto, se propone adicionar los pa-
rrafos tercero, cuarto y quinto, recorriendo el subse-
cuente, del articulo 11; un parrafo tercero, recorriendo el
subsecuente, al articulo 12; y un articulo 12 Bis a la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera,
con el objeto de ampliar las especificaciones y restriccio-
nes para aquellas empresas que, de acuerdo con sus ope-
raciones, se configuren como ITF reguladas, y que no ha-
yan realizado solicitud alguna para obtener autorizacion
para operar; ademas de ampliar la proteccion de los de-
rechos de las y los consumidores y usuarios de servicios
financieros en relacion con las ITF no reguladas; y coad-
yuvar con las autoridades competentes, a través de la
CNBY, para detectar, suspender, eliminar y denunciar
aplicaciones maviles y paginas web que realizan opera-
ciones fraudulentas, utilizando la denominaciéon ITF y
relativas establecidas en esta ley, tomando como base el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera

Texto Vigente Propuesta
Articulo 11.- ... Articulo 11.- ...
SIN CORRELATIVC La CNBY deberd emitic, con
periodicidad semestral, el listado de
ITF en operacién gque, por la
naturaleza de su organizacion y

operaciones, considere y senale
que deben cumplir con la presente
ley, establ do si existe solicitud
de autorizacion.

SIN CORRELATIVO Las ITF senaladas en el parrafo
anterior, deberan establecer en la
difusion de su informacion en los
distintos medios por los cuales
contacten a sus Clientes, el estado
que guardan respecto a la solicitud
de autorizacién para operar como
una ITF.

SIN CORRELATIVO De no cumplir lo anterior, se
impondran las sanciones
establecidas en el articulo 103 de la
presente ley.

Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...

SIN CORRELATIVO En el caso de que las ITF senaladas
en el parrafo tercero del articulo
anterior, sin  contar con la
autorizacidn correspondiente,

hagan uso de las expresiones

naladas en el pr articulo,
se haran acreedoras a las
i blecid en el

articulo 103 de la presente ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 12 Bis.- La CNBV debe
garantizar los derechos de las y los

consumidores y de las y los

usuarios de servicios financieros
mediante el monitoreo constante de
medios digitales respecto a entes
fraudulentos que operan bajo

quemas gue corresponden a una
ITF regulada. Los medios de
monitores principal son del tipo

li moviles y pagi de

p
internet.

De encontrar cualquier medio, aun
sin conocer si existe razén social
que lo avale, la CNBV deberd
notificar a la autoridad competente,
en un plazo maximo de tres dias
habiles, para que ésta verifique la
actividad fraudulenta y ordene la
suspension y eliminacion a los
administradores y operadores del
medio digital de que se trate, y se
presente la denuncia
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera, en materia de operacion de
las ITF y de la proteccion de los derechos de las y los
consumidores y usuarios de servicios financieros a tra-
vés de ITF no reguladas

Articulo Unico. Se adicionan los pérrafos tercero, cuarto y
quinto, recorriendo el subsecuente, al articulo 11, un parra-
fo tercero, recorriendo el subsecuente al articulo 12 y un
articulo 12 Bis, todos de la Ley para Regular las Institu-
ciones de Tecnologia Financiera, para quedar como sigue:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera

Articulo 11. ...

La CNBYV debera emitir, con periodicidad semestral, el
listado de ITF en operacion que, por la naturaleza de su
organizacion y operaciones, considere y sefiale que de-
ben cumplir con la presente ley, estableciendo si existe
solicitud de autorizacion.

Las ITF seiialadas en el parrafo anterior, deberan esta-
blecer en la difusion de su informacion en los distintos
medios por los cuales contacten a sus Clientes, el estado
que guardan respecto a la solicitud de autorizacion pa-
ra operar como una ITF.

De no cumplir lo anterior, se impondran las sanciones
establecidas en el articulo 103 de la presente ley.

Articulo 12. ...

En el caso de que las ITF sefaladas en el parrafo terce-
ro del articulo anterior, sin contar con la autorizacion
correspondiente, hagan uso de las expresiones sefiala-
das en el presente articulo, se haran acreedoras a las
sanciones establecidas en el articulo 103 de la presente
ley.

Articulo 12 Bis. La CNBYV debe garantizar los derechos
de las y los consumidores y de las y los usuarios de ser-
vicios financieros mediante el monitoreo constante de
medios digitales respecto a entes fraudulentos que ope-
ran bajo esquemas que corresponden a una ITF regula-
da. Los medios de monitoreo principal son del tipo apli-
caciones moviles y paginas de internet.

De encontrar cualquier medio, aun sin conocer si existe
razon social que lo avale, la CNBV debera notificar a la
autoridad competente, en un plazo maximo de tres dias
habiles, para que ésta verifique la actividad fraudulen-
ta y ordene la suspension y eliminacion a los adminis-
tradores y operadores del medio digital de que se trate,
y se presente la denuncia correspondiente.
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Inegi, CNBV. (2021). Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF). Principales Resultados.

https://n9.cl/0zu3i
2 CNBV. (2022). Panorama de Inclusion Financiera 2022.
https://n9.cl/vphd2

3 Fontao, A. (2017). FinTech. Innovaciones que no sabias que eran de
América Latina y el Caribe.

https://n9.cl/9mlxb

4 Datos obtenidos del Portal de la CNBV en los siguientes links:
https://n9.cl/cbyka,
https://n9.cl/74mx4,

https://n9.cl/dwsfd
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5 Calero, E. (2023). Fintech: Presente y futuro de un sector que esta en
franco crecimiento.

6 Santander México y otros. (2019). El horizonte de las Fintech en Mé-
Xico.

https://n9.cl/yas3on
7 Condusef. (2019). Disposiciones de caracter general de la Condusef
en materia de transparencia y sanas précticas aplicables a las institu-
ciones de tecnologia financiera.

https://n9.cl/nsh583

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES
DE TECNOLOGIA FINANCIERA

«Iniciativa que reforma el articulo 5o0. de la Ley para Re-
gular las Instituciones de Tecnologia Financiera, suscrita
por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el articulo 5 de la Ley para Regular las Ins-
tituciones de Tecnologia Financiera, para eliminar la nega-
tiva ficta o silencio administrativo y reducir los plazos de
respuesta a los diversos tramites que derivan de la ley y su
normativa, a fin de incentivar la creacion y duracion de las
[TF, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para 2022, el Inegi, con datos de la Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion

en los Hogares (ENUDITH) 2022, sefiala que en 2019
existian 79.5 millones de personas usuarias de teléfono ce-
lular en el pais, las cuales aumentaron a 93.1 millones, lo
cual representa un crecimiento del 69.6% al 78.6%.1 Datos
que revelan la importancia que las Tecnologias de la Infor-
macion (TT) han adquirido en la cotidianeidad de las per-
sonas y las empresas, lo cual genera, a su vez, diversas for-
mas innovadoras de ofertar servicios, entre ellos, los de
tipo financiero.

Cuando se conjuntan tales elementos, es decir, los servicios
financieros y las tecnologias de la informacion, estamos
frente a un nuevo término, conocido como FinTech, el cual
proviene de contraer los términos finanzas y tecnologia en
el idioma inglés:

Las empresas dedicadas a este ramo, las FinTech, utilizan
nuevos modelos de negocios basados en el uso de estas tec-
nologias para brindar novedosos servicios financieros a
personas, empresas y gobiernos (como sistemas de pagos
moviles, préstamos de persona a persona, esquemas de fi-
nanciamiento colectivo, etc.). Otorgan al usuario mayor
control sobre sus finanzas y posibilitan nuevas formas de
interaccion econdmica y financiera, reduciendo la friccion
(costos no monetarios, como por ejemplo, retrasos en tiem-
po al ejecutar transacciones financieras) y los costos de
transaccion.2

Asi, las caracteristicas de las empresas FinTech se basan en
la innovacion tecnoldgica para la prestacion de diversos
servicios financieros, cuyo funcionamiento en México se
encuentra regulado en la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera (LRITF), o como se le conoce
mas cominmente, la Ley FinTech, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) como el 09 de marzo de
2018.

La promulgacion de esta ley supuso un enorme avance ha-
cia la aceptacion de la existencia de nuevos esquemas fi-
nancieros que basan su operacion en el uso de las tecnolo-
gias. De modo que la LRITF tiene por objeto la regulacion
de empresas financieras denominadas Instituciones de Tec-
nologia Financiera (ITF), basadas al cien por ciento en to-
dos sus procesos en las tecnologias y, por lo tanto, no co-
rresponden a modelos empresariales tradicionales.

La ley abarca Unicamente tres modalidades de ITF. Estas
son las Instituciones de Financiamiento Colectivo (IFC),
las Instituciones de Fondo de Pago Electronico (IFPE) y
aquellas que sefiala el articulo 80 de la LRITF como las
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“personas morales constituidas de conformidad con la le-
gislacion mercantil mexicana, distintas a las ITF, a las
Entidades Financieras y a otros sujetos supervisados por
alguna Comision Supervisora o por el Banco de México,
deberan obtener autorizacion para que mediante Modelos
Novedosos lleven a cabo alguna actividad cuya realiza-
cion requiere de una autorizacion, registro o concesion
de conformidad con esta Ley o por otra ley financiera.”

Entendiendo por Modelo Novedoso, de acuerdo al articulo
4, fraccion XVII de la misma ley, como “aquel que para la
prestacion de servicios financieros utilice herramientas o
medios tecnologicos con modalidades distintas a las exis-
tentes en el mercado al momento en que se otorgue la au-
torizacion temporal en términos de esta Ley”. También se
establece en el articulo 86 que, pasado un afio, prorrogable
hasta dos, las Autoridades Financieras determinan si el fun-
cionamiento del modelo se mantiene o se revoca.

A octubre de 2023 la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores (CNBV) no cuenta con publicacién de Modelos No-
vedosos, de acuerdo al buscador de los mismos, publicado
en pagina web de la CNBV.3

Las IFC presentan no sélo una innovacion como ITF’s, si-
no una nueva forma de empresas para encontrar otras op-
ciones de financiamiento, distintas a las tradicionales vy,
con ello, nuevos socios de negocio. Esta ventaja la observa
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sefialando
que:

[...] la reconfiguracion de la industria de servicios fi-
nancieros consiguiente a la irrupcion de las Fintech muy
probablemente contribuird a reducir la brecha de finan-
ciamiento que afecta al sector productivo de la region.
Esto es especialmente cierto en el ambito de las peque-
flas y medianas empresas, las cuales desempefian un pa-
pel critico en el desarrollo productivo, el empleo y el
crecimiento econdmico de América Latina.4

De abril de 2019 a octubre de 2023 apenas son 15 las IFCS
que cuentan con la aprobacion para operar, de acuerdo con lo
establecido en la LRITF, por lo que atin las brechas de finan-
ciamiento empresarial en la region, y particularmente en M¢é-
xico, no han encontrado una solucion de gran volumen y a
largo plazo respecto de éste.

Por lo que se refiere a las IFPE, de abril de 2019 a octubre
de 2023, cuentan con aprobacion para operar 28 de ellas,
lo que indica que los Fondos de Pago Electronico que per-

miten inversion, financiamiento y pagos, en su caso, acti-
vos virtuales, por ejemplo, las cripto monedas, se han cons-
tituido como un éarea de oportunidad para inversionistas y
personas que, a través de éstos, realizan transacciones elec-
tronicas diversas.

Asi, se observa como relativamente bajo el numero de ins-
tituciones que cuentan con la autorizacion para operar co-
mo FinTech en México. Diversas pueden ser las razones,
entre ellas, la posible tardanza y falta de respuesta de las
autoridades en lo que respecta a la resolucion de tramites
para observar que se cumpla con lo establecido en la
LRITF respecto a las obligaciones a cumplir por aquellas
entidades que deseen operar en los dos modelos financie-
10s que se presentan en la ley.

Bartolini (2023) sefiala que, a cinco afios de publicada la
LRITF, que prometia normas faciles y accesibles, buscan-
do no incurrir en sobrerregulacion y tratando de que la re-
gulacion fuera flexible y dindmica, a la fecha no se obser-
va un marco normativo vigente que cuente con aquellas
virtudes en las que fue concebido.”

Por lo tanto, resulta necesario analizar la legislacion vigen-
te, para observar en qué medida se puede lograr una mayor
flexibilidad y dindmica para que avance con mayor rapidez
la consolidacion de las FinTech establecidas en la ley de la
materia.

El articulo 5 de la LRITF establece los plazos que las Au-
toridades Financieras mencionadas en la ley tienen para re-
solver tramites y las resoluciones que se emiten respecto a
los mismos, entre otros aspectos, en el parrafo primero se
sefiala el plazo de resolucion de tramites que es de noven-
ta dias y también se establece lo que en materia juridica se
conoce como el silencio administrativo:

Articulo 5. Las Autoridades Financieras tendran un plazo que
no podra exceder de noventa dias para resolver los tramites a
que se refiere esta Ley, salvo que exista disposicion expresa
que establezca otro plazo. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promo-
vente, a menos que en las disposiciones aplicables, se prevea
lo contrario. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la
Autoridad Financiera competente que debio resolver. Igual
constancia debera expedirse cuando las disposiciones especi-
ficas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la resolu-
cion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse es-
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tas constancias dentro del plazo sefialado, sera causa de res-
ponsabilidad administrativa en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Se observa la existencia del silencio administrativo al se-
falar que, al transcurrir el plazo de noventa dias, se entien-
den por resoluciones en sentido negativo al promovente y,
solo a peticion del interesado, se expedira constancia de las
circunstancias en que se realizo una resolucion de un tra-
mite. Sin embargo, la redaccion del articulo puede ser sus-
ceptible de dudas, al sefialar que un trémite no es negativo
para el promovente, a menos que en las disposiciones apli-
cables se prevea lo contrario.

Estas imprecisiones respecto a los tramites ante Autorida-
des Financieras, y sefialando que un tramite puede ser la
solicitud de permiso para iniciar a operar como FinTech,
presentando de manera especifica lo que sefiala la propia
ley, puede ser sobreseido en el plazo fijado sin que medie
al menos en la redaccion del parrafo presentado, una carga
para las Autoridades Financieras para que éstas emitan un
dictamen en cualquier sentido (positivo o negativo).

En las Ciencias Juridicas se reconoce al denominado silen-
cio administrativo como un hecho juridico, el cual, por tan-
to, concede consecuencias juridicas. De acuerdo con Garri-
do (1955), este hecho juridico se basa en los supuestos de
existencia de que alguien debe decidir algo en un plazo de-
terminado y que dicho plazo transcurra sin que se actie o
se hable.8

Las Autoridades Financieras, de acuerdo con la fraccion I
del articulo 4 de la LRITF, son cualquiera de las Comisio-
nes Supervisoras, el Banco de México o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, segun sus ambitos de compe-
tencia. Por su parte, la fraccion V sefiala que las Comisio-
nes Supervisoras son “la CNBV, Consar, CNSF y Condu-
sef”’; ademas, la instancia colegiada que corresponde al
Comit¢ Interinstitucional, el cual aprueba las solicitudes de
operacion de las FinTech, estd conformada por “servidores
publicos de la Secretaria, del Banco de México y de la
CNBV a que se refiere esta Ley”.

En el entendido que las instituciones participantes forman
parte del Poder Ejecutivo Federal, t otras son organismos
constitucionales autdnomos, en todos los casos debe apli-
car lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que se-
fiala en su parrafo segundo: “a toda peticion deberd recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve térmi-
no al peticionario.”

Si bien el silencio administrativo atin persiste en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo (LFPA), en el ar-
ticulo 17 fija el criterio de que se entiende el silencio ad-
ministrativo como negativa ficta para el promovente, de
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN), la resolucion ficta:

[...] es una figura de cardcter procesal que tiene por ob-
jeto ser un instrumento para hacer viable la defensa pro-
cesal del particular frente a la abstencion de la autoridad
de dictar una resolucion a la solicitud del gobernado, en
donde el acto de autoridad se configura por el transcur-
so del tiempo, es decir, surge a la vida juridica por dis-
posicion de la ley y es eficiente para producir conse-
cuencias juridicas en la esfera del particular; mientras
que el derecho de peticion conlleva la obligacion corre-
lativa de la autoridad de dictar resolucion expresa.?

La SCIN, ante esta imprecision del derecho procesal admi-
nistrativo, que en su caso aplica al articulo 5 de LRITF, se
protege acudiendo al juicio de amparo, por considerar vio-
lado el derecho de peticion amparado en la CPEUM.

En la LFPA, alin no se han realizado las reformas necesa-
rias para hacer efectivo el derecho de peticion reconocido
en la CPEUM, por lo que se considera necesario que en las
nuevas leyes se contemple la salvaguarda de los derechos
de las personas que deben ser cumplidos por las y los ser-
vidores plblicos, en este caso particular, el derecho de pe-
ticion en los tramites a que se dé lugar, a partir de la
LRITF.

También se considera necesario disminuir los plazos, ya que,
por lo general, se toma en cuenta lo establecido en el articu-
lo 17 de la LFPA, que sefiala respecto a los plazos de res-
puesta, que: “salvo que en otra disposicion legal o adminis-
trativa de caracter general se establezca otro plazo, no podra
exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u or-
ganismo descentralizado resuelva lo que corresponda”.

Por tanto, y para eliminar tanto la negativa ficta que surge
del silencio administrativo que permite la LRITF, asi como
para hacer mas eficiente y expedito el trabajo de las Autori-
dades Financieras respecto a los miltiples tramites que sur-
gen de las autorizaciones de FinTech y de su operacion, se
juzga conveniente eliminar la negativa ficta y disminuir los
plazos de respuesta.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion
del parrafo primero del articulo 5 de la Ley para Regu-
lar las Instituciones de Tecnologia Financiera, para eli-
minar la negativa ficta o silencio administrativo y redu-
cir los plazos de respuesta a los diversos tramites que
derivan de la ley y su normativa, a fin de incentivar la
creacion y duracion de las ITF, tomando como base el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley para Regular las Instituci de Ti logia Fi iera

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 5.- Las Autoridades Financieras

tendran un plazo que no podra exceder
de noventa dias para resclver los

tramites a que se refiere esta Ley, salvo
que exista disposicidn expresa que
establezea otre plazo. Transcurride el

Articulo 5- Las Autoridades

Financieras tendran un plaze que no
padrd exceder de cuarenta y cinco

dias para resolver los tramites a que
se refiere esta Ley, salvo que exista
disposicién expresa que establezca

plazo aplicable, se—entenderSn—las | otro plazo. Transcurride el plazo
reselucion fr F fegati &l | aplicable, las Autoridades
premovents—a—menos—que—en—las | Financieras, en todos los casos,
dispesicicnes—aplicables—se-—prevea—o | deberan  emitir  constancia  al
contrarioc—A-—peticidn—deneresade—se | interesado  dentro del  plazo
i nalado, la i debe
eircunstancia—dentre—delos—des—dias el idodelar
habiles-siguienteseapresentacidndeta | y las bases para determinarla. De no
Higitud i re—la—Aarteridad | expedirse estas constancias dentro
Financiera—ecompetente—que—debid | del plazo sefalado, serd causa de
rasolver—Igual—constancia—deabera | respansabilidad  administrativa  en
' i ich términos de las dispesicicnes juridicas
especificasprevean-que—transcaride-el | aplicables.
I‘I I>‘I' s - It k H deab
entenderse—en—sentido—positive: De no
expedirse estas constancias dentre del
plaze  senalado, sera causa de
respansabilidad administrativa en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

i

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 5 de la Ley pa-
ra Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera,
para eliminar la negativa ficta o silencio administrativo
y reducir los plazos de respuesta a los diversos tramites
que derivan de la ley y su normativa, a fin de incentivar
la creacion y duracion de las ITF.

Articulo Unico. Se modifica el parrafo primero del articu-
lo 5 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, para quedar como sigue:

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Fi-
nanciera

Articulo 5. Las Autoridades Financieras tendran un plazo
que no podra exceder de cuarenta y cinco dias para resol-
ver los trdmites a que se refiere esta Ley, salvo que exista
disposicion expresa que establezca otro plazo. Transcurri-
do el plazo aplicable, las Autoridades Financieras, en to-
dos los casos, deberan emitir constancia al interesado
dentro del plazo seiialado, la constancia debe contener
el sentido de la resolucion y las bases para determinar-
la. De no expedirse estas constancias dentro del plazo se-
flalado, sera causa de responsabilidad administrativa en tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Inegi. (2023). ENUDITH. Comunicado de Prensa.
https://n9.cl/ewy4m

2 INCyTU. (2017). FinTech: Tecnologia Financiera.
https://n9.cl/ujhyn

3 https://www.cnbv.gob.mx/fintech/Paginas/default.aspx

4 BID. (2017). FinTech. Innovaciones que no sabias que eran de Amé-
rica Latina y el Caribe.

https://n9.cl/9mlxb
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5 CNBV (2023). Instituciones de Financiamiento Colectivo.
https://n9.cl/cbyka

6 CNBYV (2023). Instituciones de Fondos de Pago Electronico.
https://n9.cl/74mx4

7 Bartolini. L. (2023). El lustro, lastre y lustre de la Ley Fintech.
https://n9.cl/lhtlj

8 Garrido Falla, F. (1955). La llamada doctrina del silencio adminis-
trativo.

https://n9.cl/y4abn
9 SCIN. Contradiccion de Tesis 14/2019. Segunda Sala.
https://n9.cl/8yd4l
Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los 13 dias
del mes de noviembre de 2023.— Diputada Joanna Alejandra Felipe

Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de
Aviacién Civil, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fer-
nandez y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presento a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto se re-
forma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

“La aviacion es un facilitador econdmico muy importante,
contribuyendo con mas de 167 mil millones de dolares al
PIB de América Latina y el Caribe y generando 5,2 millo-
nes de empleos en la region. La conectividad aérea permi-
te el turismo y facilita el comercio, asi como la conexion e
inclusion social y la promocion del intercambio de conoci-
mientos e ideas.”!

La industria que atiende este importante servicio es vital
para la economia de un pais, pero también, dada la rele-
vancia del servicio para los usuarios, es fundamental que
las aerolineas respeten los derechos de sus clientes, por lo
menos, aquellos que estan establecidos en la Ley.

El articulo 28 de nuestra Constitucion Politica refiere en la
ltima parte de su tercer parrafo, nuestra obligacion como
legisladores para proteger a los consumidores y propiciar
su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

Para tal efecto, se cuenta con la Ley Federal de Proteccion
Al Consumidor, la cual tiene como objeto promover y pro-
teger los derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones en-
tre proveedores y consumidores.

Ademas, de manera especifica, la Ley Aviacion Civil, que
es de orden publico y tiene por objeto regular la explota-
cion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion y de-
sarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Esta-
do vela por los derechos de los usuarios de servicios aero-
portuarios.

La Ley sefala que la persona pasajera tiene derecho a un
trato digno y a contar con un alto nivel de informacion, que
le permita conocer sus opciones y tomar alternativas en ca-
so de requerirlas.

Su Capitulo X Bis regula los derechos y las obligaciones de
los pasajeros, y su articulo 47 Bis, fraccion IV ya prevé
que, en el caso de que la persona pasajera haya adquirido
boletos de ida y vuelta o con conexidn, puede disponer de
ellos para cada segmento particular; las personas concesio-
narias, asignatarias y permisionarias no pueden negarle el
embarque a un vuelo por no haber utilizado alguno de los
segmentos del trayecto total.
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No obstante, sabemos de malas experiencias con las lineas
aéreas, de quienes compran un vuelo redondo, y por algu-
na circunstancia no se utiliza el viaje de ida, y cuando quie-
ren utilizar el viaje de vuelta, el personal de la aerolinea les
informa que su boleto ha sido cancelado por no utilizar el
boleto de ida.

Las aerolineas suelen afirmar que no se trata de una nega-
tiva al embarque, sino que el boleto se cancela, aun cuan-
do ya haya sido erogado el vuelo redondo en su integrali-
dad, pues no se utiliza el primero de los segmentos del
trayecto total.

“La denegacion de embarque es aquel supuesto en el
que la compafiia se niega a transportarte en un vuelo,
pese a que te habias presentado al embarque en las con-
diciones establecidas, salvo que haya motivos razona-
bles para dicha denegacion.”

Si bien la Ley es clara, es necesario hacer la aclaracion en
la norma, de que las aerolineas no solo no deben negar el
embarque, sino que tampoco podran cancelar ningln seg-
mento del vuelo, una vez que éste ha sido pagado en su in-
tegralidad.

Por otro lado, el segundo parrafo de la fraccion IV del ar-
ticulo 47 Bis, dispone que, para garantizar el cumplimien-
to del embarque, la persona pasajera debe informar a las
personas concesionarias, asignatarias o permisionarias, en
el lapso de veinticuatro horas contadas a partir de la hora
programada del segmento no utilizado, que haré uso de los
segmentos subsecuentes por los medios electronicos que
sefialen las personas concesionarias, asignatarias o permi-
sionarias.

Sin embargo, en ocasiones los usuarios no pueden prever la
omision en el uso de uno de los segmentos con una tempo-
ralidad de tantas horas, pues se debe a casos de emergencia
o causa fortuito.

Ademads, se recalca que los usuarios, como consumidores,
ya hicieron el pago del viaje completo, por lo que no hay
razon para que las aerolineas pudieran utilizar el lugar en
favor de otro usuario.

En consecuencia, proponemos derogar la fraccion comple-
ta a efecto de eliminar el requisito de dar aviso con 24 ho-
ras de anticipacion, para que los usuarios puedan utilizar
todos los segmentos que ya fueron pagados, cuando omiten
el uso de uno de ellos.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:

LEY DE AVIACION CIVIL
| ST TEXTO VIGENTE | PROPUESTA
Articulo 47 Bis. La persona concesionaria, | Articulo 47 Bis. ...
i ia 0 isi estan ¢ a
pr i un servicio y de calidad a

las personas pasajeras. 1
Para garantizar lo anierior, debe respetar y | ...
cumplir con cuando menos sus siguientes
derechos:

Lail ... | Lall...

IV. En el caso de que la persona pasajera haya | IV. En el caso de que la persona pasajera haya
adquirido boletos de ida y vuelta o con |adquirido boletos de ida y wuelta o con
conexién, puede disponer de ellos para cada | conexién, puede disponer de ellos para cada |
segmento particular; las personas | segmento particular; las personas |
[+ i ias, asi ¥ arias | concesi i i ias y permisionarias
no pueden negarle el embarque a un vuelo per | no pueden cancelar, ni negarle el embarque a
no haber utilizado algunc de los tos del | un vuelo por no haber utilizado alguno de los
trayecto total. segmentos del trayecto total.

Para garantizar &l cumplimiento de Io anterior, | Se deroga.
la persona pasajera debe informar a las

ionarias, asic jas o

permisionarias, en el lapso de veinticuairo
horas contadas a partir de la hora programada
del segmento no utilizado, que hard uso de los
segmentos subsecuentes por los medios
electrénicos que sefalen las personas
concesionarias, asignatarias o permisionarias.

| :
V.aXx . [V.aX ...

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente,

Decreto por el que se reforma el articulo 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se deroga
el segundo parrafo, ambos de la fraccion [V del articulo 47
Bis de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. ...

Lalll ...

IV. En el caso de que la persona pasajera haya adquiri-
do boletos de ida y vuelta o con conexion, puede dispo-
ner de ellos para cada segmento particular; las personas
concesionarias, asignatarias y permisionarias no pueden
cancelar, ni negarle el embarque a un vuelo por no ha-
ber utilizado alguno de los segmentos del trayecto total.

Se deroga.
V.aX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 CEPAL, 2017. Véase:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3ble7acc-
2¢7a-4968-9f5d-4c548cbf455f/content consultado el 24 de octubre
de 2023.

2 Véase:
https://consumo.xunta.gal/es/consumidores/artigos/transporte-ae-
reo-que-derechos-tienen-los-usuarios consultado el 24 de octubre

de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de
2023.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE DECLARA EL 24 DE JULIO DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DEL TEQUILA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 24 de julio de
cada afio “Dia Nacional del Tequila”, a cargo de la dipu-
tada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario
del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que declara el 24 de julio de
cada afio “Dia Nacional del Tequila”, considerando la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Como bien se ha expresado, el “tequila es un regalo de Mé-
xico para el mundo”.

El “Boom” que ha tenido el tequila en el mundo ha sido
impresionante, de ser una bebida mayormente de consumo

nacional, hoy el tequila se exporta a las grandes ciudades
del mundo.

El Tequila ha llegado a considerarse como una bebida que
deleita cualquier paladar de las personas consumidoras ma-
yores de edad.

La produccion del tequila en México ha alcanzado nime-
ros impresionantes; tan es asi, que todo el derroche econo-
mico que se genera a través de tequila.

Por mencionar algunos casos:
* Los recorridos turisticos para conocer el proceso de
produccion del tequila y que generalmente estan en el

bello estado de Jalisco.

+ E] turismo nacional o internacional relacionado con el
tequila y la cultura mexicana.

* El apoyo empresarial y de trabajos extras que genera
la industria del tequila en los Municipios de Jalisco.

* La generacion de fuentes de ingresos extras para las
familias que viven en dichos Municipios.

* Las diferentes vertientes de negocio que genera esta
gran industria.

Asi como su impresionante sabor, asi de impresionantes
son los numeros economicos relacionados con el tequila.

Produccién total de tequila

11

Otros datos, publicados en diversos medios mencionan:

“La industria tequilera mexicana es una gran generadora
de divisas. En 2016 por concepto de exportaciones, el es-
tado de Jalisco capto 1.2 billones de dolares, 1.4% mas
que en 2015, y dio empleo directo a 70 mil personas. En
ese mismo afo, el tequila se comercializd en mas de 1,407
marcas nacionales registradas y certificadas.
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Los 10 principales paises compradores fueron Estados
Unidos, Alemania, Espafia, Francia, Letonia, Canada,
Japon, Reino Unido, Sudafrica, Francia y Singapur. Sin
embargo, la mayor parte de lo que se vendié al extran-
jero (82 por ciento), tuvo como destino EUA.

Es un orgullo poseer como pais tanta cultura, tradicion
y sabiduria en una bebida espirituosa, como lo es el te-
quila, que a través de los afios se ha convertido en sim-
bolo de mexicanidad y arraigo a la tierra que lo ve nacer
como agave para transformarse en una bebida que ale-
gra nuestras mesas.”

Al respecto, el Estado mexicano se ha visto en la necesidad
de regular todo el proceso relacionado con el tequila y asi
mismo, las mismas empresas se han conglomerado para
realizar acciones en conjunto para favorecer a la produc-
cion y calidad constante de este gran producto nacional.

Para nadie hay duda, que el consumo de tequila es costum-
bre en las familias mexicanas y que en fechas patrias se in-
crementa su venta y consumo.

Estas actividades empresariales y con el apoyo de las so-
ciedades jalisciense, han generado una cultura de calidad
del tequila y que se ha visto reflejada en distintivos o in-
signias como son calidad en el servicio turistico, de ali-
mentos, de transporte y en diversos sectores con la finali-
dad de que, para nacionales o extranjeras, la experiencia
del tequila se Unica e inigualable.

Para Jalisco, es un honor poder tener la sede de la principal
produccion de tequila en México y de una sociedad com-
prometida con México y con el mundo.

Asimismo, cabe destacar que el martes 29 de mayo de
2018 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declara el tercer sabado de marzo de
cada aflo, como el “Dia Nacional del Tequila”.2

Lo cual permitid un avance importante en el reconoci-
miento de esta bebida endémica de México y a toda la in-
dustria tequilera que aporta ganancias millonarias e ingre-
sos a miles de familias, principalmente en el estado de
Jalisco.

Sin embargo, se considera necesario el determinar un dia
en especifico, siendo el 24 de julio de cada afio el dia co-
rrecto para que coincida con el dia que se destina en Esta-
dos Unidos al reconocimiento de este destilado.

Toda vez que el 80 por ciento del producto tequilero que se
exporta llega al pais vecino del norte. Lo cual permitira un
mejor y mayor reconocimiento al tequila y a las miles de
familias involucradas en su produccion y que viven de las
ganancias que genera en México y el mundo.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se declara el 24 de julio de cada afio
“Dia Nacional del Tequila”

Articulo Unico. Se declara el 24 de julio de cada afio co-
mo el “Dia Nacional del Tequila”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda abrogado el decreto por el que se declara
el tercer sabado de marzo de cada afio, como el “Dia Na-
cional del Tequila”, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el martes 29 de mayo de 2018.

Notas

1 https://www.gob.mx/profeco/documentos/el-tequila-un-regalo-de-
mexico-para-el-mundo?state=published#:~:text=El%20tequila%2C%
201n0%205%C3%B310%20en,y%20momentos%20de%20sus%20
vidas.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5524322&fe-
cha=29/05/2018#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PLAN EMERGENTE PARA CREAR OPORTUNIDA-
DES DE EMPLEO TEMPORAL PARALAS Y LOS
PESCADORES AFECTADOS POR EL HURACAN

OTIS EN LAS COSTAS DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
napesca a instaurar un plan emergente para crear oportuni-
dades de empleo temporal para las y los pescadores afecta-
dos por el huracan Otis en las costas de Guerrero, a cargo
de la diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares, diputada in-
tegrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente u ob-
via resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La devastacion que azot6 las costas de Guerrero con el pa-
so del huracan Otis se escribird en las memorias de nuestra
comunidad como uno de los episodios mas desafiantes de
nuestra historia reciente. El fendmeno meteoroldgico, cla-
sificado como un huracan de considerable magnitud, trazo
una estela de destruccion que ha alterado no solo el paisa-
je natural, sino también el tejido socioecondmico de nues-
tras costas. La fuerza implacable de los vientos y la furia
desbordada del mar no solo remodelaron la orografia cos-
tera, sino que desmantelaron las infraestructuras criticas y
los medios de vida de innumerables familias.

El impacto general del huracan Otis se extendio més all de
los inmediatos estragos materiales. A su paso, la tormenta
ha dejado una huella profunda en la economia local y re-
gional, con especial crudeza en el sector pesquero. La eva-
luacion preliminar de los dafios revela una imagen desola-
dora: barcos pesqueros que yacen destrozados en la arena,
redes y aparejos de pesca esparcidos y arruinados, instala-
ciones de procesamiento de pescado inutilizadas, y un te-
mor palpable ante el futuro incierto que ahora enfrentan las
familias que dependen del mar para su sustento.

El sector pesquero, antes vibrante y lleno de vida, se en-
cuentra ahora en un estado de paralisis. Las embarcacio-

nes que antes surcaban las aguas con esperanza hoy estan
danadas o totalmente destruidas, privando a los pescado-
res no solo de su herramienta de trabajo, sino también de
su orgullo y su patrimonio. Los muelles, donde resonaban
las voces de los trabajadores y el sonido metalico de las
faenas, guardan ahora un silencio sepulcral, interrumpido
solo por el lamento del viento y el ocasional crujir de las
estructuras dafadas.

La pérdida de las pertenencias y herramientas de pesca es
una herida material que, aunque profunda, podria eventual-
mente sanar con la ayuda adecuada y el paso del tiempo.
Sin embargo, las repercusiones sociales y emocionales de
esta catastrofe se sienten aiin mas acuciantes. Los pescado-
res, hombres y mujeres cuyas historias estdn intimamente
ligadas al ritmo del océano, se enfrentan ahora a la incerti-
dumbre y al desafio de reconstruir sus vidas sin saber si el
mar les dard nuevamente su sustento.

Las afectaciones a la pesca no son solo un golpe a la eco-
nomia, sino también un duro revés a la cultura y la identi-
dad de las comunidades costeras de Guerrero. El tejido so-
cial, tan robusto como el hilo de las redes que una vez
tejieron, se ve amenazado ante la pérdida de una actividad
que es tanto trabajo como tradicion.

Ante este escenario, se torna imperativo actuar con dili-
gencia y solidaridad. La reconstruccion del sector pesque-
ro demandara esfuerzos coordinados y sostenidos, asi co-
mo la implementacion de programas que no solo reparen lo
que se ha perdido, sino que fortalezcan las capacidades de
nuestras comunidades para enfrentar futuras adversidades.
Esta tarea no serd facil ni rapida, pero es el compromiso
que asumimos como representantes del pueblo y guardia-
nes de su bienestar. El camino hacia la recuperacion esta
sembrado de desafios, pero también de la esperanza que
nace de la resiliencia y la union de nuestra gente.

Ante la critica situacion que afrontan las comunidades pes-
queras en las costas de Guerrero tras el paso del huracan
Otis, es imprescindible una respuesta agil y efectiva para
asegurar el bienestar de nuestros pescadores y sus familias.
Por ello propongo la instauracién de un plan emergente
gestionado por la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, el cual debera enfocarse en crear oportunidades de
empleo temporal para las y los pescadores afectados, al
tiempo que se reconstruyen las infraestructuras dafiadas y
se restauran las fuentes de empleo habituales.
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Este programa tendrd como nucleo la generacion de em-
pleos en proyectos de reconstruccion y restauracion am-
biental, abriendo un canal de ingresos para aquellos que
han visto su vida laboral devastada por la tormenta. Los
pescadores podran involucrarse directamente en la repara-
cion de las infraestructuras pesqueras que el huracan des-
truyo, utilizando sus habilidades y experiencia para acele-
rar la recuperacion de la zona, mientras reciben un salario
justo por su trabajo.

La capacitacion también jugard un papel fundamental,
ofreciendo a los pescadores la posibilidad de adquirir
nuevas competencias que les permitan diversificar sus
fuentes de ingreso y encontrar alternativas laborales en
otros sectores productivos, o incluso dentro de proyectos
de acuicultura sostenible que puedan ofrecer sustento a
largo plazo.

Es vital asegurar que estos programas de empleo temporal
vengan acompafiados de un apoyo econdmico y logistico
adecuado, incluyendo la provision de estipendios mensua-
les y los materiales necesarios para llevar a cabo las labo-
res asignadas. Esta asistencia debe ser cuidadosamente mo-
nitoreada y ajustada seglin las necesidades y la efectividad
del programa, con el fin de garantizar un uso eficiente de
los recursos y una ayuda efectiva a los damnificados.

El financiamiento de esta iniciativa es crucial y debe ser
una combinacion de fondos de emergencia nacionales co-
mo el Programa para el Bienestar de las Personas en Emer-
gencia Social o Natural. A través de este esfuerzo conjun-
to, no s6lo se proporcionard un alivio econdmico
inmediato, sino que también se promovera la recuperacion
del tejido social y se fortalecera la industria pesquera de la
region, haciéndola mds resistente a los desafios futuros.

Ante la grave situacion por la que pasan decenas de pesca-
dores por afectaciones del huracan Otis, cabe sefialar que
nuestra intervencion urgente e inmediata es vital para res-
tablecer las condiciones de vida en el corto plazo y prepa-
rar a nuestras comunidades para enfrentar mejor los retos
venideros. La resiliencia de Guerrero y su gente depende
de la solidez de las medidas que tomemos hoy.

Por lo anterior, y apelando a la sensibilidad y compromiso
humanista de nuestro gobierno federal y de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, se presenta la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca para que, en el marco de sus
atribuciones y en coordinacion con las demas dependen-
cias del gobierno federal, se instaure un plan emergente pa-
ra crear oportunidades de empleo temporal para las y los
pescadores afectados por el huracan “Otis” en las costas de
Guerrero.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 14 de noviembre del
2023.— Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS,
A ATENDER A LOS AFECTADOS POR EL
HURACAN OTIS EN LAS COSTAS DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a di-
versas dependencias a atender a los afectados por el
huracén Otis en las costas de Guerrero, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares, diputada in-
tegrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente u ob-
via resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El paso del huracan Otis por las costas de Guerrero ha de-
jado tras de si una imagen de desolacion y tragedia que tar-
dara afios en borrarse. A medida que avanzaba con una
fuerza descomunal, categorizado como un huracan de cate-
goria 5y con vientos que superaron los 260 km/h, la mag-
nitud de su devastacion se fue revelando, causando en su
trayectoria la lamentable pérdida de 39 vidas humanas.

La tormenta, al desatar no solo vientos arrasadores sino
también lluvias torrenciales, provoco inundaciones en zo-
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nas bajas y deslaves en las mas altas. Esta combinacion fa-
tal resultod en dafios catastroficos para la infraestructura y
vivienda de la region. En particular, ciudades emblemati-
cas como Acapulco se vieron gravemente afectadas, con
barrios enteros sumergidos y edificaciones destruidas. Sin
embargo, los municipios aledafios, como Chilpancingo de
los Bravos y General Heliodoro Castillo, no se quedaron
atras en la escala de destruccion. Segun datos preliminares
de la Secretaria del Bienestar, mas de 10 mil viviendas re-
gistraron dafios estructurales, dejando a miles de familias
sin un techo donde resguardarse.

El huracén no solo golpeo la infraestructura fisica de Gue-
1Tero, sino que también interrumpid gravemente sus comu-
nicaciones. Municipios como Tecpan de Galeana enfrenta-
ron la desconexion total de servicios de comunicacion e
internet, complicando enormemente la coordinacion de es-
fuerzos de ayuda y la comunicacion con el exterior. Esta si-
tuacion, sumada a la falta de servicios béasicos como agua
y electricidad, incrementd la sensacion de aislamiento y
desesperanza en muchas comunidades. Coyuca de Benitez,
por ejemplo, se vio en la necesidad urgente de instalar
plantas potabilizadoras para abastecer a su poblacion.

Desde una perspectiva econdmica, la situacion es igual-
mente desalentadora. Lugares turisticos emblematicos, co-
mo Puerto Marqués, experimentaron una aniquilacion casi
total de sus servicios e infraestructura. Restaurantes, pan-
gas de pescadores, servicios de deportes acuaticos y otros
negocios esenciales para la economia local fueron arrasa-
dos. En zonas menos conocidas, pero igualmente afecta-
das, como Xolapa, el dafio economico es incalculable. Se
estima que los habitantes han perdido inversiones de alre-
dedor de 400 mil pesos, con muchos negocios de comida y
servicios desaparecidos por completo.

Cabe recalcar que, en materia de infraestructura, el munici-
pio de Coyuca de Benitez, particularmente, sufrio afecta-
ciones severas en sus carreteras, como las de Pénjamo-Pos-
quelite y Aguas Blancas-Tepetixtla, asi como el colapso del
auditorio municipal. Ademas de la pérdida fisica, el muni-
cipio también hizo un llamado desesperado a la poblacion,
al estado, a la federacion, a otros municipios y a empresas
privadas, ya que muchas familias perdieron todo su patri-
monio en esta tragedia.

Ajuchitlan del Progreso no se quedo atrds en términos de
destruccion. El desbordamiento del Rio Truchas inundo
decenas de viviendas, dafio carreteras y dejo la infraestruc-
tura vial, como el puente de Amuco y el puente Las Tru-

chas, en condiciones criticas. A esto se suma la pérdida
economica en cultivos de maiz debido al desbordamiento
del Rio Las Truchas.

En tanto, Tecpan de Galeana, un municipio de la Costa
Grande, las labores de limpieza eran evidentes, con maqui-
naria despejando las areas afectadas. Asimismo, Atoyac de
Alvarez, a pesar de haber tenido dafios relativamente me-
nores en comparacion, canceld sus eventos festivos de Dia
de Muertos en solidaridad con los municipios mas afecta-
dos. En localidades como Xolapa y El Papagayo, los nego-
cios a la orilla del rio, como enramadas, sufrieron pérdidas
significativas. S6lo en Xolapa, se estima que las pérdidas
ascienden a 400 mil pesos.

Pero mas alla de los nameros y las ciftas, lo que verdade-
ramente resalta es el impacto humano y social. El tejido so-
cial de Guerrero se encuentra en un estado de vulnerabili-
dad extrema. La desesperacion es palpable en las calles de
nuestros municipios, con familias enteras que han perdido
su patrimonio y medios de subsistencia. Es fundamental no
solo centrar la atencion en Acapulco, sino también en esos
otros municipios que, aunque menos mediaticos, enfrentan
niveles similares de devastacion y necesidad.

La devastacion que trajo consigo el huracan Otis ha puesto
en el centro de atencion una realidad que, a menudo, que-
da relegada al olvido: la extrema vulnerabilidad de estas
zonas y municipios. La magnitud de los dafios no es sim-
plemente un reflejo de la potencia del huracén, sino tam-
bién de las condiciones previas de marginacion y precarie-
dad en las que ya vivian estos habitantes. Esta
vulnerabilidad, exacerbada por el desastre, crea un circulo
vicioso que impide el desarrollo, prolonga la recuperacion
y socava cualquier esfuerzo sostenible.

La infraestructura de la region, ya de por si fragil en muchos
lugares debido a la falta de inversion y mantenimiento, aho-
ra enfrenta la dura realidad de la reconstruccion. Las carrete-
ras destruidas y puentes colapsados no solo representan un
obstaculo logistico para la llegada de ayuda, sino que también
dificultan la movilidad de la poblacion, esencial para el desa-
rrollo econdmico y social. Si a esto le sumamos que la ma-
yoria de las comunicaciones estan interrumpidas, se agrava el
aislamiento y la incomunicacion entre las comunidades.

Econdmicamente, la situacion es aun mas preocupante. En
localidades donde el turismo y la pesca son las principales
fuentes de ingresos, como Acapulco y Puerto Marqués, la
recuperacion puede demorar afios. Sin la infraestructura
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adecuada para recibir a turistas, sin embarcaciones para
pescar y con negocios destruidos, muchas familias enfren-
tan un futuro incierto. Esta desestabilizacion economica
puede provocar migraciones forzadas, desplazamientos vy,
en el peor de los casos, desempleo masivo.

Desde una perspectiva medioambiental y de sustentabilidad,
las consecuencias del huracn resaltan la importancia de la
gestion del territorio y el cuidado del medio ambiente. La de-
forestacion y la construccion no regulada en zonas de riesgo
agravan el impacto de fenomenos naturales. Asi, eventos co-
mo deslaves e inundaciones no son meramente consecuencia
del clima, sino también del descuido humano.

Para los habitantes de estas zonas, su realidad ha cambiado
drasticamente. Mas alla de las pérdidas materiales, enfren-
tan desafios psicologicos y emocionales. La pérdida de se-
res queridos, la destruccion de sus hogares y la incerti-
dumbre del futuro generan traumas que, si no se atienden
adecuadamente, pueden perpetuar el ciclo de vulnerabili-
dad. El tejido social se ve amenazado y las comunidades
enfrentan la disyuntiva de reconstruir o reubicarse.

En conclusion, lo que el huracan Otis ha dejado al descu-
bierto es la urgente necesidad de repensar la manera en que
construimos, habitamos y cuidamos nuestro entorno. Gue-
rrero y sus habitantes enfrentan ahora un camino largo y
tortuoso hacia la recuperacion, pero es imperativo que esta
tragedia sirva como punto de inflexion para repensar estra-
tegias de desarrollo, sustentabilidad y bienestar que verda-
deramente prioricen a las personas y al planeta.

En vista de la devastadora huella dejada por el huracén Otis
en diversas regiones de Guerrero, nos encontramos ante la
inminente necesidad de actuar de manera contundente para
la recuperacion y fortalecimiento de nuestras comunidades
afectadas. El impacto del huracan no sélo ha repercutido en
dafios fisicos inmediatos, sino que ha exacerbado la vulne-
rabilidad de nuestros habitantes, comprometiendo su bien-
estar, desarrollo y sustentabilidad a largo plazo.

Finalmente, en mi calidad de representante de Guerrero y
firme defensora del bienestar de sus ciudadanos, hago un
llamado a la Secretaria de Gobernacion para que, ejercien-
do sus atribuciones y en colaboracion con las otras secreta-
rias del gobierno federal, dé prioridad a los programas:
Produccion para el Bienestar y Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura de la Secreta-
ria de Agricultura; Programa Conservacion de Infraestruc-
tura de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras, y

Programa Reconstruccion y Conservacion de Carreteras de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes; Programa La Escuela es Nuestra y Programa Ex-
pansion de la Educacion Media Superior y Superior de la
Secretaria de Educacion Publica; Programa de Vivienda
Social y Programa de Mejoramiento Urbano de la Secreta-
ria de Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano; Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o
Natural de la Secretaria de Bienestar; y Programa Mante-
nimiento de Infraestructuras de Fonatur, todo ello para
brindar apoyo a las victimas del huracan “Otis” en las cos-
tas de Guerrero.

Por lo anterior, y apelando a la sensibilidad y compromiso
humanista de nuestro presidente de la Republica, Licencia-
do Andrés Manuel Lopez Obrador, y de esta Secretaria pa-
ra considerar la atencion prioritaria de los damnificados a
través de los programas en mencion, se presenta la si-
guiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion para que, en el marco de sus atribuciones y en
coordinacion con las demds secretarias del gobierno fede-
ral, priorice los programas federales Produccion para el
Bienestar y Programa de Fomento a la Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Acuacultura de la Secretaria de Agricultura;
Programa Conservacion de Infraestructura de Caminos Ru-
rales y Carreteras Alimentadoras, y Programa Reconstruc-
cion y Conservacion de Carreteras de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes; Programa La
Escuela es Nuestra y Programa Expansion de la Educacion
Media Superior y Superior de la Secretaria de Educacion
Publica; Programa de Vivienda Social y Programa de Me-
joramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo, Agrario,
Territorial y Urbano; Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural de la Secretaria
de Bienestar; y Programa Mantenimiento de Infraestructu-
ras de Fonatur, para atender a los damnificados del huracan
“Otis” en el estado de Guerrero.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 14 de noviembre del
2023.— Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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SE RATIFIQUE COMO TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO A ERNESTINA GODOY RAMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
greso de la Ciudad de México a ratificar como titular de la
Fiscalia General a Ernestina Godoy Ramos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Cémara de
Diputados, asi como los demas aplicables someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, por la
que se exhorta al Congreso de la Ciudad de México a ratifi-
car como titular de la Fiscalia General, Ernestina Godoy Ra-
mos, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primero. A partir del afio 2019 se destaparon casos de co-
rrupcion inmobiliaria, principalmente en la Alcaldia Beni-
to Juarez, en los cuales se ven involucrados prominentes
figuras del Partido Accidn Nacional, uno de ellos es el ac-
tual coordinador de los diputados del PAN en San Lazaro:
Jorge Romero Herrera.

Segundo. Los casos de corrupcion y extorsion que Jorge
Romero Herrera ha hecho de las empresas inmobiliarias
son muy conocidos en la Ciudad de México, a tal grado
que, hasta Felipe Calderon lo menciona en su libro Deci-
siones dificiles.

Los sefialamientos acerca del presunto involucramiento de
Romero en redes de corrupcion al interior de la demarca-
¢ion no son nuevos. Incluso, el expresidente Felipe Calde-
ron Hinojosa ha llamado al diputado panista como alguien
“famoso por los casos de corrupcion que constantemente
empresas extorsionadas revelaban”.

()

Asi lo hizo el exmandatario en su libro “Decisiones Di-
ficiles”, publicado originalmente el 29 de mayo de
2020.

El expresidente panista alude a Romero durante el capi-
tulo 12 titulado “El PAN, el principio del fin”. En este,
Calderdn hace un recuento de las confrontaciones inter-
nas del Partido Accion Nacional durante su gobierno y
de lo que ve como un deterioro de la agrupacion politi-
ca que lo llevo a la presidencia.

()

Justamente al hacer el recuento de estos “cadeneros” es que
Felipe Calderén mencion6 los “casos de corrupcién” que
dieron fama a Jorge Romero.

“Un amigo suyo, y sobrino mio, me relatd que dejo de
trabajar con €l cuando el propio Romero le confeso
que asociaciones de ambulantes y otros le represen-
taban a “su grupo” ganancias de 7 millones de pesos
al mes. Con ellos, ademas, habia infiltrado el padron del
PAN en toda la ciudad”, asegurd el exmandatario.

El grupo de “conspicuos liderazgos” al que pertenecia
Romero se hacia llamar a si mismo “el Consorcio”, se-
gun Calderon, y “se reunian periddicamente en el Club
de industriales de la Ciudad de México”.

Esta agrupacion crecio durante la dirigencia de Gustavo
Madero, exacerbando “una politica de manipulacion del
padron en extremo perniciosa que continuaron, corregida y
aumentada, tanto Ricardo Anaya como Damian Zepeda y
Marco Cortés sucesor de ambos”.

“El poder de esta camarilla se debia, desde luego, a la
manipulacion del padron, pero se alimentaba y crecia
gracias a la capacidad de designar arbitrariamente can-
didatos y dirigentes, que de ser una facultad excepcional
se convirtio en regla, y también a la enorme capacidad
del gobierno de Pefia Nieto les dio para manejar miles
de millones de pesos en presupuestos, tanto para las al-
caldias como para los gobiernos regidos por el PAN, en
especial a través de una partida multimillonaria cuyas
asignaciones podian hacerse a discrecion con la sola de-
cision del coordinador parlamentario (la de los ‘mo-
ches‘)”, acus6 Felipe Calderon sobre este grupo. (Aris-
tegui noticias, 2023)

Tercero. Este grupo delincuencial ha sido objeto de in-
vestigacion de la fiscal Ernestina Godoy dando como re-
sultado, hasta ahora, la aprehension de Christian von
Roehrich y Luis Vizcaino Carmona, exdirector general
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Juridico y de Gobierno del 2009 al 2016 en la Alcaldia
Benito Judrez.

Cuarto. — El cartel inmobiliario oper6 con total impunidad
bajo el mando de Jorge Romero en la Alcaldia Benito Jua-
rez por lo menos 15 afios. “La teoria del Ministerio Publi-
co, segun ha explicado la Fiscalia en conferencia de pren-
sa, es que un grupo de funcionarios recibid de varias
empresas constructoras sobornos en forma de propiedades,
a cambio de obtener permisos de construccion que en al-
gunos casos eran ilegales. Hasta el momento han podido
vincular al entramado 42 inmuebles, que fueron cateados
en los Ultimos dias, y una decena de empresas que maneja-
ban millones de pesos al mes, entre ellas, una cadena de
spa y otra de pizzerias. Ademas, la agencia investigadora
ha detenido por enriquecimiento ilicito a Luis Vizcaino,
exdirector juridico y de Gobierno de la alcaldia entre 2009
y 2016, y busca al exdirector de Obra Piblica Aridjis, que
permanece en paradero desconocido.” (Zerega, 2022)

Quinto. — El acoso y persecucion que sufre Ernestina Go-
doy, asi como la difamacion y ataques mediaticos que ha
sufrido, son parte de la estrategia y venganza del cartel in-
mobiliario por haber investigado y destapado esta cloaca
de corrupcion.

Sexto. — Urge que el Congreso de la Ciudad de México ra-
tifique como fiscal a Ernestina Godoy para que continie
esta investigacion y salgan a la luz mds actores importan-
tes de este grupo mafioso y vulgar. Como ya lo advirti6 Er-
nestina “... continuara con la investigacion, revelando in-
cluso que hay otros 5 funcionarios en activo-en la alcaldia
Benito Juarez- que también integran la clipula que no quie-
re su ratificacion. De igual manera, adelanto que en los 1l-
timos dias han decomisado 11 inmuebles que pertenecen a
esos funcionarios, en total dijo, son 60 edificios que le han
asegurado al “Cartel Inmobiliario”.(Fuentes, 2023)

Bajo esta tesitura es que se propone el presente punto de
acuerdo.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La C4mara de Diputados exhorta al Congreso de la

Ciudad de México a ratificar como titular de la Fiscalia Ge-
neral, Ernestina Godoy Ramos.

Bibliografia

1 Aristegui noticias. (04 de mayo de 2023). Calderdn hablé en su libro
sobre corrupcion de Jorge Romero en Benito Juarez. Obtenido de Aris-
tegui noticias:

https://aristeguinoticias.com/0405/mexico/calderon-hablo-en-su-li-
bro-sobre-corrupcion-de-jorge-romero-en-benito-juarez/

2 Fuentes, D. (09 de noviembre de 2023). Acusa Ernestina Godoy que
el PAN quiere impedir su ratificacion por investigar al “Cartel Inmobi-
liario”. Obtenido de El Universal:

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/acusa-ernestina-godoy-
que-el-pan-quiere-impedir-su-ratificacion-por-investigar-al-cartel-
inmobiliario/

3 Zerega, G. (16 de agosto de 2022). La explosion de la lavadora que
delato a ‘Los Ocean’: asi se destap6 el cartel inmobiliario de Ciudad de
México. Obtenido de El Pais:

https://elpais.com/mexico/2022-08-16/la-explosion-de-la-lavado-
ra-que-delato-a-los-ocean-asi-se-destapo-el-cartel-inmobiliario-de-
ciudad-de-mexico.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
noviembre de 2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE ACUERDE LA CELEBRACION DE LA EFEME-
RIDE CON MOTIVO DEL DIiA INTERNACIONAL
DE LA LUCHA CONTRA EL SIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebracion de la efeméride con motivo
del Dia Internacional de la Lucha contra el Sida, a cargo de
la diputada Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, la diputada Maria Clemente Garcia More-
no, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion III del Reglamento de
la Camara de Diputados, la suscrita somete a consideracion
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de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

El Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) se
describio por primera vez en 1981, cuando algunos jovenes
estadounidenses hasta ese momento sanos empezaron a ser
victimas de infecciones oportunistas antes desconocidas en
ese grupo de edad. En poco tiempo se notificaron infeccio-
nes similares en Africa, el Caribe y Europa; el sida era cla-
ramente una enfermedad epidémica.!

En 1983 esa sospecha se vio confirmada cuando el profe-
sor Luc Montagnier y otros investigadores descubrieron un
nuevo agente patdgeno: un retrovirus con tropismo por las
células CD4 que organizan la inmunidad celular y protegen
al ser humano de una gran diversidad de patgenos viricos,
micobacterianos y fiingicos. Alli donde se pudo aplicar un
cribado eficaz, se consiguio yugular la transmision asocia-
da a transfusiones, pero el Virus de Inmunodeficiencia Hu-
mana (VIH) se resistia a desaparecer.

El preservativo demostro ser un arma eficaz para prevenir
la transmision sexual del virus, pero los estudiosos del SI-
DA no necesitaron mucho tiempo para concluir que el pre-
servativo masculino por si solo no bastaria en los entornos
en que la pobreza y la desigualdad de género se confabulan
para hacer a las mujeres pobres especialmente vulnerables
a la infeccion por VIH.2

Las mujeres transmitian a su vez el VIH a sus hijos ain no
nacidos o a los pequefios a los que amamantaban. El con-
sumo de drogas inyectables introdujo el VIH en regiones
anteriormente indemnes de la antigua Union Soviética y en
zonas de Asia. Una atencion sanitaria deficiente incluida la
reutilizacion de jeringas, agujas y demas adminiculos mé-
dicos también contribuy¢ a facilitar el arraigo de esta nue-
va epidemia.

Derivado a la falta de informacion y a los perjuicios en tor-
no a la enfermedad, en muchas ocasiones padecer de VIH
conlleva también enfrentarse a una constante discrimina-
cion “en los estudios disponibles en el mundo reportan que
50 por ciento de la poblacion tiene actitudes discriminato-
rias hacia este grupo poblacional. Ademas, en México se
estima que tres de cada diez personas que viven con VIH
se han abstenido de usar servicios de salud durante la pan-
demia de Covid-19 por temor a suftir discriminacion”.3

En nuestro pais el primer caso fue reportado en 1983, des-
de esa fecha y hasta el 20 de noviembre de 2019, se en-
cuentran en el registro de vigilancia epidemiologica 313
mil 969 personas con infeccion por VIH, de las que:

* 187 mil 873 personas se encontraban vivas (59.84por
ciento);

* 109 mil 927 ya fallecieron (35.01por ciento); y

* 16 mil 169 se desconoce su estatus actual (5.15por
ciento).

En 2018, la tasa de mortalidad general por VIH fue de 4
defunciones por cada 100 mil habitantes:

* 1.3 en mujeres; y
* 6.9 en hombres.

En 2019 se estima que ocurrieron 12 mil nuevas infeccio-
nes por VIH:

* Diariamente, 33 personas adquieren VIH; y

* De 2010-2019 se estima una reduccion de 14 por cien-
to en el numero de nuevas.

Las cifras de personas que padecen VIH, asi como de las
que han muerto por enfermedades relacionadas con el
SIDA, son realmente alarmantes, las estadisticas recien-
tes arrojan que:

* 38,4 millones [33,9 millones—43,8 millones] de perso-
nas vivian con VIH en todo el mundo en 2021.

* 1,5 millones [1,1 millones-2,0 millones] de personas
contrajeron la infeccion por VIH en 2021.

* 650.000 [510.000-860.000] personas murieron de en-
fermedades relacionadas con el SIDA en 2021.

+ 28,7 millones de personas tenian acceso a la terapia
antirretroviral en 2021.

* 84,2 millones [64,0 millones—113,0 millones] de per-
sonas han contraido la infeccion por el VIH desde el co-
mienzo de la epidemia.
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* 40,1 millones [33,6 millones—48,6 millones] de perso-
nas han muerto de enfermedades relacionadas con el SI-
DA desde el comienzo de la epidemia.4

En 2022, se estima que:

* 39,0 millones de personas vivian con el VIH en todo
el mundo

+ 29,8 millones de personas tenian acceso al tratamiento
antirretroviral

* 1,3 millones de personas se infectaron por el VIH

* 630 000 personas murieron por enfermedades relacio-
nadas con el sida.’

Desde el afio 1988 a la fecha, gracias a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), cada 1 de diciembre se con-
memora el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA. Ese
dia el mundo se une para apoyar a las personas que viven
con VIH y también para recordar a las que han fallecido
por enfermedades relacionadas con el SIDA. Esta conme-
moracion se ha convertido en uno de los dias internaciona-
les de la salud mas reconocidos, siendo una oportunidad
clave para crear conciencia, recordar a las y los fallecidos,
asi como celebrar las victorias como el acceso a servicios
de prevencion y tratamiento.

Este afio la consigna es “que lideren las comunidades”,
Los roles de liderazgo de las comunidades deben estar pre-
sentes en los planes y programas para la lucha contra el
VIH y durante su formulacion, elaboracion de presupues-
tos, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion.”

El eslogan “Que lideren las comunidades” es un llamado
a la accion. Pretende ser un impulso para “eliminar las ba-
rreras a los roles de liderazgo de las comunidades. Se ne-
cesita un entorno normativo propicio que facilite el papel
de las comunidades en la prestacion de servicios para el
VIH, garantice el espacio social civil y proteja los derechos
humanos de todos, incluidas las comunidades marginadas,
para avanzar en la respuesta global al VIH.”

ONUSIDA exhorta a los gobiernos a comprometerse a:

* Aumentar la disponibilidad, la calidad y la idoneidad
de los servicios para el tratamiento, las pruebas y la pre-
vencion del VIH, para que todas las personas reciban la
atencion que precisan.

* Reformar las leyes, politicas y practicas para abordar
el estigma y la exclusion a los que se enfrentan las per-
sonas que viven con VIH, los grupos de poblacion cla-
ve y las poblaciones marginadas, de modo que todo el
mundo sea respetado y bienvenido.

* Garantizar el intercambio de tecnologia para permitir
un acceso igualitario a la mejor ciencia para el VIH, tan-
to entre las comunidades como entre el sur y el norte del
mundo.

* Las comunidades podréan utilizar y adaptar el mensaje
«Igualdad Yay para resaltar las desigualdades particula-
res a las que se enfrentan y promover las acciones nece-
sarias para abordarlas.8

Las condiciones post pandemia, no son favorables para
muchas personas, pero especificamente para las personas
que viven con VIH la situacion se ha agravado. Los nuevos
datos de ONUSIDA sobre la respuesta mundial al VIH re-
velan que durante los dos ultimos afios de la covid-19 y
otras crisis mundiales, el progreso contra la pandemia del
VIH ha decaido, los recursos se han reducido y, como re-
sultado, hay millones de vidas en riesgo.?

Tras cuatro décadas de respuesta al VIH, las desigualdades
persisten en muchas areas y factores, pero especificamente en
los servicios mas basicos, como el acceso a las pruebas de de-
teccion, el tratamiento y los preservativos. Estas desigualda-
des se agudizan en el caso de las nuevas tecnologias.

En el caso de las personas de la comunidad LGBTTTI+,
consumidoras de drogas, trabajadoras sexuales y prisione-
ras, los servicios se brindan unicamente a un tercio de ellas,
debido a que dichos grupos se enfrentan a importantes di-
ficultades legales, como la criminalizacion, la discrimina-
cion y el estigma, podemos poner fin al SIDA mediante el
aumento de la voluntad politica invirtiendo en una res-
puesta al VIH sostenible mediante la financiacion de lo que
mas importa: la prevencion y el tratamiento del VIH basa-
dos en la evidencia, la integracion de los sistemas sanita-
rios, las leyes no discriminatorias, la igualdad de género y
las redes comunitarias capacitadas.1?

Varios de los Objetivos del Desarrollo Sostenible estan re-
lacionados intimamente con la lucha contra el VIH. Que-
dan sélo siete afios para llegar al 2030 y con ello poner fin
al SIDA como amenaza para la salud mundial. Es inmi-
nente que debemos abordar con urgencia las desigualdades
economicas, sociales, culturales y legales. El fin del SIDA
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solo puede lograrse si hacemos frente a las desigualdades
que lo impulsan.! Todas y todos, desde nuestras respecti-
vas trincheras, debemos hacer lo posible para ayudar tam-
bién a abordar las desigualdades.

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que,
en términos del articulo 38, numeral 1, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara, po-
dré decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos historicos, someto a considera-
cion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para que acuerde la celebracion de la
efeméride con motivo del Dia Internacional de la Lucha
contra el SIDA bajo la consigna “Que lideren las comu-
nidades” para llevarse a cabo el dia miércoles 29 de no-
viembre de 2023.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). VIH-SIDA: Resistir a un
Agente Mortifero, en

https://www.who.int/whr/2003/en/Chapter3-es.pdf
2 Idem.

3 Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el Sida. Es-
tigma y discriminacion relacionadas con el VIH, en

https://www.gob.mx/censida/es/articulos/estigma-y-discrimina-
cion-relacionados-al-vih?idiom=es

4 ONUSIDA. “Hoja informativa — Ultimas estadisticas sobre el esta-
do de la epidemia de SIDA”, 2021, en

https://www.unaids.org/es/resources/fact-sheet#:~:text=38%2
C4%20millones%20%5B33%2C,con%20el%20SIDA%20en%202
021

5 UNOSIDA “Comunicado de prensa” El camino que pone fin al
SIDA

https://www.unaids.org/es/resources/presscentre/pressreleaseands-
tatementarchive/2023/july/unaids-global-aids-update

6 CNDH. “Dia Mundial de la Lucha Contra el SIDA”, 2018, en

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-de-la-lucha-contra-
el-SIDA# ftn2

7 ONUSIDA. “Dia Mundial de la Lucha Contra el SIDA”, 2023
https://www.unaids.org/es/2023-world-aids-
day#:~:text=%C2%ABN0%20poner%20fin%20al%20sida,ca-
10%20que%20acabar%20con%20%C3%A91%C2%BB

8 ONUSIDA. “Dia Mundial del SIDA 20227, 2022, en:
https://www.unaids.org/es/2022-world-aids-day#:~:text=El%20es-
logan%20%C2%ABIlgualdad%20Ya%C2%BB%20es,a%20po-
ner%20£in%20al%20SIDA

9 Idem.

10 UNOSIDA “Comunicado de prensa” El camino que pone fin al SI-
DA

https://www.unaids.org/es/resources/presscentre/pressreleaseands-
tatementarchive/2023/july/unaids-global-aids-update

11 Idem.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, a 13 de noviembre de 2023.— Diputada Maria Clemente Gar-
cia Moreno (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

EXHORTO AL IMPI, A CONSIDERAR LA
MODIFICACION DE LA DENOMINACION
DE ORIGEN CAFE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMPI
a considerar la modificacion de la denominacion de origen
café Veracruz, para que evalle la evidencia de la identifi-
cacion biogeogréfica de las diez regiones de café, suscrito
por los diputados Casimiro Zamora Valdez y Claudia Tello
Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, diputado Casimiro Zamora Valdez y dipu-
tada Claudia Tello Espinosa integrantes del grupo parla-
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mentario de Morena de la LXV Legislatura de la honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 2, fraccion I del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, y diputados de diversos grupos parlamentarios que
suscriben el punto de acuerdo, se somete a consideracion
de la asamblea, la presente proposicion con punto de acuer-
do, para exhortar al Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial a considerar la modificacion de la Denominacion
de Origen “Café Veracruz” para que evalue la evidencia de
la identificacion biogeografica de las diez regiones de café
que en su emplazamiento han generado aspectos particula-
res y especificas de aromas y sabores de café que se pro-
ducen en el estado de Veracruz, con las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que en su articulo 297 de la Ley Federal de Pro-
teccion a la Propiedad Industrial sefiala que las denomina-
ciones de Origen podran ser modificadas a peticion de par-
te o de oficio por persona interesada;

Segunda. Que en la mencionada Ley en su articulo 273 fa-
culta a las Caémaras del Congreso de la Union en materia de
denominaciones de origen para proponen declaracion de
proteccion;

Tercera. Que tenemos conocimiento que dentro de las de-
nominaciones de origen se cuentan con procesos de regio-
nalizacion al interior de ellas, caso Chipas con 12 regiones
cafetaleras que son: 1 Ocozocoautla: 2 San Cristobal de las
Casas; 3 Copainald; 4 Comitan; 5 Angel Alvino Corso; 6
Pichucalco; 7 Bochil; 8 Palenque; 9 Ocosingo; 10 Yajalon;
11 Motozintla; y 12 Tapachula y Cacao Grijalva con tres
sub- regiones productivas; Chontalpa; Centro; y Sierra.

Cuarta. Que para el caso de la denominacion de origen del
café Veracruz, da cuenta de las regiones cafetaleras pero
que no las describe o delimita;!

Quinta. Que actualmente, con trabajos muy detallados, en-
tre otros, del Dr. Gerardo Hernandez Martinez, Director del
Centro Agroecologico del Café A.C. reconocen diez regio-
nes cafetales con vinculos culturales y biogeogréficos des-
tacando: 1.- Chicontepec, 7 cerros; 2. -Papantla Ancestral;
3.- Sierra Alta de Atzalan, 4.-Sierra del Sol de Misantla; 5.
- Genuino Coatepec; 6. - Huatusco Bosque de Niebla; 7. -
Ixhuatlan Gourmet; 8. -Tradicion de Cordova; 9. -Sierra
Alta Zongolica; y 10.- Tezonapa; Selva Alta de los Tuxtlas.
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Sexta. Que las caracteristicas culturales, climaticas y las
buenas practicas regionales del cultivo y beneficio del café
permiten sustentar esta propuesta;

Séptima. El Emplazamiento geografico de acuerdo a Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, detalld que la
produccion veracruzana se encuentra principalmente en
zonas altas, bordeando la Sierra Madre Oriental y en la zo-
na de M ontafia de la region de Los Tuxtlas, al sur de la en-
tidad y que corresponde con lo anterior sefialado;

Octava. Los municipios veracruzanos productores de café,
coinciden con los centros de origen y que son: Tezonapa,
Atzalan, Coatepec, Zongolica, Huatusco, Juchique de Fe-
rrer, Ixhuatlan del Café, Misantla, Totutla, Tlaltetela y Te-
ocelo, entre otros, caracterizados por concentrar una parte
importante de zonas con poblacion de nuestros pueblos ori-
ginarios (Nahuatl, Nha-Nhu (otomi) Tepehua, Totonaca,
Mazateco, Popoluca), y a su vez, estos municipios concen-
tran aproximadamente el 48 por ciento de la produccion de
café en la entidad.

Los diez municipios con mas superficie sembrada.

Muniopios con mayor superfioe de culivo
de café en @l estado 80 Veracnur
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Novena. Que en el estado de Veracruz se tiene el 20.6 por
ciento de la superficie nacional sembrada de café y reporta
243 mil 135 toneladas, el 24.6 por ciento del total nacional
y un crecimiento del orden del 5.8 por ciento con respecto
al aflo anterior, datos del Sistema de Informacion Agricola
y Pesquera 2021.2

Municipios con el mejor rendimiento por hectarea

hectérea en Ver

|
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Fuente: Mapa digital. Marco geoestadistico basico INEGI

Decima. Que Colombia cuenta con 4 denominaciones de
origen regionales: Café de Colombia; Café de Narifio; Ca-
fé de Cauca; y el Café de Huila, y en estudio otras mas.

Onceava. Que, de acuerdo a Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en la entidad, 100 municipios tienen cul-
tivo de café;

Municipios con produccion agricola de café

{Municipras con prodiscosn .w.m"
de calk on Yer.

Fuente: Mapa digital. Marco geosstadistico INEGI

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta, respe-
tuosamente, al Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-

trial a considerar la modificacion de la Denominacion de
Origen “Café Veracruz” a que evalué la evidencia de la
identificacion biogeografica de las diez regiones de café
que en su emplazamiento han generado aspectos particula-
res y especificas de las variedades de aromas y sabores de
café que se producen en el estado de Veracruz.

Notas

1 Secretaria de Economia Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial DOF, dof.gob.mx

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/759464/Caf _Ago
sto_2022.pdf

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, 7
de noviembre de 2023.— Diputados y diputadas: Casimiro Zamora
Valdez, Claudia Tello Espinosa, Edna Gisel Diaz Acevedo, Catalina
Diaz Vilchis, Maria Rosete Sanchez, Mario Alberto Torres Escudero,
Azael Santiago Chepi, Raquel Bonilla Herrera, Fernando Marin Diaz,
Nancy Yadira Santiago Marcos, Susana Cuevas Gonzalez, Manuel He-
rrera Vega, Rosalba Valencia Cruz, Maximiano Barboza Llamas, Ro-
cio Hernandez Villanueva, Martha Rosa Morales Romero (rabricas).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA SECTUR Y A SU HOMOLOGA EN
CHIAPAS, A CREAR 'Y PROMOCIONAR EL
CORREDOR TURISTICO DEL SOCONUSCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sectur
y a su homologa en Chiapas a crear y promocionar el corre-
dor turistico del Soconusco, a fin de incentivar el desarrollo
econdmico de la region, a cargo de la diputada Leonor Cou-
tifio Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Leonor Coutifio Gutieérrez, en mi calidad
de diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena
ante la LXV Grupo Parlamentario de Morena ante la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6; y numeral 1, fraccion I, del articu-
lo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union la presente proposicion
con punto de acuerdo, bajo las siguientes:
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Consideraciones

Primero. El turismo se ha configurado como uno de los
principales sectores econdmicos a nivel internacional, ad-
quiriendo especial relevancia en los paises en vias de desa-
rrollo.!

Esta actividad econdmica opera como fuente de oportuni-
dades para la modernizacion socioecondmica y cultural de
un area geografica, siendo el patrimonio un factor de cohe-
sion social por las importantes sensibilidades a las que
afecta. En consecuencia, son mas frecuentes los modelos
que giran en torno al desarrollo sostenible del turismo de
un destino.

En este sentido, los recursos culturales, naturales y patri-
moniales forman parte de una red de gran valor y riqueza,
que deben promocionarse y comercializarse de forma sos-
tenible, con el objetivo de mejorar el desarrollo socioeco-
nomico de las poblaciones locales en los destinos y la con-
servacion de los recursos.2

Para ello, es importante la coordinacion de todos los secto-
res sociales implicados que pueden ser afectados por el de-
sarrollo del turismo a través de los elementos culturales,
naturales y/o patrimoniales en un destino geografico deter-
minado.

La idea del corredor turistico se puede comprender ahora
en su significado estratégico para el desarrollo del turismo,
porque implica la seleccion de algunas rutas entre las que
forman la red de todo el pais para someterlas a reglamen-
tos especiales. Pero su factibilidad requiere que la superes-
tructura turistica tome el liderazgo de esos programas y ob-
tenga partidas presupuestarias para que funcionen las
oficinas especializadas que requiere la puesta en practica
de medidas de esta naturaleza.3

Segundo. El concepto de corredores turisticos estd basado
en la geografia regional, para entender la dindmica geogra-
fico economica de los centros turisticos, con base en el
analisis de la estructura de un nucleo, los canales de arti-
culacion y los flujos resultantes.

Es decir, los corredores turisticos buscan la articulacion te-
rritorial de determinados espacios turisticos para consoli-
darlos de manera dinamica.’

Desde este punto de partida podemos resumir a los corre-
dores turisticos como ejes catalizadores del desarrollo tu-

ristico, por su capacidad de integracion de diversos nucle-
os'y flujos turisticos, estos pueden basar su desarrollo a tra-
vés del uso de rutas tematicas, relacionadas con sus carac-
teristicas intrinsecas, las mismas que pueden servir como
elemento diferenciador de posicionamiento.

Segtin su funcion pueden ser corredores turisticos de tras-
lado y de estadia, los primeros estan constituidos por la red
de carreteras y caminos de un pais a través de los cuales se
desplazan los flujos turisticos para cumplir sus itinerarios,
mientras que los corredores turisticos de estadia desempe-
flan una funcidén que viene a ser una combinacion de un
centro con un corredor turistico, es decir, son superficies
alarg6adas, por lo general, paralelas a las costas de mares o
rios.

La articulacion entre las rutas alimentarias, corredores gas-
tronomicos y demds productos relacionados al agro, junto
a las indicaciones geograficas no es casual. Por ejemplo,
los vinos y quesos son los alimentos que mas acumulan
distintivos de calidad referenciados territorialmente y son
también ellos los que muestran mayor cantidad de rutas ali-
mentarias desarrolladas.

Las rutas alimentarias, tomadas en sentido amplio como el
vinculo construido entre el alimento y el turismo, existen
en casi todo el mundo aunque no siempre adquieran cardc-
ter formal.”

Con este antecedente se demuestra que la utilizacion de los
productos agricolas y gastronomicos tradicionales, poseen
un valor incalculable para el turismo, cuyo desarrollo de-
pende de la forma en la que se contribuya a potenciar la
produccion local, esto sumado al empoderamiento del pa-
trimonio agrario, cultural y natural de las comunidades re-
ceptoras, pueden transformarse en un atractivo potencial
para nuevos flujos de visitantes, pero es necesario una pla-
nificacion y gestion de recursos de forma intersectorial, pa-
ra lograr posicionar un concepto diferenciado, sostenible
en el tiempo.

En este caso los corredores gastrondmicos representan una
oportunidad del territorio, mediante el aprovechamiento de
los recursos gastronomicos para el desarrollo de la activi-
dad turistica y la generacion de autoempleo.

Los corredores gastronomicos representan un concepto re-
lativamente nuevo para la literatura especializada del turis-
mo. La investigacion pretende describir las caracteristicas
de este tipo de espacios, los mismos pueden ser tomados en
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cuenta como una zona de interés turistico o, por qué no, un
producto turistico con potencial para las operadoras turisti-
cas nacionales. Es necesario la intervencion de las autori-
dades locales y provinciales, para potenciar la imagen de
estos lugares, ya que es necesario la implementacion de se-
falética, facilidades turisticas y la promocion de los mis-
mos, para asi apuntar a mejores segmentos de mercados y
mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales.

Tercero. En México, durante 2022, se registro la llegada de
20 millones 601 mil turistas internacionales via aérea a
nuestro pais, lo que representa un incremento de 46.3 por
ciento comparado con lo registrado en 20218

Esto es 46.3 por ciento mas respecto al 2021 y supera tam-
bién en 8.2 por ciento las llegadas registradas en 2019. Los
principales paises con llegadas a México en 2022 fueron
Estados Unidos, Canada y Colombia, con 15 millones 620
mil turistas internacionales via aérea.

Los aeropuertos de Canciin, el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (AICM) y Los Cabos fueron los que
recibieron el mayor numero de arribos, con 15 millones
871 mil turistas internacionales.

De acuerdo con informacion de la Unidad de Politica Mi-
gratoria-Registro e Identidad de Personas de la Secretaria
de Gobernacion (Segob), esta cifra supera también las Ile-
gadas registradas en 2019, con el 8.2 por ciento, cuando se
registraron 19 millones 39 mil turistas internacionales.

Los principales paises en llegadas de turistas internaciona-
les via aérea a México de enero a diciembre de 2022, fue-
ron Estados Unidos, Canada y Colombia, con 15 millones
620 mil turistas; esto es 39.5 por ciento mas respecto a
2021, y superando también un 16.4 por ciento los 13 mi-
llones 424 mil turistas de 2019.

En 2022, la llegada de turistas estadounidenses via aérea al-
canz6 13 millones un mil turistas, lo que significa un 27 por
ciento mas respecto a 2021, cuando llegaron 10 millones 240
mil turistas, superando también en 23.7 por ciento las llega-
das de 2019, que fueron 10 millones 511 mil turistas.

Agrego que la llegada de turistas canadienses durante 2022
fue de un millon 759 mil turistas, esto es 249.4 por ciento
superior a los 503 mil 589 turistas que llegaron en 2021;
estando a 23.8 por ciento de alcanzar los captados en 2019,
que fueron 2 millones 310 mil turistas.

Durante el periodo enero-diciembre de 2022, la llegada de
colombianos via aérea fue de 858 mil 840 turistas, superior
en 88.8 por ciento respecto a 2021, cuando llegaron 454
mil 880 turistas internacionales, y superando también las
602 mil 832 llegadas de 2019, con el 42.5 por ciento.

Del resto de nacionalidades, se contabilizaron 4 millones
981 mil turistas, esto es un incremento del 72.7 por ciento
respecto a 2021, y representando una cuota de mercado del
24.2 por ciento.

En 2022, Cancun, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (AICM) y Los Cabos, fueron los aeropuertos
que recibieron el mayor niimero de turistas internacionales,
con 15 millones 871 mil turistas, esto es 46.5 por ciento
mas que en 2021; superando también con 8.2 por ciento,
las llegadas de 2019, cuando arribaron 14 millones 671 mil
turistas.

Al aeropuerto de Cancun arribaron 9 millones 494 mil tu-
ristas internacionales, esto es 47.7 por ciento mas que en
2021; al AICM llegaron 4 millones 204 mil turistas, 56.7
por ciento mas respecto a 2021; y el aeropuerto de Los Ca-
bos recibio 2 millones 173 mil turistas internacionales, es-
to es 26.1 por ciento mas a lo observado durante 2021.

En 2022, el resto de los aeropuertos registro la llegada de 4
millones 730 mil turistas internacionales, nivel mayor en
45.6 por ciento respecto a todas las llegadas de 2021.

En este orden de ideas, durante la celebracion del Dia
Mundial del Turismo, realizada en Riad, Arabia Saudita, el
pasado 27 de septiembre de 2023, la Organizacion Mundial
de Turismo, reconocio a México como el primer lugar en
llegada de turistas internacionales de América Latina en
2022, con 38.33 millones de turistas; y para 2023 la expec-
tativa es superar los 40 millones, es decir un 3 por ciento
mas que el afio pasado.?

Asi mismo, la Organizacion Mundial de Turismo ubicé a
México en la sexta posicion mundial de paises con mayor
nimero de proyectos de Inversion Extranjera Directa Tu-
ristica entre 2018 y 2022, al considerar 105 proyectos, lo
que equivale al 4.3 por ciento del total mundial.

En 2022, México registro la cifra historica de 4 mil 245 mi-
llones de dolares de inversion extranjera directa turistica,
esto es 245 por ciento mas que en 2019; ademas, en la ac-
tual administracion, se ha registrado la mayor inversion en
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apoyo a la actividad turistica de los ultimos 60 afios, ya que
de 2019 a 2023, supera los 500 mil 778 millones de pesos.

Por otra parte, México paso del lugar 17, que tenia en 2018,
a la novena posicion en captacion de divisas por visitantes
internacionales. En 2022 ingresaron a México 28 mil 16
millones de ddlares, lo que representa 14 por ciento mas
que en 2019; y para este afio se estima superaran los 31 mil
200 millones de dolares, esto es 11 por ciento mas que el
ano pasado.

La OMT también sefialo que en materia de gasto per cé-
pita por turismo internacional, pasamos de la posicion 40
ala28.

Cuarto. Seglin el “Reporte Estadistico de Indicadores del
Sector Turistico del Estado de Chiapas”10 de la Secretaria
de Turismo del gobierno de Chiapas, correspondiente al
mes de agosto de 2023, hasta esa fecha, la entidad recibio
un total de 5 millones 615 mil 462 visitantes, lo que repre-
senta un incremento de 173 mil 364 personas en compara-
cion con el mismo periodo del afio anterior.

Asi mismo la mayoria de los turistas, un 83 por ciento equi-
valente a 4 millones 664 mil 902, provino de otras partes
de México, destacandose Veracruz y el Estado de México
como los principales lugares de origen con un 13 por cien-
to cada uno; la Ciudad de México 10 por ciento; Jalisco 7
por ciento; Puebla 5 por ciento. El restante 950 mil 560 vi-
sitantes, llegd a Chiapas desde el extranjero, siendo Fran-
cia el pais con las cifras mas altas con el 34 por ciento, se-
guido por Espafia 13 por ciento, Italia 11 por ciento,
Estados Unidos 8 por ciento y Alemania 7 por ciento.

Estos numeros positivos también se reflejaron en la econo-
mia local, toda vez en los primeros ocho meses de 2023, los
visitantes gastaron en conjunto 15 mil 244 millones de pesos,
lo que representa un aumento de 563 millones de pesos mas
en comparacion con el mismo periodo del afio 2022.

El reporte también sefiala que de enero a agosto de 2023 la
ocupacion hotelera se ha mantenido en un 43 por ciento, en
comparacion con el 36 por ciento del afio 2022, aunque la
estadia promedio se encuentra en 1.43, siendo Tuxtla Gu-
tiérrez el destino mas visitado con 1 un millon 143 mil 583
visitantes; seguido por San Cristobal de Las Casas con 858
mil 679 visitantes; Palenque con 676 mil 238 visitantes;
Tapachula 591 mil 802 visitantes; Comitan 363,293 visi-
tantes; Tonala 291,608 visitantes; y Chiapa de Corzo con
275,568 visitantes, fueron los destinos mas concurridos.

Durante hasta de 2023, cuatro cruceros transportaron a 4
mil 974 excursionistas a Chiapas, generando una derrama
economica de 602 mil 700 dolares en ingresos. En cuanto
a la afluencia aeroportuaria, la entidad movié un millon
547 mil 817 pasajeros durante las fechas analizadas.
Quinto. El Estado de Chipas se conforma de 122 munici-
pios, mismos que se distribuyen en 15 regiones: 1) Metro-
politana; 2) Valles Zoque; 3) Mezcalapa; 4) De los Llanos;
5) Altos Tsotsil-Tseltal; 6) Frailesca; 7) De Los Bosques; 8)
Norte; 9) Istmo-Costa; 10) Soconusco; 11) Sierra Mariscal;
12) Selva Lacandona; 13) Maya; 14) Tulija Tseltal Chol; y,
15) Meseta Comiteca Tojolabal.!!

En particular la region del Soconusco abarca los munici-
pios12 de:

* Acacoyagua;
* Acapetahua;
* Cacahoatan;
* Escuintla;
* Frontera Hidalgo;
* Huehuetlan;
* Huixtla;
* Mazatan;
* Metapa;
+ Villa Comaltitlan;
* Suchiate;
* Tapachula;
* Tuxtla Chico;
* Tuzantén; y,
* Union Judrez.
La Region del Soconusco, tiene magnificas playas, parado-

res y fincas cafetaleras. Justo en esta region se encuentra
Puerto Chiapas, que esta ubicado en el municipio de Tapa-
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chula, donde se combina el arte de la antigiiedad y la mo-
dernidad que ofece a los turistas diversos atractivos.!3 Ta-
pachula, también conocida como la perla del Soconusco, se
encuentra a 392 kilometros de Tuxtla Gutiérrez. Ademas de
Puerto Chiapas, los sitios mas visitados de esta ciudad son
el parque central Miguel Hidalgo, el Museo Regional del
Soconusco, la iglesia San Agustin, el Cocodrilario, el Club
Catay Maya, el parque ecoturistico La Changa y el recién
inaugurado Parque Bicentenario.

Asi mismo en la region del Soconusco se encuentran di-
versas rutas turisticas como:14

A) La Ruta del Café. Donde los visitantes pueden recorrer
los caminos en medio de la vegetacion selvatica vegetacion
al encuentro de las fincas Irlanda, Argovia, Hamburgo y La
Chiripa, que cuentan con instalaciones para la atencion de
los visitantes.

En ellas y sus alrededores pueden practicarse senderismo,
observacion e identificacion de flora y fauna, bicicleta de
montafia, paseos a caballo, identificacion de los procesos
de produccion de café y de la floricultura, entre otras gra-
tificantes. Las altitudes de las fincas oscilan entre 600 y mil
250 metros, con un clima deliciosamente fresco.

También permite conocer la cascada de San Francisco, for-
mada por la vertiginosa caida del rio Cuilco, en la locali-
dad El Edén, por la carretera pasando por Nueva Alemania.

A) Puerto Arista. En la zona Costa se ubica el municipio de
Tonala, lugar donde se encuentra el sitio de playa mas vi-
sitado de Chiapas, Puerto Arista, que se caracteriza por el
tipo de arena fina y suave en tonalidad gris y oferta los ser-
vicios de hoteles, restaurantes, bafios y vestidores, regade-
ras exteriores, andadores en bocacalles, andadores en pla-
ya y modulo de salvavidas, entre otros.

Ahi puede realizarse la pesca deportiva, paseos en lanchas,
en cuatrimotos, natacion, voleibol playero, fotografia y
area para acampar; ademas existe el tortuguero, donde
pueden encontrarse diferentes especies de tortugas que pe-
riédicamente son liberadas.

A) La Casa Grande. En el municipio de Union Judrez, ubi-
cado a 40 kilometros de la ciudad de Tapachula sobre la ca-
rretera que conduce a Cacahoatan, se puede disfrutar la
elegancia de una hermosa casa de principios del Siglo XX
(Art-Novel) construida de madera, de estilo californiano,
ubicada en una de las mas agradables zonas del Soconus-

co, donde se cultiva café, muy cerca del volcan Tacana.
Cuenta con un video bar instalado en el sotano de la casa 'y
con un museo del café¢ donde muestra la maquinaria, uten-
silios y técnicas utilizadas para la produccion del café, se
puede visitar todo el afio.

B) El Volcan Tacana. Es la maxima cumbre del sureste me-
xicano que se ubica entre México y Guatemala, y que ini-
cia una serie de volcanes de Centroamérica. Su gran altitud
(4 mil 100 metros) permite distinguir en ¢l todos los nive-
les de clima y tipos de vegetacion de la Sierra Madre, co-
mo en ningln otro lugar del estado y de todo el sureste.

El volcan se localiza a 10 kilometros de Union Juarez y
puede practicarse el excursionismo, campismo y alpinis-
mo, asi como convivir plenamente con la naturaleza y dis-
frutar de un tranquilo y relajante dia.

La ecologia es signo de nuestros tiempos y su equilibrio es
preocupacion permanente de las autoridades del estado de
Chiapas, cuyas riquezas naturales se abren como magico
abanico de variada flora y fauna, lo que ha motivado una
labor de salvaguarda y procuracion, y en caso de ser nece-
sario, el rescate, no solo por lo atractivo que puede resultar
para quienes visitan la exuberante region, sino también por
la importancia que tiene la preservacion de la naturaleza, el
Soconusco invita a conocer el tiempo.

En este sentido, es claro que el impulso del turismo equi-
vale a echar a andar uno de los principales motores econo-
micos a nivel nacional e internacional, cobrando mas fuer-
za en zonas en vias de desarrollo, siendo estas areas
geograficas ricas en recursos culturales y naturales.

Referente a la zona del Soconusco, es evidente que tiene un
gran potencial para desarrollar productos turisticos relacio-
nados con la naturaleza (ecoturismo) y el patrimonio histo-
rico, aunque también existen rasgos culturales que se pue-
den insertar en la oferta turistica.

Para ello, establecer un corredor turistico en la region del
Soconusco, Chiapas, redundaria en un claro impulso a la
economia regional y nacional, con lo que se incentivaria el
desarrollo.

Lo anterior debido a las muchas ventajas comparativas
con las que cuenta, asi como por el desarrollo de muchos
sectores altamente competitivos y que constituyen impor-
tantes motores de crecimiento economico.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

211  Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice I

La actividad turistica incide directamente en el dinamismo
de otros sectores como la construccion, el transporte y las
telecomunicaciones, asi como en la cantidad de todo tipo
de bienes y servicios que demanden los turistas durante su
viaje. Por ello, el sector turistico ha cobrado gran relevan-
cia y trascendencia economica a nivel global y en México.

Sexto. El articulo 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga faculta-
des al Congreso de la Union para legislar en materia de tu-
rismo y sefiala:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, es-
tableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el am-
bito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado;”

A su vez, la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral:

“Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Formular y conducir la politica de desarrollo de la ac-
tividad turistica nacional;

I1.- Promover, en coordinacion con las entidades federa-
tivas, las zonas de desarrollo turistico nacional y formu-
lar en forma conjunta con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;

II... al XVIIL...

XIX.- Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica y estimular la participacion de
los sectores social y privado;

XX....al XXI... “

Por otra parte, la Ley General de Turismo, entre otros
puntos, establece:

“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1. Establecer las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre el Ejecutivo federal, es-
tados, municipios y la Ciudad de México, asi como la
participacion de los sectores social y privado;

II. Establecer las bases para la politica, planeacion y
programacion en todo el territorio nacional de la activi-
dad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustenta-
bilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
estados, municipios y la Ciudad de México, a corto, me-
diano y largo plazo;

III. Determinar los mecanismos para la conserva-
cion, mejoramiento, proteccion, promocion, y apro-
vechamiento de los recursos y atractivos turisticos
nacionales, preservando el patrimonio natural, cul-
tural, y el equilibrio ecoldgico con base en los crite-
rios determinados por las leyes en la materia, asi co-
mo contribuir a la creacion o desarrollo de nuevos
atractivos turisticos, en apego al marco juridico vi-
gente;”

“Articulo 24. El Programa de Ordenamiento Turistico
General del Territorio, sera formulado por la Secretaria,
con la intervencion de las dependencias federales y de
las autoridades locales y municipales en el ambito de
sus atribuciones y tendrd por objeto:

I. Determinar la regionalizacion turistica del territo-
rio nacional, a partir del diagnostico de las caracteristi-
cas, disponibilidad y demanda de los recursos turisticos;

II. Conocer y proponer la zonificacion en los planes
de desarrollo urbano, asi como el uso del suelo, con el
proposito de preservar los recursos naturales y aprove-
char de manera ordenada y sustentable los recursos tu-
risticos;

[II. Establecer los lineamientos y estrategias turisticas
para la preservacion y el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos, y

IV. Establecer de manera coordinada los lineamien-
tos o directrices que permitan el uso turistico ade-
cuado y sustentable de los bienes ubicados en las zo-
nas declaradas de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.”

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en su articulo 15 a la letra reza:
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“Articulo 15. Los gobiernos estatal y municipal promo-
veran el establecimiento y creacion de Industrias soste-
nibles y la investigacion e innovacion cientifica. Se im-
pulsara el turismo sostenible y se protegera los
derechos y la integridad del turista en Chiapas.”

La Ley de Turismo para el Estado de Chiapas, sefala:

“Articulo 8.- Corresponden a la Secretaria, las atribu-
ciones siguientes:

XXXII. Aprobar las Rutas Turisticas en el estado de
Chiapas.”

Articulo 15.- El Comité Estatal, es el organo técnico de
consulta en Materia Turistica, con funciones de vincula-
cion entre los prestadores de servicios turisticos y las
instancias de gobierno involucradas en la materia turis-
tica; serd el encargado de asesorar, gestionar y apoyar en
los proyectos de inversion publica estatal, vigilando su
congruencia con la necesidad del entorno en el que se
desarrolla la materia turistica.

Articulo 16.- El Comité Estatal tendrd por objeto pro-
piciar la concurrencia activa, comprometida y res-
ponsable de los sectores publico, privado y social con
incidencia directa o indirecta en las actividades tu-
risticas, asi como conocer, atender y resolver los asun-
tos de naturaleza turistica relacionados con la compe-
tencia de dos o mas organismos publicos.

El Comité Estatal estara presidido por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado y estara integrado por
los servidores publicos que el mismo determine, asi
como por presidentes municipales y representantes
de los prestadores de servicios turisticos, quienes
participaran de forma honorifica; las disposiciones
reglamentarias estableceran la composicion, organi-
zacion, atribuciones y procedimientos con los que
funcionara el Comité Estatal.

Articulo 17.- Para el cumplimiento de su objeto, el Co-
mité Estatal establecerd un plan de trabajo, el cual
debera ser acorde con la Ley General, la ley, los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 18.- El Comité Estatal tendra las atribucio-
nes siguientes:

L..alll..

IV. Proponer la creacion de nuevas rutas y productos
turisticos.

V... XX...

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Turis-
mo del gobierno federal para que, en uso de sus atribucio-
nes y facultades, realice los estudios y acciones tendientes
a establecer el corredor turistico del Soconusco, a fin de
promover la conservacion, el mejoramiento, la proteccion,
la promocion, y el aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, preservando el patrimonio
natural, cultural, y el equilibrio ecologico con base en los
criterios determinados por las leyes en la materia, asi como
contribuir a la creacion o desarrollo de nuevos atractivos
turisticos, en apego al marco juridico vigente.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Turismo
del gobierno del estado de Chiapas, para que, en uso de sus
atribuciones y facultades, realice los estudios y acciones ten-
dientes a establecer el corredor turistico del Soconusco, a fin
de promover la conservacion, el mejoramiento, la proteccion,
la promocion, y el aprovechamiento de los recursos y atracti-
vos turisticos nacionales, preservando el patrimonio natural,
cultural, y el equilibrio ecologico con base en los criterios de-
terminados por las leyes en la materia, asi como contribuir a
la creacion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en
apego al marco juridico vigente.

Notas

1 El turismo como motor potencial para el desarrollo econdmico de zo-
nas fronterizas en vias de desarrollo. Un estudio de caso.

https://www.redalyc.org/journal/1934/193449985009/html/
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2 Castellanos Verdugo et al., 2013.

https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/94696/potencialidades_e
coturisticas.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Planificacion del espacio turistico.

http://prepacihuatlan.sems.udg.mx/sites/default/files/planificacion-
delespacioturisticorobertoc.boullon.pdf

4 Teoria y praxis del espacio turistico.
https://www.researchgate.net/profile/Daniel-Hiernaux/publica-
tion/301354435 Teoria y Praxis del espacio_turistico/links/571
4e19208aede2fdbal 71b7/Teoria-y-Praxis-del-espacio-turistico.pdf

5 Lopez-Lopez & Sanchez-Crispin, 2002.

https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39800905

6 Proyectos Turisticos. Localizacion e inversion. Fabio Cardenas Ta-
bares, 2006.

https://asesoresenturismoperu.files.wordpress.com/2016/03/119-
flavio-cardenas-tavares-proyectos-turisticos.pdf

7 Rutas Alimentarias: una estrategia de negocios inclusivos que vincu-
la las politicas agrarias y turisticas.

https://journals.openedition.org/etudescaribeennes/3828
8 Secretaria de Turismo. 29 de enero de 2023. Comunicado 23/2023.

https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-recibe-mas-de-20-mi-
llones-de-turistas-internacionales-via-aerea-en-2022

9 Gobierno de México. Secretaria de Turismo. Comunicado 213/2023.
1° de octubre de 2023. La OMT reconoce el crecimiento y reposicio-
namiento turistico de México a nivel mundial.

https://www.gob.mx/sectur/prensa/la-omt-reconoce-el-crecimien-
to-y-reposicionamiento-turistico-de-mexico-a-nivel-

mundial?idiom=es

10 Reporte Estadistico de Indicadores del Sector Turistico del Edo. de
Chiapas. Agosto 2023.

11 Resefia del Estado de Chiapas.

https://sari.unach.mx/ampei2022/es/chiapas.html#:~:text=Se%20c
onforma%20de%20122%20municipios,Chol%20y%20Mese-
ta%20Comiteca%?20Tojolabal.

12 Lineamientos para la Programacion y Elaboracion del Presupuesto
de Egresos 2021.

https://www.haciendachiapas.gob.mx/marco-juridico/estatal/infor-
macion/Lineamientos/Normativos/2021/XIV-Clas-Mpal-Regio-
nal.pdf

13 La Jornada. Viernes 10 de abril de 2009. La Ruta del Soconusco
muestra las maravillas naturales de Chiapas.

https://www.jornada.com.mx/2009/04/10/politica/01 1n2pol#:~:tex
t=Adem%C3%A 15%20de%20Puerto%20Chiapas?%2C%20los,el%
20reci%C3%AIn%20inaugurado%20Parque%20Bicentenario.

14 Ibid

Salon de sesion de la Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Leonor Coutifio Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS DE SEGU-
RIDAD DE PUEBLA, A INVESTIGAR, DETENER Y
CASTIGAR A LOS RESPONSABLES DE LOS HOMI-
CIDIOS ACONTECIDOS EN ESTA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias de seguridad del estado de Puebla a im-
plementar las acciones preventivas, coordinadas y necesa-
rias para que se investigue, detenga y castigue a los
responsables de los homicidios acontecidos en dichos mu-
nicipios y se garantice la seguridad en el estado, a cargo del
diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe, diputado federal Alejandro Carvajal Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en la fraccion I, numeral 1 del ar-
ticulo 6; y fraccion II, numeral 1, del articulo 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
la honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Pue-



Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11 214

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

bla, al municipio de Puebla, a la Junta Auxiliar de San Miguel
Canoa, a la Secretaria de Seguridad Publica de Puebla y a la
Fiscalia Estatal, a implementar las acciones preventivas, co-
ordinadas y necesarias para que se investigue, detenga y cas-
tigue a los responsables de los homicidios acontecidos en di-
chos municipios, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En los tltimos meses el estado de Puebla ha sufrido una se-
rie de acontecimientos que nos llenan de vergiienza y total
incertidumbre, con preocupacion vemos a diario principal-
mente en materia de seguridad publica acontecimientos
que han generado en puebla un estado inseguro y cadtico,
lamentablemente esto se estd convirtiendo en una costum-
bre, pues las masacres, asesinatos, robo en sus diferentes
modalidades, narcomenudeo, y delitos sexuales son una
cotidianidad, por mencionar algunos.

La seguridad publica deja costos irreparables, y estos, son
asumidos por las y los poblanos. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), en nuestra
capital los costos economicos de las victimas de alglin de-
lito ascienden a mas de 16 mil 759 millones de pesos.

Dicha cantidad es 3 veces superior al presupuesto que reci-
be el ayuntamiento y representa el 16 por ciento de lo que
el afio pasado recibi6 todo el estado de Puebla.

La masacre ocurrida, en plena luz del dia en la vereda que
va hacia la parroquia de la comunidad de San Miguel Ca-
noa, en el cual asesinaron a 6 personas, sin importar la pre-
sencia de civiles y la cercania de una escuela primaria don-
de habia alumnos y padres de familia, esto muy lamentable
y no puede seguir pasando.

.... Al menos seis individuos perdieron la vida y dos mas
resultaron heridos en un presunto enfrentamiento armado
entre grupos delictivos en la Junta Auxiliar de San Miguel
Canoa, durante la tarde de este lunes”.1 “ Milenio puebla”

https://www.milenio.com/policia/balacera-san-miguel-ca-
noa-puebla-reportan-muertos-heridos

Aunado también a esta asesinatos, se registraron tam-
bién hechos de violencia registrados en Santa Maria
Xonacatepec, donde el alcalde Eduardo Rivera Pérez re-
conocié que el delito de robo de combustible persiste y
que esa fue la causa de la ejecucion de cinco personas en
la junta auxiliar.2

Las denuncias ciudadanas y anonimas no son para menos,
la situacion de inseguridad, muertes, y desapariciones que
prevalece en gran parte de puebla, esta directamente rela-
cionada a las actividades ilicitas articuladas por el crimen
organizado; la angustia de las familias no sélo se explica en
el potencial peligro que implica para la seguridad piblica
la operacion de los carteles, sino también en otras conse-
cuencias tangibles como el involucramiento de los jovenes
y enfrentamientos que muchas veces cobran vidas de per-
sonas ajenas a la delincuencia, violentando en todo mo-
mento lo establecido en los articulos 1 y 21 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actua-
ran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la inte-
gridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
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social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion
y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta al gobierno del es-
tado de Puebla, al municipio de Puebla, a la Junta Auxiliar
de San Miguel Canoa, a la Secretaria de Seguridad Piblica
de Puebla y a la Fiscalia Estatal, a implementar las accio-
nes preventivas, coordinadas y necesarias para que se in-
vestigue, detenga y castigue a los responsables de los ho-
micidios acontecidos en dichos municipios y se garantice
la seguridad a los ciudadanos en el estado.

Notas

1 https://www.milenio.com/policia/balacera-san-miguel-canoa-pue-
bla-reportan-muertos-heridos

2 Habra mas seguridad en Xonacatepec ante violencia: Rivera | Muni-
cipios Puebla | Noticias del estado de Puebla

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EXPIDA EL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA
DE PROTECCION DE FLORA'Y FAUNA DE LA
SIERRA DE ALVAREZ EN SAN LUIS POTOSI

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Conanp a expedir el programa de manejo del
area de proteccion de flora y fauna de la sierra de Alvarez,

en el estado de San Luis Potosi, a cargo del diputado José¢
Antonio Zapata Meraz, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, José¢ Antonio Zapata Meraz, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional con fundamento en
el articulo 3, numeral 1, fraccion XX; articulo 6, numeral
1, fraccion [; y articulo 79, numeral 1, fraccion Il y nume-
ral 2, fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados
someto ante el pleno de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados la siguiente proposicion con punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, y el Estado es quien garantiza el respeto a este
derecho.

Para ello, desde ya hace algunas décadas, el Estado mexi-
cano ha implementado politicas para asegurar que las y los
mexicanos cuenten con un medio ambiente benéfico para
su bienestar.

Y es que, tal como lo sefiala la Secretaria de Medio Am-
biente, México es un pais con una vasta biodiversidad, ya
que, cuenta casi el 70 por ciento de la variedad de plantas
y animales del mundo, esto ubica a nuestro pais como el
quinto entre los 12 paises mega diversos del mundo.2

Ante este posicionamiento, el cuidado del medio ambiente
es fundamental, no solo como un derecho, sino también co-
mo parte de las politicas nacionales, pues, dichas politicas
estan vinculadas a la conservacion de la Biodiversidad.

Para darnos una idea, las estrategias de conservacion de la
naturaleza se han implementado desde ya hace mucho
tiempo en nuestro pais, pues, ¢l 27 de noviembre de 1917
el presidente Venustiano Carranza decret6 la primer Area
Natural Protegida de México.3

Desde entonces y hasta la fecha la conservacion de Areas
Naturales Protegidas (ANP) de nuestro pais comprende
una superficie territorial total de 90 millones 839 mil 521
hectéreas.

Para lo cual, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la institucion encargada de constituir una po-
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litica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las
tendencias del deterioro ecoldgico y siente las bases para
un desarrollo sustentable.

Asi mismo, la Comision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas como organo gubernamental desconcentrado, es la
instancia encargada de la administracion de las Areas Na-
turales Protegidas.

Actualmente, al 30 de Septiembre de 2023; la Conanp ad-
ministra 203 Areas Naturales Protegidas de las cuales se
contempla en diversas categorias:

- Reservas de la Biosfera

- Parques Nacionales

- Areas de Proteccion de Flora y Fauna

- Areas de Proteccion de Recursos Naturales

- Monumentos Naturales

- Santuarios

- Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

Total:
203

Area de Proteccién de
Recursos Naturales
Area de Proteccion de
Flora y Fauna

@ Santuario

@ Reserva de la Bioslera

@ Parque Nacional

@ Monumento Natural

Dichas areas naturales protegidas deben de contar con un
“programa de manejo”, el cual, contempla los objetivos
prioritarios, estrategias prioritarias y las acciones puntuales
para la preservacion de estas ANP.

De esta manera, tal como lo sefiala la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su
articulo 65, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la encargada de formular, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la publicacion de la decla-

ratoria de cualquier a natural protegida, respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion, el programa de manejo
de dicha 4rea natural 4

Sin embargo, en la pagina de la propia Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas existen poco mas de 122
Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas de
México, dejando fuera a 81 areas protegidas sin un progra-
ma de manejo.’

Una de estas areas protegidas que estan hasta la fecha sin
un programa de manejo es el drea de proteccion de flora y
fauna de la Sierra de Alvarez, en el estado de San Luis Po-
tosi, la cual, fue declarada como Area de Proteccion de
Flora y Fauna el 7 de abril de 1981 y re-categorizada el 7
de junio del 2000.

La Sierra de Alvarez contempla una superficie de 16 mil
900 hectareas que recorre los municipios de Armadillo de
los Infante, Cerro de San Pedro, Ciudad Fernandez, Rio
verde, San Luis Potosi, San Nicolas Tolentino, Santa Ma-
ria del Rio, Tierra nueva, Villa Hidalgo, Zaragoza.

En esta sierra se encuentra una gran variedad de vegeta-
cion, no obstante, el no contar con un programa de mane-
jo, pone en riesgo esta zona protegida pues, estd expuesta
a riesgos como el cambio de uso del suelo para ganaderia,
agricultura y el desarrollo urbano e industrial, los cuales,
son factores que pueden afectar a este importante ecosiste-
ma ecologico donde encinos y pinos son las principales es-
pecies forestales.

En este sentido, resulta evidente que las areas naturales
protegidas como la Sierra de Alvarez requieren la imple-
mentacion del programa de manejo para lograr niveles dig-
nos de bienestar y cuidado para estas zonas naturales pro-
tegidas.

Por esta razon, pongo a consideracion el siguiente punto de
acuerdo para solicitar que la Secretaria de Medio Ambien-
te y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
publiquen el programa de manejo del area de proteccion de
flora y fauna de la Sierra de Alvarez para salvaguardar es-
ta area natural que ha estado en riesgo de perder esta cate-
goria por el cambio de usos en su suelo y su deforestacion.

Ademés, con la implementacion del programa de manejo
para esta sierra, se podrd garantizar su adecuado manejo y
cuidado, lo que garantiza el derecho a un medio ambiente
sano para las y los potosinos.
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Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas pa-
ra expedir el programa de manejo del area de proteccion de
flora y fauna de la Sierra de Alvarez en el estado de San
Luis Potosi.
Notas
1 (Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, 2023)
2 (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2018)
3 (CONANP, 2017)
4 (Camara de Diputados, 2023)
5 (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2023)
6 (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2022)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado José Antonio Zapata Meraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL CENTRO NACIONAL DE DESASTRES
Y A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTEC-
CION CIVIL, A INFORMAR A LA OPINION PUBLICA
LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO ANTES DEL
IMPACTO DEL HURACAN OTIS EN GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Cen-
tro Nacional de Desastres y a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil a informar a la opinion publica y publicar
en su pagina de internet las acciones llevadas a cabo en ma-
teria de prevencion de desastres antes del impacto del hu-
racan Otis en Guerrero, a cargo del diputado Luis Alberto
Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Mendoza Acevedo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién LXV Legislatura, con fundamento en los articu-
los 6 numeral 1 fraccion I; 79 numeral 1 fraccion II y nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion el siguiente: punto
de acuerdo por el que se solicita al titular del Centro Na-
cional de Desastres, Enrique Guevara Ortiz y a la titular de
la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, Laura Ve-
lazquez Alzla, a que informen a la opinion publica y pu-
bliquen en su pagina de internet en el 4mbito de sus atribu-
ciones, sobre las acciones llevadas a cabo en materia de
prevencion de desastres antes del impacto del huracén Otis
en Guerrero.

Lo anterior de conformidad con lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

El huracén Otis ha sido el meteoro mds devastador de la
historia moderna de México. Nunca antes se habia presen-
tado un evento de esta magnitud. Sin embargo, nuestro pa-
is cuenta con diversas instituciones encargadas de la pre-
vencion para mitigar los dafios causados por la fuerza de la
naturaleza.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, es creado a partir
de la necesidad de contar con diversas acciones guberna-
mentales enfocadas en la prevencion de desastres con di-
VErsos mecanismos para su actuar.

Los ciudadanos merecen saber qué informacion dieron al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y su gabinete
para que se actuara y alertara a la poblacion de Guerrero
ante impacto del huracan Otis. Es necesario que se den a
conocer las acciones que se hicieron y cudles se dejaron de
hacer para prevenir el impacto del fenomeno pues el go-
bierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador no hi-
zo lo suficiente para poner a salvo a la poblacion.

Sabemos que es un fenomeno natural que no se pudo evi-
tar, pero si se pudo prevenir el dafio al alertar a la ciudada-
nia con tiempo de anticipacion y evacuar las zonas de mas
alto riesgo. Las funcionarias deben expliquen qué informa-
cion se dio, a quién se la dieron y por qué no se actuo de
manera inmediata. El presidente y su gabinete deben asu-
mir la responsabilidad de esta tragedia.

La destruccion que tenemos en Guerrero es un desastre que
se agrava por la falta de coordinacion entre las autoridades
correspondientes, que van desde funcionarios de todos los
niveles y alcanzan al presidente. Hoy sabemos que la re-
construccion de Guerrero serd lenta, sin embargo, en este
tiempo es urgente que las autoridades asuman su responsa-
bilidad y se conozcan los mecanismos y responsables de
alertar ante fenomenos de esta magnitud, para que trage-
dias como estas no vuelvan a ocurrir.

El gobierno actud con total ineptitud. Los funcionarios de-
mostraron que no tienen la capacidad de accion y respues-
ta ante una emergencia. Es lamentable ver que no tienen
idea de como se actua en materia de prevencion y desde-
flaron la informacion de alerta que se envio desde Estados
Unidos con 21 horas de anticipacion sobre la magnitud del
fenomeno.

Se ignoro el riesgo de incremento de potencia y no se ac-
tuo para salvar a la poblacion. Nuestro pais merece funcio-
narios preparados e instituciones fuertes que puedan actuar
ante estos fenomenos.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres ha suftido
los estragos de la autollamada cuarta transformacion al re-
ducirles su presupuesto, accion que hoy crea consecuencias
graves ante la tragedia que se vive en Guerrero. El Cena-
pred en 2018 tenia un presupuesto de 118 millones de pe-
sos; en 2023 tienen 79 millones, es decir 31 por ciento me-
nos que en 2018 y lo peor, ha habido subejercicios en este
sexenio.

En la prevencion de desastres no se puede escatimar, los
recursos deben ser utilizados de manera responsable y des-
tinarlos para precisamente prevenir estos desastres. Hoy
vemos a la gente de Guerrero en crisis alimentaria, de ser-
vicios, de hospitales. La austeridad no puede y no debe po-
ner en riesgo la vida de las personas.

Por lo expuesto, fundado y motivado se somete a conside-
racion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién LXV Legislatura, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico: La C4mara de Diputados del H. Congreso de la Unién
por el que se solicita al Titular del Centro Nacional de De-
sastres, Enrique Guevara Ortiz y a la Titular de la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil, Laura Velazquez Alzia, a
que informen a la opinidn publica y publiquen en su pagina
de internet en el ambito de sus atribuciones, sobre las accio-
nes llevadas a cabo en materia de prevencion de desastres an-
tes del impacto del huracan Otis en Guerrero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre 2023.— Dipu-
tado Luis Mendoza Acevedo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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EXHORTO A LA SSPC, A LA GUARDIA NACIONAL
Y A LA SICT, A IMPLEMENTAR ACCIONES DE
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y PROTECCION NECE-
SARIAS EN LA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC, a la Guardia Nacional y a la SICT a implementar ac-
ciones de seguridad, vigilancia y proteccion necesarias en
la autopista México-Puebla, con la finalidad de evitar los
asaltos y proteger a la ciudadanta, a cargo del diputado Ma-
rio Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, asi como por las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito presentar a consi-
deracion de esta soberania proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta, respetuosamente a los titulares de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la
Guardia Nacional, y a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, para que, en coordinacion,
implementen las acciones de seguridad, vigilancia y pro-
teccion necesarias en la autopista México — Puebla, con la
finalidad de evitar los asaltos y proteger a la ciudadania, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

El pasado 30 de octubre del afio en curso, se presento el ex-
horto para que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, la Guardia Nacional, y la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, en coordinacion,
implementaran las acciones de seguridad, vigilancia y pro-
teccion necesarias en la autopista México — Puebla.

Sin embargo, la inseguridad en el tramo carretero en cues-
tion sigue en aumento, la seguridad y la vida de miles de
personas que transitan diariamente esta en peligro.

El pasado 12 de noviembre del afio en curso, se dio a co-
nocer un asalto a mano armada se suscito en la autopista
México-Puebla, donde un hombre fue herido de bala, he-
chos que al parecer sucedieron en el mes de octubre y que
se dieron a conocer recientemente. 1

Pero este hecho es uno de los cientos que ocurren en la au-
topista México-Puebla.

La inseguridad en nuestro pais cada vez se vuelve mas re-
currente. Y no solo estamos expuestos a la inseguridad en
las calles de nuestra colonia, ciudades o Estados, sino tam-
bién en la carreteras o autopistas, mientras viajamos de un
lugar a otro.

La inseguridad en las carreteras del pais ha aumentado con-
siderablemente, al ser actualmente uno de los puntos prin-
cipales de operacion de la delincuencia. Se ha incrementa-
do hasta en un 6 por ciento respecto al 2021, esto de
acuerdo con un estudio realizado por la Fiscalia General de
la Republica.

En 2020 se registraron un total de 1 mil 121 denuncias por
robos a vehiculos en las carreteras federales del pais, segtin
datos oficiales de la Guardia Nacional,2 Lo cual represen-
to6 un aumento del 64 por ciento en comparacion con el
2019.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica en el primer semestre de este
ano hubo 4 mil 761 robos al autotransporte de escala na-
cional 3

Las entidades mas afectadas son: Estado de México, Pue-
bla, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Veracruz,
San Luis Potosi, Hidalgo y Tlaxcala, siendo los estados
donde se concentra el 94 por ciento de los robos.

La autopista México — Puebla es una de las carreteras mas
transitadas del pais, el promedio diario de vehiculos que
circulan por esta vialidad que comunica a la ciudad de M¢-
xico y el estado de Puebla es de 125 mil 403.

Es una de las carreteras con mas asaltos, y en las cuales, in-
cluso, esta en riesgo la vida de las personas que transitan
por ahi, la autopista se ha convertido en la viabilidad més
peligrosa.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica durante el primer semestre del afio
pasado se registraron 797 casos en la autopista, mientras que
lo que va de este afio, 2023, se reportaron mil 362.4

Posicionando al estado de Puebla como el segundo lugar
con mds robos a transportistas, ubicandose por abajo del
Estado de México.
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A través de las redes sociales y medios de comunicacion,
se ha advertido a los ciudadanos que utilizan diversas for-
mas de llevar a cabo este delito, los asaltantes han buscado
la manera de poder atracar a su victima sin que esta se pue-
da defender tan facilmente.

Uno de estos mecanismos son los “poncha llantas” o la co-
locacion de piedras y que presuntamente es utilizada para
obligar a los conductores a detenerse y entonces cometer el
asalto.

Otra forma es, lamentablemente, disparar al vehiculo, en
donde no solo despojan a las personas de los objetos mate-
riales, sino que también pueden resultan con lesiones ¢ in-
cluso costarles la vida.

Otro modus operando, es lanzar piedras a los vehiculos, ya
que, al bajarse a inspeccionar, ya sea porque el parabrisas
resultd afectado o estrellado, o porque aboll alguna parte
del vehiculo, los asaltantes estan esperando para salir y
asaltarlos con alglin arma.

Incluso, otra forma que los asaltantes han empleado es ce-
rrarles el paso a los vehiculos. A través de las redes socia-
les, se han visto videos de los propios transportistas es que
se observan que los ladrones a bordo de otra unidad les ha-
cen un corte de circulacion para obligarlos a detenerse.

De hecho, ante la gran cantidad de asaltos a transportistas
e inseguridad que viven dia con dia, el presidente de la Cé-
mara Nacional del Autotransporte de Carga, solicito al Se-
cretario de Gobernacion a establecer, de manera inmediata,
acciones efectivas para atacar el robo al autotransporte de
carga, como parte de la reactivacion del Programa Nacio-
nal de Seguridad para el Transporte, basado en la imple-
mentacion de operativos de vigilancia y protocolos de se-
guridad en los corredores de mayor riesgo.

Por tal motivo, tomando en consideracion lo anterior, re-
sulta imperante la intervencion de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, a la Guardia Nacional, y a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, para evitar
que sigan los asaltos y proteger a la ciudadania.

Por lo que, someto a consideracion de esta soberania, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a los titulares de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la
Guardia Nacional, y a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, para que, en coordinacion,
implementen las acciones de seguridad, vigilancia y pro-
teccion necesarias en la autopista México—Puebla, con la
finalidad de evitar los asaltos y proteger a la ciudadania.

Notas

1 Un asalto a mano armada en la autopista México-Puebla deja un
hombre herido de bala | EL PAIS México (elpais.com)

https://elpais.com/mexico/2023-11-12/un-asalto-a-mano-armada-
en-la-autopista-mexico-puebla-deja-un-hombre-herido-de-

bala.html

2 Asaltos en carreteras se dispararon 64%: aqui los puntos mas peli-
grosos (animalpolitico.com)

https://www.animalpolitico.com/2021/03/asaltos-carreteras-federa-
les-2020-puntos-peligrosos/

3 CNSP-Delitos-2023 jun23.pdf - Google Drive

https://drive.google.com/file/d/16FR-NSiSoJ5cA9uHcZX
VIZCfLICAGe2m/view

4 CNSP-Delitos-2023 _jun23.pdf - Google Drive

https://drive.google.com/file/d/16FR-NSiSoJ5cA9uHcZX
VIZC{LICdGe2m/viewDado en el

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre del 2023.—
Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

221  Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice I

EXHORTO A LA SHCP, A EMITIR UN NUEVO
DECRETO RELATIVO A LOS BENEFICIOS FISCA-
LES PARA LAS PERSONAS DE LAS ZONAS
AFECTADAS POR EL HURACAN OTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a emitir un nuevo decreto o disposicion administra-
tiva relativa a beneficios fiscales cuyo objeto sea la condo-
nacion total de los impuestos y demas contribuciones para
las personas de las zonas afectadas por el huracan Otis, por
un plazo determinado, minimo de seis meses, de conformi-
dad con la declaratoria de desastre natural, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado Santiago Torreblanca Engell, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, en la LXV Legislatura, con fundamento en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79 numerales 1, fraccion II, y
2 fraccion I11, 82 numeral 2, fraccion I, 100 y 113 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el cual se ex-
horta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emi-
tir un nuevo decreto o disposicion administrativa relativa a
beneficios fiscales cuyo objeto sea la condonacion total
de los impuestos y demas contribuciones para las personas
de las zonas afectadas por el huracan “Otis”, por un plazo
determinado, minimo de seis meses, de conformidad con la
“declaratoria de desastre natural por la ocurrencia de lluvia
severa, vientos fuertes, inundacion fluvial y pluvial el 24 y
25 de octubre de 2023 en 47 municipios del estado de Gue-
rrero”, al tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. A las 15:00 horas del pasado 24 de octubre del
2023, el Centro de Huracanes de Estados Unidos alerto so-
bre un huracén “extremadamente peligroso”, pero fue has-
ta las 17:56 que anticip6 que llegaria a categoria 5, la de
maximo riesgo e impacto.

Entendiendo por categoria 5 aquellos huracanes en los que
los dafios son potenciales, debido a que puede causar la des-
truccion de edificios, las inundaciones pueden llegar a las
plantas bajas de los edificios cercanos a la costa y puede ser
requerida la evacuacion masiva de areas residenciales.

Segundo. La presencia del huracan Otis toco tierra en el es-
tado de Guerrero a las 00:25 del miércoles 25 de octubre,

provocando dafios materiales en diversas zonas de dicha
entidad. Dejando al municipio Acapulco de Judrez total-
mente devastado e incomunicado; todos los hoteles, res-
taurantes y comercios fueron destruidos.

Tercero. Ante la ausencia de fuerzas policiacas, los comer-
cios de la zona hotelera fueron saqueados por aquellas per-
sonas que perdieron sus casas, las cuales fueron en busca
de alimentos, agua, medicina, papel higiénico, utensilios
de limpieza etc.

Mientras Acapulco enfrentaba los estragos antes mencio-
nados y la ausencia total del Estado, el presidente empren-
di6 una absurda travesia por tierra para llegar al municipio.

Cuarto. Fue hasta el 26 de octubre de 2023 que la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil, publicé en la pa-
gina de internet del gobierno de méxico una “Declarato-
ria de Emergencia para el Estado de Guerrero, por la
presencia de lluvia severa y vientos fuertes el 24 de oc-
tubre de 2023. Siendo el municipio de atencion inicial:
Acapulco de Juarez.”

Para entonces, instituciones como la UNAM y la Cruz Ro-
ja; empresas, fundaciones y gobiernos locales ya habian
instalado centros de acopio.

Quinto. De conformidad con el articulo 39, fracciones I, I
y III del Codigo Fiscal de la Federacion, el 30 de octubre
del 2023 se publicé un “Decreto por el que se otorgan di-
versos beneficios fiscales a los contribuyentes de las zonas
afectadas que se indican por lluvias y vientos fuertes du-
rante el 24 de octubre del 2023”.

Lo anterior, en virtud de atender la situacion de emergen-
cia a la que se enfrentan los habitantes de las zonas afecta-
das, asi como, contribuir con la restauracion de los dafios
materiales y pérdidas econdmicas, buscando la pronta nor-
malizacion de la actividad econdmica.

Sexto. Es por ello, que el decreto antes mencionado pre-
tende otorgar una serie de beneficios fiscales a los contri-
buyentes habitantes de las zonas afectadas de los munici-
pios del estado de Guerrero, sefialados en la “Declaratoria
de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa,
vientos fuertes, inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de
octubre de 2023 en 47 municipios del Estado de Guerrero”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de
noviembre del 2023.



Afio ITI, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1T 222

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

“Articulo lo.- Se declara como zona de desastre por
la ocurrencia de lluvia severa y vientos fuertes el dia 24 de
octubre de 2023, para los municipios de Apaxtla, Arcelia,
Chilpancingo de los Bravo, Cuetzala del Progreso, Eduar-
do Neri, Florencio Villarreal, General Heliodoro
Castillo, Juan R. Escudero, Leonardo Bravo, Mochitlan,
San Marcos, Tecoanapa y Tlapehuala; por lluvia severa el
dia 24 de octubre de 2023, para los municipios de Acate-
pec, Ayutla de los Libres, Azoyu, Chilapa de Alvarez, Co-
cula, Copala, Cuajinicuilapa, Cuautepec, Igualapa, Juchi-
tan, Malinaltepec, Marquelia, Quechultenango, San Luis
Acatlan, Tixtla de Guerrero, Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa
y Xalpatlahuac; por vientos fuertes el dia 24 de octubre de
2023, para los municipios de Coyuca de Catalan, Cutza-
mala de Pinzon, Petatlan, Pungarabato, Técpan de Galea-
na, Tlalchapa y Zirandaro; por lluvia severa y vientos
fuertes el dia 24 de octubre de 2023 e inundacion pluvial
el 25 de octubre de 2023, para los municipios de Acapul-
co de Judrez, Atoyac de Alvarez, Benito Judrez, Coyu-
ca de Benitez y San Miguel Totolapan, por lluvia severa el
dia 24 de octubre de 2023 e inundacion pluvial el 25 de
octubre de 2023, para el municipio de Atlamajalcingo del
Monte; por lluvia severa y vientos fuertes el 24 de octubre
de 2023 e inundacion fluvial y pluvial el 25 de octubre de
2023, para el municipio de Ajuchitlan del Progreso; y por
inundacion pluvial el dia 25 de octubre de 2023, para los
municipios de Iliatenco y Metlatonoc, todos del estado de
Guerrero.”1

Séptimo. Los beneficios fiscales a los que se hace referen-
cia en el considerando anterior son los siguientes:

* Deducir de forma inmediata las inversiones efectuadas
en bienes nuevos o usados de activo fijo que realicen en
las zonas afectadas, durante el periodo comprendido en-
tre octubre y diciembre de 2023, en el ejercicio en el que
adquieran dichos bienes, aplicando la tasa del 100 por
ciento sobre el monto original de la inversion, siempre
que dichos activos fijos se utilicen exclusiva y perma-
nentemente en las mencionadas zonas y sean destinados
para reposicion, reconstruccion o rehabilitacion.

* Los contribuyentes que efectiien pagos por ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servi-
cio personal subordinado en los términos del articulo
94, primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, excepto los asimilados a salarios, que tengan su do-
micilio fiscal, agencia, sucursal o cualquier otro esta-
blecimiento en las zonas afectadas, podran enterar las
retenciones del impuesto sobre la renta de sus trabaja-

dores, correspondientes a los meses de octubre, no-
viembre y diciembre de 2023, en tres parcialidades
iguales, siempre que el servicio personal subordinado
por el que se paguen estos ingresos se preste en dichas
zonas. La primera parcialidad se enterard en el mes de
enero, la segunda en el mes de febrero y la tercera en el
mes de marzo de 2024, sin que para estos efectos deban
pagarse actualizaciones, recargos o multas.

* Los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento en las
zonas afectadas, podran enterar en tres parcialidades
iguales el pago definitivo de los impuestos al valor agre-
gado y especial sobre produccion y servicios a su cargo
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y di-
ciembre de 2023, por los actos o actividades que corres-
pondan a su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cual-
quier otro establecimiento, ubicados en las zonas
afectadas.

+ Se exime de la obligacion de efectuar pagos provisio-
nales del impuesto sobre la renta correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023, al
cuarto trimestre de 2023, asi como al tercer cuatrimes-
tre de 2023, seglin corresponda, por los ingresos que ob-
tengan los contribuyentes personas morales que tributen
en los términos de los Titulos IT o VII, Capitulo XII de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las personas fisi-
cas que tributen en los términos del Titulo IV, Capitulo
II, Secciones I y IIl y Capitulo III de la misma Ley, que
tengan su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cualquier
otro establecimiento en las zonas afectadas, siempre que
dichos ingresos correspondan a su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento, que
se encuentre ubicado en dichas zonas afectadas.

* A los contribuyentes personas fisicas que tributen en los
términos del Titulo IV, Capitulo II, Seccion IV de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, que tengan su domicilio fis-
cal, agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento en
las zonas afectadas, se les exime de la obligacion de pre-
sentar los pagos mensuales correspondientes a octubre,
noviembre y diciembre de 2023, siempre que los ingresos
correspondan a su domicilio fiscal, agencia, sucursal o
cualquier otro establecimiento, que se encuentre ubicado
en dichas zonas afectadas.

* A los contribuyentes personas fisicas que tributen en
los términos del Titulo IV, Capitulo II, Seccion II, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 31 de
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diciembre de 2021, que tengan su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento en las
zonas afectadas, se les difiere la obligacion de presentar
las declaraciones correspondientes al quinto y sexto bi-
mestres del ejercicio fiscal de 2023, mismas que debe-
ran presentarse a mas tardar en febrero de 2024, siem-
pre que los ingresos correspondan a su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento, que
se encuentre ubicado en dichas zonas afectadas.

* A los contribuyentes personas fisicas a que se refiere el
articulo 113-A, tltimo parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que tengan su domicilio fiscal, agencia,
sucursal o cualquier otro establecimiento en las zonas
afectadas, se les difiere la obligacion de presentar los
pagos del impuesto sobre la renta, correspondientes a
octubre, noviembre y diciembre de 2023, mismos que
deberan enterar a mas tardar en febrero de 2024, siem-
pre que los ingresos correspondan a su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento, que
se encuentre ubicado en dichas zonas afectadas.

* Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente
a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o sil-
vicolas, que tributen en los términos del Titulo II, Ca-
pitulo VIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
tengan su domicilio fiscal, agencia, sucursal o cual-
quier otro establecimiento en las zonas afectadas, que
opten por realizar pagos provisionales semestrales del
impuesto sobre la renta, conforme a lo dispuesto por la
regla 1.3. de la “Resolucion de facilidades administra-
tivas para los sectores de contribuyentes que en la mis-
ma se sefialan para 2023”, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 3 de marzo de 2023, durante el
segundo semestre de 2023, podran optar por presentar
mensualmente las declaraciones del impuesto al valor
agregado correspondientes a dicho semestre, de con-
formidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
sin que se considere que incumplen los requisitos esta-
blecidos en la citada resolucion de facilidades para op-
tar por presentar pagos provisionales semestrales del
impuesto sobre la renta.

* Las solicitudes de devolucion del impuesto al valor
agregado presentadas hasta el mes de diciembre de 2023
por los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal,
agencia, sucursal o cualquier otro establecimiento en las
zonas afectadas, correspondientes a saldos a favor gene-
rados con antelacion al mes citado, se tramitaran en la

mitad del plazo establecido en el articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

No siendo aplicable lo dispuesto en el presente articulo
en los casos siguientes:

I. A los contribuyentes a los que se les haya aplica-
do la presuncion establecida en el articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion, una vez que se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en
el Portal del Servicio de Administracion Tributaria
el listado a que se refiere el cuarto parrafo del ar-
ticulo citado.

II. A los contribuyentes que soliciten la devolucion
con base en comprobantes fiscales expedidos por los
contribuyentes que se encuentren en el listado a que
se refiere la fraccion anterior.

I11. A los contribuyentes que se ubiquen en la causal
a que se refiere el articulo 17-H, fraccion X, del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

IV. A los contribuyentes que previo a la entrada en
vigor del presente decreto hayan sido sujetos del
ejercicio de facultades de comprobacion para verifi-
car la procedencia del saldo a favor.

* Los contribuyentes que con anterioridad al mes de oc-
tubre de 2023 cuenten con autorizacion para efectuar el
pago a plazo de contribuciones omitidas y de sus acce-
sorios en los términos del articulo 66 del Codigo Fiscal
de la Federacion y que tengan su domicilio fiscal en las
zonas afectadas, podran diferir el pago de las parciali-
dades correspondientes al mes de octubre de 2023 y
subsecuentes que se les haya autorizado, reanudando, en
los mismos términos y condiciones autorizadas, el pro-
grama de pagos de dichas parcialidades a partir del mes
de febrero de 2024, sin que para estos efectos se consi-
dere que las parcialidades no fueron cubiertas oportuna-
mente, por lo que no deberéan pagarse recargos por pro-
rroga o mora.

Octavo. Tal y como se puede observar, los beneficios fis-
cales del decreto expedido por el Ejecutivo, resultan inefi-
cientes para coadyuvar en la normalizacion de la actividad
econdmica en Acapulco. Lo anterior, en consecuencia, de
saber que la catéstrofe que dejé Otis en Acapulco tomard
anos poder restaurarla, pues ademas de los estragos del fe-
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roz huracén se suma la lenta y desorganizada respuesta del
gobierno en turno.

Noveno. Si bien se coincide con la Secretaria en el sentido
de que las deducciones por inversiones, las facilidades pa-
ra el entero de retenciones, el diferimiento de pagos provi-
sionales y de pagos definitivos, la reduccion de plazos pa-
ra las devoluciones de saldo a favor, las facilidades para
presentar pagos provisionales y el diferimiento de la obli-
gacion de presentar de declaraciones son medidas que be-
nefician a las familias afectadas por este terrible desastre
natural, no se consideran suficientes para constituir un ver-
dadero apoyo para la subsistencia y recuperacion de las
mismas.

Décimo. Las familias han perdido vidas humanas, su patri-
monio entero, han sufrido el hambre en la peor de las cir-
cunstancias y por su parte el gobierno, que ellos mismos
han financiado toda su vida con el pago de impuestos, no
les ha brindado el apoyo necesario para recuperar lo perdi-
do, no les ha brindado el apoyo necesario para recuperar lo
perdido, es por ello, que lo menos que un gobierno esta
obligado a hacer, es dejar de cobrarle a los afectados cual-
quier impuesto o contribucion, al menos por un plazo de-
terminado, mientras se normaliza la situacion en las zonas
afectadas.

Este acto, es un acto de minimo respeto, retribucion, apo-
yo y justicia para mexicanos que toda su vida han pagado
impuestos al gobierno y cuando mas necesitaron de €I, es-
te no estuvo presente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, en su LXV Legislatura exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a emitir un nuevo decreto o
disposicion administrativa relativa a beneficios fiscales cu-
yo objeto sea la condonacion total de los impuestos y de-
mas contribuciones para las personas de las zonas afecta-
das por el huracan “Otis”, por un plazo determinado,
minimo de seis meses, de conformidad con la “declaratoria
de desastre natural por la ocurrencia de lluvia severa, vien-
tos fuertes, inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de octu-
bre de 2023 en 47 municipios del estado de Guerrero”.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5707457&fe-
cha=02/11/2023#gsc.tab=0

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5707457&fe-
cha=02/11/2023#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 14 dias del mes
de noviembre del afio 2023.— Diputado Santiago Torreblanca En-
gell (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA SSPC, A REALIZAR LAS ACCIONES
RELACIONADAS AL OBJETIVO PRIORITARIO
NUMERO 2 DEL PROGRAMA NACIONAL

PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA 2022-2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a realizar las acciones y medidas relacionadas al ob-
jetivo prioritario nimero “2” del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2022-2024, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina
Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union ex-
horta respetuosamente a la titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana a remitir un informe de-
tallado sobre las acciones y medidas implementadas relati-
vas al objetivo prioritario nimero “2” del Programa Nacio-
nal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2022-2024, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 5 de diciembre de 2022 fue publicado el Diario Oficial
de la Federacion el Programa Nacional para la Prevencion
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Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024,1 mis-
mo que deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En dicho Programa se plasmaron y definieron las estrate-
gias y acciones de prevencion de la violencia que se reali-
zarian de forma articulada entre las distintas secretarias de
Estado y que estarian coordinadas por la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, de esta forma se sefiala-
ron 5 objetivos prioritarios vinculados con las metas de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y del Programa
Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana, los cuales
consistieron en:

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2022-2024

1. Prevenir causas y factores de riesgo que generan vio-
lencia y delincuencia en grupos de poblacion con mayor
rezago social e incidencia delictiva.

2. Impulsar la pacificacion del pais mediante la par-
ticipacion ciudadana y comunitaria, la intervencion
con jovenes y el desarme voluntario por la paz.

3. Megjorar la respuesta de las instituciones de seguridad
para prevenir la comision de delitos.

4. Prevenir las conductas y factores que propicien la
violencia de género.

5. Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una
cultura de paz y legalidad.

Como se describe, el objetivo prioritario nimero 2 del Pro-
grama busca impulsar la pacificacion del pais mediante la
participacion ciudadana y comunitaria, la intervencion con
jovenes y el desarme voluntario por la paz, lo anterior a
partir del fortalecimiento del capital social y una vision de
construccion de paz.

A partir de este objetivo, en el Programa se sefialaron a su
vez estrategias y acciones prioritarias en materia de: (i)
Cultura y construccion de paz para mejorar las condiciones
de seguridad en el territorio nacional, (i) Medidas para
promover la participacion ciudadana y la reconstruccion
del tejido social, con el fin de prevenir la violencia y el de-
lito, (7ii) Instrumentos de comunicacion y difusion de ac-
ciones para la pacificacion del pais.

La seguridad y prevencion del delito en México constitu-
yen desafios multidimensionales que requieren un aborda-
je integral y una politica piiblica robusta. La creciente com-
plejidad de los problemas relacionados con la seguridad
ciudadana exige una revision y reforzamiento de las estra-
tegias implementadas hasta el momento. Lamentablemen-
te la meta de alcanzar la pacificacion en el pais se encuen-
tra lejos de ser cumplida y son escasos los resultados que
se han logrado, la situacion del pais es preocupante y es im-
perativo que desde un enfoque mutidimensional se reeva-
len las politicas, programas y acciones para detener la
violencia en México, basta citar los 163,384% homicidios a
lo largo del sexenio, las 43,9803 personas desaparecidas en
el mismo periodo o los 2,204 homicidios dolosos cometi-
dos en el pais en el mes de julio? para dimensionar la gra-
vedad de la situacion.

Mas alla de las cifras, los recientes casos de violencia en
el pais como los homicidios de Dante, Diego, Jaime, Ro-
berto y Uriel, cinco jovenes en el estado de Jalisco, los
13 cuerpos hallados en refrigeradores en Poza Rica Ve-
racruz y los 3 cuerpos desmembrados en la autopista
Orizaba-Puebla dan muestra de que se requieren cam-
bios estructurales y que la pacificacion sigue siendo uno
de los retos principales para el Estado mexicano. El pa-
norama de inseguridad en México presenta un desafio
ineludible. De acuerdo con el informe del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), la tasa de ho-
micidios dolosos en 2020 fue de 29.1 por cada 100,000
habitantes.’

El proyecto enmarcado en el Programa Nacional que im-
plicaba el cambio de estrategia desde una vision de guerra
y militarizacion a una vision de prevencion sigue sin ha-
cerse realidad, es necesario transitar de un modelo de se-
guridad publica reactivo, centrado en la persecucion y el
castigo hacia un modelo preventivo basado en evitar las
causas que lo originan, para ello es necesario avanzar de un
examen simplista de las causas del delito, como es el dis-
curso de la criminalizacion de la pobreza generado en al-
gunos programas, a un enfoque multidisciplinario, inte-
rinstitucional y coordinado.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en el “Manual sobre la aplica-
cion eficaz de las directrices para la prevencion del delito”
y a través de las “directrices de las Naciones Unidas para
la prevencion de la delincuencia juvenil” ha sefialado que
los modelos de prevencion del delito deben ser evaluables
y ser vistos como procesos en continua evolucion, hacien-
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do hincapié en la importancia de coordinar esfuerzos entre
los distintos drganos gubernamentales.

La prevencion del delito se erige como un pilar fundamen-
tal en la lucha contra la inseguridad. Particularmente, la
prevencion social del delito, basada en la teoria del control
social, se enfoca en abordar las causas subyacentes de la
criminalidad, como la desigualdad, la exclusion social y la
falta de oportunidades. Este tipo de aproximaciones re-
quieren de intervenciones estratégicas que promuevan la
inclusion y el acceso a servicios basicos, como la educa-
cion y la salud, han demostrado ser eficaces en la reduc-
cion de la delincuencia en otras latitudes.

El éxito de cualquier politica de prevencion de la inseguri-
dad radica en su adecuada implementacion y seguimiento.
Para ello, es esencial contar con mecanismos de evaluacion
que permitan medir el impacto de las intervenciones y rea-
lizar ajustes seglin las necesidades identificadas. Ademas,
la participacion ciudadana y la colaboracion entre distintos
niveles de gobierno son clave para asegurar una ejecucion
efectiva de las politicas de prevencion.

Por lo anterior, es necesario conocer cuales son los resulta-
dos a la fecha de la implementacion de estas acciones des-
tinadas a la prevencion del delito y el impulso a la pacifi-
cacion mediante la participacion ciudadana, comunitaria y
de los jovenes.

Para poder reforzar la politica de prevencion de la insegu-
ridad en México es imperativo para abordar los desafios
actuales en materia de seguridad ciudadana. La implemen-
tacion adecuada y el monitoreo constante son esenciales
para asegurar el éxito de estas estrategias en el largo plazo.
En ultima instancia, la seguridad de la sociedad mexicana
depende de la voluntad y el compromiso del Estado y la so-
ciedad para trabajar en conjunto en la construccion de un
entorno mas seguro y resiliente.

Consecuentemente con lo antes expuesto, es que se insta
al titular del a la titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana a remitir la informacion requerida
con la finalidad de que que se cuente con informacion su-
ficiente para alcanzar un didlogo productivo.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. - La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la titular de la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a fortalecer las es-
trategias de promocion de la participacion ciudadana y co-
munitaria, asi como la intervencion con jovenes y medidas de
desarme voluntario en el marco del objetivo prioritario nu-
mero “2” del Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024.

Segundo. - La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la titular de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana a promover programas de
capacitacion y formacion en materia de prevencion del de-
lito, dirigidos tanto a la ciudadania como a los cuerpos de
seguridad, en el marco del objetivo prioritario nimero “2”
del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia 2022-2024.

Tercero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la titular de la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana a establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional con organismos de la socie-
dad civil y organizaciones comunitarias para el disefio e
implementacion de estrategias de prevencion del delito con
enfoque local, en concordancia con el objetivo prioritario
ntiimero “2” del Programa Nacional para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024.

Notas
1 El Objetivo prioritario implica: 2.- Impulsar la pacificacion del pais
mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la intervencion con

jovenes y el desarme voluntario por la paz.

2 Tresearch, “Registro diario de los homicidios en México al 18 de
agosto de 2023”. Disponible en:

https://www.tresearch.mx/post/homicidios-mx

3 Registro Nacional de Personas Desaparecidas, Estadistica del
RNPDNO por filtros al 21 de agosto de 2023. Disponible en:

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociode-
mografico

4 Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), Victimas
reportadas por delito de homicidio (Fiscalias Estatales y Dependencias
Federales) Disponible en:
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http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/files/homici-
dios 17082023 v2.pdf

5 Inegi. (2021). Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre). Dis-
ponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/mujeres2021 Nal.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL INM, A EVALUAR LA IDONEIDAD Y
VIABILIDAD TECNICA Y PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA ATENCION A LAS PERSONAS USUA-
RIAS DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INM
a evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal
para mejorar la atencion a las personas usuarias de las es-
taciones migratorias y estancias provisionales en todo el te-
rritorio mexicano, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sa-
brina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de Migra-
cion para que en el ambito de sus atribuciones y compe-
tencias evalue la idoneidad y viabilidad técnica y presu-
puestal para mejorar la atencion a las personas usuarias de
las estaciones migratorias y estancias provisionales en to-
do el territorio mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion es uno de los fenomenos més complejos que
se suscitan en México debido a que nuestro México se po-
siciona como territorio de origen, transito, retorno y desti-
no de flujo migratorio.l

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM), el corredor migratorio México-Estados
Unidos es el mas transitado del mundo, pero también el mas
peligroso.2 No obstante, dia tras dia, un nfimero importante
de personas de varias regiones, en especial de paises de
Centroamérica como Guatemala, Honduras y El Salvador,
buscan atravesar las fronteras de México debido a diversos
factores, entre ellos, politicos, econdmicos, sociales y cul-
turales, sin embargo, en la mayoria de los casos, su situa-
cion migratoria se encuentra bajo un régimen de transito
irregular.

Tan solo entre enero y agosto de 2023, la Secretaria de Go-
bernacion, por conducto de la Unidad de Politica Migrato-
ria, Registro e Identidad de Personas (UPRMIP), registro
402 mil 324 personas en situacion migratoria irregular en
México. Siendo los Estados con mayor numero de perso-
nas en situacion migratoria irregular Chiapas con 32.8 por
ciento, Tabasco con 27.7 por ciento y Veracruz con 9.9 por
ciento.3

Ante esta situacion, las personas son aprehendidas a lo lar-
go del territorio mexicano por las autoridades migratorias
derivado de su condicion de estancia no documentada en el
pais, para ser “presentadas” a las “estaciones migratorias o
estancias provisionales”, espacios destinados por la Secre-
taria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Mi-
gracion, en cuyo lugar se pretende que los migrantes pue-
dan aclarar y regular su situacion migratoria.

De acuerdo con la Ley de Migracion, en su articulo 3o,
fraccion XI, define a las estaciones migratorias como:

“la instalacion fisica que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situa-
cion migratoria regular, en tanto se resuelve su situacion
migratoria”.

Del mismo modo, el Reglamento de la Ley de Migracion,
establece una definicion de las estancias provisionales en
su articulo 50. como:
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“(...) aquellas instalaciones fisicas que el Instituto esta-
blece o habilita para alojar de manera provisional a las
personas extranjeras que no acrediten su situacion mi-
gratoria regular, hasta en tanto sean trasladados a una
Estacién Migratoria o sea resuelta su situacion migrato-
ria en términos de la Ley y su Reglamento (...)”.

Sin embargo, lejos de cumplir con su funcion, estas esta-
ciones y estancias han servido como espacios de detencion
de personas migrantes, en los cuales son privados de la li-
bertad en instalaciones deficientes y bajo condiciones pre-
carias, cuyos espacios siguen contando con una infraes-
tructura de tipo carcelario.

Ademds, dentro de las estaciones migratorias y estancias
provisionales se han reportado condiciones de violencia,
inseguridad, sobrepoblacion, hacinamiento, incomunica-
cion, falta de alimento, insalubridad e incluso defuncion.

En ese mismo sentido, de acuerdo con informes presentados
por la Comision Nacional de Derechos Humanos, durante sus
visitas a las estaciones migratorias, se han visto en la necesi-
dad de efectuar gestiones en favor de las personas alojadas
principalmente para que se les proporcione atencion médica,
psicologica, informacion sobre su situacion juridica migrato-
ria, derecho al debido proceso migratorio, alimentacion, pro-
ductos basicos de limpieza y aseo personal, colchonetas lim-
pias, acceso a comunicaciones telefonicas, supervision de
tramites de repatriacion, y acceso a mecanismos de denuncias
ante las autoridades competentes.4

Con base en lo anterior, es dable mencionar que México ha
establecido como propdsitos en su politica migratoria
2019-2024, “garantizar una movilidad humana de manera
regular, ordenada y segura, asi como dar atencion a la mi-
gracion irregular con apego al Estado de derecho, recono-
ciendo plenamente los derechos humanos de las personas
migrantes y propiciando el fortalecimiento institucional”.
Ademas, establecié como una de sus lineas de accion “re-
novar las estaciones y estancias migratorias para el aloja-
miento y atencion de personas extranjeras, conforme a los
requerimientos de la normatividad, mediante la creacion de
infraestructura y dotacion de equipamiento de Gltima gene-
racion”.

En ese contexto, existe una necesidad urgente y la obliga-
cion por parte del estado mexicano de fortalecer las esta-
ciones migratorias y estancias provisionales en nuestro pa-
is en cuanto a su funcionamiento e infraestructura que
garanticen el respeto a los derechos humanos de todas las

personas migrantes, en especial de aquellos grupos vulne-
rables como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas
adultas mayores, y personas con discapacidad que les per-
mitan sentirse en un entorno seguro y digno en tanto solu-
cionan su situacion migratoria.

Bajo ese argumento, y de conformidad con el articulo 106
y 107 de la Ley de Migracion, se requiere al Instituto Na-
cional de Migracion realizar las acciones pertinentes para
evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal pa-
ra la mejora de los recursos humanos, asi como la moder-
nizacion de la infraestructura de las estaciones migratorias
y estancias provisionales, que garanticen el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes. Construyen-
do espacios dentro de las instalaciones que eviten el haci-
namiento y cuenten con servicios de agua potable, electri-
cidad, telefonia y comunicacion, asi como acceso a
servicio médico y a alimentacion de calidad.

Al respecto, los articulos 106 y 107 de la Ley de Migracion
sefialan:

“Articulo 106. Para la presentacion de migrantes, el Ins-
tituto establecera estaciones migratorias o habilitara es-
tancias provisionales en los lugares de la Reptblica que
estime convenientes. No se alojard a un niimero de mi-
grantes que supere la capacidad fisica de la estacion mi-
gratoria asignada.

En ningun caso se podran habilitar como estaciones migra-
torias los centros de encarcelamiento, de reclusion preven-
tiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmue-
ble que no cumpla con las caracteristicas, ni preste los
servicios descritos en el articulo siguiente.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberdn cum-
plir al menos los siguientes requisitos:

[. Prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica y
juridica;
II. Atender los requerimientos alimentarios del extranje-

ro presentado, ofreciéndole tres alimentos al dia (...);

[II. Mantener en lugares separados y con medidas que
aseguran la integridad fisica de las personas extranjeras,
a hombres y mujeres;

IV. Promover el derecho a la preservacion de la unidad
familiar;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

229  Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice IT

V. Garantizar el respeto de los derechos humanos del
extranjero presentado;

VI. Mantener instalaciones adecuadas que eviten el ha-
cinamiento;

VII. Contar con espacios de recreacion deportiva y cul-
tural;

VIII. Permitir el acceso de representantes legales, o per-
sona de su confianza y la asistencia consular;

I[X. Permitir la visita de las personas que cumplan con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables.

X. Las demas que establezca el Reglamento.

()7

Frente a las obligaciones del Instituto Nacional de Migra-
cion y dado el contexto que enfrenta México referente a los
flujos migratorios que van cada dia en aumento, es indis-
pensable que emprenda las acciones necesarias en coordi-
nacion con las demas autoridades competentes, para que,
de manera urgente, evaltie la idoneidad y viabilidad técni-
ca y presupuestal para mejorar los recursos humanos, asi
como emprender la modernizacion de la infraestructura de
las estaciones migratorias y estancias provisionales en to-
do el territorio mexicano con estricto apego a los derechos
humanos de las personas migrantes.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacio-
nal de Migracion para que en el dmbito de sus atribuciones
y competencias evalue la idoneidad y viabilidad técnica y
presupuestal para mejorar la atencion a las personas usua-
rias de las estaciones migratorias y estancias provisionales
en todo el territorio mexicano.

Segundo. La Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Migracion a implementar programas de ca-
pacitacion y formacion para el personal encargado de las
estaciones migratorias y estancias provisionales, con el

objetivo de garantizar un trato digno y respetuoso a las
personas usuarias.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
de Migracion para que, en el marco de sus atribuciones y
competencias, realice un diagnostico exhaustivo de la in-
fraestructura actual de las estaciones migratorias y estan-
cias provisionales en todo el territorio mexicano, identifi-
cando 4reas de mejora prioritarias.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
de Migracion a presentar a esta soberania un plan detalla-
do de modernizacion y mejora de la infraestructura de las
estaciones migratorias y estancias provisionales, con pla-
Z0s, presupuestos y acciones concretas a implementar.

Notas

1 Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). (s.f.) Regiones de origen
y destino de la migracion México-Estados Unidos.

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_mi
gratoria/pdf/Regiones.pdf

2 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (septiem-
bre, 2023). La frontera entre Estados Unidos y México es la ruta mi-
gratoria terrestre mas peligrosa del mundo.

https://www.iom.int/es/news/la-frontera-entre-estados-unidos-y-
mexico-es-la-ruta-migratoria-terrestre-mas-peligrosa-del-mundo

3 Secretarfa de Gobernacion (Segob). (septiembre, 2023). Boletin
Mensual de Estadisticas Migratorias 2023: Eventos de personas en si-
tuacion migratoria irregular en México, segiin entidad federativa, 2023
pagina 115.

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigra-
toria/CEM/Estadisticas/Boletines Estadisticos/2023/Bole-
tin 2023.pdf

4 CNDH. (s.f.) Migrantes: Proteccion y defensa en materia de perso-
nas migrantes y publico en general.

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60055

5 Instituto Nacional de Migracion (INM). (s.f.) Plan Estratégico de Mi-
gracion.
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https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/plan-estrategico-
del-instituto-nacional-de-migracion-2019-2024-243361

6 fdem.
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida

Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A INSPECCIONAR Y
VIGILAR LAS ACTIVIDADES PESQUERAS

EN EL GOLFO DE ULLOA EN BAJA CALIFORNIA
SUR PARA EVITAR LA PESCA ILEGAL DE

LA TORTUGA CARETTA CARETTA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a realizar, en coordinacion con la Profepa y la Co-
nanp, acciones permanentes de inspeccion y vigilancia de
actividades pesqueras en el Golfo de Ulloa, en Baja Cali-
fornia Sur, para evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta
caretta, y se dicten medidas urgentes para la proteccion de
estas, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que en el &mbito de sus atribu-
ciones y competencias, en coordinacion con la Procuradu-
ria Federal para la Proteccion del Medio Ambiente (Profe-
pa), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp), realicen de manera urgente, acciones permanen-
tes de inspeccion y vigilancia de actividades pesqueras en
el Golfo de Ulloa en Baja California Sur para evitar la pes-
ca ilegal de la tortuga caretta caretta, y se dicten medidas
urgentes para la proteccion de las mismas, que incluyan es-
trategias que aseguren su conservacion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México es considerado como un pais “megadiverso”, res-
guardando entre el 10y 12 por ciento de la diversidad mun-
dial de fauna y flora. Con ello, nuestro pais ocupa un lugar
dentro de un grupo de diecisiete paises catalogados como
los mayores poseedores de biodiversidad de acuerdo con el
Centro de Monitoreo de Conservacion Ambiental, un orga-
nismo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Estos paises, fueron valorados segin
el nimero de especies endémicas presentes en su territorio,
asi como la presencia de ecosistemas marinos. De manera
que, ocupando tan solo el 10 por ciento de la superficie te-
rrestre, estos paises, alojan casi al 70 por ciento de la di-
versidad mundial de especies.

De acuerdo con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), nuestro pais es considerado el Pais
de las Tortugas Marinas, debido a la alta diversidad y gran
abundancia que se tiene de colonias que anidan en las cos-
tas mexicanas, tanto en las del Pacifico como en las del
Golfo de México y el Caribe.l

México alberga a seis de las especies de tortugas marinas
existentes en el mundo, dentro de las cuales se encuentran
la tortuga Laud Dermochelys Coriacea, la tortuga Golfina
Lepidochelys olivacea, la tortuga Verde Chelonia mydas, la
tortuga Carey Eretmochelys imbricata, la tortuga Lora Le-
pidochelys kempii y la tortuga Caguama Caretta caretta.

La tortuga Caretta, caretta o0 también conocida como tor-
tuga caguama, tortuga boba, tortuga cabezona o tortuga
amarilla, tiene caracteristicas que la hacen {inica en su es-
pecie, posee un caparazon duro y de gran tamaflo con co-
loracion café-rojiza que la posiciona como “la tortuga con
caparazon duro mas grande en el mundo”,2 cuenta con una
mandibula fuerte y una gran cabeza, por lo que puede lle-
gar a pesar hasta 200 kg.

Esta particular especie de tortuga es una de las especies que
afio con afio realiza uno de los més grandes viajes migrato-
rios desde las playas de Japon, lugar en donde anidan, has-
ta llegar a las Costas de México a través de las corrientes
marinas del Océano Pacifico.

La tortuga caguama se encuentran con mayor concentracion
en la Peninsula de Baja California Sur (Golfo de Ulloa), lu-
gar que utilizan como sitio de alimentacion debido a las altas
concentraciones de clorofila que posee la zona, lo que les per-
mite consumir una gran variedad de crusticeos, camarones,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

231  Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice I

moluscos, peces, cacerolitas de mar y caracol rosado, sin em-
bargo, coincide con la zona pesquera del Golfo de Ulloa, por
lo que deben interactuar con las artes de pesca, lo que las co-
loca en una situacion de alto riesgo debido a que son victimas
de la pesca ilegal o furtiva, que les ocasiona en su mayoria,
una muerte por ahogamiento, derivado del abandono de redes
de pesca a la deriva.

En México, la tortuga caguama estd incluida como especie
en peligro de extincion dentro de la NOM-059-SEMAR-
NAT-2010, y desde 1990 existe veda total y permanente
para las especies y subespecies de todas las tortugas mari-
nas, donde su pesca, consumo y uso esta prohibido por
acuerdo y decreto presidencial.3

Aunado a lo anterior se encuentra dentro de la categoria
“Vulnerable” en la lista roja de la Union Internacional pa-
ra la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y en el Apén-
dice I de la lista de la Convencion sobre el Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES).4

Recientemente, la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA), organo creado al amparo del T-MEC bajo el Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN),
ordend la elaboracion de un expediente contra México con
motivo de la muerte masiva de tortugas caguama en el perio-
do comprendido entre los afios 2010 y 2020 en el Golfo de
Ulloa, Baja California Sur, pues tan solo en el 2020 se regis-
traron 1000 ejemplares muertos y hacia 2021 ya se registra-
ba la muerte de al menos 2,350 ejemplares.5

Dentro de la resolucion, el Consejo de la CCA, se refirio a
la omision de las autoridades ambientales mexicanas en la
aplicacion efectiva de diversas disposiciones, en relacion
con la proteccion y conservacion de la tortuga caguama,
especie cuya conservacion es prioritaria al encontrarse en
peligro de extincion. Seflalando particularmente la necesi-
dad de iniciar un expediente contra México derivado de la
omision de imponer sanciones administrativas derivado de
la muerte de tortugas caguama en el Golfo de Ulloa, Baja
California Sur. La omision de promocionar y llevar a cabo
actividades de conservacion de las tortugas caguama con
su debida actualizacion y evaluacion, asi como la omision
de realizar visitas de inspeccion y monitoreo de estas, li-
mitdndose a tan slo dos visitas anuales.

Ademas, sefial6 la omision del estado mexicano de imple-
mentar efectivamente el Acuerdo de Area de Refugio y el

Acuerdo de Refugio Pesquero, al no tener instrumentos efi-
caces y eficientes que reduzcan la captura incidental de la
tortuga caguama, y no contar con mecanismos destinados a
evaluar las medidas implementadas.

En virtud de la problematica a la que se enfrenta México y
frente a la urgente necesidad de reforzar la regulacion de
las artes de pesca que representan un riesgo para la integri-
dad de las tortugas marinas, en especial, las tortugas caret-
ta, caretta, en el Golfo de Ulloa en Baja California Sur, asi
como ante la urgente necesidad de llevar a cabo acciones
tendentes a su conservacion y proteccion, y de conformi-
dad con el articulo 9o. de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables que sefiala:

“Articulo 90.- De acuerdo con lo previsto en la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, la Semar-
nat se coordinara con la Secretaria para el cumplimien-
to de los objetivos previstos en la presente ley, en
materia de preservacion, restauracion del equilibrio eco-
logico y la proteccion del ambiente, particularmente, en
los siguientes aspectos:

L(..)

II. En el &mbito de su competencia llevar a cabo la ins-
peccion y vigilancia de las actividades pesqueras y acu-
icolas y coordinarse con la Secretaria o la Secretaria de
Marina, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

I (...)

V. (...)

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccion de los
quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas su-
jetas a un estado especial de proteccion y determinarlas
con la participacion de la Secretaria y otras dependen-
cias competentes. Asimismo, establecera las vedas, tota-
les o parciales, referentes a estas especies.”

Se requiere que a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat) en coordinacion con la Procu-
raduria Federal para la Proteccion del Medio Ambiente
(Profepa), la Comision Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas (Conanp) y las autoridades estatales y municipales de
manera urgente, realicen las acciones permanentes necesa-
rias de inspeccion y vigilancia de actividades pesqueras en
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el Golfo de Ulloa en Baja California Sur, para evitar la pes-
ca ilegal de la tortuga caretta caretta.

Asimismo, resulta urgente se dicten medidas para la pro-
teccion de las mismas, que incluyan estrategias para garan-
tizar su conservacion, sustentabilidad y que aseguren su
conservacion y desarrollo. Dichas medidas deberan contar
con mecanismos que permitan evaluar las medidas imple-
mentadas.

Es importante resaltar, que a través de estas acciones coor-
dinadas entre los distintos niveles de gobierno es posible
prevenir que se suscite una catastrofe en los proximos afos
que desencadene en la extincion de la tortuga caguama a
causa de la actividad irresponsable del ser humano y en
consecuencia se sefiale al Estado mexicano por su omision.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. — La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que en co-
ordinacion con la Procuraduria Federal para la Proteccion
del Medio Ambiente y la Comisién Nacional de Areas Na-
turales Protegidas emitan de manera urgente acciones de
inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras en el
Golfo de Ulloa en Baja California Sur, para evitar la pesca
ilegal de la tortuga caretta caretta.

Segundo. — La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que en co-
ordinacion con las autoridades estatales y municipales dic-
ten de manera urgente medidas para la proteccion de la tor-
tuga caretta caretta en el Golfo de Ulloa en Baja California
Sur, que incluyan estrategias que aseguren su conserva-
cion.

Notas

1 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp). (2022).
Programa Nacional de Conservacion de Tortugas Marinas, pagina 4.

2 Ibidem, pagina 46.
3 Gaona Pineda O. y Barragan Rocha A. (2016). Las tortugas marinas

en México: Logros y perspectivas para su conservacion. PROCER. Pé-
gina 37

4 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. (2016). Tortuga
Caguama (Caretta Caretta).

https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/tortuga-cagua-
ma-caretta-caretta

5 Centro Mexicano de Derecho Ambiental. (s.f.) Tortugas Caguama.
https://www.cemda.org. mx/tortugas-caguama/

6 Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). (abril, 2023). Re-
solucion del Consejo 23-01 C/C.01/23/RES/01/FINAL.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida

Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA EN COORDINACION
CON LAS AUTORIDADES LOCALES Y MUNICIPA-
LES DE NAYARIT, A PREVENIR POSIBLES
INUNDACIONES DURANTE LAS TEMPORADAS
DE LLUVIAS Y HURACANES 2023

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a realizar, en coordinacion con las autoridades loca-
les y municipales de Nayarit, las acciones necesarias para
prevenir posibles inundaciones durante las temporadas de
lluvias y huracanes 2023, a cargo de la diputada Neélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union ex-
horta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua
para que, en el ambito de sus atribuciones, y, en coordina-
cion con las autoridades locales y municipales de Nayarit,
realice las acciones necesarias para prevenir posibles inun-
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daciones durante las temporadas de Iluvias y huracanes
2023, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El poder destructivo de una inundacion se debe principal-
mente a dos factores: el primero, al poder de erosion y
transporte de material por parte del agua en el momento en
que se produce una crecida del nivel y el segundo, por el
hecho de que en las llanuras de inundacion por su morfo-
logia y riqueza natural atraen a los asentamientos humanos.

Durante los meses de junio a septiembre de 2023, varias lo-
calidades se han visto inundadas como consecuencia del
desbordamiento de rios y arroyos derivado de las fuertes
lluvias que se han presentado en el estado de Nayarit. Den-
tro de las localidades recientemente afectadas se encuen-
tran las de “El Tigre”, “El Resbalon”, “Los Sandovales” y
parte de “Mazatlancito”, las cuales se encuentran localiza-
das en el municipio de Acaponeta. Lo anterior, ha resulta-
do en afectaciones economicas importantes no solo para di-
cho Municipio, sino para toda la Entidad.

De conformidad con los datos del Atlas de Riesgos y Vul-
nerabilidad del estado de Nayarit,! las caracteristicas fisio-
graficas que se tienen en las cuencas de los rios Acapone-
ta, San Pedro, Santiago y Ameca inducen a la formacion de
deltas muy extensas, con pendientes suaves, condiciones
que favorecen la inundacion de dichos cuerpos de agua.

Dicha zona de inundacion considerada de peligro alto en el
estado de Nayarit, abarca una superficie de 165,410.31
hectéreas, y en ella se encuentran, por tipo de suelo, gley-
soles, solonchaks, fluvisoles, regosoles y vertisoles; los
cuales son suelos con alta capacidad de retencion de hu-
medad, malos conductores de drenaje, y por lo tanto impi-
den la filtracion del agua al subsuelo, lo que deja en riesgo
de inundacion a los municipios de Acaponeta, Compostela,
Rosamorada, San Blas, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tux-
pan y Bahia de Banderas.

Al respecto, vale la pena sefalar que la temporada de llu-
vias y huracanes se agrava considerablemente durante el
mes de octubre en el estado de Nayarit. Y pese a que es un
fendmeno conocido, la ausencia de infraestructura que per-
mita evitar el desbordamiento de dichos rios representa una
preocupacion permanente para quienes habitan en las re-
giones cercanas a estos cuerpos de agua, pues la pérdida de
sus bienes durante temporada de lluvias y huracanes es re-
currente. Por lo anterior, ante la presencia de fuertes lluvias

y ante la eventual formacion de huracanes en el Pacifico,
asi como derivado de los posibles efectos adversos del
cambio climatico, resulta apremiante contar con infraes-
tructura sostenible y resiliente que mitigue los dafios que
ocasiona a la poblacion estos fendomenos.

Al respecto, el 7 de diciembre de 2021 el titular del Ejecu-
tivo federal, en conjunto con su gabinete legal y ampliado
presentaron el “Plan de Apoyo a Nayarit”;2 durante su in-
tervencion, el gobernador del estado, Miguel Angel Nava-
rro Quintero, hizo la peticion al presidente de la Republica
de ampliar los muros de contencion en las partes altas de
los rios San Pedro y Acaponeta para después contar con las
condiciones suficientes para regular la distribucion del
agua en las partes bajas.

Frente a la urgente necesidad de la poblacion que habita en
estas regiones de contar con infraestructura que resguarde
su seguridad y patrimonio, y de conformidad con el capi-
tulo V de la Ley de Aguas Nacionales sobre “Control de
Avenidas y Proteccion contra Inundaciones” que determi-
na en los articulos 83 y 84 las facultades de la Comision
Nacional del Agua (Conagua) en lo respectivo a las obras
para el control de avenidas y proteccion de zonas inunda-
bles que se requiere a la Comision realizar las acciones per-
tinentes para evaluar la idoneidad y viabilidad técnica, pre-
supuestal y ambiental para la construccion de dichos muros
de contencion en los rios mencionados.

Al respecto, los articulos 83 y 84 de la Ley de Aguas Na-
cionales sefialan:

“Articulo 83. ‘La Comision’, a través de los Organismos
de Cuenca, en coordinacion con los gobiernos estatales
y municipales, o en concertacion con personas fisicas o
morales, debera construir y operar, segun sea el caso, las
obras para el control de avenidas y proteccion de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias
que hagan posible el mejor aprovechamiento de las tie-
rras y la proteccion a centros de poblacion, industriales
y, en general, a las vidas de las personas y de sus bienes,
conforme a las disposiciones del Titulo Octavo.

‘La Comision’, en los términos del reglamento, y con el
apoyo de los Organismos de Cuenca, clasificard las zo-
nas en atencion a sus riesgos de posible inundacion,
emitira las normas y, recomendaciones necesarias, esta-
blecera las medidas de operacion, control y seguimien-
to y aplicard los fondos de contingencia que se integren
al efecto.
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Los Organismos de Cuenca apoyaran a ‘la Comision’,
de conformidad con las leyes en la materia, para pro-
mover, en su caso, en coordinacion con las autoridades
competentes, el establecimiento de seguros contra dafios
por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo
con la clasificacion a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 84. ‘La Comision’ determinara la operacion de
la infraestructura hidrdulica para el control de avenidas
y tomara las medidas necesarias para dar seguimiento a
fendmenos climatologicos extremos, promoviendo o re-
alizando las acciones preventivas que se requieran; asi-
mismo, realizara las acciones necesarias que al efecto
acuerde su Consejo Técnico para atender las zonas de
emergencia hidraulica o afectadas por fendmenos cli-
matologicos extremos, en coordinacion con las autori-
dades competentes.

Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en
el presente articulo, ‘la Comision’ actuara en lo conducen-
te a través de los Organismos de Cuenca.”

Frente a las obligaciones de est4 autoridad y dado el con-
texto que enfrenta el estado de Nayarit se requiere que la
Conagua emprenda las acciones necesarias para la cons-
truccion, y en su caso, ampliacion de los muros de conten-
cion en la parte alta de los rios Acaponeta, San Pedro, asi
como de los rios Santiago y Las Cafias, de forma que se
prevengan posibles inundaciones durante la siguiente tem-
porada de Iluvias y huracanes.

Recientemente, el huracan Lidia toco tierra como categoria
4 cerca de Puerto Vallarta. En Nayarit, Lidia dejo a su pa-
so el fallecimiento de una persona y dafios materiales, arro-
yos desbordados, inundaciones menores, caminos bloquea-
dos y arboles caidos.3

Adicionalmente, datos de Conagua prevén que en el Océa-
no Pacifico se esperan de 10 a 16 ciclones, de los cuales ha-
bra entre 9y 11 tormentas tropicales, de 4 a 6 huracanes al-
canzardn las categorias 1 o 2 y dos huracanes que
alcanzarian las categorias 4 0 5.4 Los meses con mayor ac-
tividad en cuanto a ciclones tropicales son agosto y sep-
tiembre, aunque la Conagua prevé que las lluvias sigan in-
cluso hasta diciembre.

Finalmente, hay que recordar que, mediante trabajos pre-
ventivos de limpieza y desazolve permanentes, también es
posible reducir el riesgo de inundaciones en la entidad pues
se logra el mejoramiento de taludes y fondo de los tios, ya

sea mediante la colocacion o revestimiento con materiales
prefabricados como tapetes o, materiales naturales como
mamposteo con roca.

A través de estas acciones, coordinadas entre los distintos
niveles de gobierno se pueden prevenir desastres que pon-
gan en riesgo la vida y bienes de cientos de miles de fami-
lias en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. — La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional del Agua para que, en el 4mbito de sus atribucio-
nes, y en coordinacion con las autoridades locales y muni-
cipales, evalien la viabilidad técnica, ambiental y presu-
puestal de construir y/o ampliar muros de contencion en los
rios Acaponeta, San Pedro, Santiago y Las Canas.

Segundo. — La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional del Agua a efecto de que, de manera urgente, to-
me las acciones necesarias para realizar los trabajos de lim-
pieza, desazolve y rectificacion de rios, arroyos y cafiadas
del estado de Nayarit, a fin de prevenir posibles inundacio-
nes durante las temporadas de lluvias y huracanes 2023.

Notas

1 Red Mesoamericana para la Gestion Integral de Riesgos. Atlas de
Riesgos y Vulnerabilidad del Estado de Nayarit, Primera Etapa. Con-
sultado en:

http://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFAtlasEstatales/NAYA-
RIT.pdf

2 https://lopezobrador.org.mx/2021/12/07/presidente-presenta-plan-
de-apoyo-a-nayarit-programas-sociales-y-obras-de-infraestructura-im-
pulsaran-el-desarrollo-en-el-estado/

3 Animal Politico. Huracén Lidia deja un muerto en Nayarit y dafios
materiales; se degrada a categoria 2. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/estados/huracan-lidia-muerto-da-
nos-categoria-mexico

4 El Financiero. ;Cudndo termina la temporada de huracanes 2023, se-
gun la Conagua? Disponible en:
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https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/10/11/cuando-ter-
mina-la-temporada-de-huracanes-2023-segun-la-conagua/

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE REPAREN LOS DANOS CAUSADOS A LA
POBLACION AFECTADA POR EL DERRAME
CAUSADO EN EL ARROYO TINAJAS, RO BACA-
NUCHI, RiO SONORA Y LA PRESA EL MOLINITO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Profepa a realizar, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, la reparacion integral
de los dafios causados a la poblacion afectada por el derra-
me causado en el arroyo Tinajas, rio Bacanuchi, tio Sono-
ra y la presa El Molinito, a cargo de la diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente para que, en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales realicen la reparacion
integral de los dafios causados a la poblacion afectada por
el derrame causado en el Arroyo Tinajas, Rio Bacanuchi,
Rio Sonora y la presa El Molinito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 6 de agosto de 2014 México sufrio uno de los mayores
desastres ecologicos que se han suscitado en nuestro pais.
La Mina Buenavista del Cobre perteneciente a Grupo Mé-
xico, localizada en el municipio de Cananea, Sonora, de-

rramo una solucion acida de 40,000 m3 que contenia me-
tales pesados en el Arroyo Tinajas.

Esta solucion fluyo por el Rio Bacanuchi hasta llegar al Rio
Sonora que alimenta a la presa EI Molinito. El resultado fue
desastroso y se extendid a ocho municipios cercanos: Ures,
Arizpe, Baviacora, Aconchi, Banamichi, Cananea, Huépac
y San Felipe de Jests,! afectando la vida de mas de 25,000
personas que vivian a lo largo del Rio Sonora o realizaban
actividades econdmicas como agricultura y ganaderia a los
alrededores.

De acuerdo con el informe final del Diagndstico Ambien-
tal en la cuenca del Rio Sonora, presentado en 2016 por la
Universidad Nacional Autonoma de México, se concluyo
que el derrame habia ocasionado la presencia de metales
como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cromo, hierro,
manganeso y plomo en altas proporciones, generado gra-
ves dafios al estado base de los ecosistemas y recursos na-
turales, asi como a las condiciones quimicas, fisicas y bio-
l6gicas de los mismos.?

Lo anterior provocd graves problemas incluidos las limita-
ciones de acceso al agua para la poblacion derivado de la
contaminacion de la misma, pérdidas econdmicas en la
produccion agropecuaria, dafios en la salud fisica y mental
de la poblacion, deterioro de los ecosistemas riberefios, so-
bre todo en suelos y vegetacion, asi como la afectacion ad-
versa al habitat acuético.3

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profe-
pa), ordend a la empresa Buenavista del Cobre, S.A de
C.V,, aplicar un Plan de Remediacion, junto con la apertu-
ra de un fideicomiso. De manera que, con el objetivo de
llevar a cabo las medidas de remediacion, reparacion y
compensacion de los dafios ambientales y a la salud, asi co-
mo de las afectaciones materiales causados por el derrame,
se cred el fideicomiso Rio Sonora por la cantidad de 2,000
millones de pesos, ademas de que las empresas responsa-
bles, Buenavista del Cobre, S.A de C.V., y Operadoras de
Minas e Instalaciones Mineras, S.A. de C.V., se compro-
metian a la construccion e instalacion de plantas con siste-
ma de ultrafiltracion, asi como a la instalacion y operacion
de una unidad de vigilancia epidemioldgica,4 que pudiera
dar atencion a las personas afectadas como consecuencia
del derrame.

Pese a ello, en febrero de 2017, la Direccion General de Ges-
tion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, asi como
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente determi-
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naron proceder a la extincion del fideicomiso, en virtud de
que sus objetivos habian sido cumplidos, puesto que “se ha-
bian entregado las compensaciones a las personas que habian
suftido afectaciones materiales y de salud, sin que existiera
alguna reclamacion o solicitud pendiente.”>

Derivado de lo anterior y ante la ausencia de una consulta
a la poblacion afectada para llevar a cabo la extincion del
fideicomiso, se interpuso un juicio de amparo, en cuya sen-
tencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dejo sin
efecto el convenio de extincion del Fideicomiso. No obs-
tante, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat), asi como Nacional Financiera (Nafin) no
han recibido respuesta positiva para reinstalar el Comité de
dicho Fideicomiso por parte de Grupo México, ni para
reintegrar el patrimonio de este.

Cabe sefialar, que ademas de los graves dafios ocasionados
a los ecosistemas, este desastre marco la vida a los pobla-
dores, puesto que derivado de la toxicidad del agua, asi co-
mo la contaminacion del aire, flora y fauna, cesaron las ac-
tividades productivas de la zona, cerrando negocios,
parando por completo la agricultura y ganaderia, ademds
de provocar que gran parte de la poblacion de los munici-
pios afectados tuvieran que abandonar sus hogares.

Es evidente que, lejos de reparar el dafio, los afectados si-
guen denunciando graves afectaciones en su salud y pérdi-
das economicas devastadoras los cuales, dejan a las fami-
lias en un estado de indefension y vulnerabilidad extrema
pues las acciones llevadas a cabo no han sido suficientes
para reparar el dafio que se les causo.

En ese mismo sentido, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) presentd un Dictamen
Diagnostico Ambiental del Rio Sonora el pasado 23 de sep-
tiembre de 2023, en cual, concluyo que, a nueve afos del
desastre ecologico, la contaminacion de agua y sedimen-
tos, asi como del aire, flora y fauna, persiste en el medio
ambiente de la zona, poniendo en riesgo la salud de la po-
blacion, todo ello, a pesar de la remediacion realizada, la
cual sefiald, no fue suficiente.

En consecuencia, las empresas responsables no han dado
una reparacion integral a las personas afectadas, por lo que,
la poblacion de los municipios de Arizpe, Banamichi, Hué-
pac, San Felipe, Aconchi, Baviacora, Ures y Cananea atra-
viesa por una grave crisis que debe ser atendida de manera
urgente.

De manera que, de conformidad con el articulo 32 Bis frac-
cion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que determina las facultades de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a los ar-
ticulo 45 fraccion 'y VII y 68 fraccion XXIV del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales que determinan las competencias de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se requie-
re a estas autoridades realizar las acciones pertinentes para
garantizar la reparacion integral de los dafios causados a la
poblacion afectada, asi como reactivar el funcionamiento
del Fideicomiso Rio Sonora.

Al respecto, los articulos antes mencionados sefialan:
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

(V). Vigilar, promover y estimular, en coordinacién con
las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas,
programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques y demds materias competen-
cia de la Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los
procedimientos de inspeccion respectivos, imponer las
sanciones y ordenar las medidas de seguridad que resul-
ten procedentes;

Reglamento Interior de la Secretaria De Medio Am-
biente y Recursos Naturales

Articulo 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente estard a cargo de un procurador y tendra las
facultades siguientes:

(I) Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de
los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, ma-
miferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus eco-
sistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organis-
mos genéticamente modificados, especies exoticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cual-
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quier otro deposito de aguas maritimas, las areas natu-
rales protegidas, a la prevencion y control de la conta-
minacion de la atmdsfera, suelos contaminados por ma-
teriales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emi-
sién y transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordena-
miento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad
con las disposiciones aplicables; asi como establecer
politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

(VII) Promover y procurar, cuando proceda, la concilia-
cion de intereses entre particulares y en sus relaciones
con las autoridades, en asuntos derivados del ejercicio
de las disposiciones juridicas aplicables en las materias
competencia de la Secretaria;

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones,
la Procuraduria contard con las delegaciones y repre-
sentaciones que se requieran conforme a la disponibili-
dad presupuestaria y las necesidades del servicio, de-
biendo existir, al menos, una delegacion por entidad
federativa.

(XXIV). Suscribir, previo dictamen y validacion de la
Subprocuraduria Juridica, los convenios para la realiza-
cion de acciones de restauracion o compensacion de da-
flos, y verificar el cumplimiento de las obligaciones pac-
tadas en ellos;

Frente a las obligaciones de estas autoridades y dado el
contexto que enfrentan los pobladores del estado de So-
nora, es especifico, en los municipios de Arizpe, Bana-
michi, Huépac, San Felipe, Aconchi, Baviacora, Ures y
Cananea, se requiere que la Semarnat, asi como la Pro-
fepa emprenda las acciones necesarias para que con ba-
se a sus atribuciones y por la via competente soliciten a
las empresas Buenavista del Cobre, S.A de C.V., y Ope-
radoras de Minas e Instalaciones Mineras, S.A. de C.V.,
la reparacion integral de los dafios causados a la pobla-
cion afectada, y para que, en coordinacion con las auto-
ridades estatales, municipales competentes, se tomen las
acciones necesarias para que las empresas Buenavista
del Cobre, S.A de C.V., y Operadoras de Minas e Insta-
laciones Mineras, S.A. de C.V.,, reinstalen el Comité del
Fideicomiso Rio Sonora y se reintegre el patrimonio de
este.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, para que con base a sus
atribuciones y por la via competente solicite a las empresas
Buenavista del Cobre, S.A de C.V., y Operadoras de Minas
¢ Instalaciones Mineras, S.A. de C.V., la reparacion inte-
gral de los dafios causados a la poblacion afectada.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, para que en coordina-
cion con las demas autoridades estatales y municipales so-
licite a las empresas Buenavista del Cobre, S.A de C.V., y
Operadoras de Minas e Instalaciones Mineras, S.A. de
C.V.,, la reinstalacion del Comité del Fideicomiso Rio So-
nora y la reintegracion del patrimonio de este.

Notas

1 Centro Nacional de Prevencion de Desastres (agosto, 2019). Desas-
tre ecologico en los rios Bacanuchi y Sonora. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/desastre-ecologico-en-
los-rios-bacanuchi-y-sonora?idiom=es

2 UNAM. (octubre, 2016). Diagnéstico ambiental en la cuenca del Rio
Sonora afectada por el derrame del represo Tinajas 1 de la mina Bue-
na Vista del Cobre, Cananea, Sonora. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/341869/INFOR-
ME FINAL UNAM.pdf

3 Semarnat. (2023). Estimacion de las pérdidas economicas por los
daiios ocasionados a partir del derrame en los rios Sonora y Bacanu-
chi. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/838
588/07 2023 Estimaci n_econ_mica Rio Sonora 150523.pdf

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (julio, 2018).
Fideicomiso Rio Sonora. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/fideicomiso-
rio-sonora
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5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (15 enero, 2020) Amparo en
revision 640/2019. Pagina 7.

6 Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
(septiembre, 2023). Dictamen Diagnostico Ambiental Rio Sonora. Go-
bierno de México. Pagina 34.

https://www.gob.mx/semarnat/documentos/dictamen-diagnostico-
ambiental-rio-sonora?state=published

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA CONANP,
AREALIZAR DIVERSAS ACCIONES PARA
ERRADICAR LA ESPECIE INVASORA

PEZ LEON (PTEROIS VOLITANS)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Conanp a realizar diversas acciones para erra-
dicar la especie invasora Pez Leon (Pterois volitans), a car-
go de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I1, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales para que a través de la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas realice diversas acciones
para erradicar la especie invasoras Pez Leon (Pterois voli-
tans) al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el pez ledn fue registrado por primera vez en
2009 en la zona de arrecifes de Jardines de Palancar, al in-

terior del Parque Nacional Arrecifes de Cozumel en Quin-
tana Roo. Actualmente, se reporta como una especie exoti-
ca invasora que representa un estatus critico de invasion
para la costa de la Peninsula de Yucatan, el Caribe mexica-
no y el Golfo de México.l

El pez leon (Pterois volitans) se caracteriza por ser una es-
pecie exdtica invasora, ya que, al ser introducida en eco-
sistemas diferentes a su habitat natural, desarrolla compor-
tamientos inhabituales como la capacidad de reproducirse,
colonizar y perpetuarse en aquellos lugares en donde se es-
tablece, causando dafios a los ecosistemas marinos, perju-
dicando actividades economicas como la pesca y el turis-
mo, y provocando dafios a la salud.

Esta especie invasora es originaria de los Océanos Indico y
Pacifico, habita en zonas de arrecife, manglares, pastos
marinos y lagunas. Se caracteriza por su cuerpo color blan-
co 0 rojizo con franjas verticales de color marron o rojo y
por poseer glandulas venenosas en las aletas dorsal, pélvi-
cay anal. Considerada como un depredador en tanto que su
alimentacion se basa en una dieta de alto consumo de pe-
ces, crustaceos y moluscos, muchos de ellos de importan-
cia comercial.

Debido a que carecen de un depredador natural que los
controle, su proceso de reproduccion y dispersion es alar-
mante, ya que su erradicacion es poco probable, por lo que
los Estados deben fortalecer sus esfuerzos para el control
de esta especie, pues en Ultima instancia, las alternativas se
reducen a mitigar los impactos negativos en las regiones
donde se establece.

En México, el aprovechamiento del pez ledn como especie
de consumo humano, ornamental (como peces de acuario),
y para uso de joyeria y bisuteria ha sido un intento de con-
trol por parte de comerciantes y artesanos, sin embargo, di-
chas actividades no han sido suficientes para el manejo y
control de esta especie invasora.

Por otro lado, el pez ledn es capaz de destruir arrecifes de
coral por completo y disminuir considerablemente las es-
pecies nativas en la zona en la que se asienta como pro-
ducto del desplazamiento de estas o derivado de su ali-
mentacion voraz; incluso, puede llegar a dafiar gravemente
areas naturales protegidas al alterar los procesos de los eco-
sistemas marinos y amenazar la diversidad bioldgica.

Asimismo, tiene el potencial de transportar otras especies
invasoras, incluyendo patdgenos y parasitos que son dafii-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

239  Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11

nos para varias especies, y ser vector de enfermedades pa-
ra el ser humano como la rabia, virus del Nilo, dengue, co-
lera, psitacosis, y enfermedades causadas por cianobacte-
rias. Del mismo modo, al ser una especie venenosa y
toxica, su picadura puede causar al ser humano reacciones
cardiovasculares, neuromusculares y efectos citoliticos
desde reacciones leves como hinchazon hasta dolor extre-
mo y paralisis en las extremidades superiores e inferiores.2

Dentro de los impactos econdmicos y sociales que genera
el pez ledn se encuentra el incremento de los costos de ac-
tividades productivas como la pesca y el turismo debido a
la reduccion de poblaciones de importancia comercial, lo
que se traduce en pérdidas economicas para las regiones
costeras y en ocasiones, el desplazamiento de la poblacion.

En 2010, se implemento la Estrategia Nacional sobre Es-
pecies Invasoras en México? en la cual, el pez leon fue ca-
talogado como una especie invasora de mayor impacto re-
gistrada en las 4reas naturales protegidas3 manifestando la
urgencia de llevar a cabo acciones de prevencion, control y
erradicacion de esta y muchas otras especies invasoras.

Actualmente, existe el Plan de Accion Nacional para el
Manejo y Control del Pez Ledn en México?, el cual con-
tiene una serie de acciones encaminadas hacia la coordina-
cion interinstitucional e intersectorial, cuyo principal obje-
tivo es llevar a cabo acciones dirigidas al manejo y control
poblacional del pez ledon en la region de la Peninsula de
Yucatn, Mar Caribe y el Golfo de México.5 Este Plan, en
coordinacion con el Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas (PNANP) del periodo 2020-2024, establece es-
trategias para impulsar la proteccion y conservacion de es-
pecies prioritarias y de interés, asi como sus habitats con
especial énfasis en el pez ledn.

Sin embargo, aun queda un largo recorrido por parte de
las instituciones competentes en la implementacion de
dichas estrategias, por lo que se deben fortalecer los es-
fuerzos y las acciones en todos los niveles y sectores, pa-
ra que de manera coordinada se generen respuestas efec-
tivas ante la invasion del pez ledn al territorio nacional.
De manera que, es importante que se lleve un registro y
control eficiente de esta especie exotica invasora que sea
capaz de minimizar los efectos e impactos negativos a
ecosistemas marinos, a la salud y a las actividades eco-
nomicas productivas.

Con base en lo anterior y reconociendo la urgente necesi-
dad de llevar a cabo acciones de prevencion, monitoreo y

control del pez ledn, y de conformidad con el Capitulo XI
de Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales que determina las atribuciones de
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y sus
areas administrativas, en sus articulos 68 y 72 fraccion
XIX en lo respectivo al manejo, control y remediacion de
especies exoticas invasoras, se requiere a la Comision rea-
lizar las acciones pertinentes para elaborar un protocolo de
monitoreo de pez ledn a nivel nacional que incluya censos
poblacionales, asi como evaluar la posibilidad técnica y
presupuestal disponible para llevar a cabo acciones de con-
trol de esta especie invasora acciones en las zonas mas
afectadas del territorio nacional.

Al respecto, los articulos 68 y 72 fraccion XIX del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales sefialan:

Articulo 68. La Comision (Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas) para el ejercicio de sus atribu-
ciones, contara con las unidades administrativas si-
guientes:

111 Direccion General de Conservacion,

Articulo 72. La Direccion General de Conservacion tie-
ne las atribuciones siguientes:

XIX. Atender los asuntos relativos al manejo, control y
remediacion de problemas asociados a ejemplares y po-
blaciones de vida silvestre que se tornen perjudiciales,
asi como especies exoticas invasoras, con la participa-
cion que corresponda a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria;

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para que a través de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion
con las autoridades competentes elabore un protocolo de mo-
nitoreo de pez ledn a nivel nacional que incluya censos po-
blacionales, medidas de coordinacion interinstitucional, y es-
trategias de erradicacion de esta especie.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Am-
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biente y Recursos Naturales para que a través de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales evalue la posibi-
lidad técnica y presupuestal disponible para llevar a cabo ac-
ciones de control del pez ledn en las zonas mas afectadas del
territorio nacional y se disefien campaiias de difusion para el
publico en general sobre los riesgos que representa esta espe-
cie para los recursos naturales nacionales.

Tercero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
Pesquera a disefiar una estrategia para fomentar la captura
y el consumo del pez ledn en territorio nacional.

Notas

1. CONABIO. (2017). Evaluacion rapida de invasividad de Pterois vo-
litans. Sistema de informacidn sobre especies invasoras en México.
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

p3

2. CONABIO. (2010) Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en
Mexico. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad. Disponible en:
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/6643.pdf
3. Ibidem. p. 68
4. MAR FUND. (2023) Plan de accion nacional para el manejo y con-
trol del pez leon en México. 1a. Edicion. Fondo para el Sistema Arre-
cifal Mesoamericano. Disponible en:
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/16431.pdf
5 Ibidem p. 50
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada N¢é-

lida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

SE EVALUE LA PERTINENCIA DE REUBICAR
LOS CONTENEDORES DE COMBUSTIBLE
LOCALIZADOS EN EL CENTRO DEL
MUNICIPIO DE ACAPONETA, NAYARIT

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CRE, ala Semarnat y a la Segob a evaluar, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales de Nayarit, la
pertinencia de reubicar los contenedores de combustible
localizados en el centro del municipio de Acaponeta, a car-
go de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union exhor-
ta respetuosamente a la Comision Reguladora de Energia,
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y a la Secretaria de Gobernacion del gobierno
federal (Segob) para que, en el 4mbito de sus atribuciones
y competencias, y en coordinacion con las autoridades es-
tatales y municipales en Nayarit, evalle la pertinencia de
reubicar los contenedores de combustible localizados en el
centro del municipio de Acaponeta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La empresa Amado H. Sierra y Hermano, S.A. de C.V. perte-
neciente al Grupo Sierra, es una empresa vinculada al sector
energético cuya actividad principal es la distribucion, comer-
cializacion, almacenamiento y transporte de gasolina y dié-
sel.I Cuenta con una instalacion que alberga contenedores de
combustible con una capacidad aproximada de almacena-
miento de 6,300m2, que de acuerdo a informacion propor-
cionada por su pagina de internet se encuentra ubicada en
una zona estratégica para atender a los clientes del clister
pacifico (Sinaloa, Durango y Nayarit).2

Sin embargo, dicha instalacion, se localiza en el centro del
municipio de Acaponeta, una zona altamente poblada, lo
cual, representa un riesgo latente de explosiones ¢ incen-
dios para todas las personas que habitan o laboran a los al-
rededores.
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Desde hace varios afios, los habitantes del municipio de
Acaponeta han solicitado reiteradamente a las autoridades
tanto locales como federales la reubicacion de dichos con-
tenedores, sefialando que por las noches se percibe un fuer-
te olor a gasolina, sin embargo, sus solicitudes no han reci-
bido respuesta pese a la magnitud del problema.

Al respecto, es importante sefialar que, en México, se han
registrado diversos desastres derivados de explosiones sus-
citadas en plantas de almacenamiento de combustible, asi
como en ductos de transporte de gasolina y diésel, los cua-
les, han dejado centenares de muertos, heridos graves y da-
flos a infraestructuras y bienes. Esto, en muchos de los ca-
sos ha obligado a las poblaciones a desplazarse ante la
destruccion de sus hogares o centros de trabajo.

Algunos de los incidentes més graves registrados en Méxi-
€O son:

1. La explosion de contenedores de combustible el 19 de
noviembre de 1984 en una planta de almacenamiento
propiedad de Petroleos Mexicanos, ubicada en el Muni-
cipio de San Juan Ixhuatepec o San Juanico en el Esta-
do de México que dejo segun cifras oficiales aproxima-
damente 500 personas muertas, miles de heridos y
lesionados, ademas de la destruccion masiva de vivien-
das, centros de trabajo y escuelas.

2. La explosion en el sistema de alcantarillado en el cen-
tro del Municipio de Analco, en Guadalajara, Jalisco el
22 de abril de 1992, derivado del derrame de gasolina
del poliducto Salamanca-Guadalajara que dejo 212
muertos, 69 desaparecidos, 1800 lesionados, destruc-
cion de calles, viviendas, centros de trabajo y escuelas.

3. La explosion de en una toma clandestina de combus-
tible en el ducto Tuxpan-Tula de Petroleos Mexicanos
en el municipio de Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de ene-
ro de 2019, que dejo al menos 114 muertos y mas de 60
heridos.

Esto, solo por mencionar algunas de las decenas de trage-
dias ocurridas en México como consecuencia de sistemas
de almacenamiento y ductos de combustible con una mala
ubicacion geogréfica, falta de mantenimiento, asi como au-
sencia de supervision de las actividades de los trabajadores
y de las instalaciones.

De manera que, el Estado tiene la obligacion de atender de
manera urgente esta problematica y brindar a la poblacion

del Municipio de Acaponeta una solucion efectiva que pre-
venga un desastre de una alta magnitud.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, de acuerdo a las
Naciones Unidas, las subvenciones a los combustibles fo-
siles son una de las mayores barreras financieras que obs-
taculizan el paso hacia las energias renovables3 siendo los
combustibles fosiles uno de los principales responsables
del calentamiento global, afectando no sélo al medio am-
biente al provocar sequias, inundaciones, huracanes y la
subida del nivel del mar, sino que, ademds generan graves
dafios a la salud puesto que contribuyen al desarrollo de en-
fermedades respiratorias.

Al respecto, son diversas las organizaciones de la sociedad
civil como Green Peace México, Red por los Derechos de
la Infancia en México, WWF México, etc. que han hecho
un llamado reiterado a los gobiernos de los estados, a optar
por energias renovables, y a invertir en una transicion que
beneficie y salvaguarde la salud de la poblacion, y al me-
dio ambiente, reduciendo el consumo energético, y elimi-
nando gradualmente los proyectos de combustibles fosiles
ya que México se encuentra con una sobreproduccion de
estos combustibles.

En razon de anterior, es necesario que el Estado intervenga
en la reubicacion de los contenedores de combustible que
se encuentran en el centro del municipio de Acaponeta, to-
mando en consideracion que las plantas de almacenamien-
to de combustible de petroleo y diésel son una fuente de
agentes contaminantes para la salud y el medio ambiente
que, ademds, representan un riesgo potencial de derrames
toxicos, fugas de desechos peligrosos y con ello, un peligro
de explosiones ¢ incendios.

En ese sentido, frente a la urgente necesidad de supervisar
de manera estricta y transparente el funcionamiento y esta-
do en que se encuentran las instalaciones de almacena-
miento de combustibles ubicadas en el centro del Munici-
pio de Acaponeta, con énfasis en el impacto ambiental y
deteccion de riesgos, asi como la necesidad evaluar la via-
bilidad e idoneidad de reubicar los contenedores de gasoli-
na y diésel aplicando las acciones necesarias para salva-
guardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, y el medio ambiente.

De conformidad con el articulo 81 fracciones I, incisos ay b
de la Ley de Hidrocarburos, asi como el articulo 41 fraccio-
nes Iy Il e la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética en lo respectivo a la prestacion de los



Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 11 242

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de
combustoleo, gas y petroquimicos, asi como de conformidad
con el articulo 32 Bis fraccion XI de Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y el articulo 19 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, en lo referente a las facultades de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) y la deteccion de riesgos por parte de la Secretaria
de Gobernacion del gobierno federal ( Segob), se requiere a
la Comision, a la Semarnat y a la Segob en coordinacion con
las demas autoridades federales, locales y municipales de
Nayarit, realizar las acciones pertinentes para la inspeccion
de las instalaciones y evaluar la idoneidad y viabilidad para
reubicar los contenedores de combustible localizados en el
centro del Municipio de Acaponeta.

Al respecto, el articulo 81 fracciones I, incisos a) y b) de la
Ley de Hidrocarburos establece:

Articulo 81.- Corresponde a la Comision Reguladora de
Energia:

L. Regular y supervisar las siguientes actividades, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
Agencia:

a) Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y
Petroliferos,

b) El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se
encuentre vinculado a ductos, de Petroquimicos,

Por otro lado, el articulo 41 fracciones I 'y II de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energé-
tica seflala:

Articulo 41.- Ademas de las atribuciones establecidas
en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléc-
trica y las demas leyes aplicables, la Comision Regula-
dora de Energia debera regular y promover el desarro-
llo eficiente de las siguientes actividades:

I Las de transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuefaccion y regasificacion, asi como el
expendio al puiblico de petroleo, gas natural, gas licua-
do de petroleo, petroliferos y petroquimicos,

II. El transporte por ductos, almacenamiento, distribu-
cion y expendio al publico de bioenergéticos.

Mientras que el articulo 32 Bis fraccion XI de Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal sefala:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impac-
to ambiental de proyectos de desarrollo que le presen-
ten los sectores puiblico, social y privado; resolver sobre
los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los
programas para la prevencion de accidentes con inci-
dencia ecologica;

Por tiltimo, el articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil menciona:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Na-
cional recaera en la secretaria (Secretaria de Gober-
nacion del gobierno federal) por conducto de la Coor-
dinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccion civil:

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vul-
nerabilidades, integrando y ampliando los conocimien-
tos de tales acontecimientos en coordinacion con las de-
pendencias responsables,;

A través de estas acciones, coordinadas entre los distintos ni-
veles de gobierno se pueden prevenir desastres que pongan
en riesgo la vida y bienes de miles de familias en el Estado.
Recordando que es el Estado quien tiene la obligacion de ve-
lar por la seguridad e integridad de sus gobernados, asi como
por la proteccion del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Reguladora
de Energia, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ( Semarnat) y a la Secretaria de Gobernacion del
gobierno federal ( Segob) para que, en el d&mbito de sus
atribuciones y competencias, y en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales de Nayarit, evalte la per-
tinencia de reubicar los contenedores de combustible loca-
lizados en el centro del municipio de Acaponeta.
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Notas

1. Amado H. Sierra y Hermano S.A. de C.V. (s.f.) Quienes Somos.
https://amadohsierra.com.mx/nosotros.html

2. {dem.

3. ONU. (2023) Sin energias renovables no puede haber futuro.
https://news.un.org/es/story/2023/09/1523917

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Unidn, a 14 noviembre de 2023.— Diputada Nélida

Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

ACCIONES PARA CONTROLAR LA
~ ESPECIE INVASORA DE LIRIO
ACUATICO (EICHHORNIA CRASSIPES)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Conagua a realizar, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, las acciones necesarias
para controlar la especie invasora de lirio acuatico (Eich-
hornia crassipes), a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sa-
brina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I1, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua a que
en el 4mbito de sus atribuciones y competencias y en coor-
dinacion con las autoridades estatales y municipales, reali-
cen las acciones necesarias para controlar la especie inva-
sora de lirio acudtico (Eichhornia crassipes) en los
recursos hidricos afectados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Especies exoticas es el nombre que reciben aquellas espe-
cies que no son nativas de un pais o una region que llega-
ron de manera intencional o accidental, generalmente co-
mo resultado de actividades humanas.!

Sin embargo, existen especies exoticas que, al ser introdu-
cidas en un medio ambiente nuevo, se convierten en inva-
soras, ya que al no estar en su habitat natural desarrollan
comportamientos anormales, convirtiéndose en una espe-
cie imposible de erradicar debido al incremento incontrola-
ble de sus capacidades de reproduccion y dispersion, gene-
rando afectaciones considerables a los ecosistemas, a las
especies nativas, y provocando graves dafios a la salud de
la poblacion, asi como afectando la economia del pais. Ra-
z6n por la cual, estas especies reciben el nombre de espe-
cies exoticas invasoras.

En México existen mas de 1700 especies exoticas, de las
cuales, casi 500 especies se han clasificado como especies
invasoras,? las cuales son monitoreadas constantemente
por las autoridades para prevenir las afectaciones que po-
drian causar si su reproduccion y dispersion no logra con-
trolarse.

Una de las especies invasoras que mas ha alertado a nues-
tro pais, es lirio acudtico (Eichhornia crassipes) o también
conocida como jacinto de agua, lechuguilla, lila de agua.
Esta especie, es una planta dulceacuicola flotante, origina-
ria de la cuenca del Amazonas en la region de Sudamérica,
posee grandes flores de color plrpura y violeta que la con-
vierten en una planta popular de uso ornamental, cuya al-
tura puede llegar a 50 cm e incluso 1 m en condiciones fa-
vorables.

Esta especie, ha sido incluida desde el 2016 en el Acuerdo
por el que se determina la Lista de Especies Exoticas para
México publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) ya que se prevé que cuenta
con el potencial para provocar dafios irreversibles a los
ecosistemas al ser una planta de crecimiento rapido, cuyas
poblaciones se duplican en tan solo 12 dias.3 De hecho, la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) considera al lirio acuatico una de las 100 especies
més invasoras del mundo.4

Dentro de las afectaciones que produce esta especie, se en-
cuentran la disminucion de la entrada de luz solar al medio
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acuatico derivado de su gran densidad que provoca un
cambio en los niveles de temperatura y pH del agua, asi co-
mo un descenso de los niveles de oxigeno; la reduccion de
flora y fauna acuatica; el bloqueo de vias fluviales, redes
de riego y drenaje, asi como tuberias de abastecimiento de
agua; la limitacion del tréfico de embarcaciones y grandes
pérdidas economicas debido a la afectacion a actividades
como la pesca, agricultura, y turismo.

Aunado a lo anterior, diversos estudios han concluido que
el crecimiento descontrolado del lirio acudtico también
produce riesgos y dafios severos a la salud de la poblacion
ya que constituye el habitat ideal para el desarrollo de or-
ganismos capaces de transportar otras especies invasoras
de plagas, parasitos y patogenos como la filariosis, la hel-
mintiasis, el dengue, el colera, la encefalitis, el paludismo,
la fiebre tifoidea, entre otras.3

Ademas, se ha reportado que el lirio acudtico es huésped
alternativo del barrenador del maiz asiatico Ostrinia furna-
calis, el cual, constituye una plaga del maiz que reduce el
rendimiento de los cultivos, del mismo modo que constitu-
ye un huésped alternativo del nematodo del arroz Hirs-
chmanniella oryzae que tiene una capacidad de infestar un
58% de los campos de arroz del mundo, causando 25% de
las pérdidas de rendimiento.6

En 2010, se cre6 la Estrategia Nacional sobre Especies In-
vasoras en México que fij6 como objetivo principal, preve-
nir la introduccion de especies exoticas que pudieran llegar
a establecerse y causar graves desequilibrios ecoldgicos, asi
como el manejo, control y erradicacion de aquellas especies
invasoras’, sin embargo, pese a los esfuerzos de la Semar-
nat por controlar la reproduccion y dispersion del lirio acua-
tico, esta ha ido en aumento ya que, el lirio acuatico en la
actualidad esta presente en casi todos los rios, lagos y re-
presas de México, sobre todo en las cuencas hidrologicas de
los rios Lerma-Chapala-Santiago, Balsas, Pdnuco y Bravo,
ademas de Xochimilco, en la Ciudad de México.

Por tal motivo, y derivado de la urgente necesidad de que
las autoridades correspondientes generen acciones de con-
trol del lirio acuético y restauracion ecologica de los recur-
sos hidricos de México y con base al articulo 32 Bis frac-
ciones [ y XIII de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, el articulo 5 fracciones I, XI y XX de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, asi como al articulo 86 fracciones I, Il y III de
la Ley de Aguas Nacionales en lo respectivo a las faculta-
des de proteccion, restauracion, conservacion, preserva-

cion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y la Comision Nacional del Agua (Conagua), se
requiere a la Secretaria y a la Comision realizar las accio-
nes pertinentes y necesarias para generar un programa na-
cional de monitoreo de presencia de lirio acuatico que
cuente con informacion actualizada a nivel nacional y re-
gional que permita identificar los principales cuerpos de
agua afectados en México y con base en ello, generar ac-
ciones urgentes para su restauracion. Ademas de reforzar la
implementacion de estrategias sustentables para el control
y erradicacion del lirio acuatico, en coordinacion con las
autoridades locales y municipales competentes de los esta-
dos de la Republica.

Al respecto, el articulo 32 Bis fracciones [ 'y XIII de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal sefialan:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

1. Fomentar la proteccion, restauracion, conservacion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los eco-
sistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambien-
tales, con el fin de garantizar el derecho a un medio am-
biente sano;

XIII. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecoldgica, con la cooperacion de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, en coordinacion, en su
caso, con las demdas dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal,

En tanto que el articulo 5 fracciones I, XI y XX de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, establece:

Articulo 50.- Son facultades de la Federacion:

[.- La formulacion y conduccion de la politica ambien-
tal nacional;

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales
de su competencia.

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equili-
brio ecologico de dos o mas entidades federativas;
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Por su parte, el articulo 86 fracciones I, IT y III de la Ley
de Aguas Nacionales establece:

Articulo 86. “La Autoridad del Agua™ tendra a su car-
go, en términos de Ley:

L. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraes-
tructura federal, los sistemas de monitoreo y los servi-
cios necesarios para la preservacion, conservacion y
mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas hi-
drologicas y acuiferos, de acuerdo con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas respectivas y las condiciones particu-
lares de descarga,

II. Formular y realizar estudios para evaluar la calidad
de los cuerpos de agua nacionales,

1. Formular programas integrales de proteccion de los
recursos hidricos en cuencas hidroldgicas y acuiferos,
considerando las relaciones existentes entre los usos del
suelo y la cantidad y calidad del agua;

Llevando a cabo estas acciones, coordinadas entre los dis-
tintos niveles de gobierno es posible controlar a tiempo la
reproduccion y dispersion del lirio acuatico, especie inva-
sora que ha dafiado gravemente los ecosistemas de México
y ha afectado considerablemente la economia del pais.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional
del Agua, para que, en el &mbito de sus atribuciones, y en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales
establezcan un programa nacional de monitoreo de presen-
cia de lirio acuatico que cuente con informacion actualiza-
da a nivel nacional y regional que permita identificar los
principales cuerpos de agua afectados en México.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional
del Agua, para que, en coordinacion con las autoridades es-
tatales y municipales generen acciones urgentes para la res-
tauracion de los principales cuerpos hidricos afectados en
México por el lirio acuatico.

Notas
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https://www.redalyc.org/journal/437/43768481006/html/#re-
dalyc 43768481006 ref34

6. CONABIO (2017) Método de Evaluacion Rapida de Invasividad
(MERI) para especies exoticas en Mexico: Eichhornia crassipes
(Mart.) Solms 1883. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. p.5

https://enciclovida.mx/pdfs/exoticas_invasoras/Eichhornia%20cra
ssipes.pdf

7. CONABIO (2010) Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en
Meéxico: Prevencion, control y erradicacion. Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

http://www.conabio.gob.mx/institucion/Doc/Estrategia_Invaso-
ras_ Mex.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA CONANP, EN COORDINACION
CON LAS AUTORIDADES ESTATALES

Y MUNICIPALES DE PUEBLA Y OAXACA,

A PROTEGER LA RESERVA DE LA

BIOSFERA TEHUACAN-CUICATLAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nanp a realizar, en coordinacion con las autoridades estata-
les y municipales de los estados de Puebla y Oaxaca, las
acciones necesarias para la proteccion y conservacion de la
reserva de la biosfera Tehuacan-Cuicatlan, a cargo de la
diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Te-
jeda, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas para que, en el &mbito de sus atribuciones y
competencias, y en coordinacion con las autoridades esta-
tales y municipales de los estados de Puebla y Oaxaca rea-
lice las acciones necesarias para la proteccion, y conserva-
cion de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan es una re-
serva ecoldgica ubicada en los limites del sureste de Pue-
bla y noroeste de Oaxaca. Su atractivo natural se debe a
que consta de al menos 12 tipos de vegetacion y cientos de
especies de flora y fauna entre los cuales se encuentra una
de las mayores concentraciones de cactaceas columnares
en el mundo, ademas, de ser considerada como la zona ari-
da mas pequefia del pais.] También, dentro de la Reserva
de la Biosfera, se han desarrollado comunidades de al me-
nos ocho pueblos indigenas como los popolocas, nahuas,
mixtecos, cuicatecos, mazatecos, chinantecos, chocholte-
cos e ixcatecos.2

Debido a lo anterior, en 2012 fue decretada Reserva de la
Bidsfera por la UNESCO y en 2018 fue inscrita en la Lis-
ta del Patrimonio Mundial de la UNESCO como sitio mix-
to3, es decir, que ademas de poseer una extraordinaria ri-

queza natural, también posee una riqueza cultural de valor
universal excepcional.

No obstante, durante los ultimos afios, derivado de la pro-
mocion del mezcal como actividad econdmica en la region,
y la creciente demanda del mismo, esta reserva natural se
ha visto amenazada por el saqueo constante de especies en-
démicas de agave silvestre y a la sobreexplotacion de sus
recursos naturales para abastecer de materia prima a los
productores de mezcal. Esto, ha generado que se ponga en
riesgo la diversidad de especies en la reserva y su inscrip-
cion en la Lista del Patrimonio Mundial.

Los saqueadores se adentran de manera ilegal por espacios
poco transitadas o vigilados y de manera furtiva extraen
plantas jovenes de agave sin importar su tamafio y desarro-
llo, arrancandoles las pifias, y dejando las pencas, y quio-
tes de floracion abandonados.

Al respecto, el director de la Reserva, Fernando Reyes Flo-
res manifesto que el saqueo ilegal tiene lugar cada 8 o 15
dias en diversas zonas, por lo que se han tenido que inten-
sificar las acciones de vigilancia y hacer del conocimiento
de esta problematica a las autoridades comunales y muni-
cipales.4 Sin embargo, el reducido niimero de personas que
integran la brigada de vigilancia hace dificil abarcar todo el
perimetro de la Reserva, por lo que constantemente es sa-
queada.

Tan sélo el pasado 22 de octubre de 2023, la brigada deco-
miso un cargamento de aproximadamente 2 toneladas de
maguey extraidas de la Reserva, las cuales fueron encon-
tradas en un predio a la altura de Zapotitlan Salinas, Pue-
bla sin poder localizar al responsableS.

Lo anterior, es un ejemplo claro de la magnitud del proble-
ma que enfrenta la Reserva y la urgente necesidad que
existe de atenderlo puesto que, el saqueo indiscriminado de
agave silvestre, asi como su sobreexplotacion podria gene-
rar la extincion de plantas nativas y dafios severos al eco-
sistema.

Aunado a lo anterior, otro de los problemas que enfrenta la
Reserva de la Biosfera es el cambio del uso del suelo y la
introduccion de especies no nativas de la region con el ob-
jetivo de reforestar y aumentar la produccion de mezcal, lo
cual, lejos de beneficiar a la Reserva, ha alterado el ecosis-
tema, poniendo en riesgo la preservacion de especies nati-
vas, asi como la produccion natural del agave.
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Frente a esta problematica el comisariado de bienes comu-
nales y el consejo de vigilancia de Zapotitlan Salinas, Pue-
bla solicitaron, mediante una carta, la intervencion del pre-
sidente de la Republica. En la cual, incluyeron una serie de
peticiones encaminadas a proteger la Reserva de la Biosfe-
ra Tehuacan-Cuicatland, con enfoque especial en la vigi-
lancia y preservacion del agave silvestre ante el peligro que
este enfrenta.

Algunas de las solicitudes que realizaron fueron:

1. Actualizar la NOM 059 SEMARNAT-2010 que in-
cluya los agaves amenazados.

2. Instaurar tecnologias Lidar (Light Detection and Ran-
ging) para reforzar la vigilancia de la reserva.

3. Incentivar la produccion sustentable de agaves en la
vegetacion natural como alternativa a los monocultivos.

4. Una campafia de conservacion de los magueyes de la
region integrando especies que no son usadas para mez-
cal, pero si como alimento.

Sin duda alguna, estas peticiones visibilizan las necesida-
des de las comunidades que forman parte de la Reserva,
cuya voz, refuerza la obligacion que tiene el Estado en co-
ordinacion con las autoridades locales y municipales de
Puebla y Oaxaca, de hacer frente a esta problematica.

Por lo tanto, se hace un llamado a las autoridades compe-
tente para llevar a cabo acciones en materia de educacion
ambiental que haga participes a las comunidades localiza-
das al interior o aledafias a la Reserva que fomenten una
cultura de conservacion, aprovechamiento y reforestacion
sustentable.

Al mismo tiempo, es indispensable contar con un progra-
ma de monitoreo ambiental que coadyuve a precisar los
cambios que ha sufrido la Reserva de la Biosfera Tehua-
can-Cuicatlan en los ultimos aflos, con la finalidad de iden-
tificar especies prioritarias, amenazadas y en peligro de ex-
tincion que requieran de mayor proteccion.

Y, por ultimo, existe una obligacion por parte de las auto-
ridades ambientales federales de incrementar y fortalecer
los recursos humanos y materiales destinados a la vigilan-
cia de la Reserva que hagan posible la deteccion y preven-
cion temprana del saqueo de especies nativas, con especial
atencion en el agave silvestre.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el
Capitulo décimo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su articulo 70
fracciones I, IV y VI en lo referente a las facultades de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas para la
conservacion de los ecosistemas y biodiversidad en las re-
as naturales protegidas, es que se requiere a la Comision
realizar las acciones necesarias para la proteccion, y con-
servacion de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan
a través de proyectos de educacion ambiental que promue-
van la conservacion, aprovechamiento y reforestacion sus-
tentable, la creacion de un programa de monitoreo ambien-
tal de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan que
identifique especies que requieran de mayor proteccion; e
incrementar y fortalecer los recursos humanos y materiales
destinados a la vigilancia de la Reserva ante el saqueo
constante de agave silvestre.

Al respecto, el articulo 70 fracciones I, IV y VII del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establece:

Articulo 70. La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas tendra las atribuciones siguientes:

L. Fomentar y desarrollar actividades tendentes a la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en
las areas naturales protegidas, en sus zonas de influen-
cia, en las dreas de refugio para proteger especies
acuaticas y otras especies que por sus caracteristicas la
Comision determine como prioritarias para la conser-
vacion,

IV, Formular, promover, ejecutar y evaluar proyectos
para la conservacion, recuperacion de especies y po-
blaciones consideradas como prioritarias, con la parti-
cipacion, en su caso, de las personas que manejen di-
chas especies o poblaciones y demdas involucrados, asi
como de otras unidades administrativas de la Secreta-
ria, dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, de las entidades federativas y munici-
pios,

VIL Participar con las autoridades competentes en la
promocion y definicion de acciones y programas de co-
nocimiento y cultura para la conservacion, asi como en
materia de dreas naturales protegidas, de dreas de re-
fugio para proteger especies acudticas y especies en
riesgo;
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Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas para que, en el 4mbito de sus
atribuciones y competencias, y en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales de los estados de Puebla
y Oaxaca realice las acciones necesarias para implementar
proyectos de educacion ambiental a la comunidades cerca-
nas o aledafias que fomenten la cultura de la conservacion,
aprovechamiento y reforestacion sustentable de la Reserva
de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas para que, en el 4mbito de sus
atribuciones competencias, en coordinacion con las autori-
dades estatales y municipales de los estados de Puebla y
Oaxaca realice las acciones necesarias para crear un pro-
grama de monitoreo ambiental que contenga informacion
actualizada sobre los cambios que ha sufrido la Reserva de
la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan con la finalidad de identi-
ficar especies prioritarias, amenazadas y en peligro de ex-
tincion que requieran de mayor proteccion.

Tercero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas para que, en el ambito de sus atri-
buciones competencias, en coordinacion con las autoridades
estatales y municipales de los estados de Puebla y Oaxaca
realice las acciones necesarias para incrementar y fortalecer
de manera urgente los recursos humanos y materiales desti-
nados a la vigilancia de la Reserva de la Biosfera Tehuacéan-
Cuicatlan poniendo especial atencion en la deteccion y pre-
vencion temprana del saqueo del agave silvestre.

Notas

1. CONANP (2013) Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan. Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas. p. 37

https://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/programas_mane-
jo/tehuacan 2013.pdf

2. Ibidem p.64

https://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/programas_mane-
jo/tehuacan _2013.pdf

3. SEMARNAT (2018) Reserva de la Bidsfera Tehuacan-Cuicatlan.
Gobierno de México.

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/reserva-de-la-biosfera-te-
huacan-cuicatlan-158943

4. Pacheco, Y. (2023, 22 de octubre) Decomisan 2 toneladas de ma-
guey extraidas ilegalmente de la Reserva de la Bidsfera. Municipios
Puebla.

https://municipiospuebla.mx/nota/2023-10-22/zapotit1%C3%A 1n-
salinas/decomisan-2-toneladas-de-maguey-extra%C3%ADdas-ile-
galmente-de-la

5. Véase Pacheco, Y. (2023, 22 de octubre) Decomisan 2 toneladas de
maguey extraidas ilegalmente de la Reserva de la Biosfera. Municipios
Puebla. Disponible en:

https://municipiospuebla.mx/nota/2023-10-22/zapotit1%C3%A 1n-
salinas/decomisan-2-toneladas-de-maguey-extra%C3%ADdas-ile-
galmente-de-la

6. Israde, Y. (2023, 08 de octubre) Peligra, por saqueo, Reserva de Te-
huacan-Cuicatlan. Reforma

https://www.reforma.com/peligra-por-saqueo-reserva-de-tehuacan-
cuicatlan/ar2689324

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, a 14 de noviembre de 2023.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLE-
MENTAR LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES NECE-
SARIAS PARA GARANTIZAR LA DETECCION Y
ATENCION DE LAS ENFERMEDADES RARAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a implementar las estrategias y acciones necesarias para
garantizar la deteccion y atencion de las enfermedades ra-
ras, asi como el abasto de medicamentos huérfanos y, con
ello, salvaguardar el derecho humano a la salud, a cargo de
la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI
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La suscrita diputada Frinné Azuara Yarzabal del Grupo
Parlamentario del PRI, integrante de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta H. asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-
tular de la Secretaria de Salud para que implemente las
estrategias y acciones necesarias para garantizar la detec-
cion y atencion de las enfermedades raras, asi como el
abasto de medicamentos huérfanos, y con ello salvaguardar
el derecho humano a la salud, conforme a las siguientes

Consideraciones

Las enfermedades raras, también conocidas como enfer-
medades poco frecuentes o enfermedades huérfanas, cons-
tituyen un conjunto diverso de condiciones médicas que
afectan a una proporcion reducida de la poblacion. Para ser
considerada como rara, una enfermedad especifica debe
afectar a menos de 5 personas por cada 10 mil habitantes!.
Segtin la definicion establecida por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), se estima que existen alrededor de
5 mil enfermedades raras en todo el mundo. Estas afeccio-
nes, aunque poco comunes individualmente, en conjunto
afectan a un considerable namero de personas, con al me-
nos 300 millones de individuos a nivel global viviendo con
alguna de ellas.

Lamentablemente, solo alrededor del 5 por ciento de las
enfermedades raras cuentan con tratamientos especificos,
lo que resalta la necesidad de investigaciones y recursos
adicionales para abordar estas condiciones. De las aproxi-
madamente 5,500 enfermedades raras identificadas2, solo
unas 400 disponen de tratamientos farmacologicos especi-
ficos3. La naturaleza crénico-degenerativa de muchas de
estas enfermedades conduce a padecimientos incapacitan-
tes, generando un impacto significativo en la calidad de vi-
da de los pacientes, asi como en su entorno familiar, social
y economico. La complejidad inherente a su diagnostico y
atencion se ve agravada por las dificultades en la identifi-
cacion temprana, lo que subraya la importancia de mejorar
los sistemas de diagnostico.

En el contexto de México, a pesar de los avances en la con-
cienciacion de enfermedades raras y la celebracion del Dia
de las Enfermedades Raras desde 2008, la falta de cifras
oficiales precisas y de informacion sobre donde buscar
atencion especializada sigue siendo un desafio. Segtin esti-

maciones de la Federacion Mexicana de Enfermedades Ra-
ras (Femexer), entre 7 y 10 millones de personas en Méxi-
co viven con enfermedades raras, y muchos de ellos des-
conocen su condicion debido a la falta de diagndstico. El
Instituto de Salud para el Bienestar calculd que existen en-
tre seis y ocho millones de pacientes con enfermedades de
baja prevalencia.

La reforma a la Ley General de Salud en 2012 represento
un paso importante para reconocer y abordar las enferme-
dades raras en México%. Esta reforma defini¢ los medica-
mentos huérfanos y establecio que la Secretaria de Salud
debe promover y fomentar la disponibilidad y accesibili-
dad de estos medicamentos. Sin embargo, la falta de un
censo o registro preciso de estas enfermedades dificulta la
identificacion y el tratamiento efectivo.

En 2017, se establecio la Comision para el Analisis, Eva-
luacion, Registro y Seguimiento de las Enfermedades Ra-
ras (Caerser)S, que retine a diversas entidades de salud del
pais. Sin embargo, en ese momento, el reconocimiento ofi-
cial en México abarcaba alrededor de 20 enfermedades ra-
ras®, lo que evidencio la necesidad de una mayor atencion
y recursos en esta area.

El 25 de mayo de 2023, el Consejo de Salubridad General
(CSQ), agrego a la lista de enfermedades raras la amiloi-
dosis heredofamiliar no especificada, la distrofia muscular
de duchenne y la atrofia muscular espinal.”

Recientemente, el Gobierno ha tomado medidas para abordar
las enfermedades raras. El Consejo de Salubridad General
emitio un acuerdo en junio de 20238 reconociendo las enfer-
medades raras incorporadas en la Clasificacion Internacional
de Enfermedades de la OMS.

Con este acuerdo se atienden las 5500 enfermedades raras?
aprobadas por la Organizacion Mundial de la Salud en la
undécima version de la Clasificacion Internacional de En-
fermedades (CIE-11) y la reforma a la Ley General de Sa-
lud en 2023 que ampli6 la definicion y el alcance de los
medicamentos huérfanos estableciendo que los medica-
mentos huérfanos estan destinados a la prevencion, diag-
nostico o tratamiento de las enfermedades raras, reconoci-
das en el pais o por organismos internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte.10 También se exhorta
a las dependencias y entidades, tanto de la administracion
publica federal como locales, que conforman el Sistema
Nacional de Salud, a fortalecer el acceso a servicios de sa-
lud a las personas que viven con una enfermedad rara y a
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fortalecer los esquemas y mecanismos de informacion,
analisis, estudio, investigacion y capacitacion de las enfer-
medades raras.

Por lo tanto, las enfermedades raras plantean un desafio de
salud publica que no puede ser ignorado, ya que afectan los
derechos fundamentales de las personas a la salud y estan
protegidos por la Constitucion. A pesar de los avances legis-
lativos y las medidas recientes, la atencion a las enfermeda-
des raras en México aun enfrenta obstaculos significativos
debido a la falta de recursos y atencion especializada.

Se estima que en el ejercicio 2023 el monto de los recursos
asignados en el presupuesto de egresos de la federacion pa-
ra la atencion de enfermedades raras ascendio a mil qui-
nientos millones de pesos, insuficiente para atender a entre
7y 10 millones de personas que se estima la padecen.

En nuestro pais la cobertura de atencion de las enfermeda-
des raras es limitada y desigual, ya que se carece de una po-
litica publica integral que garantice el acceso a los servi-
cios médicos y medicamentos requeridos.

Cabe resaltar que la Organizacion de las Naciones Unidas
establecio en el 2021 la primera resolucion para mejorar la
atencion y el bienestar de los pacientes con enfermedades
raras y sus familias, destacando la importancia de ofrecer
una cobertura progresiva.!l

Para abordar esta problematica de manera efectiva, es ne-
cesario un enfoque integral que involucre recursos econo-
micos adecuados. En este sentido, es crucial que la Secre-
taria de Salud gestiones mayores recursos para el Sistema
Nacional de Salud, que permitan garantizar la deteccion,
atencion y acceso a medicamentos huérfanos para las per-
sonas que viven con enfermedades raras en México.

En nuestro sistema nacional de salud el INSABI (ahora
IMSS-Bienestar) es la institucion publica encargada de
operar el programa presupuestario Atencion a la Salud
(E23) a cargo de la Comisién Coordinadora de Institu-
tos Nacionales y Hospitales de Alta Especialidad, a tra-
vés de cual se atienden las necesidades de salud de la po-
blacion asegurando que las instituciones garanticen la
calidad y seguridad de los procesos de atencion a los pa-
cientes, de manera accesible, con mecanismos éagiles para
la referencia y contrarreferencia para la atencion integral,
que permita la mds alta capacidad resolutiva, en las mejo-
res condiciones y con medicamentos, principalmente favo-
reciendo el abasto de aquellos de alta especialidad, contri-

buyendo con la prestacion gratuita de servicios de salud a
las personas sin seguridad social.12

Por ello, consideramos que es necesario fortalecer con al
menos 150 millones de pesos el programa presupuesta-
rio Atencion a la Salud E23, adicionales a los recursos au-
torizados en el ejercicio 2023 para que se destinen especi-
ficamente para la atencion de pacientes con enfermedades
raras.

Es imperativo que el gobierno intervenga para reconocer
que la experiencia de enfrentar una enfermedad rara cons-
tituye un asunto de interés publico, demandando acciones
econdmicas y politicas concretas para asegurar la atencion
y tratamiento exhaustivos en el pais.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud para para que imple-
mente las estrategias y acciones necesarias para garantizar
la deteccion y atencion de las enfermedades raras, asi co-
mo el abasto de medicamentos huérfanos, y con ello salva-
guardar el derecho humano a la salud de los pacientes.

Notas

1. https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-
questions/rare-diseases

2. Rare diseases (who.int)

3. https://www.infosalus.com/salud-investigacion/noticia-menos-300-
millones-personas-nivel-mundial-tienen-alguna-enfermedad-rara-
20191027082952.html

4. DOF - Diario Oficial de la Federacion

5. DOF - Diario Oficial de la Federacion

6. Lista_Enfermedades Raras 2018.pdf (csg.gob.mx)

7. CSG_Comunicado N. 2 26may23.pdf

8. DOF - Diario Oficial de la Federacion

9. Rare diseases (who.int)
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Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de no-
viembre de 2023.— Diputada Frinné Azuara Yarzabal (rGbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LOS AYUNTAMIENTOS

DE ZONAS SUSCEPTIBLES AL IMPACTO

DE FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS, A
ELABORAR, REVISAR Y ACTUALIZAR SUS
REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
ayuntamientos que por su ubicacion geografica se encuen-
tren en zonas susceptibles al impacto de fendmenos hidro-
meteorologicos, a elaborar, revisar y, en su caso, actualizar
sus reglamentos de construccion con la finalidad de prohi-
bir la utilizacion de materiales volatiles, frégiles y provi-
sionales, en la construccion de muros exteriores en edifica-
ciones de cualquier tipo, a cargo de la diputada Santy
Montemayor Castillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Santy Montemayor Castillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Quintana Roo, ubicado en la peninsula de Yucatan y
frecuentemente azotado por fendmenos tropicales, com-
prendemos el dolor y la devastacion que un huracan puede
causar. Conocemos de primera mano la fuerza destructiva
de estos fenomenos y las profundas cicatrices que dejan en
nuestras comunidades.

Hoy nos unimos en solidaridad con nuestras hermanas y
hermanos en Acapulcoy de todos los municipios afectados
de Guerrero que sufrieron pérdidas inimaginables debido
al paso del huracan Otis. Lamentamos profundamente las
vidas que se han perdido y las familias que han sido des-
plazadas. Nuestros corazones estan con ellos en este mo-
mento de dolor y pérdida.

Con empatia, me permito exponer lo siguiente:

Los huracanes son, de alguna manera, los impuestos que
tenemos que pagar por vivir en el paraiso.

Asi de contundente es la sentencia citada por el cronista de
Cancun, Fernando Marti Brito, al enlistar a detalle diez ex-
periencias del pueblo cancunense, entre tormentas, depre-
siones tropicales y huracanes, posteriores al paso del de-
vastador ciclon Gilberto, en septiembre de 1988,
especialmente devastador para una aun muy joven ciudad
de Canciin.

Esta experiencia, mas la que se acumula, son las que llevan
a gobiernos y a comunidades a tomar las previsiones nece-
sarias que les permitan reducir al minimo los posibles da-
flos, a la infraestructura urbana, pero sobre todo las pérdi-
das humanas.

No sobra decir que la Licenciada Mara Lezama Espinosa,
gobernadora de Quintana Roo, estado donde nacid la que
suscribe, instalo el Comité de Proteccion Civil como su
primer acto de gobierno, el 25 de septiembre del afio pasa-
do, justo después de jurar cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion.

Sabemos perfectamente la situacion del pais, donde la po-
breza es, probadamente, el principal problema que comba-
te esta administracion.

Pero en este caso, no solo queremos hacer énfasis en la ne-
cesidad de que cada gobierno municipal y estatal cuente
con planes eficaces de proteccion civil, con protocolos pa-
ra la reubicacion a refugios seguros, si fuera necesaria, de
aquellas familias que habitan en instalaciones fragiles, de
techos y/o paredes de lamina o carton, en zonas inundables
o evidentemente insuficietes para resistir el golpe de un fe-
némeno hidrometeoroldgico y mds aun sabiendo que cada
vez, debido a los efectos del cambio climatico, dichos fe-
ndmenos hidrometeorologicos son mas fuertes y evolucio-
nan en menor tiempo, pasando de bajas presiones o tor-
mentas tropicales a huracanes categoria 5 en unas cuantas
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horas como sucedio en Guerrero, lo cual deja a las autori-
dades y a la poblacion con menos tiempo para tomar estas
medidas.

En Acapulco, como sucedio en su momento en Canctn, la
devastacion fue monumental. Grandes y muy nuevas edifi-
caciones quedaron literal "desnudas’, como narran nume-
rosas cronicas en los medios de comunicacion, debido a la
utilizacion y en este caso el abuso de materiales fragiles no
solo para acabados sino para muros exteriores, que, si bien
no son de carga, si representaron barreras nada resistentes
para los vientos huracanados.

Hay un ejemplo revelador. Los condominios Loric y Mar
Azul, uno junto al otro en la zona de Punta Diamante, en-
frentaron de distinta forma a Otis. El primero, construido
hace mas de cuatro décadas, con materiales firmes y muros
solidos de concreto, permanece incolume, mientras que el
segundo fue totalmente arrasado por las rafagas de un hu-
racan con una fuerza que no se habia visto en Acapulco.

Con este respetuoso exhorto se busca que todos los muni-
cipios susceptibles de ser impactados por algiin fenomeno
hidrometeorologico tengan una adecuada cultura de pre-
vencion que abarca todos los rubros, pero, en este caso en
especifico, que las construcciones no terminen solo en en-
trepisos, columnas y muros de carga y con la pérdida casi
total de los mismos, generando mucha mas devastacion y
también generando mas escombros que retrasan las tareas
de limpieza para la reconstruccion.

1. Evaluacion de viviendas vulnerables

Cada gobierno municipal debe llevar a cabo evaluaciones
exhaustivas de las viviendas en sus jurisdicciones para
identificar aquellas que son mas vulnerables a los fenome-
nos tropicales. Las viviendas endebles deben ser identifi-
cadas y, en la medida de lo posible, se deben tomar medi-
das para fortalecer su estructura o, en casos extremos,
reubicar a los residentes en refugios temporales.

2. Normativas de construccion segura

Los gobiernos municipales deben establecer normativas de
construccion segura que prohiban el uso de materiales fra-
giles y volatiles en acabados de edificaciones. Materiales
como el durrock, la tablarroca y otros similares pueden
convertirse en proyectiles peligrosos durante las rafagas de
los ciclones, poniendo en riesgo a las personas y propieda-

des. La implementacion de regulaciones estrictas para la
construccion es esencial. Este punto es el objetivo de este
exhorto.

3. Coordinacion interinstitucional

Los municipios deben estar atentos a la planeacion y res-
puesta ante fendmenos tropicales, mediante un esfuerzo
conjunto que involucre a multiples instituciones y organi-
zaciones. Los gobiernos municipales deben coordinarse
con autoridades estatales y federales, asi como con organi-
zaciones no gubernamentales y la sociedad civil, como Co-
legios de Arquitectos e Ingenieros, para garantizar una res-
puesta eficaz y la distribucion de recursos durante una
crisis.

4. Simulacros y capacitacion

Los municipios deben realizar simulacros regulares de eva-
cuacion y respuesta a desastres. La capacitacion del perso-
nal, asi como de la poblacion en generales vital para ase-
gurar una reaccion adecuada en momentos de crisis. La
practica y la preparacion pueden salvar vidas.

5. Alerta temprana y comunicacion

Los municipios deben implementar sistemas de alerta tem-
prana, pues son esenciales para advertir a la poblacion so-
bre la llegada de un fendmeno tropical. Los gobiernos mu-
nicipales deben asegurarse de que estos sistemas estén en
funcionamiento y que la comunicacion sea clara y accesi-
ble para todos, incluyendo a personas con discapacidades y
aquellas que no hablan el idioma local.

Los huracanes van a seguir visitindonos y nosotros tene-
mOos que prepararnos.

Quintana Roo se compromete a apoyar a Guerrero en su
camino hacia la recuperacion. Basandonos en nuestra pro-
pia experiencia con fenomenos tropicales, sabemos que la
reconstruccion llevara tiempo y requerird un esfuerzo co-
lectivo. Estamos dispuestos a compartir nuestras lecciones
aprendidas y a proporcionar cualquier ayuda que podamos
brindar a Guerreropara recuperarse.La que suscribe, de
profesion arquitecta y urbanista que ha participado directa-
mente en la elaboracion de reglamentos de construccion, se
compromete sin fines de lucro a asesorar a cualquier muni-
cipio que requiera ayuda sobre como integrar en sus regla-
mentos de construccion lo que aqui he sefialado.
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En Quintana Roo sabemos que cada tormenta pasa y que
después de la lluvia siempre sale el sol. Mantenemos la es-
peranza de que, a pesar de la devastacion causada por el
huracan Otis, Guerrero y en especial Acapulco encontrara
la fuerza para reconstruir y prosperar una vez mas.

Nuestros pensamientos y oraciones estan con todos los
afectados por esta tragedia. Juntos superaremos esta prue-
ba y saldremos mas fuertes al otro lado.

Por lo aqui expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los ayuntamientos que por su
ubicacion geografica se encuentren en zonas susceptibles
al impacto de fenomenos hidrometeorologicos para que
elaboren, revisen y, en su caso, actualicen sus reglamentos
de construccion con la finalidad de prohibir la utilizacion
de materiales volatiles, fragiles y provisionales, especifica-
mente tabla roca, Durock o similares, en la construccion de
muros exteriores en edificaciones de cualquier tipo, esto
con el objetivo de proteger al maximo la vida e integridad
y reducir al minimo las pérdidas materiales y la acumula-
cion de escombros.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Santy Montemayor Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE VERACRUZ,
A OFRECER UNA DISCULPA PUBLICA A LOS
INDIGENAS CHINANTECOS POR LA
DISCRIMINACION DE LA QUE FUERON
OBJETO POR PARTE DE LA DIPUTADA
MARGARITA CORRO MENDOZA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
greso de Veracruz a tomar las medidas necesarias para
ofrecer una disculpa publica a los indigenas chinantecos
por la discriminacion de la que fueron objeto sus represen-
tantes al prohibirseles hablar en su lengua materna por par-

te de la diputada Margarita Corro Mendoza, a cargo de la
diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, Fatima Almendra Cruz Peléez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En dias pasados, la diputada Margarita Corro Mendoza,
presidenta del Congreso de Veracruz, sostuvo una reunion
con representantes indigenas chinantecos de la zona de Tie-
rra Blanca, al sur de la entidad. En el encuentro, los repre-
sentantes indigenas reclamaron a la diputada por el incum-
plimiento de obras previamente prometidas y que no
habian sido realizadas.1

La diputada Corro manifesto que habia llevado a cabo las
primeras gestiones, lo cual implico el envio de solicitudes
a las dependencias estatales, pero no el seguimiento para
garantizar que éstas se cumplieran. En ese momento, una
mujer indigena se dirigi6 a ella en chinanteco, su lengua
materna, situacion que parecio ofender a la diputada, quien
le respondio de la siguiente manera:

Si lo dices en espafiol, te entiendo. Respeto su lengua, pe-
ro no la hablo. Aqui se me habla de frente y en espaiiol.2

En respuesta, uno de los presentes le expresa a la Diputada
que tienen derecho a hablar en su lengua, sin embargo, la
Diputada lo interrumpe y sefala:

Eso no importa, estamos en una reunion publica.3

Ante esta situacion, diputados del Congreso de Veracruz
como Bonifacio Castillo Cruz, de origen indigena, y Jaime
de la Garza, de la Comision de Poblacion Vulnerable y
Atencidén a Migrantes, exigieron a Margarita Corro una
disculpa publica a los indigenas chinantecos.

Es lamentable que una representante popular discrimine a las
personas indigenas por hablar en su lengua, especialmente en
un contexto donde muchas de éstas se encuentran en riesgo
de desaparecer precisamente por falta de hablantes.
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Esta accion constituye una grave violacion a los derechos
humanos, pues atenta contra lo dispuesto en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos in-
ternacionales que prohiben todo tipo de discriminacion.

Prohibir a una persona indigena que se exprese en su len-
gua natal va contra el reconocimiento y respeto de la di-
versidad cultural y lingiiistica de los pueblos originarios,
consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Acciones como éstas afectan directamente la capacidad de
los pueblos indigenas para preservar y transmitir su identi-
dad cultural, lo cual esté protegido por diversos instrumen-
tos del derecho internacional de que México es parte.

Ademads, se atenta contra diversos preceptos constituciona-
les como la prohibicion de toda discriminacion motivada
por origen étnico (establecida en el articulo 1o.), asi como
el reconocimiento del caracter pluricultural de nuestra na-
cion y el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
de preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos loselementos que constituyan su cultura e identidad
(establecidos en el articulo 20.).

De igual manera, la prohibicion a una persona de expresar-
se en su lengua materna atenta contra lo dispuesto en la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, la cual busca garantizar y promover el uso, desarro-
llo, preservacion, fomento y respeto de las lenguas indige-
nas y en suarticulo 8 establece lo siguiente:

Articulo 8. Ninguna persona podrd ser sujeto a cual-
quier tipo de discriminacion a causa o en virtud de la
lengua que hable.

Aunque, como se ve, se cuenta con un marco juridico ro-
bustotanto en el dmbito nacional como internacional para
evitar que las personas que pertenecen a pueblos y comu-
nidades indigenas sufran discriminacion por hablar en su
lengua materna, la implementacion efectiva de lo dispues-
to en la legislacion referida sigue siendo un desafio y la lu-
cha por el reconocimiento y respeto de los derechos de las
personas indigenas contintia vigente. En este contexto, re-
sulta inaceptable que un representante popular le prohiba a
alguien hablar en su lengua materna.

Por lo aqui expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Congreso de Veracruz a
tomar las medidas necesarias para ofrecer una disculpa pu-
blica a los indigenas chinantecos por la discriminacion de
que fueron objeto sus representantes al prohibirseles hablar
en su lengua materna por la diputada Margarita Corro
Mendoza.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Congreso de Veracruz a
generar un protocolo que permita contar con traductores en
los espacios de interlocucion entre las y los diputados y
funcionarios que lo integran y personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas.

Notas
1 Véase “Diputada de Morena en Veracruz regafia a indigenas por ha-
blar en su lengua: ‘Aqui se habla en espafiol’”, en Milenio, sin fecha.

Disponible en

https://www.milenio.com/videos/politica/diputada-morena-ve-
racruz-regana-indigenas-hablar-lengua-espanol

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Fatima Almendra Cruz Peléez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A CONSIDERAR LA
INCORPORACION EN SUS PROGRAMAS

DE LAS ACCIONES ASOCIADAS AL PROGRAMA
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a considerar la incorporacion en los programas que actual-
mente implementa de las acciones asociadas al programa
Escuelas de Tiempo Completo, en todas las entidades fe-
derativas del pais, a cargo del diputado Roberto Alejandro
Segovia Hernandez, del Grupo Parlamentario del PVEM
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El que suscribe, Roberto Alejandro Segovia Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asegura el derecho a la educacion, asi
como la prioridad del Estado en el interés superior de ni-
fias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanen-
cia y participacion en los servicios educativos.

El articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, el cual sefiala las facultades de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), en la fraccion IV establece
que ésta puede crear y mantener, en su caso, escuelas de to-
das las clases que funcionen en la Republica, dependientes
de la Federacion, mientras que la fraccion XIV sefiala que
es atribucion de la secretaria la formulacion, regulacion,
coordinacion y conduccion de la politica educativa que
competa al Ejecutivo y contribuya al fortalecimiento de las
instituciones educativas publicas.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) sur-
gi6 como una iniciativa de la SEP para orientar y fortalecer
la educacion basica, siendo una obligacion del Gobierno de
la Republica mejorar de forma sustantiva los procesos edu-
cativos y su calidad, a la par de los requerimientos y nece-
sidades de la sociedad.

El objetivo de la operacion de las escuelas de tiempo com-
pleto era ampliar la duracion de las jornadas escolares, in-
crementando la posibilidad de la integracion social, la for-
macion integral y evitar las violencias a las que estan
expuestos los menores que habitan en contextos desfavore-
cidos mediante un enfoque transversal, creando condicio-
nes que mejoraran la retencion y el aprovechamiento esco-
lar de las y los alumnos, via los comedores escolares, bajo
esquemas de adecuada nutricion.

Bajo esta logica, con la jornada escolar ampliada se pre-
tendia ofrecer mas tiempo para la formacion de las y los
alumnos que asi lo requirieran, ademas de que bajo este es-
quema se abria la posibilidad de que madres y padres de fa-
milia pudieran tener un horario laboral que no se cruzara

con el horario de salida de sus hijos, hecho que favorecia la
atencion centrada en los horarios escolares de entrada y sa-
lida de los menores, disminuyendo asi las violencias que
pudieran tener lugar en el trayecto escuela-hogar sin el
acompafiamiento de un adulto.

De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, el PETC
proporcionaba el servicio de alimentacion, teniendo como
prioridad a los contextos altamente vulnerables y de pobre-
za multidimensional, situacion que funcionaba como in-
centivo para la asistencia a la escuela de nifias, nifios y ado-
lescentes.

“Ademas de la mejora de los logros académicos de los es-
tudiantes, vale la pena resaltar dos beneficios adicionales
de caracter social del PETC. El primero es el efecto en la
nutricion de las nifias y de los nifios que reciben alimentos.
Esto no es una cosa menor en un pais que al mismo tiem-
po padece de problemas de desnutricion y de sobrepeso. En
segundo es la oportunidad que la jornada ampliada da a las
madres y a los padres de familia de poder insertarse en el
mercado laboral con mayor libertad. Ya que no todas las fa-
milias cuentan con la posibilidad de que uno de sus miem-
bros pueda ir a recoger a las nifias y a los nifios, asi como
de cuidarlos mientras se trabaja”.!

Dicho programa fue eliminado por la pandemia de Covid-
19 en torno a la capacidad de ahorro por la modalidad a
distancia de las clases. Sin embargo, tras el regreso a cla-
ses presenciales la necesidad de aumentar las jornadas es-
colares va en incremento, asi como las de materiales edu-
cativos y de alimentacion para las nifias, nifios y
adolescentes.

En San Luis Potosi, hasta los primeros meses de 2020 ope-
raban 686 escuelas de tiempo completo en el estado, mis-
mas que estaban ubicadas en contextos vulnerables, rurales
y semirrurales que por su naturaleza de organizacion mul-
tigrado atendian a nifas, nifios y adolescentes de escasos
recursos, no sélo en ampliacion de jornada, sino también
en la provision de alimentos. Durante el periodo que se tu-
vo en ejecucion el programa, lograron verse cambios posi-
tivos en calidad educativa y mejora de la alimentacion, asi
como en talla y peso de los alumnos beneficiados.

Tras la desaparicion de estas escuelas, la desercion y la au-
sencia escolar aumentaron, asi como las violencias y la
desnutricion en areas vulnerables. De este modo, el dere-
cho a la educacion de calidad y el acceso a ésta en condi-
ciones de equidad parecen verse afectados.
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Estos hechos afectan a millones de estudiantes. Segun ha
sefialado la organizacion Mexicanos Primero “Esto acaba-
ra con el apoyo de alimentacion y educacion de 3.6 millo-
nes de nifios y adolescentes” ademas de que “esta decision
es una afrenta directa a los derechos humanos de nifias, ni-
fios y adolescentes, un desapego absoluto a su interés su-
perior e implica una regresion gravisima e inconstitucional
en el ejercicio de sus derechos”.2

En 2022, San Luis Potosi formaba parte del grupo de las 12
entidades federativas que solicitaron mantener este benefi-
cio para el alumnado. Por su parte, el gobernador del esta-
do, Ricardo Gallardo calificé de “mala” determinacion que
la SEP eliminara la Escuela de Tiempo Completo, pues so-
bre todo afectaba a nifias, nifios y adolescentes de zonas
marginadas.3

El regreso de las escuelas de tiempo completo debe de ser
reconsiderada en el pais, pues éstas representan un apoyo
al desarrollo cognitivo, a la adquisicion de nuevas habili-
dades y una buena alimentacion desde edades tempranas,
pues ello marca el destino de nifios, nifias y adolescentes en
su edad adulta, particularmente cuando se trata de nifios
que nacen en un contexto de desigualdad.4

Las consecuencias de la eliminacion de las Escuela de
Tiempo Completo se han visto reflejadas en los resultados
de las evaluaciones académicas, niveles de nutricion y des-
ercion escolar, asi como la afectacion indirecta a madres y
padres de familia del alumnado, por lo cual es necesario
considerar la restitucion del programa de Escuelas de
Tiempo Completo en todo el pais, como una accion para el
logro de la educacion de calidad y mejora de los aprendi-
zajes, asi como el bienestar de las y los alumnos.

Por lo aqui expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pu-
blica a considerar la incorporacion en los programas que
actualmente implanta de las acciones asociadas al progra-
ma Escuelas de Tiempo Completo en todas las entidades
federativas del pais, especialmente la jornada extendida y
la provision de alimentos para las nifias, los nifios y los
adolescentes.

Notas

1 Véase “Las golondrinas para las escuelas de tiempo completo”, en
Nexos, 25 de mayo de 2022. Disponible en

https://educacion.nexos.com.mx/las-golondrinas-para-las-escue-
las-de-tiempo-completo/

2 Véase “SEP elimina programa Escuelas de Tiempo Completo; ‘afec-
tara a millones de nifios’, denuncian”, en El Financiero, 11 de marzo
2022. Disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/01/sep-elimi-
na-programa-escuelas-de-tiempo-completo-afectara-a-millones-
de-ninos-denuncian/

3 Véase “Seguird la escuela de tiempo completo en 13 entidades”, en
Capital Cdmx. Disponible en

https://capital-cdmx.org/seguira-la-escuela-de-tiempo-completo-
en-13-entidades/#:~:text=A1%20menos%20hasta%20aho-
1a%2013%20estados%20optaron%20por%20seguir%20con%20el
%20programa.&text=Lueg0%20de%20que%201a%20Secretar%C
3%ADa,tiempo%?20completo%20en%2013%20entidades

4 Véase “;Por qué deben regresar las escuelas de tiempo completo?”,
en Animal Politico, 29 de marzo de 2022. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/simetria-
datos-con-rostro/por-que-deben-regresar-las-escuelas-de-tiempo-
completo#:~:text=El%20desarrollo%20cognitivo%2C%20el%20a
dquirir,en%20un%?20contexto%20de%20desigualdad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Roberto Alejandro Segovia Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS, A
REVISAR LA PERTINENCIA DE REMOVER
EL RETEN DE LA FGR EN SAN ROBERTO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias a revisar la pertinencia de remover el re-
tén de la FGR en San Roberto y evitar que quienes transi-
tan por ahi sean victimas de extorsion, a cargo del diputado
Roberto Alejandro Segovia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM
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El que suscribe, Roberto Alejandro Segovia Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo al articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, entre las funciones de la
Secretaria de Gobernacion se encuentran las siguientes:
formular y conducir la politica migratoria y de movilidad
humana, vigilar las fronteras del pais y los puntos de en-
trada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en
términos de la ley, la libertad de transito, en coordinacion
con las demds autoridades competentes; vigilar el cum-
plimiento de los preceptos constitucionales por parte de
las autoridades del pais, coordinar la promocion y defen-
sa de los derechos humanos, asi como dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto; ademas de for-
mular y coordinar la politica de prevencion social del de-
lito, cultura de la paz y de legalidad, mediante programas
y acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la dis-
criminacién o vulnerabilidad de grupos sociales.!

Segun el articulo 30 Bis del citado ordenamiento, a la Secre-
tarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde co-
adyuvar a la prevencion del delito; proteger a la poblacion an-
te todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los
derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas, asi como preser-
var las libertades, el orden y la paz piiblicos.2

El Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la administracion publica federal
que depende de la Secretaria de Gobernacion y se rige por
la legislacion migratoria vigente. Su mision es instrumen-
tar la politica en materia migratoria bajo los principios de
respeto y seguridad de las personas migrantes nacionales y
extranjeras con independencia de su situacion migratoria
durante su ingreso, transito y salida del territorio nacional
para contribuir a que la movilidad y migracion internacio-
nal sea ordenada, segura y regular con base en el marco le-
gal y con pleno respeto a los derechos humanos.3

El articulo 2 de la Ley de Migracion establece que la poli-
tica migratoria del Estado mexicano incluye diversos pro-

gramas y acciones concretas para atender el fendmeno mi-
gratorio de México de manera integral, como pais de ori-
gen, trnsito, destino y retorno de migrantes.4

Desde hace ya varios afios se ha intensificado la extorsion
por en el retén San Roberto FGR en la carretera 57 con di-
reccion Nuevo Leon-San Luis Potosi y viceversa, al ser un
paso obligado para connacionales, turistas y ciudadania en
general. Tal es el caso de una familia que durante este afio
2023 logro captar por medio de videograbacion un acto de
extorsion donde “la persona al volante cuestiona al ele-
mento del porque se cobra, mientras uno de los pasajeros le
dice que le otorgue los 40 dolares que de manera previa les
solicito, ante ello, el policia responde que es un delito traer
pasajeros que no son sus familiares y procederan de forma
legal, siendo cuota obligada para quienes circulen por di-
cha carretera.3

Ademas, el retén de 1a FGR San Roberto que funciona tam-
bién de forma nocturna al contentillo, detiene camiones y
vehiculos particulares para realizar “revisiones” sin que su
proceder tenga justificacion legal, consiguiendo solo co-
lapsar el trafico por mas de 7 kildmetros durante la noche,
enfrentandose a ser cuestionados por las pertenencias que
llevan consigo y por su origen, con actitudes intimidato-
rias, los oficiales revisan sin hacer visibles sus rostros,
siendo numerosas las historias que las personas que circu-
lan por dicho ejido reportan, por ejemplo, la practica de
desnudarlos en las revisiones para quitarles el dinero, asi
como sus pertenencias.

Lo anterior da cuenta de los abusos de poder y autoridad a
los que se enfrentan diariamente familias, conductores de
carga y automovilistas en general por parte de oficiales cu-
ya tarea es la de garantizar a nuestros paisanos la seguridad
y el respeto de sus derechos durante su ingreso, transito y
salida del pais, ademas de protegerlos de los abusos que
malos servidores publicos cometen en su contra.

“Tenemos quejas de que se ha instalado un retén en la
zona de San Roberto, estan deteniendo a automoviles,
camionetas y hasta camiones de pasajeros, les piden las
facturas de sus coches y de no presentarlas se tiene que
dar un moche”.

Desde 2016, como diputado local he venido exhortando a
las autoridades correspondientes para evitar las extorsiones
a nuestros paisanos, sea por parte de la delincuencia o por
parte de servidores publicos que no actian con apego a la
legalidad y la ética, teniendo en cuenta el gran esfuerzo que
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muchos de ellos hacen para poder reunirse con sus familia-
res en temporada vacacional, ademas de la derrama econo-
mica que su visita genera en las comunidades a donde re-
gresan.

No todas las denuncias de actos de extorsion en el retén
FGR San Roberto tienen difusion en medios locales y na-
cionales, pues muchas de ellas son recibidas diariamente
por medio de mis redes sociales y mi teléfono de contacto,
por lo cual considero necesario hacer un llamado a revisar
la posibilidad de que este retén sea eliminado por haberse
convertido en un dolor de cabeza para quienes transitan por
ahi.

Por lo aqui expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, la Guardia Nacional, el Instituto Nacio-
nal de Migracion, la Fiscalia General de la Republica y la
Secretaria General de Gobierno de Nuevo Leon a revisar la
pertinencia de remover el retén FGR San Roberto y evitar
que quienes transitan por ahi sean victimas de extorsion.

Notas

1 Véase Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publica-

da en el Diario Oficial de la Federal el 29 de diciembre de 1976. Dis-

ponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

2 Ibidem.

3 Véase Instituto Nacional de Migracion, “;Qué es el INM?”, gobier-

no de México, sin fecha. Consultado el 20 de octubre de 2022. Dispo-

nible en

https://www.gob.mx/inm/que-hacemos

4 Véase Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
ral el 25 de mayo de 2011. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

5 Véase Redaccion, “Familia graba presunta extorsion de la GN en San
Roberto, NL”, en Telediario, 11 de abril de 2023. Disponible en

https://www.telediario.mx/policia/captan-presunta-extorsion-guar-
dia-nacional-san-roberto-nl

6 Véase “Agentes de la FGR instalan retén y colapsan la 57, tramo Sal-
tillo-Matehuala”, en Codigo San Luis, 3 de marzo de 2023. Disponible
en

https://www.codigosanluis.com/fgr-reten-nocturno-57-saltillo-ma-
tehuala/

7 Véase “Retén de San Roberto, en Nuevo Leon, sigue siendo una pe-
sadilla para paisanos”, en San Luis a Tiempo, 7 de diciembre de 2015.
Disponible en

https://sanluisatiempo.com/reten-de-san-roberto-en-nuevo-leon-si-
gue-siendo-una-pesadilla-para-paisanos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Roberto Alejandro Segovia Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SESION SOLEMNE PARA RECONOCER A QUIENES
OBTUVIERON MEDALLAS EN LOS XIX JUEGOS
PANAMERICANOS Y EN LOS VII JUEGOS PARAPA-
NAMERICANOS DE SANTIAGO DE CHILE, 2023

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a realizar una sesion solemne en reconocimiento por
el logro historico de obtener 142 preseas las y los meda-
llistas de la delegacion mexicana en los XIX Juegos Pan-
americanos, y a la delegacion que participard en los VII
Juegos Parapanamericanos, celebrados en Santiago, Chile
2023, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXV Legislatura de este honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 79, numeral 2, asi como 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los Juegos Panamericanos son el mds importante evento
deportivo multidisciplinario internacional en el que partici-
pan atletas del Continente Americano, a celebrarse cada 4
anos, en el afio anterior a los Juegos Olimpicos de Verano;
asimismo, los Juegos Parapanamericanos se celebran in-
mediatamente después de los Juegos Panamericanos, en la
misma Ciudad sede que elige la Organizacion Deportiva
Panamericana (Odepa) y Panam Sports para cada edicion.

El movimiento de los Panamericanos se compone por las
Federaciones Deportivas Internacionales, los Comités
Olimpicos Nacionales y los Comités organizadores de ca-
da uno de los Juegos Panamericanos, bajo los preceptos de
la Carta Olimpica.

Los Juegos Panamericanos tienen su origen en la iniciativa
planteada por Daniel Esteban Mosquera Lopez, miembro
del Comité Olimpico, quien se inspir6 en los Juegos Olim-
picos de 1932 celebrados en la ciudad de Los Angeles, Ca-
lifornia, EUA; considerando la idea de llevar a cabo una
competencia semejante en diversos paises de nuestro Con-
tinente. Los representantes de América Latina del Comité
Olimpico Internacional se sumaron a esta iniciativa, y en
1937 se nomino a la ciudad de Dallas, Texas, EUA como la
primera sede de estos Juegos, pero hubo poca participacion
y baja capacidad de convocatoria, que mas tarde generd
que no se considerara evento oficial.

Para el afio 1942 se habria nominado a la Ciudad de Bue-
nos Aires, Argentina para un nuevo evento de esta magni-
tud, sin embargo, la Segunda Guerra Mundial y tragicas
circunstancias y coyunturas de esa época, trajo como con-
secuencia que los planes se postergaran.

Fue hasta 1951 que se logro celebrar la primera edicion ofi-
cial de los Juegos Panamericanos en la Ciudad capital Ar-
gentina, recibiendo a més de 2,500 atletas, representando
22 paises; debido al éxito en su organizacion y convocato-
ria, se consolido este magno evento, realizindose cada 4
anos hasta nuestros dias, siendo que cada edicion de estos
Juegos Panamericanos han estado creciendo en convocato-
ria e importancia en nuestro Continente, tanto que en me-
nos de medio siglo se duplicé la cantidad de paises repre-
sentados, atletas y deportes, hasta instituirse como una de
las competiciones mas relevantes del calendario deportivo
mundial, pasando de aquellos 2,500 atletas a casi 7 mil en
esta XIX edicion; y de 18 deportes, a un rango que oscila
entre los 40 y casi 50 deportes seglin cada sede.

La importancia de los Juegos Panamericanos ha sido tal
que se han consolidado como un referente fundamental pa-
ra los Juegos Olimpicos y en ello, también nuestro pais ha
destacado de manera preponderante, puesto que México ha
sido sede en 3 ocasiones en los afios 1955 (en su II edi-
cion), 1975 (VII edicion) y en 2011 (X VI edicion), al igual
que Canada; mientras que otras Naciones han sido sedes en
dos ocasiones, siendo Argentina, Brasil, Estados Unidos y
los proximos Juegos en Colombia para 2027; seguidos por
Cuba, Pert, Puerto Rico, Republica Dominicana, Venezue-
la, y los recientes XIX Juegos Panamericanos en Chile, en
solo una ocasion.

En el medallero general, desde 1951 y hasta la pasada
XVIII edicion del afio 2019 (celebrada en Perti), México
ocupa el 6° lugar, con 258 medallas de oro, 327 de plata y
564 de bronce, siendo un total de 1,149 medallas en la his-
toria de la participacion de nuestro pais en los Juegos Pan-
americanos, un 6° lugar de 42 paises miembros; antecedi-
do por Estados Unidos, Cuba, Canadé, Brasil y Argentina;
esto representa el potencial, referente y liderazgo de nues-
tro pais en la historia de este evento tan fundamental, que
para muchos es una antesala de los Juegos Olimpicos, de-
mostrando que México es, en definitiva, tierra de guerreras
y gUETTeros.

En cuanto a los Juegos Parapanamericanos, comenzaron de
manera limitada bajo la denominacion de Juegos Paname-
ricanos para Parapléjicos en 1967, con ediciones posterio-
res en 1969, 1971, 1973, 1975 en Ciudad de México, 1978,
1982, 1986, 1990 y 1995; y en 1999 México nuevamente
se destaco como un referente fundamental, al organizar los
[ Juegos Parapanamericanos, siendo punteros de una tradi-
cion que hoy en dia se ha consolidado al instituir que estos
Juegos se lleven a cabo en la misma sede que los Juegos
Panamericanos. En este afio 2023, estamos ante la VII edi-
cion de estos Juegos, destacando que México ha sido sede
en dos ocasiones.

En el cuadro historico de medallas de los Juegos Parapana-
mericanos, desde 1999 hasta 2019, en la pasada VI edicion
(en Pert1), México ocupa el 2° lugar de un total de 24 na-
ciones participantes, acumulando 402 medallas de oro, 376
de plata y 302 de bronce, siendo un total de 1,080 medallas
en la historia de estos Juegos, solamente antecedidos por
Brasil.

En estos XIX Juegos Panamericanos y VII Juegos Parapa-
namericanos, México se esta destacando como un referen-
te Continental en el que, nuestros atletas han logrado una
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participacion historica, como nunca antes; en el medallero,
en los Juegos Panamericanos celebrados entre el 20 de oc-
tubre y el 5 de noviembre, las guerreras y guerreros mexi-
canos han sumado 52 medallas de oro, 38 de plata y 52 de
bronce, siendo un total de 142 medallas, ubicando a nues-
tro pais en el 3er lugar de esta edicion 2023, antecedidos
solamente por Estados Unidos y Brasil. En cuanto a los
Juegos Parapanamericanos, a celebrarse del 17 al 26 de no-
viembre, es con certeza que nuestros atletas han de obtener
una participacion de liderazgo, ubicando a México en el
podium como el referente mas destacado en el deporte
Continental.

El presidente de la Republica, el lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, bajo el principio de austeridad y un verdadero
apoyo a las y los deportistas, a través de la administracion
de la titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade), Ana Gabriela Guevara Espinoza, con-
solidaron este logro histdrico.

La Conade ha mantenido su funcion responsable y con aus-
teridad republicana en apoyo de la delegacion de atletas
que participaron en los XIX Juegos Panamericanos y VII
Juegos Parapanamericanos celebrados en la Ciudad de
Santiago, Chile, demostrando constancia y acompafiamien-
to institucional en el desarrollo de las competiciones, y en
coordinacion con el Comité Olimpico Mexicano, estamos
ante un referente que ha roto paradigmas en la participa-
cion mexicana en deporte Continental, y con miras mas
claras para los Juegos Olimpicos de Paris 2024.

Es debido a esta participacion historica, que sustenta que
nuestros atletas sean reconocidos en la casa del pueblo, es
decir, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno de la honorable Camara de Diputados, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coor-
dinacion Politica de la H. Camara de Diputados, a realizar
una sesion solemne en reconocimiento por el logro histori-
co de obtener 142 preseas las y los medallistas de la dele-
gacion mexicana en los XIX Juegos Panamericanos, y a los
atletas de la delegacion mexicana que participaran en los
VII Juegos Parapanamericanos celebrados en la ciudad de
Santiago, Chile 2023.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte, a continuar y reforzar
los programas que implementa para el desarrollo del de-
porte nacional, que ante los exitosos resultados en estos
XIX Juegos Panamericanos celebrados en la ciudad de
Santiago de Chile, apuntale las estrategias necesarias para
la participacion de la delegacion mexicana de deportistas y
equipos multidisciplinarios para los proximos Juegos
Olimpicos y Juegos Paralimpicos de Paris 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los catorce dias del
mes de noviembre de 2023.— Diputada Ana Laura Bernal Camarena
(rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA SICT Y A LA PROFECO, A REALI-
ZAR DIVERSAS ACCIONES EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS

DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a la Profeco a realizar diversas acciones en materia
de proteccion de los derechos de los usuarios de servicios
de transporte aéreo, a cargo de la diputada Ana Karina Ro-
jo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT

Ana Karina Rojo Pimentel, diputada por la Ciudad de Méxi-
co, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes y a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor a realizar diversas acciones en materia
de proteccion de los derechos de los usuarios de servicios de
transporte aéreo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil establece los
derechos de los pasajeros que las aerolineas deben respetar
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y cumplir en la prestacion de los servicios que ofrecen, en-
tre los que se encuentran;

* Derecho a un trato digno y a contar con un alto nivel de
informacion, que le permita conocer sus opciones y tomar
alternativas en caso de requerirlas. Por ello, los concesio-
narios o permisionarios estan obligados a informar de ma-
nera rapida y expedita al pasajero en caso de que se pro-
duzcan cambios en su itinerario o cualquier otra
circunstancia que pudiera afectar el servicio contratado. Lo
deberan hacer a través de llamadas telefonicas, correos
electronicos, mensajes de texto o cualquier otro medio
electronico, con al menos veinticuatro horas de anticipa-
cion a la salida programada.

De la misma forma, si los cambios se produjeran dentro de
las veinticuatro horas previas a la salida programada, el
concesionario o permisionario deberd informar al pasajero
tan pronto tenga la certeza de que dichos cambios son in-
evitables, sin que esto exima al concesionario o permisio-
nario de su responsabilidad frente al pasajero.

* En caso de que exista retraso en relacion con la hora
de salida estipulada en el boleto y la causa sea atribuible
al concesionario o permisionario, el pasajero serd in-
demnizado y/o compensado por el proveedor del servi-
cio de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Cuando la demora sea superior a una hora e infe-
rior a cuatro, se compensara conforme las politicas
de compensacion de cada permisionario o concesio-
nario.

Las politicas de compensacion deberan incluir como
minimo, descuentos para vuelos en fecha posterior ha-
cia el destino contratado y/o alimentos y bebidas, de
acuerdo a lo establecido por los permisionarios y con-
cesionarios y conforme al principio de competitividad.

Si la demora es mayor a dos horas pero menor a cuatro,
los descuentos incluidos en las politicas de compensacion
no podréan ser menores al 7.5% del precio del boleto.

b) Si la demora es mayor a cuatro horas, el pasajero se-
ra compensado y ademas accedera a las opciones y, en
el caso, a la indemnizacion establecida por la ley, para
la cancelacion del vuelo, cuya responsabilidad sea
atribuible al concesionario o permisionario.

En todos los casos, el proveedor del servicio debera po-
ner a disposicion de los pasajeros en espera acceso a lla-
madas telefonicas y envio de correos electronicos.

* En caso de producirse la cancelacion del vuelo por res-
ponsabilidad atribuible al concesionario o permisiona-
110, €ste, a eleccion del pasajero, debera:

a) Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasa-
je o la proporcidn que corresponda a la parte no rea-
lizada del viaje.

b) Oftecerle, con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible y
proporcionarle, como minimo y sin cargo, acceso a
llamadas telefonicas y envio de correos electronicos;
alimentos de conformidad con el tiempo de espera
que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuan-
do se requiera pernocta y, en este ultimo caso, trans-
porte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

¢) Transportarle en la fecha posterior que convenga
al mismo pasajero hacia el destino respecto del cual
haya sido cancelado el vuelo.

En los casos de los incisos a) y ¢) anteriores, el concesio-
nario o permisionario debera cubrir, ademas, una indemni-
zacion al pasajero afectado que no serd inferior al veinti-
cinco por ciento del precio del boleto o de la parte no
realizada del viaje.

* El pasajero podra solicitar la devolucion de su boleto
en caso de que decida no efectuar el viaje, siempre y
cuando lo comunique al permisionario o concesionario
en el lapso de veinticuatro horas contadas a partir de la
hora de la compra del boleto. Pasado este plazo el con-
cesionario o permisionario determinara las condiciones
de la cancelacion.

* Para vuelos nacionales e internacionales, el pasajero
podra transportar como minimo y sin cargo alguno,
veinticinco kilogramos de equipaje cuando los vuelos se
realicen en aeronaves con capacidad para veinte pasaje-
ros o mas, y quince kilogramos cuando la aeronave sea
de menor capacidad, siempre que acate las indicaciones
del concesionario o permisionario en cuanto al numero
de piezas y restricciones de volumen. El exceso de equi-
paje debe ser transportado de acuerdo con la capacidad
disponible de la aeronave y el concesionario o permi-
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sionario, en este caso, tiene derecho a solicitar al pasa-
jero un pago adicional.

El concesionario o permisionario proporcionara al pasaje-
ro, un talon de equipaje por cada pieza, maleta o bulto de
equipaje que se entregue para su transporte. El talon debe
contener la informacion indicada en las normas oficiales
mexicanas correspondientes y debe constar de dos partes,
una para el pasajero y otra que se adhiere al equipaje.

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos pie-
zas de equipaje de mano. Las dimensiones de cada pieza de
equipaje de mano seran de hasta 55 centimetros de largo
por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros de alto, y
el peso de ambas no debera exceder los diez kilogramos,
siempre y cuando por su naturaleza o dimensiones no dis-
minuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El
permisionario o concesionario podra solicitar al pasajero
un pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje
de mano, pero no podra realizar cobros por pesos y dimen-
siones menores a los establecidos en este parrafo.

El mismo articulo 47 establece que el concesionario o per-
misionario estard obligado a pagar las indemnizaciones
previstas en la presente Ley dentro de un periodo méaximo
de diez dias naturales posteriores a su reclamacion por par-
te del pasajero, salvo las compensaciones de alimentos y
hospedaje que deberéan ser cubiertos al momento de que el
retraso del vuelo se actualice.

Por su parte el articulo 52 del mismo ordenamiento esta-
blece que cuando se hayan expedido boletos en exceso a la
capacidad disponible de la aeronave y se tenga por conse-
cuencia la denegacion del embarque, el propio concesiona-
110 0 permisionario, a eleccion del pasajero, debera:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este lltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el conce-
sionario 0 permisionario deberd cubrir, ademas, una in-
demnizacion al pasajero afectado que no serd inferior al
veinticinco por ciento del precio del boleto o billete de pa-
saje o de la parte no realizada del viaje.

Las disposiciones mencionadas cobran relevancia porque
no obstante que la Ley establece claramente los derechos
que tienen los pasajeros, el incumplimiento de los mismos
son precisamente el objeto de miles de reclamos a las ae-
rolineas que desafortunadamente no se resuelven directa-
mente con ellas ni en los plazos establecidos en la ley, sino
que los pasajeros deben recurrir a quejas frente a la Procu-
raduria Federal del Consumidor para reclamar las indemni-
zaciones correspondientes.

De la revision del Buré Comercial,! plataforma de la Pro-
feco donde se puede consultar informacion de proveedores
de bienes y servicios relativas a las quejas recibidas, su es-
tado procesal y los principales motivos de reclamacion, se
desprende que las 10 aerolineas con mds quejas de enero a
agosto del afio en curso son:

1. Aeroméxico: 1,599 quejas recibidas de las cuales 568
(35.5%) se encuentran en tramite.

2. Viva Aerobts: 1,097 quejas recibidas de las cuales
430 (39.1%) se encuentran en tramite.

3. Volaris: 286 quejas recibidas de las cuales 128
(44.7%) se encuentran en tramite.

4. Aeromar: 80 quejas recibidas de las cuales 21
(26.2%) se encuentran en tramite.

5. Copa Airlines: 59 quejas recibidas de las cuales 21
(35.5%) se encuentran en tramite.

6. Tar Aerolineas: 54 quejas recibidas de las cuales 30
(55.5%) se encuentran en tramite.

7. Avianca: 48 quejas recibidas de las cuales 34 (70.8%)
se encuentran en tramite.

8. Iberia: 38 quejas recibidas de las cuales 29 (76.3%) se
encuentran en tramite.
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9. American Airlines: 31 quejas recibidas de las cuales
11 (35.4%) se encuentran en tramite.

10. Interjet: 30 quejas recibidas de las cuales 21 (70%)
se encuentran en tramite.

Siendo los principales motivos de reclamacion a nivel na-
cional:

* Cancelacion de vuelo

* Negativa a la entrega del servicio

* Negativa a devolucion del precio pagado

* Negativa a cambio o devolucion

+ Cambio de itinerario

* Vuelo demorado

* Dafio o extravio de equipaje

* Incumplimiento de plazos para la entrega del servicio
* Pérdida de vuelo

* Negativa a la devolucion de deposito
* Cobro indebido

Dichas reclamaciones coinciden con las constantes mani-
festaciones de pasajeros que a través de sus redes sociales
expresan sus quejas por problemas que han tenido con dis-
tintas aerolineas, desde vuelos retrasados, problemas técni-
cos, pérdida de equipaje, sobreventa de boletos, hasta si-
tuaciones atipicas que los ponen en riesgo como que los
bajen del avion y los hagan caminar por la pista, asi como
el trato pésimo y deshumanizado cuando se hace la recla-
macion directamente con las aerolineas.

Estas practicas que afectan a los pasajeros se han vuelto
una practica comun en el sector de la aviacion, en el que los
retrasos son cada vez mas constantes, al respecto cabe
mencionar que tres de cada diez operaciones en todos los
aeropuertos del pais se llevaron a cabo con retrasos duran-
te el primer trimestre de 2022, destacandose el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM) donde el
37.5% de los vuelos no despegaron ni aterrizaron a tiempo,

una proporcion que casi duplica al 19.4% de dilaciones re-
gistradas en el mismo periodo de 2021.

De acuerdo con las estadisticas de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, en el aerodromo capitalino hubo 30,270 de-
moras entre enero y marzo de 2022, y de éstas 23,225 no
son imputables a la aerolinea.2 Por lo que en el 76% de los
casos el usuario no podra reclamar directamente con las ae-
rolineas en busca de una solucion.

Sin duda esta situacion afecta a cada vez mas pasajeros que
tienen que acudir ante la PROFECO para presentar sus
quejas y buscar que se respeten sus derechos como consu-
midores de dichos servicios.

De acuerdo con el consultor de aerolineas, Carlos San Ro-
man,3 el colapso que presenta el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México es un problema que ya existia, pe-
ro quedo encubierto por la pandemia, la cual provoc que
decreciera el trafico aéreo aproximadamente en un 70% y
en la actualidad se estd restableciendo.

México se ha recuperado a niveles muy similares a los de
2019, por lo que el rapido incremento de pasajeros, la eli-
minacion o flexibilizacion de las restricciones de viaje in-
troducidas durante la crisis por Covid-19 y el fulminante
recorte de personal son algunos de los factores que estan
detras de los malos servicios a los usuarios prestados por el
negocio de la aviacion.

Al respecto se considera necesario que las autoridades
competentes tomen cartas en el asunto, de acuerdo con el
articulo 6 fraccion I de la Ley de Aviacion Civil, la Secre-
taria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes tie-
ne la atribucion de planear, formular y conducir las politi-
cas y programas para la regulacion y el desarrollo de los
servicios de transporte aéreo. Mientras que el articulo 47
Bis 3 del ordenamiento de referencia, establece que la Pro-
curaduria Federal del Consumidor en el dmbito de sus
competencias sancionara las infracciones a los derechos de
los pasajeros en los términos de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

Con base en dichos fundamentos legales se considera nece-
sario exhortar a la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes a que revise la situacion en que opera el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y a formu-
lar un plan con acciones para evitar la saturacion y disminuir
los retrasos que en los wiltimos meses van al alza.
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Por otro lado, se exhorta a la Profeco a que refuerce las ac-
ciones para proteger los derechos de los pasajeros frente a las
aerolineas y a implementar operativos para la revision de la
atencion que se brinda a los usuarios de estos servicios de
transporte, asi como a agilizar los trdmites de las quejas que
los pasajeros presentan a efecto de que las aerolineas cum-
plan con las indemnizaciones correspondientes en los térmi-
nos y plazos que marca la Ley de Aviacion Civil.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a
su consideracion la siguiente Proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes a que revise la situacion en que
opera el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
a efecto de formular un plan con acciones urgentes para
evitar la saturacion y disminuir los retrasos en los vuelos
que en los lltimos meses van al alza y afectan a cada vez
mas usuarios de servicios de transporte aéreo.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor
a que refuerce las acciones para proteger los derechos de
los pasajeros frente a las aerolineas, asi como a implemen-
tar operativos para la revision de la atencion que se brinda
a los usuarios de estos servicios de transporte y agilizar los
tramites de las quejas que los pasajeros presentan a efecto
de que las aerolineas cumplan con las indemnizaciones co-
rrespondientes en los términos y plazos que marca la Ley
de Aviacion Civil.

Notas
1 https://burocomercial.profeco.gob.mx/#

2 https://www.altonivel.com.mx/finanzas-personales/se-duplican-vue-
los-atrasados-en-aicm-estos-son-tus-derechos-como-pasajero/

3 https://estepais.com/tendencias_y_opiniones/ciudadanos-abuso-ae-
rolineas/

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
14 de noviembre de 2023.— Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Y A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS A CONMEMORAR Y CONCIENTIZAR A
LA POBLACION SOBRE EL DiA

INTERNACIONAL DE LA MUJER

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al esta-
do de Baja California y a la Comision Estatal de Derechos
Humanos de dicha entidad a realizar actividades para con-
memorar y concientizar a la poblacion sobre el Dia Inter-
nacional de la Mujer, a cargo del diputado Armando Reyes
Ledesma, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Armando Reyes Ledesma, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXV Legislatura de este honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 79, numeral 2, asi como 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do con base en las siguientes

Consideraciones

El Dia Internacional de la Mujer es una fecha que se con-
memora en muchos paises del mundo. Cuando las mujeres
de todos los continentes, a menudo separadas por fronteras
nacionales y diferencias étnicas, lingiiisticas, culturales,
econdmicas y politicas, se unen en este dia, pueden con-
templar una tradicion de no menos de noventa afios de lu-
cha en pro de la igualdad, la justicia, la paz y el desarrollo.1

Es asi como el Dia Internacional de la Mujer se ha vuelto
una lucha por la visibilizacion de los derechos de las muje-
res; este dia ha sido conmemorado por primera vez en el
ano 1975, durante el Afio Internacional de la Mujer, sin em-
bargo, esta lucha tiene antecedentes desde la antigua Gre-
cia en Lisistrata,2 pasando por la Revolucién Francesa3 te-
niendo su cuspide con la Huelga de trabajadoras en la
fabrica Cotton, el 8 de marzo de 1908 en la ciudad de Nue-
va York, Estados Unidos cuyo tragico resultado marcé pa-
ra siempre la historia de la Iucha por los derechos de las
mujeres y de los sindicatos.

Es por lo anterior, que podemos constatar que desde ha-
ce siglos las mujeres de todos los paises y de épocas di-
versas han tenido que salir a protestar y a alzar la voz por
sus derechos y por su participacion en diversos ambitos
sociales.
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Esta lucha muchas veces reprimida de maneras violentas
solo busca el reconocimiento de diversos derechos que la-
mentablemente hasta el dia de hoy la mayoria de las muje-
res no tienen, algunos de ellos son:

* Igualdad laboral,

* [gualdad salarial,

* Derecho al voto,

* Derecho a mejores condiciones de vida,

* Derecho a participar en la sociedad,

* Derecho a participar en el sector economico,
* Derecho a participar en la politica, etcétera.

Como un legislador preocupado por las mujeres bajacali-
fornianas y las mexicanas en general, considero que en to-
do el mundo y en particular en México el camino para po-
der lograr la igualdad en todos los &mbitos y sectores
sociales entre mujeres y hombres atn es muy largo.

Nuestro pais se encuentra en una etapa temprana en el re-
conocimiento de los derechos de las mujeres, por lo que el
camino para lograr la equidad e igualdad de género debe
ser una de las prioridades en las agendas legislativas y po-
liticas de las autoridades en todos los niveles de gobierno.

El camino idoneo para llevar a cabo lo anterior, es comen-
zar por la visualizacion de las diferencias y de las carencias
de las mujeres en el pais, de los retos y de las situaciones
dificiles por las que atraviesan en su entorno.

El educar a las futuras generaciones y crear empatia entre
nifios, nifias y adolescentes permitira sensibilizar en el te-
ma de igualdad de género, por lo que considero que este te-
ma es trascendental y no puede omitirse en ningtin lugar de
nuestro pais.

En materia de igualdad de género, resulta de gran relevan-
cia destacar que el Congreso mexicano es paritario en la re-
presentacion de hombres y mujeres legisladoras, tanto en el
Senado como en la C4mara de Diputados.4

Al respecto de lo anteriormente mencionado el Secretario
General de Naciones Unidas Antonio Guterres en el afio
2019, declaro lo siguiente:

“La igualdad de género y los derechos de las mujeres
son fundamentales para el progreso mundial en las esfe-
ras de la paz y seguridad, los derechos humanos y el de-
sarrollo sostenible. Solo podremos restablecer la con-
fianza en las instituciones, reconstruir la solidaridad
mundial y cosechar los frutos derivados de contar con
perspectivas diferentes si hacemos frente a las injusti-
cias historicas y promovemos los derechos y la dignidad
de todos.”

Otro punto a destacar es que en este afio 2023 el tema de la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer de las Na-
ciones Unidas serd el de “Por un mundo digital inclusivo:
Innovacion y tecnologia para la igualdad de género”.

Esta celebracion homenaje a las activistas y organizaciones
que luchan por una tecnologia y educacion transformado-
ras para mujeres y nifas, explorara los efectos de la brecha
digital de género en el crecimiento de las desigualdades so-
ciales y economicas, pondra de relieve la importancia de
proteger sus derechos en los espacios digitales y abordara
la violencia de género en linea.t

Por lo anteriormente expuesto un servidor presentd a esta
soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién Exhorta respetuosamente a la gobernadora y al
titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos en
Baja California para que, en el &mbito de sus atribuciones,
realice actividades para conmemorar y concientizar a la
poblacion sobre el Dia Internacional de la Mujer, a cargo
del diputado federal Armando Reyes Ledesma, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Notas
1 Consultado en:
https://www.un.org/es/observances/womens-day/background

2 Lisistrata, la que disuelve los ejéreitos, fue la mujer que instigé la
primera huelga feminista desde su papel protagonista en la obra ho-
monima de Aristéfanes, en la que las mujeres de Atenas y Esparta se
unieron para acabar con el eterno conflicto entre las ciudades-Esta-
do mas poderosas de la Grecia clasica. Moncada Manuel, 26, marzo
2018;
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https://www.nationalgeographic.es/historia/2018/03/lisistrata-esce-
nifica-la-lucha-feminista-desde-el-siglo-iv-ac)

3 Las mujeres desempefiaron un papel fundamental en un evento co-
nocido como los Dias de Octubre o la Marcha de Octubre, que impul-
s0 la primera etapa de la revolucion hacia un nuevo equilibrio de po-
der. Asimismo las parisienses marcharon hacia Versalles para exigir el
sufragio femenino y pedian “libertad, igualdad y fraternidad”. (Cual
fue el decisivo rol de las mujeres en la Revolucion francesa y el tragi-
co final que sufrieron algunas de ellas; Evans Elinor; 16 de octubre de
2021, BBC; News Mundo)

4 Comunicado CNDH, Consultado en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101332.pdf

5 Gutierres Antonio, 2019 consultado en:
https://www.un.org/es/events/womensday/sgmessage.shtml

La celebracion de las Naciones Unidas del Dia Internacional de la Mu-
jer reconoce y homenajea a las mujeres y las nifias y a las organizacio-
nes de mujeres y feministas que estan luchando por el avance de la tec-
nologia transformadora y por el acceso a la educacion digital.

El Dia Internacional de la Mujer de 2023 explorara los efectos de la
brecha digital de género en el crecimiento de las desigualdades socia-
les y econdmicas. También pondra de relieve la importancia de prote-
ger los derechos de las mujeres y las nifias en los espacios digitales y
de abordar la violencia de género en linea y la facilitada por las nuevas
tecnologias de la comunicacion.

6 Consultado en:

https://www.un.org/es/observances/womens-day
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, a los 14 dias del mes de no-

viembre del 2023.— Diputado Armando Reyes Ledesma (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO DE SINALOA,
A RESPETAR LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSI-
DAD AUTONOMA DE DICHA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo del estado de Sinaloa a respetar la autonomia de la
Universidad Auténoma de dicha entidad, a cargo del dipu-
tado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Omar Enrique Castafieda Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 79, numeral 1, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de los siguientes

Considerandos

Primero. Que, desde sus origenes, la Universidad Autono-
ma de Sinaloa se ha destacado como referente de la educa-
cion moderna con diversos niveles académicos y siendo
testigo de las diversas transformaciones sociales en Sina-
loa, destacando en el ambito académico con un ambiente
de libertad de catedra.!l

Con el gobierno del presidente Lazaro Cardenas culmino la
¢poca de la denominada Universidad Socialista del
Noroeste, con lo que se dio paso en 1941 a la Universidad
Autonoma de Sinaloa que recobra y desarrolla su autono-
mia a partir del 4 de diciembre de 1965, la cual habia sido
arrebatada en 1937.2 Desde ese suceso, la institucion uni-
versitaria mantiene su nombre actual.

Pese a las naturales movilizaciones de estudiantes, trabaja-
dores y maestros, desde 1977 la comunidad universitaria
ha logrado por si sola restablecer la normalidad institucio-
nal.3

Segundo. Que, la Universidad Auténoma de Sinaloa, esta
ubicada en el tercer lugar entre las mejores universidades
mexicanas y en el primer lugar entre las universidades pu-
blicas estatales en el Ranking Mundial de Universidades
(The World University Ranking), elaborado y difundido
por el Times Higher Education, el instrumento de medi-
cion mas grande y diverso en el sector académico del mun-
do y qué para mantener dichas condiciones académicas que
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la hacen destacar debe prevalecer su autonomia y restable-
cerse el orden universitario.

Tercero. Que, a partir de la aprobacion de la Ley de Edu-
cacion Superior en el Congreso de Sinaloa, las disputas
entre los diversos poderes en el estado y la comunidad
universitaria han llevado a una tensa situacion que impo-
sibilita las labores educativas y de crecimiento de las y
los estudiantes. Autoridades universitarias han sefialado
que las disposiciones de la citada ley contravienen la au-
tonomia de la UASS. Aunado a las multiples injerencias
del ejecutivo estatal durante sus conferencias semanales
sobre la organizacion y regulacion interna de la institu-
cidn universitaria.

Cuarto. Que, la implementacion de la nueva Ley de Edu-
cacion Superior® en el Estado de Sinaloa, particularmente
en relacion con los articulos 59 y 51, fraccion VIII, podria
tener efectos negativos sobre la autonomia de la Universi-
dad Autoénoma de Sinaloa y su capacidad para gestionar sus
propios recursos financieros. El articulo 59 establece la
creacion de un sistema estatal de evaluacion y acreditacion
de la educacion superior, lo cual, si no se realiza adecua-
damente, podria limitar la autonomia de la institucion y so-
meterla a una mayor supervision y control externo. Asi-
mismo, el articulo 51, fraccion VIII, otorga a la Secretaria
de Administracion y Finanzas la facultad de administrar los
recursos federales destinados a la educacion superior, lo
que podria interferir en la capacidad de la universidad para
tomar decisiones financieras independientes. Estos cam-
bios podrian tener un impacto perjudicial en la Universidad
Autonoma de Sinaloa y en la calidad de la educacion supe-
rior que ofrece a la comunidad estudiantil.

Quinto. Con profunda preocupacion, este cuerpo legislati-
vo observa que la destitucion del Rector de la Universidad
Autonoma de Sinaloa, Jesus Maduefia Molina, y de los in-
tegrantes del Comité de Adquisicion de la misma institu-
cion, ha suscitado una seria controversia y cuestionamien-
tos en torno a su vinculo con la nueva Ley de Educacion
Superior. Esta controversia surgié en el contexto de una
larga audiencia de casi 11 horas, durante la cual se deter-
min6 la separacion de sus cargos’. La base de esta destitu-
cion se relaciona con una investigacion complementaria
llevada a cabo por la Fiscalia General del Estado, que se
centra en la presunta compra irregular de productos ali-
menticios, como tortillas, totopos, nixtamal y tortillas de
harina.

Sexto. Que, multiples instituciones académicas como la
Universidad Autéonoma de Coahuila, la Universidad Auto-
noma de San Luis Potosi y la Universidad Auténoma de
Yucatdn se han solidarizado con la UAS por los recientes
ataques politicos que atentan contra su autonomia recha-
zando cualquier intervencion externa y manifestando su
preocupacion por la intromision de los diversos poderes
constitucionales de Sinaloa.

Por lo expuesto someto a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union

exhorta respetuosamente al doctor Rubén Rocha Moya, go-

bernador constitucional de Sinaloa, a respetar la autonomia

de la Universidad Auténoma de Sinaloa frente a los ataques

politicos que encabeza su gobierno con la colaboracion de

otros poderes locales.

Notas

1 UAS (2023). Consultable en
https://www.uas.edu.mx/nuestra-universidad/historia-de-la-uas

2 UAS (2023). Consultable en
https://www.uas.edu.mx/nuestra-universidad/historia-de-la-uas

3 UAS (2023). Consultable en
https://www.uas.edu.mx/nuestra-universidad/historia-de-la-uas

4 UAS (2023). Consultable en
https://dcs.uas.edu.mx/noticias/7567/el-times-higher-education-co-
loca-a-la-uas-en-el-tercer-lugar-entre-las-mejores-universidades-
del-pais-informa-el-rector-al-consejo-universitario

5 Debate (2023). Consultable en
https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/La-Fiscalia-de-Sina-
loa-pide-judicializar-otra-investigacion-contra-el-rector-y-funcio-
narios-de-la-UAS-20231006-0062.html

6 Congreso de Sinaloa (2023). Consultable en

https://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes-estatales/
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7 El Sol de Sinaloa (2023). Consultable en

https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/jesus-maduena-molina-
es-separado-del-cargo-como-rector-de-la-uas-10865937.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



