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RAMO: GOBERNACION.
No. OFICIO: 505
ASUNTO: DECRETO NUMERO 505

Aguascalientes, Ags., 01 de noviembre de 2023

MARIA TERESA JIMENEZ ESQUIVEL
~™  ADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
N TE.

Habitantes de Aguascalientes sabed:

La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, en virtud de su funcién y facultad constitucional, ha tenido a bien
expedir el siguiente:

Decreto Niimero 505

ARTICULO PRIMERO. - El Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 16 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, resolvié aprobar
y remitir a la Camara de Diputados del Congreso de la la proposicidon para
que se autorice presentar ante el Congreso de la Union la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, ADICIONANDO LA FRACCION V BIS, para
quedar en los siguientes términos:

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo
71 fracciéon III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién Federal), somete a su
consideraciéon la Iniciativa de reforma al articulo 3 de la Ley de Aguas
Nacionales adicionando la fraccion V BIS, conforme a lo siguiente:

Decreto Nitmero 505, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Ajfio de Ejercicio Constitucional
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La presente reforma surge de la situacién actual de sequia que vive el
pais, y en el caso especifico en el estado de Aguascalientes, ya que a
través de una reforma constitucional al péarrafo sexto del articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el
8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevo a rango
constitucional el derecho humano al agua y saneamiento, dicho
precepto a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente. salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definiré las bases. apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios. asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

En respuesta a las crecientes presiones sobre los recursos hidricos
disponibles, la reutilizacién potable representa una fuente practica de
agua potable en circunstancias especificas. En las reuniones de expertos
en calidad del agua potable convocadas por la OMS en 2013 y 2014, se
acordé que se necesita mas orientacion para ayudar a los proveedores
de agua potable y reguladores sobre como planificar, disefiar y operar
planes de reutilizacion potable. La necesidad de orientacion se basa en
el creciente interés y el desarrollo de esquemas de reutilizacién potable
en respuesta a las crecientes presiones sobre os recursos hfdricos
disponibles.

Las Directrices de la OMS para la calidad del agua potable y, en
particular, et para el agua potable segura, incluidos los planes de
seguridad del agua, denota que la reutilizacion en agua potable puede
representar una fuente realista y practica de agua potable en muchas
circunstancias.

El desarrollo de recursos hidricos nuevos y preferiblemente mas
independientes del clima en las proximidades de los principales centros
de poblacién debe ser una prioridad. La reutilizacion potable, en las

Decreto Nimero 505, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Aidie de Ejercicio Constitucional
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zonas costeras. la desalinizacién del agua de mar cumple esta
definicién.

Se tifican dos tipos de aprovechamientos:

La reutilizaciéon potable indirecta (DPI) representa la adicion
ficada de aguas municipales tratadas a los cuerpos de agua
utilizados como fuentes de agua potable. Los cuerpos de agua, que
pueden incluir rios, lagos, embalses y acuiferos, se conocen como
amortiguadores ambientales. El agua que contiene una parte de las
aguas residuales tratadas se toma del amortiguador ambiental y se
potabiliza posteriormente para proporcionar un agua potable.

La reutilizacion potable directa (DPR) representa la introduccion de
aguas municipales tratadas (con o sin retencion en un almacenamiento
disefiado) en un suministro de agua potable sin descarga aun
bifer ambiental. El agua residual tratada se puede mezclar con agua
cruda de un rio, lago, embalse o acuifero inmediatamente antes de una
planta potabilizadora de agua; mezclado con agua tratada aguas abajo
de una planta potabilizadora de agua convencional; o introducido
directamente en un sistema de distribucion de agua potable.

Por lo anterior y en aras de aprovechar el recurso hidrico al maximo se
propone, Una reforma consistente en adicionar a la Ley de Aguas
Nacionales el término Agua Potable y su definicién, para lo cual se
agregara una fraccion al articulo 3 de Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I....aXLIL ...

XLI BIS. “Potabilizaciéon”. Conjunto de operaciones y
procesos fisicos quimicos y biolégicos que se aplican al
agua en los sistemas de abastecimiento de agua, a fin de
hacerla apta para uso y consumo humano;

XLIL.aL....

Se considera agua potable, aquella que puede ser ingerida
sin provocar efectos nocivos en la salud y que retne las

Decreto Nitmmero 505, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
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caracteristicas establecidas por las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes, en cuanto a su calidad fisico quimica,
por lo que resulta apta para uso y consumo humano;

é LL ...aLXVL ...

La propuesta es aprovechar el agua residual tratada del pais y que cada
Estado en el ambito de su competencia aproveche el uso de agua
residual tratada de "La reutilizacion potable recta (DPR)", que
fomenta la OMS, o "La reutilizaciéon potable indirecta (DPI)", la cual
plantea el uso de un amortiguamiento natural. Y que derivado de tos
procesos y proyectos necesarios la misma pueda ser potabilizada y
distribuida para consumo humano como agua potable.

Esta propuesta ademads impactaria en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM179-SSAI -2020 Agua para uso y consumo humano. Control de
la calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de
agua; NOM-127-SSA1-2021. Agua para uso y consumo humano.
Limites permisibles de la calidad del agua, en su apartado de Aguas
para uso y consumo humano:

3.1 Agua para uso y consumo humano, a toda aquella que no causa
efectos nocivos a la salud y que no presento propiedades objetables o
contaminantes en concentraciones fuera de los mites permisibles y que
no prov de fuentes de aguas residuales tratadas.”

Que es el apartado que no permite el uso de fuentes de agua residuales
tratadas, lo que impedirfa utilizar esta agua para procesos de
potabilizacién de agua para fines de uso y consumo humano.

Por lo expuesto, sometemos a su consideracion, el siguiente;

A UNICO. - Se adiciona la fraccién XLI BIS y el segundo
) delafracciéon L al articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 3. ...

Decrete Nitmere 505, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
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I....aXLL ...

I BIS. “Potabilizaciéon”. Conjunto de operaciones y procesos,
s quimicos y biologicos que se aplican al agua en los sistemas
de abastecimiento de agua, a fin de hacerla apta para uso y consumo

XLIL aL....

Se considera agua potable, aquella que puede ser ingerida sin
provocar efectos nocivos en la salud y que retne las caracteristicas
establecidas por las Normas Oficiales Mexicanas vigentes, en cuanto
a su calidad fisico quimica, por lo que resulta apta para uso y consumo
humano;

LI ..aLXVIL ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. - Para efectos del articulo anterior, se
instruye a la Secretarfa General del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, a efecto de que sean remitidas a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, copias certificadas de la iniciativa
en cuestién y del Dictamen para el tramite legislativo correspondiente.

Por lo tanto, el Congreso ordena se imprima, publique y se le debido
cumplimiento.

Dado en el Salon de Sesiones “Soberana Convencion Revolucionaria de
Aguascalientes”, del Palacio Legislativo, a un dia del mes de noviembre del afio dos

mil veintitrés.

Aguascalientes, Ags., a 01 de noviembre del afio 2023.

Decreto Niimero 505, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Afto de Ejercicio Constitucional
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLA RA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

A la Comision de Recursos Hidréulicos, con fundamento en lo previsto por los
articulos 55, 56 fraccion XIX, 75, fraccisn [, 90, fraccion VI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes y 5° 12 Fraccion III v 47 del
Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, le
fue turnada para su estudio y dictamen la lnicintiva con proyecto de decrelo por la cunl se
el articulo 3° de In Ley de Aguns Nacionales, adicionando la fraccidn 'V Bi
adn por el Diputado fosé de Jesiis Altamira  costa, integrante del Grupo
amentario det Partido Accidn Nacionnl, gue contiene la proposicién para que se
ce presentar dicha Iniciativa al Congreso de la Unién; registrada con el
Expediente Legislativo Namero IN_LXV_729_15062023, ante la LXV Legislatura. En
consecuencia, la suscrita comision procedié a emitir el presente dictamen al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- EL 15 de junio del afio 2023 la Iniciativa de referencia se dio a conocer ante el Pleno
de la LXV Legislatura registrandose bajo el ndmero de expediente
IN_LXV_729 15062023.

2.- En fecha 19 de jumio del afio 2023, por acuerdo de la Mesa Directiva de este
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en o dispuesto por la fraccion VIII
del articulo 30 de la T.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
se determiné turnarla a la suscrita Comision de Recu Hidréulicos para los efectos
legislativos correspondientes.

3- En fecha 28 de junio de 2023, mediante el oficio namero:
5G/DGSP/CPL/729/2023, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, se solicité opinion al Poder
Ejecutivo, a través de Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes
sobre el tema planteado en la Inici tiva de referencia.

’

Exposicion de motivos de iz iniciatva que se analiza,

*Ley do Aguas Nacionales.

Tesis 13/1.78/2073 {112}, Semanaric Judicial de |3 Federacion v su Gacela, Undécima Epoca, libro26, tome IV, junio 2823, .
3562, Regustro digital 2026556,

“Tesis 13/0.82/2023 {114}, Semanarto Judicial de Is Federacion v sut Gacets, Undécima libro2e, tormo v, junie 2023, p.
. ~.* 3565. Registen digital 2026557, )
A T “Tasis 12 dic e la Federacin y su Gaceta, Undécima Epoca, ibro26, tomo W junio 2023,

i
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4.- A la fecha, no se ha recibido la opinidn solicitada al Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO

L- Esta Comusion de Recursos Hidrdulicos es competente para conocer, analizar v
dictaminar la presente iniciativa con fundamento en lo previsto por los articulos 55,
56 fraccion XIX, 75, fracciéon 1, 90, frac "on Videla Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes y 5°, 12 Fraccién III y 47 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislati  del Estado de Aguascalientes.

IL- El objeto de la Iniciativa consiste en: maximizar el aprovechamiento del recurso hid -
precisaitdo el concepto de “Agun Potuble” en la Ley de Aguas Nacionales.

1l Para sustentar la propuesta, ef Diputado josé de Jesiis Altamira Acosta, integrante del
Grupe Parlamentario del Partido de Acaidn Nacional, argumenta lo siguiente:

La presente reforma surge de la situacién actual de sequia que vive el pas, v en
el caso especifico en el estado de Aguascalientes, ya que a través de una reforma
constitucional al parrafo sexto del articulo 4% de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pullicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de
la Federacidn, se elevo a rango constitucional el derecho humano al agua v
saneaniento, dicho precepto a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente. salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y Ia Ley definira las bases. apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la pa “ion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios. asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”

En respuesta a las crecientes presiones sobre los recursos hidricos disponibles, la
reulilizacidn potable representa una fuente practica de agua potable en
circunstancias especificas. En las reuniones de expertos en calidad del agna
potable convocadas por la OMS en 20y 2014, se acordd que se necesita mas
orientacion para ayudar los proveedores de agua potable y reguladores scbre
¢émo planificar, disenar y operar planes de reutilizacion potable. La necesidad de
orientacidn s¢ basa en el creciente interés y el desarrollo de esquemas de

*Exposician de motivos e Ja iniciativa que se analiza.

*Loy de Aguas Nacionales.

Teus 18/1.78/2023 {112}, Semanano Judiciat de fa Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo IV, jume 2023, p

3562. Registro digital 2026556,

"Tesis 13/1.82/2023 {112}, Semanario ludicial de la Faderacién y su Gaceta, Undéeima Epoca, libro26, tome v, junie 2023, p.

3565. Registro digital 2026557,

*Tesis 18 .8 ign y su Gaceta, Undécima Epoca, bro26, tomo 1V, junio 2023,
tal 2026558,

de 13
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rettilizacion potable en res ta a las crecientes pr~ - sobre los recursos
hidrices

Las Directrices de la OMS para la calidad del agua potable v, en particular, el
marco para el potable segura, incluidos los planes de seguridad del agua.
denota ta reutilizacién en agua potable puede representar una fuente realista
vy practica de agua potable en muchas circunstancias.

El desarrollo de recursos hidricos nuevos v preferiblemente mas independientes
del clima en las proximidades de los princpales centros de poblacién debe ser
una prioridad. La reutilizacion potable, en las zonas costeras, la desalinizacion
del agua de mar cumple esta definicion.

Se identifican dos tipos  aprovechamientos:

La reutilizacién potable indirecta (DPI) representa la adicidn planificada de
aguas municipales tratadas a los cuerpos de agua utilizados como fuentes de
agua potable. Los cuerpos de agua, que pueden incluir rlos, lagos, embalses v
acuiferos, se conocen como amortiguadores ambientales. El agua que contiene
una parte de las aguas residuales fratadas se toma del amortiguador ambiental v
se potabiliza posteriormente para proporcionar un agua potable.

La reutilizacién potable directa (DTR) representa la introduccion de aguas
municipales tratadas (con o siny tencion en un almacenamiento disefiado) en un
suministro de agua potable sin descarga previa a un bifer ambiental. El agua
residual tratada se puede mezclar con agua cruda de un rio, lago, embalse o
acuifero inmediatamente antes de una planta potabilizadora de agua; mezclado
con agua tratada aguas abajo de una planta potabilizadora de agua convencional;
o introducido directamente » un sistema de distribucion de agua potable.

Por lo anterior v en aras Jde aprovechar el recurso hidrico al méaximo se propone,
Una reforma consistente en adicionar a la Ley de Aguas Nacionales el término
Agua Potable v su definic  para lo cual se agregara una fraccién al articulo 3
de Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V BIS. - Agua Potable: aquella que puede ser ingerida sin provocar
efectos nocivos en la salud v que reane las caracteristicas establecidas
por las Normas Oficlales Mexicanas vigentes, en cuanto a la calidad

{isico quimica del agua potable para consumo humano.
‘Exposicion de motivos de ia inipiativa que se analiza.
‘Ley de Aguas Nacionales.
Tesis 13/1.78/2023 {112), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima £poca, ibro26 toma VY, junio 2023, p

3562.R 2026556,
Tesis 13/], {132.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undéama tpoca, fbro26, tomao IV, junio 2023, p.
3565, Registro digital 2026557,

s, “Tesis { i3 Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tama IV, junio P

# Ra.
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La propuesta es aprovechar el agua residual tratada del pais y que cada Estado
en el dmbito de su compete wia aproveche el uso de agua residual tratada de "La
reutilizacion le directa (DPR)”, que fomenta la OMS, ¢ "La reutilizacion
potable indirecta (DFI}", la cual plantea el uso de un amortiguamiento natural. Y
que derivado de los procesos ¥ provectos necesarivs la misma pueda ser
potabilizada y distribuida para consumoe humano como agua potable.

Esta uesta ademds impactaria en las Normas Oficiales Mexicanas NOM179-
SSAT -2020, Agua para y consumo humano. Control de la calidad del agua
distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua; NOM-127-S5A1-2021.
Aguna para uso y consumo humano. Limites permisibles de la calidad del agua,
en su apartado de Aguas para uso y ¢ mo humano:

3.1 Agua para uso y consumo humano, a toda aquella que no causa efectos
nocivo a la salud y que no presento propiedades objetables o contaminantes en
concentraciones fuera de los limites permisibles y no proviene de fuentes de
aguas residuales tratadas,”

Que es el apartado que np permite el uso de fuentes de agua residuales tratadas,
lo que impedirfa util zar esta agua para procesos de potabilizacion de agua para
fines de uso y consumo humano.

IV.- Los integrantes de esta Comision nos permitimos realizar el analisis de la
Iniciativa que nos ocupa al tenor de lo siguiente:

Que habiendo identificado finalidad del proyecto de decreto el de: maximizar
el aprovechamiento del recurso hidrico, precisando el concepto de “Agua Potable”
en la Ley de Aguas Nacionales, mismo que contiene la proposiciéon para que se
autorice presentar al Congreso de la Union v, derivado del anélisis de la iniciativa se
encontrd que esta modificacién contrib e de forma favorable, conforme a lo
siguiente:

Primeramente, al reconocimiento de la Organizacion Mundial de la Salud respecto de
la potabilizacién de aguas residuales como una de las estrategias que los gobiernos
pueden adoptar para dar solucion a la escasez de agua para consumo humano.

‘Exposicion de motivos de % iniciativa que se analiza.

*Ley de Aguas Nacionates.

Te ~ 13/5,78/2023 {114}, Semanaric Judicial de la Federacian y su Gaceta, Undécima Epoca, ibro26, tomo IV, junio 2023, p.
3562. Registro digital 2026558,

*Tesis 13/1.82/2023 {11%.), Semanaric ludicial de la Federacidn v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomoe iV junio 2023, p.
3565, Registro digital 2026557,

"Tesis 12 023 [114), -Seman Federacidn v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo IV, junio 2023,
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Segundo, al elevar a rango constitucional el derecho humano al agua vy saneamiento,
mismo que sc enfoca en cuatro aspectos principales: suficiencia, salubridad,
aceptabilidad y asequibilidad; con esta iniciativa se contribuve directamente al de
suficiencia, impactando en segunda instancia al de salubridad, situacién que puede
reforzarse con acciones normativas y procedimentales especificas que garanti en la
adecuada potabilizacion de aguas residuales, buscando se cumpla con altos
estandares de calidad y seguridad para evitar riesgos en la salud de las personas.

En este mismo sentido, la Tesis 1°/]. 78/2023 (11°.)? establece como criterio juridico
tres obligacion s del Estado Mexicano en materia de proteccion del derecho humano
al agua: obligaciones de respetar, proteger y de cumplir. En este altimo, determina
que es obligacion del estado mexicano el “... adoptar estrategins y programas aniplios e
integrados parn velor que Ias genernciones presentes y futuras dispongmi de agua suficiente y
salubre...” v a que adop  medidas positivas, complementande este dltimo con la
Tesis 1%/]. 82/2023 (117 al sefialar que las autoridades también deben de “... adoptar
lns miedudas wecesaring para garantizar si preservacioi, suministro y saneamiento de forma
potable, salubre y suficiente, sin ocasionar dnfio al niedio mnbiente, de tal manera que lo
predms ejercer fanto Ins gen raciones  reseites conro firbirns.”

Ademas, en la Tesis 17/]. 81/20  (11°)% la Primera Sala de la Suprema Corte de
lusticia de la Nacion considera que son garantias del derecho humano al agua,
ademas de la disponibili ¥ la accesibilidad, la calidad, considerando que el agua
para “... uso prsonal y doméstico debe ser salubre 1y, por tanto, no conteier
HUCKOOrganisnios o sustancins quinticas o radioactivas que puedmn representnr una amenazn
pari la snlud de Ins personns, — como tener wun color, olor y sabor aceptables para ese nristio
fin...” 1o que refuerza la definicién que esta Iniciativa propone respecto del agua
potable  sefalar que “... es aguelin que puede ser ingeridn sin provocar efectos nocivos a
in salud " v, al mismo tiempo, esta se conecta con el términoe de potabilizacion, ya
que el agua que se utiliza  a consumo humano se procesa para que sea apta y de
calidad para el ser . por lo que estos procesos de potabilizacion podrian
variar dependiendo del tipo de agua que se procese para tal fin.

Por esa razdn, los integrantes de esta Comision consideran relevante adicionar la
definicion de potabilizacion a la propuesta de reforma del articulo 3, tomando como
base las definiciones que ya se encuentran contenidas dentro de las Normas Oficiales
Mexicanas: NOM-127-55A1-2021 que refiere al agua para uso y consumo humano,
sus limites permisibles de Ia calidad del agua y la NOM-179-S5A1-2020 que refiere al

‘Exposicion de motivas de Ja iniciativa que se analiza,
*Ley de Aguas Nacionaies.
“Tests 13/4,78/2023 {118, Sermanario Judicial de % Federacidn v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo 1V, junio 2023,
3562. Regisiro digital 2026556. %
“Tesis 12/1.82/2023 (114}, Semanasio Judicial de fa Federacion v su Gaceta, Und  na Epoca, libro26, toma IV, junwc 2023, p.
3565 Registre digital 2026557
“Fonis {2023 (Lis eracidn y su Gaceta Undécima Epoca, Ibrez6, tomo v junio 2023,
6558,
R
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agua para ust y consumo humano, respecto del control de la calidad del agua
distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua, numerales 3.14 y 3.9
respectivamente, toda vez que la base de la presente reforma tiene que ver con
arnpliar las fuentes de suministro de agua como lo son las aguas residuales, las
cuales se tienen que someter a procesos de potabilizacion para el uso y consumo
humano, ademds de utilizarse dentro de la misma Ley de Aguas Nacionales, en los
articulos 46, 86, fraccion IX 96 BIS 2.-, fraccion [V, incorporandola al ordenamiento
en la fraccion “XLI BIS “, misma que a la letra dice:

“... al conjunto de operaciones y procesos, fisicos quimicos y biolégicos
que se aplican al agua en los sistemas de abastecimiento de agua, a fin de
hacerla apta para uso y consumo humano.”

Tercero, esta Iniciatis bién contribuye a atender la necesidad identificada por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud respecto de que se requiere de mavor
“...orientacion para para ayndar a los proveedores de agua potable y reguladores sofire como
planificar, diseiinr y operar planes de reutilizacién potable”' misma que nace de la
necesidad de contar con suficiencia del recurso hidrico para la satisfaccion vy
necesidades humanas y, con ello, mejorar su bienestar,

Cuarto, esta adicion contribuye a reforzar otras disposiciones contenidas dentro del
mismo ordenamiento legal a modificar.

En ese sentido, el articulo 3, fraccién XXVIIZ, que refiere a la Gestion del Agua,
definié  ola como el proceso que incide en el desarrollo sustentable en beneficio de
las personas, lo que implica el uso adecuado de los recursos actuales sin
comprometer el de las generaciones futuras, por lo que el uso del recurso hidrico
tiene que hacerse buscando el aprovechamiento al maximo, siendo esta iniciativa
una oportunidad para implementar nucvas estrategias para lograr tal fin.

En general, en dicho ordenamiento se prioriza el consumo humano y doméstico del
agua, precisando en el articulo 4, parrafo tercero que, “En cnso de que exista riesgo de
disponsbilidad de agua parn consiumo lugunno y dowéstico, “la Autoridad del Agua”
d swsinativd o cancelard el volunten de agun concesionndn.”? Mas, esta disposicion podria
afectar el desarrollo de las sociedades, riesgo que se disminuiria con el uso de aguas
residuales potabilizadas.

'Exposicion de motivos de fa iniciativa que se analiza.

Lay de Aguas Nacionales.

*Tesis 13/1.78/2023 {112} Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Undecima libra2é, tomo IV, junio 2023, p.
3502, Registro digual 2026556,

“Tesis 13/1.82/2023 (112}, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Undécima Epaca, libro26 tomo IV, junio 2023, p.
3565. Registra digital 2026557,

*Tesis ederacion y su Gaceta, Undécins Cpoca, hbroz, tomo IV, junio 2023,



&

St k
i‘iﬁ%

ANIVERSARIC ESTADID LAR: &YSDIERAND
AEREMERITA DE AGUASCALIENTES
~~LEGISLATUR A UNIVERSIDAD AUTONOMA
M, CONGRESO DEL ESTARO DE DE AGUASCALIENTES PODER LEGISEATIW

AGUASCALIENTES

a

Ademas, reforzarfa también al artic 14 BIS 5, fraccién V2 y fuertemente a la
fraccion XII que insta sobre el aprovechamiento del agua, debiendo promoverse su
reso y recirculacion, mism g alaletra dice:

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional

s0n:

V. La atencion de  ncc sidades de agua provenientes de la sociedad para su
bienestar, de la economifa para su desarrollo v del ambiente para su equilibrio v
congervacion. ..

XIL. El aprovechamicnto del agua debe realizarse con eficiencia 3 debe
promaoverse su reuso y reciyculacion;?

Es claro que, el reto al que se enfrentardn las diferentes autoridad  intervinientes
para garantizar la calidad vy cantidad del recurso hidrico con esta modificacion sera
alto pero necesario, ya que para cumplir sus funciones cabalmente se tendrd que
trabajar en coordinacién otras instancias de salud a efecto de garantizar la

adecuada calidad del agua enjente de aguas residuales potabilizadas,  idando
a toda costa la salud piblica.

Es ¢ resaltar que, a diferencia de hace algunas décadas donde apenas se hablaba
respecto de la probabilidad del uso de aguas residuales tratadas para consumo
humano, en la actualidad se tienen precedentes importantes de quienes va lo han
realizado; casos como Singapur, quien implementé un sistema Hamado NEWater,
que es un sistema de gestio  del agua que se centra en la purificacion v reciclaje de

aguas residuales para po  lizarlas, teniendo como resultados agua de alta pureza.
En California, Estados Unidos utilizaron agua reciclada para a reposicion de
acuiferos y la recarga de aguas subterraneas.

Asimismo, respecto de otros ordenamientos legales existentes que limitan su
aplicacion, como lo menciona el promovente, corresponde a la NOM-127.55A1-2020
y NOM-127-85A1-2021, mismas que tendrdn que motivar su replanteamiento en lo
que respecta a “... que np proviene de fitentes de aguas residuales tratades.” Contenida en
el numeral 3.1 de dichas Normas Oficiales Mexicanas ya que se considera pertinente
no limitar las fuentes de suministro de agua potable, eliminando las aguas residuales

'Exposicion de motivos de [a iniciativa que se analiza.

"Ly de Aguas Nacionales.

Tesis 12/1,78/2023 {112}, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo IV, junio 2023, p.
3562, Registro digital 2026556.

Mesis 18/1,82/2023 (112}, Semanario Jndicial de la Federacion v su Gaceta, Undéaima Epoca, libro26, toma IV, junio 2023, p.
3565, istro 7.

*Tesis la Federacion v su Gaceta, Undéaima Epoca, libro2s, tome W, sunio 2023 p
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de procesos de potabilizacion, considerando la opinion de la Organizacién Mundial
de la Salud sefialada con anterioridad.

Con esto, a la larga se obtendrd mayvor beneficio social, al garantizar el suministro de
agua sostenible ampliando el namero de fuentes de agua contribuyendo a que esta se
vuel  mas estable v reduciendo la vulnerabilidad de la escasez. También se
contribuve a la mejora de la seguridad alimentaria, considerando que, su produccion
depende del agua. Asimism  se podrfa disminuir el estrés hidrico respecto de los
ecosistemas acudticos v los re ursos hidricos, lo que es indispensable para mantener
la salud de nuestros ecosiste v la biodiversidad. IHablando de la salud priblica,
con su adecuado control se previene enfermedades transmitidas por el agua, cllo
resulta mas claro cuando hablamos de casos en donde se acumulan aguas residuales
que provocan enfermedades como el dengue u otras, e incluso pueden llega a
contaminar mantos acuiferos. Y, principalmente, se reduciria la sobre explotacion de
los mantos acuiferos, permitiendo un suministro de agua confiable en condiciones
climaticas cambiantes, con lo que se minimizaria el impacto ambiental.

Finalmente, estas adiciones se tornan imprescindibles porque ya no tenemos agua
suficiente que garantice el suministro para las generaciones futuras; porque para
que se generen nuevas fuentes de suministro de agua potable se requiere de
tiempo para identificarlas, probarlas y explotailas y, porque es necesario
posibilitar a nuestras autoridades en la materia para que las amplien; siempre que
se atiendan las diversas disposiciones en materia de ion y cuidado de la
salud piblica, por lo que resulta vital para el bienestar de las personas y el
desarrollo de las sociedades.

Ahora bien, conforme a la técnica legislativa, se suprime el guion medio, el texto que
no va a ser modificado y se sustituye el “;” al final del parrafo. Ademas, se suprime la
palabra potable” a efecto de evitar redundar en el concepto y se precisa su uso.
Ademas, incluye como parrafo segundo de la fraccion L del mismo articulo 3 a
reformar, por asf ser mas ac  de al contexto de esta fraccion, toda vez que refiere a la
definicion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, sin haberse definido el
concepto de Agua Potable como se observa a continuacion.

Articulo
I...a XLiX

‘exposicion da motivos de Id iniciativa que se analiza.

2Ley de Aguas Nacionales.

Tesis 18/1.78/2023 {112.}, Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, Undécima £poca, ibro26, toma IV, junic 2023, p
3562. Registro digital 2026556.

Mesis 13/1.82/2023 {112}, Semanasio jud il da ia Federacidn v su Gaceta, Undecma Epoca, tibro28, tomo v, jusio 2023, p
3565. Registra digital 2026557,

*Tesis 8172023 (112, 2emanddo-dudicial de la Federacion y su Gaceta, Undédma Epoca, Iibro2§, temo IV, junio 2023, p

wer e giee s PROY LR



ANIVERSARIO

BEMNERFRITE & rﬁ?ﬁé&*}gﬂ?ﬂ%}“
LEGISLATUR A UNIVERSIDAD AUTONOMA PODER LIGISLATIVE
ESTAGO DE {35 AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

L. "Sistema de Agua Potable y Alcantarillado": Conjunto de obras v
acciones que permiten la prestacion de servicios publicos de agua
potable v alcantarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo como
tal la conduccién, tratamiento, alejamuento y descarga de las aguas
residuales;

LL...aLXVL...

Es oportuno sefialar que, es un derecho de la Legislatura local conforme a lo que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos M xicanos v 1a Ley Orgédnica
del Poder Leg lativo del Estado de Aguascalientes;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

- Al Presidente de la Republica;

.- A Tos Diputados v Senadores al Congreso de la Union,

II1.- A las Legislaturas de los Estados y de la Cindad de México; v

V- A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menws, al cero puaito
trece por ciento de Ja lista nominal de electores, en los términos que sefialen las
I res.

La Lev del Congreso determinard el tramite que deba darse a las iniciativas.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISALTIVO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

ARTICULO 16.- Son derechgs de los Diputados, en los términos de la presente
Ley:

IV. Praponer al Pleno la aprobacién de Ja presentacion de iniciativas de leves y
decretos ante el Congreso de la Unidn;

REGLA. NTO DE L LEY ORGANICA DEL PODER LEGISALTIVO DFL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULQ 145.- Serdn sometidos a votacion del Pleno, todos los asuntos sobre
los que tenga que resolver el Congreso del Estado. Las votaciones podran ser:
A) Nominal s, sobre;

ey de molives de fa migiativa gue se analfiza
“Ley de Aguas Nacionales.
*Fesis 12/1.78/2023 {112}, Semanario Judicial de la Federacidn vy Gacets, Undécima Epoca, libra26, tome IV, unio 2023, p
3562.R digital 2026556,
Mresis 1 82/2023 {114}, Semanaric Judiciai de la Federacion v su Gaceta, Undécima Epoca, libra26, tomo 1V, junw 2023, p
3565, Repistro digital 2026557,
Tesrs 1318172023 {112}, Semanar faticn ¥ su Gacete, Undecima Epoga, libro26, tomo IV, junic 20

digital 2026558,
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1. Iniciativas de reformas a la Constitucion Federaloalad  Estado:
IL Iniciativas  leyes para el Estado o sobre iniciativas a presentarse ante el
Congreso de la Unidn; y

1L Todos los asuntos para los que no proceda otra forma de votacion.

Como puede observarse, los Diputados del Congreso del Estado tienen la facultad de
proponer al Pleno iniciativas de Ley que previa aprobacién, podran ser remitidas al
Congreso de la Unitn para su tramite legislativo correspondiente.

Esta [niciativa que se prende enviar, del Honorable Congreso del Estado de
Aguascalientes al Honorable Congreso de la Unién, se considera necesaria a efecto
de posibilitar a nuestras autoridades en materia hidrica a explorar otras formas de

aprovechamiento del agua, no limitando las fuentes de suministto de agua
potable.

En razén de lo anterior, es que los integrantes de esta Comision de Recursos
Hidraulicos consideramos adecuado que dich proposicion de iniciativa sea
remitida al . Congreso de la Unién para su analisis y estudio v, posible aprobacién.

Por lo ant riormente expuesto, csta Comision somete ante la recta consideracion del
Pleno Legislativo, el siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - El Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion  de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 16 fraccion 1V de la

Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, resolvi6 aprobar v
remitir a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la proposicion para que
se autorice presentar ante el Congreso de la Union la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 23° DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, ADICIONANDO LA FRACCION V BIS, para quedar en los
sigujentes términos:

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

‘Exposicion de motivas de  Iniciativa que se analiza.

e Aguas Nacionales,
esis 12/1.78/2023 (114}, Semanario Judicial de 2 Federacion v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tormo 1Y, unio 2023, o.
3562, Registro digital 2026556,

“Tesis 13/1.82/2023 {112), Sema fudicial de ka Federacion v su Gacets, Undécima Epoca, libro26, tome IV, junio 2 P
356%. Registre digital 2026557
SYesis 13/L.81 Ja Federacion y su Gaceta, Undécuna £paca, libreZe, tomo v, jumo 2023,

sgitl 2OPE55E.
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La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, enej  cio de la facultad que le concede el articulo 71
fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion Federal), mete a su
consideracion Ia Inic de reforma al articulo 3 de la Ley de Aguas
Nacionales adicionando a fraccion V BIS, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma urge de la situacion actual de sequia que vive el
pais, v en ¢l caso especifico en el estado de Aguascal s, ya que a
través de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 8
ebrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevd a rango
constitucional el derecho humano al agua y saneamiento, dicho precepto
a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion v saneamiento de
dgua Pdla Consuino pérsondl y en forma suficienie. salubie,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este devecho y la ley definira
las bases. apovos y modalidades para el acceso v uso equitativo v
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

En respuesta a las crecientes presiones sobre los recursos hidricos
disponibles, la reutili ion potable representa una fuente préactica de
agua potable en circunstancias especificas. En las reuniones de expertos
en calidad del agua potable convocadas por la OMS en 2013 y 2014, se
acordd que se necesita mds orientacion para ayudar a los proveedores de
agua potable v reguladores sobre cémo planificar, disefiar y operar
planes de reutilizacién potable. La necesidad de orientacion se basa en el
creciente interés v el desarrollo de esquemas de reutilizacion potable en
respuesta a las crecientes presiones sobre los recursos hidricos
disponibles.

1f:xpos'mén de motwos de 1a inipativa que se analiza.
’i.?\,f de Agsuas Nacionales
*Tesis 18/1.73/2023 {114}, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undéama Enoca, libro26, tomo IV, junio 2023, p.
3562, Registro digita) 2026556,
“Tesis 18/1.82/2023 {118}, Semananc Judical de la Federacion v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo W, junio 2023, o
3565, Re stro digital 2026557
“Tesis 10 .8 {1l Samananie.) ta Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo 1, junio 2023, p.
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Las Dire -~ de a OMS para la calidad del agua potable y, en

particular, et marco para el agua potable segura, incluidos los planes de
seguridad del agua, denota que la reutilizacidn en agua potable puede
representar una fuente realista y practica de agua potable en muchas
circunstancias.

El desarrolio de recursos hidricos nuevos y preferiblemente mas
independientes del clima en las proximidades de los principales centros
de poblacién debe ser una prioridad. La reutilizaciéon potable, en las
zonas costeras. la desalinizacion del agua de mar cumple esta definicién.

Se identifican dos tipos de aprovechamientos:

La reutilizacién potable indirecta (DPI) representa la adicion
planificada de aguas municipales tratadas a los cuerpos de agua
utilizados como fuentes de agua potable. Los cuerpos de agua, que
pueden incluir i lagos, embalses v acuiferos, se conocen como
amortiguadores ambientales. El que contiene una parte de las aguas
residuales tratadas se toma el amortiguador ambiental y sc potabiliza
posteriormente para proporcionar un agua potable.

La reutilizacién potable directa {(DPR} representa la introduccion de
aguas municipales tratadas (con o sin retencion en un almacenamiento
disefiado) en un suministro de agua potable sin descarga previa a un
bater ambiental. El agua residual tratada se puede mezclar con agua
cruda de un rio, lago, embalse o acuifero inmediatamente antes de una
planta potabilizadora de agua; mezclado con agua tratada aguas abajo de
una planta potabilizadora de agua convencional; o introducido
directamente en un sistema de distribucion de agua potable.

Por lo anterfor y en aras de aprovechar el recurso hidrico al maximo se
propone, Una reforma consistente en adicionar a la Ley de Aguas
Nacionales el término Agua Potable y su definiciéon, para lo cual se
agregara una fraccion al articulo 3 de Ley de Aguas Nacionales, para
queda - como sigue:

Articulo 3. .

*Exposicion de mativos de |3 iniciativa que se analiza.

‘Ley de Aguas Nacionates.

“Tests 18/1,78/2023 {112}, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Undécima Epaca, iibro26, tomo W, junio 2023, p.
3562. Registro digital 2026556.

‘Tesis 12/).82/2023 {112}, Semanario Judicial de la Federacicn ¥ su Gacets, Undécima Epoca, libro2é, tome IV, jumo 2023, p.
3565, Registro digital 202

T s eracidn y su Gacela, Undéama Epoca, libro26, omo v, 0 2023, p.
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I....aXLL ...

I BIS. “Potabilizacién”. Conjunto de operaciones vy
procesos, FHsicos quimicos y biolégicos que se aplican al agua
en los sistemas de abastecimiento de agua, a fin de hacerla
apta para uso v consumo humano;

XLl a

Se considera agua potable, aquella que puede ser ingerida sin
provocar efectos nocivos en la salud y que redne las

eristicas  establecidas por las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes, en cuanto a su calidad fisico quimica,
por lo que resulta apta para uso v consumo humano;

LI ...aLXVL ..

La propuesta es aprovechar el agua residual tratada del pais v que cada
Estado en el &mbito de su ompetencia aproveche el uso de agua residual
tratada de "La reutilizacion potable directa (DPR)", que fomenta la OMS,
¢ "La reutilizacion potable indirecta (DPD)", 1 cual plantea el uso de un
amortiguamiento natural. Y que derivado de tos procesos v provectos
necesarios la mis eda ser potabilizada y distribuida para consumo
humano como agua potable.

Esta propuesta ademas impactarfa en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM179-SSAI -2020, Agua para uso y consumo humano. Control de la
calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua;
NOM-127-55A1-2021. Agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de la calidad del agua, en su apartado de Aguas para uso y
consumo hu

3.1 Agua para uso y consumo humano, a toda aquella que no causa
efectos nocivos a la salud v que no presento propiedades objetables o
contaminantes en concentraciones fuera de los limites permisibles v que
no proviene de tuentes de aguas residuales tratadas.”

‘Exposicrc’m de motivos de |a isiciativa que se analiza.
’Ley de Aguas Nacionales,
“Tesis 15/1.78/2023 (112}, Semanario ludicial de Iz Fed y su Gaceta, Undécima Epoca, libra26, tomo IV, junia 2023, p.
3562. Registro digilal 2026556.
Tesis 18/1.82/2023 {112), Semanano fudicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca, ibro26, tomo IV, junia 2023, p.
3565. Registro digital 2026557,
N *Tesis 1 ion y su Gaceta, Uncécima Epaca, libro26, tome 1Y, junk 2023,
0
] =,
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Que es el apartado que no permite el uso de fuentes de agua residuales
tratadas, lo que impediria utilizar esta agua para procesos de
pota on de agua para fine. de uso v cornsume humano.

Por lo expuesto, sometemos a su consideracion, el siguiente;

ARTICULQO UNICO. ~ Se adiciona la fraccion XLI BIS y el segundo
parrafo de la fraccién L al articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 3. ...

L..oaXLl ..

XLI BIS. “Potabilizacién”. Conjunto de operaciones y procesos, fisicos
quimicos y biologicos que se aplican al agua en los sistemas de
abastecimiento de agua, a fin de hacerla apta para uso y consumo
humang;

XLil alL.

Se considera agua potable, aguella que puede ser ingerida sin provocar
efectos nocivos en la salud y que reine las caracteristicas establecidas
por las Normas Oficiales Mexicanas vigentes, en cuanto a su calidad
fisico quimica, por lo que resulta apta para uso y consumo humano;

LL ...aLXVL ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrard en vigor a partar del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Pa  efectos del articulo anterior, se instruye a la
Secretarfa General del er Legislativo del Estado de Aguascalientes, a efecto de
que sean remitidas a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, copias
certificadas de la iniciativa en cuestion vy del Dictamen para el tramite legislativo
correspondiente.

*Exposicion de motivas de I3 iniciativa gue se analiza.

*Loy de Aguas Naclonales.

Mesis 12/1.78/2023 (112.), Semanario Judicial de ka Federacian v su Gaceta, Undeécima Epoca, Bbro26, tomo IV, junio 2023, p
3562, Registro digital 2026556,

“Tesis 13/1.82/2023 (112}, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Undécima Epoca, libro26, tomo 1v, jumo 2023, p.
3565. Registro digital 2026557,

“Tesis 1° .8 a Federacidn y su Gaceta, Undécima Epoca, fibro26, tome IV, junic 2023,

o= >,
b
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"Exposician de o ves de la inscistiva gue se analiza.
‘Ley de Aguas Naooonales,
STasis 14/5.78/2023 (115}, Semanario Judhinal de (3 Federacian y su L Undécima £poca, bbro2, loma iV, junio 2023, p.
35632, Regstro digital 2026556,
TWesis 18/182/2023 (114}, Semanang Judicial & Federacion y su Gaceta, Unadecima Epoca, libra26, toms ¥, junio 2023 p.
3905, Kegistro digitat 20265857,
i TELBL/IONT (100, sefeatio dud 2 de ederation y su Gaceta, Undéeime Epaca, libro2t, tome 1V, jusiu 2073,
digital
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SANJUANA MARTINEZ MELENDEZ, en mi caracter de Segunda
a dela Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
tado de Aguascalientes, en ejercicio de la atribucién que me confiere el articulo
36, IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes y por disposicién del Presidente de la Mesa Directiva en funciones,
me permito expedir la siguiente:
CERTIFICACION
en la que se hace constar que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y
exactamente en todas y cada una de sus partes con el original del Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma el articulo 3° de la Ley
de Aguas Nacionales, adicionando la fraccién V Bis, que contiene la proposicion
para que se autorice presentar dicha Iniciativa al Congreso de la Unién, el cual
tengo a la vista y al que me remito y compulso, constando la certificacién de quince
fojas utiles por una de sus caras. Por tanto, se expide la presente para todos los
efectos legales a que haya lugar, en el Edificio de Palacio Legislativo, sed
Congreso del Estado de Aguascalientes, a los seis dias del mes de nov'
dos mil veintitrés
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