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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN MATERIA DE
INFORMES DE SERVIDORES PUBLICOS POR CONCLUSION DEL ENCARGO

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |; 76, numeral 1, fraccion lI; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema constitucional de contencién del poder, en la tradicion rousseauniana, divide el
poder, o sus funciones, en tres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esta divisién y la
contemnplacion de pesos y contrapesos, asi como de controles, tiene como objetivo la
proteccion de la democracia, inhibir el abuso del poder y garantizar el funcionamiento

adecuado de [as instituciones.

Asi, el articulo 49 de nuestra Constitucion sefiala que el Supremo Poder de la Federacion

se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De aqui deviene la importancia de tener una rendicién de cuentas del Estado Mexicano, la
cual se refiere en diversas ocasiones en el texto constitucional, como un principio

democratico que, ademas, permite el equilibrio entre los poderes.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H giso 4, oficina 427, C.P. 15860, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulina.rubio@diputados.gob.mx
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La rendicién de cuentas es “el deber que tienen las instituciones publicas gue administran
recursos publicos, de informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania, sus

decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados obtenidos.”

La rendicién de cuentas "es un procesc gue busca la transparencia de ia gestioén de la
Administracién Publica, y la adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia,

eficacia y transparencia en todas las actuaciones del servidor pUblico."

El articulo 93 constitucional dispone diversas reglas que obligan a los secretarios de Estado,
a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los drganos auténomos a rendir cuentas, especificamente ante cualguiera de las

Céamaras del Congreso de la Unidn, mediante informes y comparecencias.

Ademas, se establece expresamente que las Camaras podran requerir informacion o
documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,

mediante pregunta por escrito.

Sin embargo, nos parece que existe una omision relevante, que es el caso de cuando un
servidor publico, todos, pero particularmente aquellos designados, concluyen su encargo,
especialmente si es de manera anticipada a la conclusion de la Administracién Federal
sexenal a la que pertenecen, no tienen la obligacién de dar un informe final del estado en

que queda la dependencia tras su salida.

La salida de algunos servidores publicos puede responder a un mero reajuste de la

estructura del gobierno federal, pero en otras ocasiones, responde a una crisis en el area

1yéase: https://www.infoem.org, mx/doc/publicaciones/ABC rendicionCuentas.pdf Consuitado el 28 de agosto de 2023,

1 Véase: https://www funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asser_publisher/soxafiubsrEu/cantent/rendicion-de-cuentas-un
derecho-de-la-
ciudagania/28585938#: " texi=|

%20rendici%l3%.B30%20de% 20cuenias’s20es% 2022 00bligaci®sC354B3n " 20de . 201as"s 20entidades,
Allogo%20p aC3%BAblico. Consultado el 28 de agosto de 2023,
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en cuestion, a fallas, errores o hechos que incluso pueden implicar responsabilidades para

el servidor publico.

Por ello, nos parece fundamental que, en un acto de rendicidn de cuentas, los servidores
pubiicos ya citados en el articulo 93 constitucional rindan un informe final de su encargo
ante el Congreso de la Unién, y, en su caso, cualguiera de las Camaras pueda solicitar la
comparecencia del servidor publico saliente, hasta por noventa dias posteriores a su

conclusion, para que, bajo protesta de decir verdad exponga el informe referido.

Pero, ademas, incorporamos a los servidores publicos encargados de érganos o
dependencias, no incluidas en el listado vigente, cuya competencia involucra la proteccion

o salvaguarda de derecho humanos.

En este caso, se contemplan érganos desconcentrados, descentralizados ¢ especializados
de cualquier dependencia de la Administracion Publica Federal, ¢ dentro de organismos
autonomos, que hayan tenido como competencia central asuntos en materia de derechos

humanos.

De esta forma, se busca, no sdlo que el Poder Legislativo, con la representacion popular
gue le atafie, conozca las razones de la salida del servidor, si estas fueran relevantes para
el interés publico, sino conocer la situacidn en que gueda la institucién, que finalmente y

con independencia de su titular, debe servir a la ciudadania de manera eficiente y eficaz.

Congreso de la Unidn No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con ios parrafos que se proponen

adicionar:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, | Articulo 93.- ...
luego que esté abierto el pericdo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado
que guarden sus respectivos ramos.

Sin correlativo Los Secretarios de Estado, directores y |
administradores de las entidades
paraestatales, los titulares de los 6rganos
auténomos, deberan presentar un informe
final de su encargo ante el Congreso de la
Unién. La correspondiente Camara tendra
un plazo de hasta noventa dias posteriores
a la conclusion del encargo sefialado para
solicitar la comparecencia del servidor
publico saliente.

Sin correlativo Los servidores piblicos que hayan sido
titulares del algun 6rgano del ambito federal
encargado de proteger o salvaguardar
derechos humanos, presentaran un informe
final y compareceran ante cualquiera de las
Camara de conformidad con lo previsto en el
parrafo anterior

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE INFORMES DE SERVIDORES
PUBLICOS POR CONCLUSION DEL ENCARGO

Unico. Se adicionan al articulo 93, los parrafos quinto y sexto, recorriéndose el
subsecuente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 93.- ...

Los Secretarios de Estado, directores y administradores de las entidades
paraestatales, los titulares de los drganos auténomos, deberan presentar un informe
final de su encargo ante el Congreso de la Unién. La correspondiente Camara tendra
un plazo de hasta noventa dias posteriores a la conclusion del encargo sefialado para

solicitar la comparecencia del servidor publico saliente.

Los servidores puablicos que hayan sido titulares del algun organo del &mbito federal
encargado de proteger o salvaguardar derechos humanos, presentaran un informe
final y compareceran ante cualquiera de las Camara de conformidad con lo previsto

en el parrafo anterior.

Congresa de fa Linién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Dtario QOficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera realizar las reformas a las leyes secundarias
en un plazo de ciento veinte dias a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de septiembre de 2023.

Congreso de la Union No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PESCA INCIDENTAL

El que suscribe, Diputado Federal Marco Antonio Almendariz Puppo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il y 72, inciso H) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta

Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Por la ubicacion geografica del pais, sus aguas ofrecen medios muy diversos para
la reproduccion y estancia de distintas especies de organismos acuaticos, debido a
la variabilidad de climas y a las condiciones ecoldgicas, estos ambientes tienen
mayor presencia en las aguas marinas. En este sentido, México cuenta con una
gran extension de litorales con 11 mil 122 kildmetros, por lo cual su potencial

pesquero es enorme.

Con sus mas de 11 mil kilbmetros de litorales, México se encuentra entre los
primeros 20 paises con mayor produccion de pesca marina a nivel mundial. Esta
extension de mares es mayor a la que poseen gigantes pesqueros como China,

India, Vietnam o Peru.’

! Animal Politico (2021). La importancia de la Pesca en México. Consultado en:

https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/atarraya/la-importancia-de-la-pesca-en-mexico
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La actividad pesquera y acuicola consiste en la captura y cria de peces, crustaceos,
moluscos y otros organismos de aguas saladas y dulces para aprovechar estos

recursos de la Naturaleza sin transformarlos.

Las principales especies que integran la captura mexicana son para consumo
humano directo; esta captura se compone de peces 6seos, como el huachinango,
el mero y el atun; asi como de elasmobranquios como el tiburén y el cazén; ademas
de crustaceos, principalmente los camarones y las langostas; y de moluscos como
el abulén y el ostion. También para consumo indirecto estan las algas, las

anchovetas, las sardinas y la fauna de acompafnamiento, entre otras.?

Estas actividades, ademas de proporcionar alimento, representan una fuente de
ingresos para muchas familias. Ademas, la pesca se realiza no sélo en mares,
también en lagos, rios y lagunas, a diferencia de la acuacultura, la cual se
caracteriza por la cria de especies en ambientes controlados, como estanques o

piscinas, principalmente en entidades alejadas del mar.3

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, en el 2018, habia 23 mil 293
establecimientos dedicados a las actividades pesqueras y acuicolas en México, sin
embargo, el numero ha seguido aumentando. Asimismo, a nivel nacional, existian

213 mil 246 personas que trabajaban en esta actividad. 4

2 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2021). La importancia de la pesca en México y en la
alimentacidén. Consultado en: https://www.gob.mx/agricultura/articulos/la-importancia-de-la-pesca-en-
mexico-y-en-la alimentacion#:~:text=La%20actividad%20pesquera%2C%20adem%C3%A1s%20de,grasas%20
polinsaturadas%20y%20tambi%C3%A9n%20por

3 INEGI (2018). Pesca y acuicultura. Consultado en: https://cuentame.inegi.org.mx/economia/primarias
/pesca/default.aspx?tema=e

4 INEGI. Censos Econédmicos 2019.
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Comparada con otros sectores de la economia, la actividad pesquera y acuicola
ocupa el séptimo lugar por el numero de personas que trabajan en ella; no obstante,

el numero de hombres es mucho mayor que el de mujeres.

Por otro lado, la poblacion de pescadores de México es mas numerosa y productiva
en la regidn noroeste, es decir, en las costas de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit, y menor en el resto del litoral del océano Pacifico, en los

estados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En el Atlantico, el mayor numero de pescadores se encuentra en los estados de
Tamaulipas, Veracruz y Campeche, y el menor en Tabasco Yucatan y Quintana

Roo.

Fuente: INEGI
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México produce aproximadamente 2.1 millones de toneladas de productos
pesqueros, lo que convierte la pesca y la acuacultura en un sector que contribuye
con 40 mil millones de pesos a la economia de México, lo que equivale a 2.5 % del
Producto Interno Bruto (PIB) del sector agropecuario y al 0.08% del PIB nacional
total, esto segun el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024,

elaborado por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

Ahora bien, no por ser un sector con una gran cantidad de beneficios econémicos y
sociales, la actividad pesquera esta exenta de problematicas o areas que se deban
mejorar o corregir, sobre todo en lo relacionado con el cuidado de los ecosistemas

y las especies que alli habitan.

Por ejemplo, la pesca no selectiva e indiscriminada es una de las amenazas
ambientales mas preocupantes en la actualidad, ya que pone en peligro el equilibrio
natural de los océanos y por ende, su productividad. De esta forma, la pesca
incidental acaba con la vida de especies marinas que no son el objetivo de la
actividad; representa pérdidas econdmicas de millones de ddlares anuales; y, pone
en riesgo no solamente los empleos de un importante sector de la poblacién sino
también la seguridad alimenticia de mas de 7.000 millones de personas, cuyo

consumo de pescado representa el 16.7% del aporte total de la proteina animal. ®

La pesca incidental se refiere a la captura no intencionada de peces y especies
marinas (especies no deseadas, sin valor econdmico y/o, especies protegidas),
resultado de las practicas insostenibles de pesca. Se calcula que la pesca incidental

alcanza al menos las 38.5 millones de toneladas anuales a nivel mundial.

5 Retomado de: https://www.wwf.org.mx/?221830/Pesca-incidental-amenaza-de-doble-
filo#:~:text=A%20nivel%20ambiental%2C%20la%20pesca,resultado%20de%201a%20pesca%20incidental.
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Este valor representa el 40.4% del valor global de pesca, equivalente a 95.2
millones de toneladas. Sin embargo, dichas cifras subestiman la realidad de las
especies marinas capturadas, la mortalidad de las mismas y el efecto de mortalidad
colateral, en el momento en que se interrumpen las cadenas de vida en el

ecosistema marino.

A nivel ambiental, la pesca incidental y de descarte genera una grave afectacién a
poblaciones enteras de especies marinas, habitats y ecosistemas marinos.
Mamiferos marinos, aves marinas, tortugas marinas y tiburones mueren todos los
afos, como resultado de la pesca incidental. Asi mismo, el descarte de peces
juveniles, que al irrumpir su ciclo de vida normal, alteran el ecosistema marino y

generan, a su vez, pérdidas en pesca potencial para el futuro consumo humano.

Existen diferentes definiciones para los términos descarte y captura incidental, pero
a nivel general se puede decir que, el descarte es "la porcion de captura regresada
al mar debido a consideraciones economicas, legales o personales"; por su parte,
la captura incidental (incidental catch) se define como "la captura retenida de
especies no objetivo" y el término "bycatch" como "la sumatoria del descarte y la

captura incidental".®

La captura incidental no es un problema nuevo ni mucho menos. Lo que si es nuevo
es el creciente interés para documentar y buscar soluciones a la problematica, con
el fin de intentar el establecimiento de estrategias de manejo integral y sustentable

de los recursos y del ecosistema.

6 Dreyfus-Ledn, Michel Jules, Vaca Rodriguez, Juan Guillermo, & Compeéan-Jiménez, Guillermo Alberto. (2000).
Descarte y captura incidental de la flota atunera mexicana menor de 363 tm de capacidad de acarreo en
1996.  Hidrobiolégica, 10(1), 25-34. Recuperado en 03 de julio de 2023, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-88972000000100004&Ing=es&ting=es
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La captura de especies no deseadas (no objetivo) o de individuos de tallas no
pretendidas ha sido causa de grandes inconvenientes y pérdida de ingresos.
Actualmente, la captura incidental se ha convertido en un factor importante, si no es
que dominante, para el manejo de muchas pesquerias, y al igual que el descarte,

representa un peligro para muchas actividades pesqueras en afos posteriores.

Uno de estos peligros, tiene que ver con las actividades de pesca deportiva, la pesca
deportivo-recreativa es una categoria de la actividad pesquera productiva que se
practica con fines de esparcimiento y/o competencia. Constituye una fuente
importante de generacion de ingresos, en los lugares en los que se practica, ya que
contribuye de manera significativa a la economia nacional, entre otros aspectos por
su capacidad para captar divisas, generar empleo e impulsar el desarrollo regional
y cuyos beneficios se propagan a otras actividades con un efecto multiplicador en

los sectores turistico, pesquero y de servicios.

Esta actividad basa su desarrollo en el aprovechamiento sustentable de diversas
especies pesqueras tanto en embalses de aguas interiores, como en aguas
marinas. De acuerdo con el articulo 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, “Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o
chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades bioldgicas, quedan destinadas
de manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nauticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se

mide el mar territorial.”

En consecuencia, esta disposicidn en la Ley, tiene el objetivo de evitar que estas
especies sean capturadas bajo los permisos de otras pesquerias como son el
tiburdn y el atun. Asimismo, con la insercidon de este articulo en la Ley vigente se

busco eliminar la pesca incidental dentro de las primeras 50 millas.

Pagina 6 de 11

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX,
Edificio “H", 2do. Piso, Tel. 55 5522 0048 y 55 5764 9030



MARCO ALMENDARIZ PUPPO
Diputada Federal LXV Legislatura

Sin embargo, la problematica surge porque actualmente, se permite a todas las
pesquerias la captura de estas especies bajo el concepto de pesca incidental o
accidental. Es decir, no existen los mecanismos eficaces para la aplicaciéon de los
porcentajes autorizados para pesca incidental, pues sélo se inspeccionan una vez
al aio las bitacoras de las embarcaciones sin confirmar la veracidad de los datos

plasmados por los pescadores.

Tanto el dorado como el marlin tienen un precio superior al de las demas especies
de pesca comercial y es frecuente que al tener la certeza de no ser sancionados por
la autoridad, los pescadores comerciales buscan atrapar estas especies para
venderlas ilegalmente, ya que como se ha sefalado, se trata de especies

destinadas exclusivamente a la pesca deportiva.

La proteccidon de estas especies mediante la prohibicion de su pesca comercial es
fundamental para su conservacion pues la captura regulada permite sustentar las

amplias perspectivas de desarrollo de la pesca deportiva.

La pesca deportiva nacional esta organizada en un 90% a través de 27 comités
estatales, que agrupan a mas de 400 organizaciones, donde participan
aproximadamente 35,000 aficionados, mismos que conforman la Federacién
Nacional de Pesca Deportiva A.C. Generando alrededor de 21,600 empleos directos

solamente en referencia a los aficionados a la pesca deportiva.’

Por lo que hace al sector productivo de pesca deportiva conformado por

embarcaciones que llevan a los turistas a realizar la pesca deportiva, éste produce

7 Disponible en: http://www.pescadeportiva.conapesca.gob.mx:82/work/sites/pesca/documentos/instrume
ntos/ Proyecto%20del%20Programa%20Nacional%202013-2018.pdf
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mas de 48,000 empleos y su derrama economica total supera los dos mil millones

de doélares.

Para el caso de Baja California Sur, esta actividad es de suma relevancia pues
constituye un gran atractivo para turistas nacionales e internacionales. Cabe
mencionar que Los Cabos se ha logrado consolidar como uno de los destinos
favoritos para la practica de la pesca deportiva, por lo que en octubre de cafia afo
es sede del torneo de pesca deportiva mas importante del mundo, el Torneo
Bisbee 'sBlack&Blue, en el que participan competidores de al menos siete naciones

y equipos de diversos estados del pais.

Por lo anterior, la pesca incidental de estas especies tan importantes destinadas
exclusivamente a la pesca deportiva, pone en riesgo el desarrollo de esta actividad,
ya que la disminucién de este pez cuyas poblaciones en las costas mexicanas son
cada vez menores, no abona en la conservacion de esta especie y entorpece los
esfuerzos que ha venido realizando el sector para promover la pesca deportiva de

enfoque sustentable.

En ese sentido, consideramos necesario que, se disminuya el porcentaje de captura
incidental, principalmente del marlin y del dorado en las pesquerias en donde
participan embarcaciones menores frente a las costas del pais con un enfoque

especial en las costas de la Peninsula de Baja California.

La pesca deportiva es una actividad que tiene gran potencial turistico y coloca a
nuestro pais en el escenario internacional. En México, dicha actividad genera una
importante derrama econdmica y constituye una actividad altamente lucrativa y

todavia con un gran potencial de crecimiento.
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Por lo anterior, comunidades enteras en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja
California Sur que, anteriormente se dedicaban a la pesca comercial, han
encontrado mejores expectativas de desarrollo y crecimiento en el ambito deportivo,
con una fuente de ingresos respetuosa de su propia sustentabilidad, en la medida
en la que practicas como las de “atrapar y soltar” aseguran la continuacién de sus

actividades.

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa tiene como propdsito fundamental
establecer una prohibicidbn absoluta a la comercializacion de las especies
destinadas de manera exclusiva a la pesca deportiva. Asimismo, se pretende que
las especies destinadas a la pesca deportiva, aun protegidas, no pueden ser
capturadas de manera incidental, como una cuestion inherente a cualquier
pesqueria ya que viola los preceptos de ley de destinar un recurso natural y de

manera exclusiva.

En caso de existir pesca incidental, se propone que el producto capturado sea
destinado de manera preferente para instituciones u organismos publicos,
organizaciones sin fines de lucro o instituciones de asistencia publica o privada que

atiendan necesidades alimentarias de poblaciones de escasos recursos.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PESCA INCIDENTAL
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Unico. Se reforman adicionan los articulos 66, 68 y 132 de la Ley General de Pesca

y Acuacultura Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- La captura incidental estara limitada y no podra exceder del
volumen que determine anualmente la Secretaria, para cada pesqueria, segun las
zonas, épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que establece la presente
Ley y demas disposiciones que de ella se deriven. Los excedentes de los volumenes
de captura incidental que determine dicha autoridad en tales disposiciones, seran

considerados como pesca realizada sin concesion o permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos en la captura incidental
se sujetara a las normas oficiales que al efecto se expidan, salvo lo previsto en esta
Ley para la pesca deportivo-recreativa, destinandose de manera preferente para
instituciones u organismos publicos, organizaciones sin fines de lucro o
instituciones de asistencia publica o privada que atiendan necesidades

alimentarias de poblaciones de escasos recursos.

ARTICULO 68.- ...

No podran realizarse actividades de pesca o comercializacion distintas a las de
investigacién, sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa,
incluidas las que son producto de pesca incidental, en las areas de

reproduccion que establezca la Secretaria mediante disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo establecido en la presente Ley, el

Reglamento y las normas oficiales que de ella deriven:

l.alll. ...
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IV. Explotar o capturar de manera incidental, siendo titular de una concesion o
permiso, una especie o grupo de especies, en volumenes mayores o fuera de lo

establecido en las normas oficiales o en el titulo respectivo;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor de este decreto, emitira las normas correspondientes para regular el
aprovechamiento de la pesca incidental de las especies destinadas a la pesca

deportivo-recreativa, en los términos de esta reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de agosto de 2023.
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— DIPUTADA FEDERAL DTTO. 03
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el arrendamiento de inmuebles es la figura juridica instituida en el Titulo
Sexto del Cadigo Civil Federal, y representa el acuerdo reciproco de dos personas,
fisicas o morales suscribientes, expresado en un contrato mediante el cual acuerdan
el uso o goce por un tiempo determinado de una cosa, siendo en el caso que nos
ocupa, de un bien inmueble para uso habitacional en favor de una de las partes,
misma que se compromete a pagar un precio especifico.

Uno de los objetivos mas deseados por las personas es la adquisicion de una
vivienda que les proporcione un espacio seguro que permita su desarrollo y
tranquilidad. Sin embargo, muchas de ellas no cuentan con un bien inmueble para
tales objetivos y se ven en la obligacién de recurrir al arrendamiento, el cual no
supone su propiedad sino su uso temporal. En este sentido, nuestra sociedad aun
no supera las disparidades que obstaculizan el ahorro suficiente que permita el
acceso a dicho derecho, puesto que los contextos especificos colocan a las personas
en la necesidad de adquirir la obligacién del pago por el uso de un espacio donde
habitar, suponiendo una circunstancia que satisface la necesidad a corto plazo pero
que impide la tenencia mas adelante.
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La presente iniciativa busca posibilitar el acceso a la ocupacion habitacional a
personas trabajadoras susceptibles de acordar con el Instituto, mediante un
contrato, para el derecho de uso y goce de una vivienda mediante el esquema de
arrendamiento.

Aunque es primordial lograr el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda
adecuada, con la premisa de que la persona quien lo habite sea propietaria de ella,
debemos partir del conocimiento de las problematicas existentes en la materia,
especialmente si consideramos el fendémeno creciente de abandono de vivienda y su
progresivo aumento en el arrendamiento de tal, con lo que se vuelve evidente la
necesidad de una mayor revision de la politica de vivienda con el fin de generar
acciones en diversos frentes, siendo el arrendamiento uno de ellos.

En México, el incremento del arrendamiento se calcula en méas de 400,000 viviendas
incorporadas al mercado bajo este esquema de 2014 a 2020. Esto se sustenta con
base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporcionados
en la Encuesta Nacional de Vivienda, la cual sefiala en su version de 2020 que el
ndmero de viviendas rentadas era de 5.8 millones, representando un 16.4% del
total de viviendas particulares habitadas; mientras que en 2014 se ubicaba en
15.2%.

Lo anterior demuestra la necesidad de atender un segmento de la poblacion
bastante extenso que se encuentra al alza, afectando el comportamiento econdmico
que no podemos obviar. Dicha situacion se explica a partir de los datos
proporcionados por la misma encuesta, donde se expresan las motivaciones de las
personas que acuden a dicho esquema.

El primero de ellos es por no tener acceso a un crédito o porque no se cuentan con
los recursos, ya que, si consideramos que el arrendamiento es un costo mensual
para las personas que lo ocupan, mayor que el pago por el mismo periodo de un

*INEGI Encuesta nacional de Vivienda 2020. consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_2020_presentacion.pdf
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crédito ya adquirido, podemos concluir que el problema es que el poder adquisitivo
de esas personas trabajadoras impide el ahorro suficiente y necesario para lograr la
cobertura inicial de un crédito.

Por tanto, estas personas se ven en la necesidad de suscribir contratos bajo este
esquema en el que el derecho a la vivienda adecuada no es el objetivo primordial y,
por lo tanto, se someten a condiciones que los vulneran a contratos marcados por
desventajas para ellos o ellas, pues es la ganancia la que impera y el propietario
siempre puede encontrar a alguien que acepte las condiciones que impone. Asi, lo
que aparece en la letra como un acuerdo de voluntades, se convierte en el
consentimiento del pago por el uso de una la vivienda sin garantias acordadas
mutuamente.

Otra de las motivaciones presente en los resultados de la Encuesta Nacional de
Vivienda 2020, es la que arguyen los participantes, como la facilidad de poder
mudarse, situado en 22% de las 5.8 millones de viviendas rentadas.

Es por ello, y dado que representa mas de un millén de viviendas, la pertinencia de
presentar la modificacidn constitucional. Aunado a ello, la movilidad de las personas
se traduce en migracion interna, lo que también puede ser motivo para que, desde
instituciones del Estado, se atienda el derecho del acceso a la vivienda desde el
arrendamiento en condiciones que aseguren el cumplimiento de los elementos de la
vivienda adecuada.

Las personas que acuden al arrendamiento por motivos de cambio de domicilio,
seguramente lo hacen para situarse en mejores condiciones de cumplimiento de
otro derecho, las expectativas o actividades laborales. Ello también da lugar al
cobijo de esta propuesta, pues la seguridad social se enmarca con el acceso a la
vivienda, cuya ubicacién permite la adscripcion a los centros de salud y al acceso de
mas derechos asociados, donde el trabajo puede ser determinante, lo que permite
que este ejercicio se dé en mejores condiciones con el cumplimiento de principios
de legalidad, sin la preeminencia de la ganancia y con el derecho a un estado de
bienestar que se mejore.
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En relacion a esto, la mensualidad es menor a una hipoteca que representa un
9.7%, lo que se relaciona con la primera motivacién: No tiene acceso a crédito /
no contar con recursos, en donde las expectativas de lograr la titularidad de la
vivienda se ven impedidas por una situacion econdmica endeble.

Las otras motivaciones que la ENVI 2020 muestra en sus resultados para acudir a
un esquema de arrendamiento, son en menor porcentaje: “No le interesa
comprar”, “Prefiere invertir en su persona (viajes, estudios, negocio)” u
"Otros motivos”. En estos puntos pudiera no ser la falta de recursos econémicos
lo que determina la renta, y es donde hay mas posibilidad de lograr una vivienda
adecuada, pues se estd en mejores condiciones contractuales y de habitabilidad,
siendo, ademas, el espacio idoneo en el que se ha estado planteando como un
nicho de negocio, lo que los inversores llaman: vivienda en renta institucional.

La vivienda en renta institucional es “un modelo de negocio que consiste en la
creacion o adquisicion de un inmueble conformado por unidades de vivienda
vertical, equipadas con todo lo necesario para vivir (muebles, servicios,
amenidades, etc.), las cuales estan a cargo de un equipo de profesionales para la
administracién, operacién y comercializacion de los espacios para renta™. Son
espacios de negocio constituidos para atender la demanda de renta de un
segmento de la poblacién que cuenta con los medios idéneos para ello. Este nuevo
modelo de negocio resulta un tanto preocupante, pues puede ser un factor que
acreciente el problema de acceso al derecho a la vivienda adecuada en la medida
en que pudieran circunscribirse en el fendmeno de especulacidn inmobiliaria,
afectando directamente el derecho de la mayoria de las personas que se ven
obligadas a acudir al arrendamiento por el encarecimiento de las zonas propiciadas
por tal. También afecta el encarecimiento en general de la renta, y eso es lo que
desde una politica de Estado debemos evitar.

2 Vivienda en Renta Institucional, una oportunidad préspera de negocio. Garcia Garcia Homero. Real Estate
Business Development-Estrategy & Marketing. Consultado en:
https://mx.linkedin.com/in/homerogarciagarza?trk=article-ssr-frontend-pulse_main-author-card
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ONU-Habitat considera el derecho a la vivienda adecuada en el centro de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. Estima que el 38.4% de la poblacidn en México
habita en una vivienda no adecuada,’ si eso ocurre con viviendas que se enmarcan
en la titularidad de los ocupantes, surge la duda de qué ocurre cuando las personas
se ven en la necesidad de rentar en condiciones que no son las que ellos
establecen.

La preocupacién parte no de las personas que pueden contar con la solvencia
necesaria para rentar una habitacién con todos los elementos y las garantias que
ofrece un contrato debidamente suscrito que satisface a ambas partes, tanto al
arrendador como el arrendatario, con clausulas reciprocamente establecidas, sino a
las personas que no tienen mayores opciones que rentar para sobrevivir en un
ambiente urbano hostil.

La Encuesta Nacional de Vivienda 2020 ya referida anteriormente, expone un
resultado en el que el 54 % de las viviendas rentadas tienen un contrato vigente.
Sin embargo, no presenta condiciones del contrato, por lo que no podemos afirmar
con certeza que sea reciprocamente beneficiosa y que el arrendador cuente con
habitabilidad y los otros elementos enmarcados en la vivienda adecuada. Lo que
minimamente podemos conocer es la existencia de seguridad juridica de la tenencia
en el tiempo establecido en el contrato, pero aun tenemos que el 46% no cuentan
con un contrato que ampare la posesion temporal del inmueble y, por lo tanto,
resulta totalmente incierto el cumplimiento de cualquiera o de todos los elementos
que debe cumplir.

Por ello considero que se debe brindar a las instituciones de vivienda responsables
de la politica de vivienda del Estado, las facultades constitucionales para atender
esta problematica desde esta perspectiva.

El Articulo 123 de nuestra Constitucion ya contempla en su apartado B, en relacion
a la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, previsto en su

3 La vivienda en el Centro de los ODS en México
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fraccidon XI, el inciso f), el arrendamiento como una de las formas para que se
pueda acceder a la vivienda adecuada conforme a programas previamente
aprobados.

Esta figura juridica no se refleja en lo relacionado a la seguridad social para los
trabajadores que se encuentran contemplados en el apartado A, que considero, fue
acertado en su momento partiendo del supuesto que el acceso a la vivienda debe
tener como premisa inicial la de contar con la propiedad del inmueble y como
medida proteccionista. No obstante, no se contempld el arrendamiento para las
personas trabajadoras que no tienen una relacion laboral con el Estado.

La Institucidn que se encarga de hacer cumplir el derecho de los trabajadores al
acceso a la vivienda debe estar facultada para brindar el acceso a la vivienda de las
personas trabajadoras para que adquieran en propiedad como ya estd previsto,
pero, ademas, debe estar facultada para que las personas referidas que requieren
una vivienda en renta, ya sea porque deban habitar de manera temporal en algin
sitio o debido a que se encuentran en el primero y tercero de los motivos que
muestra la Encuesta Nacional de Vivienda, puedan acceder a esta posibilidad.

Propongo, por tanto, que en la fraccion XII del Apartado A del Articulo 123, se
contemple el arrendamiento como uno de los mecanismos mediante el cual las
personas trabajadoras puedan acceder a una vivienda, con el propdsito de que se
pueda cumplir con las garantias que requiere el cumplimiento de los elementos de
la vivienda adecuada.

Esta moadificacion solo contempla la insercion del concepto arrendamiento, sin
embargo, la importancia no se centra en brindar el servicio con afanes de ganancia
de los bienes inmuebles, como ocurre entre particulares, sino evitar que el
arrendamiento que se pretende se convierta en un costal sin fondo.

Por lo anterior, considero vital que el esquema de arrendamiento pueda contemplar
condiciones que posibiliten a las personas trabajadoras, una vez que ha concluido el
periodo que comprenda el contrato respectivo, para contar con la posibilidad de
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prorrogar el contrato, o de adquirir la vivienda que ocupa, considerando los
recursos econémicos ya pagados.

La presente propuesta parte de una problematica que puede derivar en una nueva
venta del inmueble que la persona trabajadora posee en arrendamiento, pues, con
lo expresado anteriormente, se puede percibir como el ejercicio del derecho de
preferencia que se encuentra previsto en materia civil. Empero, recalco que lo que
propongo es distinto, pues el derecho de preferencia en términos del articulo 2448-
J del Cédigo Civil Federal aplica para inmueble arrendado cuyo propietario decide
enajenar. Es importante decirlo, pues la concepcion de la reforma propuesta no
debe considerar la posibilidad de que la Institucion que administra el Fondo de
Vivienda pueda, de manera unilateral, decidir vender, sino que al finalizar el periodo
de contrato, el arrendatario pueda contar con el derecho de prorrogar el
arrendamiento o adquirir el inmueble, y que para este efecto, separando los
recursos econdmicos relacionados al seguro y gastos correspondientes, la parte
restante de los pagos entregados al instituto durante el arrendamiento sean
considerados para contar como parte del fondo individual al que tiene derecho
como persona trabajadora, y unicamente en caso de que decida no prorrogar el
arrendamiento o no adquirir el inmueble, entonces y solo entonces, el Instituto
pueda proceder en consecuencia.

Esta propuesta de reforma busca privilegiar el derecho a la vivienda adecuada y
evitar, en lo posible, la especulacion inmobiliaria que ha encarecido el
arrendamiento y la adquisicion de los bienes inmuebles, velando por su
accesibilidad en condiciones de cumplimiento de los elementos de la vivienda
adecuada para las personas trabajadoras.

Propongo esta modificacion con el compromiso de seguir buscando el
perfeccionamiento de la norma y lograr que el derecho a la vivienda adecuada sea
una realidad para personas trabajadoras que, lamentablemente, por circunstancias
derivadas de la baja cotizacion que presentan, se ven obligadas a seguir en
esquemas de arrendamiento que nada tienen que ver con la vivienda adecuada a la
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que todas y todos tenemos derecho. Por este medio, buscamos brindar opciones
desde el Estado que puedan atender mediante la labor de una institucién que, en
los ultimos tiempos, ha trabajado con mayor ahinco por lograr que el Fondo de
Vivienda tenga una efectividad en la consecucion del derecho para el que ha sido
concebido.

No puedo omitir expresar la importancia de la presente propuesta a partir de la
problematica que aqueja mayormente a las mujeres, pues los datos del Consejo
Nacional de Poblaciéon exponen que 10 millones de hogares son encabezados por
mujeres’ y, si tomamos en consideracion que histdricamente, por la diferencia de
ingresos, tienen mas dificultad para acceder al ejercicio del derecho a la vivienda,
incluso en los estratos de mayor ingreso, se vuelve necesario ofrecer una gama de
acciones que erradique estos obstaculos.

La vivienda adecuada es condicién social basica para determinar la igualdad y la
calidad de vida de las personas,” por ello considero importante atender los
requerimientos de vivienda desde diversas perspectivas, siendo el arrendamiento es
una de ellas. Con esta propuesta busco promover la inclusion social y econdmica de
las personas trabajadoras que en condiciones desventajosas se ven obligadas a
acudir a dicho esquema. '

Las personas y los derechos humanos deben ser el centro de todos los mecanismos
de acceso a la vivienda, corrigiendo los errores y planificando una urbanizacion
integra, incluyente y sostenible, donde los temas transversales de género, medio

“Consejo Nacional de Poblacidn. La Composicion de la Familias y Hogares se ha transformado en décadas
recientes como resultado de cambios  demogrificos y  sociales, consultado en:
https://www.gob.mx/conapo/articulos/la-composicion-de-las-familias-y-hogares-mexicanos-se-ha-
transformado-en-las-recientes-decadas-como-resultado-de-cambios-
demograficos?idiom=es#:~:text=Como0%20en%20todo%20el%20mundo,millones%20son%20encabezados%2
Opor%20mujeres.:

s Organizacién de las Naciones Unidas, Contribucidn de la vivienda al cumplimiento de la Agenda 2030,
Objetivo 10, consultado en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-al-
cumplimiento-de-la-agenda-2030
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ambiente y acceso a la justicia apunten hacia el derecho de todas y todos por una
vivienda adecuada.

Por lo tanto, acudo a ustedes con la motivacion suficiente para establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la posibilidad de que las
personas trabajadoras, que se circunscriben al apartado A, puedan acceder a la
vivienda adecuada a través de mecanismo de arrendamiento en los términos
expresados a su consideracion.

En consecuencia, propongo reformar los parrafos primero y segundo de la fraccion
XII del Articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proponiendo las siguientes modificaciones:

Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A. A.
L. al XIL. ... I.al XIL. ...
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XII. Toda empresa agricola,
industria, minera o de
cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las
leyes reglamentarias a
proporcionar a los
trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Esta
obligacion se  cumplira
mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de
financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad
social la expedicién de una
ley para la creacion de un
organismo integrado por
representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores

XII. Toda empresa agricola,
industrial, minera o de
cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes
reglamentarias a
proporcionar a las personas
trabajadoras habitaciones
cdmodas e higiénicas. Esta
obligacién se  cumplira
mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores
y trabajadoras y establecer
un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos
y éstas, crédito barato vy
suficiente para que adquieran

en propiedad o
arrendamiento, tales
habitaciones.

Se considera de utilidad
social la expedicion de una
ley para la creacion de un
organismo integrado  por
representantes del Gobierno
Federal, de las personas
trabajadoras y de las
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y de los patrones, que personas con caracter de
administre los recursos del patron, que administre los
fondo nacional de Ia recursos del fondo nacional
vivienda. Dicha ley regulara de la vivienda. Dicha ley
las formas y procedimientos regulara las formas vy
conforme a los cuales los procedimientos conforme a
trabajadores podran adquirir los cuales las personas
en propiedad las trabajadoras podran
habitaciones antes adquirir en propiedad o
mencionadas. arrendamiento, las
habitaciones antes
mencionadas.

XIII. al XXXI. ...
XIII. al XXXI. ...

Acudo a esta soberania con el animo de lograr mejores posibilidades para las
personas trabajadoras en el acceso a la vivienda mediante el esquema de
arrendamiento, considerando los elementos que debe tener para considerarse
adecuada. Y que la intervencion del érgano del Estado mexicano que administra el
fondo de vivienda, brinde su actuar profesional y comprometido en el abatimiento
de las condiciones contractuales de tan importante rubro.
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Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO.

UNICO. Se reforman los parrafos primero y sequndo del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 123. ...

I.al XI. ...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segln lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a las personas trabajadoras habitaciones comodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depodsitos en favor de sus trabajadores y trabajadoras y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos y éstas, crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o arrendamiento,
tales habitaciones.
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Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las
personas trabajadoras y de las personas con caracter de patron,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales las personas
trabajadoras podran adquirir en propiedad o arrendamiento, las
habitaciones antes mencionadas.

XIII. al XXXI. ...

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.
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ATENTAMENTE

1

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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Quienes suscriben, las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la CdAmara de Diputados, con fundamento en
las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1, fraccién |, y articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, someten a la consideracién
de esta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma diversas
disposiciones a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 21 de octubre de 2019, en el Senado de la Republica con la presencia de representantes de
los tres Poderes de la Unidn, se inauguraron los trabajos de “Una reforma con y para el Poder
Judicial de la Federacién”. En ese acto los participantes coincidieron en que la imparticion de
justicia federal en nuestro pais enfrenta grandes retos. En este ejercicio se concluyd que las
personas juzgadoras federales no siempre se conducen con la ética, profesionalismo,
independencia e imparcialidad que deberian observar en sus funciones por lo que era necesario
fortalecer al Poder Judicial de la Federacion.

Algunos de los puntos que vale la pena destacar de la ultima reforma judicial que se aprobd en la
legislatura LXIV son los siguientes:

EJES DE LA REFORMA

e Consolidacion de una verdadera carrera judicial para todas las categorias, a las que se
acceda por concurso de oposicion.
e Limitaciéon a la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por jueces vy
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magistrados, para garantizar que sélo se otorguen a los vencedores en los concursos.

e Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del Consejo de la
Judicatura Federal en materia de adscripciones, readscripciones, reincorporaciones y
ratificacion de juzgadores.

e Reforzamiento de las facultades institucionales de combate a la corrupcion y al
nepotismo.

® Impulso a la capacitaciéon y profesionalizacion del personal otorgandole a la Escuela
Judicial un rol central en los concursos de oposicion, confiriéndole también la
capacitacion y la carrera judicial de los defensores publicos.

e Fortalecimiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, consolidando su sistema de
carrera y ampliando sus servicios, de manera que los defensores publicos se conviertan
en verdaderos abogados de los pobres.

e Apuntalar el rol de la Suprema Corte como tribunal constitucional, permitiendo que
enfoque sus energias Unicamente en los asuntos mas relevantes para el orden juridico
nacional.

e Establecimiento de Plenos Regionales, en sustituciéon a los plenos de circuito, como
organos del Poder Judicial de la Federaciéon encargados de resolver las contradicciones
de tesis en los circuitos sobre los que ejerzan jurisdiccidn, asi como todos los conflictos
competenciales que se susciten en el pais entre érganos jurisdiccionales.

e Transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados de
Apelacion, con una integracién colegiada que asegure mejor calidad y mayor certeza en
sus resoluciones.

e Modificacidn al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los precedentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, a fin de que la doctrina constitucional que genere enmarque
la labor del resto de los drganos jurisdiccionales del pais.

En dicha reforma se buscaba regular las actividades de formacién y capacitacion de la carrera
judicial, que el Consejo de la Judicatura Federal realizara los estudios de viabilidad y necesidad
para determinar las vacantes a concursar, y que el nombramiento del personal se sujetarad a
examenes de oposicidn con el objeto de lograr una mayor profesionalizacidn del personal que
labora dentro del Poder Judicial.
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Como consecuencia de la reforma, recientemente se han adoptado politicas internas en la linea
de combate a la corrupcion y al nepotismo, fortalecimiento de la carrera judicial, capacitacidn de
personal, asi como mejoramiento del servicio de defensoria publica, con el claro objetivo de
elevar la calidad de la imparticion de justicia y hacerla accesible para todas y todos los ciudadanos
gue esperamos acceder a la misma y con ello bajar los indices de impunidad.

No obstante, como toda reforma de gran calado esta es perfectible, y en estos tiempos resulta
necesario fortalecer los mecanismos de contrapeso dentro del mismo Poder Judicial para lograr
una mayor transparencia y rendicién de cuentas en su actuar, en favor de las y los ciudadanos del
pais que esperan un fortalecimiento de la imparticién de justicia, asi como las instituciones que
representan a otros Poderes de la Unidn.

En ese sentido, vale la pena destacar que dichos vicios o inconsistencias deben ser subsanados
ante la creciente desconfianza hacia las personas dedicadas a la imparticion de justicia, que ya se
venia arrastrando desde el afio 2019, como lo demuestra la “Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Publica 2019” publicada por el INEGI, donde destaca que menos 2
de cada 10 ciudadanos, no confia en los jueces, y 1 de cada 10 mexicanos considera que la
actuacion de los jueces es eficiente.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2022, sélo el 58.3% de las y los mexicanos en 2022 confié mucho algo en el actuar de los

jueces.t

Nivel de percepcién de Confianza de la sociedad
en autoridades

Marina Ejército Guardia Nacional Fiscalia General
de la Repiblica
(FGR)

-—2022 —-2021

LINEGI. (2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica 2022. INEGI. Recuperado
de: <https://www.inegi.orqg.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022 presentacion nacional.pdf >
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De igual manera, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2022
refiere que el 67.3% de la poblacidon mexicana considera que los jueces son corruptos. Lo anterior
refleja que el poder judicial tiene el segundo lugar en percepcién de corrupcidn en la poblacién
mexicana.?

Nivel de percepcién sobre la Corrupcién en las autoridades

A A 739

- A A

Marina Ejército Guardia Nacional Fiscalia General de Policia Ministerial, Policia Estatal  Ministerio Publico ~Policia Preventiva Jueces Policia de Trinsito
Ia Repiblica (FGR)  Judicial o de (MP) y Fiscalias Municipal
Investigacion Estatales

2022 ~+-2021

Asimismo, de acuerdo con el INEGI, el 12.2% de las personas mayores de 18 afios en México
considera que es muy efectivo el trabajo de las personas juzgadoras. Por su parte, el 46.4%
considera que el trabajo de las personas juzgadoras es algo efectivo.? Sin embargo, el resto de la
poblacién no considera que existe efectividad dentro del trabajo de las personas juzgadoras.

2 idem.
3INEGI. (2023). Gobierno, Seguridad y Justicia. INEGI. Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/temas/percepciondes/ >
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Poblacién de 18 afios y més, por tipo de autoridad que identifica
segun nivel de efectividad que considera sobre su trabajo

Porcentaje
2022

.
Procuraduria General de la Repablica

(PGR) 47.3

ece | .

ias tales SIEE 43.1

o 20 40 60 80 100

® Algo efectivo @ Muy efectivo

En ese sentido, los datos evidencian que las deficiencias en el disefo de las instituciones impactan
en la confianza de la ciudadania en ellas. Los ciudadanos pueden evaluar de forma negativa la
labor de las instituciones derivado de la falta de claridad sobre sus atribuciones. Tal y como los
datos arrojan, existe una confusidn entre las atribuciones de jueces, fiscalias y ministerios
publicos; asi como entre la investigacién y persecucion del delito con la funcién jurisdiccional.
Ante esta situacion, debemos definir de forma clara las atribuciones de las instancias que
formulan la acusacion de algun delito, de las investigadoras y de quienes ejercen las acciones
jurisdiccionales relativas a la imparticién de justicia.

- Autonomia del Consejo de la Judicatura Federal para garantizar la independencia del
poder Judicial y fortalecer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal
Constitucional

El Poder Judicial de la Federaciéon durante décadas ha sido uno de los mas relevantes en el
contexto social y politico por las determinaciones que ha adoptado en diversos temas de interés
publico; sin embargo, a pesar de los esfuerzos institucionales para lograr una mayor incidencia en
la vida de las y los mexicanos, uno de los mayores pendientes se encuentra en el Consejo de la
Judicatura Federal.
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Se ha insistido en que éste debe de contar con una mayor autonomia en cuanto a su disefio,
integracion y sus funciones. Lo anterior adquiere relevancia, en tanto que su Pleno tiene facultad
decisoria final* en aspectos importantes del funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Esta instancia resuelve sobre la designacidn -a través de concursos de oposicion-, la adscripcion,
la ratificacidon y la remocion -mediante la resolucién de quejas administrativas y denuncias-, de
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de
cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos.

El Consejo esta facultado para expedir acuerdos generales sobre su funcionamiento. El pleno de
la Suprema Corte de Justicia los puede revisar y, en su caso, revocar, asi como solicitar al Consejo
la emisidn de acuerdos que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funciones. También puede contar con comisiones que cumplen funciones conforme a lo que
establece la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como los propios acuerdos que
se generan para la integracion de diferentes actividades administrativas como son la Comision de
Administracion, de Carrera Judicial, Nuevos Organos, Disciplina, Adscripcién y Vigilancia.

Por ello, vale la pena destacar que el Consejo de la Judicatura Federal se encuentra integrado por
siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo serd del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de
cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, es necesario sefalar que el Consejo de la Judicatura Federal se enfrenta a una
limitacion en cuanto a su funcionamiento; la misma persona que preside la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es quien preside dicho Consejo, por lo que se considera que existen
condiciones para que exista una mejor dindmica en el funcionamiento de este Consejo, y con ello
garantizar su autonomia e independencia.

La Institucidon que representa el Poder Judicial, y con la labor del Consejo de la Judicatura Federal

4 Consejo de la Judicatura Federal, atribuciones conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
consultado el 26 de agosto de 2023, recuperado de: https://www.cjf.gob.mx/atribuciones.htm,
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como ente administrativo, se busca descargar el trabajo administrativo, para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se enfoque en los trabajos jurisdiccionales y, con ello facilitar la
vigilancia de sus actuales atribuciones con las deberia responder a las exigencias sociales.
Actualmente existen elementos que debemos cambiar para que precisamente el quehacer
jurisdiccional sea de manera pronta y expedita con funciones separadas a las de Consejo.

El Consejo de la Judicatura Federal en su ambito administrativo, organizacional y estructural
puede coadyuvar desde la conformacién de sus servidores publicos al mejoramiento vy
desempeiio del Poder Judicial como ente jurisdiccional, pues este ya cuenta con suficiente
personal profesionalizado a través areas que logren una mayor independencia de actividades a
las que se relacionen en su competencia legal actual. Asimismo, lograr un equilibrio institucional
con la reubicacidn de dreas por el exceso de trabajo®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su parte en quien tiene el deber constitucional y
legal fundamental de concentrar sus esfuerzos para mantener el equilibrio entre los Poderes de
la Unidén y el respeto a la Constitucion sobre todo en los actuales tiempos donde existe un cumulo
de trabajo ante la evolucidon y cambios que se han presentado por parte del Poder Legislativo,
sobre todo en temas de trascendencia nacional como fue la reforma electoral, eléctrica, y las que
se dieron dentro de la recién reforma judicial donde se pretendia ampliar el mandato de quien
era en ese momento el Presidente de la SCIN.

Durante afios se han realizado diversos esfuerzos para evitar la injerencia de otros Poderes de la
Unidn en el funcionamiento de otro, en consecuencia lograr una verdadera autonomia en la toma
de decisiones donde siempre existira para un sector de la sociedad que se hizo la legalidad de Ia
Constitucion y para otro sector no lo fue asi. Esto es parte de la democracia participativa con
caracteristicas de gestidn y gobernanza de un pais con nuestras caracteristicas sociales y politicas.

El Consejo de la Judicatura deber de aportar una postura del respeto a los derechos humanos y
una mejor apertura hacia la sociedad mexicana en defensa de quienes necesitan una
representacion juridica a través del personal con el que cuenta, principalmente para garantizar el
debido proceso, una defensa capacitada y con acceso a los diferentes esquemas de jurisdicciéon

> El Consejo de la Judicatura Federal en México, Analisis General con una mirada de su constante evolucién a partir
de su propuesta concreta, José Faustino Arango Escamez pagina 24, editorial Porrua, consulta agosto 2023.
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de la defensoria publica, por lo que aportaria la autogobernanza que se necesita de maner
urgente para el acceso a la justicia, sobre todo en los sectores mds desfavorecidos de nuestro
pais.

Asimismo, no debemos olvidar que el surgimiento del Consejo de la Judicatura fue esencialmente
atender todos los casos administrativos con érganos o comités que vigilaran el actuar de sus
servidores publicos del Poder Judicial con base a su estructura y no se tuviera que destinar
recursos humanos y técnicos que coadyuvara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
buscando en si que el encargado de la imparticién de justicia no se distraiga en temas
relacionados a la solucion de conflictos internos.

Reforma de 1994 al Poder Judicial

El disefio institucional de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917 planteaba
una Suprema Corte de Justicia de la Nacion en que era independiente y que fungia como garante
de la divisién de poderes.®’” Sin embargo, de acuerdo con académicos como Cortez Salinas y
Salazar Rebolledo, en el plano factico la Corte era débil pues respondia mas a intereses politicos®
que juridicos. Asimismo, seguin académicos como Magaloni, Domingo y Cossio, la cercania de la
Corte al presidencialismo mexicano del siglo XX en México explica la estabilidad de la Corte en
comparacion con otras Cortes Latinoamericanas.’

En diciembre de 1994, el entonces recién electo titular del Poder Ejecutivo Federal, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, presentd una iniciativa de reforma constitucional para fortalecer a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y convertirla en un auténtico Tribunal Constitucional.

6 Cossio, José Ramén (2002), La teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia, México, Fontamara

7 Cortez y Salazar. (2019). La construccion de la independencia y del poder de la Suprema Corte de Justicia en México.
Explicando la Reforma  Judicial de 1994. Estudios Politicos México. Recuperado  de:
<https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0185-
16162019000100213#:~:text=La%20Reforma%20constitucional%20de%201994,de%20garantizar%20los%20derech
0s%20humanos. >

8 idem.

9 pérez-Lifian, Anibal y Andrea Castagnola (2009), “Presidential Control of High Courts in Latin America: A Long
Term-term View (1904-2006)”, Journal of politics Latin America, vol. 1, num. 2, pp. 87-114.
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Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994.1°

A través de esta reforma se fortalecid a la figura de la Controversia Constitucional y se cred el
medio de control constitucional denominado Acciones de Inconstitucionalidad.'' La reforma
judicial de 1994 también generd que el propio Poder Ejecutivo Federal estuviera sujeto a mayores
controles constitucionales limitando el poder del presidencialismo hasta entonces dominante.?

De igual manera, esta propuesta generé que la integracion de la Corte se redujera de 26 a 11
Ministros. Esto en virtud de que a lo largo de los afios se incrementé el nimero de Ministros en
funcién del rezago existente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Sin embargo, de
acuerdo con la propia iniciativa, el rezago en los asuntos a finales de 1994 se habia reducido de
manera notoria por lo que ya no era necesaria la presencia de 26 Ministros.!3

Ademas, las competencias administrativas se retiraron de la Corte y se asignaron a un nuevo
organo, el Consejo de la Judicatura Federal. Lo anterior, con el propdsito de que los jueces
constitucionales pudieran concentrarse en cuestiones netamente jurisdiccionales y no
administrativas. A la letra, la iniciativa del entonces Presidente Zedillo refiere lo siguiente:

“ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La cuarta vertiente de las reformas a la Constitucion en lo referente al Poder Judicial de la Federacion, es
la relativa a la administracion y el gobierno del propio poder. Este punto es de importancia central para

10 Secretaria de Gobernacion. (1994). DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76,
79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110,. 111, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
<https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2020-06/31-12-1994.pdf >

11 Cortez y Salazar. (2019). La construccion de la independencia y del poder de la Suprema Corte de Justicia en
Meéxico. Explicando la Reforma Judicial de 1994. Estudios Politicos México. Recuperado de:
<https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0185-
16162019000100213#:~:text=La%20Reforma%20constitucional%20de%201994,de%20garantizar%20los%20derech
05%20humanos. >

2 idem.

13 Zedillo, E. (1994). INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Sistema de Informacidn Legislativa. Recuperado de:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/1994/12/asun 1087 19941206 742675.pdf >
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garantizar la independencia y autonomia del Poder Judicial, asi como su correcto equilibrio interior.

Desde 1928 a la fecha, se han ido concentrando en el tribunal pleno un nimero creciente de atribuciones
no relacionadas propiamente con la funcion de impartir justicia. Destaca el nombramiento, adscripcion
y disciplina de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, La elaboracion del proyecto de
presupuesto del Poder Judicial; la determinacion del numero, materia y ubicacion de los organos
jurisdiccionales; el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la Judicatura Federal, asi como la
administracion de la defensoria de oficio, la designacion de los miembros de ésta; y la realizacion de
visitas de inspeccion a todos los érganos jurisdiccionales federales del pais, entre muchas otras mds. Asi,
puede afirmarse que los ministros de la Suprema Corte de Justicia, ademads de su importante tarea de
impartir justicia, han tenido que ocuparse de la administracion de un Poder Judicial cada vez mds grande
y complejo.

En los ultimos afios, connotados tratadistas han planeado la necesidad de crear un dérgano de

administracion que garantice la autonomia y eficacia de la funcion judicial. La experiencia muestra que

es conveniente concentrar la labor de los jueces, magistrados y ministros en cuestiones de cardcter

puramente jurisdiccional, ampliando con ello el tiempo dedicado por ellos a la imparticion de justicia.

Integracion del Consejo de la Judicatura Federal.”*

Sin embargo, el disefio constitucional del Poder Judicial de la Federacién emanado de la reforma
judicial de 1994 no responde a la légica del legislador del Constituyente permanente planteada
en la reforma judicial de 1999. Esto en razén de que, aunque en 1994 se buscé liberar a los
Ministros de la Corte de la carga administrativa para que estos se enfocaran en el desarrollo de
la labor netamente jurisdiccional, en la reforma constitucional al poder judicial de 1999 se
determind que la Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal deberia de recaer en la persona
gue ocupara la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Dicho de otro modo, la
carga administrativa de la que se buscd liberar a los Ministros en 1994, fue introducida
nuevamente en 1999. A continuacidn se presenta un cuadro comparativo que sirve de ilustracién.

Reforma 1994 Reforma 1999

14 Zedillo, E. (1994). INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Senado de la Republica. Recuperado de:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/1994/12/asun 1087 19941206 742675.pdf >
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Articulo 100.- La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, quien estard a cargo del
Consejo; un Magistrado de Circuito y un Juez de Distrito,
electos entre ellos mismos; dos Consejeros designados
por el Senado, y dos por el Presidente de la Republica. EI
consejo funcionard en pleno o en comisiones.

SIN CORRELATIVO

Los consejeros deberan cumplir los requisitos de
designacion que determine la ley, salvo el Presidente del
Consejo, los demds durardn cinco afios en su cargo,
serdn sustituidos de manera escalonada, y no podrdn
ser nombrados para un nuevo periodo. Durante su
encargo los Consejeros sélo podrdn ser removidos en los

Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un
organo del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los
cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion y ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional 'y  administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los designados por la Suprema Corte, deberdn
gozar, ademds con reconocimiento en el dmbito judicial.

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

(..)
(..)

Como es posible advertir, al transferirse la titularidad del Consejo de la Judicatura Federal a la
persona titular de la Presidencia de la SCIN se doté nuevamente de carga administrativa a la
Presidencia de la Corte. Lo anterior ha generado que la persona titular de la SCIN no pueda
proyectar sentencias dentro de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en razon de
la carga de trabajo administrativa que implica la propia presidencia de la Corte y del Consejo de
la Judicatura Federal.

Por ello, la presente iniciativa busca consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
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un tribunal constitucional auténomo e independiente que esté enfocado enteramente a la labor
de imparticidon de justicia y no a labores administrativas. En este sentido, es necesario que, de
nueva cuenta, se reforme la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga la posibilidad de centrar sus
esfuerzos en labores enteramente jurisdiccionales y no administrativas. Por ello, se propone
reformar el articulo 100 Constitucional a fin de que la Presidencia del Consejo de la Judicatura
Federal recaiga en una de las personas Consejeras y que ésta no recaiga sobre la persona titular
de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La presente iniciativa resulta de suma trascendencia en el contexto democratico de nuestro pais
en razéon de que es imperante la consolidacion del sistema de pesos y contrapesos que permita
garantizar la division de poderes asi como evitar injerencias indebidas e injustificadas de algun
poder en otro. Ademas, de aprobarse esta iniciativa se fortalecera tanto la independencia judicial
como el principio constitucional de division de poderes.

Diseno institucional del Poder Judicial en otros paises

e Colombia
En Colombia, el Consejo Superior de la Judicatura es el érgano encargado de la administracién del
presupuesto, disciplina y organizacion de la rama judicial. *>Asimismo, dicho Consejo cuenta con
la Sala Administrativa integrada por seis magistraturas cuyo cargo dura ocho afios y la Sala

Jurisdiccional Disciplinaria integrada por siete magistraturas también de un periodo de ocho afios.

El articulo 256 de la Constitucién Politica de Colombia establece las facultades del Consejo
Superior de la Judicatura. A la letra dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 256: Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales, segtin el caso y de
acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

15 Universidad de los Andes. (2023). Rama Judicial. Departamento de Ciencias Politicas Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de los Andes. Recuperado de: <https://cienciassociales.uniandes.edu.co/desarrollos/organigrama-
estado-colombiano/index.php?ac=rj&main=4&id=1&dat=21#d1 >
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1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como las de los abogados
en el ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberd ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de
conformidad con la aprobacion que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

7. Las demds que sefiale la ley.”¢

La Presidencia y Vicepresidencia del Consejo Superior de la Judicatura de Colombia se elige de
manera anual por la Sala Plena de la Corporacién constituida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
y la Sala Administrativa.t’

e Argentina

El articulo 114 de la Constitucién de la Nacidén Argentina crea al Consejo de la Magistratura como
un érgano integrado por representantes populares, jueces de todas las instancias, abogados y
representantes de la academia.

“ARTICULO 114.- El Consejo de la Magistratura, requlado por una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara, tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados
y la administracion del Poder Judicial. El Consejo serd integrado periddicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los érganos politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces
de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras
personas del dmbito académico y cientifico, en el numero y la forma que indique la ley. Serdn sus
atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales

16 Justia. (2023). Constitucién Politica de Colombia. Recuperado de:
<https://colombia.justia.com/nacionales/constitucion-politica-de-colombia/titulo-viii/capitulo-7/ >

17 presidencia de la Republica de Colombia. (1991). Decreto 2652/91. Recuperado de:
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79221 >
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inferiores.
3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracion de justicia.
4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocidon de magistrados, en su caso ordenar la suspension, y
formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos aquéllos que sean necesarios
para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacién de los servicios de justicia.”®

En Argentina el Consejo de la Magistratura estd integrado por trece miembros que durardn cuatro
afios en su encargo con posibilidad de reeleccién por un periodo mas. La Ley 26.080%° en su
articulo segundo en Argentina dispone la integracion del Consejo de la Magistratura de la
siguiente manera:

Tres jueces del Poder Judicial de la Nacién
Seis legisladores

Dos representantes de abogados

Un representante del Poder Ejecutivo

Un representante del sector académico y cientifico que sea profesor.

Cémo es posible advertir, el Consejo de la Magistratura en Argentina estd compuesto por los tres
poderes de la unién, representantes de la abogacia y de la academia. Lo anterior dota de
pluralidad al Consejo de la Magistratura.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 26.080 que modifica el articulo 7 de la Ley 24.937 Argentina
establece las atribuciones del Consejo de la Magistratura en aquel pais sudamericano.

18 Congreso General Constituyente. (1853). Constitucion de la Nacién Argentina. Congreso General Constituyente.
Recuperado de: <https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de la_nacion_argentina.pdf >

1% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacién. (2006). Ley 26.080 Modificase la Ley N°
24.937. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacion. Recuperado de:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/114258/norma.htm >
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“Articulo 7°: Atribuciones del Plenario. El Consejo de la Magistratura reunido en sesion plenaria, tendra las siguientes
atribuciones:

1. Dictar su reglamento general.

2. Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le atribuye la Constitucion Nacional y
esta ley a fin de garantizar una eficaz prestacion de la administracion de justicia.

3. Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial que le remita el presidente y realizar
las observaciones que estime pertinentes para su consideracion por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4. Designar entre sus miembros a su presidente y a su vicepresidente.
5. Designar los integrantes de cada comision por mayoria absoluta de los miembros presentes.

6. Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacion, al secretario general del Consejo y al secretario
del cuerpo de Auditores del Poder Judicial, a propuesta de su presidente, asi como a los titulares de los organismos
auxiliares que se creardn, y disponer su remocion por mayoria absoluta de sus miembros.

7. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados —previo dictamen de la Comision de Disciplina y
Acusacion—, formular la acusacion correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar después, en su caso,
la suspension del magistrado, siempre que la misma se ejerza en forma posterior a la acusacion del imputado. A tales
fines se requerirad una mayoria de dos tercios de miembros presentes.

Esta decision no serd susceptible de accion o recurso judicial o administrativo alguno.

La decision de abrir un procedimiento de remocion no podrd extenderse por un plazo mayor de tres afios contados a
partir del momento en que se presente la denuncia contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse
tratado el expediente por la comision, éste pasard al plenario para su inmediata consideracion.

8. Dictar las reglas de funcionamiento de la Secretaria General, de la Oficina de Administracion y Financiera, del Cuerpo
de Auditores del Poder Judicial y de los demds organismos auxiliares cuya creacion disponga el Consejo.

9. Reglamentar el procedimiento de los concursos publicos de antecedentes y oposicion en los términos de la presente
ley.

10. Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de candidatos a magistrados.

11. Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar sus programas de estudio y
establecer el valor de los cursos realizados, como antecedentes para los concursos previstos en el inciso anterior.
Planificar los cursos de capacitacion para magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial para la eficaz
prestacion de los servicios de justicia. Todo ello en coordinacion con la Comision de Seleccion y Escuela Judicial.

12. Aplicar las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comision de Disciplina y Acusacion. Las decisiones deberdn
adoptarse con el voto de la mayoria absoluta de los miembros presentes. La Corte Suprema y los tribunales inferiores
mantienen la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacidn, de acuerdo a
las leyes y reglamentos vigentes.

La decision de abrir un proceso disciplinario no podrd extenderse por un plazo mayor de tres afios contados a partir del
momento en que se presente la denuncia contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse tratado el
expediente por la comision, éste pasard al plenario para su inmediata consideracion.
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13. Reponer en sus cargos a los magistrados suspendidos que, sometidos al Jurado de Enjuiciamiento, no hubieran
resultado removidos por decision del Tribunal o por falta de resolucion dentro del plazo constitucional. Dicha reposicion
deberd tener lugar dentro de los cinco dias siguientes de la fecha de finalizacion del enjuiciamiento, o del término del
plazo previsto en el articulo 115, tercer pdrrafo de la Constitucion Nacional.

14. Remover a los miembros representantes de los jueces, abogados de la matricula federal y del admbito académico y
cientifico de sus cargos, por el voto de las tres cuartas partes de los miembros totales del cuerpo, mediante un
procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando incurrieran en mal desempefio o en la comision
de un delito, durante el ejercicio de sus funciones. Los representantes del Congreso y del Poder Ejecutivo, sélo podrdn
ser removidos por cada una de las Cdmaras o por el Presidente de la Nacion, segun corresponda, a propuesta del pleno
del Consejo de la Magistratura, previa recomendacion tomada por las tres cuartas partes de los miembros totales del
cuerpo. En ninguno de estos procedimientos, el acusado podrd votar." 20

e Paraguay

En Paraguay el Consejo de la Magistratura es un érgano auténomo?! y es considerado como un
organo extra-poder dado que no forma parte de los poderes constituidos. Sin embargo, pese a su
autonomia, su presupuesto se ubica dentro del ramo del “Poder Judicial”.??

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 296 de Paraguay, la persona titular del Consejo de la
Magistratura no puede, a la vez, realizar determinadas acciones tales como: a) fungir como
litigante; b) ejercer otro cargo publico que no sea la docencia, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Diputado o Senador y c) ejercer un cargo partidista.?3

El Consejo paraguayo estd integrado por un representante del Poder Ejecutivo, un miembro de la
Corte Suprema de Justicia, un Diputado, un Senador, dos abogados, un profesor de la Universidad

20 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacidn. (2006). Ley 26.080 Modificase la Ley N°
24.937. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacion. Recuperado de:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/114258/norma.htm >

21 Congreso de la Nacién. (1994). Ley N° 296 Organiza el funcionamiento del Consejo de la Magistratura. Congreso
de la Nacidn. Recuperado de: <https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2506/organiza-el-funcionamiento-del-
consejo-de-la-magistratura >

22 Kronawetter, Palavecino y Urbina. (2003). Consejos de la Magistratura. Pena y Estado. Revista latinoamericana
de politica criminal. Recuperado de: <https://penayestado.org/wp-content/uploads/2017/03/Revista-Pena-y-
Estado-N4-Consejos-de-la-Magistratura-07-Informe-sobre-el-Consejo-de-la-Magistratura-de-Paraguay.pdf> p. 201
B jdem.
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Nacional y un académico.?*

Por su parte, segun el articulo 10 de dicho ordenamiento, la Presidencia y VicePresidencia del
Consejo de la Magistratura de Paraguay son electos cada aifio por mayoria simple de las personas
integrantes del Consejo, en caso de empate se deberia de someterse a una segunda votacién en
un lapso no mayor a doce horas siguientes, en caso de que el empate continle persistiendo, se
realizard un sorteo entre las personas en las que permed el empate. 2°

Asimismo, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica de Paraguay establece los deberes y
atribuciones del Consejo de la Magistratura. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 264 - DE LOS DEBERES Y DE LA ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Consejo de la Magistratura:

1. proponer las ternas de candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa seleccion
basada en la idoneidad, con consideracion de méritos y aptitudes, y elevarlas a la Cémara de
Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder ejecutivo;

2. proponer en ternas a la Corte Suprema de Justicia, con igual criterio de seleccion y examen, los
nombres de candidatos para los cargos de miembros de los tribunales inferiores, los de los jueces y los de
los agentes fiscales;

3. elaborar su propio reglamento, y

4. los demds deberes y atribuciones que fijen esta Constitucion y las leyes.”?°

Como es posible advertir, el Consejo de la Magistratura cuenta con la facultad de integrar las
ternas de personas candidatas para integrar la Corte Suprema de Justicia con base en la
idoneidad, méritos y aptitudes de los perfiles a fin de proponer dichos perfiles al Senado con aval
de la Presidencia.

24 Kronawetter, Palavecino y Urbina. (2003). Consejos de la Magistratura. Pena y Estado. Revista latinoamericana
de politica criminal. Recuperado de: <https://penayestado.org/wp-content/uploads/2017/03/Revista-Pena-y-
Estado-N4-Consejos-de-la-Magistratura-07-Informe-sobre-el-Consejo-de-la-Magistratura-de-Paraguay.pdf> p. 201
25 7

Idem.
26 Convencién Nacional Constiuyente. (1992). Constitucién de la Republica de Paraguay. Convencidn Nacional
Constiuyente. Recuperado de: <https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pry anexo3.pdf >
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e Peru

En Peru, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se compone por la persona titular de la Presidencia
del Poder Judicial, por dos Vocales Supremos Titulares electos por la Sala Plena, un Vocal Superior
Titular, una persona juzgadora Titular Especializado o mixto y un representante elegido por la
mesa de Decanos del Colegio de Abogados de Per.?” La Persona Titular del Poder Judicial preside
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y tiene derecho a voto dirimente.?®

e [talia

Tras el régimen fascista que permanecié en ltalia durante la primera parte del siglo XX, nacié la
preocupacion por garantizar la autonomia e independencia del poder Judicial frente a posibles
embates del Poder Ejecutivo. Como respuesta se consolidé el Consejo Superior de la
Magistratura.

En la Constitucidn italiana promulgada el 22 de diciembre de 1947 se incorporaron los principios
de autonomia e independencia de la Magistratura dentro del Consejo Superior de la Magistratura.
Lo anterior dotd al Consejo Superior de la Magistratura de una emancipacion del poder politico.?®

El articulo 104 parrafo 1 de la Constitucion de Italia dota de autonomia a la Magistratura. A la
letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 104.

Articulo 104
La Magistratura constituye un orden auténomo e independiente de cualquier otro poder.

27 poder Judicial del Perd. (2015). Consejo Ejecutivo. Poder Judicial del Perd. Recuperado de:

<https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSupremaPJ/s Corte Suprema/as consejo ejecutivo/home cepj
>

2 jdem.

2% Miranda, H. (2019). El Consejo Superior de la Magistratura Italiano como érgano de Garantia de la Independencia
judicial. Corte interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39746.pdf >
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El Consejo Superior de la Magistratura estarad presidido por el Presidente de la Republica.
Formaradn parte de él, como miembros natos, el primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal Supremo.

Los demds componentes serdn elegidos en sus dos tercios por la totalidad de los magistrados ordinarios
entre los pertenecientes a las diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento en sesion conjunta entre
catedradticos titulares de Universidad en materias juridicas y abogados con quince afios de ejercicio.

El Consejo elegira un vicepresidente entre los componentes designados por el Parlamento.

Los miembros electivos del Consejo permanecerdn en el cargo cuatro afios y no serdn inmediatamente
reelegibles.

No podrdn, mientras permanezcan en el cargo, estar inscritos en los registros profesionales ni formar parte

del Parlamento o de un Consejo Regional.”*°

Asimismo, de acuerdo con la Ley 44/2002 Italiana, el Consejo Superior de la Magistratura Italiana
se compone por un total de 27 integrantes. Dicho drgano se integra de la siguiente manera: dos
cargos deben corresponder a magistraturas de la Corte de Casacidn, cuatro a magistraturas que
realizan la funcion de Ministerio Publico, diez a jueces, ocho son nombrados por el Parlamento
pero también participan el Presidente de la Republica, el Presidente de la Corte de Casacidn y el
procurador general ante la Corte de Casacién. 3!

Como podemos ver, el disefio institucional italiano contempla un Consejo extenso en el que
dentro de los nombramientos respectivos participan los tres poderes de la unién: el legislativo,
ejecutivo y judicial.

e Portugal

En Portugal existe el Consejo Superior de la Magistratura (Conselho Superior da Magistratura).
Este Consejo tiene su origen en el articulo 218 de la Constitucidn de la Republica portuguesa, y

30 idem.

31 Miranda, H. (2019). El Consejo Superior de la Magistratura Italiano como 6rgano de Garantia de la
Independencia judicial. Corte interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39746.pdf > p.65

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

19



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

estd integrado por 16 miembros que son nombrados por los tres poderes de la unién: dos son
nombrados por el Presidente de la Republica, siete son electos por la Asamblea y siete deberan
ser jueces nombrados por los jueces. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 218. Consejo Superior de la Magistratura

1. El Consejo Superior de la Magistratura es presidido por el Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia y compuesto por los siguientes vocales:

® Dos designados por el presidente de la Republica;

® Sjete elegidos por la Asamblea de la Republica;

® Sjete jueces elegidos por los jueces; de acuerdo con el principio de representacion
proporcional.

2. Las reglas sobre garantias de los jueces son aplicables a todos los vocales del Consejo
Superior de la Magistratura.

3. Laley podrd prever que formen parte del Consejo Superior de la Magistratura funcionarios
de justicia elegidos entre sus compafieros, con intervencion restringida a la discusion y votacion

de las materias relativas a la apreciacion del mérito profesional y al ejercicio de la funcién

disciplinar sobre los funcionarios de jusl‘icia.”32

El Consejo Superior de la Magistratura portugués se inspird en el modelo italiano. Dicho consejo,
principalmente, tiene la obligacion de gestionar el personal de la magistratura tales como el
nombramiento, destino, traslado y promocién de personal judicial.33

e Alemania
En Alemania, el Poder Ejecutivo tiene un importante rol en la imparticion de justicia. Esto pues el

Ministerio de Justicia tiene la facultad de nombrar jueces vitalicios y jueces superiores. Sin
embargo, esta facultad puede ser delegada a las presidencias de los tribunales superiores del

32 Asamblea Constituyente. (1976). Constitucion de la Republica. Asamblea Constituyente. Recuperado de:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal 2005?lang=es>

33 Lousada y Ron. (2017). Los Consejos de la magistratura y otros modelos de gobierno judicial. Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Coruia. Recuperado de:
<https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/21805/AD 2017 21 art 14.pdf?sequence=3&isAllowed=y >
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estado.3*

Las medidas disciplinarias tanto a nivel federal como a nivel estatal corresponden al Tribunal
Constitucional Federal que funge como jurisdiccidn especial. Asimismo, el modelo judicial aleman
confia en la existencia de la independencia judicial y no aparenta mostrar preocupacién en los
sesgos ideoldgicos de los nombramientos por parte de drganos politicos. Incluso, se permite la
militancia politica a las personas juzgadoras.®®

e Francia

En Francia, el Consejo Superior de la Magistratura (Conseil Supérieur de la Magistrature) cuenta
con la tarea de garantizar la independencia de la Magistratura. En este pais europeo, el Conseil
Supérieur de la Magistrature estd disefiado para asistir al Presidente de la Republica en la labor
de garantizar la independencia de la autoridad judicial.®®

Este Consejo estd compuesto por el Presidente de la Republica quien Preside dicho érgano y por
el Ministerio de Justicia cuyo titular funge como Vicepresidente del Consejo, seis magistraturas
de carrera judicial, seis magistraturas del ministerio fiscal y cuatro personalidades externas.3’ No
obstante, este modelo ha sido criticado por la “politizacidn excesiva” en razén de que diez de los
catorce integrantes emanan de una base politica. 383°

34 perron y Perron. (2023). EL ACCESO A LA JUDICATURA EN ALEMANIA. Universidad Freiburg im Breisgau. p.139

3% Lousada y Ron. (2017). LOS CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA Y OTROS MODELOS DE GOBIERNO JUDICIAL. Anuario
da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia. Recuperado de:
<https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/21805/AD 2017 21 art 14.pdf?sequence=3&isAllowed=y >
36 Guillén, L. (2017). El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homdlogas en Francia, Italia y Portugal.
Universidad de Salamanca. Recuperado de:
<https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/136865/TG Guill%E9nVicentel.pdf;jsessionid=CSAE9DB6A7CC3E
977AC16EAEECCE2ED6?sequence=1 >

37 sanchez, A. (2001). EL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA FRANCES: UNA INDEPENDENCIA DIFICIL DE
CONSEGUIR. Recuperado de: <https://www.redalyc.org/pdf/885/88500410.pdf >

38 SANCHEZ BARRIOS Ma |., La eleccién de los miembros del Consejo General del Poder Judicial espafiol y de sus
homdlogos europeos, op, cit. p. 91

39 Guillén, L. (2017). El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homdlogas en Francia, Italia y Portugal.
Universidad de Salamanca. Recuperado de:
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e Espana

En Espafia el Poder Judicial estd conformado por tres tipos de érganos: El Consejo General del
Poder Judicial, los Tribunales y los 6rganos de Administracién de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de Gobierno del Poder Judicial. Ademas, este
tiene como propdsito fundamental el garantizar la independencia del Poder Judicial frente a los
otros poderes del Estado. Dicho Consejo esta compuesto por 21 integrantes, 20 de los cuales son
nombrados por el Rey vy la Presidencia de dicho érgano es ocupada por la persona titular de la
Presidencia del Tribunal Supremo.*® Cada integrante del Consejo dura 5 afios en su cargo.

En este sentido, el articulo 122 de la Constitucidn Espafiola dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 122

1. La ley orgdnica del poder judicial determinard la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formardn un Cuerpo
unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley orgdnica establecerd
su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia
de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidird, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce
entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley
orgdnica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos

<https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/136865/TG_Guill%E9nVicentel.pdf;jsessionid=CS5AE9DB6A7CC3E
977AC16EAEECCE2ED6?sequence=1 >

40 Gobierno de Espafia. (2023). Poder Judicial. Gobierno de Espafia. Recuperado de:
<https://administracion.gob.es/pag _Home/espanaAdmon/comoSeQrganizaEstado/Instituciones Estado/PoderJudi
cial.html#:~:text=Se%200rganizan%20de%20la%20siguiente,en%20distintos%20niveles%200%20instancias. >
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ellos de reconocida competencia y con mds de quince afios de ejercicio en su profesion.”*

Tal y como se desprende del andlisis comparado de diversos sistemas de integracién y operacion
de los consejos de la judicatura, no existe una férmula Unica ni perfecta para integrarlos o
respecto de sus facultades, pero muestra la diversidad de modelos para garantizar su debido
funcionamiento y autonomia, en beneficio de la procuracion e imparticidn de justicia.

Fortalecimiento de independencia del Consejo de la Judicatura Federal en México

En México el Consejo de la Judicatura Federal se compone por siete integrantes: la persona que
ocupe la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon quien a la vez presidira el
Consejo de la Judicatura Federal, tres Consejeros que designe el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dos Consejeros designados por el Senado de la Republica y uno por mas
nombrado por el Presidente de la Republica. Sin embargo, el Consejo actualmente se encuentra
incompleto pues desde el 05 de noviembre de 2021 existe una vacante a la Consejeria que deberia
ser nombrada por el Senado de la Republica en sustitucién de la hoy Ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Loretta Ortiz.*?

En la presente iniciativa se propone que la Presidencia de dicho Consejo ya no recaiga en la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sino que ésta sea electa por mayoria
simple de las y los integrantes del Consejo; esto permitira liberar a la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de la responsabilidad administrativa que implica el Consejo de la
Judicatura Federal.

Se propone también que de las siete consejerias que integran el Consejo de la Judicatura Federal,
cuatro sean nombradas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Lo anterior
permitira asignarle al maximo tribunal constitucional de nuestro pais la posibilidad de escoger
una consejeria mas compensando a la relativa a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de

4 Juan Carlos I Rey de Espafia. (1978). Constitucion Espafiola. Recuperado de:

<https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/01/6/con >
42pguilar, Pantin, Quezada. (2022). ¢Le impronta al Senado el Consejo de la Judicatura? México Evalta. Recuperado
de: <https://www.mexicoevalua.org/le-importa-al-senado-el-consejo-de-la-judicatura/ >

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

23



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

la Nacidn.
Control de constitucionalidad y la Objecién Democratica

Existe un debate en torno a la legitimidad de los jueces para invalidar leyes que han sido
aprobadas por una mayoria democratica.

Algunos autores como Jeremy Waldron han estudiado y analizado la facultad de los jueces para
derogar leyes cuando éstas violen derechos individuales.*?

Waldron diferencia entre sistemas con control de constitucionalidad fuerte y débil. En un sistema
de control de constitucionalidad fuerte, los tribunales tienen la facultad de rehusarse a aplicar
una ley en un caso particular o de modificar el efecto de una ley para su aplicacién se ajuste a
derechos individuales; asimismo, los tribunales tienen la facultad de establecer como cuestion de
derecho que una determinada ley o disposicién legislativa no serd aplicada, de manera que una
ley cuya aplicacion han objetado se torna letra muerta.**

En un sistema de control constitucional débil, los tribunales pueden examinar la legislacidon
respecto de los derechos individuales pero no pueden rechazar aplicarla o moderar su aplicacién.
Por ejemplo, el Supremo Tribunal Federal de Brasil, cuenta con un recurso extraordinario, por
medio del cual la parte afectada por la declaracion de inconstitucionalidad de alguna ley federal
puede solicitar al Tribunal se asegure de la verificacidon de una eventual violacién a la constitucién
con la invalidacidn de la ley.*> En este sentido, con una mayoria calificada de dos terceras partes,
el Tribunal puede revocar la invalidez de la ley.

Por otro lado, Waldron diferencia entre los sistemas de control judicial fuerte y aquellos con un
control de constitucionalidad ex ante a cargo de un tribunal constitucional, especialmente creado
para realizar una evaluacion abstracta de una propuesta legislativa en las etapas finales de su

43 Waldron, Jeremy, Contra el gobierno de los jueces. Ventajas y desventajas de tomar decisiones por mayoria en el
Congreso y en los Tribunales, Siglo XXI, México, p. 56

4 |dem, p. 62

4 https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=184737&ori=2&idioma=es_es
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promulgacién.*

Con independencia de las objeciones que Waldron presenta al control judicial respecto de
legislacidn, sefiala como argumento a favor de éste que los legisladores no siempre pueden
detectar cuestiones de derechos involucradas en una propuesta legislativa o vislumbrar qué
cuestiones de derechos pueden emanar de su aplicacion. 4’

Entre los argumentos de quienes objetan el valor democratico de las resoluciones judiciales, se
encuentran las siguientes: a) los Jueces constitucionales no son elegidos peridédicamente a través
del voto popular; b) si una Corte Constitucional anula una norma, dificilmente ésta podra
neutralizarse a través de una reforma constitucional, ya que existe un procedimiento agravado
para ello; vy, c) la problematica que deriva de interpretar la abstraccién constitucional, ya que son
innumerables los "conceptos juridicos indeterminados" en una Constitucién: cuanto mas
abstractos sean, mayor sera la objecion democréatica.*®

Al respecto, se responde que la legitimidad democratica de los jueces no radica esencialmente en
la democracia procedimental, sino en la sustantiva, ya que con sus resoluciones garantizan los
derechos fundamentales de todas las personas, por lo que en aquellos casos en los que anulan
leyes o politicas publicas, lo que hacen es obligar al emisor del acto, ya sea el poder ejecutivo o
legislativo, a replantear su actuar para que este sea conforme a los derechos fundamentales y
principios establecidos constitucionalmente.

Como se observa, existen distintos argumentos a favor y en contra del control judicial de
constitucionalidad, asi como diversos sistemas para garantizar la constitucionalidad de la
legislacién. Tal y como Jeremy Waldron sefiala, “Ningtn proceso de decisiones sera perfecto.”*
En este sentido, a efecto de equilibrar y otorgar certeza a los jueces y a los poderes legislativos y

46 Waldron, Jeremy, Contra el gobierno de los jueces. Ventajas y desventajas de tomar decisiones por mayoria en el
Congreso y en los Tribunales, Siglo XXI, México, p. 66

47 |dem, p. 82

48 Ferreres Comella, Victor, "El Tribunal Constitucional ante la objecién democrética: tres problemas", en
Jurisdiccion constitucional y democracia, Actas de las XVI jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, pp. 12-41.

4 Waldron, Jeremy p. 82
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ejecutivo en aquellos casos que se suspenda o invalide una politica publica, consideramos
pertinente dotar al Poder Judicial de la Federacién de un érgano técnico que emita de manera
imparcial informes sobre el impacto y consecuencias del otorgamiento de suspensiones y
amparos cuando el acto reclamado sea una politicas publica.

Para ello, este 6rgano elaborara informes sobre los casos sometidos a su consideracién en el cual
analice el objetivo de las politicas publicas impugnadas, realice un examen de proporcionalidad
de la misma en el cual pondere los efectos de mantenerla o declararla invalida con los derechos
humanos y principios constitucionales afectados.

De esta manera no sélo se garantiza un filtro de imparcialidad a las decisiones de los jueces, sino
también se les brinda herramientas para obtener un conocimiento empirico mas profundo y
técnico de las politicas publicas, de cuestiones que pueden escapar de su area de conocimiento,
para permitirles realizar un estudio a fondo y completo de los argumentos puestos a su
consideracion en los juicios que son de su conocimiento; se propone un Centro cuya funcidn sea
la de prestar un peritaje, a fin que las y los juzgadores puedan tomar la mejor decisién.

Ahora bien, por lo que hace a las suspensiones en los juicios de amparo, resulta necesario
establecer criterios que garanticen que su otorgamiento no afecta desproporcionadamente a los
principios constitucionales respecto de la forma de gobierno, divisién de poderes, federalismo,
laicidad y representatividad, asi como a los derechos humanos; que la suspensién no tenga por
efecto modificar o restringir derechos, y no se defrauden derechos de menores, grupos
vulnerables o personas con discapacidad.

De esta manera se fortalece la tarea judicial, al dotar de legitimidad a sus decisiones, al mismo
tiempo que garantiza la democracia procedimental y sustantiva necesaria para mantener el
Estado Constitucional de Derecho. Asimismo, el mecanismo propuesto dota de fundamento legal
a los elementos que deberan considerarse para otorgar la suspensién en amparo, lo cual brinda
elementos y un parametro que contribuye a robustecer y mejorar la argumentacién de las
sentencias de suspension.

Independencia de las Fiscalias de las entidades federativas.
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La reforma de 2014 que otorgd autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica se
hizo con la mejor intencidn de evitar que el Poder Ejecutivo utilizara las atribuciones de esta
dependencia como herramienta de control o intimidacion politica, sin embargo, se eximié al
Ejecutivo Federal de responsabilizarse de la investigacién de los delitos y de controlar las
herramientas del Estado Mexicano para abatir la impunidad en los delitos mds graves que son
responsabilidad de la Federacién. Dicha reforma tuvo un gran apoyo y consenso de todos los
grupos parlamentarios del Congreso de la Unidn.

La autonomia de la Fiscalia General (antes Procuraduria) se otorgé por considerarla una
institucion que se utilizaba como operadora politica para el Gobierno en turno, y la percepcién
hacia las y los ciudadanos era que no actuaba con legalidad en sus investigaciones cuando se
trataban de servidores publicos de primer nivel y era una prdctica recurrente el no aplicar
sanciones. Asimismo, se establecié un control procedimental para el nombramiento de quien
fuera su titular, es decir que ya no existiria un “Fiscal Carnal” y en consecuencia se establecié la
posibilidad de su remocidn en caso de no cumplir a las labores encomendadas o bien por ser
sefialado por su presunta responsabilidad de un delitos.

La procuracidn de justicia en nuestro pais es un tema que preocupa a las y los mexicanos que
exigen mejores condiciones de seguridad y de imparticion de justicia para evitar los altos indices
de impunidad pero sobre todo en un sistema democratico, donde las condiciones de
transparencia y rendicidon de cuentas en su actuar se vean reflejadas en nuestras instituciones,
sobre todo a las que se refieran a la de imparticién de justicia y la defensa de nuestras leyes y la
Constitucion. En consecuencia, deben de implementarse nuevos mecanismos de informacién
conforme a las funciones y desempefio de labores que justifiquen la toma de sus decisiones tanto
para la persona que es acusada de un delito, como las victimas en la persecucioén e investigacion
de los delitos.

Cabe destacar que a la fecha aln prevalece el aumento de la violencia criminal y social en todo el
territorio nacional y que sigue siendo uno de los temas pendientes de la administracion actual. A
pesar del confinamiento ocasionado por la pandemia de Covid-19 las estadisticas continGan en
aumento durante los ultimos meses, destacdndose principalmente el robo, la extorsién, el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

27



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

feminicidio y la violacién, lo que se traduce en que la ciudadania esta expuesta y vulnerable ante
los criminales.

Por ello, necesitamos dotar a las Fiscalias con una mayor independencia para que no sean
cooptadas por los intereses del poder politico por encima de la sociedad. Se continda con una
estrategia de seguridad sin resultados para hacerle frente a el robo de autotransporte, robo en el
transporte publico, de combustibles, los homicidios dolosos, secuestros, ejecuciones o hasta los
propios ataques entre grupos criminales, lo que ha ocasionado dafos colaterales hacia la
sociedad, quienes viven constantemente con temor de perder sus bienes econdmicos o
patrimoniales, asi como en su integridad fisica, por lo que debemos de cambiar de manera
urgente la estrategia en materia de seguridad en nuestro pais. Debemos cambiar la estrategia en
la persecucidén de delitos con una mayor autonomia en sus funciones respecto a la que se tienen
actualmente con las del Ministerio Publico local. Es necesario dotar constitucionalmente a los
Congresos de los Estados y de la Ciudad de México la posibilidad de separar funciones claras de
las fiscalias respecto a las del ministerio publico local y preservar el Estado de Derecho.

Por tal razéon proponemos que las Fiscalias cuenten con una mayor independencia en la
investigacidn y persecucion de los delitos con el Ministerio Publicos y que cada entidad federativa
pueda establecer con mayor claridad sus funciones y atribuciones con un patrimonio y
personalidad juridica propios, es decir, que cada Congreso local dependiendo de sus
particularidades tengan la libertad de establecer sus funciones con autonomia. Asimismo, se
establece la homologacion de duracidn en su cargo para quienes ocupen los cargos como titulares
de la fiscalia con un periodo maximo de 5 afios y teniendo la posibilidad de reelegirse por un
periodo igual cuando el Congreso local lo acepte por mayoria calificada de sus miembros
integrantes.

Se propone establecer un nuevo proceso de remocion o sustitucidon de los titulares de las fiscalias
homologando con lo los requisitos que actualmente se establecen con el Fiscal General. Se
establece una prohibicién clara de no poder ocupar la titularidad de la fiscalia quienes haya
participado para algln cargo de eleccidn popular en un periodo de cuando menos 3 afios de
anterioridad de la celebracién de dicho proceso electoral o que se tenga nexos con algun partido
politico en el mismo periodo propuesto, a fin de evitar que lleguen ocupar espacios publicos para
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convertirse en espacios politicos.
Derivado de lo anterior, se somete a consideracidn la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

Decreto por el que se reforman los articulos 100, 107, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 100, 107, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un d6rgano del Poder Judicial de la
Federacidn con independencia técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, cuatro serdan Consejeros designados por
el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de
la Republica.

La Presidencia del Consejo recaera sobre uno de sus integrantes respetando en todo momento
los principios de transparencia, maxima publicidad y la paridad de género. La Presidencia del
Consejo se escogera por mayoria absoluta.

[...]
[...]

Las y los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y
no podrdn ser nombrados para un nuevo periodo.

[...]
[...]
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Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

lalX. [...]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensidn en los casos y mediante las condiciones
gue determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, deberd realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social. En los casos en los que el acto reclamado sea una politica publica,
ademas de la apariencia del buen derecho y el interés social, deberan ponderarse los principios
y garantias que esta Constitucion establece respecto de la forma de Estado, division de poderes,
federalismo, laicidad y representatividad.

Dicha suspensidon debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocién del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspensién
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste ultimo da
contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. a XVIII. [...]
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrdan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

[.]
la Vil [...]

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran la independencia respecto a las funciones de
procuracion de justicia en su estructura organizacional y administrativa de los Ministerios
Publicos en las Fiscalias de las entidades federativas, donde se realizaran con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. Contaran con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Las personas titulares de las fiscalias de las entidades federativas duraran en su encargo cinco
anos pudiendo ser ratificadas hasta por un periodo igual, pudiendo ser separada o separado de
su encargo conforme al procedimiento que establezcan las constituciones locales y a las que
sefale la Constitucion Federal conforme al proceso remocion o ausencia temporal o definitiva
o incapacidad de la persona titular de la Fiscalia General.

El nombramiento de la persona titular de la fiscalia de las entidades federativas no podra ser
ocupada por aquel ciudadano o ciudadana que haya participado en algin puesto de eleccion
popular cuando menos tres afos con anterioridad a dicho proceso, que tenga relacion o esté
adscrito con algun partido politico.

La ratificacion de la persona titular de la fiscalias de las entidades federativas debera ser
aprobada por mayoria calificada del Congreso local que asi se trate.

Para efectos de la investigacion de los delitos respecto a las funciones o atribuciones o
estructura de las instituciones de procuracion de justicia de las entidades federativas se
deberan establecer las bases de coordinacion de informacién criminalistica o incidencia
delictiva para la persecucion de los delitos y la prevencion de reincidencia de estos. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de procuracidn de justicia sin que haya sido
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certificada y registrada conforme a lo que dispongan sus leyes, normas o reglamentos.

Las fiscalias podran instruir a las policias y en general la fuerza publica para que las auxilie en el
ejercicio de sus funciones para la investigacion y persecucion de los delitos.

X. [...]

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

A [..]

lalX.[...]

X. La Constitucion Politica local garantizard la independencia respecto a las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad de México en su estructura organizacional y administrativa
del Ministerio Publico y la Fiscalia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos. Contaran con personalidad juridica y patrimonio propio.

Para el nombramiento, ratificacion o remocidn de la persona titular de la Fiscalia, los principios
de la persecucion de los investigacion y persecucion de los delitos se observaran las
disposiciones y bases conforme a los establecido en el articulo 116 fraccion IX de la presente
Constitucion.

Articulo 123.- [...]

A. ..

[ a XXXI. [...]
B. ...
LLaXlv. ..

XV. El Poder Judicial de la Federacion garantizara en el ambito de sus competencias las
prestaciones y seguridad social de sus trabajadores, para lo cual establecera mecanismos a
efecto de garantizar que los salarios y pensiones constituyan una justa retribucion por su
trabajo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El H. Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir del
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto, debera armonizar las leyes correspondientes

TERCERO. Los recursos de los fideicomisos para pensiones complementarias de mandos
superiores, medios y personal operativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberan
ser, en su caso, destinados a los fines previstos en el articulo 123, fraccién B, inciso XV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Consejo de la Judicatura
Federal debera emitir los acuerdos requerido para dar cumplimiento en un plazo no mayor de
120 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Una vez a la entrada en vigor del presente Decreto las Legislaturas de los Congresos

Locales contaran con un plazo no mayor a 180 dias habiles para dar cumplimiento a las
modificaciones en materia de las fiscalias locales independiente de la presente Constitucion.

ATENTAMENTE,

H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Septiembre de 2023

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y DE LA
LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL; A
NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la CdAmara de Diputados, con fundamento en
las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1, fraccién |, y articulos 77 numeral 5y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, someten a la
consideracion de esta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 21 de octubre de 2019, en el Senado de la Republica con la presencia de representantes de
los tres Poderes de la Unidn, se inauguraron los trabajos de “Una reforma con y para el Poder
Judicial de la Federacién”. En ese acto los participantes coincidieron en que la imparticion de
justicia federal en nuestro pais enfrenta grandes retos. En este ejercicio se concluyd que las
personas juzgadoras federales no siempre se conducen con la ética, profesionalismo,
independencia e imparcialidad que deberian observar en sus funciones por lo que era necesario
fortalecer al Poder Judicial de la Federacidn.

Algunos de los puntos que vale la pena destacar de la ultima reforma judicial que se aprobéd en la
legislatura LXIV son los siguientes:

EJES DE LA REFORMA
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e Consolidacion de una verdadera carrera judicial para todas las categorias, a las que se
acceda por concurso de oposicion.

e Limitacion a la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por jueces y
magistrados, para garantizar que sélo se otorguen a los vencedores en los concursos.

e Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del Consejo de la
Judicatura Federal en materia de adscripciones, readscripciones, reincorporaciones y
ratificacion de juzgadores.

e Reforzamiento de las facultades institucionales de combate a la corrupcion y al
nepotismo.

® Impulso a la capacitaciéon y profesionalizacion del personal otorgandole a la Escuela
Judicial un rol central en los concursos de oposicidn, confiriéndole también Ia
capacitacion y la carrera judicial de los defensores publicos.

e Fortalecimiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, consolidando su sistema de
carrera y ampliando sus servicios, de manera que los defensores publicos se conviertan
en verdaderos abogados de los pobres.

e Apuntalar el rol de la Suprema Corte como tribunal constitucional, permitiendo que
enfoque sus energias Unicamente en los asuntos mas relevantes para el orden juridico
nacional.

e Establecimiento de Plenos Regionales, en sustitucion a los plenos de circuito, como
organos del Poder Judicial de la Federaciéon encargados de resolver las contradicciones
de tesis en los circuitos sobre los que ejerzan jurisdiccidn, asi como todos los conflictos
competenciales que se susciten en el pais entre érganos jurisdiccionales.

e Transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados de
Apelacion, con una integraciéon colegiada que asegure mejor calidad y mayor certeza en
sus resoluciones.

e Modificacidn al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los precedentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, a fin de que la doctrina constitucional que genere enmarque
la labor del resto de los drganos jurisdiccionales del pais.

En dicha reforma se buscaba regular las actividades de formacion y capacitacion de la carrera
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judicial, que el Consejo de la Judicatura Federal realizard los estudios de viabilidad y necesidad
para determinar las vacantes a concursar, y que el nombramiento del personal se sujetara a
examenes de oposicién con el objeto de lograr una mayor profesionalizaciéon del personal que
labora dentro del Poder Judicial.

Como consecuencia de la reforma, recientemente se han adoptado politicas internas en la linea
de combate a la corrupcion y al nepotismo, fortalecimiento de la carrera judicial, capacitacion de
personal, asi como mejoramiento del servicio de defensoria publica, con el claro objetivo de
elevar la calidad de la imparticion de justicia y hacerla accesible para todas y todos los ciudadanos
gue esperamos acceder a la misma y con ello bajar los indices de impunidad.

No obstante, como toda reforma de gran calado esta es perfectible, y en estos tiempos resulta
necesario fortalecer los mecanismos de contrapeso dentro del mismo Poder Judicial para lograr
una mayor transparencia y rendicién de cuentas en su actuar, en favor de las y los ciudadanos del
pais que esperan un fortalecimiento de la imparticién de justicia, asi como las instituciones que
representan a otros Poderes de la Unidn.

En ese sentido, vale la pena destacar que dichos vicios o inconsistencias deben ser subsanados
ante la creciente desconfianza hacia las personas dedicadas a la imparticion de justicia, que ya se
venia arrastrando desde el afio 2019, como lo demuestra la “Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2019” publicada por el INEGI, donde destaca que menos 2
de cada 10 ciudadanos, no confia en los jueces, y 1 de cada 10 mexicanos considera que la
actuacion de los jueces es eficiente.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2022, sélo el 58.3% de las y los mexicanos en 2022 confié mucho algo en el actuar de los
jueces.!

LINEGL. (2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Piblica 2022. INEGI. Recuperado
de: <https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022 presentacion nacional.pdf >
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Nivel de percepcién de Confianza de la sociedad
en autoridades

Marina Ejército  Guardia Nacional Fiscalia General Jueces Policia Estatal Policia Ministerio ~ Policia Preventiva  Policia de
de la Repiblica Ministerial,  Publico (MP) Municipal Trénsito
(FGR) Judicial o de y Fiscalias

=—=2022 2021

De igual manera, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2022
refiere que el 67.3% de la poblacidn mexicana considera que los jueces son corruptos. Lo anterior
refleja que el poder judicial tiene el segundo lugar en percepcién de corrupcién en la poblacién
mexicana.?

Nivel de percepcién sobre la Corrup enlas

A A 739
— A A

Marina Ejército Guardia Nacional Fiscalia General de Policia Ministerial,  Policia Estatal  Ministerio Publico Policia Preventiva Jueces Policia de Trinsito
1a Repdblica (FGR)  Judicial o de (MP) y Fiscalias Municipal
Investigacion Estatales

-—2022 ~=-2021

Nota: €l periodo de referencia os de marzo-abrd de cada a0
* En estos casos sl existe un cambio estadisticamente significativo con respocto del ejercicio anterior.

Asimismo, de acuerdo con el INEGI, el 12.2% de las personas mayores de 18 afios en México
considera que es muy efectivo el trabajo de las personas juzgadoras. Por su parte, el 46.4%
considera que el trabajo de las personas juzgadoras es algo efectivo.? Sin embargo, el resto de la

2 idem.
3INEGI. (2023). Gobierno, Seguridad y Justicia. INEGI. Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/temas/percepciondes/ >
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poblacién no considera que existe efectividad dentro del trabajo de las personas juzgadoras.

Poblacién de 18 afios y mas, por tipo de autoridad que identifica
segtin nivel de efectividad que considera sobre su trabajo

Porcentaje
2022
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vinserie ice o | ...
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] 20 40 60 80 100

@ Algo efectivo @ Muy efectivo

En ese sentido, los datos evidencian que las deficiencias en el disefo de las instituciones impactan
en la confianza de la ciudadania en ellas. Los ciudadanos pueden evaluar de forma negativa la
labor de las instituciones derivado de la falta de claridad sobre sus atribuciones. Tal y como los
datos arrojan, existe una confusidn entre las atribuciones de jueces, fiscalias y ministerios
publicos; asi como entre la investigacién y persecucion del delito con la funcion jurisdiccional.
Ante esta situacion, debemos definir de forma clara las atribuciones de las instancias que
formulan la acusacion de algun delito, de las investigadoras y de quienes ejercen las acciones
jurisdiccionales relativas a la imparticion de justicia.

- Autonomia del Consejo de la Judicatura Federal para garantizar la independencia del
poder Judicial y fortalecer a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como Tribunal
Constitucional

El Poder Judicial de la Federacidn durante décadas ha sido uno de los mas relevantes en el
contexto social y politico por las determinaciones que ha adoptado en diversos temas de interés
publico; sin embargo, a pesar de los esfuerzos institucionales para lograr una mayor incidencia en
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la vida de las y los mexicanos, uno de los mayores pendientes se encuentra en el Consejo de la
Judicatura Federal.

Se ha insistido en que éste debe de contar con una mayor autonomia en cuanto a su disefio,
integracion y sus funciones. Lo anterior adquiere relevancia, en tanto que su Pleno tiene facultad
decisoria final* en aspectos importantes del funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Esta instancia resuelve sobre la designacidn -a través de concursos de oposicidn-, la adscripcion,
la ratificacién y la remocién -mediante la resolucién de quejas administrativas y denuncias-, de
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de
cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos.

El Consejo estd facultado para expedir acuerdos generales sobre su funcionamiento. El pleno de
la Suprema Corte de Justicia los puede revisar y, en su caso, revocar, asi como solicitar al Consejo
la emisién de acuerdos que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funciones. También puede contar con comisiones que cumplen funciones conforme a lo que
establece la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como los propios acuerdos que
se generan para la integracion de diferentes actividades administrativas como son la Comisién de
Administracion, de Carrera Judicial, Nuevos Organos, Disciplina, Adscripcion y Vigilancia.

Por ello, vale la pena destacar que el Consejo de la Judicatura Federal se encuentra integrado por
siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de
cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, es necesario sefialar que el Consejo de la Judicatura Federal se enfrenta a una
limitacion en cuanto a su funcionamiento; la misma persona que preside la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es quien preside dicho Consejo, por lo que se considera que existen

4 Consejo de la Judicatura Federal, atribuciones conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
consultado el 26 de agosto de 2023, recuperado de: https://www.cjf.gob.mx/atribuciones.htm,
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condiciones para que exista una mejor dindmica en el funcionamiento de este Consejo, y con ello
garantizar su autonomia e independencia.

La Institucion que representa el Poder Judicial, y con la labor del Consejo de la Judicatura Federal
como ente administrativo, se busca descargar el trabajo administrativo, para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se enfoque en los trabajos jurisdiccionales y, con ello facilitar la
vigilancia de sus actuales atribuciones con las deberia responder a las exigencias sociales.
Actualmente existen elementos que debemos cambiar para que precisamente el quehacer
jurisdiccional sea de manera pronta y expedita con funciones separadas a las de Consejo.

El Consejo de la Judicatura Federal en su ambito administrativo, organizacional y estructural
puede coadyuvar desde la conformacién de sus servidores publicos al mejoramiento vy
desempeiio del Poder Judicial como ente jurisdiccional, pues este ya cuenta con suficiente
personal profesionalizado a través areas que logren una mayor independencia de actividades a
las que se relacionen en su competencia legal actual. Asimismo, lograr un equilibrio institucional
con la reubicacidn de dreas por el exceso de trabajo®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su parte en quien tiene el deber constitucional y
legal fundamental de concentrar sus esfuerzos para mantener el equilibrio entre los Poderes de
la Unidn y el respeto a la Constitucidn sobre todo en los actuales tiempos donde existe un cimulo
de trabajo ante la evolucién y cambios que se han presentado por parte del Poder Legislativo,
sobre todo en temas de trascendencia nacional como fue la reforma electoral, eléctrica, y las que
se dieron dentro de la recién reforma judicial donde se pretendia ampliar el mandato de quien
era en ese momento el Presidente de la SCIN.

Durante afios se han realizado diversos esfuerzos para evitar la injerencia de otros Poderes de Ia
Unidn en el funcionamiento de otro, en consecuencia lograr una verdadera autonomia en la toma
de decisiones donde siempre existird para un sector de la sociedad que se hizo la legalidad de Ia
Constitucion y para otro sector no lo fue asi. Esto es parte de la democracia participativa con
caracteristicas de gestién y gobernanza de un pais con nuestras caracteristicas sociales y politicas.

> El Consejo de la Judicatura Federal en México, Analisis General con una mirada de su constante evolucién a partir
de su propuesta concreta, José Faustino Arango Escamez pagina 24, editorial Porrda, consulta agosto 2023.
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El Consejo de la Judicatura deber de aportar una postura del respeto a los derechos humanos y
una mejor apertura hacia la sociedad mexicana en defensa de quienes necesitan una
representacion juridica a través del personal con el que cuenta, principalmente para garantizar el
debido proceso, una defensa capacitada y con acceso a los diferentes esquemas de jurisdiccion
de la defensoria publica, por lo que aportaria la autogobernanza que se necesita de maner
urgente para el acceso a la justicia, sobre todo en los sectores mas desfavorecidos de nuestro
pais.

Asimismo, no debemos olvidar que el surgimiento del Consejo de la Judicatura fue esencialmente
atender todos los casos administrativos con érganos o comités que vigilaran el actuar de sus
servidores publicos del Poder Judicial con base a su estructura y no se tuviera que destinar
recursos humanos y técnicos que coadyuvara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
buscando en si que el encargado de la imparticién de justicia no se distraiga en temas
relacionados a la solucion de conflictos internos.

Reforma de 1994 al Poder Judicial

El disefio institucional de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917 planteaba
una Suprema Corte de Justicia de la Nacion en que era independiente y que fungia como garante
de la divisién de poderes.®’ Sin embargo, de acuerdo con académicos como Cortez Salinas y
Salazar Rebolledo, en el plano factico la Corte era débil pues respondia mas a intereses politicos®
que juridicos. Asimismo, seguin académicos como Magaloni, Domingo y Cossio, la cercania de la
Corte al presidencialismo mexicano del siglo XX en México explica la estabilidad de la Corte en
comparacion con otras Cortes Latinoamericanas.’

6 Cossio, José Ramén (2002), La teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia, México, Fontamara

7 Cortez y Salazar. (2019). La construccidn de la independencia y del poder de la Suprema Corte de Justicia en México.
Explicando la  Reforma  Judicial de  1994. Estudios  Politicos  México. Recuperado de:
<https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-
16162019000100213#:~:text=La%20Reforma%20constitucional%20de%201994,de%20garantizar%20los%20derech
0s%20humanos. >

8 idem.

9 pérez-Lifian, Anibal y Andrea Castagnola (2009), “Presidential Control of High Courts in Latin America: A Long
Term-term View (1904-2006)”, Journal of politics Latin America, vol. 1, niam. 2, pp. 87-114.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y DE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En diciembre de 1994, el entonces recién electo titular del Poder Ejecutivo Federal, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, presentd una iniciativa de reforma constitucional para fortalecer a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y convertirla en un auténtico Tribunal Constitucional.
Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994.1°

A través de esta reforma se fortalecid a la figura de la Controversia Constitucional y se cred el
medio de control constitucional denominado Acciones de Inconstitucionalidad.'' La reforma
judicial de 1994 también generd que el propio Poder Ejecutivo Federal estuviera sujeto a mayores
controles constitucionales limitando el poder del presidencialismo hasta entonces dominante.?

De igual manera, esta propuesta generd que la integracién de la Corte se redujera de 26 a 11
Ministros. Esto en virtud de que a lo largo de los afios se incrementé el nimero de Ministros en
funcién del rezago existente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Sin embargo, de
acuerdo con la propia iniciativa, el rezago en los asuntos a finales de 1994 se habia reducido de
manera notoria por lo que ya no era necesaria la presencia de 26 Ministros.!3

Ademas, las competencias administrativas se retiraron de la Corte y se asignaron a un nuevo
6rgano, el Consejo de la Judicatura Federal. Lo anterior, con el propdsito de que los jueces
constitucionales pudieran concentrarse en cuestiones netamente jurisdiccionales y no
administrativas. A la letra, la iniciativa del entonces Presidente Zedillo refiere lo siguiente:

10 Secretaria de Gobernacion. (1994). DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76,
79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110,. 111, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
<https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2020-06/31-12-1994.pdf >

11 Cortez y Salazar. (2019). La construccion de la independencia y del poder de la Suprema Corte de Justicia en
Meéxico. Explicando la Reforma Judicial de 1994. Estudios Politicos México. Recuperado de:
<https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0185-
16162019000100213#:~:text=La%20Reforma%20constitucional%20de%201994,de%20garantizar%20los%20derech
05%20humanos. >

2 jidem.

13 Zedillo, E. (1994). INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Sistema de Informacién Legislativa. Recuperado de:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/1994/12/asun 1087 19941206 742675.pdf >
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“ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La cuarta vertiente de las reformas a la Constitucion en lo referente al Poder Judicial de la Federacion, es
la relativa a la administracion y el gobierno del propio poder. Este punto es de importancia central para
garantizar la independencia y autonomia del Poder Judicial, asi como su correcto equilibrio interior.

Desde 1928 a la fecha, se han ido concentrando en el tribunal pleno un nimero creciente de atribuciones
no relacionadas propiamente con la funcion de impartir justicia. Destaca el nombramiento, adscripcion
y disciplina de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, La elaboraciéon del proyecto de
presupuesto del Poder Judicial; la determinacion del numero, materia y ubicacion de los organos
jurisdiccionales; el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la Judicatura Federal, asi como la
administracion de la defensoria de oficio, la designacion de los miembros de ésta; y la realizacion de
visitas de inspeccion a todos los 6rganos jurisdiccionales federales del pais, entre muchas otras mds. Asi,
puede afirmarse que los ministros de la Suprema Corte de Justicia, ademds de su importante tarea de
impartir justicia, han tenido que ocuparse de la administracion de un Poder Judicial cada vez mds grande
y complejo.

En los ultimos aios, connotados tratadistas han planeado la necesidad de crear un organo de

administracion que garantice la autonomia y eficacia de la funcién judicial. La experiencia muestra que

es conveniente concentrar la labor de los jueces, magistrados y ministros en cuestiones de cardcter

puramente jurisdiccional, ampliando con ello el tiempo dedicado por ellos a la imparticion de justicia.

Integracion del Consejo de la Judicatura Federal.”**

Sin embargo, el disefio constitucional del Poder Judicial de la Federacién emanado de la reforma
judicial de 1994 no responde a la légica del legislador del Constituyente permanente planteada
en la reforma judicial de 1999. Esto en razén de que, aunque en 1994 se buscé liberar a los
Ministros de la Corte de la carga administrativa para que estos se enfocaran en el desarrollo de
la labor netamente jurisdiccional, en la reforma constitucional al poder judicial de 1999 se
determind que la Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal deberia de recaer en la persona
gue ocupara la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Dicho de otro modo, la
carga administrativa de la que se buscd liberar a los Ministros en 1994, fue introducida

14 Zedillo, E. (1994). INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Senado de la Republica. Recuperado de:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/1994/12/asun 1087 19941206 742675.pdf >
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nuevamente en 1999. A continuacién se presenta un cuadro comparativo que sirve de ilustracién.

Reforma 1994

Reforma 1999

Articulo 100.- La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, quien estard a cargo del
Consejo; un Magistrado de Circuito y un Juez de Distrito,
electos entre ellos mismos; dos Consejeros designados
por el Senado, y dos por el Presidente de la Republica. EI
consejo funcionard en pleno o en comisiones.

SIN CORRELATIVO

Los consejeros deberdn cumplir los requisitos de
designacion que determine la ley, salvo el Presidente del
Consejo, los demds durardn cinco afios en su cargo,
seran sustituidos de manera escalonada, y no podrdn
ser nombrados para un nuevo periodo. Durante su
encargo los Consejeros sélo podrdn ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

(..)

Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un
organo del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los
cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion y ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional 'y  administrativa, honestidad 'y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los designados por la Suprema Corte, deberdn
gozar, ademds con reconocimiento en el dmbito judicial.

(..)

Como es posible advertir, al transferirse la titularidad del Consejo de la Judicatura Federal a la

persona titular de la Presidencia de la SCIN se doté nuevamente de carga administrativa a la

Presidencia de la Corte. Lo anterior ha generado que la persona titular de la SCIN no pueda

proyectar sentencias dentro de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en razon de
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la carga de trabajo administrativa que implica la propia presidencia de la Corte y del Consejo de
la Judicatura Federal.

Por ello, la presente iniciativa busca consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
un tribunal constitucional auténomo e independiente que esté enfocado enteramente a la labor
de imparticidn de justicia y no a labores administrativas. En este sentido, es necesario que, de
nueva cuenta, se reforme la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga la posibilidad de centrar sus
esfuerzos en labores enteramente jurisdiccionales y no administrativas. Por ello, se propone
reformar el articulo 100 Constitucional a fin de que la Presidencia del Consejo de la Judicatura
Federal recaiga en una de las personas Consejeras y que ésta no recaiga sobre la persona titular
de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La presente iniciativa resulta de suma trascendencia en el contexto democratico de nuestro pais
en razon de que es imperante la consolidacién del sistema de pesos y contrapesos que permita
garantizar la division de poderes asi como evitar injerencias indebidas e injustificadas de algun
poder en otro. Ademas, de aprobarse esta iniciativa se fortalecera tanto la independencia judicial
como el principio constitucional de divisién de poderes.

Disefio institucional del Poder Judicial en otros paises

e Colombia
En Colombia, el Consejo Superior de la Judicatura es el érgano encargado de la administracién del
presupuesto, disciplina y organizacion de la rama judicial. *>Asimismo, dicho Consejo cuenta con

la Sala Administrativa integrada por seis magistraturas cuyo cargo dura ocho afios y la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria integrada por siete magistraturas también de un periodo de ocho afios.

15 Universidad de los Andes. (2023). Rama Judicial. Departamento de Ciencias Politicas Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de los Andes. Recuperado de: <https://cienciassociales.uniandes.edu.co/desarrollos/organigrama-
estado-colombiano/index.php?ac=ri&main=4&id=1&dat=21#d1 >
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El articulo 256 de la Constitucién Politica de Colombia establece las facultades del Consejo
Superior de la Judicatura. A la letra dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 256: Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales, segtin el caso y de
acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como las de los abogados
en el ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberd ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de
conformidad con la aprobacion que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

7. Las demds que sefiale la ley.”16

La Presidencia y Vicepresidencia del Consejo Superior de la Judicatura de Colombia se elige de
manera anual por la Sala Plena de la Corporacion constituida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
y la Sala Administrativa.t’

e Argentina

El articulo 114 de la Constitucion de la Nacién Argentina crea al Consejo de la Magistratura como
un drgano integrado por representantes populares, jueces de todas las instancias, abogados y
representantes de la academia.

“ARTICULO 114.- El Consejo de la Magistratura, requlado por una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara, tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados
y la administracion del Poder Judicial. El Consejo serd integrado periddicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los érganos politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces
de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras

1 Justia. (2023). Constitucidn Politica de Colombia. Recuperado de:
<https://colombia.justia.com/nacionales/constitucion-politica-de-colombia/titulo-viii/capitulo-7/ >

7 presidencia de la Republica de Colombia. (1991). Decreto 2652/91. Recuperado de:
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79221 >
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personas del admbito académico y cientifico, en el numero y la forma que indique la ley. Serdn sus
atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales
inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracion de justicia.
4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocidon de magistrados, en su caso ordenar la suspension, y
formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos aquéllos que sean necesarios
para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacién de los servicios de justicia.”®

En Argentina el Consejo de la Magistratura estd integrado por trece miembros que durardn cuatro
afios en su encargo con posibilidad de reeleccién por un periodo mas. La Ley 26.080%° en su
articulo segundo en Argentina dispone la integracion del Consejo de la Magistratura de la
siguiente manera:

Tres jueces del Poder Judicial de la Nacién
Seis legisladores

Dos representantes de abogados

Un representante del Poder Ejecutivo

Un representante del sector académico y cientifico que sea profesor.

Cémo es posible advertir, el Consejo de la Magistratura en Argentina estd compuesto por los tres
poderes de la unién, representantes de la abogacia y de la academia. Lo anterior dota de

18 Congreso General Constituyente. (1853). Constitucion de la Nacién Argentina. Congreso General Constituyente.
Recuperado de: <https://www.oas.org/dil/esp/constitucion de la nacion argentina.pdf >

1% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacién. (2006). Ley 26.080 Modificase la Ley N°
24.937. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacion. Recuperado de:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/114258/norma.htm >
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pluralidad al Consejo de la Magistratura.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 26.080 que modifica el articulo 7 de la Ley 24.937 Argentina
establece las atribuciones del Consejo de la Magistratura en aquel pais sudamericano.

“Articulo 7°: Atribuciones del Plenario. El Consejo de la Magistratura reunido en sesion plenaria, tendra las siguientes
atribuciones:

1. Dictar su reglamento general.

2. Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le atribuye la Constitucion Nacional y
esta ley a fin de garantizar una eficaz prestacion de la administracion de justicia.

3. Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial que le remita el presidente y realizar
las observaciones que estime pertinentes para su consideracion por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4. Designar entre sus miembros a su presidente y a su vicepresidente.
5. Designar los integrantes de cada comision por mayoria absoluta de los miembros presentes.

6. Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacion, al secretario general del Consejo y al secretario
del cuerpo de Auditores del Poder Judicial, a propuesta de su presidente, asi como a los titulares de los organismos
auxiliares que se creardn, y disponer su remocion por mayoria absoluta de sus miembros.

7. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados —previo dictamen de la Comision de Disciplina y
Acusacion—, formular la acusacion correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar después, en su caso,
la suspension del magistrado, siempre que la misma se ejerza en forma posterior a la acusacion del imputado. A tales
fines se requerird una mayoria de dos tercios de miembros presentes.

Esta decision no serd susceptible de accion o recurso judicial o administrativo alguno.

La decisién de abrir un procedimiento de remocion no podrd extenderse por un plazo mayor de tres afios contados a
partir del momento en que se presente la denuncia contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse
tratado el expediente por la comision, éste pasard al plenario para su inmediata consideracion.

8. Dictar las reglas de funcionamiento de la Secretaria General, de la Oficina de Administracion y Financiera, del Cuerpo
de Auditores del Poder Judicial y de los demds organismos auxiliares cuya creacion disponga el Consejo.

9. Reglamentar el procedimiento de los concursos publicos de antecedentes y oposicion en los términos de la presente
ley.

10. Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de candidatos a magistrados.

11. Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar sus programas de estudio y
establecer el valor de los cursos realizados, como antecedentes para los concursos previstos en el inciso anterior.
Planificar los cursos de capacitacion para magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial para la eficaz
prestacion de los servicios de justicia. Todo ello en coordinacion con la Comision de Seleccion y Escuela Judicial.
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12. Aplicar las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comision de Disciplina y Acusacion. Las decisiones deberdn
adoptarse con el voto de la mayoria absoluta de los miembros presentes. La Corte Suprema y los tribunales inferiores
mantienen la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacion, de acuerdo a
las leyes y reglamentos vigentes.

La decision de abrir un proceso disciplinario no podrad extenderse por un plazo mayor de tres afios contados a partir del
momento en que se presente la denuncia contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse tratado el
expediente por la comision, éste pasara al plenario para su inmediata consideracion.

13. Reponer en sus cargos a los magistrados suspendidos que, sometidos al Jurado de Enjuiciamiento, no hubieran
resultado removidos por decision del Tribunal o por falta de resolucion dentro del plazo constitucional. Dicha reposicion
deberd tener lugar dentro de los cinco dias siguientes de la fecha de finalizacion del enjuiciamiento, o del término del
plazo previsto en el articulo 115, tercer pdrrafo de la Constitucion Nacional.

14. Remover a los miembros representantes de los jueces, abogados de la matricula federal y del dmbito académico y
cientifico de sus cargos, por el voto de las tres cuartas partes de los miembros totales del cuerpo, mediante un
procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando incurrieran en mal desempefio o en la comision
de un delito, durante el ejercicio de sus funciones. Los representantes del Congreso y del Poder Ejecutivo, sélo podrdn
ser removidos por cada una de las Cdmaras o por el Presidente de la Nacion, segun corresponda, a propuesta del pleno
del Consejo de la Magistratura, previa recomendacion tomada por las tres cuartas partes de los miembros totales del
cuerpo. En ninguno de estos procedimientos, el acusado podrd votar." 20

e Paraguay

En Paraguay el Consejo de la Magistratura es un érgano auténomo?! y es considerado como un
drgano extra-poder dado que no forma parte de los poderes constituidos. Sin embargo, pese a su
autonomia, su presupuesto se ubica dentro del ramo del “Poder Judicial”.??

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 296 de Paraguay, la persona titular del Consejo de la
Magistratura no puede, a la vez, realizar determinadas acciones tales como: a) fungir como

20 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacidn. (2006). Ley 26.080 Modificase la Ley N°
24.937. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacion. Recuperado de:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/114258/norma.htm >

21 Congreso de la Nacién. (1994). Ley N° 296 Organiza el funcionamiento del Consejo de la Magistratura. Congreso
de la Nacidn. Recuperado de: <https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2506/organiza-el-funcionamiento-del-
consejo-de-la-magistratura >

22 Kronawetter, Palavecino y Urbina. (2003). Consejos de la Magistratura. Pena y Estado. Revista latinoamericana
de politica criminal. Recuperado de: <https://penayestado.org/wp-content/uploads/2017/03/Revista-Pena-y-
Estado-N4-Consejos-de-la-Magistratura-07-Informe-sobre-el-Consejo-de-la-Magistratura-de-Paraguay.pdf> p. 201
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litigante; b) ejercer otro cargo publico que no sea la docencia, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Diputado o Senador y c) ejercer un cargo partidista.?3

El Consejo paraguayo esta integrado por un representante del Poder Ejecutivo, un miembro de la
Corte Suprema de Justicia, un Diputado, un Senador, dos abogados, un profesor de la Universidad
Nacional y un académico.?*

Por su parte, segun el articulo 10 de dicho ordenamiento, la Presidencia y VicePresidencia del
Consejo de la Magistratura de Paraguay son electos cada aifio por mayoria simple de las personas
integrantes del Consejo, en caso de empate se deberia de someterse a una segunda votacién en
un lapso no mayor a doce horas siguientes, en caso de que el empate continle persistiendo, se
realizard un sorteo entre las personas en las que permed el empate. 2

Asimismo, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica de Paraguay establece los deberes y
atribuciones del Consejo de la Magistratura. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 264 - DE LOS DEBERES Y DE LA ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Consejo de la Magistratura:

1. proponer las ternas de candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa seleccion
basada en la idoneidad, con consideracion de méritos y aptitudes, y elevarlas a la Cémara de
Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder ejecutivo;

2. proponer en ternas a la Corte Suprema de Justicia, con igual criterio de seleccion y examen, los
nombres de candidatos para los cargos de miembros de los tribunales inferiores, los de los jueces y los de
los agentes fiscales;

3. elaborar su propio reglamento, y

2 dem.
24 Kronawetter, Palavecino y Urbina. (2003). Consejos de la Magistratura. Pena y Estado. Revista latinoamericana
de politica criminal. Recuperado de: <https://penayestado.org/wp-content/uploads/2017/03/Revista-Pena-y-
Estado-N4-Consejos-de-la-Magistratura-07-Informe-sobre-el-Consejo-de-la-Magistratura-de-Paraguay.pdf> p. 201
25 7

Idem.
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4. los demds deberes y atribuciones que fijen esta Constitucién y las leyes.”?®

Como es posible advertir, el Consejo de la Magistratura cuenta con la facultad de integrar las
ternas de personas candidatas para integrar la Corte Suprema de Justicia con base en la
idoneidad, méritos y aptitudes de los perfiles a fin de proponer dichos perfiles al Senado con aval
de la Presidencia.

e Peru

En Pery, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se compone por la persona titular de la Presidencia
del Poder Judicial, por dos Vocales Supremos Titulares electos por la Sala Plena, un Vocal Superior
Titular, una persona juzgadora Titular Especializado o mixto y un representante elegido por la
mesa de Decanos del Colegio de Abogados de Perd.?” La Persona Titular del Poder Judicial preside
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y tiene derecho a voto dirimente.?®

e Italia

Tras el régimen fascista que permanecié en ltalia durante la primera parte del siglo XX, nacié la
preocupacion por garantizar la autonomia e independencia del poder Judicial frente a posibles
embates del Poder Ejecutivo. Como respuesta se consolidé el Consejo Superior de la
Magistratura.

En la Constitucidn italiana promulgada el 22 de diciembre de 1947 se incorporaron los principios
de autonomia e independencia de la Magistratura dentro del Consejo Superior de la Magistratura.

26 Convencién Nacional Constiuyente. (1992). Constitucién de la Republica de Paraguay. Convencidn Nacional
Constiuyente. Recuperado de: <https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 pry anexo3.pdf >

27 poder Judicial del Perd. (2015). Consejo Ejecutivo. Poder Judicial del Perd. Recuperado de:
<https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSupremaPJ/s Corte Suprema/as consejo ejecutivo/home cepj
>

2 jdem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y DE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

18



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Lo anterior dotd al Consejo Superior de la Magistratura de una emancipacién del poder politico.?®

El articulo 104 parrafo 1 de la Constitucion de Italia dota de autonomia a la Magistratura. A la
letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 104.

Articulo 104
La Magistratura constituye un orden auténomo e independiente de cualquier otro poder.

El Consejo Superior de la Magistratura estard presidido por el Presidente de la Republica.
Formaradn parte de él, como miembros natos, el primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal Supremo.

Los demds componentes serdn elegidos en sus dos tercios por la totalidad de los magistrados ordinarios
entre los pertenecientes a las diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento en sesién conjunta entre
catedrdticos titulares de Universidad en materias juridicas y abogados con quince afios de ejercicio.

El Consejo elegird un vicepresidente entre los componentes designados por el Parlamento.

Los miembros electivos del Consejo permanecerdn en el cargo cuatro afios y no serdn inmediatamente
reelegibles.

No podrdn, mientras permanezcan en el cargo, estar inscritos en los registros profesionales ni formar parte

del Parlamento o de un Consejo Regional.”*°

Asimismo, de acuerdo con la Ley 44/2002 Italiana, el Consejo Superior de la Magistratura Italiana
se compone por un total de 27 integrantes. Dicho drgano se integra de la siguiente manera: dos
cargos deben corresponder a magistraturas de la Corte de Casacidn, cuatro a magistraturas que
realizan la funcion de Ministerio Publico, diez a jueces, ocho son nombrados por el Parlamento
pero también participan el Presidente de la Republica, el Presidente de |la Corte de Casacién y el

2% Miranda, H. (2019). El Consejo Superior de la Magistratura Italiano como érgano de Garantia de la Independencia
judicial. Corte interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39746.pdf >

30 idem.
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procurador general ante la Corte de Casacién. 3!

Como podemos ver, el disefio institucional italiano contempla un Consejo extenso en el que
dentro de los nombramientos respectivos participan los tres poderes de la union: el legislativo,
ejecutivo y judicial.

e Portugal

En Portugal existe el Consejo Superior de la Magistratura (Conselho Superior da Magistratura).
Este Consejo tiene su origen en el articulo 218 de la Constitucidon de la Republica portuguesa, y
estd integrado por 16 miembros que son nombrados por los tres poderes de la unién: dos son
nombrados por el Presidente de la Republica, siete son electos por la Asamblea y siete deberan
ser jueces nombrados por los jueces. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 218. Consejo Superior de la Magistratura

1. El Consejo Superior de la Magistratura es presidido por el Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia y compuesto por los siguientes vocales:

® Dos designados por el presidente de la Republica;

® Sjete elegidos por la Asamblea de la Republica;

® Sjete jueces elegidos por los jueces; de acuerdo con el principio de representacion
proporcional.

2. Las reglas sobre garantias de los jueces son aplicables a todos los vocales del Consejo
Superior de la Magistratura.

3. Laley podrd prever que formen parte del Consejo Superior de la Magistratura funcionarios
de justicia elegidos entre sus compafieros, con intervencion restringida a la discusion y votacion
de las materias relativas a la apreciacion del mérito profesional y al ejercicio de la funcion

31 Miranda, H. (2019). El Consejo Superior de la Magistratura Italiano como 6rgano de Garantia de la
Independencia judicial. Corte interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39746.pdf > p.65

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y DE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

20



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

disciplinar sobre los funcionarios de just‘icia.”32

El Consejo Superior de la Magistratura portugués se inspird en el modelo italiano. Dicho consejo,
principalmente, tiene la obligacidon de gestionar el personal de la magistratura tales como el
nombramiento, destino, traslado y promocién de personal judicial.33

e Alemania

En Alemania, el Poder Ejecutivo tiene un importante rol en la imparticion de justicia. Esto pues el
Ministerio de Justicia tiene la facultad de nombrar jueces vitalicios y jueces superiores. Sin
embargo, esta facultad puede ser delegada a las presidencias de los tribunales superiores del
estado.3*

Las medidas disciplinarias tanto a nivel federal como a nivel estatal corresponden al Tribunal
Constitucional Federal que funge como jurisdiccién especial. Asimismo, el modelo judicial aleman
confia en la existencia de la independencia judicial y no aparenta mostrar preocupacion en los
sesgos ideoldgicos de los nombramientos por parte de érganos politicos. Incluso, se permite la
militancia politica a las personas juzgadoras.®®

e Francia

En Francia, el Consejo Superior de la Magistratura (Conseil Supérieur de la Magistrature) cuenta
con la tarea de garantizar la independencia de la Magistratura. En este pais europeo, el Conseil

32 Asamblea Constituyente. (1976). Constitucién de la Republica. Asamblea Constituyente. Recuperado de:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal 2005?lang=es>

33 Lousada y Ron. (2017). Los Consejos de la magistratura y otros modelos de gobierno judicial. Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Coruia. Recuperado de:
<https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/21805/AD 2017 21 art_14.pdf?sequence=3&isAllowed=y >
34 perron y Perron. (2023). EL ACCESO A LA JUDICATURA EN ALEMANIA. Universidad Freiburg im Breisgau. p.139

35 Lousada y Ron. (2017). LOS CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA Y OTROS MODELOS DE GOBIERNO JUDICIAL. Anuario
da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia. Recuperado de:
<https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/21805/AD 2017 21 art 14.pdf?sequence=3&isAllowed=y >
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Supérieur de la Magistrature esta disefiado para asistir al Presidente de la Republica en la labor
de garantizar la independencia de la autoridad judicial.®®

Este Consejo estd compuesto por el Presidente de la Republica quien Preside dicho érgano y por
el Ministerio de Justicia cuyo titular funge como Vicepresidente del Consejo, seis magistraturas
de carrera judicial, seis magistraturas del ministerio fiscal y cuatro personalidades externas.3” No
obstante, este modelo ha sido criticado por la “politizacién excesiva” en razén de que diez de los
catorce integrantes emanan de una base politica. 383°

e Espaina

En Espafia el Poder Judicial estd conformado por tres tipos de érganos: El Consejo General del
Poder Judicial, los Tribunales y los érganos de Administracion de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de Gobierno del Poder Judicial. Ademas, este
tiene como propdsito fundamental el garantizar la independencia del Poder Judicial frente a los
otros poderes del Estado. Dicho Consejo esta compuesto por 21 integrantes, 20 de los cuales son
nombrados por el Rey vy la Presidencia de dicho érgano es ocupada por la persona titular de la
Presidencia del Tribunal Supremo.%° Cada integrante del Consejo dura 5 afios en su cargo.

36 Guillén, L. (2017). El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homdlogas en Francia, Italia y Portugal.
Universidad de Salamanca. Recuperado de:
<https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/136865/TG _Guill%E9nVicentel.pdf;jsessionid=C5AE9DB6A7CC3E

977AC16EAEECCE2ED6?sequence=1 >

37 Sanchez, A. (2001). EL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA FRANCES: UNA INDEPENDENCIA DIFICIL DE
CONSEGUIR. Recuperado de: <https://www.redalyc.org/pdf/885/88500410.pdf >

38 SANCHEZ BARRIOS Ma I., La eleccién de los miembros del Consejo General del Poder Judicial espafiol y de sus
homdlogos europeos, op, cit. p. 91

39 Guillén, L. (2017). El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homdlogas en Francia, Italia y Portugal.
Universidad de Salamanca. Recuperado de:
<https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/136865/TG_Guill%E9nVicentel.pdf;jsessionid=CSAE9DB6A7CC3E

977AC16EAEECCE2ED6?sequence=1 >

40 Gobierno de Espafia. (2023). Poder Judicial. Gobierno de Espafia. Recuperado de:
<https://administracion.gob.es/pag Home/espanaAdmon/comoSeQrganizaEstado/Instituciones Estado/Poder)udi
cial.html#:~:text=Se%200rganizan%20de%20la%20siguiente,en%20distintos%20niveles%200%20instancias. >
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En este sentido, el articulo 122 de la Constitucidn Espafiola dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 122

1. La ley orgdnica del poder judicial determinard la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formardn un Cuerpo
unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley orgdnica establecerd
su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia
de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidird, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce
entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley
orgdnica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos
ellos de reconocida competencia y con mds de quince afios de ejercicio en su profesion.”*

Tal y como se desprende del analisis comparado de diversos sistemas de integracién y operacion
de los consejos de la judicatura, no existe una féormula Unica ni perfecta para integrarlos o
respecto de sus facultades, pero muestra la diversidad de modelos para garantizar su debido
funcionamiento y autonomia, en beneficio de la procuracion e imparticion de justicia.

Fortalecimiento de independencia del Consejo de la Judicatura Federal en México

En México el Consejo de la Judicatura Federal se compone por siete integrantes: la persona que
ocupe la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien a la vez presidira el
Consejo de la Judicatura Federal, tres Consejeros que designe el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dos Consejeros designados por el Senado de la Republica y uno por mas
nombrado por el Presidente de la Republica. Sin embargo, el Consejo actualmente se encuentra

4 Juan Carlos I Rey de Espaiia. (1978). Constitucion Espafiola. Recuperado de:

<https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/01/6/con >
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incompleto pues desde el 05 de noviembre de 2021 existe una vacante a la Consejeria que deberia
ser nombrada por el Senado de la Republica en sustitucion de la hoy Ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Loretta Ortiz.*?

En la presente iniciativa se propone que la Presidencia de dicho Consejo ya no recaiga en la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sino que ésta sea electa por mayoria
simple de las y los integrantes del Consejo; esto permitira liberar a la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de la responsabilidad administrativa que implica el Consejo de la
Judicatura Federal.

Se propone también que de las siete consejerias que integran el Consejo de la Judicatura Federal,
cuatro sean nombradas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Lo anterior
permitird asignarle al maximo tribunal constitucional de nuestro pais la posibilidad de escoger
una consejeria mas compensando a la relativa a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciodn.

Control de constitucionalidad y la Objecién Democratica

Existe un debate en torno a la legitimidad de los jueces para invalidar leyes que han sido
aprobadas por una mayoria democratica.

Algunos autores como Jeremy Waldron han estudiado y analizado la facultad de los jueces para
derogar leyes cuando éstas violen derechos individuales.*?

Waldron diferencia entre sistemas con control de constitucionalidad fuerte y débil. En un sistema
de control de constitucionalidad fuerte, los tribunales tienen la facultad de rehusarse a aplicar
una ley en un caso particular o de modificar el efecto de una ley para su aplicacién se ajuste a
derechos individuales; asimismo, los tribunales tienen la facultad de establecer como cuestion de

4pguilar, Pantin, Quezada. (2022). éLe impronta al Senado el Consejo de la Judicatura? México Evalia. Recuperado
de: <https://www.mexicoevalua.org/le-importa-al-senado-el-consejo-de-la-judicatura/ >

43 Waldron, Jeremy, Contra el gobierno de los jueces. Ventajas y desventajas de tomar decisiones por mayoria en el
Congreso y en los Tribunales, Siglo XXI, México, p. 56
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derecho que una determinada ley o disposicidon legislativa no serd aplicada, de manera que una
ley cuya aplicacion han objetado se torna letra muerta.**

En un sistema de control constitucional débil, los tribunales pueden examinar la legislacién
respecto de los derechos individuales pero no pueden rechazar aplicarla o moderar su aplicacién.
Por ejemplo, el Supremo Tribunal Federal de Brasil, cuenta con un recurso extraordinario, por
medio del cual la parte afectada por la declaracion de inconstitucionalidad de alguna ley federal
puede solicitar al Tribunal se asegure de la verificacidon de una eventual violacién a la constituciéon
con la invalidacion de la ley.*® En este sentido, con una mayoria calificada de dos terceras partes,
el Tribunal puede revocar la invalidez de la ley.

Por otro lado, Waldron diferencia entre los sistemas de control judicial fuerte y aquellos con un
control de constitucionalidad ex ante a cargo de un tribunal constitucional, especialmente creado
para realizar una evaluacién abstracta de una propuesta legislativa en las etapas finales de su
promulgacién.*®

Con independencia de las objeciones que Waldron presenta al control judicial respecto de
legislacién, sefiala como argumento a favor de éste que los legisladores no siempre pueden
detectar cuestiones de derechos involucradas en una propuesta legislativa o vislumbrar qué
cuestiones de derechos pueden emanar de su aplicacién. 4

Entre los argumentos de quienes objetan el valor democratico de las resoluciones judiciales, se
encuentran las siguientes: a) los Jueces constitucionales no son elegidos periddicamente a través
del voto popular; b) si una Corte Constitucional anula una norma, dificilmente ésta podra
neutralizarse a través de una reforma constitucional, ya que existe un procedimiento agravado
para ello; vy, c) la problematica que deriva de interpretar la abstraccién constitucional, ya que son
innumerables los "conceptos juridicos indeterminados" en una Constitucidén: cuanto mas

4 \dem, p. 62

4 https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=1847378&ori=2&idioma=es_es

46 Waldron, Jeremy, Contra el gobierno de los jueces. Ventajas y desventajas de tomar decisiones por mayoria en el
Congreso y en los Tribunales, Siglo XXI, México, p. 66

47 |dem, p. 82
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abstractos sean, mayor serd la objeciéon democrética.*®

Al respecto, se responde que la legitimidad democratica de los jueces no radica esencialmente en
la democracia procedimental, sino en la sustantiva, ya que con sus resoluciones garantizan los
derechos fundamentales de todas las personas, por lo que en aquellos casos en los que anulan
leyes o politicas publicas, lo que hacen es obligar al emisor del acto, ya sea el poder ejecutivo o
legislativo, a replantear su actuar para que este sea conforme a los derechos fundamentales y
principios establecidos constitucionalmente.

Como se observa, existen distintos argumentos a favor y en contra del control judicial de
constitucionalidad, asi como diversos sistemas para garantizar la constitucionalidad de la
legislacién. Tal y como Jeremy Waldron sefiala, “Ningtin proceso de decisiones sera perfecto.”*?
En este sentido, a efecto de equilibrar y otorgar certeza a los jueces y a los poderes legislativos y
ejecutivo en aquellos casos que se suspenda o invalide una politica publica, consideramos
pertinente dotar al Poder Judicial de la Federacién de un érgano técnico que emita de manera
imparcial informes sobre el impacto y consecuencias del otorgamiento de suspensiones vy
amparos cuando el acto reclamado sea una politicas publica.

Para ello, este érgano elaborara informes sobre los casos sometidos a su consideracién en el cual
analice el objetivo de las politicas publicas impugnadas, realice un examen de proporcionalidad
de la misma en el cual pondere los efectos de mantenerla o declararla invalida con los derechos
humanos y principios constitucionales afectados.

De esta manera no sélo se garantiza un filtro de imparcialidad a las decisiones de los jueces, sino
también se les brinda herramientas para obtener un conocimiento empirico mas profundo y
técnico de las politicas publicas, de cuestiones que pueden escapar de su area de conocimiento,
para permitirles realizar un estudio a fondo y completo de los argumentos puestos a su

48 Ferreres Comella, Victor, "El Tribunal Constitucional ante la objecion democratica: tres problemas", en
Jurisdiccion constitucional y democracia, Actas de las XVI jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, pp. 12-41.

49 Waldron, Jeremy p. 82
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consideracién en los juicios que son de su conocimiento; se propone un Centro cuya funcién sea
la de prestar un peritaje, a fin que las y los juzgadores puedan tomar la mejor decisién.

Ahora bien, por lo que hace a las suspensiones en los juicios de amparo, resulta necesario
establecer criterios que garanticen que su otorgamiento no afecta desproporcionadamente a los
principios constitucionales respecto de la forma de gobierno, divisién de poderes, federalismo,
laicidad y representatividad, asi como a los derechos humanos; que la suspensién no tenga por
efecto modificar o restringir derechos, y no se defrauden derechos de menores, grupos
vulnerables o personas con discapacidad.

De esta manera se fortalece la tarea judicial, al dotar de legitimidad a sus decisiones, al mismo
tiempo que garantiza la democracia procedimental y sustantiva necesaria para mantener el
Estado Constitucional de Derecho. Asimismo, el mecanismo propuesto dota de fundamento legal
a los elementos que deberdn considerarse para otorgar la suspension en amparo, lo cual brinda
elementos y un pardmetro que contribuye a robustecer y mejorar la argumentacién de las
sentencias de suspension.

Independencia de las Fiscalias de las entidades federativas.

La reforma de 2014 que otorgd autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica se
hizo con la mejor intencién de evitar que el Poder Ejecutivo utilizard las atribuciones de esta
dependencia como herramienta de control o intimidacion politica, sin embargo, se eximio al
Ejecutivo Federal de responsabilizarse de la investigacién de los delitos y de controlar las
herramientas del Estado Mexicano para abatir la impunidad en los delitos mas graves que son
responsabilidad de la Federacidn. Dicha reforma tuvo un gran apoyo y consenso de todos los
grupos parlamentarios del Congreso de la Unién.

La autonomia de la Fiscalia General (antes Procuraduria) se otorgd por considerarla una
institucion que se utilizaba como operadora politica para el Gobierno en turno, y la percepcién
hacia las y los ciudadanos era que no actuaba con legalidad en sus investigaciones cuando se
trataban de servidores publicos de primer nivel y era una practica recurrente el no aplicar
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sanciones. Asimismo, se establecié un control procedimental para el nombramiento de quien
fuera su titular, es decir que ya no existiria un “Fiscal Carnal” y en consecuencia se establecid la
posibilidad de su remocién en caso de no cumplir a las labores encomendadas o bien por ser
seflalado por su presunta responsabilidad de un delitos.

La procuracion de justicia en nuestro pais es un tema que preocupa a las y los mexicanos que
exigen mejores condiciones de seguridad y de imparticion de justicia para evitar los altos indices
de impunidad pero sobre todo en un sistema democratico, donde las condiciones de
transparencia y rendicion de cuentas en su actuar se vean reflejadas en nuestras instituciones,
sobre todo a las que se refieran a la de imparticion de justicia y la defensa de nuestras leyes y la
Constitucion. En consecuencia, deben de implementarse nuevos mecanismos de informacién
conforme a las funciones y desempefio de labores que justifiquen la toma de sus decisiones tanto
para la persona que es acusada de un delito, como las victimas en la persecucion e investigacién
de los delitos.

Cabe destacar que a la fecha aun prevalece el aumento de la violencia criminal y social en todo el
territorio nacional y que sigue siendo uno de los temas pendientes de la administracion actual. A
pesar del confinamiento ocasionado por la pandemia de Covid-19 las estadisticas contindan en
aumento durante los ultimos meses, destacandose principalmente el robo, la extorsion, el
feminicidio y la violacién, lo que se traduce en que la ciudadania esta expuesta y vulnerable ante

los criminales.

Por ello, necesitamos dotar a las Fiscalias con una mayor independencia para que no sean
cooptadas por los intereses del poder politico por encima de la sociedad. Se continda con una
estrategia de seguridad sin resultados para hacerle frente a el robo de autotransporte, robo en el
transporte publico, de combustibles, los homicidios dolosos, secuestros, ejecuciones o hasta los
propios ataques entre grupos criminales, lo que ha ocasionado dafos colaterales hacia la
sociedad, quienes viven constantemente con temor de perder sus bienes econémicos o
patrimoniales, asi como en su integridad fisica, por lo que debemos de cambiar de manera
urgente la estrategia en materia de seguridad en nuestro pais. Debemos cambiar la estrategia en
la persecucién de delitos con una mayor autonomia en sus funciones respecto a la que se tienen
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actualmente con las del Ministerio Publico local. Es necesario dotar constitucionalmente a los
Congresos de los Estados y de la Ciudad de México la posibilidad de separar funciones claras de
las fiscalias respecto a las del ministerio publico local y preservar el Estado de Derecho.

Por tal razéon proponemos que las Fiscalias cuenten con una mayor independencia en la
investigacion y persecucion de los delitos con el Ministerio Publicos y que cada entidad federativa
pueda establecer con mayor claridad sus funciones y atribuciones con un patrimonio y
personalidad juridica propios, es decir, que cada Congreso local dependiendo de sus
particularidades tengan la libertad de establecer sus funciones con autonomia. Asimismo, se
establece la homologacidn de duracidn en su cargo para quienes ocupen los cargos como titulares
de la fiscalia con un periodo mdaximo de 5 afios y teniendo la posibilidad de reelegirse por un
periodo igual cuando el Congreso local lo acepte por mayoria calificada de sus miembros
integrantes.

Se propone establecer un nuevo proceso de remocidn o sustitucién de los titulares de las fiscalias
homologando con lo los requisitos que actualmente se establecen con el Fiscal General. Se
establece una prohibicién clara de no poder ocupar la titularidad de la fiscalia quienes haya
participado para algln cargo de eleccidn popular en un periodo de cuando menos 3 afios de
anterioridad de la celebracidn de dicho proceso electoral o que se tenga nexos con algun partido
politico en el mismo periodo propuesto, a fin de evitar que lleguen ocupar espacios publicos para
convertirse en espacios politicos.

La presente iniciativa con proyecto de Decreto va acompaiia de una Reforma Constitucional en
materia judicial con titulo Decreto por el que se reforman los articulos 100, 107, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por las y los integrantes
Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y con fundamento en el articulo
77 numeral del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 73, 74, 82, 86, 91, 112 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 73. La administracidn, transparencia judicial, ética judicial y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

[...]

Articulo 74. El Consejo de la Judicatura Federal se integrara por siete consejeras o consejeros, en
los términos del articulo 100 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
funcionard en Pleno o a través de comisiones.

Para efectos del presente articulo, las y los integrantes propuestos para integrar las Comisiones
de Transparencia Judicial y Etica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, deberan ser
ratificados por las dos terceras partes del Senado de la Republica, y en caso de rechazarse por
el Pleno debera presentarse una nueva propuesta o propuestas, segun sea el caso.

Articulo 82. El Consejo de la Judicatura Federal contard con las comisiones permanentes o
transitorias cuyo numero y atribuciones se determinard mediante acuerdos generales del Pleno,
debiendo contemplarse en la composicidn de aquéllas una distribucion igualitaria entre las y los
Consejeros.

La Comisidn prevista en el parrafo décimo del articulo 99 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se integrard y funcionara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 186
al 192 de esta Ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y DE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL; A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

30



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Asimismo, contara con un Centro de Estudios Constitucionales y Politicas Publicas, como 6rgano
de apoyo técnico que formara parte de la estructura del Consejo de la Judicatura Federal,
integrado por especialistas en el andlisis, organizacién y manejo de informacién relacionada
con la relacion entre derecho constitucional, derechos humanos y politicas publicas.

La funcion del Centro de Estudios Constitucionales y Politicas Publicas sera proporcionar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral, los Plenos Regionales, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de Apelacion, Juzgados de Distrito y al propio
Consejo de la Judicatura Federal la informacién empirica que requieran en materia de derecho
constitucional y politicas publicas a efecto de que estos cuenten con una opinion técnica en
aquellos casos de su conocimiento que impliquen la revision de constitucionalidad de politicas
publicas, en juicios de amparo, apelaciones y medios de impugnacion competencia de los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, al admitir a tramite las demandas de amparo, apelaciones y medios de
impugnacion previstos en la legislacidn aplicable, el drgano jurisdiccional solicitara de oficio al
Centro de Estudios Constitucionales y Politicas Publicas un informe en que se detalle la opinion
técnica sobre el impacto y consecuencias de la eventual concesidn de la suspension provisional,
definitiva y el amparo, o medio de impugnacion solicitado.

Articulo 86. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
laXVIlL [...]

IX. Suspender en sus cargos a las y los magistrados de circuito, las y los jueces de distrito que
aparecieren involucrados en la comisién de un delito, siempre que asi lo estime el pleno con
motivo del ejercicio de sus facultades de transparencia judicial y ética judicial, o cuando alguna
autoridad ministerial o fiscalia den noticia de ello, asi como a solicitud de la autoridad judicial que
conozca del procedimiento penal que se siga en su contra.

[...]
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[...]
[...]

X.a XL [...]

[...]

Articulo 91. El Consejo de la Judicatura Federal contard con un secretario o una secretaria
ejecutiva del Pleno asi con las secretarias ejecutivas necesarias para su adecuado funcionamiento,
las cuales se estableceran en los acuerdos generales que al efecto expida.

[...]
[...]

El o la secretaria ejecutiva del Pleno del Consejo propuesto, debera ser ratificado por el Senado
de la Republica por las dos terceras partes de sus integrantes y en caso de rechazarse por el
Pleno por este debera presentar una nueva propuesta para dicha designacion.

Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa, desde la investigacion hasta el
cumplimiento y ejecucidn de la sancion se instaurara conforme a los principios y reglas previstas
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en esta Ley para faltas graves y no
graves segun corresponda. En lo no previsto en esa ley ni en el presente ordenamiento, se
aplicaran los acuerdos generales que correspondan.

I [...]

I [...]

a.[...]

b. Los procedimientos de auditoria, ética judicial o supervision interna, incluidas en este concepto
enunciativamente las visitas ordinarias y extraordinarias, el seguimiento a la evolucién en la
situacion patrimonial y las visitas de inspeccidn y auditorias en sentido estricto.
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[...]

. a XVII. [...]

[...]

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspensidn se decretard, en
todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso;
Il. Que no se siga perijuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En el caso de que el acto reclamado sea una politica publica, debera acreditarse que no se siga
perjuicio a los principios constitucionales respecto de la forma de gobierno, divisién de poderes,
federalismo, laicidad y representatividad; que la suspensidn no tenga por efecto modificar o
restringir derechos, y no se defrauden derechos de menores, grupos vulnerables o personas con
discapacidad.

La suspension se tramitard en incidente por separado y por duplicado.

Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de proteccidn dictadas en
términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucidn de una técnica de
investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial.
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Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, no serdn objeto de suspension. Solamente en los
casos en que la Comisién Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensién:

[ ... XL

XIll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion, aprovechamiento o explotacién de los bienes
de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

XIV. Se acredite la vulneracidon de los principios constitucionales respecto de la forma de
gobierno, division de poderes, federalismo, laicidad y representatividad.

El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspensién, ain cuando
se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida
suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El H. Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir del
dia siguiente de la publicacién del presente Decreto, deberd armonizar las leyes correspondientes

TERCERO. Los recursos de los fideicomisos para pensiones complementarias de mandos
superiores, medios y personal operativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberan
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ser, en su caso, destinados a los fines previstos en el articulo 123, fraccidén B, inciso XV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Consejo de la Judicatura
Federal debera emitir los acuerdos requerido para dar cumplimiento en un plazo no mayor de
120 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Una vez a la entrada en vigor del presente Decreto las Legislaturas de los Congresos

Locales contaran con un plazo no mayor a 180 dias habiles para dar cumplimiento a las
modificaciones en materia de las fiscalias locales independiente de la presente Constitucién.

ATENTAMENTE,

H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Septiembre de 2023

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de septiembre de 2023.
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