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Dictamen de;
Acuerdo Legislativo

Comision:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo lLagislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union
Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 6, 41, 73, 74,
76, 79, 109, 113, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 pérrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLEJ 2683/LXlI correspondiente a la “iniciativa de acuerdo
legislativo por ef que se propone reformar los articulos 6, 41, 73, 74, 76, 79, 109,
113, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin de constituir la Sala Superior de Cuentas de la Federacion, las Salas Superiores
de Cuentas de las Entidades Federativas y la de la Ciudad de México, como
oérganos constituciocnales auténomos”, en atencion a lo anterior nos abocamos al
conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 24 de abril de 2023, la diputada Verdnica Gabriela Flores Pérez, presentd en
oficialia de partes de la Direccion de Procesos Legislativos Iniciativa de Acuerdo
Legislativo que eleva a la consideracién del Honorable Congreso de la Unidn
propuesta de reforma a los articulos 6, 41, 73, 74, 76, 79, 109, 113, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A dicha iniciativa se le
asigno el nimero INFOLE) 2683/LXII1.
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Il. El Pleno del Congreso del Estado, en sesion de fecha 3 de mayo de 2023, turnd
dicha iniciativa de acuerdo legislativo a la Comisién de Puntos Constitucionales y

gg}?’iﬁlsslgg Electorales, para su analisis y posterior dictaminacién.

1. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

P ODER
LEGISLATIVO “EXPOSICION DE MOTIVOS

SECRETARIA 1. La soberania de un Estado, entendida como el poder sobre el que no hay otro,

DEL CONGRESO “reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste.” Seglin lo prescrito por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union: Ejecutiva, Legistativo y Judicial, y por los de los estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucion Federal
v las particulares de cada entidad federativa.

2. El articulo 49 de nuestra Carta Magna sefiala que “El Supremo Poder de fa
Federacién se divide para su ejercicio en Legislative, Efecutivo y Judicial.”
Ademds, “No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias ol Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29, En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del
articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar.”

3. El articulo 79 del ordenamiento en cita establece la Auditoria Superior de la
Federacion, el cual es el érgano técnico especializado de o cadmara de diputados,

dotado de autonomia técnica y de gestidn, responsable de fiscalizar el uso de los
recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union; los organos

constitucionales autdnomos, los estados y municipio; v en general cualguier
entidad, persona fisica o maral publica o privada gue haya captado, recaudado,
manejado o ejercido recursos publicos federales.

4. Los numerales 116 y 122 de la ley cimera, establecen la obligatoriedad de las
legislaturas de los Estados y de lg Ciudad de México respectivamente, de contar
con entidades estatales de fiscalizacion.
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5. La teorfa de la divisién de poderes, telecldgicamente no tiene otro propdsito
que evitar la concentracion de éste, lo que se ha vuefto un supuesto
constitucional bdsico del control def poder.
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6. Los origenes mds remotos de la separacion de poderes podemos encontrarios
en Aristételes, “En la Ftica Nicomaquea, Aristoteles distinguié tres direcciones
del poder del Estado: fa que legisfa, el soberano y el juez; a los cuales
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correspondia la deliberacion, el mando y la justicia respectivamente y a las que
correspondia a la organizacién politica del momento.”
GOBIERNO
DE JALISCO En el siglo XVili, la teorfa alcanza su mayor expresién con la obra de Charles de
Secondat, Bardén de Montesquieu, titulada El espiritu de las leyes, cuando del
PODTER texto de Montesquieu, se deriva que su inspiracién fue fa comprension de la
LEGISLATIVO necesidad de evitar que fos gobernantes abusardn de sus facultades en el intento
de incrementar su poder: en perjuicio de la libertad humana. Por eso afirmé que
SECRETARIA “por disposicién de las cosas, el poder detiene af poder"” Es asi que el control se
DEL CONGRESO constituye como el conjunto de medios que garantizan las limitaciones
establecidas af ejercicio del poder, la forma en que se asegura la vigencia de la
libertad y los derechos fundamentales de fa persona humana. En consecuencia,
para el buen funcionamiento de un Estado, es indispensable que el poder sea
controlado.

7. Empero y g pesar de la recurrencia de este principio, la division de poderes,
{que deberia ser de funciones porque poder soberano sélo hay uno), en nuestra
opinion, debe ser redimensionado, replanteado y analizado a la luz de los
cuestionamientos politico-constitucionales y la ineficacia evidente en algunas
acciones y los drganos constitucionales outénomos son muestra de este
cuestionamiento institucional.

8. Esos entes publicos, fueron novedosos en el siglo pasado, hoy son parte
esencial de la Constitucién y funciones de un Estado moderno; debilitarlos o
desaparecerlos implicaria un retroceso democratico, en la defensa polftica y en la
garantia de los derechos humanos.

9. los organos constitucionales auténomos forman parte de la estructura del
Estado y éste también actia a través de eflos. Destacamos que su creacion,
naturaleza, autonomia, independencia, designaciéon del titular y otras
caracteristicas, deviene del propio texto constitucional, que los define como
poderes publicos distintos de los tres poderes tradicionales y a nivel de
coordinacion, no de subordinacion.

“Estos Organos constitucionales tienen su origen en el siglo XiX, principalmente
en los paises europeos. El mds importante ha sido el Tribunal Constitucional, y
tiene por finalidod controlar los poderes tradicionales por la fuerte presencia que
los partidos politicos tienen en el gobierno y en el parlamento. En la doctrina
juridica Italiana la nocién de drgano constitucional auténomo reviste
importancia en los afios treinta y cuarenta, cuando los profesores de Derecho
estudian las nuevas funciones estatales de direccion politica. En Espafia, ademds
del antecedente de la Constitucion de la sequnda Republica de 1931, que admitia
como organo constitucional al Tribunal de Cuentas, la actual Constitucion
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reconoce ciertos drganos de relevancia constitucional como el Tribunal de
Cuentas, el Consejo del Estado; el Consejo Econdmico Sacial, el Consejo General

GOBIERNO del Poder Judicial, y la Corona misma, entre otros.”
DE JALISCO
10. En América Latina los érganos constitucionales son consecuencia de las
PODER deficiencias del Estado de derecho latinoamericano. “Los Odrganos
LEGISLATIVO constitucionales auténomos buscan ser una respuesta institucional a los desafios
que la realidad presenta. Generalmente en los procesos de transicion a la
SECRETARIA democracia o de cambios politicos importantes, que a veces concluyen con
DEL CONGRESO nuevas Constituciones o reformas constitucionales trascendentes, se decide que

ciertas tareas del Estado sean desempefiadas por ellos porque se desconfia de
las estructuras tradicionales del poder publico. En este sentido, los drganos
constitucionales auténomeos, mds alla de fa manipulacién y de fa ilusién politica
de la que pueden ser objeto, nos inquieren constitucionalmente si son necesarios,
esenciales y fundamentales para consolidar el Estado constitucional, y para eflo
deben ser constituidos mediante el respaldo popular, ademds de tener un
ejercicio plenamente democrdtico deliberativo, y con rendicién de cuentas a la
sociedad.”

11. Los organismos constitucionales auténomos, segin la doctrina espafiola y la
mexicana, “.. se caracterizan por contar con las siguientes notas: 1) autonomia
orgdnica e independencia funcional; 2) mecanismos de integracién no
provenientes del Poder Ejecutivo generalmente determinados en y por el Poder
Legislativo y un estatuto para que sus titulares cuenten con imparcialidad y con
ello se fortalezean los condiciones de objetividad del propio drganoc; 3)
apoliticidad porque se entienden como drganos técnicos y no politicos; 4)
inmunidades para que realicen sus funciones sin presiones indebidas; 5)
responsabilidades frente a los ciudadanos v af Poder Legislativo; 6) transparencia
para que en su funcionamiento se eviten actos de corrupcion; 7) intangibilidad
porque se consideran drganos permanentes y no coyunturales poara ser
derogados se exige el cumplimiento reforzado o cualificado que se pide para las
reformas constitucionales y en ocasiones superior al procedimiento de reforma
constitucional ordinario, y 8) funcionamiento interno apegado al Estado de
derecho para evitar cualquier tipo de mandarinato o de excesos tecnocrdticos al
interior de effos—."”

12. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido un criterio
jurisprudencial respecto de las caracteristicas de los drganos constitucionales
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=) \ R Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctring Juridica, num. 120, UNAM, México 2002, P. 49.
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Registro digital: 172456, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./}. 20/2007, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pdgina 1647, Tipo:
Jurisprudencia.
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.”
E! Tribunal en Pleno de lg Suprema Corte de Justicia de lo Nacién respecto de
fos drganos constitucionales autdnomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucionol basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejdndose de
concebir la organizacién del Estado derivada de los tres tradicionales
{Ejecutivo, Legislative y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en
los textos constitucionales, dotdndolos de garantigs de actuacién e
independencia en su estructura orgdnica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado
que por su especializacién e importancia social requerfa autonomia de los
cldsicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de érganos no altera o
destruye la tecria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia
de que los referidos drganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su misién principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
comeo de lo sociedad en general, conformdndose como nuevos organismas que
se encuentran a la par de los drganos tradicionales. Atento @ lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales auténomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b} Deben
mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion; c)
Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originariags del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, Controversia constitucional
31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006.
Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Disidente:
Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejio Garza. El
Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 20/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. Méxica, Distrito Federal, o diecisiete de
abril de dos mil siete.’

Respecto del criterio emitido por el mdximo tribunal del pais, podemos resaitar
en primer término su uso como medio de control de los poderes tradicionales y
denota que dichos érganos constitucionales ayudan a desempefiar funciones
especificas del propio estado, con la finalidod de una mayor eficacia en el
desarrollo de la actividad especifica.

Ademds, los organismos constitucionagles auténomos son generalmente
entidades que no se guian por intereses partidistas o coyunturales, que se
organizan y funcionan en base a los principios referidos y para su buen
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Organo Constitucional Fecha de autonomia
Banco de México (BANXICO) 1 de abril de 1994
Instituto Nacional Electoral (INE) 22 de agosto de 1996

' Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

13 de septiembre de 1999
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI} = 16 de abril de 2008
Comision Federal de Competencia Econémica 10 de septiembre de 2013

funcionamiento no sélo deben ser independientes de los poderes cldsicos, sino de
los partidos politicos o de otros grupos o factores reales de poder.

13. A principio de la década de los afios 90, en nuestro pais aparecieron los

primeros organcs “subsidiarios” de la tradicional divisién. Actuaimente

contamos con 9, segun la pdgina digital de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, consultada el 19 de enero de 2023:
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Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT, 1@ de septiembre de 2013
DE JALISCO 42 P |
L i . i
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
P ODER Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) ST
LEGISLATIVO : S N I R Jee
Fiscalia General de la Republica (FGR) 20 de diciembre de 2018 |
SECRETARIA r,._ o] R 2 e
DEL CON . [ B =
CONGRESO Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de 10 de febrero de 2014

! Desarrollo Social (CONEVAL)

14. Dicho lo anterior, explicamos que la presente iniciativa tiene como finalidad
crear un érganc constitucionalmente auténomo que sea garante de la revision
de las cuentas publicas tanto de la federacién como de las entidades federativas
y la Ciudad de México.

15, Ahora bien, la presente iniciativa tiene como finalidad entre otras crear un
érgano constitucionalmente autonomo garante de la revision de las cuentas
plblicas tanto de la federacién como de las entidades, en este sentido la
investigadora del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, Maria de la
Luz Mijangos Borja’, al hablar respecto de la autonomia constitucional y disefio
legal de la Auditoria Superior de la Federacion, analiza y realiza el siquiente
cuestionamiento ¢ Cudles son las intromisiones politicas en el funcionamiento de
la Auditoria?, a lo cual de manera enunciativa mds no limitativa distingue las
siguientes: 1. La ausencia de autonomia presupuestal y la inexistencia de un
porcentaje fijo del Presupuesto de Egresos para el funcionamiento adecuado de
la Auditoria, genera que afio con afio, lo Comision de Vigilancia y fa Cdmara de
Diputados, bajo criterios politicos, amplien o restrinjan su presupuesto. 2. La
existencia de la comisidn de vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
dependiente de la Camara de Diputados, que supervisa las tareas fundamentales
de lo auditoria. Estas intromisiones pueden afectar el cardcter técnico de las
lobores de la Auditoria, pues la Comisién de Vigilancia se integra con 30
diputados de los ocho partidos con registro y, los criterios de los diputados, son
esencialmente politicos y no técnicos. 3. La Unidad de Evaluacidn y Control de la
Comisién de Vigilancia de la Cdmara de Diputados, constituye otra intromision.
Esta instancia es aparentemente un érgano técnico que evaliia a fa Auditoria

r Superior de la Federacién, pero que en los hechos es un dmbito igual de
] > . AnA s s o P g 7 3
!% z @ i politizado que fo Comision de Vigilancia de la Cdmara de Diputados, pues la
@% i . .z a o . o N
’3" ik ¥ designacioén de sus principales integrantes son el resultado de fas negociaciones
L o T g de los grupos parlamentarios de la Cdmara. 4. La designacion del Auditor
4 ) o . .
N\ Tog 3 o Superior corresponde a las dos terceras partes de los diputados presentes de la
'['- -:1 ] & 2 Cdmara de Diputados. Se trata de una evidente designacién politica, que puede
o = E no obedecer o criterios técnicos, sino a los puramente politicos. Ademds de lo
s P Lz
S s,
.“;" ‘2 7 Cfr. Autonomia Constitucional y Disefio Legal de Ja Auditoria Superior de la Federacion, consultado en
-E-I '_‘--['l_I https://archivos.juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/14.pdf, el 24 de enero del 2023, a las 11:41 horas.
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antes descrito resulta necesario sefialar que el resultade final de estas cuentas
publicas, al ser sometida a la aprobacién de fos Diputados, resulta ser una
negociacién de cuentas a cambio de concertacesiones de cardcter politico, sin
importar el trabajo del érgano técnico de fiscalizacion, y mucho mds que eso,
teleolégicamente hablando sin ser verdaderos garantes de los ingresos pliblicos
y de su gasto en representacion de los intereses del pueblo mexicano,
convirtiéndose con esto en un nido de corruptelas que no abonan a la
transparencia del gasto piblico, ademds de ser una intromision constante de la
clase politica gobernante en asuntos estrictamente técnicos.

16. Por lo antes expuesta, consideramos necesario proponer la creacion de fa
Sala Superior de Cuentas de la Federacién, como un Organo Constitucionalmente
Auténomo, al mismo nivel que los poderes tradicionales, con independencia para
la fiscalizacién de las cuentas de la federacidn y su simil a nivel local.

17. La propuesta es la conformacion de un drgano colegiado y no unipersonal,
para que sus decisiones, cuenten con el discernimiento necesario, la reflexion
oportuna y la discusion suficiente. Su eleccion estard a cargo de la Camara de
Senadores, mediante mayoria calificada de sus integrantes.

Dicho organo deberd ser:

A. Capaz resistir los embates politicos coyunturales, dictados por quienes
encabezan los poderes en turno;

B. Garante del uso adecuado, oportuno y legal de los recursos publicos y de
su efercicio social, teniendo a la vista el Plan Nacional de Desarrolio y los
programas y politicas que de él se desprendan;

C. Imparcial y auténomo técnica y financieramente;

D. Integrado por perfiles especializados, quienes deberdn gozar de
inmunidad politica para garantizar la objetividad, la independencia en
sus decisiones y protegidos de presiones y negociaciones ajenas g su
responsabilidad;

Apolitico y de estricto apego a derecho;

F. Facuftado para seflalar irregularidades, imponer sanciones y derivar los
hechos constitutivos de responsabilidades que no sean de su
competencia; y

G. Transparente en su manejo y rendir informe anual ante el Congreso de la
Union.

m

18. Consideramos la creacién de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion
traeria consigo equifibrio politico, transparencia, responsabilidad y eficiencia def
gasto publico, politicas reales de austeridad, legalidad y oportunidad en el
destino de los recursos, fortaleceria el Sistema Nacional Anticorrupcion y el
disefio de estrategias especificas de prevencion, deteccion y sancidn de y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos pubficos.

19. En sintesis ponemos las siguientes modificaciones:
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Articulo 60. [...]

Afl.]

LalaVil.{.]

viil [...]

[

[]

{]

[.]

[..]

[

[..]

[..]

]

[.]

[..]

[..]

[...]

[..]

El organismo g&rante coordinard sus
acciones con la Auditoria Superior de
la Federocién, con la entidad
especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la  informacion

estadistica y geogrdfica, asf como con
los organismos garantes de las

Articulo 6o. [...]

A f.]

Lalavil[.]

vill. [..}

[.]

f.d

[.]

[..]

[..]

[.]

[]

[.]

[.]

]

f..7

[...]

[...]

[...]

El organismo garante coordingrd sus
acciones con la Salo Superior de
Cuentas de la Federacién, con la
entidad especializada en materia de
archivos v con el organismo
encargado de regular la captacion,
procesamiento vy publicacion de la

informacion estadistica y geogrdfica,
asi como con los organismos garantes
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entidades federativas, con el objeto
de fortalecer la rendicion de cuentas
del Estado Mexicano.

B.[.]

LalaVi[.]
Articulo 41. [...]
[.]

]

Lalalv.[.]

V. [.]

Apartado A. [...]
A alD.[.]
E[.]

]

[..]

El titufar del dérgano interno de controf
del Instituto serd designado por la
Camara de Diputados con el voto de
las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion
superior, en la forma y términos gue
determine la ley. Durard seis afios en
el cargo y podrd ser reelecto por una
sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia
del Consejo General y mantendrd la
coordinacién técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion

L.]

de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer fa rendicion de
cuentas del Estado Mexicano.

B.[.]
LalaVil[.]
Articulo 41. [...}
{..]

f.d

Lalaiv.[.]

V. [.]

Apartado A. [...]
A alD.{.]
Ef.]

L

f.d

£l titular def drgano interno de control
del Instituto serd designado por la
Camara de Senadores con el voto de
las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion
superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durard seis afios en
el cargo y no podrd ser reelecto.
Estard adscrito administrativamente a
la presidencia del Pleno de la Sala y
mantendrd la coordinacion técnica
necesaria con la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion.

{..7

B
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Apartado B.a D. [...]

Vi [..]
Articulo 73. [...]
LalaXXil Bis|..]

XXIV. Para expedir las leyes que
regulen la organizacion y facultades
de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demds que normen lg
gestidn, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales; asi como para
expedir la ley general que establezca
las bases de coordinacidn del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta
Constitucion;

XXV. ala XXX1. [...]

Articulo 74. [...]

L [.]

il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su gutonomia técnica v de gestion, el
desempefio de las funciones de la

Auditoria Superior de la Federacion,
en los términos que disponga la ley;

. f...]
W [.]
!
f.]

Apartado B.a D. [...]

Vi [.]
Articulo 73. [...}
f.alaXXil. Bis|..]

XXIV. Para expedir las leyes que
regulen la organizacion y focultodes
de la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion y las demds que normen la
gestién, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales;, asi como para
expedir la ley general que establezca |
las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién a que se
refiere el articulo 113 de esta
Constitucién;

XXV. ala XXXl [...]
Articulo 74. [...]
LL.]

il. Se deroga

w.f..]
. f.]
[.
[..]

[--]
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[.]
[.]

V. [.]
V. [.]

[.]
5

VL[]
VL[]

f..d
{.]

[.]
(]

{.]
=

La Cdmara de Diputados evaluard el
desempefio de la Auditoria Superior
de la Federacion y al efecto le podrd
requerir que le informe sobre la
evolucion de sus ftrabagjos de
fiscalizacion;

Articulo 786. [...]

Laxm.[.]

XiV. las demds que la misma

Constitucion fe atribuya.

Seccion V
De la Fiscalizacion Superior de la
Federacion

Articulo 79. La Auditoria Superior de
la Federacion de (o Cdmara de

La Cdmara tiene como obligacién
garantizar fa suficiencia
presupuestaria para la viabilidad de la
Salg de Cuentas de la Federacion, en
el presupuesto de Egresos de cada
afio, asi como del Organo Interno de
control.

Articulo 76. [...]
Laxi[l.]

XIV. Designar a los Auditores
Superiores Integrantes de la Sala
Superior de Cuentas de la Federacion,
asi como al titular del organismo
interno de control, de conformidad al
procedimiento establecido en el
articulo 79 de esta Constitucion.

XV, Llas demds que la misma
Constitucion le atribuya.

Seccion V
De la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion vy el ejercicio de
Fiscalizacion

Articulo 79. Lo Sala Superior de
Cuentas de la Federacion, es un
érgano autdnomo, con personalidad

12
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Diputados, tendrd autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que

| disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion serd
ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion
podrd  iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia
hdbil del ejercicio fiscal siguiente, sin
perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso
realice, deberdn referirse a la
informacion definitiva presentada en
fa Cuenta Publica.

juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
efercicio de su presupuesto, su
organizacion,  funcionamiento  y
resoluciones, responsable de la
fiscalizacion de los ingresos y egresos
de las dependencias y entidades,
publicas o privadas, que administren o
eferzan recursos publicos, en los
términos que disponga fa ley.

La funcion de fiscalizacion serd
ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad,
independencia y confiabilidad.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacion podrd iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin
perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en Su caso
realice, deberdan referirse o la

informacion definitiva presentada en
la Cuenta Publica. '

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente deberd hacerse del
conocimiento de la Sala Superior de |
Cuentas de la Federacion a mds |
tardar el 30 de abril del afo siguiente.
Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion, cuando medie solicitud |
del Ejecutivo suficientemente |
justificada a juicio del Pleno de la Sala |
Superior de Cuentas de lag Federacion,
debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las
razones que lo motiven; la prorroga
no deberd exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Salo
Superior de Cuentas de la Federacion
contard con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del |

13
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Informe  General Ejecutivo  del

Asimismo, por lo gue corresponde a
los trobajos de planeacion de las
auditorias, lo Auditoria Superior de la
Federacion podrd solicitar
informacion del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacion
tendrd a su cargo:

Li.]
[.]
[..]

La Auditoria Superior de la Federacidn
podra solicitar y revisar, de manera
casufstica y concreta, informacion de
efercicios anteriores al de la Cuenta
Piblica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el progroma,
proyecto o la erogacion, contenidos
en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y page diversos
ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de
los  objetivos de los programas
federales. Las observaciones y
recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria
Superior de la Federacion emita, sdlo
podrdn referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision.

resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica af pleno de dicha
Sala.

Asimismo, por lo que corresponde a
los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Sala Superior de
Cuentas de lg Federacion podra
solicitar informacion del ejercicio en
curso, respecto de procesos
concluidos.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacion tendrd a su cargo:

Lf.]
[.d
{..]

Lo Sala Superior de Cuentas de la
Federacion podrd solicitar y revisar,
de manera casufstica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al
de la Cuenta Publica en revisidn, sin
que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del
efercicio al que pertenece la
informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos
en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y pago diversos
efercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de
los objetivos de f[os progromas
federales. Las observaciones y
recomendaciones que,
respectivamente, la Sala Superior de
Cuentas de la Federacién emita, sélo
podrdn referirse al efercicio de fos
recursos piiblicos de la Cuenta Publica
en revision.

HU QIDVNIQHOOD
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Sin perjuicio de lo previsto en el
pdrrafo anterior, en las situaciones
que determine la ley, derivado de

denuncias, la Auditoria Superior de la |

Federacion, previa autorizacién de su
Titular,
ejercicio fiscal en curso o las
entidades fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionardn
la informacion que se solicite para la
revision, en los plazos y términos
sefialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, serdn aplicables las
sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacion
rendird un informe especifico a la
Cdmara de Diputados y, en su caso,
promoverd  las gcciones  que
correspondan ante ef Tribunal Federal
de Jlusticia Administrativa, la Fiscalio
Especializada en Combate a la
Corrupcion o las  autoridades
competentes;

il. Entregar a la Camara de Diputados,
el ultimo dic hdbil de los meses de
junig y octubre, asi como el 20 de
febrero del afio siguiente ol de la
presentacidn de la Cuenta Publica, los
informes individuales de auditoria que
concluya  durante el  periodo
respectivo. Asimismo, en esta ultimag
fecha, entregard el Informe General
Ejecutivo del Resultado de |la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, el cual se someterd a lo
consideracion del Pleno de dicha
Camara. Ef Informe General Ejecutivo
y los informes individuales seran de
cargcter publico y tendrdn el
contenido que determine la ley; estos
gitimos incluirdn como minimo el
dictamen de su revision, un apartado

podrd revisar durante el |

Sin perjuicio de fo previsto en el
pdrrafo anterior, en las situaciones
que determine la Ley, derivado de
denuncias, la Salg Superior de
Cuentas de la Federacidon, podrd
revisar durante el ejercicio fiscal en
curso a las entidades fiscalizadas, asi
como  respecto de  gjercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionardn la informacion que se
solicite para la revision, en los plazos y
términos sefialados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, serdn
oplicables las sanciones previstas en
la misma. La Sala Superior de Cuentas
de la Federacion rendird un informe
especifico en pleno v promoverd los
acciones que correspondan ante el
Tribunal  Federal  de  Justicia
Administrativa, fa Fiscalia
Especiglizada en Combate a la
Corrupcion o  las  autoridades
competentes; remitird una copia de
dicho informe a la Cdmara de
Diputados para su andlisis y
valoracidn en la posterior toma de
decisiones presupuestales.

i Los Auditores Superiores
integrantes rendirdn al Pleno de la
Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, el ultimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el
20 de febrero del afio siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Publica,
los informes individuales de auditoria
que concluya durante el periodo
respectivo. Asimismao, en esta ultima
fecha, se entregard el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, el cual se someterd o la
consideracion del Pleno de la Sala. Ef
Informe General Ejecutivo y los
informes  individuales serdn de
cardcter  publico y

tendrdn el
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especifico con las observaciones de la

| Auditoria Superior de la Federacidn,

as/ como las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre lgs mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Informe General
Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se dardn a
conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones
v aclaraciones que correspondan, las
cuales deberdan ser valoradas por la

Auditoria Superior de la Federacion |

para la elaboracion de los informes
individuales de auditorio.

Ef titular de la Auditoria Superior de la
Federacion enviarg o los entidades
fiscalizadas los informes individuales
de auditoria que les corresponda, a
mds tardar a los 10 digs hdbiles
posteriores a que haya sido entregado
el informe individual de auditoria
respectivo a la Cdmora de Diputados,
mismos gue contendréan las
recomendaciones y dcciones que
correspondan para que, en un plazo
de hasta 30 dfas hdbiles, presenten la
informacién 1% realicen las
consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se
harén acreedores a las sanciones
establecidas en Ley. Lo anterior, no
aplicaré a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal

contenido que determine la ley; estos
uftimos incluirdn como minimo el
dictamen de su revisién, un apartado
especifico con las observaciones de lo
Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en
su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado sobre las mismas.
De lo antes sefinlado se remitiré una
copia de dicho informe o la Camarg
de Diputados en los mismos términos
de la fraccion anterior

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Informe General
Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se dardn a
conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones

y aclaraciones gque correspondan, las |
cuales deberdn ser valoradas por lg |

| Sala  Superior de Cuentas de la

Federacién para fa elaboracion de los
informes individuales de auditoria.

El Auditor Superior Presidente de lg
Sala Superior de Cuentas de la
Federacion enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales
de auditoria que les corresponda, o
mds tardar a los 10 dias hdbiles
posteriores a que haya sido rendido el
informe individual de auditoria
respectivo al Pleno de la Sala Superior
de Cuentas de lg Federacion, mismos
que contendrdn las recomendaciones
y acciones que correspondan para
que, en un plazo de hasta 30 dias
hdbiles, presenten la informacién y
realicen las consideraciones que
estimen pertinentes; en caso de no
hacerlo se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo
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Federal de lusticia Administrativa, las
cuales  se  sujetardn a los
procedimientos y términos que
establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion
deberd pronunciarse en un plazo de

120 dias hdbiles sobre fas respuestas |

emitidas por fas entidades
fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendrdn por gtendidas las
recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, fas
entidades fiscalizadas deberdn

precisar ante la Auditoria Superior de |

fa Federacidn las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion
deberd entregor a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, un
informe sobre la situacidn que
guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones

| promovidas, correspondientes a cada

uno de los informes individuales de
auditoria que haya presentado en los
términos de esta fraccién. En dicho
inferme, el cual tendrd cardcter
publico, la Auditoria incluirg los
montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos
federales, como consecuencia de sus
acciones de  fiscalizacion,  fas
denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados
Tribunal Federal de
Administrativa.

Justicia

ante el |

anterior, no aplicard a las
promociones de responsabilidades
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetardn
a los procedimientos y términos que

| establezca la Ley.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacién deberd someter af pleno
para pronunciarse en un plazo de 120
dias hdbiles sobre las respuestas
emitidas por las
fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendrdn por atendidas fas
recomendaciones y gcciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las
entidades  fiscalizadas deberdn
precisar ante la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion las mejoras
redlizadas, fas acciones emprendidas
o, en su caso, justificar su
improcedencia.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacién deberd informar en pleno,
fos dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe
sobre la situacidn que guardan las
observaciones, recomendaciones vy
acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los

| informes individuales de auditoria que

haya presentado en los términos de
esta fraccién. En dicho informe, el

cual tendrd cardcter publico, la
Auditoria  incluird  los  montos
efectivamente  resarcidos a la
Hacienda Pablica Federal o al

patrimonio de los entes publicos
federales, como consecuencia de sus
acciones de  fiscalizacién,  las
denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el
Tribunal  Federal  de  Justicia

|
| 9

entidades |
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La Auditoria Superior de la Federacion
deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta |
que rinda los informes individuales de |
auditoria 'y el Informe General |
Ejecutivo a la Cdmara de Diputados a
que se refiere esta fraccion; la Ley
establecerd las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion;

|
|
nf..] ;

V. I[.]

La Cédmara de Diputados designard af
titular de fa Auditoria Superior de la
Federacion por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinarg el
procedimiento para su designacion.
Dicho titular durard en su encargo
ocho afios y podrd ser nombrado
nuevamente por una solg vez. Podrd
ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Para ser titular de [la Auditoria
Superior de la Federacién se requiere
cumplir, ademds de los requisitos
establecidos en las fracciones I, lI, IV,
V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, los que sefiale la ley.
Durante el ejercicio de su encargo no
podrd farmar parte de ningan partido
pofitico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comisién, salvo los no
remunerados en asocigciones
cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

Administrativa. Dicho informe serd
remitido en copia a la Cdmara de
Diputados.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacion deberd guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasto
que rinda los informes individuales de
auditoria 'y el Informe General
Ejecutivo af Plemo de la Sala Superior
de Cuentas de lo Federacidon a que se
refiere  esta  fraccion; la  Ley
establecerd las sanciones aplicables a

| quienes infrinjan esta disposicién;

m.f.]
W L]

Derogado

Derogado
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Los Poderes de fa Unidn, las entidades
federativas y las demds entidades
fiscalizadas facilitardn los auxilios que
requiera la Auditoria Superior de la
Federacion para el ejercicio de sus

| funciones y, en caso de no hacerlo, se
hardn acreedores a las sanciones que |

establezca la Ley. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales,
asi como cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o©
cualquier otra figura juridica, que
reciban o eferzan recursos ptblicos
federales, deberén proporcionar la
informacion y documentacion que
solicite la Auditorio Superior de la
Federacidn, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las
feyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.
En caso de no proporcionar la
informacion, los responsables serdn
sancionados en los términos que
establezca la Ley.

[]

| PROPUESTA

Los Poderes de la Unién, las entidades
federativas, la Ciudad de México y las
demds entidades fiscalizadas
facilitardn los auxilios que requiera la
Sala Superior de Cuentas de la
Federacién para el ejercicio de sus
funciones y, en easo de no hacerlo, se
harén acreedores o las sanciones que
establezca la Ley. Asimismo, los
servidores ptblicos federales y locales,
asi como cualgquier entidad, persona
fisica o moral, ptiblica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o
cualguier otra figura juridica, que
reciban o ejerzan recursos publicos
federales, deberdn proporcionar la
infermacion y documentacion que
solicite la Sala Superior de Cuentas de

leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.
En caso de no proporcionar la
informacion, fos responsables seran
sancionados en los términos que
establezca la Ley.

[]

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacion estard integrada por tres
Auditores  Superiores  Integrantes
Titulares, que serdn insaculados por ef
Senado, velando el cumplimiento del
principio de paridad de género en la
integracion de sus titulares. Dichos
Auditores  Superiores  Integrantes
durardn en su encargo nueve aflos y
no podrdn ser reelegidos. Podrdn ser
removidos, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con el
voto de las dos terceras partes de los
senadores presentes, o por las causas

la Federacién, de conformidad con fos |
procedimientos establecidos en las |

3 WOIOYNIGHCOD
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y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
; Constitucion.

Lla Sala Superior de Cuentas de la
Federacién contard con drganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia de conformidad a la Ley.

La Sala Superior de Cuentas de la
Federacion en Pleno serd su
organismo superior de direccion y se
integrard  por  tres  Auditores
Superiores, estara presidido por un
Auditor Presidente electo entre sus
miembros por un periodo de tres
afios. Todos tendrdn voz y voto, sus
acuerdos serdn tomados por mayoria
de votos. Ef Auditor Presidente tendrd
voto de calidad en caso de empate.

La Sala podrd funcionar de manera
extraordinaria y urgente con dos
integrantes, pero siempre con la

! presencia del Auditor Presidente.

En caso de falta absoluta de un
Auditor, el Presidente o los vocales
ante la falta de éste, deberdn llamar
al suplente correspondiente. 5i la falta
es del Auditor Presidente, una vez
integrada la Sala, deberdn realizar la
designacion de uno nuevo para que
concluya el periodo del ausente.
Quien ocupe lo presidencia podrd ser
electo por un periodo mds.

La ley determinard la organizacion y
funcionamiento de la Sala y sus
drganos. Los drganos deberdn estar
integrados por personal calificado
para el ejercicio de sus atribuciones.

Ef érgano interno de control gozard de
gutonomia técnica v de gestidn y serd

responsable de la fiscalizacion de los

20




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

V)

Ad
AN MO
51931308 3004d

S KOIDYNIGHOUD

Qe

N A
\w4

\

QISITVL
unbgp ¥} P
e
‘g@

SOAILYT

<,
s

|

L.

NUMERO

DEPENDENCIA

TEKTO VIGENTE

| PROPUESTA

| Las sesiones de la Sala serdn publicas
| en los términos gue sefiale la ley.

ingresos y egresos de la Sala Superior
y del funcionamiento de sus drganos.
El nombramiento del titulor del
érgano interno de control estard a
cargo de la Camara de Senadores
siguiendo el mismo procedimiento
que el sefialado para la eleccion de fos
auditores, con excepcion de la
duracién en el cargo que serd de seis
afios, sin posibilidad de reeleccion.

El titular del 6rgano interno de control
de la Salg estard  adscrito
administrativamente al Pleno de la
Presidencia de la Sala.

La Fiscalizacién de los Auditores
estard a cargo del Congreso de fu
Unién, mediante 4 senadores y tres
diputadas, en donde no podrd haber
mds de tres legisladores del mismo
partido politico.

Los Auditores Superiores Integrantes
serdn electos, mediante el siguiente
procedimiento:

1. Lg Cdmara de Senadores emitird el
acuerdo para la integracion de un
comité  técnico  honorifico  de
evaluacion, el cual gozarg de total
autonomia técnica en el ejercicio de
sus funciones, cuye integracion se
realizard mediante las propuestas que
se hagan de personas de reconocido
prestigio y con amplio dominio en la
materid, integrado bajo la
observancia del principio de paridad
de género de la siguiente manera:
uno por el poder Ejecutivo, uno por el
Poder ludicial, uno por la Cadmara de
Senadores, uno por la Cdmara de

Diputados, ung propuesto por coda
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uno de los siguientes oOrganos
constitucionaimente autonomos:

Instituto Nacional Electoral, Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos;
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, la Comision
Nacional de Competencia Econémica
y uno por la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico. El comité
técnico de valoracion tendrd vigencia
exclusivamente para la convocatoria
emitida y en caso de ser necesario en
los supuestos previstos en segunda
convocatoria.

2. Lg Cdmara de Senadores emitird
convocatoria publica abierta para la
eleccion de los Auditores Superiores
Integrantes de la Sala, tres para
propietarios vy sus  respectivos
suplentes; la convocatoria deberd
contener el procedimiento completo
de eleccion.

| 3. los aspirantes al cargo de

Auditores  Superiores  Integrantes
deberdn cumplir los  siguientes
reguisitos:

a. Ser ciudadano o ciudadana
mexicana por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

b. Ser mayor de treinta y cinco afios;

¢. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que
amerite pena corporol de mds de un
afio de prisidn; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza vy otro que lastime
seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la

| SOALLYT
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pena.

d. Poseer titulo y cédula profesional
' para el ejercicio de su profesion;

e. Acreditar documentalmente que se
desempefié, cuando menos cinco
agfios, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio
publico, privado o© académicas,
relacionadas  sustanciaglmente con
materias de control, auditoria
financiera, administracion publica o
de responsabilidades.

f. Haber residida en el pais durante los
dos aflos anteriores al dio de la
designacion;

g. No haber sido funcionario o
servidor publico federal, estatal o
municipal, de los primeros tres niveles
escalafonarios correspondientes, de
un Poder Publico o de un organismo
constitucional auténomo, durante dos
afios previos a participar en la
convocatoria;

| h. No tener en su contra resoluciones
o procedimientos sancionatorios por
irreqularidades con motivo de la
Fiscalizacién de las cuentas publicas,
si fuera el caso; e

i. Aprobar las evaluaciones técnicas
respectivas y sostener las entrevistas
qgue determine el comité técnico
honorifico de evaluacion.

4. El comité técnico honorifico de
evaluacion recibirdg la lista completa
de los aspirantes que concurran o la
convocatoria publica, y realizarg el
andlisis previo de procedibilidad de
cada uno de ésios, quienes los

satisfagan a cabalidad, serdn sujetos

23




NUMERO

DEPENDENCIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

GOBIERNO
DE JALISCO
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
= 24F) <&
S SRS
moS 3
b -
. 33
® 3
a 52
& R E
= S gst
)
F 2o
Z il
(@]
l w

del examen de control y confianza por
parte del orgono aouxilior que se
determine. Agotaduas estas etapas, los
candidatos deberdn realizar las
siguientes evaluaciones:

g. De conocimientos tedricos en el
drea de fiscalizacidn de recursos
publicos;

b. De resolucidn de un caso prdctico
sobre la misma materia;

c. De desenvolvimiento personal,
abordaje y propuestas de trabajo en
entrevista personal con el comité
técnico;

d. De trayectoria de vida profesional y
grado de especializacion; y

d. De un ensayo que sobre la matera
deberd presentar.

La ley establecerd el valor sobre 160
que tendrdn cada uno de los
requisitos de procedibilidad, los
examenes de control y confianza, el
examen tedrico y prdctico, lo
entrevista, el curriculo, el grado de
especializacidn y el ensayo, sin que
ninguno pueda ser deferminante en
porcentaje sobre las demds.

Serd responsabilidad del comité
técnico honorifico de evaluacion fa
elaboracién del  examen de
conocimientos y del caso prdctico y el
mecanismo de evaluacion def ensayo
que deberdn de realizar los
aspirantes. También determinard la
sede  correspondiente  para la
realizacion de las evaluaciones.

Cado wuna de las etapas del
procedimiento deberd observar los

24
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|

principios de transparencia,
publicidad y mdxima concurrencia
ohservando la proteccién de datos
personales segin de prescriba la ley
aplicable.

| 5. El comité técnico honorifico de

evaluacién sefeccionard a los mejor
evaluados en una proporcién de tres
personas por cada cargo vacante,
integraré el restc en orden
descendente y remitird la relacion al
organismo de direccién politica de la
Cdmara de Senadores;

En el supuesto de que el numero de
aspirantes con evaluacion adecuada
segun la convocatoria, no resulten
suficientes para cubrir las vacantes,
se elegird la que si se complete. 5i
esto tampoco es posible, el comité
técnico honorifico de evaluacion
deberd informarlo a la mesa directiva
del Senado paro que éste emita una
sequnda convocatoria en los mismos
términos, excepto que no se
integrardn tercias por vacante sino
duplas. A los candidatos elegibles en
primera convocatoria se les respetard
el orden de prelacién obtenido y su
derecho a participar si asi lo expresan
en escrito libre dirigido a la
presidencia del Senado.

6. Remitida la relacion de candidatos
elegibles al Senado, éste procederd a
la eleccion de un propietario y un
suplente, mediante una terna o dupla
de elegibles, segtin el caso, para cada
vacante de manera independiente
mediante procedimiento de
insaculacion.

Si al vencimiento del plazo fijado en lo
convocatoria no se hubiere llevado a
cabo la etapa de eleccion por omision

25
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Articulo 109. [...]
Lallf.]

. f.]

Las faltas administrativas graves
serdn investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la
Federacion y los érganos internos de
control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segin
corresponda, y serdn resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente. Las demds
faltas y sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltas por los
érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion
y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del
Poder Judicial de la Federacién, se

de la Cdmara de Senadores, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesidn publica, realizard la
insaculacion, en los términos del
presente articulo.

7. A las personas electas como
propietarios mediante insaculacion,
en cualquiera de los supuestos
mencionados, el drgano elector les
tomard la protesta de Ley.

8. Los Auditores Superiores en
funciones de la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion, durante el
gjercicio de su encargo no podrdn
tener otro empleo, cargo o comisidn
remunerado ni formar parte de algtin
partido politico.

9. La Ley regulard el funcionamiento,
las suplencias y demds aspectos
necesarios de la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion.

Articulo 109. [...]
Lalall [.]

. f..]

Las faltas administrativas graves
serdn investigadas y substanciadas
por la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion y los organos internos de
control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun
corresponda, y serdn resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente. Las demds
faltas v sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltias por los
drganos internos de control.

Para lag investigacion, substanciacion y
sancion de las responsabilidades
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| Ejecutivo Federal

observard lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucién, sin perjuicio de
las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacién en materia
de fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia v aplicacién de recursos
publicos.

[.]

[.]

[..]

V. [.]

[..]

{1

[.]

La Auditoria Superior de la Federacién
y lo Secretaria del Ejecutive Federal

responsable del control interno,
podrén recurrir los determinaciones

de la Fiscalia Especializada en |
fa  Corrupcidon y del |
Justicia |

Combate a
Tribunal Federal de
Administrativa, de conformidad con fo
previsto en los articulos 20, Apartado
C, fraccion Vil, y 104, fraccion N de
esta Constitucion, respectivamente.

f..]
Articulo 113. [...]

I. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estard integrado por
los titulares de la Auditorfa Superior
de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcidn; de la secretaria del
responsable del

administrativas de los miembros del
Poder Judicial de lo Federacion, se
observard lo previsto en el articulo 94
de esta Constitycién, sin perjuicio de
las atribuciones de la Sala Superior de
Cuentas de la Federacién en materia
de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos
publicos.

[]
st
[.]
W]
{..]
[..]
f..]

Sala Superior de Cuentas de lo
Federacién y lo Secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las
determinaciones de la  Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de
conformidad can lo previsto en los
articulos 20, Apartado C, fraccion VI,
y 104, fraccion Il de esta
Constitucion, respectivamente.

e
Articulo 113.[...]

1. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estard integrado por
el Auditor Presidente de la Sala
Superior de Cuentas de la Federacion;
por el titular de lg Fiscalio

27
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control interno; por el presidente def
Tribunal  Federal de  Justicia
Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion; asi
como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y
otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

lail [.]
Articulo 116. [...]
[.]

1]}

"]

)

)

Iy

=

Las legisfaturas de los estados
contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran drganos
con autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y parg
decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongan sus leyes. La
funcién de fiscalizacién se
desarrollard conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad.  Asimismo, deberdn
fiscalizar las acciones de Estados y
Municipios en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades
estatales de fiscalizacion tendrdn

Especializada en Combate a o
Corrupcion; por el secretario del
Fjecutive Federal responsable del
control interno; por el presidente del
Tribunal  Federal de  Justicia
Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion; asi
como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y
otro del Comité de PFarticipacion
Ciudadana;

Lalallf..]
Articulo 116. [...]
[..]

L[]

0[]

[.]

2]

e

{...]

Las entidades federativas deberdn
establecer desde su constitucion
politica local, la Sala Superior de
Cuentas de la Entidad, siendo este un
drgano  constitucional  autdnomo,
| colegiado, dotado de personalidad
juridica y patrimonio  propio. La
funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad,
independencia y confiabilidod.  Su
objetivo prioritario sera la de fiscalizar
las acciones de Estados y Municipios
en materia de fondos, recursos locales

| v deuda publica. Los informes de
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cardcter ptblico.

El titulor de la entidad de fiscalizacion
de las entidades federativas serd
electo por las dos terceras partes de
los miembros presentes en las
legislaturas locales, por periodos no
menores a siete afios y deberd contar
con experiencia de cinco afios en
materic de  control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

| 79 de esta

auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacion tendran cardcter
publico.

La Sala Superior de Cuentas de la
Entidad estarg integrada por tres
Auditores Superiores que serdn
insaculados por el Congreso Local de
la  Entidad. Dichos  Auditores
Superiores Integrantes durardn en su
encargo nueve afios y no podrdn ser
reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes
de la Sala Superior de Cuentas de la
Entidad sélo podrdn ser removidos
por las caousas vy conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de fa
Entidad serd autoridad en la materia.
Contara en su estructura con organos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.

Lo Sala Superior de Cuentas de la
Entidad en Pleno serd su organismo
superfor de direccion y se integrard
por un Auditor Superior con la calidad
de Presidente y dos Auditores
Superiores, quienes tendrdn voz Yy
voto en todas sus sesiones Plenarias.

El 6rgano interno de control tendrd a
su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de la Sala Superior.

Los Auditores Superiores de la Sala
Superior de Cuentas de las Entidades y

| el titular del drgano interno de

control, serdn electos, mediante el
procedimiento marcado en el articulo
Constitucion, las

i
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Lo cuenta publica del afic anterior
deberd ser enviada a lo Legislatura
del Estado, a mds tardar el 30 de
abril. Solo se podrd ampliar el plazo
de presentacion cuondo  medie
solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de
fa Legistatura.

[.]

il al iX. [...]
Articulo 122. |...]
A.[.]

f..]

i f..]

[.]

[.]

[..]

[

Asimismo, corresponde a la
Legislatura de la Ciudad de México
revisar la cuenta publica del afo
anterior, por conducto de su entidad
de fiscalizacion, la cual serd un
drgano con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que

Constituciones Locales de los Estados,
hardn los ajustes necesarios dentro
del marco constitucional de cada
entidad federativa.

La ey determinoard las reglas para la
erganizacion y funcionamiento.

La cuenta publica del afio anterior
deberd ser enviada o la Sala Superior
de Cuentas del Estado, a mds tardar el
30 de abril. Solo se podrd ampliar el
plazo de presentacién cuando medie
solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de
fa Sala Superior de Cuentas.

[.]

. alaiX.f.]
Articulo 122. [...]
Al.]

1]

0[]

[...]

{1

f..]

[

la Ciudad de Meéxico deberd
establecer en su constitucion politica
fo Sala Superior de Cuentas de la
Entidad, siendo este un organo
constitucional autonomo, colegiodo,
dotado de personalidad juridica y
patrimonic propic. Lo funcidon de
fiscalizacién se desarrollard conforme
a los principios de legalidad,

L
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disponga su ley. lLa funcion de
fiscalizacidon se desarrolfard conforme
a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

La cuenta publica del afioc anterior
deberd ser enviada a la Legislatura a
mds tardar el 30 de abrif del afio
siguiente. Este plazo solamente podrd
ser ampliado cuando se formule una
solicitud del Jefe de Gobierno de fa
Ciudad de México suficientemente
justificada a juicio de la Legislatura.

Ltos informes de oauditoria de la
entidad de fiscalizacion de lo Ciudad
de México tendrdn cardcter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion
de la Ciudad de Meéxico serd electo
por las dos terceras partes de los
miembros presentes de fa Legislatura
por un periodo no menor de siete
afios y deberd contar con experiencia
de cinco afios en materia de control,
auditoria financiera ¥ de
responsabilidades.

imparcialidad, independencia y
confiabilidad. Su objetivo prioritario

| serd la de fiscaffzar las acciones de la

Entidad y sus Alcaldias en materia de
fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de
lus entidades estatoles de fiscalizacion
tendran cardcter publico.

La Sala Superior de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico estard integrada
por tres Auditores Superiores que
serdn insaculados por el Congreso
Local. Dichos Auditores Superiores
Integrantes durarén en su encargo
nueve afios y no podrdn ser

reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes
de la Sola Superior de Cuentas de la
Ciudad de México sélo podrdn ser
removidos por las causas y conforme
a los procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Lo Sala Superior de Cuentas de la
Ciudad de México serd autoridad en la
materia. Contard en su estructura con
organos de direccidn,
técnicos y de vigilancia.

ejecutivos,

La Sala Superior de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico en Pleno serd su
organismo superior de direccion y se
integrard por un Auditor Superior con
la calidad de Presidente y dos
Auditores Superiores, quienes tendrdn
voz y voto en todas sus sesiones
Plenarias.

El 6rgano interno de control tendrd a
su cargo, con autonomia técnica y de
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| gestién, la fiscallzacion de los ingresos
y egresos de la Sola Superior.

| Los Auditores Superiores de la Sala
Superior de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico y el titutar del érgano interno
de control, serdn electos, mediante el
procedimiento marcado en el articulo
79 de esta Constitucion, la |
Constitucién Local de la Ciudad de
México, hard los ajustes necesarios
dentro de su marco constitucional.

La ley determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento.

La cuenta publica del afio anterior
deberd ser enviada a la Sala Superior
de Cuentas de la Ciudad de México, a
mds tardar el 30 de abril. S6lo se
podr¢ ampliar el plazo de
presentacion cuando medie solicitud
del Jefe de Gobierno de la Ciudad de |
Meéxico, suficientemente justificada a
juicio de la Sala Superior de Cuentas.

i a. X [..]

| M.alaXl{.]

Por lo anterior, proponemos la presente iniciativa de
ACUERDO LEGISLATIVO

QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 73, 74, 76, 109, 113, 116 y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Enviese al Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion MWl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nombre de la LXIil Legislatura del Congreso def Estado de Jalisco,
junto con el presente acuerdo legislativo como exposicion de motivos, la
siguiente

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 73, 74, 76, 109, 113, 116 y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, 41, 73, 74, 76, 109, 113, 116 y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
comao sigue:
Articulo 6o. [...]
Af.]
LalaVil[..]
Viil. [...]

[

[..]

f..1

f..]

f..]

.1

[.]

[.]

[.d

o]

[.]

{.]

[..]

[.]

El organismo garante coordinard sus acciones con lg Sala Superior de Cuentas de
la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organisme encargado de regular la captacidn, procesamiento y publicacién de la
informacion estadistica y geogrdfica, asi como con fos organismos garantes de
las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano.
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B.[.]

Lalavl[.]

Articulo 41, [...]

[..]

[..]

LalalV.[.]

V. [.]

Apartado A. [...]

A alD.[.]

E[.]

{.]

{.-]

El titular del drgano internc de control del Instituto serd designade por la
Cdmara de Senadores con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la
forma y términos que determine la fey. Durard seis afios en el cargo y no podrd

ser reelecto. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Pleno de la

Sala v mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion.

f.d

L]

f.]

Apartado B.a D. [...]
VI [

Articulo 73. [...]

falaXXiil. BIS[..]
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XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Sala
Superior de Cuentas de la Federacidn y las demds que normen la gestion, control
y evaluacidn de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi
como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion;

XXV. ala XXXI. [...]
Articulo 74. [...]
L[]

1. Se deroga

M. f.]

. [.1

f..]

[.]

[..]

[.]

V.[.]

{.d

VI [..]

f..]

[.1

[]

La Camara tiene como obligacion garantizar la suficiencia presupuestaria para la

viabilidad de la Sala de Cuentas de la Federacién, en el presupuesto de Egresos
de cada afio, asi como del Organoc Interno de control.

Articulo 76. {...]

LaXil[.]
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XIV. Designar a los Auditores Superiores Integrantes de la Sala Superior de
Cuentas de la Federacidn, asi como af titular del organismo interno de control, de
conformidad al procedimiento establecido en el articulo 79 de esta Constitucion.

XV. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.

Seccién V
De la Sala Superior de Cuentas de la Federacion

Articulo 79. La Sala Superior de Cuentas de la Federacion, es un drgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto,
su organizacion, funcionamiento y resoluciones, responsable de la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de las dependencias y entidades, publicas o privadas,
que administren o ejerzan recursos publicos, en los términos que disponga la fey.

La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, independencia y confiabilidad.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacidn podrd iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dfa hdbil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberdn
referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd hacerse del
conocimiento de la Salo Superior de Cuentas de la Federacion a mas tardar ef 30
de abril del afio siguiente. Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacion,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio del Pleno
de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven; la prérroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la Sala Superior de Cuentas de la Federacién contard con el mismo tiempo
adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado de fa
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica al pleno de dicha Sala.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las auditorias,
fa Sala Superior de Cuentas de la Federacion podrd solicitar informacion del

efercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion tendra a su cargo:
i

[..]

[.]
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La Sala Superior de Cuentas de la Federacidn podra solicitar y revisar, de manera
casufstica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente fa Cuenta Piblica del ejercicioc al que pertenece la
informacidn solicitada, exclusivamente cuando el pragrama, proyecto o lo
erogacién, contenidos en el presupuesto en revisién abarque para su ejecucion y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones spbre el cumplimiento de
los objetivos de los programas federales. Las observacianes y recomendaciones
que, respectivamente, la Sala Superior de Cuentas de la Federacion emita, sdlo
podrdn referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Sala Superior de Cuentas de la
Federacidn, podré revisar durante el ejercicio fiscal en curso a los entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionardn la informacion que se solicite para la revision, en los plazos y
términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, serdn aplicables fas
sanciones previstas en la misma. La Salg Superior de Cuentas de la Federacion
rendird un informe especifico en pleno y promoverd las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, fa Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes;
remitird una copia de dicho infarme a la Cdmara de Diputados para su andlisis y
valoracion en la posterior toma de decisiones presupuestoles.

Il. Los Auditores Superiores integrantes rendirdn al Pleno de fa Sala Superior de
Cuentas de la Federacién, el dltimo dia habil de fos meses de junio y octubre, asi
como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo
respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, se entregard el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual
se someterd a la consideracion del Pleno de la Sala. El Informe General Ejecutivo
y los informes individuales serdn de cardcter publico y tendrdn ef contenido que
determine la ley; estos dltimos incluirén como minimo el dictamen de su revision,
un apartado especifico con las observaciones de la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismuas. De lo antes sefialado
se remitiré una copia de dicho informe a fa Cdmara de Diputados en fos mismos
términos de la fraccién anterior

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del Informe General
Ejecutivo y de los informes individuales de auditoria, se dardn a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resuftados de su
revisidn, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberdn ser valoradas por la Sala Superior de Cuentas
de la Federacién para la elaboracién de los informes individuales de auditoria.
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El Auditor Superior Presidente de la Sala Superior de Cuentas de la Federacidn
enviard a las entidades fiscalizadas los informes individugles de auditoria que les
corresponda, a mds tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido
rendido el informe individual de auditoria respectivo al Pleno de la Sala Superior
de Cuentas de la Federacion, mismos que contendran las recomendaciones y
gcciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles,
presenten la informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes;
en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
Lo anterior, no aplicard a las promaciones de responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La Salo Superior de Cuentas de la Federacion deberd someter al pleno para
pronunciarse en un plazo de 120 dias hdbiles sobre los respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Sala Superior de Cuentas de la Federacion las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion deberd informar en pieno, los dias 1
de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacién
que guardan las observaciones, recomendaciones y dcciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de esta fraccién. En dicho informe, el cual tendrd
cardcter publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonic de los entes publicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas
y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Dicho informe serd remitido en copia a la Cdrmara de Diputados.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacién deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta gue rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutive al Pleno de fa Sala Superior de Cuentas

de la Federacidn a que se refiere esta fraccion; la Ley establecerd las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;

. f.J
. [.]

Derogado

Derogado
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Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas, la Ciudad de México y fas
demds entidades fiscalizadas facilitardn los auxilios que requiera la Sala Superior
de Cuentas de la Federacién para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que establezca fa Ley. Asimismao, los
servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o eferzan recursos publicos federales, deberdn proporcionar
la informacion y documentacion que solicite la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacién, los
responsables serdn sancionados en los términos que establezca la Ley.

{.1

La Sala Superior de Cuentas de lg Federacicn estard integrada por tres Auditores
Superiores Integrantes Titulares, que serdn insaculados por el Senado, velando el
cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion de sus
titulares. Dichos Auditores Superiores Integrantes duragrdn en su encargo nueve
afios y no podrdn ser reelegidos. Podrdn ser removidos, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con el voto de las dos terceras partes de los
senadores presentes, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacién contard con drganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia de conformidad a la Ley.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion en Pleno serG su organismo
superior de direccion y se integrard por tres Auditores Superiores, estard
presidido por un Auditor Presidente electo entre sus miembros por un periodo de
tres afios. Todos tendrdn voz y voto, sus acuerdos serdn tomados por mayoria de
votos. El Auditor Presidente tendrd voto de calidad en caso de empate.

La Sala podrd funcionar de manera extraordinaria y urgente con dos integrantes,
pero siempre con la presencia del Auditor Presidente.

En caso de falta absoluta de un Auditor, el Presidente o los vocales ante la falta
de éste, deberdn Hamar al suplente correspondiente. Si la falta es del Auditor
Presidente, una vez integrada la Sala, deberdn realizar la designacion de uno
nueve para que concluya el periodo del ausente. Quien ocupe la presidencia
podrd ser electo por un periodo mds.

La ley determinard la organizacién y funcionamiento de lo Sala y sus drganos.
Los drganos deberdn estar integrados por personal calificado para el ejercicio de
sus atribuciones.
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El drgano interno de control gozard de autonomia técnica y de gestion y serd
responsable de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Sala Superior y del
funcionamiento de sus érganos. El nombramiento del titular del érgano interno
de control estard a cargo de la Cdmara de Senadores siguiendo el mismo
procedimiento que el sefialado para la eleccion de los auditores, con excepcion
de la duracion en el cargo que serd de seis afios, sin posibifidad de reeleccién.

El titular del organo interno de control de la Sala estard adscrito
administrativamente al Pleno de la Presidencio de lg Salg,

Lo Fiscalizacion de los Auditores estard a cargo del Congreso de la Unién,
mediante 4 senadores y tres diputados, en donde no pedrd haber mds de tres
fegistadores del mismo partido politico.

Las sesiones de la Sala serdn publicas en los términos que sefiale la ley.

Los Auditores Superiores Integrantes serdn electos, mediante el siguiente
procedimiento:

1. La Camara de Senadores emitirg el acuerdo para la integracion de un comité
técnico honorifico de evaluacion, el cual gozard de total autonomia técnica en ef
ejercicio de sus funciones, cuya integracion se realizard mediante fas propuestas
que se hagan de personas de reconocido prestigio y con amplio dominio en la
materia, integrado bajo la observancia del principic de paridad de género de la
siguiente manera: uno por el poder Ejecutivo, uno por el Poder Judicial, uno por
la Camara de Senadores, uno por la Cdmara de Diputados, uno propuesto por
cada uno de los siguientes organos constitucionalmente auténomeos: Instituto
Nacional Electoral, Comisicn Nacional de los Derechos Humanos; Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccion de Datos
Personales, la Comisién Nacional de Competencia Econdmica y uno por lo
Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico. El comité técnico de valoracién
tendrd vigencia exclusivamente para la convocatoria emitida y en caso de ser
necesario en los supuestos previstos en segunda convocatoria.

2. La Cdmara de Senadores emitird convocatoria publica abierta para la eleccién
de los Auditores Superiores Integrantes de la Sala, tres para propietarios y sus
respectivos suplentes; la convocatoria deberd contener el procedimiento

completo de eleccion.

3. Los aspirantes al cargo de Auditores Superiores Integrantes deberdn cumplir
los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

b. Ser mayor de treinta y cinco afios;
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¢. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenadg por delito que amerite
peng corporal de mds de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacidén, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualguierd que haya sido la pena.

d. Poseer titulo y cédula profesional para el ejercicio de su profesion;

e. Acreditar documentalmente que se desempefio, cuando menos cinco afios, en
forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico, privado o
académicas, relacionadas sustancialmente con materiqs de control, auditoria
financiera, administracion publica o de responsabilidades.

f. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion;

g. No haber sido funcionario o servidor publico federal, estatal 0 municipal, de
los primeros tres niveles escalafonarios correspondientes, de un Poder Publico o
de un organismo constitucional auténomo, durante dos afios previos a participor
en la convocatoria;

h. No tener en su contra resoluciones o procedimientos sancionatorios por
irregularidades con motivo de la Fiscalizacion de las cuentas publicas, si fuera el
caso; e

i. Aprobar las evaluaciones técnicas respectivas y sostener las entrevistas que
determine el comité técnico honorifico de evaluacion.

4. El comité técnico honorifico de evaluacion recibirg la lista completa de fos
aspirantes que concurran a la convocatoria publica, y realizard el andlisis previo
de procedibilidad de cada unc de éstos, guienes los satisfagan a cabalidad, seran
sujetos del examen de control y confianza por parte del érganc auxiliar que se
determine. Agotadas estas etapas, los candidatos deberdn realizar las siguientes

evaluaciones:
a. De conocimientos tedricos en el drea de fiscalizacidn de recursos publicos;
b. De resolucién de un caso prdctico sobre la misma materia;

¢. De desenvolvimiento personal, abordaje y propuestas de trabajo en entrevista
personal con el comité técnico;

d. De trayectoria de vida profesional y grado de especializacién; y
d. De un ensayo que sobre la matera deberd presentar.

La ley establecerd el valor sobre 100 que tendrdn cada uno de los requisitos de
procedibilidad, los exdmenes de control y confianza, el examen tedrico y
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prdctico, la entrevista, el curriculo, el grado de especializacion y ef ensayo, sin
que ninguno pueda ser determinante en porcentaje sobre las demds.

Serd responsabilidad del comité técnico honerifico de evaluacion la elaboracion
del examen de conocimientos y del caso prdctico y el mecanismo de evaluacién
del ensayo que deberdn de realizar los aspirantes. También determinard la sede
correspondiente para fa realizacion de las evaluaciones.

Cada una de las etapas del procedimiento deberd observar los principios de
transparencia, publicidad y mdxima concurrencia observando fa proteccion de
datos personales segtin de prescriba la ley aplicable.

5. El comité técnico honorifico de evaluacion seleccionard a los mejor evaluados
en una proporcion de tres persanas por cada cargo vacante, integrard el resto en
orden descendente y remitird fa relacidn al organismo de direccion politica de la
Cdmara de Senadores;

En el supuesto de que el numero de aspirantes con evaluacién adecuada segun la
convocatoria, no resulten suficientes para cubrir las vacantes, se elegird la que si
se complete. 5i esto tampoco es posible, el comité técnico honorifico de
evaluacion deberd informarlo a fa mesa directiva del Senado para que éste emita
una segunda convocatoria en los mismos términos, excepto que no se integraran
tercias por vacante sino duplas. A los candidatos elegibles en primera
convocatoria se les respetard el orden de prelacion obtenido y su derecho a
participar si asi fo expresan en escrito libre dirigido a fa presidencia del Senado.

6. Remitida la relacion de candidatos elegibles al Senado, éste procederd a la
eleccion de un propietario y un suplente, mediante una terna o dupla de
elegibles, segtin el caso, para cada vacante de manera independiente mediante
procedimiento de insaculacién.

Si al vencimiento del plazo fijado en la convocatoria no se hubiere llevado a cabo
la etapa de eleccion por omision de la Camara de Senadores, el Pleno de lo
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién publica, realizard lo
insaculacion, en los términos del presente articulo.

7. A las personas electas como propietarios mediante insaculacién, en cualquiera
de los supuestos mencionados, el Srgano elector les tomard la protesta de Ley.

8. Los Auditores Superiores en funciones de la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, durante el ejercicio de su encargo no podrdn tener otro empleo,

cargo o comision remunerado ni formar parte de algun partido politico.

9. La Ley regulard el funcionamiento, las suplencias y demds aspectos necesarios
de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion.

Articulo 109, [...]
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Lalail [.]

m[.1

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la Sala
Superior de Cuentas de la Federacién y los érganos internos de control, o por sus
homdélogos en las entidades federativas, segin corresponda, y serdn resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demds

faitas y sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los dérganos
internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de fos miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observardg
fo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre
el manejo, la custodia y aplicacién de recursos piblicos.

[..]

(]

[.]

V. [.]

fa]

{..]

[.]

Sala Superior de Cuentas de la Federacion y la Secretaria def Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podrdn recurrir las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de
lusticia Administrativa, de conformidad con fo previsto en los articulos 20,
Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion Hl de esta Constitucion, respectivamente.

[.]

Artitulo 113, [...]

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por el
Auditor Presidente de la Sala Superior de Cuentas de la Federacién; por el titular
de lo Fiscalio Especiolizada en Combate o la Corrupcion; por el secretario del
Ejecutivo Federal responsable def control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
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establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro def Comité de Participacion Ciudadana;

Lalall[.]
Articulo 116. |...]
[-]

L[]

" .d

{..]

[..]

]

[..]

Las entidades federativas deberdn establecer desde su constitucion politica focal,
la Sala Superior de Cuentas de la Entidad, siendo este un érgaono constitucional
autonomo, colegiado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. La
funcién de fiscalizacién se desarroflard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, independencia y confiabilidad. Su objetivo prioritario serd la de
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
focales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacidn tendrdn cardcter publico.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad estard integrada por tres Auditores
Superiores que serdn insaculados por el Congreso Local de la Entidad. Dichos
Auditores Superiores Integrantes durardn en su encargo nueve afios y no podrdn
ser reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes de la Sala Superior de Cuentas de la Entidad
sélo podrdn ser removidos por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad serd autoridad en la materia. Contard
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad en Pleno serd su organismao superior de
direccidn y se integrard por un Auditor Superior con la calidad de Presidente y
dos Auditores Superiores, gquienes tendrén voz y voto en todas sus sesiones
Plenarias.
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El érgano interno de control tendré a su cargo, con dutonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Sala Superior.

Los Auditores Superiores de la Sala Superior de Cuentds de las Entidades y el
titular del 6rgano interno de control, serdn electos, mediante el procedimiento
marcado en el articulo 79 de esta Constitucion, las Constituciones Locales de los
Estados, hardn los ajustes necesarios dentro del marco constitucional de cada
entidad federativa.

La ley determinard las reglas para la organizacion y funcipnamiento.
La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviadq a la Sala Superior de
Cuentas del Estado, a mds tardar el 30 de abril. S6lo se podra ampiiar el plazo de

presentacion cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada
a juicio de la Sala Superior de Cuentas.

]
. alaiX {.]

Articulo 122. [...]

Al.]

L[]

il

f..]

[..]

[-]

[.]

La Ciudad de México deberd establecer en su constitucion politica la Sala
Superior de Cuentas de la Entidad, siendo este un drgano constitucional
autonomo, colegiado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. La
funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, independencia y confiabilidad. Su objetivo pricritario serd la de
fiscalizar las acciones de la Entidad y sus Alcaldias en materia de fondos,

recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de fas entidades
estotales de fiscalizacion tendrdn cardcter publico.
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La Salg Superior de Cuentas de la Ciudad de México estard integrada por tres
Auditores Superiores que seran insaculados por el Congreso Local. Dichos
Auditores Superiores Integrantes duraran en su encargo nueve afios y no podrdn
ser reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes de la Sala Superior de Cuentas de la Ciudad
de México sdlo podrdn ser removidos por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México serd autoridad en la materia.
Contard en su estructura con 6rganos de direccion, diecutivos, técnicos y de
vigilancia.

La Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México en Pleno serd su organismo
superior de direccion y se integrard por un Auditor Superior con la calidad de
Presidente y dos Auditores Superiores, quienes tendrdn voz y voto en todas sus
sesiones Plenarigs.

El drgano interno de control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Sala Superior.

Los Auditores Superiores de la Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México y
el titular def érgano interno de control, serdn electos, mediante el procedimiento
marcado en el articulo 79 de esta Constitucidn, la Constitucicn Local de la Ciudad
de México, hard los ajustes necesarios dentro de su marco constitucional.

La ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento.

Lo cuenta publica del afio anterior debera ser enviado a la Sala Superior de
Cuentas de lo Ciudad de México, a mds tardar el 30 de abril. Sélo se podrd
ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, suficientemente justificada a juicio de la Sala Superior de
Cuentas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Sala Superior de Cuentas de la Federacién iniciard sus funciones el
1 de enero del afio 2024. La revision de la Cuenta Publica y las funciones de
fiscalizacion a que se refiere el articulo 79 reformado por este Decreto, se
Hlevardn a cabo, en los términos del propio Decreto, o partir de la revision de la
Cuenta Publica correspondiente al afio 2023.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion revisard la Cuenta Publica
del afio 2022 conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrado en vigor
de este Decreto.
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TERCERO. En tanto la Sala Superior de Cuentas de la Federacion no empiece a
ejercer las atribuciones a gue se refiere este Decreto, lo cdmara de diputados
ejercerd fas facultades establecidas en el articulo 74 fraccion If y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y [a Auditoria Superior de
Cuentas de la Federacidn dependiente de esta, continuard ejerciendo las
atribuciones que actualmente tiene conforme al articula 79, de la Constitucion,
su Ley Orgdnica y demds disposiciones juridicas aplicables vigentes hasta antes
de la entrada en vigor del presente Decreto

CUARTO. Dentro del plazo de 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso de la Unidn deberd expedir la ley general de la
Sala Superior de Cuentas de la Federacion a que hace reférencia el articulo 79, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llevar a cabo las
adecuaciones normativas necesarias y la eleccién de la Sala Superior de Cuentas
de la Federacidn.

Las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México en
términos de los articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respectivamente, deberdn realizar las reformas necesarias en
sus Constituciones Locales, las adecuaciones normativas necesarias y la eleccion
de la Sala Superior de Cuentas correspondiente dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. £l personal de base de lo Auditoria Superior de la Federacion, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México que, con motivo de la entrada en
vigor de este decreto de reforma constitucional y de las leyes que en
consecuencia se emitan, pasard a formar parte de la Sala Superior de Cuentas
respectivo y no seran afectados en forma alguna en sus derechos laborales. En el
caso del personal no permanente serd liquidado conforme a derecho con la
posibilidad discrecional de ser recontratados.

SEXTO. Una vez creadas las Sala Superiores de Cuentas de la Federacion, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México todos los recursos humanos de
conformidad al quinto transitorio, el mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquingria, archivos, material y, en general, el equipc que lu
dependencia haya utilizado para la atencion de los asuntos de las Auditorias
Superiores respectivas, pasardn a formar parte de la Salas Superiores
correspondientes.

SEPTIMO. Los asuntos en trdmite hasta el momento en que entren en vigor las
nuevas disposiciones legales de las Salas Superiores respectivas, se concluirdn
conforme a la legistacion con gue se iniciaron.

OCTAVO. Los actuales Auditores de la Federacion, de las Entidades Federativas y
de la Ciudad de México concluirdn sus funciones a la entrada en funciones de la
Salg Superior de Cuentas respectiva, si tuviese nombramiento por tiempo
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superior ol plazo establecido en el transitorio segundo, primer pdrrafo, serdn
liquidados conforme a derecho y se dejardn a salvo sus derechos para participar

en los convocatorias respectivas o ocupar un espacio en la Sala Superior de
Cuentas de la Federacion.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razondamientos, motivaciones vy
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucidn Politica y

27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segln el articulo
75 parrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unidn la creacion, reforma, adicién,
derogacién o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por fa Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

i. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o fa
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;
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il. Lo presentacién de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de fa Unidn;
Iil. La legislacién en materia electoral;
V. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado v el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los artfculos 76
fraccion Viy 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este
dictamen:

Como lo expresa la proponente en su exposicion de motivos, el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Auditoria
Superior de la Federacién, es el 6rgano técnico especializado de la Camara de
Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion, responsable de fiscalizar el
uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Unidn, los 6rganos
constitucionales auténomos, los estados, los municipios y de cualquier entidad,
persona fisica o moral publica o privada que haya captado, recaudado, manejado o
ejercido recursos publicos federales.

Asimismo, seiala que la existencia de los érganos constitucionales autdnomaos tiene
una logica histdrica, politica y juridica en las sociedades democréticas y de

principios constitucionales; y que la mision de cada uno esta ligada a su creacion, a
la naturaleza intrinseca y a la materia encomendada.

Por ello, el objeto de su propuesta es crear una Sala Superior de Cuentas de la
Federacion como un érgano constitucionalmente autdnomo, con independencia
para la fiscalizacién de cuentas, naturaleza juridica que se replicaria en su simil a
nivel local.

A decir de la proponente, dicha reforma traerd consigo equilibrio politico,
transparencia, responsabilidad y eficiencia del gasto publico, politicas reales de
austeridad, legalidad y oportunidad en el destino de los recursos; fortaleceria el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el disefioc de estrategias especificas de
prevencién, deteccion y sancién de hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera que es de aprobarse
que la propuesta continde su proceso legislativo en el Congreso de la Union.
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PARTE RESOLUTIVA
Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del H. Congreso del Estado el siguiente

proyecto de

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracidn del Honorable Congreso de la Union
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 73, 74,
76, 79, 109, 113, 116 y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, 41, 73, 74, 76, 79, 109,
113, 116 y 122 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. {...]

[...]

[...]

I

A [..]
la Vil [...]
Vil [...]

2]
[...]
[...]
{..]
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[...]

El organismo garante coordinara sus acciones con la Sala Superior de
Cuentas de la Federacidon, con la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y geografica,
asi como con los organismos garantes de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

B. [...]

laVl[..]

Articulo 41. [...]

-]

[...]

la V. [...]

V. [..]

Apartado A. [...]
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{...]

[...]

[-..]

[...]

alale)[..]

[...]

[...]

El titular del érgano interno de control del Instituto seréd designado por la
Camara de Senadores con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacién
superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afios en
el cargo y no podra ser reelecto. Estard adscrito administrativamente a la

presidencia del Pleno de la Sala y mantendrd la coordinacién técnica
necesaria con la Sala Superior de Cuentas de la Federacion.

[.]

[..]

[..]

Apartado B a D. [...]
VI [...]

Articulo 73. [...]

| a XXl Bis. ...]

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la
Sala Superior de Cuentas de la Federacién y las demas que normen la
gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales; asi como para expedir la ley general que establezca las
bases de coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucidn;
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XXV a XXXI. [...]

Articulo 74. [...]

[ [..]
Il. Se deroga.
av.[..]

VI [..]

[...]

[..]

[...]

[...]

lLa Camara tiene como obligacion garantizar 1a suficiencia

presupuestaria para la viabilidad de la Sala de Cuentas de la Federacidn,

en el presupuesto de Egresos de cada afio, asi como del érgano interno
de control.

Vila IX. [...]
Articulo 76. [...]

laXIL[..]

Xl Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica;
nombrar a dicho servidor publico, y formular objecién a la remocion que
del mismo haga el Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion,

XIV. Designar a los Auditores Superiores Integrantes de la Sala Superior
de Cuentas de la Federacidon, asi como al titular del organismo interno
de control, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo
79 de esta Constitucion; y

XV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
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Seccién V
De la Sala Superior de Cuentas de la Federacion

Articulo 79. La Sala Superior de Cuentas de la Federacién, es un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto, su organizacién, funcionamiento y resoluciones,
responsable de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de las
dependencias y entidades, publicas o privadas, que administren o
ejerzan recursos publicos, en los términas que dispanga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad, independencia y confiabilidad.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacién podrd iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin
perjuicio de que las observaciones o recomendaciones gue, en su caso
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera hacerse del
conocimiento de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. S6lo se podra ampliar el plazo de
presentacién, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio del Pleno de la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven; la
prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
Sala Superior de Cuentas de la Federacion contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica al pleno de
dicha Sala.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las
auditorias, la Sala Superior de Cuentas de la Federacion podra solicitar
informacidn del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacidn tendr§ a su cargo:

L[]
[...]
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[...]

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacidn de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el
presupuesto en revisiébn abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones vy
recomendaciones que, respectivamente, la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivade de denuncias, 1a Sala Superior de Cuentas de
la Federacién, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionarédn la informacidn que se solicite para
la revisién, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, serdn aplicables las sanciones previstas en la misma. La
Sala Superior de Cuentas de la Federacién rendira un informe especifico
en pleno y promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion o las autoridades competentes; remitird una copia de dicho
informe a la Cémara de Diputados para su analisis y valoracion en la
posterior toma de decisiones presupuestales.

Il. Los Auditores Superiores Integrantes rendirdn al Pleno de la Sala
Superior de Cuentas de la Federacién, el ultimo dia habil de los meses de
junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacién de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria
que concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima
fecha, se entregard el Informe General Ejecutivo del Resultado de Ia
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, el cual se someterd a la
consideracion del Pleno de la Sala. El Informe General Ejecutivo y los
informes individuales seran de caracter publico y tendran el contenido
que determine la ley; estos Gltimos incluirdn como minimo el dictamen de
su revisién, un apartado especifico con las observaciones de la Sala
Superior de Cuentas de la Federacion, asi como las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado

55




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVQO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

W

AN YO

| SOAILYI8IDFT S08300Hd

f

BTG 0 v

R Y 0RINE |
¢

]

=

L%
-

1] KOIDYNIGHOD

b

NUMERO,
DEPENDENCIA

sobre las mismas. De lo antes seflalado se remitird una copia de dicho
informe a la Cimara de Diputados en los mismos términos de la fraccidn
anterior.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe General
Ejecutivo y de los informes individuales de auditoria, se daran a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados
de su revisién, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan, las cuaies deberan ser valoradas por la

Sala Superior de Cuentas de la Federacion para la elaboracion de los
informes individuales de auditoria.

El Auditor Superior Presidente de la Sala Superior de Cuentas de la
Federacion enviara a las entidades fiscalizadas los informes individuales
de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido rendido el informe individual de auditoria
respectivo al Pleno de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion,
mismos que contendrdn las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en
caso de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en
Ley. Lo anterior, no aplicara a las promociones de responsabilidades ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezca la Ley.

La Sala Superior de Cuentas de |la Federacion debera someter al pleno
para pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas

emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran
por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan
precisar ante la Sala Superior de Cuentas de la Federacidn las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion debera informar en pleno,
los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe
sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta
fraccion. En dicho informe, el cual tendrd caricter pdblico, la Auditoria
incluird los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, como
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consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales
presentadas vy los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Dicho informe sera remitido en copia a la Camara
de Diputados.

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion debera guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales
de auditoria y el Informe General Ejecutivo al Pleno de la Sala Superior
de Cuentas de la Federacion a que se refiere esta fraccion; la Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicién;

My iv. [...]
Se deroga.

Se deroga.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas, la Ciudad de México y
las demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la
Sala Superior de Cuentas de la Federacién para el ejercicio de sus
funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones
que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y
locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
que reciban o ejerzan recursos publicos federales, deberdn proporcionar
la informacién y documentacidn que solicite la Sala Superior de Cuentas
de 1a Federacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de no
proporcionar la informacion, los responsables serdn sancionados en los
términos que establezca la Ley.

[...]

La Sala Superior de Cuentas de la Federacidn estara integrada por tres
Auditores Superiores Integrantes Titulares, que serdn insaculados por el
Senado, velando el cumplimiento del principio de paridad de género en
la integracién de sus titulares. Dichos Auditores Superiores Integrantes
duraran en su encargo nueve afios y no podran ser reelegidos. Podran
ser removidos, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale,
con el voto de las dos terceras partes de los senadores presentes, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

57




GOBIERNO

DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVQO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
R
3 3t
— F 23
a (0 R
2 | 85
o N Zz
2 B B3k
: a9
\ =3
| 8 Tl
| 3

}.

NUMERO
DEPENDENCIA

La Sala Superior de Cuentas de la Federacién contara con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia de conformidad a la Ley.

La Sala Superior de Cuentas de |la Federacion en Pleno serd su organismo
superior de direccion y se integrard por tres Auditores Superiores,
estard presidido por un Auditor Presidente electo entre sus miembros
por un periodo de tres afios. Todos tendran voz y voto, sus acuerdos
seran tomados por mayoria de votos. El Auditor Presidente tendra voto
de calidad en caso de empate.

La Sala podra funcionar de manera extraordinaria y urgente con dos
integrantes, pero siempre con la presencia del Auditor Presidente.

En caso de falta absoluta de un Auditor, el Presidente o los vocales ante
la falta de éste, deberan llamar al suplente correspondiente. Si la falta
es del Auditor Presidente, una vez integrada la Sala, deberan realizar la
designacion de uno nuevo para que concluya el periodo del ausente.
Quien ocupe la presidencia podra ser electo por un periodo més.

La ley determinara la organizacion y funcionamiento de la Sala y sus
érganos. Los érganos deberan estar integrados por personal calificado
para el ejercicio de sus atribuciones.

El érgano interno de control gozara de autonomia técnica y de gestion y
sera responsahle de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de la Sala
Superior y del funcionamiento de sus érganos. El nombramiento del
titular del érgano interno de control estara a cargo de la Cdmara de
Senadores siguiendo el mismo procedimiento que el sefialado para la
eleccién de los auditores, con excepcién de la duracion en el cargo que
sera de seis aifos, sin posibilidad de reeleccidn.

El titular del é6rgano interno de control de la Sala estarda adscrito
administrativamente al Pleno de la Presidencia de la Sala.

La Fiscalizacion de los Auditores estara a cargo del Congreso de la Uniodn,
mediante 4 senadores y tres diputados, en donde no podra haber mas
de tres legisiadores del mismo partido politico.

Las sesiones de la Sala seran publicas en los términos que sefiale la ley.

Los Auditores Superiores integrantes seran electos, mediante el
siguiente procedimiento:
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1. La Camara de Senadores emitira el acuerdo para la integracion de un
comité técnico honorifico de evaluacién, el cual gozari de total
autonomia técnica en el ejercicio de sus funciones, cuya integracion se
realizara mediante las propuestas que se hagan de personas de
reconocido prestigio y con amplio dominio en la materia, integrado bajo
la observancia del principio de paridad de género de la siguiente
manera: uno por el poder Ejecutivo, uno por el Poder Judicial, uno por la
Camara de Senadores, uno por la Camara de Diputados, uno propuesto
por cada uno de los siguientes 6rganos constitucionalmente auténomos:
Institutoe Nacional Electoral, Comision Nacional de los Derechos
Humanos; Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, la Comisién Nacional de Competencia
Econdémica y uno por la Universidad Nacional Auténoma de México. El
comité técnico de valoracién tendra vigencia exclusivamente para la
convocatoria emitida y en caso de ser necesario en los supuestos
previstos en segunda convocatoria.

2. La Camara de Senadores emitira convocatoria publica abierta para la
eleccion de los Auditores Superiores Integrantes de la Sala, tres para
propietarios y sus respectivos suplentes; la convocatoria debera
contener el procedimiento completo de eleccion.

3. Los aspirantes al cargo de Auditores Superiores Integrantes deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento y estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de treinta y cinco afios;

¢) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

d) Poseer titulo y cédula profesional para el ejercicio de su profesion;
e) Acreditar documentalmente que se desempeiio, cuando menos cinco

afios, en forma destacada en actividades profesionales, de servicio
publico, privado o académicas, relacionadas sustancialmente con
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materias de control, auditoria financiera, administracion publica o de
responsabilidades.

f) Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacidn;

g) No haber sido funcionario o servidor publico federal, estatal o
municipal, de los primeros tres niveles escalafonarios correspondientes,
de un Poder Publico o de un organismo constitucional auténomo,
durante dos afios previos a participar en la convocatoria;

h) No tener en su contra resoluciones o procedimientos sancionatorios
por irregularidades con motivo de la Fiscalizacion de las cuentas
publicas, si fuera el caso; e

i) Aprobar las evaluaciones técnicas respectivas y sostener las
entrevistas que determine el comité técnico honorifico de evaluacién.

4, El comité técnico honorifico de evaluacion recibira la lista completa
de los aspirantes que concurran a la convocatoria publica, y realizara el
analisis previo de procedibilidad de cada uno de éstos, quienes los
satisfagan a cabalidad, seran sujetos del examen de control y confianza
por parte del organo auxiliar que se determine. Agotadas estas etapas,
los candidatos deberan realizar las siguientes evaluaciones:

a) De conocimientos tedricos en el drea de fiscalizacion de recursos
publicos;

b) De resolucién de un caso practico sobre la misma materia;

c) De desenvolvimiento personal, abordaje y propuestas de trabajo en
entrevista personal con el comité técnico;

d) De trayectoria de vida profesional y grado de especializacion; y
e) De un ensayo que sobre la matera debera presentar.

La ley establecera el valor sobre 100 que tendran cada uno de los
requisitos de procedibilidad, los examenes de control y confianza, el
examen tedrico y practico, la entrevista, el curriculo, el grado de
especializacién y el ensayo, sin que ninguno pueda ser determinante en
porcentaje sobre las demas.
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Sera responsahilidad del comité técnico honorifico de evaluacién la
elaboracion del examen de conocimientos y del caso practico y el
mecanismo de evaluacion del ensayo que deberin de realizar los
aspirantes. También determinard la sede corréspondiente para la
realizacién de las evaluaciones.

Cada una de las etapas del procedimiento debera observar los principios
de transparencia, publicidad y maxima concurrencia observando la
proteccion de datos personales segin lo prescriba la ley aplicable.

5. El comité técnico honorifico de evaluacion seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de tres personas por cada cargo vacante,
integrard el resto en orden descendente y remitird la relacién al
organismo de direccion politica de la Camara de Senadores;

En el supuesto de que el numero de aspirantes con evaluacion adecuada
segln la convocatoria, no resulten suficientes para cubrir las vacantes,
se elegira la que si se complete. Si esto tampoco es posible, el comité
técnico honorifico de evaluaciéon debera informarlo a la mesa directiva
del Senado para que éste emita una segunda convocatoria en los
mismos términos, excepto que no se integraran tercias por vacante sino
duplas. A los candidatos elegibles en primera convocatoria se les
respetara el orden de prelacion obtenido y su derecho a participar si asi
lo expresan en escrito libre dirigido a la presidencia del Senado.

6. Remitida la relacion de candidatos elegibles al Senado, éste
procedera a la elecciéon de un propietario y un suplente, mediante una

terna o dupla de elegibles, segiin el caso, para cada vacante de manera
independiente mediante procedimiento de insaculacidn.

Si al vencimiento del plazo fijado en la convocatoria no se hubiere
llevado a cabo la etapa de eleccion por omision de la Camara de
Senadores, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en
sesion publica, realizara la insaculacién, en los términos del presente
articulo.

7. A las personas electas como propietarios mediante insaculacion, en
cualguiera de los supuestos mencionados, el érgano elector les tomara
|a protesta de Ley.

8. Los Auditores Superiores en funciones de la Sala Superior de Cuentas
de la Federacién, durante el ejercicio de su encargo no podran tener
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otro empleo, cargo o comisién remunerado ni formar parte de algun
partido politico.

9. La Ley regulard el funcionamiento, las suplencias y demas aspectos
necesarios de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion.

Articulo 109. [...]

Iyl ]
. [...]

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Sala Superior de Cuentas de la Federacién y los 6rganos internos de
control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
gue resulte competente. Las demds faltas y sanciones administrativas,
seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio
de las atribuciones de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion en
materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.

[...]

[..]

La Sala Superior de Cuentas de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno, podran recurrir las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y
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del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccidn Vil, y 104, fraccion lll de
esta Constitucion, respectivamente.

[..]

Articulo 113. [...]

|. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estard integrado por
el Auditor Presidente de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion;
por el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn; por
el secretario del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion;
asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro
del Comité de Participacién Ciudadana;

Hy L [...]
[.]

Articulo 116. [...]

[...]

Las entidades federativas deberan establecer desde su constitucion
politica local, la Sala Superior de Cuentas de la Entidad, siendo este un
érgano constitucional auténomo, colegiado, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. La funcion de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, independencia y
confiabilidad. Su objetivo prioritario sera la de fiscalizar las acciones de
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Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacidn tendran caracter publico.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad estard integrada por tres
Auditores Superiores que seran insaculados por el Congreso Local de la
Entidad. Dichos Auditores Superiores Integrantes durardn en su encargo
nueve afnos y no podran ser reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes de la Sala Superior de Cuentas de
la Entidad sdlo podran ser removidos por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad sera autoridad en la materia.

Contara en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia.

La Sala Superior de Cuentas de la Entidad en Pleno sera su organismo
superior de direccion y se integrara por un Auditor Superior con la
calidad de Presidente y dos Auditores Superiores, quienes tendran voz y
voto en todas sus sesiones Plenarias.

El drgano interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Sala Superior.

Los Auditores Superiores de la Sala Superior de Cuentas de las Entidades
y el titular del érgano interno de control, seran electos, mediante el
procedimiento marcado en el articulo 79 de esta Constitucidn, las
Constituciones Locales de los Estados, haran los ajustes necesarios
dentro del marco constitucional de cada entidad federativa.

La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Sala Superior
de Cuentas del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo se podra ampliar
el plazo de presentacion cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Sala Superior de Cuentas.

[...]

aX.[..]

Articulo 122. [...]
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A [.]
1§
I [...]
[...]
[...]
[..]
[..]

La Ciudad de México deberd establecer en su constitucion politica la
Sala Superior de Cuentas de la Entidad, siendo este un drgano
constitucional auténomo, colegiado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. La funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme
a los principios de legalidad, imparcialidad, independencia vy
confiabilidad. Su objetivo prioritario sera la de fiscalizar las acciones de
la Entidad y sus Alcaldias en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter publico.

La Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México estara integrada por
tres Auditores Superiores que seran insaculados por el Congreso Local.

Dichos Auditores Superiores Integrantes durardn en su encargo nueve
afios y no podran ser reelegidos.

Los Auditores Superiores integrantes de la Sala Superior de Cuentas de
la Ciudad de México sdlo podran ser removidos por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México sera autoridad en la
materia. Contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

La Sala Superior de Cuentas de la Ciudad de México en Pleno sera su
organismo superior de direccién y se integrara por un Auditor Superior
con la calidad de Presidente y dos Auditores Superiores, quienes
tendran voz y voto en todas sus sesiones Plenarias.
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El érgano interno de control tendré a su cargo, con autonomia técnica y
de gestidn, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de la Sala Superior.

Los Auditores Superiores de la Sala Superior de Cuentas de [a Ciudad de
México y el titular del 6rgano interno de control, seran electos,
mediante el procedimiento marcado en el articulo 79 de esta
Constitucion, la Constitucién Local de la Ciudad de México, hara los
ajustes necesarios dentro de su marco constitucional.

La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Sala Superior
de Cuentas de la Ciudad de México, a mds tardar el 30 de abril. Sélo se
podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, suficientemente justificada a juicio de
la Sala Superior de Cuentas.

I a XL [...]

BabD.l[.l]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Sala Superior de Cuentas de la Federacién iniciard sus
funciones el 1 de enero del afic 2024. La revision de la Cuenta Publica y
las funciones de fiscalizacion a gue se refiere el articulo 79 reformado por
este Decreto, se llevaran a cabo en los términos del propio Decreto, a
partir de la revision de la Cuenta Publica correspondiente al afio 2023.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion revisara la Cuenta
Publica del afio 2022 conforme a las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor de este Decreto.

TERCERO. En tanto la Sala Superior de Cuentas de la Federacion no
empiece a ejercer las atribuciones a que se refiere este Decreto, la
cadmara de diputados ejercera las facultades establecidas en el articulo 74
fraccién 1l y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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v la Auditoria Superior de Cuentas de la Federacion dependiente de esta,
continuara ejerciendo las atribuciones que actualmente tiene conforme al
articulo 79 de la Constitucién, su Ley Organica y demas disposiciones
juridicas aplicables vigentes hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. Dentro del plazo de 120 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn debera expedir la
ley general de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion a que hace
referencia el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, llevar a cabo las adecuaciones normativas necesarias y la
eleccién de la Sala Superior de Cuentas de la Federacion.

Las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México en
términos de los articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, deberdn realizar las
reformas necesarias en sus Constituciones Locales, las adecuaciones
normativas necesarias y la eleccion de la Sala Superior de Cuentas
correspondiente dentro de los 180 dias naturaies siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El personal de base de la Auditoria Superior de la Federacién, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México que, con motivo de la
entrada en vigor de este decreto de reforma constitucional y de las leyes
que en consecuencia se emitan, pasara a formar parte de la Sala Superior
de Cuentas respectivo y no serdn afectados en forma alguna en sus
derechos laborales. En el caso del personal no permanente sera liquidado
conforme a derecho con la posibilidad discrecional de ser recontratados.

SEXTO. Una vez creadas las Salas Superiores de Cuentas de la Federacidn,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México todos los recursos
humanos de conformidad al quinto transitorio, el mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos, material y, en general, el
equipo que la dependencia haya utilizado para la atencién de los asuntos
de las Auditorias Superiores respectivas, pasaran a formar parte de las
Salas Superiores correspondientes.

SEPTIMO. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entren en
vigor las nuevas disposiciones legales de las Salas Superiores respectivas
se concluiran conforme a la legislacion con que se iniciaron.
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OCTAVO. Los actuales Auditores de la Federacidn, de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México concluiran sus funciones a la

GOBIERNO i . | IEASIES ¢
DE TALISCO entrada en funciones de la Sala Superior de Cuentas respectiva, si tuviese
J nombramiento por tiempo superior al plazo establecido en el transitorio
segundo, primer parrafo, seran liquidados conforme a derecho y se

PODER dejardn a salvo sus derechos para participar an las convocatorias
LEGISLATIVO respectivas a ocupar un espacio en la Sala Superior de Cuentas de la
; Federacion.
SECRETARIA
DEL CONGRESO
ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso deil
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Unién.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Agosto de 2023.
%2023, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES
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La presente hoja de firmas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unién Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 6, 41, 73, 74, 76, 79,
109, 113, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. INFOLE) 2683/LXIII.
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comisidn:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo .Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union
Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 50, 93, 97, 98,
155 y 157 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLE} 2718/LXHlI correspondiente a la “Iniciativa de Acuerdo
Legislativo que eleva a consideracién de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidén la propuesta de reforma a diversos articulos de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, con el objetivo de combatir de frente una de las
principales causas que motivan la generacion de incendios forestales
intencionales”; en atencion a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha
iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 3 de mayo de 2023, la diputada Priscilla Franco Barba presentd Iniciativa de
Acuerdo Legislativo que eleva a consideracion de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn la propuesta de reforma a diversos articulos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable. A dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLE)
2718/LXIIL.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 3 de mayo de 2023,
turné dicha iniciativa de acuerdo legislativo a la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, para su anélisis y posterior dictaminacion.
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lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la reiterada ocurrencia de incendios forestales en nuestro pais y en nuestra
entidad, esta iniciativa la presenté en la anterior Legislatura, habiendo fogrado el
consenso para su aprobacidn de todas y todos los integrantes de la LXi
Legislatura, fue remitida mediante Acuerdo Legislotivo 1639-LX1I-20 a la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, misma que si
bien, en el mes de abril de 2022 realizé reformas a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, no considerd, no revisé y no dictamind la presente
iniciativa; por ello, y por enfrentarnos con los mismos problemas que se procuran
atender con las reformas propuestas, es que considero conveniente volverla a
presentar en sus mismos términos, a efecto de insistir en fa necesidad de que se
concreten dichas adecuaciones normativas en la legistacién que rige la materia
forestal en todo el pais, en beneficio de nuestros ecosistemas boscosos de todo el
pais.

De acuerdo a lo establecido en el ultimo Programa Nacional Forestal’, nuestro
pals cuenta con 138 millones de hectdreas {ha) con vegetacién forestal,
equivalentes al 70% del territorio nacional. Los principales ecosistemas que
componen esta superficie son: los matorrales xerdfilos (41.2%), los bosques
templados (24.249%), las selvas {21.7%]}, manglares y otros tipos de asociaciones
de vegetacion forestal (1.06%) y otras dreas forestales {11.8%). Los bosques
mesdfilos de montafia abarcan mds de 1.7 millones de ha, los manglares ocupan
una superficie de 887 mil ha y la vegetacién comprendida en la categoria de
otras asociaciones (palmares, sabana, selva de galeria, entre otros) es de 575 mil
ha de la superficie forestal del pais. La extension de estas formaciones vegetales,
constituyen ecosistemas sumamente importantes desde el punto de vista de su
biodiversidad, las altas tasas de captura de carbono y su capacidad de
amortiguamiento ante eventos hidrometeorologicos, entre oiros daspectos
relevantes. Asimismo, México se ubica en el cuarto lugar entre los 17 paises
denominados megadiversos, que conjuntamente albergan cerca del 70% de las
especies conocidas de la Tierra.

Lamentablemente, como bien lo sefiala el Plan Estatal de Manejo del Fuego en el
Estado de Jalisco®, en la actualidad la ocurrencia de incendios forestales es mds
intensa, presentdndose incendios severos con mayor frecuencia, esto debido a
factores tanto ambientales relacionados al calentamiento global, el fendomeno
del nifio y las sequias prolongadas y el paso de huracanes, por mencionar
algunos, como factores humanos, como son las politicas de supresion def fuego
en ecosistemas adaptados, o cual provoca el acumulamiento de combustibles
propensos a incendio forestales (CCAD, 2000), o el mal uso del fuego en
actividades de ganaderia y agricultura. De esta manera los incendios forestales

* Programa Nacional Forestal Diario Oficial de la Federacion 28 de abril de 2014.
2 plan Estatal de Manejo def Fuego en el Estado de Jalisco
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se convierten en un factor de deterioro de los ecosistemas (REBISE, 2006).
Causando destruccién de la cobertura vegetal, afectando la calidad del aire y
agua, exponiendo el suelo a la erosion etc. Lo cual modifica la dindmica de los
ecosistemas en tanto g su composicién estructura y densidad (Jarde! et al.,2005}.

En el mismo Plan Estatal se establece que, esta problemdtica de incendios
también se ve reflejoda en nuestra entidad, ya que, basados en los datos
presentados por CONAFOR en el reporte de cierre de resultados de incendios
forestales (del 2007 al 26 de octubre del 2017) donde Jalisco se ha situado dentro
del ranquin de los diez estados con el mayor niimero de incendios. Ademds, la
problemadtica de los incendios forestales no solo radica en el aspecto ecoldgico,
sino que también estd involucrado el ambiente social ya que el 90% de los
incendios forestales que ocurren en el estado de ltalisco, son provocados por
diversas actividades humanas, entre las que se encuentran principaimente las
activadas agropecuarias con un 25% (SEMADET, 2015).

Es en este escenario que, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, maneja y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacidn, los Estados,
y los Municipios con el fin de propiciar el desarrolfo forestal sustentable. Es su
articulo 16 establece, entre otros aspectos que, corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) formular y conducir fla
politica nacional de desarrolio forestal sustentable y asegurar su congruencia
con la politica ambiental y de recursos naturales, asi como fas relacionadas con
el desarrolfo rural.

De igual forma la LGDFS, establece que corresponde a la Comisidn Nacional
Forestal {CONAFOR) participar en la formulacion y aplicacion de la politica
nacional de desarrollo forestal sustentable, asi como organizar y aplicar los
instrumentos de politica forestal previstos en dicha Ley. En la fraccion XXXI de su
articulo 7 se define al "Incendio Forestal" como la combustion de la vegetacion
forestal sin control; esto es, al fuego descontrolado que ataca los bosques y
selvas, causando un gran impacto negativo.

Entre las politicas implementadas @ nivel nacional se encuentra el Programa
Nacional de Prevencidn de Incendios Forestales (PNPIF) de la Gerencia de
Proteccion contra Incendios Forestales de la CONAFOR. El cual tiene entre sus
objetivos fundamentales, prevenir la ocurrencia de incendios forestales, e
incrementar la eficiencia en su combate. Ademds de que cuenta con centros para
fortalecer el PNPIF, con esto, incrementardn la capacidad de respuesta en
eventos de gran magnitud como parle de lgs actividades de prevencion, estos
centros realizan capacitacion y entrenamiento, para la integracion y la
consolidacion de equipos en manejo de incidentes, a nivel estatal, regional y
nacional {CONAFOR, 2016},
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En México, las actividades humanas originan 97% de las incendios forestales y
sélo 3% es causado por tormentas eléctricas secas. De 1970 al 2012, han
ocurrido un promedio anual de 7,058 incendios forestales, con ung superficie
promedio afectada anual de 238,892 ha. Estos promedios cambian si se analiza
el periodo 2007-2012, cuyo promedio anual de numero de incendios es de 8,434,
con una superficie promedio afectada anual de 348,000 ha. En el periodo 2007-
2012, el uso del fuego no controlado en las actividades agropecuarias genero en
promedio 39% de los incendios forestales con respecto del total anual. Le siguen
en orden de importancia, las fogatas para proveer de luz y calor o para la
coccién de alimentos con 11% y los fumadores con 11%’.

Es en dicho escenario que se propone la presente iniciativa, con el objetivo
primordial de combatir de frente una de las principales causas que motivan fa
generacién de incendios forestales intencionales, nos referimos al que muchos
particulares generan con el objetivo de realizar el cambia de uso de suelo. Si bien
es cierto, el articulo 97 de la LGDFS a la letra dicta:

Articulo 97. No se podrd otorgar autorizacién de cambio de uso del
suefo en terreno incendiado sin que hayan pasada 20 afios y que se
acredite o la Secretaric que la vegetacion forestal afectada se ha
regenerado, mediante los mecanismos que, para tal efecto, se
establezcan en el Reglamento de esta Ley.

También lo es que, deja la puerta abierta para que en algin momento el cambio
de uso de suelo pueda realizarse, resultando por demds alarmante ef que por un
lado, condicione la restauracién de los terrenos afectos por incendios para una
vez lograda la restauracién, entonces si se pueda realizar el cambio de uso de
suelo y se pueda permitir el exterminio total de las especies de dicho terreno, por
elfo retomando y haciendo propios los reclamos de diferentes actores la sociedad
que solicitan a sus legisiadores el modificar dicha disposicion a efecto de que se
elimine la posibilidad de realizar el cambio de uso de suelo en terrenos
siniestrados por los incendios forestales, y en cambio si fomente e impulse la
restauracion y los servicios ambientales que proporcionan los drboles presentes
en dichos terrenos.

No esta por demds sefialar que en algtin momento se considerd como un gran
avance lo dispuesto por este articulo, ya que impone una restriccion real en el
corto y mediano plazo para realizar los cambios de uso de suelo; no obstante
ello, la ocurrencia de incendios forestales intencionales en aquellos terrenos en
los que existe una fuerte especulacién inmobilioria, ya sea por su cercania a
centros de poblacién, o por las caracteristicas de los elementos del paisaje en los
que estdn inmersos (su cofindancia con cuerpos naturales de agua o sus
caracteristicas topogrdficas, entre otras) continua alarmantemente a la alzg,
siendo cada vez mds la superficie severamente afectada y siendo cada vez mayor

? programa Nacional Forestal Diorio Oficial de la Federacion 28 de abril de 2014.
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la desconfianza de que en cualquier momento esos terrenos pierdan su vocacion
forestal y los conviertan en nuevos niicleos habitacionales.

De ahi la importancia de la presente propuesta, en la que se esta proponiendo en
el articulo 50 el que en el Registro Forestal Nacional la autoridad federaf
comience a Hevar un control de los terrenos que han sido impactados
negativamente por el fuego, para ello se esta proponiendo que se implemente el
registro de los avisos de terrenos incendiados con el abjetivo de promover su
restauracion e impedir de manera permanente su cambio de uso de suelo; en su
numeral 93 estamos proponiendo que la SEMARNAT para poder autorizar un
cambio de uso de suelo tenga la certeza de que ef terreno forestal en cuestion no
ha sufrido incendio, asi como que no aparece inscrito dentro de los avisos de
terrenos forestales impactados por incendios.

En el mismo sentido se esta promoviendo una reforma sustantiva af articulo 97
con propuesta de que quede estrictamente prohibido de manera permanente,
otorgar autorizacién de cambio de uso del suelo en terrano incendiado, en tanto
en su numeral 98 se esta estableciendo la obligatoriedad de fos interesados en el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, de acreditar, que el terreno
forestal propuesto no ha sido impactado por incendio forestal, estableciendo la
sancién de que el incumplimiento o la falsedad de declaracién del pdrrafo
anterior, ser¢ sancionado en los términos de la Ley, sin perjuicio de las
establecidas en los ordenamientos penales.

Por uitimo, se esta proponiendo un incremento en las multas para aquellas
personas que incendien los bosques, asi como a las que realicen o autoricen el
cambio de uso de suelo en aguellas superficies naturales forestales en las que se
hayan suscitado incendios forestales en el término como los define la propia Ley.

Es en este sentido que el criterio para proponer el incremento de 30,000 a 50,000
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, o quien cometa la infracciones
sefialadas anteriormente, por una parte es para homologar la sancién maxima
que ya se establece en otras Leyes Generales en materia ambiental tales como la
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la de Vida Silvestre y la de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; y por la otra es porque lo
gravedad del dafio ambiental y los impactos ambientales adversos aftamente
significativos que generan los incendios forestales por mucho son graves, baste
retomar lo sefialado en Plan Estatal de Manejo del Fuego en el Estado de Jalisco,
que sefiala que cuando los incendios son recurrentes, el impacto puede ser
devastador, ya que se interrumpen los ciclos naturafes de los bosques y
desaparecen las especies nativas, mientras que prolfiferan las plantas invasoras,
aumentan los niveles de diéxido de carbono en la atmésfera, contribuyendo al
efecto invernadero y al cambio climdtico. Ademds, generan cenizas y destruyen
nutrientes. Por Utimo, los incendios en las zonas boscosas del planeta erosionan
el suelo, propiciando inundaciones y corrimientos de tierra. Por ello los incendios
son uno de fos grandes enemigos de los recursos forestales, los cuales junte con
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fas plagas y enfermedades son causas de mortalidad de drboles, convirtiéndose
estos a su vez, en factores importantes de la degradacion y deforestacion.

Compartiendo lo sefialado por el Mtro. Mdximo Carvajal Contreras®:

“La sancién administrativa busca no solo amonestar sino prevenir y
devolver las cosas a su estado anterior, es decir, a un estado de servicio
de la naturaleza al ser humano y de respeto de éste por la conservacion

de aquelfa”.

En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo, es lo

siguiente:

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

=
2N Y04
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Del Registro Forestal Nacional

Articulo 50. La Secretaria establecerd,
integrard, organizard y mantendrd
actualizado el Registro Forestal
Nacional.

El Registro Forestal Nacional serd
publico y en él se inscribirdn:

LalaXVi [.]

XVIH. El padrdn de los prestadores de
servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos o fos que se
refieren fos articulos 73 y 104 de esta

Ley, y

XVill. Los demds actos y documentos
que se sefiolen en esta Ley y en su
Reglamento.

Articulo 50. ..[...].

18

LalaXVl[.]

XVIi. El padron de los prestadores de
servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos a los que se
refieren los articulos 73 y 104 de esta
Ley,

XVill. Llos avisos de terrenos
forestales impactados por incendios,
con el objetivo de promover su
restauracién e impedir de manera
permanente su cambio de uso de
suelo; y

XiX. Los demds actos y documentos
que se sefialen en esta Lley y en su
Reglamento.

? Carvajal Contreras Mdximo. La responsabilidad en materia ambiental. En Memorias del Primer Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia. 2003
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Articulo 93. La Secretario solo podrg
autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales por excepcién,
previa  opinién técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate y con base en fos
estudios técnicos justificativos cuyo
contenido se establecerd en el
Reglamento, los cuales demuestren
que la  biodiversidad de los
ecosistemas que se verdn afectados se
mantenga, vy que la erosion de los
suelos, la capacidad de
almacenamiento de carbono, el
deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacion se
mitiguen en las dreas afectadas por la
remocion de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, la
Secretaric deberd dar respuesta
debidamente fundada y motivada a
las opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate.

La Secretaria podrd emitir criterios y
lineamientos en materia de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, en
el dmbito de sus atribuciones y de
conformidad con lo establecido en
esta Ley y su Reglamento.

Las aqutorizaciones que se emitan
deberén integrar un programa de
rescate y reubicacion de especies de la
flora y founo afectados y su
adaptacion al nuevo habitat conforme
se establezca en el Reglamento.
Dichas autorizaciones deberdn
sujetarse a lo que, en su caso,
dispongan los  programas  de
ordenamientos ecologicos
correspondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demds disposiciones
legales y reglamentarios aplicables.

Articulo 93. La Secretaria solo podrd
autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales por excepcion,
previa opinion técnica de los miembros
del Consejo Estatal Forestal de que se
trate y con base en los estudios
técnicos justificativos cuyo contenido
se establecerd en el Reglamento, los
cuales demuestren gque:

a) La biodiversidad de los ecosistemas
que se verdn afectados se mantenga;

b} que la erosién de los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o la
disminuciéon en su captacion se
mitiguen en las dreas afectadas por
la remocion de la vegetacion forestal;

y

¢) Que el terreno forestal no ha
sufrido incendio, asi como que no
aparece inscrito dentro de los avisos
de terrenos forestales impactados por
incendios.

En las autorizaciones de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, la
Secretarfa  deberd dar respuesta
debidamente fundada y motivada a
las opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate.

La Secretaria podrd emitir criterios y
lineamientos en materia de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, en
el ambito de sus atribuciones y de
conformidad con lo establecido en
esta Ley y su Reglamento.

Las aqutorizaciones que se emitan
deberdn integrar un programa de
rescate y reubicacion de especies de la
flora y fauna afectadas y su
adaptacion af nuevo habitat conforme
se establezca en el Reglamento.
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Tratdndose de terrenos ubicados en
territorios indigenas, la autorizacion
de cambio de uso de suelo ademds
deberd acompaiarse de medidas de
consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena
fe, en los términos de la legislacidn
aplicable. Para ello, la Secretario se
coordinard con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.

Dichas autarizaciones deberdn
sujetarse a lo que, en su caso,
dispongan  los  programas  de
ordenamientas ecoldgicos
correspondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Tratandose de terrenos ubicados en
territorios indigenas, la autorizacion
de cambio de uso de suelo ademds
deberd acompafiorse de medidas de
consulta previa, libre, informada,
cufturalmente adecuada y de buena
fe, en los términos de la legisiacién
aplicable. Para elfo, la Secretaria se
coordinard con el Instituto Nacional de
fos Pueblos Indigenas.

Articulo 97. No se podrd otorgar
autorizacion de cambic de uso del
suelo en terreno incendiado sin que
hayan pasado 20 afios y que se
acredite a la Secretarin que la
vegetacion forestal afectada se ha
regenerado, mediante los mecanismos
que, para tal efecto, se establezcan en
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 97. Queda estrictamente
prohibido de manera permanente,
otorgar autorizacion de cambio de
uso del suelo en terreno incendiado.

Articulo 98. los interesados en el
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, deberdn comprobar que
realizaron el depdsito ante el Fondo
Forestal Mexicano, por concepto de
compensacion ambiental, para gue se
feven o cabo acciones de restauracion
de los ecosistemas que se afecten,
preferentemente dentro de la cuenca
hidrogrdfica en donde se ubique lu
autorizacion del proyecto, en los
términos y condiciones que establezco
el Reglamento.

Articulo 98. Los interesados en el
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, deberdn comprobar que
realizaron el depdsito ante ef Fondo
Forestal Mexicano, por concepto de
compensacion ambiental, para que se
Heven a cabo acciones de restauracion
de los ecosistemas que se dfecten,
preferentemente dentro de la cuenca
hidrogrdfica en donde se ubique la
autorizacion del proyecto, en los
términos y condiciones que establezca
el Reglamento. De igual manera
deberan oacreditar o en su caso
manifestar bajo protesta de decir
verdad, que el terreno forestal
propuesto no ha sido impactado por
incendio forestal.

El incumplimiento o la falsedad de
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declaracion del parrafo anterior, serd
sancionado en los términos de la
presente ley, sin perjuicio de las
establecidas en los ordenamientos
penales.

Articule 155, Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

LoalaXxiv. [..]
XXIV. Provocar incendios forestales;

XXV. Realizar en terrenos incendiados,
cualquier actividad o uso distintos a la
restauracién o al manejo forestal
sustentable, dentro de los 20 afios
siguientes a que haya ocurrido un
incendio;

XXViala XXIX. [...].

Articulo 155. [...].

LalaXXiv. [..].

XXV, Readlizar en terrenos
incendiados, cualquier actividad o
uso distintos g la restauracion o al
manejo forestal sustentable;

XXViala XXiX. {...].
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Articudo 157. La imposicion de las
muitas a que se refiere el articulo
anterior, se determinaré en fa forma
siguiente:

. Con el equivalente de 40 a 3000
veces lag Unidad de Medida vy
Actualizacién, a quien cometa los
infracciones  sefialadas en  las
fracciones VI, Xiv, XVIl, XX y XXX del
articulo 155 de esta Ley;

il. Con el equivalente de 100 a 30,000
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, a quien cometa las
infracciones  sefialadas en  las
fracciones I, I, IV, VIll, X, Xi, Xill, XV,
XVill, Xxvi, xXvii y Xxvill del articulo
155 de esta Ley, y

I, Con el equivalente de 150 a 30,000
veces la Unidad de Medida y
Actuglizacion, a quien cometa las
infracciones  sefialadas en  las
fracciones M, V, VI, IX, XI, XVl XIX,
XXI, XXH, XX, XXIV, XXV y XXIX del

Articulo 157. [...].

LI.]

il. Con el equivalente de 100 a 30,000
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien cometa las
infracciones  sefioladas en  las
fracciones I, 1, IV, Vill, X, Xl, Xill, XV,
XVIill, XXV, XXvil y XXV del articulo
155 de esta Ley;

lil. Con el equivalente de 150 o 30,000
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién, a quien cometa las
infracciones  sefidladas  en  los
fracciones I, V, VIi, IX, X, XVI, XiIX,
XXi, XX, Xxii, y XXix def articulo 155
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articulo 155 de esta Ley. de esta Ley.

Para la imposicion de multas servird | IV. Con el equivalente de 1,000 a
de base la Unidad de Medida y | 50,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién prevista en el pérrafo | Actualizacion, u quien comenta las
sexto del Apartado B del articulo 26 de | infracciones  sefialadas  en  las
la Constitucion Politica de los Estados | fracciones XXIV'y XXV def articulo 155
Unidos Mexicanos, al momento de | de esta Ley.

cometerse la infraccion.
[.].
A los reincidentes se les aplicard el
doble de las multas previstas en este | [...].
articulo, seguin corresponda. Para
conocer de las reincidencias o | [...].
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente deberd generar un catdlogo
de infractores, donde se incluya
informacion de nombres, razon social,
ubicacién, superficies y coordenadas
en UTM.

La Procuraduria Federal de Proteccion
al  Ambiente, fundamentando 'y
motivande plenamente su  decision,
podrd otorgar al infractor la opcidon de
pagar la multa o realizar trabajos o
inversiones equivalentes en materia de
conservacion, proteccion o
restauracién de los recursos forestales
dentro de la cuenca hidrogrdfica,
siempre y cuando se garanticen fas
obligaciones del infractor, éste no sea
reincidente y no se trate de
irregularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafo
o deterioro grave de los ecosistemas
forestales cuya determinacion podrd
obtenerse mediante la investigacion
técnica  previa y  durante el

procedimiento administrativo.

Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realizan las siguientes
consideraciones:

Repercusiones Juridicas: Respecto a las repercusiones Juridicas de la presente
iniciativa, la SEMIARNAT contard con mayores elementos legoles para hacer valer

10
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la conservacién de los ecosistemas forestales, en tanto su drgano
desconcentrado llamado Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) podrd sancionar de manera ejemplar aquellas acciones que tanto han
dafiado a nuestros bosques.

Aunado a lo anterior, se esta homologando la sancion mdxima que ya establecen
Leyes Generales en materia ambiental que la propia SEMARNAT aplica y la
PROFEPA vigila su cumplimiento, con ello dando mayor congruencia en esta
materia con respecto a los montos con los que se pueden sancionar afectaciones
graves a nuestros ecosistemas.

Repercusiones Economicas y Presupuestales: En cuanto a este rubro, las
disposiciones contenidas en la presente iniciativa, no generaria repercusiones
econdmicas y presupuestales a la autoridad ambiental federal, por que no
implica la creacién de nuevas figuras o implementacion de nuevos sistemas, por
el contrario se traducen en una mayor capacidad de fortalecer los fondos
ambientales con los que cuenta el Gobierno mexicano al ampliar la capacidad de
sancién a los infractores de la Ley que aqui se aborda; en cambio si le pudieran
representar un incremento significativo a aquellos transgresores de fa
normatividad ambiental que en sus actividades generen deterioro a nuestros
ecosistemas. Sin tener un fin recaudatorio abona de manera directa en esta
materia como una medida mds de restriccion para inhibir en lo medida de lo
posible los dafios ambientales que genera fa especulacion de las superficies o las
que se les pretende realizar un cambio de uso de suelo

Repercusiones Sociales: La presente iniciativa viene a atender y dar respuesta a
reclamos y propuestas de grupos de lo organizacién de la sociedad civil
organizada asi como de diversos particulares que de manera cotidiana en
temporadas de estiaje ven de manera impotente como la voracidad y el
conibalismo de unos cuantos genera el deterioro de grandes superficies
forestales por la accidn del fuego, lo perdida de capital natural y con ello de su
calidad de vida los ha motivado a cada vez mds reclamar y exigir a sus
representantes populares acciones legales que erradiguen de fondo la tentacion
de quemar bosque para convertirlo en superficies disponibles para la siembra de
viviendas.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con el debido razonamiento que se
realizé, consideramos que lo presente iniciativa cumple con todas las
formalidades legales y ademds que la misma se encuentra debidamente
razonada y apoyada en las fuentes del derecho que contempla nuestro sistema
juridico mexicano, los suscritos Diputadas elevamos a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVADE ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO UNICO. En los términos del articuio 71 fraccién il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 141 de la Ley Orgdnica del Poder
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legislativo del Estado de Jalisco, enviese a la Cdmura de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la presente Iniciativa de Ley que propone
reformar las fracciones XVil y XVIll del articulo 50, los articulos 93, 97 y 98 y la
fraccion XXV del articulo 155, y se adiciona la fraccion XIX al articulo 50 y la
fraccion IV al articulo 157, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...[...].
L.l
LalaXVlL[.]

XVil. El padrén de fos prestadores de servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos o los que se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley,

XVIil. Los avisos de terrenos forestales impactados por incendios, con el
objetivo de promover su restauracion e impedir de manera permanente su
cambio de uso de suelo; y

XiX. Los demds actos y documentos que se sefiolen en esta ley y en su
Reglamento.

Articulo 93, La Secretaria autorizard el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales por excepcion, previa opinidn técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos
cuyo cantenido se establecerd en el Reglamento, los cuales demuestren que:

a) La biodiversidad de los ecosistemas que se verdn afectados se mantenga;

b) que la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucion en su captacion se mitiguen en las dreas afectadas por la
remocion de la vegetacion forestal; y

¢} Que el terreno forestal no ha sufrido incendio, asi como que no aparece
inscrito dentro de los avisos de terrenos forestales impactados por incendios.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la
Secretaria deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada a las
opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que
se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y
reubicacion de especies de la flora y fauna afectados y su adaptacion al nuevo
hébitat conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones deberdn
sujetarse a lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamientos
ecolégicos correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanos y demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Articulo 97. Queda estrictamente prohibido de manera permanente, otorgar
autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno incendiado.

Articulo 98. Los interesados en el cambio de uso de suelp en terrenos forestales,
deberan comprobar que realizaron el depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano,
por concepto de compensacién ambiental, para que se lleven a cabo acciones de
restauracion de los ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de fa
cuenca hidrogrdfica en donde se ubique lo autorizacion del proyecto, en los
términos y condiciones que establezca el Reglamento. De igual manera deberdn
acreditar o en su caso manifestar bajo protesta de decir verdad, que el terreno
forestal propuesto no ha sido impactado por incendio forestal.

El incumplimiento o la failsedad de declaracion del pdrrafo anterior, serd

sancionado en los términos de la presente Ley, sin perjuicio de las establecidas
en los ordenamientos penales.

Articulo 155. [...].
Lalaxxiv. [..].

XXV. Realizar en terrenos incendiados, cualquier actividad o uso distintos a la
restauracion o al manejo forestal sustentable;

XXVI. ala XXIX. {...].

Articulo 157. [...].

L[]

il. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones I, Ii, 11, IV, Vi, Vill, X,
Xi, X, XV, XV, XXVI, XXVil y XVill del articulo 155 de esta Ley,

. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien cometa las infracciones sefialadas en fas fracciones 1X, XIi,

XIX, XX, XXH, XXl y del articulo 155 de esta Ley.

IV. Con el equivalente de 1,000 a 50,000 veces la Unidaod de Medida y
Actualizacion, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones XXiV
y XXV del articulo 155 de esta Ley.

e
L
Bt
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones vy
fundamentos gue se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

II. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualguiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unidn la creacién, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comisién de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

I, La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

14
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1. La legislacion en materia electoral;
V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Los competencias y controversias que se susciten entre ef Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Viy 105 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comisién se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este
dictamen:

La propuesta tiene como finalidad el combatir una de las principales causas que
motivan la generacién de incendios forestales intencionales, es decir, el cambio de
usc de suelo.

Si bien, como comenta la proponente, la ley ya contempla, en su articulo 97, la no
autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan
pasado 20 afios, se considera que aln con ella se deja abierta la posibilidad de, en
algtin momento, poder llevar a cabo el cambio de uso de suelo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Comisiéon Nacional Forestal
(CONAFOR) en el documento denominado “Reporte Semanal Nacional de Incendios
Forestales”®, del 1 de enero al 3 de agosto de 2023, se han registrado 6,596
incendios forestales en 32 entidades federativas, en una superficie de 762,671.95
hectareas. De esta superficie, el 97% correspondid a vegetacion en ios estratos
herbaceo (incluye pastizales, hojarasca y suelo organico} y arbustivo (incluye
arbustos y matorrales) y el 3% a arbéreo {incluye arbolado adulto y renuevo). Las
entidades federativas con mayor presencia de incendios fueron: Jalisco, México,
Ciudad de México, Michoacan, Chihuahua, Chiapas, Puebla, Durango, Veracruz y
Oaxaca, gue representan el 82% del total nacional; y las entidades federativas con
mayor superficie afectada fueron: Jalisco, Chihuahua, Nayarit, Durango, Chiapas,
Oaxaca, Sinaloa, Guerrero, Sonora y Zacatecas, que representan el 84% del total
nacional.

De igual forma, en el mismo documento se establece una grafica con las posibles
causas de los incendios forestales, de la cual se desprende que las actividades ilicitas
abarcan un 36.84% de dichos incendios. La grafica es la siguiente:

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/847515/Reporte_del_01_de_enero_al_03_de_agasto_
del_2023.pdf
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Ante estas cifras alarmantes tanto de incendios forestales como del porcentaje
ocasionado por actividades ilicitas, es que la proponente establece en la iniciativa
que ahora nos ocupa que el Registro Forestal Nacional lieve un control de los
terrenos que han sido impactados negativamente por el fuego a través del registro
de los avisos de terrenos incendiados; que solo se autorice el cambio de uso de
suelo si el terreno forestal en cuestién no ha sufrido incendio y que, por lo tanto, no
aparece inscrito dentro de los avisos de terrenos forestales impactados por
incendios; restringir permanentemente el cambio de uso de suelo en terrenos
incendiados; y, finalmente, el aumento de multas para quienes incendien terrenos
forestales y las que autoricen el cambio de uso de suelo en incumplimiento de la ley.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera que, con algunas
modificaciones de técnica legislativa, es de aprobarse que la propuesta continte su
proceso legislativo en el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

P ACUERDO LEGISLATIVO
5 £
A e
g -

[_;,_.. = ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién
[} & ;5 go Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 50, 93, 97, 98, 155 y 157 de
" o g;& la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 50,
93, 97, 98, 155 Y 157 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 50, 93, 97, 98, 155 y 157 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 50. [...]

(]
laXVl.[..]

XVII. El padrén de los prestadores de servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos a los que se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley;

XVIIl. Los avisos de terrenos forestales impactados por incendios, con el
objetivo de promover su restauracion e impedir de manera permanente
su cambio de uso de suelo; y

XIX. Los demas actos y documentos que se sefialen en esta Ley y en su
Reglamento.

Articulo 93. La Secretaria autorizara el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales por excepcién, previa opinién técnica de los miembros
del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios

técnicos justificativos cuyo contenido se establecerd en el Reglamento,
los cuales demuestren que:

I. La biodiversidad de los ecosistemas que se veran afectados se
mantenga;

Il. Que la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacion se mitiguen en las areas afectadas por la
remocidn de la vegetacion forestal; y

lll. Que el terreno forestal no ha sufrido incendio, asi como que no
aparece inscrito dentro de los avisos de terrenos forestales impactados
por incendios.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la
Secretaria debera dar respuesta debidamente fundada y motivada a las
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opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate.

La Secretaria podra emitir criterios y lineamientos en materia de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, en el ambito de sus atribuciones y
de conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de
rescate y reubicacion de especies de [a flora y fauna afectadas y su
adaptacion al nuevo habitat conforme se establezca en el Reglamento.
Dichas autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en su caso, dispongan
fos programas de ordenamientos ecoldgicos correspondientes, las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

Tratandose de terrenos ubicados en territorios indigenas, la autorizacién
de cambio de uso de suelo ademas deberd acompafiarse de medidas de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
en los términos de la legislacion aplicable. Para ello, la Secretaria se
coordinaré con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 97. Queda estrictamente prohibido de manera permanente,
otorgar autorizacidn de cambio de uso del suelo en terreno incendiado.

Articulo 98. Los interesados en el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales deberan comprobar que realizaron el depésito ante el Fondo
Forestal Mexicano, por concepto de compensacién ambiental, para que
se lleven a cabo acciones de restauracidon de [os ecosistemas que se
afecten, preferentemente dentro de la cuenca hidrografica en donde se
ubique la autorizacion del proyecto, en los términos y condiciones que
establezca el Reglamento. De igual manera, deberdn acreditar o, en su
caso, manifestar bajo protesta de decir verdad, que el terreno forestal
propuesto no ha sido impactado por incendio forestal.

El incumplimiento o la falsedad de declaracién del parrafo anterior sera
sancionado en los términos de la presente Ley, sin perjuicio de las
establecidas en los ordenamientos penales.

Articulo 155. [...]

| a XXIV. [...]
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XXV. Realizar en terrenos incendiados cualquier actividad o uso
distintos a la restauracién o al manejo forestal sustentable;

GOBIERNO
DE JALISCO XXVI a XXX. [...]
P ODER Articulo 157. [...]
LEGISLATIVO
I [...]
SECRETARIA
DEL CONGRESO
li. Con el equivalente de 100 a 30,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones
LAL IV, VI X, X1, XH1, XV, XV XXVI, XXVIEy XXVIH del articulo 155 de esta
Ley;
lll. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones
1, V, VI, X, X1, XV, XIX, XXT, XX, XXy XXIX del articulo 155 de esta Ley;
Y
IV. Con el equivalente de 1,000 a 50,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones XXIV y XXV del articulo 155 de esta Ley.
[...]
[...]
[...]
TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
[ .
= CX AR :
G : Aol ARTICULO SEGUNDDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
I“;" = e Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
- ;m e 3, Congreso de la Unidn.
(ri | & cra::)
| ! L2
g 5| 23|
g . % 3 ATENTAMENTE
|_'_ [ o E_':o < Guadalajara, Jalisco. Agosto de 2023.
; 5 b 2 l #2023, Afo del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
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