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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,

Enero-septiembre de 2023/

(Millones de pesos)

Total €59,101.2  32,889.2 38,477.0 32753 13,9204 20,3865 7.1 4,472.9 1920 16,2160 33,9928 756.8 74,5852 8982765
Aguascaligntes 6590.0 555.2 400.0 0.0 380.4 1291 0.2 0.0 0.0 183.0 3518 8.9 7721 9280.6
Baja California 19,860.0 625.4 1130.2 0.0 646.7 1,0828 0.0 2003 00 4448 11643 513 28724 28,0783
Baja California Sur 50021 2008 2169 0.0 1567 3208 03 05 0.0 1138 10373 97 3720 74309
Campeche 53793 3243 215.4 1,680.6 382 156.0 00 123 65.8 847 X 69 5069 85425
Coahuila 16,567.3 6406 7407 0.0 367.4 3339 05 1280 00 509.0 566.4 183 13869 21260.0
Colima 37770 2768 186.6 00 105.0 2200 0.0 1471 0.0 101.2 3135 a5 406.8 55434
Chiapas 273261 956.9 1,098.4 86.7 1709 1.064.6 0.0 7.0 0.0 2657 2,6615 164 15269 35,1811
Chihuahua 19,7977 964.3 11437 0.0 6285 6232 04 2187 0.0 5405 1312 407 28363 281052
Ciudad de México 54,8729 3,465 30886 00 18860 8049 00 0.0 00 2776 17788 802 89238 87,6419
Durango BE8949 6627 4127 0.0 205.4 258.8 0.0 0.0 0.0 1447 14410 B9 13550 13384.0
Guanajuato 29,4701 15826 25233 0.0 857.0 6293 29 0.0 0.0 6066 1223.6 307 37141 40,4403
Guerrero 15,620.0 7518 6643 0.0 2284 8050 0.0 34 .0 106 223.0 130 17964 20,2159
Hidalgo 14,057.1 1,057.5 540.8 0.0 2587 667.4 00 0.0 00 888 289.4 169 10805 18,137.1
Jalisco 445146 1,894.0 2,028.8 00 13995 1,033.5 0.0 00 o0 16102 V7135 634 59733 60,230.8
México 92,4838 36490 58083 00 15653 18210 02 0.0 00 17394 2,374.0 702 89307 118,439.8
Michoacan 25253 12494 9943 0.0 5527 967.7 0.0 097 0.0 3445 4399 28 23480 28,6633
Morelos 94475 5147 3739 0.0 1393 2739 0.0 0.0 0.0 183 3458 a7 624.3 11,9172
Nayarit 6,555.6 4613 2446 0.0 1047 2003 0.0 0.0 0.0 725 9746 73 5564 9,166.4
Nueve Lebn 33346.2 12849 16312 00 10225 B96.1 13 72.8 00 16023 33353 282 51712 483920
Oaxaca 18,408.4 12665 9168 0.0 226.6 8i4.2 0.0 39 89 2080 11753 74 10906 241265
Puebla 29,6524 14943 2,043.4 0.0 397.1 8207 02 00 0.0 7227 23873 223 34735 41,0837
Querétaro 12,223.6 8398 999.9 00 2733 3349 02 0.0 0.0 3991 17699 224 15899 18,4529
Quintana Roo 103477 4547 5931 0.0 3489 4156 02 249 0.0 364 124684 16.4 9443 14,7106
San Luis Potos! 12,849.0 7724 7063 00 2226 3324 00 0.0 0.0 3165 5062 186 19608 17,6848
Sinaloa 153155 7707 1568.8 0.0 276.] 538.8 0] 1.0 00 4B14 14252 346 14086 21,8307
Sorora 15,3159 599.8 26703 00 3320 8372 0. 2127 00 4803 606.9 272 18572 22,9395
Tabasco 17,095.6 8022 14777 1,052.5 2041 2813 00 0.0 450 2128 4163 84 20160 23618
Tamaulipas 17,3328 907.4 860.4 1850 366.8 7916 03 2,9409 47 5194 350.1 274 21688 26,455.6
Tlaxcala 6753.7 4192 3583 0.0 546 G46.4 0.0 0.0 0.0 503 815 4 540.3 8,788.4
veracruz 39,5722 18287 1517.4 2705 555.4 13190 00 2409 67.6 5511 10356 350 4,643 51,6364
Yucatdn 1,566.6 8741 998.7 0.0 1887 5227 0.0 288 0.0 2728 965.9 10.1 867.1 16,295.4
Zacatecas 7580.7 762.0 3253 0.0 92 4544 0.0 0.0 0.0 62.5 4274 111 8952 10,5093

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo,

La infarmacién inciuye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevas; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos v el impuesto federal

sobre tenencia ¢ uso de vehiculos vigente hasta 201 y sus accescrios.
p_f Cifras preliminares.

1./ Incluye el Fando de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.
2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 {DOF 21-XI1-2007) y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidade por las entidades federativas.
3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano de! Petrdleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente ia salida del pafs de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo

92 de la Ley Federal de Presupueasto y Responsabilidad Hacendaria.

4_{ Incluye el Fondo de Compensacian del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Enero-septiembre de 2022
(Millones de pesos)

Total 606,590.3 30,269.6 35,6093 2,422.4 12,728.1 15,500.4 6.8 4,116.7 142.0 13,079.2 29,245.6 893.8 75567.4 826175
Aguascaiientes 65,8988 540.2 354.8 0.0 1987 94.0 0.2 0.0 0.0 197.2 2964 10.8 788.8 9372.8
Baja California 18,4049 5624 9357 0.0 6485 8107 G 1728 0.0 413 71350 576 32033 259220
Baja California Sur 35143 189.5 2068 0.0 146.6 227.4 C.4 05 0.0 100.4 11036 n7 4741 59753
Campeche 38320 3102 1998 131.8 352 1195 C.0 na 551 66,4 636 8.7 5919 6,605.8
Coahuila 14,603.1 6022 6577 0.0 412 2583 03 n72 Q.0 433.9 5308 18.5 141007 190440
Colima 36320 2702 1743 0.0 993 163.7 0.0 1259 00 928 7057 124 3703 56472
Chiapas 27,1300 8764 1,0358 73.8 212 7707 0.0 58 0.0 2193 356465 215 16443 35,6352
Chihuahua 18,1995 8851 1,189.6 Qe 499.7 4833 03 1817 00 458.0 13134 493 25121 257789
Ciudad de México 60,8009 32594 2,830.7 0.0 11773 597.0 0.0 0.0 [6Xs] 20348 1,362.8 B9.3 89574 811095
Durango 8,097.6 615.3 388.7 G.0 2032 2087 0.0 0.0 0.0 1288 20192 1.1 4169 10,270.2
Guanajuato 28,1525 1497.8 30167 0.0 5853 460.8 29 0.0 0.0 4855 205.6 358 33705 28,5214
Guerrero 14,5837 6322 5653 0.0 2243 6149 0.0 31 Q.0 90.8 4428 150 20632 19,235.4
Hidalgo 12,6148 0365 564.1 0.0 203.7 505.4 0.0 0.0 00 1521 200.1 201 10750 163717
Jalisco 408433 17656 18306 0.0 1,056.4 8256 0.0 0.0 0.0 1267.8 1,459.8 828 57066 549384
México 854717 33438 43884 0.0 14212 13968 05 0.0 0.0 1,404.4 30669 749 98256  110,394.1
Michoacan 20,5905 11985 8625 0.0 5235 478.6 0.0 2171 Q.0 3075 34B.4 262 29927 275467
Morelos 8575.7 4963 3679 0.0 1499 4094 0.0 00 0.0 162.0 2120 n2 5559 10,9473
Nayarit 5308.8 4263 2598 0.0 1058 3772 0.0 0.0 0.0 543 6543 88 7094 7.904.7
MNuevo Ledn 292684 11142 14858 0.0 8549 7012 a5 59.6 0.0 1,204.0 22635 319 49816 41,965.5
Oaxaca 18,165.7 12122 826.2 0.0 2218 609.0 .0 34 48 165.7 23047 76 10535 245751
Puebla 27,0018 13086 1,461.4 0.0 4481 667 .4 03 0.0 0.0 583.6 433.6 278 3,731.0 35,663.7
Querétaro 10,7053 6453 7094 0.0 2633 22011 02 0.0 0.0 279.4 1,189.7 255 1458.7 155068
Quintana Roo 6,869.0 4205 5595 0.6 N4 2856 [0R 215 0.0 2555 1174.8 25 10425 10,9619
San Luis Potosi 123326 7014 758.0 0.0 2264 2528 c.o 0.0 Q.0 2519 5855 272 22383 173741
Sinaloa 14,3767 7304 14809 Qc 364.2 488.4 [0 9.6 0.0 468.2 645.2 452 11826 19,791.6
Sonocra 14,7752 5165 31588 0.0 3979 608.2 02 199.4 0.0 3972 487.4 297 1821.5 223919
Tabasco 15,553.2 7580 14578 7106 1790 2439 0.0 0.0 36.0 1716 1891 2.0 23836 21,7018
Tarmaulipas 16,207.8 8183 8686 1453 364.1 a7 0.8 27493 26 465.2 2236 300 23566 249487
Tlaxcala 5624.2 874 2603 0.0 520 4161 0.0 0.0 0.0 408 64.0 4.4 6005 74496
Veracruz 36383.2 1588.0 13863 1809 4882 7615 0.0 213.0 435 4388 14416 425 38604 468280
Yucatan 10,1344 8223 9365 0.0 360.2 3745 0.0 25.0 0.0 2161 8011 e 10224 14,5042
Zacatecas 7.931.8 736.5 3305 0.0 2958 3549 0.0 0.0 0.0 64.9 4044 144 11476 11,280.8

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo,

La informacidn incluye recursos autofiguidables: impuesto sobre automdviles nuevos; ia parte proporcionai en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y al impuesto federal

sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios.

1/ Incluye el Fonde de Compensacion e incentivos venta final de gasclina y diesel.

2_/Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007} y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréieo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al
Articulc 92 de 1z Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito Puhlico,
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Septiembre de 20237~
(Millones de pesos)

Total 61,210.2 3,053.4 2,222.9 3253 1,4999 2,324.6 0.4 415.3 194 1,741.7 2,985.3 87.0 7,310.7 83,195.7
Aguascalientes 648.0 587 9.2 0.0 449 129 0.0 0.0 0.0 209 304 [e)-] 581 B90.6
Baja California 1,826.8 572 54,7 0.0 695 1238 a0 8.8 0.0 512 878 7.1 2676 26645
Baja California Sur 416,9 196 11 ¥ Q.0 167 441 0.0 0.0 0.0 123 140.7 11 254 6879
Campeche 4769 309 15 165.7 4.4 8.8 0.0 11 51 13 10.6 07 48.4 789.0
Coahuia 1,487.9 582 417 0.0 40.8 404 0.0 ne 0.0 58,6 8595 1.8 584 1,889.3
Colima 3636 282 ns 0.0 Tia 224 0.0 3.8 Q.0 ne 423 14 39.7 5456
Chiapas 25931 852 747 84 20.2 1225 0.0 07 0.0 306 17.0 17 932 3,047.1
Chihuahua 1,846.6 86.0 552 0.0 723 68,6 0.0 206 0.0 80.7 946 5.4 2362 25462
Ciudad de México 61909 3327 2081 0.0 64,7 938 0.0 0.0 0.0 3033 2233 76 8253 83495
Durango 819.7 627 25.0 0.0 238 3.4 Q.0 0.0 0.0 12.0 575 ogB 109.2 1,142.1
Guanajuato 2,754.4 1394 101,06 00 693 636 ai 0.0 0.0 67.4 851 38 3305 36147
Guerrero 14525 67.2 399 0.6 26.0 a0.2 0.0 03 0.0 124 232 1.2 1813 1894.4
Hidalgo 12832 1070 333 0.0 25.0 80.2 0.0 oo 0.0 204 325 1557 B4.2 16676
Jalisco 4117.2 166.8 1246 0.6 1273 106.2 0.0 0.0 0.0 172.0 236.2 8.1 5829 56413
México 85129 3145 2617 0.0 166.4 2161 0.0 [8X0] 0.0 179.0 1443 78 1,471 N,2736
Michoacdn 20412 1233 519 0.0 579 982 Q.0 202 0.0 379 426 26 3090 27849
Morelos 874.4 510 239 0.0 157 350 Q.0 0.0 0.0 239 16.1 08 331 1074.0
Nayarit 5812 444 16.9 0.0 12.0 545 0.0 0.0 0.0 85 69.0 17 857 B43.9
Nuevo Ledn 30267 .6 75.3 0.0 105.0 113.6 01 &9 0.0 187.0 2178 35 353.8 42013
Oaxaca 17134 1262 499 0.0 283 9.4 Q.0 0.4 1.0 232 888 08 1068 2,330
Puebla 27455 140.7 B81.7 0.0 459 o82 Q.0 0.0 0.0 796 56.2 25 2443 3,494.4
Querétaro 11058 733 325 0.0 285 39.0 (0N ] 00 0.0 536 213) 25 1269 16754
Quintana Roo 8499 44 2i8 0.0 378 534 0.0 23 0.0 318 174.7 20 Nn43 13322
San Luis Potosl 12055 743 535 0.0 249 270 0.0 0.0 0.0 27.8 51.2 9 1216 15877
Sinaloa 14355 67.7 B88.7 0.0 355 64.6 Q.0 10 0.0 73 1495 4.1 140.7 1994.6
Sonara 1,444.6 538 251.0 0.0 42.8 1023 0.0 19.7 0.0 B34 458 35 246.8 2,2709
‘fabasco 16636 749 145.9 105.2 232 465 Q.0 0.0 7.1 239 665 11 1743 23327
Tamaulipas 1,638.5 B4.8 458 185 41.8 739 0.0 2723 0.3 579 26,2 29 204.4 24675
Tlaxcala 618.4 419 75 0.0 62 605 0.0 0.0 0.0 [=X] 46 05 553 810
Veracruz 37014 166.4 101.7 268 597 1472 0.0 225 55 52.8 376 36 529.9 4,862.0
Yucatan 1,044.6 85.0 68,7 0.0 339 60.3 0.0 27 0.0 303 138.1 11 330 14978
Zacatecas 7293 788 19.4 0.0 18.4 16.9 0.0 0.0 0.0 6.6 72.4 0.9 49.4 992.0

Nota: Las surnas parciales pueden ne coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre autornsviles nuevaos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentives econémicos y el impuesto federal

sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 20T y sus accesorios.

p_{ Cifras preliminares.

1/ Incluye el Fondo de Compensacian ¢ incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Carresponde al impuesto federal sobre tenencia a uso de vehiculos derogada el 1° de enero de 20i2 (DOF 21-X11-2007} v sus accesorios, que es recaudado y autoliguidade por las entidades federativas,

3_/ Cosresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petrélec para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente le salida del pais de los hidrocarburos, de acuerde al Articulo

92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Septiembre de 2022
(Millones de pesos)

Total 56,179.7 2,802.2 2,222.9 2743 1,423 2,429.8 0.8 3811 16.1 1,569.5 3,258.3 m3 7,6068 78,2759
Aguascalientes 626.3 53.7 9.2 0.0 223 153 0.1 0.0 0.0 239 358 13 932 891.]
Baja California 16847 501 547 0.0 711 1233 0.0 159 0.0 481 67.5 83 3223 2/446.0
Baja California Sur 3429 8.4 2 0.0 8.6 388 0.0 co 0.0 152 935 14 953 635.4
Campeche 4195 293 151 1482 42 7.8 0.0 11 59 8.2 69 1.0 31.8 688.8
Coahuila 13602 53.7 417 0.0 491 451 0.0 109 0.0 533 415 17 1665 1,803.8
Colima 3502 276 ns 0.0 0.7 244 0.0 1.8 0.0 95 171 22 8.6 4836
Chiapas 24598 765 74.7 83 248 135 0.0 G5 0.0 262 440 23 1283 2960.2
Chihuahua 16648 77 552 0.0 591 77.0 0.0 169 0.0 5398 N0.6 78 2772 2,3997
Ciudad de México 5754.0 3121 2081 0.0 1139 Q2.7 0.0 0.0 0.0 2487 163.2 87 B52.4 7.754,0
Durango 7503 58.0 250 0.0 246 343 0.0 00 0.0 163 162 11 24.8 950.5
Guanajuato 25163 1306 101.0 0.0 652 709 05 co 0.0 54.0 2204 4.8 2958 3,459.4
Guerrero 1,3430 563 399 0.0 262 911 0.0 0.3 0.0 10.0 244 1.6 3198 19126
Hidalgo 1,146.4 1052 333 0.0 215 78.4 0.0 00 0.0 19.5 21.0 22 829 15105
Jalisco 3774 150.7 1246 00 o7 129.0 0.0 0.0 0.0 141.6 1893 ns 6003 52220
México 78809 282.4 2617 0.0 1615 2291 0.0 .0 0.0 624 3929 8.8 1,049.8 10,429.4
Michoacén 1,863.1 5 519 0.0 56.2 62.0 0.0 189 0.0 383 695 33 353.0 2,641.8
Morelos 8009 486 239 0.0 17.1 66.8 0.0 C.0 0.0 202 279 1.0 51.7 1,058.2
Nayarit 5088 43.0 69 0.0 123 57.0 0.0 0.0 0.0 7.1 821 26 762 8059
Nuevo Ledn 27347 943 753 0.0 28.4 103.8 Ql 55 0.0 1476 3409 T 46 5339 41389
Qaxaca 1,583.0 1203 498 0.0 268 80.9 0.0 03 1.0 211 24432 cs8 1363 227486
Puebla 2,488.7 1269 817 0.0 486 1036 0.0 0.0 0.0 70.7 642 33 250.5 32382
Querétaro 989.9 62.8 325 0.0 281 396 0.0 0.0 0.0 355 94.6 30 1506 14366
Quintana Roo 695.0 410 218 0.0 336 410 0.0 20 0.0 34 1975 22 1047 1,171.0
San Luis Potosi 11236 67.2 535 0.0 26.1 382 Q.0 0.0 0.0 282 7.2 30 173.0 16298
Sinaloa 1,336.4 62.6 887 [eX8) 441 853 0.0 02 0.0 559 899 58 1272 189%6.7
Sonora 1346.4 465 251.0 0.0 472 87.4 0.0 183 0.0 501 245 39 87.4 20626
Tabasco 15295 723 1459 80.7 224 50.1 0.0 0.0 36 221 204 12 267.4 2,2156
Tamaitlipas 15220 763 458 a2 435 1216 [o}] 2546 0.4 575 219 3.4 2194 23826
Tlaxcala 5429 39.0 175 0.0 8.0 644 0.0 0.0 0.0 49 50 05 481 7283
Veracruz 33979 146.0 1017 209 546 120.1 0.0 29 53 536 338 46 4080 4,366.4
Yucatan 9424 80.2 ©8.7 0.0 412 540 0.0 2.4 0.0 277 1726 14 109.4 1500.0
Zacatecas 703.9 76.] 194 0.0 33 56.6 0.0 joXe] 0.0 ] 207.6 11 702 11749

Nota: Las surnas parciales pueden no coincidir debide al redondeo.,

La informacidn incluye recursos autoliguidables: impuesto sobre automdviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacoes. cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y el impuesto federal

sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios.

1/ Incluye el Fondo de Compensacidn e incentivos venta final de gasotina y diesel,

2_/ Corresponde al impuesta federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enere de 2012 (DOF 21-X11-2007) y suUs accesorios, que es recaudado y autoliquidade por las entidades federativas.

3./ Corresponde a la transferencia def Fondo Mexicano del Petrdleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Asticulo
92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria,

4_{ Incluye el Fondo de Campensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, a esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Extingue el Organismo Descentralizado de Ia
Administracién Publica Federal, No Sectorizado, Denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se Abroga la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto extinguir al organismo descentralizado, no
sectorizado, denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano Y, en
consecuencia, abrogar la Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
debido, fundamentalmente, a que dej6 de cumplir con los fines para los cuales fue
creado el 2 de junio de 2006.

Antecedentes

La Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano (LCANEM),! como un
organismo descentralizado de la Administracion Plblica Federal, no sectorizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica
y de gestion, denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, fue

' Decreto por el que se Reforma la Fraccién XXVl del Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
reforma el Parrafo Tercero del Articulo 3o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y Expide la Ley que crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Diaric Oficial de la Federacién, México, 2 de junic de 2006.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=4909934&fecha=02/06/2006#gsc fab=0.
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publicada el 2 de junio de 2006, en el Diario Oficial de la Federacién. En su articulo
1, determiné gue el objeto del organismo seria “‘coadyuvar al ejercicio del derecho
a la informacién mediante la prestacion de servicios profesionales en materia de
noticias al Estado mexicano y a cualquier otra persona, entidad u organismo publico
o privado, nacional o extranjero, con auténtica independencia editorial” 2

En la iniciativa que dio origen a la Ley, presentada el 9 de diciembre de 2004, se
relata que el organismo tuvo como antecedente la creacion, el 20 de agosto de
1968, de la Agencia Mexicana de Noticias, S.A. de C.V. (Notimex), cuyo objeto
social fue el manejo de “actividades relacionadas con la obtencién y suministro de
informacién para los medios impresos y electrénicos de comunicacién, materiales
editoriales, publicidad, fotografia y cualquier efecto de comercio vinculado con
dichas actividades permitido por las leyes”.

Existen versiones que atribuyen la creacién de la sociedad anénima a la necesidad
de difundir las noticias generadas por las Olimpiadas de 19684 y la empresa
evoluciond para convertirse en una agencia de noticias de cobertura general.

La exposicién de motivos de la iniciativa de la ley por la que Notimex se convierte
en organismo descentralizado menciona que su antecesora era tan importante que
“el 70% de la informacién nacional e internacional que genera se publica en méas de
1,200 medios de nuestro pais y el extranjero”.®> Como empresa estatal mayoritaria,
Notimex obtenia ganancias por la venta de informacion y de fotografias, por el
otorgamiento de servicios de radio y television y por realizar coberturas especiales.

2 idem,

* Iniciativa con Proyeclo de Decreto que Reforma la Fraccion XXVII del Articule 27 de ta Ley OCrganica de la Administracién
Publica Federal y el Parrafo Tercero del Articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestata[e;, % Expidg I_a Ley que
Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Gaceta Parlamentaria, aiio VIII, nim. 1644-t, México, 9 de diciembre de
2004. p. 18. htip-Hgnceta diputados gob mx/Gacela/5%2004/dic/20041 201 htimBANi20041209ComRTC. _ o

4 Cuenta Publica 2018, Notimex, Agencia de Naticias del Estado Mexicano, México.
https:ffwww transparenciapresupuestana.qob.npdwork/models/CP/2018/tomoNVIVPrint AY G.OT INTRO pdf.

5 Iniciativa... Op. Cit p. 22.
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Sin embargo, se decidio convertirla en organismo descentralizado para —segun las
y los autores de la iniciativa®— evitar su desincorporacion.

La naturaleza juridica de Notimex, la somete a objetivos econdmicos que orientan sus
programas hacia la rentabilidad. De naturaleza dual, como dependencia gubernamental y
como sociedad anénima, Notimex se encuentra en una problematica econémica que no le
permite desenvolverse con tranquilidad, la carencia de recursos ha provocado atraso en su
desarrollo y en su operacion y esta se ha convertido en un distractor para la Agencia, que se
ve obligada a preocuparse mas por la administracion que por su actividad informativa.”

Como organismo descentralizado, conforme al articulo 9 de a LCANEM, Notimex
conservd su caracter de agencia noticiosa del Estado:

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, la Agencia tendra las siguientes atribuciones:

{. Actuar como Agencia de Noticias del Estado Mexicano, llevando a cabo todas las
actividades necesarias para obtener informacion, asi como materiales editoriales y
fotograficos, difundiéndolos en el ambito nacional y, en su caso, internacional, a los medios
de comunicacion, asi como a cualesquiera dependencias, entidades, organismos o personas
fisicas 0 morales de derecho publico v privado;

li. Recibir y administrar, en los términos de la legislacion aplicable, los ingresos generados
por la venta de sus productos y servicios, asi como ejercerlos conforme a su presupuesto
autorizado;

lll. Disenar, desarroillar y aplicar un plan de negocios anual en el que se prevea el
curmplimiento de metas de venta de los bienes y servicios gue genere y preste la Agencia;

IV. Incorporar los avances tecnoldgicos en la prestacion de sus servicios;

V. Elaborar y suscribir contratos, convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos con entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales,
nacionales y extranjeros, asi como con particulares, para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

§ Ihidem, p. 23.
7 Ibidem, p. 24.
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VL Participar en la formacion de recursos humanos especializados en las diversas disciplinas
relacionadas con la Agencia, a través de la formulacién y ejecucion de programas y cursos
de capacitacion, ensefianza y especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar, y

Vil. Las demas que le correspondan, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Aun cuando no se le atribuye expresamente, es claro que la funcién de Notimex
podia estar justificada con la encomienda de coadyuvar a hacer efectivo el derecho
a la informacién contenido en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),8 que sefiala que "el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado” y que toda “persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

Este articulo es resultado del desarrollo del derecho humano a la libertad de
expresion. El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
reconoce como una de sus modalidades “el derecho de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidon de fronteras por
cualquier medio de expresién”.®

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos comprende, en su articulo 13
Libertad de Pensamiento y de Expresion, “la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.?

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6o. “...Toda persona liene derecho al libre acceso a
informacidn plural y oportuna...”. N

® Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracidon Universal de la Naciones Unidas, proclamada el 10 de diciembre
de 1948. hitps /www un org/fes/about-usfuniversal-declaration-of-human-rights

" Decreto de Promulgacmn de la Convencian Americana sobre Derechos Humanos , Adoptada en fa Ciudad de San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, Diario Oficial de la Federac:on Méxica, 7 de mayo de 1981.

https: v dof geb.mxdnoia_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981#qsc tab=0.
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Si durante decadas Notimex coadyuvé a cumplir la obligacion del Estado para
proporcionar informacion a la poblacién, hoy en dia, la diversificacion de fuentes y
medios que proporcionan informacién en tiempo real y con posibilidades de acceso
casi universal, han evidenciado que se puede prescindir de una agencia estatal de
informacion y que, en consecuencia, ya cumplié con su objeto.

Los avances tecnoldgicos han creado y fortalecido redes sociales y canales digitales
de informacion que permiten a la sociedad acceder en forma directa a distintas
fuentes de informacion y a producir sus propios contenidos informativos. Incluso los
medios de comunicacion se nutren de esta informacion, lo que constituye, por si
misme, un nuevo paradigma en el ejercicio de los derechos constitucionales de
libertad de expresién y acceso a la informacion.

El Gobierno de México ha sostenido como politica la comunicacion e informacién
directa y sencilla hacia la sociedad, a través de esos mismos canales. Mediante el
acceso facil, rapido y sin restriccion a la tecnologia de la informacion, el Estado
garantiza plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informacién e
ideas, con la conciencia de que es imprescindible, no solamente como instancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer
otros derechos fundamentales, civiles y politicos.

Hoy méas que nunca, la labor informativa puede ejercerse sin necesidad de
intermediarios como las agencias, incluso sin los medios profesionales que en otros
momentos fungieron como canales exclusivos de informacion.

Los acontecimientos son observables mientras suceden. Las redes sociales han
permitido que cualquier persona pueda generar (observar, narrar, fotografiar, filmar)
y difundir (comunicar, transmitir, propagar, opinar, interpretar) informacion, no sélo
las personas que ejercen el periodismo. A su vez, los medios especializados han
perdido la exclusividad que ejercian al discriminar {diseccionar, resumir, ponderar,
priorizar, filtrar, ocultar, censurar) informaciéon. En consecuencia, la intermediacion
de una agencia dedicada a la compra y venta de informacién ha perdido sentido.
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Por otro lado, la facilidad e inmediatez para acceder a la informacion, pone de
manifiesto que la ciudadania no requiere que el Estado dedique una agencia
gubernamental para hacer efectivo su derecho humano a la informacion. Ello ratifica
que Notimex ha cumplido sus fines.

El articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ordena:

Articulo 16.- Cuando algin organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés pudblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo ia opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda,
propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion o extincion de aquél.

Contenido de la iniciativa

En consecuencia, la presente iniciativa propone la extincion de Notimex, Agencia
de Noticias del Estado Mexicano.

De conformidad con los articulos 1o., fraccién X, y 78, fraccion V. de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico,’! se
encomienda al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (indep) liquidar a este
organismo descentralizado, en términos del mencionado articulo 16 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Al liquidar a ese organismo descentralizado, el Indep cuidara los bienes publicos y
garantizara el pleno respet a los derechos de las personas trabajadoras.

"' Ley Federal para la Adminisiracién y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico. Art 1°, fraccion XI: “Las empresas que
hayan sido transferidas al Instituto para Devalver al Pueblo lo Robado, y éste haya aceplado el cargo de liquidador o
responsable del proceso de desincorporacion, liquidacion o extincién y reciba recursos para la consecucion de su encargo” y
Art. 78, fraccidn V, "Fungir como liquidador (nico del Gobierno Federal de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades nacionates de crédito y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, organismos
autanomes, entidades de interés pablico, empresas productivas del estado, asi como tada clase de sociedades mercantiles,
sociedades o asociaciones civiles”
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Para ese efecto, se propone que la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social acuerden e implementen esquemas de indemnizacion,
tanto individuales como colectivos, de las personas trabajadoras. Al Indep, se le
informara como responsable del proceso de liquidacion de Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, con el objeto de concretar su ejecucion.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de su competencia, vigilara que
el procedimiento de liquidacion se realice conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO SECTORIZADO,
DENOMINADO NOTIMEX, AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO, Y
SE ABROGA LA LEY QUE CREA LA AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO
MEXICANO

Articulo Primero. Se extingue el organismo publico descentralizado de Ia
Administracion Publica Federal, no sectorizado, denominado Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, que conservard su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de liquidacién respectivo, en términos de
las disposiciones administrativas y presupuestales aplicables.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2006.

Articulo Tercero. El proceso de Liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, queda a cargo del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
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que fungira como liquidador uUnico del Gobierno Federal, conforme a las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se le otorgan las méas amplias
facultades para actos de administracion, pleitos y cobranzas y de dominio; para
suscribir u otorgar titulos de crédito, asi como para realizar cualquier accién que
coadyuve a un eficiente proceso de liquidacion.

El proceso de liquidacion debe llevarse a cabo de manera oportuna, eficaz y con
apego a las disposiciones juridicas que lo rigen, con el cuidado y con la adecuada
proteccion a los intereses publicos.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Gobemacion debe establecer las bases para
llevar a cabo fa liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de Ia entrada en vigor
del presente decreto, en atencién a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Las bases antes mencionadas, estableceran también las disposiciones que regiran
la emision de las decisiones o acuerdos colegiados sefialados en el presente
decreto.

La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social deben
designar representantes, para que, de manera colegiada, acuerden sobre las
condiciones de liquidacion de los trabajadores y vigilen su cumplimiento, en
términos de lo que establezcan las bases referidas en el parrafo que antecede, lo
que deberan notificar al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, para su
gjecucion.

Articulo Quinto. La Secretaria de ta Funcién Publica, en el ambito de su
competencia, debe vigilar que el procedimiento de liquidacion se realice conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Sexto. De conformidad con la fraccion V del articulo 78 de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el instituto para
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Devolver al Pueblo lo Robado, en su caracter de liquidador responsable del proceso,
tiene las funciones siguientes:

. El caracter de apoderado general:

Il. Levantar y certificar el acta entrega-recepcion de los bienes y recursos del
Organismo:

ll. Administrar los activos remanentes hasta su ejecucion, enajenacion o reversion:

IV. Llevar a cabo la regularizacion y tramitar la desincorporaciéon de los activos
remanentes o su enajenacion, conforme a lo previsto por la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico y demas disposiciones
aplicables;

V. Atender lo relativo a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de cualquier otra
indole jurisdiccional que se encuentre en Curso;

VI. Someter anualmente el dictamen de los estados financieros del proceso de
liquidacion al auditor designado por la Secretaria de la Funcién Pablica:

VIl. Revisar y, en su caso, actualizar el inventario de los activos pertenecientes al
organismo, asi como de los pasivos a su cargo, y

VIIl. Realizar todas aquellas funciones que le permitan cumplir con el objeto de
extincion del presente Decreto, y actuar Gnicamente en su caracter de liquidador,
sin ser considerado patrdn sustituto o responsable solidario para el cumplimiento de
obligaciones contractuales o laborales.

Articulo Séptimo. Las liquidaciones que, en su caso, reciban las personas
trabajadoras, con independencia de su categoria, deben ser calculadas con salario
integrado, cuando corresponda, y comprender tres meses de salario por concepto
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de indemnizacion constitucional, veinte dias de salario, mas la cantidad que resuite
por la prima de antigiiledad a razon de doce dias de salario, ambos por cada afio de
servicio, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo vigente al
momento de liquidacion.

El monto total de los pagos que correspondan por concepto de indemnizacion a las
personas trabajadoras debe considerar salarios y prestaciones de conformidad con
la ley, con el Contrato Colectivo de Trabajo, incluidas, en caso de adeudo, las
cantidades vinculadas a la seguridad social, que se deben informar por conducto de
las instituciones competentes.

Articulo Octavo. Los salarios y prestaciones deben calcularse a partir del 21 de
febrero del 2020 y hasta la fecha que se determine en el convenio de liquidacién
que al efecto se celebre con cada trabajador, siempre que no los hubieran recibido
en dicho periodo.

El calculo de las prestaciones que correspondan a las personas trabajadoras, de
conformidad con la Ley Federal dei Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo, asi
como sus términos de referencia, se precisaran en las bases de liguidacion.

Articulo Noveno. Aquellas personas trabajadoras que hayan sido separadas de su
empleo hasta un afio antes del 21 de febrero de 2020 seran consideradas para
efectos de pago en los salarios y prestaciones que correspondan, siempre y cuando
exista un laudo firme a su favor y no haya sido ejecutado.

Articulo Décimo. El plazo de pago de las liquidaciones a favor de las personas
trabajadoras no debe ser mayor a sesenta dias habiles, contados a partir de la
emision de las bases a que se refiere &l articulo cuarto del presente Decreto.

Articulo Décimo Primero. Con motivo de la extincion de Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, se dan por terminadas las relaciones individuales y
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colectivas de trabajo y, en consecuencia, el Contrato Colectivo de Trabajo queda sin
efectos.

Los laudos y sentencias firmes que establezcan condenas en contra de Notimex
seran cumplidos por el liquidador con el presupuesto asignado a Notimex, Agencia
de Noticias del Estado Mexicano o, en su caso, con los recursos que se obtengan
o recuperen de la liquidacién de dicho organismo.

Articulo Décimo Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se lleguen a generar
con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, por
lo que no se autorizaran ampliaciones de recursos a su presupuesto ni en el
presente ejercicio, ni en los subsecuentes.

En tal consideracion, el liquidador debe destinar los recursos que resulten de la
recuperacion de activos de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, para
cubrir los pasivos y contingencias que se originen de la propia liquidacion, asi como
los gastos de administracién que realice en cumplimiento de su cargo. En el balance
final de la liquidacién se debe precisar el destino desglosado de todos los recursos
sefnalados en este articulo.

Articulo Décimo Tercero. Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, debe
realizar a favor del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, la transferencia de
los bienes, derechos y obligaciones, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

La transferencia de bienes y derechos a que se refiere el presente articulo no debe
quedar gravada por ningun impuesto federal, de conformidad con el articulo 2o.,
fraccion XIlI, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico.

11
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Articulo Décimo Cuarto. Los casos que no estén expresamente considerados en
el presente Decreto seran resueltos, de manera colegiada, por los representantes
designados por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo Décimo Quinto. Los recursos remanentes que resulten a la conclusion del
proceso de liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
tendran el tratamiento que corresponda, en términos de las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan y en su caso derogan todas aquellas disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero. Los asuntos que deban pasar para su atencion a otra dependencia u
organismo federal, permaneceran en el ultimo tramite que hayan alcanzado a la
entrada en vigor del presente Decreto hasta que se incorporen a las nuevas
instancias, con excepcién de los tramites urgentes o sujetos a plazos
improrrogables, que deberan despacharse durante el proceso de liquidacién, en
términos del presente Decreto y de las disposiciones aplicables.

Cuarto. El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado ejercera las atribuciones que
le confieren las leyes de la materia para la salvaguarda de los bienes que, por su
propia naturaleza, requieran de un resguardo especial durante el procesc de
liquidacion.

12
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Asimismo, respondera con el presupuesto asignado a Notimex, Agencia de Noticias
del Estado Mexicano o, en su caso, con los recursos que se obtengan o recuperen
de la liquidacion de dicho organismo por aquellos laudos gue no se hayan adherido
al presente Decreto y resoluciones que se hayan dictado o estén por dictarse con
caracter definitivo y cualquier otra obligacion asumida por la extinguida.

Quinto. Todas las referencias que hagan mencién a Notimex, Agencia de Noticias
del Estado Mexicano, en las leyes y demas normativa vigente, se deben entender
realizadas al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, como organismo
liquidador y no como patrén sustituto ni como obligado solidario.

Sexto. El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, una vez concluido el proceso
de liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, debe informar
a la Secretaria de Gobernacioén, para que ésta lo informe a la autoridad competente,
y se actualice la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica
Federal.

Séptimo. Los instrumentos juridicos, contratos o cualquier acto juridico celebrado
por Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, seguirdn vigentes y
surtiendo sus efectos hasta que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado lleve
a cabo los actos necesarios para su terminacion.

13




Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Extingue el Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, No Sectorizado, Denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se
Abroga la Ley que Crea la Agencia de Noticias
del Estado Mexicano.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi consideracién atenta y
distinguida.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

N

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

_—
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i Proguradurfa Fiscal de la Federacién

: H ACIEND A Subprocuradurta Fiscal Federal de Legislaclén y Consulta

YRS sucweTanla OE wAZIRKOA ¥ SAEDITD BUILIGE i Direccion General de Legislacion y Consulta

Oficio No. 529-1I-DGLC-454/2023
Ciudad de MéXico, a 2} de septiembre de 2023,

Asunto: Se remite Dictamen de Impacto Presupuestario.

LIC. OMAR GUADALUPE GUTIERREZ LOZANO

TITULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE.

Me refiero al oficio ndmero UGAJ/386/2023, recibido ef 20 de septiembre de 2023, mediante el cual,
rEJ'T}ltlfi‘ _al C Subprocurader Fiscal Federal de Legislacion y Consulta, la nueva versién del proyecto
de’ n:ng:atqu con Proyecto de Decreto por el que se Extingue el organismo descentralizado de la
Adm:mstrcrqdn Pdblica Federai, no sectorizado, denominado Notimex, Agencia de Noticias def
Estado Mexicano, y se abroga lo Ley que ¢rea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano”
{Prayecto de Iniciativa), asl como Ias evaluaciones de impacto presupuestario de diversas instancias
involucradas en dicho instrumento. Lo anterior, con la salicitud de que se realicen las gestiones
necesarias para que se emita el Dictamen de Impacto Presupuestario (DIP) del Proyecto de
lmc:_[ativa. de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 20 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. '

Al respecte, con fundamento en el articulo 27 A del Reglamento Interjor de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pdblico, me permito remitir copia simple del oficio 418/UJE/DGIE/C1/2023/446, recibido el

dt'a' de _r]oy —via electrénica- por el que la Titular de la Coordinacién de Andlisis Jurldico, adscrita a la

Direccidn General Jurfdica de Egresos, envié el diverso 420/DGPyPC/2023/1422 de fecha de 21 de

septiembre de. 2023 -de cual se anexa copia para pronta referencia~, por el que, el Director General

Idnt?cl?rggramacién y Presupuesto “C" de la Subsecretaria de Egresos, emitié el DIP del Proyecto de
iativa.

Sin otro particuiar, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENT
EL DIREC

EDUARDO/CRUZ/SILVA

Anexo: Los que sé Iisdican.

(C-p. Lic. Luis Cornu Gémez. Subprocurador Flscal Federal de Legisiacidn y Cansulta. Para su conocimiento.
tic. Diana Tecontero Judrez, Conssjera Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales, Mismo fin.

[EEM/OIVO

Av. Insurgesntes Sur No. 795, piso T, Colonia Népoles, Benlte Juarez, Ciudad da México, €5, 2810,
Tel: {55) 3688 0800  www.gob.mx/shep




Subsecretaria de Egresos

Unidad Juridica de Egresos

Direccidn General Juridica de Egrasos

e Coordinacién de Andllsis Juridico
as

4 HACIENDA Oficio No, 418/UJE/DGIE/C1/2023/446

T
q’l;,r Eiie SECRETARIA DE HAEIENDA ¥ CRES(TO PUBLICO
AR

Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2023

LIC. EDUARDO CRUZ SILVA

Director General de Legislacion y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién ¥ Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion

Presente

Se hace referencia al oficio 528-H-DGLC-450/2023, por el que esa Procuraduria Fiscal de Ia
Federacién, remitié copias simples de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
Extingue el Organismo Descentralizade de la Administracién Pdblica Federal, No Sectorizado,
Denominado Notimex, Agencia de Neticias del Estado Mexicano, y se Abroga la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano” (Proyecto), asl como las evaluaciones de impacto
presupuestario respectivas, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en ef articulo 25 A, del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendarla, Y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del
oficic 420/DGPYPC/2023A422, emitido por la Direccién General de Programacion y Presupuesto
“C".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacidn de impacto presupuestario
Y su respectivo dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos gue se presenten al
Congreso de la Uniéh o, en su caso, a |os reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de Ia Reptblica.

El presente se emite sobre la versidn del Proyecto recibido a través del oficio sefiatado en el
primer pérrafo, por lo que cualquier modificacidn al mismo deberd someterse nuevamenie a
dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Anexo:  El que se indica.

/8 de Botton Falcdn.- Subsacratario de Egresos.- Para su conacimiento,
Martfnez Majfa.- Titular de la Unidac Juridica de Egresos.- Mismo fin,
David Esquinca Anchondo.- Director Ganeral da Programacién y Presupuesto “C"- Mlsma fin,

Cep, Lic. Juan Pal

G 23-1840
Av. Congtituyanths 1001, Coionia Beien de lns Florag, £dificio A, Pisa 1, Aicaldin Alvare Dbragdn, Cludad de Méxica,
C.P. D110 Tel.: (55) 3688 4500 www.gob.mefhecienda
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hT
g‘%ﬂ
%h d' SECNBTARIA DE HACIENDA ¥ CHEDITO FIBLICH Direccidn General de Programacién y presuPuesto ‘IC"

Oficio No. 420/DGPyPC/2023/1422

Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2023

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Unidad Juridica de Egresos

Presente

Me refiero al oficio 418/UJE/DGIE/CY/2023/44] recibido el 21 de septiembre de 2023, mediante
el cual remite el oficio 529-H-DGLC-450/2023 en el que la Procuraduria Fiscal de la Federacién
envia copia simple de [a “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se extingue el
Organismo Descentralizado de la Administracion Piblica Federal, No Sectorizado,
Denominado Notimex Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se abroga la Ley que
crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano®, {Decreto) asl como las evaluaciones de
impacto presupuestario, con el objeto de recabar el dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con las evaluaciones de impacto presupuestario signadas
por la Secretarfas de Gobernacién, Secretarfa de la Funcién Pdblica, Secretarfa de Haclenda y
Crédito Publico, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asl come del instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado (INDEP), ¥ con fundamento en [os artfculos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 18 al 20 de su Reglamento, y 24 Apartados A,
fraccién Wl y B del Reglamento Interior de la Secretaria de Macienda y Crédito Publico, esta
Direccidn General emite el presente dictamen de impacto presupuestario con la finalidad que
esa area & su digno cargo se sirva continuar con la gestién de los trémites conducentes para la
formalizacién del Proyecto antes referido, en censideracion de gue dichas dependencias

manifiestan fo siguiente: .

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién
de unidades administrativas y plazas o, en su case, creacién de nuevas

instituciones.

No se prevé impacto presupuestario adicicnal por la entrada en vigor del Decreto,
debido 2 que no existe creacién o modificacién de unidades administrativas, plazas o
de nuevas instituciones, por io que no representa gastos adicionales a los recursos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacicn para el ejercicio fiscal 2023.

il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades.

No conlleva cambios en los programas aprobados que incidan en su competencia, por
lo que la entrada en vigor def Decreto no genera impacto presupuestario alguno para
las dependencias y entidades en el presente ejercicio fiscal y en los subsecuentes.

5 ’l‘ﬁ Ir.ﬂf}'r

lll - Establecnmlento de destinos especificos de gasto plblico.
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iy Subsecretarfa de Egresos
A HACIENDA Direccién General de Program;czﬁe: ;e P?';:U;UEQD c

SEGRETARIA OE HACHINDA ¥ CREDITO POBLITO

Oficio No. 420/DGPyPC/2023/1422

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarias a cabo.

No se establecen nuevas atribuciones y actividades, por lo gue no se prevén
asignaciones presupuestarias adicionales para aplicar el Decreta, _

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

No incluye disposiciones generales que incidan en Ja regulacién en materia
presupuestaria.

(%_/ Cabe sefialar, que el documento citado en primer término, ha sido analizade en el émbito de
competenma de esta Direccién General, por lo que el presente dictamen presupuestario no
prejuzga ni valida la informacidn, los alcances de las acciones y manifestaciones sefialadas bajo
la més estricta responsabifidad de las citadas Dependencias y el INDEP, ni constituye opinién
Juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.

El presente dictamen se emite con51derando que las citadas Dependenclas Y el INDEP, seréan
las responsables de implementar las medidas necesarias, para apegarse a las polrtn:as gue en
materia de austeridad sean emitidas por la autoridad correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Cw/‘ JORGE DAVID ESQUINCA ANCHONDO

Cep.  fLic. Juan Pablo de Botton Falcdn. Subsacretario de Egresos. Para su conacimiento.
Folio. 5/F
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la Ley
para la Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, para Duplicar el Computo de Tiempo en Operaciones, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto incrementar al doble el cémputo de tiempo de
servicio que preste el personal militar cuando se encuentre en operaciones, con el
proposito de reconocer su esfuerzo por el desempefio de trabajo de alto riesgo o
especializado, para alentar su permanencia en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Con la modificacion, el personal militar tendra mayores incentivos para prolongar su
permanencia en la Fuerza Armada a que esté adscrito, lo que redundara en una
mayor optimizacion de su experiencia, preparacion y especializacién, al tiempo que
podra disfrutar de mejoras en su calidad de vida y de su familia al momento de
tramitar su retiro.

Paralelamente, la reforma también representard un ahorro econémico para la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), toda vez que resuita mas conveniente
optimizar los recursos para motivar la permanencia de las y los especialistas que
participan en operaciones que formar a personal de nuevo ingreso.
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Fundamento juridico

El articulo 73, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que el Congreso de la Uni6n tiene facultad para
levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, entre las que se
encuentra el Ejército y Fuerza Aérea, asi como para reglamentar su organizacion y
servicio.

El articulo 123, parrafo segundo, apartado B, fraccion Xlli, parrafo primero, de la
CPEUM establece que los militares se regiran por sus propias leyes.

Operaciones que realiza el personal militar

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos tienen como misiones generales: defender la
integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad
interior; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas; realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en caso de
desastre prestar su ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas
y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas. Ademas, tienen como
funcion apoyar a las dependencias de la administracién publica federal, estatal y
municipal en materia de seguridad publica."

El personal miiitar realiza sus misiones generales conforme a las necesidades del
servicio y efectia operaciones de apoyo a las instituciones de seguridad publica,
ademas de garantizar la seguridad interior, prestar ayuda humanitaria a la poblacion
en caso de desastres naturales, e intervenir en operaciones de paz de las Naciones
Unidas, para garantizar la tranquilidad de la poblacién, con irrestricto respeto a los
derechos humanos.

Ejemplo de las operaciones de apoyo que realiza que el personal militar, se
mencionan las siguientes:

! Articulos 1/0. y 2/0 BIS. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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Efectivos que participan en Operaciones

Operacion Noroeste 300
Mando Especial Laguna 189
Operacion Nuevo Laredo, Tamaulipas 300
Operacion Guanajuato 1,010
Operacion Jalisco 180
Operacion Zacatecas 510
Operacion Ciudad Juarez 540
Operacion Tijuana 400
Operacion Estado de México 162
Operacion Baja California 240
Operacion Guerrero 210
Operacion Sonora 210
Operacion Tepalcatepec 300
Fuerza de Tarea Conjunta “México” 1,750
Operaciones de Intercepcion de Vigilancia Aérea 987
Mando Especial “Badiraguato” S00
“Sierra Madre Il Region Militar’ 600
“Sierra Madre XI Regién Militar” 350
“Guerrero IX Region Militar” 600
Puestos Militares de Seguridad Estratégicos Fijos, 1,742
Méviles y Regionales.

Plan Conjunto del Gobierno de la Republica para 600
Combatir el Robo de Hidrocarburos.

Personal Militar que desempefia cargos y labores 5,507
en los recintos fiscales de la Agencia Nacional de

Aduanas de México.

En actividades que pongan en riesgo su integridad 7,260
fisica (sismos, desastres, derrame de liquidos e

inundaciones)

Prevencion del conflicte y restablecimiento de la 30

paz, mantenimiento del a paz y construccion o
consolidacién de la paz.
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Compaiiia de Ingenieros Primer contingente mexicano en operaciones de 250
Conjunta de México para paz de las Naciones Unidas.
Operaciones de Paz

(Cicompaz)
Total 25,118

A pesar de que, en estas operaciones, el personal militar arriesga su vida, no se
duplica el computo del tiempo que ocupa mientras se encuentra comisionado, como
ocurre con el personal en operacion de campana.

Regulacion actual

El articulo 15 de la Ley para la Comprobacion, Ajuste y Coémputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevé, en la fraccién |, que se abonara doble
tiempo al personal militar que se encuentre en campafia:

Articulo 15.- Se abonara doble tiempo al militar que:

l. Se encuentre en campana;

No se hace mencién del personal militar que se encuentre en operaciones en materia
de seguridad publica y seguridad interior, asi como en actividades de apoyo a la
pobiacion civil y operaciones de paz.

Beneficios de la reforma para el personal militar y la Sedena

La preparacion del personal militar en su profesionalizacion, capacitacion y
especializacion tiene un alto costo para el Estado mexicano. En consecuencia, la
baja anticipada del personal afecta el presupuesto de la Sedena, pues impide
aprovechar su capacidad y conocimientos adquiridos en el adiestramiento.
Mecanismos como el que ahora se propone pretende incentivar la permanencia de
las y los militares para evitar tanto la pérdida de recursos economicos como la
formacion adquirida.
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Por ejemplo, la formacion de una o un piloto aviador cuesta, en promedio, 6 millones
945,810 pesos en cuatro afios de preparacion y una persona ingeniera militar cuesta
2 millones 496,885 pesos en seis afos de preparacion.

De 2019 a 2022 se dieron de baja 8,598 oficiales y personal de tropa en el Ejército;?
2,775 de las cuales sucedieron por desercion, como se observa en la tabla siguiente:

Bajas por desercion en el Ejército

Ano Oficiales Tropa Total
2019 108 866 974
2020 40 599 639
2021 32 514 546
2022 38 578 616
Total 2,775

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

Adicionalmente, en el mismo periodo, 2019 a 2022, se presentaron 5,823 bajas por
solicitud, cuyo adiestramiento especializado y capacitacién, experiencia operativa
tecnica y administrativa acumulada, se perdié cuando causaron la baja.

Bajas por solicitud en el Ejército

Afo Oficiales Tropa Total !
2019 14 1,042 1,056
2020 12 1,157 1,169
2021 21 1,459 1,480
2022 41 2077 2,118
Gran total 5,823

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

2 Secretaria de ta Defensa Nacional, Estado Global del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que por
diferentes motivos causo baja, en los afios de 1985 al 31 de marzo de 2023,

hitps://www.gob mx/cms/uploads/attachment/file/817006/PNAL DADQO DE BAJA 31 MAR 2023.
pdf.
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Beneficios con la reforma propuesta

Con la modificacion, se fortalecerd la permanencia del personal militar, que recibira
los siguientes beneficios institucionales y personales:

Beneficio
institucional

Beneficio
personal

1. La Sedena cumple su obligacion constitucional de administrar

su presupuesto con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos cuentan con personal
calificado y experimentado.

El Gobierno Federal tiene cuadros de mando completos en
diversos proyectos.

. Mejora la calidad de vida del personal y sus familias.
2. Anima la profesionalizacion personal, para obtener mayores

ingresos en el retiro.

Contenido de la iniciativa

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone reformar el articulo 15,
fraccion |, de la Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo de Servicios en el
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos para abonar el doble de tiempo al personal
militar que se encuentre en operaciones de apoyo proporcionadas a las
dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal en materia
de seguridad publica; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en
caso de desastre prestar su ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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PECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA COMPROBA(':II(')N,
AJUSTE Y COMPUTO DE SERVICIOS EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, PARA DUPLICAR EL COMPUTO DE TIEMPO EN OPERACIONES

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 15, parrafo primero y fraccion |, de la Ley
para la Comprobacion, Ajuste y Cémputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Se abonara doble tiempo al personal militar que:

l. Se encuentre en campana o en operaciones;

h.alv, ..
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para los
ejecutores del gasto en el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.
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Hoja de firma de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que
se Reforma la Ley para la
Comprobacion, Ajuste y
Cémputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para Duplicar el
Computo de Tiempo en
Operaciones.

Rgitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi distinguida

consideracion.

En la Ciudad de México, a 5 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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Subsecretaria de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccion General Juridica de Egresos

HAC I E N D B Coordinacion de Analisis Juridico

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/500

Ciudad de México, a b de actubre de 2023

DRA. MARIA ELENA PAEZ MEDINA
Directora General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Presente

Se hace referencia al oficio 529-11-DGLCPA I-521/23, por el que la Procuraduria Ficcal de Ia
Federacion, remitié copias simples del proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fey para la Comprobacion, Afuste y Cémputo de Servicios en el Efército y Fuerza
Aérea Mexicanos, para Duplicar el Computo de Tiernpo en Operaciones” {Proyecto), para etectos
del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articules 25 ¥y 25 A, del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 18 de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {RLFPRH), adjunto al presente sc servira encontrat
copia simple del oficio 416/DGPYPA/2023/2768 emitido por la Direccion General de Progiamacion
v Presupuesto "A",

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pendliimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sehala que ja evaluacion de impacto presupdestario
y su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenarmnientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica,

El presente se emite sobie la version del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en el
primer pdrrafo, por lo que cualguier modificacién al mismo deberd someterse nuevamente g
dictamen de esta Subsecretaria,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

/

ATENTAMENTE
LA cgﬂﬁ% DORA

)
TANIA—%A
Aexo Flgue se mdug

Cep 0 Juan Pabilo de Botton faluos Subsecreiana e Fyiesos  Pard su 6 onoumignilo
L rerice MartineZ Mepia, Hrular de fo Hoded Juinhe g de fgiosos tlamo m

TR
MILI VELAZQUEZ DIAZ

A0 UM LS 19838

' - (@ ) 202
' C— Pravicisio
¥ VIELA

"“—"&:.4.{_ »




CAY/IOR3-1 883
- HACIENDA

Oficio No. 416/DCPyPA/2023/ 07137

Ciudad de Mexico, 3 5 rje aciubre de 2025,

Lic. Berenice Martinez Mejia
Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente

Hago reforencia al Oficio No /r"lﬁir'UJE,!'DG.'J‘i':fCul,.-";’i,l25./"i'_l’J} relative  al Oficie o
S29-I-DGLCPAY 550/23, por el que fa Procuraduria Fiscal de s [ ederacion remitic copia
simple del Prayecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma fa Ley
para la Comprobacion, Ajuste v Computo de Servicios en o Tjercito v fucrza Adrea
Mexicanos, para Duplicar ef Computo de Tiempo de Oporaciones” (Proyecto}, asi como las
respoctivas evaluaciones e ImMpacto presupuestano emitidos Por ia Secretana de la
Defensa Nacional [SEDENAL v el Instituto de Segquridad Social para las | verzas Armadas
Mexicanas [ISS) AM), enviadas a traves del Oficio No. SPLR/29366 por la SEDFNA,

Lo anterior, corn fundamento en los articulos 18 at 20 del Reglarnento de |3 tey Federal de
Prasupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRHY, con el ohjeto de e ésta Dircecion
Ceneral emita los comentarios que eslime pertinentes v, on su casa, e di tamern e
IMpacts presupuestaio correspondisnte.

Sebre el particuiar, de acuerdo con la informacion proporcionaca en relacion corn el
Froyecto, se comenla lo siquiente:

+ bl Proyecto tiene por objeto incrermentar al doble ¢l computo de tiempo de sendcio
que preste ef personal militar cuando se encuentre en operaciones, con el proposito
de reconocer su esfuet 7o por ¢l desempenio de trabajo de alto riesgo o especializado,
para alentar su permanencia en el Fiéreito ¥ Fuersa Aérea Mexicanos,

« ki Proyecto considera rnodificar su articulo i5, fraccion 1, a fin de incorporar qQue ce
abone el doble tiernpo de servicios al militar quc se encuentre "en operaciones”

v |aSEDENA considera que o Proyecto tendra mayores incentivos para prolongar su
poerrmanencia en la Fuerza Armada o fue ecte adscrito, lo que redundara en una
Mmiayor optimizacion de su expetiencia, preparacion y especializacian, al tiernpo cue
podrd distrutar de mejoras on su calidad de vida ¥ de su familia al momento de
tramitar su retiro,

Adicionalimente, es importante mencionar gde ol P@‘Fﬂﬁ?ﬁ@ﬁﬁﬁm Afplo Tercero

Fransitorio, en el cual se senala siguiento: by c“?'mlrm'“’""‘“
TAR
Ui iabia of sorasos
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Fard

. Yy s 5
Oficio No. 416/DGPYPA/2023/ {00
Tercero. | os eroguciones que se generer con tnotivo de o entrada en wigar del
presento decreln 52 reQlizararn Cor coy o of presupursto aprnbado posa fos
cjiecutores del gasto en ef presente ojoroeio fiscol, por o qguo no se gutori aian
recursos gdicionales para tafes efectos

Por jo anterion, y de conformidad con lo dispuesta en [os articulos 19 y 20, terces rrarrato,
primara parle, del B FRPRH; la SEDFNA en sy caraclor de dependencia responsable de la
elaboracion del Pravecto vy encatgada de integrar las distintas evaluaciones de impacto
susciitas por los servidores publicos compelentes de cada dependencia v enlidad
involucraca: remite una evaluacion de impacto presupuestano emitida por dicha
dependencia, asi come la evaluacion de impacto prosupuestar vetaborada por el 1S5FAM,
o as cuales se maniesta lo siguiente;

I. impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones,

1a SEDERA v el 1S5FAM sohalan que el Provecto ne contiene disposicion alguna gue
gonere un umpaeto presupuesiano. ihicional en sus prosupuestos, Wa oiue 1o Se crearn
o madifican unidades administrativas, plagas o nuevas mslitluciones,

. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades,

La SCRENA considera que el Proyecio no generard [mpacto presupuestario adicional,
ne  implicara mayores  asignaciones  presupuestarias,  en sus  programas
presuptiestarios aprebadaos, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes

11850 AM considera que ol Proyecto tendea L impaclo prosupuesialio, en monto
narrinal anyal, sin horizonte de fiempo delinido, on terminos de lo siguiente:

A, Haber de Retirn
52038 881.24 aral.

5. Seguro de Vida Militar
471,598,961.8] anual.

Identificandose para dicho Instiluto que el ejercicio de los recursas se realizaria a
traves del prograrna  presupuestario AN "Otorgamiento de presta iones
socioeconomicas”,
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Oficio No. 416/D PAS2 5
Icio No. 416/DGPYPA/2023/ 2760

ll. Establecimiento de destinas especificos de gasto pablico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos espeacificos en leyes fiscales.

El Prayecto no preve el establecimisnto de destino cspecifico de qasto publico,

IV, Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las

dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para Hevarlas a cabo,

La SEDIMA y ol [SSFAM no se cantempla el eslablecitiento de nuevas atribuciones
0 actividades a realizar, que impliquen mayores asigraciones Presupucstanas, en «|
preconte ejercicio fiscal v en subsecuentec

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requiacién en materia
presupuestaria.

La SEDENA v o ISSFAM rmanifiestan que el Proyecto no establoce disposicione: Cle
incidan en la regulacion on rateria [resupuesiaria,

Ls irportante senalar que fa SEDFNA manifiesta gue no se requiere una fuente de
financiamiento, debido a que las BrOgaciones que se genersn con rmotiva do g entrada en
vigar del Proyecto, se realizatan can cargo al presupuests autorizado para la STDENA por
lo que no incrementara su presupuesto reqularizable v no se autorizaran recursos
adicionales pata ol ejercicia fiseal de U se trate.

Por su parte el 1851 AM, conforme 3 su Mmanifestacion de impacto presupliestario gue
implicaria el Proyecto, sefiala como luento de financlamiento jo siguiento:

Ao Bl Haber de Retira (Articulo 24 de 13 Ley del ISSFAM] integrado coma se establece en
elarticulo 31de la | oy del 1551 AM y (a COMPeNSIZcian, asi como la pension, s« culnian
o cargo al wrario fedoral

B. T'l Seguro de Vida Miltar {Articulo 66 y 220 de |la Ley de! IS5 AM) se cubrira con ol
Segure de Vida Militar.

Al respecto, los articulos referidos de 1a Loy del instiluto de Sequridad Social para las
Fuerras Armadas Mexicanas {Ley del ISSSFAM son los siguientes:

Articulo 23. £l hober de ratiro integrodo comu wo coraflecs o ef wihcufo 31y g
COrnEensaCion, sl como k1 pension, se cubrirds can corgo of ergric federal
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Oficio Mo. 416/DGPyPAS2023f w7 D

~ DU
Artlewlo 66, [ importe e fa prima correspondicnte of segure de vido de Jas militares en
sOrcio estard o corga del Gobierno Federal v soe clel 206 (dos punto rere pol ciento) de
fns hahores v el sobrefgbar que disfrure of it oo e Regublica Mesiconn o del sgeido
Pwise che sorvidioy publico Gy ok COnforme a0 S PETeeROne s Corressofioier on,

Articulo 220, Ff Goterno Federal aporbard Ol Instiuto y ol Boreoo Nowianod ded Epcecito,
FCierza Adrort v Avmiado, SN, has cuntidedes necesarias pora cumplir los obligaciones
qite impone esta Loy, ronpec to o fas siquientes prestaciones: sequro de vida militar, pongos
e clefoneinn, avpader porer guastias el sepefi, fonder ke $eobofn e onsetn ofo aborie

Henfasis anndidol|

Con bose en o anterion v con fundamoento en 0s articulos 31 de fa Loy Organica de (8
Administracion Publica Fedoral, 6y 18 de la | ey | cderal de Presupuesto y zesponsabilidad
Hacendaria; 18, 11 v 20 del RLFPRH; 24, apartado A, fraccion |y apaitado B, fraccion XV del
kReglamento triterior de la Secretaria de Hacienda v Credito Publico; se consicera que &l
FProyecto no lendrd impacto presumuiestario adicional a lo manifeslado pot 13 SEDENA, en
st caracter de dependencia encargada de la elaboracion del Proyecto, y el 1S55FAM, ensu
caracter de entidad involucrada, v responsalbies de la informacion presentada,

Finalmento, es importante sefalar que los documentus citadoes en primer termine han
sido analizados en al dmbito de competencia de esta Direccion Goeneral, por lo gue el
proscnte dictamen noa prejivsga ni valida la infermacion, los alcances de las acciones guea
propona el contomda de los mismos, ni constituye opinicn jutidics alguma con respecto a
ehras leyes v disposiciones,

Sinetro particular, hago propicia la ocosian para enviarle un cordial saludeo

Atentamente
El Dirsctor, General
o
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fracciéon |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Disciplina de
Discentes, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto procurar, preservar y garantizar el ejercicio de
la disciplina en los establecimientos de Educacion Militar, al adicionar en la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos la procedencia de la baja de los
discentes del Sistema Educativo Militar, por acuerdo de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en caso de observar mala conducta, y
armonizar tal supuesto en ia Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para que el Consejo de Honor pueda solicitar la baja por ese mismo

motivo.

La finalidad de la educacion militar, conforme al articulo 4 de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LEMEFAM), es formar personal
militar para la practica, el ejercicio del mando y la realizacion de actividades de
docencia, difusion de la cultura e investigacion para dichas instituciones castrenses.
Lo anterior, bajo las premisas de amor a la patria, lealtad institucional, honestidad,
conciencia de servicio, superacion y responsabilidad, siempre con apego irrestricto
a los derechos humanos y al criterio intercultural en la educacion.
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Por ello, la formacion de las y los integrantes del Ejército y Fuerzas Armadas debe
orientarse por pilares sélidos de instruccion profesional para el correcto desempeno
de sus actividades, pero también bajo disciplina que sirva de cimiento para
mantener el orden y crear la confianza necesaria en la estructura de las instituciones
castrenses.

Fundamento juridico

El articulo 73, fraccion XIV, de la CPEUM sefala la facultad del Congreso de la
Union para reglamentar la organizacion y servicio del Ejercito, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales.

El Sistema Educativo Militar

E! articulo 1/0. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM)
sefiala que estas instituciones armadas permanentes tienen como funciones:
defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la
seguridad interior; auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en
caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

El articulo 122 de la LOEFAM sefala que los establecimientos de educacion militar
tienen por objeto la educacion profesional de las y los integrantes del Ejército y
Fuerza Aérea, para la integracion de sus cuadros y transmision de la conciencia de
servicio, amor a la patria, la superacion profesional y la responsabilidad social de
difundir a las nuevas generaciones los conocimientos que hubieren recibido.

Ahora bien, conforme al articulo 10 de la LEMEFAM, el Sistema Educativo Militar
es el conjunto de instituciones educativas que imparten conocimientos castrenses
de distintos propdsitos, tipos, niveles y modalidades, condicionados a una filosofia,
doctrina e infraestructura y cuya estructura se encuentra enfocada en cubrir sus
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necesidades para desarrollar conocimientos humanisticos, militares, cientificos y
técnicos de nivel superior, de capacitacion, de actualizacion, de aplicacion y de
perfeccionamiento.

Dicho Sistema, de acuerdo con el articulo 13 de la LEMEFAM, esta constituido por
las y los discentes, docentes y personal de apoyo, las autoridades educativas
militares, el Plan General de Educacion Militar y las Instituciones de Educacion
Militar. A su vez, éstas se clasifican en colegios, escuelas, centros de estudios,
unidades escuela e institutos.

Con base en el articulo 12 de la LEMEFAM, la funcién del Sistema Educativo Militar
es adquirir, transmitir e incrementar una cultura castrense que contribuya al
desarrollo integral del personal militar profesional para el cumplimiento de los
deberes que impone el servicio de las armas. Esos deberes requieren,
principalmente, la instruccion de una doctrina militar proveniente de la formacion
historica y la evolucién politica del pais, que guia la conducta y el comportamiento
individual para la operacién colectiva del personal que conforma el Ejército para el
cumplimiento de sus misiones constitucionales.

Esta doctrina se traduce en la educacion que imparte la Sedena, orientada al
conocimiento y aplicacion de la ciencia y arte militar,? para ia formacién del personal
en el ejercicio y la practica® institucional, los valores y la doctrina militar,* que
comienza con la disciplina que se obtiene en las instituciones educativas que
imparten conocimientos castrenses.

La responsabilidad que representa formar parte del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos implica preservar, procurar y garantizar la disciplina desde la formacion
en la vida militar. A través de mecanismos normativos, se inculca e inspira el orden

! Sedena, Sistema Educativo Militar, 26 de junio de 2023. hitps://iwww.gob.mx/sedenalarticulos/sistema-educativo-militar-
31103.

? Articulo 1 de la LEMEFAM.
3 Articulo 4 de la LEMEFAM.
4 Articulo 5, fraccion 1V, de LEMEFAM.
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en los establecimientos de educacion militar, valorados como lugares de formacion
y de ensefanza, que inhiben conductas calificadas como infracciones al
Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La disciplina militar es un principio de orden y obediencia que regula la conducta de
las personas integrantes del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos; es la base
fundamental para defender los intereses de la patria y preservar su vida
institucional:? es doctrina, norma e instruccion profesional a la que las y los militares
deben ajustar su conducta.

La persona militar debe ser vista como ejemplo de buen comportamiento, para gue
el pueblo deposite su confianza en la institucion y sea considerada como la
salvaguarda de sus derechos. Por lo anterior, es necesario fomentar y mantener la
disciplina desde los inicios en la vida militar, es decir, inculcarla e inspiraria en los
lugares de ensefianza, para inhibir el desorden desde los primeros brotes y evitar
que el problema se traslade a otras instituciones de educacién militar.

Problematica de la disciplina militar

Actualmente, la Sedena sanciona la indisciplina de las y los discentes de las
instituciones castrenses con su baja de la institucidon educativa y reasignacion a
unidades, dependencias o instalaciones militares en areas afines a los estudios que
estaban realizando. Cuando reincide en indisciplina, se le vuelve a readscribir. Esta
tltima sancién es insuficiente como ejemplo para el resto del personal, y puede
generar incluso un mal precedente en la poblacion estudiantil.®

En los ultimos afios, los casos de indisciplina han aumentado significativamente en
el Sistema Educativo Militar. Entre 2019 y 2022, se registraron 7,029 casos,
pasando de 1,311 en 2019 a 2,417 en 2022, con un incremento de 84%:

5 Articulo 3 Bis de |a Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Agrea.
8 Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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Afio

Discentes matriculados

Discentes que incurrieron en indiscipiina en el Sistema Educativo Militar, 2019-2022
Discentes que han cometido faltas a la

disciplina

2019 12,521 1,311

2020 . 7,794 1,424 |
2021 0,804 1,877 ’
2022 16,680 2417
Total 46,799 7,029

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

Esta situacion indica que es indispensable fortalecer los mecanismos de disciplina
en el Sistema Educativo Militar para mantener y consolidar el reconocimiento de ia
educacion militar y que, tanto en lo individual como en lo colectivo, toda persona
que forme parte del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos sea vista como ejemplo de
buen comportamiento, de honor, honradez y justicia, digna de la confianza que el
pueblo deposita en las instituciones castrenses y éstas sean percibidas como
salvaguarda de derechos.

Contenido de la Iniciativa

Por lo anterior, con el animo de inculcar y fomentar la disciplina militar en las y los
discentes del Sistema Educativo Militar, se propone sancionar con baja definitiva del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos a las y los discentes que presenten mala
conducta en los planteles educativos, con el fin de prevenir problemas en dichas
instituciones del Ejercito o Fuerza Aerea Mexicanos.

Se busca mantener el reconocimiento de la educacion militar como ejemplo de amor
a la patria, lealtad, institucionalidad, conciencia de servicio, superacion y disciplina,
elementos que constituyen condiciones indispensables para que el Ejercito y la
Fuerza Aérea Mexicanos se mantengan como los sdlidos pilares del Estado
mexicano.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone las siguientes adecuaciones
al articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y al articulo
36 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos:

1. Para proceder a la baja definitiva de las y los discentes del Sistema Educativo
Militar, en casos de mala conducta determinada por el Consejo de Honor de la
Unidad, Dependencia o establecimientos de educacién militar, asicomo ala recision
del contrato de enganche, por acuerdo de la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, se reforma el articulo 170, fraccion Il, apartados Dy G, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos.

2. Para otorgar al Consejo de Honor la facultad de solicitar la baja del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos por determinacion de mala conducta de las y los discentes
de los establecimientos del Sistema Educativo Militar, se reforma el articulo 36,
fraccion Ill, de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articuio 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y LA LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA DE DISCENTES

Articulo Primero. Se reforma el articulo 170, parrafo primero, fraccion Il, apartados

Dy G, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 170. ...
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n. ...
A.aC. ..

D. Por observar mala conducta determinada por el Consejo de Honor de la Unidad,
Dependencia o Establecimiento de Educacién Militar a que pertenezcan, o por
colocarse en situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares, por
causas no imputables a la Secretaria de la Defensa Nacional, tratandose del
personal de Tropa, de los militares de la clase de Auxiliares y de los discentes del
Sistema Educativo Militar, quienes siempre seran oidos siempre en su defensa;

E.yF. ..

G. La rescisiéon del contrato de enganche o del de su renovacion, para las y los
Soldados, Cabos y discentes del Sistema Educativo Militar, a quienes se les
otorgara la garantia de audiencia dentro de los quince dias habiles siguientes al de

su notificacion en los términos del Reglamento de Reclutamiento de Personal para
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

H. ..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 36, parrafo primero, fraccion lli, de la Ley
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36.- ...

-y Il.- ...
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Ill.- Acordar se solicite la baja del Ejército y Fuerza Aérea por determinacion de mala
conducta, para el personal de Tropa, militares de la clase de auxiliar y discentes del
Sistema Educativo Militar, y

V.- ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto

regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal que se
trate.

Tercero. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que
se Reforman la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y la Ley de Disciplina
del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en Materia de
Disciplina de Discentes.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi distinguida

consideracion.

En la Ciudad de México, a

10 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

RG

PR.17

e e,

ANDRES MANUEL LOPEZ DOR
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Ciudad de México, a 10 de mayo de 2023.

Lic. Berenice Martinez Mejia o .
. Titular de la Unidad Juridica de Egresos

Presente .

Hago referencia al Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/80, relativo al Oficio No. 529-Ii-

DGLCPAI-187/23 por el que la Procuraduria Fiscal de la Federacién remitié: copia

simple del Anteproyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

< diversas disposiciones de la Ley Orgénica dei Ejército Y Fuerza Aérea Mexicanos y de

* la Ley de Disciplina del Ejército ¥ Fuerza Aérea Mexicanps" {Anteproyecto), v su

respectiva evaluacién de impacto presupuestario enviada por la Secretaria de Ia
Befensa Nacional (SEDENA), a través del Oficio No. SPRL/365.

Lo anterior, con el objeto de que esta Direccién General de Programacion y
Presupuesto “A". emita los comentarios que estime pertinentes Y, en-su caso, €|
dictamen de impacto presupuestario correspondiente, en términos de lo establecido
en el articulo 20, pérrafo cuarto, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,

Sobre el paftiéular, del analisis del Anteproyecto, se desprenden las 'sigui_entes
consideraciones;

» El Sistema Educativo Militar es el conjunto de Instituciones Educativas que
imparten conocimientos castrenses de distintos propésitos, tipos, niveles y
‘modalidades, condicionados a una filosoffa, doctrina e infraestructura militares

A propias del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, bajo la conduccién de la Direccién
General de Educacién Miiitar ¥ Rectorfa de la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea. '

* Se considera que la disciplina es la base fundamental del Ejército.y Fuerza Aérea
Mexicanos. - ‘ 8

* La propuesta de reformar la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
obedece ala necesidad de reforzar la disciplina militar al incluir ia figura del Cadete

y/o Discente, en las facultad (VS e el C. General Secretario de Ia Defensa
Nacional para dar de baja e ‘ﬁ"dlbgg\@)opa y de los militares de la clase de
_ O
y<ondiiia detéry

SACEIDAY COEBTE PEBID
SCRFTARIA DE EGRESDS

{9 HAYD/2023

9.
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Horor de la Unidad .o Dependencia a que pertenezcan, o por colocarse en
situacién de no poder cumplir con sus obligaciones militares.

« Asimismo, se considera que se requiere armonizar tambiénla Ley de Disciplina del
Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos, afadiendo al psonial de Cadetes y/o Discentes
dandole facultades al Honorable Consejo de Honor para acordar la baja del Ejército
y Fuerza Aérea por determinacion de mala conducta, para el personal de Tropa,
Tilitares de la clase de auxiliar'y Cadetés y/o Discentes del Sistema Educativo
Militar. o o ' =K : o

« Considerando o antetior, se manifiesta que actualmente el personal de Cadetesy
Discentés ho son considérados én ordénamientos juridicos, por lo-qgue no se
cuénta con sustento legal para daflos de'baja del Ejército y Fuerza Aérea por mala
conducta, y Gnicamenite causan baja dél Plantelcorrespondiente, asignandoseles
una jerarqufa en el escalafén militar de acuerdo al afio que cursaba y se les destina
a algtina Unidad, Depéndencia o Instalacioni del Ejercito o Fuerza Area Mexicanos,
trasladandose el problerna de indisciplina‘a su nueve lugar de adscripcion, siendo
rhat-ejemplo para et resto del personal perteneciente al Plantel de Edicacion.
Militar y para-el personal que'sé encuéntreen‘él sitio donde cause alta.’ '

Por su parte,en la Evaluacion de Impacto Presupuestario, emitida por el Subdirector
General de.Administracién de la SEDENA con respecto al Anteproyecto, se manifiesta
lo siguiente: ' ' s

. Impacto en el gasto de las- dependencias y ‘entidades por la creacion o
- modificacién de unidades administrativas y plazas o, en-su caso, créacion de
nuévas instituciones. . - - ' ' SR

L.a SEDENA manifigsta que el Anteproyecto no contiere disposicién alguna que
genere un impacto presupuestario adicional para esa dependencia, ya que nose
créan unidades administrativas, plazas o nuevas instituciones.

il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades. '

La SEDENA considera que el Anteproyecto no generard un impacto
presupuestario adicional, ni implica fayores asignaciones presupuestarias en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes en sus programas aprobados. o

q/. | ' 2»/&1
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lil. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

La SEDENA indica que el Ahteproyecto o prévé el e_stableéimiento de destinos
especificos de gasto pablico. - . ' . :

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEDENA sefiala que el Anteproyecto ho contempla el establecimiento de
" nuevas atribuciones o actividades a realizar, que impliquen mayores
‘ asignaciones presupuestarias,.en el presente-ejercicio fiscal y subsecuentes.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria. L3

La SEDENA indica que el Anteproyecto no establece disposiciones que incidan
en [a regulacién en materia presupuestaria. :

Adicionalmente, ia SEDENA manifiesta en lo referente a la fuente de financiamiento,
que las erogaciones que se lleguen a generar por la entrada en vigor de la citada
reforma, serén cubiertas con cargo al propio presupuesto autorizado de esa Secretaria.
Asimismao, en el Anteproyecto se contempla un Articulo Segundo transitorio, que
estipula lo siguiente: )

"SEGUNDO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del

N presente Decreto, se realizardncon cargo al presupuesto autorizado'para [a Secretaria

de la Defensa Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto regularizable, v
no se autorizardn recursos adicionales para el ejercicio fiscal que se trate."

Con base en lo anterior, y con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, 6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto Y
Responsabilidad Hacendaria, 18,19 y 20 de su Reglamento; y 24, apartado A, fraccién |,
y apartado B, fraccién XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda Y%
Crédito Publico; y derivado del anélisic a ia informacién proporcionada, esta Direccién,
General considera que el Anteproyecto no tendré impacto presupuestario adicional a
lo manifestado por la SEDENA, para el presente gjercicio fiscal y los subsecuentes,

] 3/4
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Cabe sefalar que, los documentos citados en primer término, han sido analizados en
el &mbito de competencia de esta Direccién General, por lo que el presente dictamen

- no prejuzga ni valida-1a inforimacién, los alcances de las acciones que propone el
contenido del citado Antéproyecto, ni constituye opinion juridica alguna con.respecto
a otras leyes y disposiciones. _ o o

Sin Gtrd particular, hago propicia la ocasién para énviarle un cordial saludo

Aténtamente
El i,;)ir'ect or-Gen 'éi"al

. ‘ 4
Omar # /ar Ornelas

@B%; ’ Volantes: EDGPyPAZ23-i859

!;/4
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DEPENDENCIA

Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comision:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union
Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 4 de |Ila
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 péarrafo 3 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLEJ 2952/LXII correspondiente a la “Iniciativa de Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4 de la Constitucion

sustentable”; en atencién a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha
iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 15 de junio de 2023, el diputado Abel Hernandez Marquez presentd Iniciativa de
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A dicha iniciativa se le asigné
el ndmero INFOLEJ 2952/LXHI.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 15 de junio de 2023,
turnd dicha iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, para su

analisis y posterior dictaminacion.

Ill. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:




NUMERO____
JEPENDENCIA

“EXPOSICION DE MOTIVOS

GOBIERNO

DE ]ALISCO I. Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de conformidad con fos
articulos 28 fraccion Iy 35 fraccién I de la Constitucion Politica y 26 numeral 1

PODER fraccion Xi, 27 numeral 1 fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo,

LEGISLATIVO ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; este H. Congreso del Estado de

Jalisco es competente para legisiar en todas las ramas del orden def interior del

SECRETARIA Estado, asi como expedir leyes y ejecutar actos sobre materigs que le son

DEL CONGRESO propias, exceptuando aquellas que se han concedido al H, Congreso de la Unidn
conforme al Pacto Federal estipulado en la Constitucion Politica de los Estados
_ Unidos Mexicanos, pudiende en este uftimo caso elevar al H. congreso de la
Unidn o a la Camara correspondiente, la iniciativa que crea necesaria, segun la

faculta la fraccion lif del articulo 71 del marco normativo en comento.

Il. En la actualidad el tener una vivienda adecuada se ha convertido en una de las
necesidades bdsicas del ser humano. Sin embargo, las problemdticas en torno a
la vivienda siguen siendo un tema pendiente sin resolver, al tratarse de un tema
complejo y multifactorial que afecta a gran parte de la poblacién por tratarse de
un derecho humano que es interdependiente con otros derechos. Uno de las
principales problemdticas es el déficit habitacional, la localizacion de las
viviendas, sus altos costos, falta de equipamientos y servicios que en suma
repercuten en el acceso a un hdbitat equitativo.

Acceder a una vivienda se ha convertido en un factor de desigualdad social y
econdmico, afios atrds, era un parteaguas de desarrollo en todos los paises, sin
embargo, estudios recientes han demostrado que la vivienda la han tomado
como un factor de especulacion por parte del sector inmobifiario privado,
quienes lo analizan desde una perspectiva de utilidad econémica.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2020, externd que: "la vivienda
representa mds del 70% del uso del suelo en la mayoria de los ciudades y
determina la forma y la densidad urbana, proporcionando tambigén empleo y
contribuyendo al crecimiento econdmico, no obstante, su sentido facilitador ha
fracasado y se ha convertido en factor de desigualdad social y econémico. Ef 97%
de las viviendas en los palses desarrollados o en vias de desarrollo no son
accesibles financieramente para quienes se destinaron inicialmente™.

Dentro del mismo contexto que sefialo la Organizacion de las Naciones Unidas

m -
= >
= e s
g g {ONU), el déficit de vivienda representa un reto, el 2010, alrededor de 980
= ° miliones de hogares urbanos carecian de una vivienda decente, asi como fo
i 2 § z hardn otros 600 millones de entre 2010 y 2030: otros 1000 millones de nuevos
%’ 8 Q hogares se van a necesitar para 2025, con un costo aproximado de US5650 mil
& W §
B
~WPEE| -
~— g g ONU. (Z0Z0). Vivienda: inviable pare la mayoria. Obtenido de https://onuhabitat.org. mx/index. php/vivienda-
L=z inviablepara-fa-mayoria: Banco Mundial
99
\, ) = i
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millones por afio o de U559 a 11 millones en total; adicionalmente, la falta de
calidad es mucho mayor que la falta de cantidad.

Es imperante mencionar que las viviendas adecuadas y dignas, son aquellas "que,
aungue la mayor parte de lo poblacién habita en viviendas, no todas las viviendas
satisfacen apropiadamente los criterios o estdndares bdsicos que corresponden con la
definicién de una vivienda digna". También se puede observar, como define a la
vivienda adecuada el Programa Hdbitat, formulado en el marco de la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humdanos,
celebrada en Estambul (Turquia), 1996 (Habitat If), en su Capitulo IV, referido al
Plan de Accion Mundial en vivienda, “una vivienda adecuada significa algo mds que
tener un techo bajo el que guarecerse. Significa también disponer de un lugar privado,
espacio suficiente, accesibilidad fisica, sequridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacidn, calefaccion y ventilacion suficientes,
una infraestructura bdsica adecuada que incluya servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento y eliminacidn de desechos, factores apropiados de calidad de medio
ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al
trabajo y a los servicios bédsicos, todo ello a un costo razonable™.

Las problematicas del hdbitat han exacerbado la reproduccion de la desigualdad
socio territorial, la cual es entendida como el resultado de la mezcla de dos
factores estructurales: el funcionamiento del mercado del suelo y las politicas
habitacionales poco exitosas, lo que incide en el desarrolfo de la ciudad en una
dimension urbana, econdmica y social, al afectar a la integracién socio urbana
de la poblacién, proceso de urbanizacion poco equitativas y sobre en la
construccion de vivienda inadecuada y mal localizadas.

Ill. En el ordenamiento juridico internacional, el derecho a la vivienda estd
ampliamente reconocido y tiene una intrinseca relacion con otros derechos
humanos. En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
25, se reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, asegurando la salud, el
bienestar, lo alimentacidn, la vivienda, y todos los servicios sociales necesarios
para alcanzar el nivel de vida deseado. Esto implica que la vivienda no puede ser
concebida como cuatro paredes y un techo, sino que debe garantizar un entorno
seguro, saludable para vivir adecuadamente.

El derecho a la viviendg forma parte de los derecho sociales reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su
articulo 11 establece que " toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, en este
sentido, el derecho humano a la vivienda adecuada, es indispensable parg
garantizar otros derechos econdmicos, sociales y culturales y que resulta
fundamental para el disfrute un hdbitat justo.

2 Crossley, J. C. {2015). DEFICIT HABITACIONAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Obtenido de
https://unhabitat.org/sites/default/files/downiocad-manager-files/DU%C3%ASficit%20habitacional. pdf: ONU-
HABITAT
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Partiendo de la consideracion de que la vivienda es un derecho humano que esta
interrelacionado con otros derechos, el Comité de las Naciones Unidas de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su observacion numero 4, emitida
en ef afio 1991, establecio los pardmetros minimos que debe contener una
vivienda para ser considerada adecuada: 1) Seguridad juridica de la tenencia, dado
que todas personas deben gozar de cierto grado de segurided que garantice una
seguridad legal; 2) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura,
ya que debe contener ciertos servicios indispensables; 3) Gastos soportables, éstos no
deben comprometer el logro y la satisfaccion de otras necesidades esenciales; 4)
Habitabilidad, al ofrecer un espacio adecuado g sus ocupantes; 5) Asequibilidad, ya que
debe ser posible y asequible; 8} Lugar de la vivienda, pues debe estar ubicada en un lugar
que permita el acceso a las opciones de empleo, servicios de salud, centro de atencion
etc.; y 7) Adecuacion cultural, debido a que la construccion de la vivienda debe apoyar fa
identidad cultural.

Para De los Rios, (2008, p.130) el derecho a la vivienda consiste en “el derecho
de toda persona a acceder a un habitat en el que pueda desarrollar su vida
habitual conforme a su dignidad personal”. Garantizar el acceso justo al hdbitat
es esencial para proteger y promover los derechos humanos de todas las
personas, incluyendo su derecho a una vivienda adecuada. En este sentido, el
derecho a la vivienda es atin mds amplio que un techo y cuatro paredes pues
llega a constituir el resguardo de las personas para su desenvolvimiento,
haciendo posible su progreso individual y colectivo. Por ello, fos paises deben
consagrar derechos y obligaciones que atiendan los desafios para las ciudades
del siglo XXI relacionadas con la vivienda y el hébitat, ol ser parte de los objetivos
de la Nueva Agenda Urbana.

A nivel Latinoameérica, existen diversos tratados que reconocen la importancia
del derecho a lu vivienda. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articufo 11 reconocer la importancia que tienen la vivienda
para garantizar el derecho a la salud de los personas, asi mismo, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos "Pacto de San José” reconoce en su articulo
26 el derecho tiene toda persona de gozar de una vivienda adecuada,
estableciendo la obligacion de los estados parte, de adoptar medidas legislativas
y de otra indole razonables, dentro de los recursos que dispongan, para lograr la
realizacién progresiva de este derecho.

La gran mayoria de paises en todo ef mundo, han ratificado los pactos y tratados
internacionales que reconocen a la vivienda como un derecho humano y se han
comprometido a través de su legislacién nacional a garantizar el cumplimiento
efectivo del derecho a la vivienda para todos los grupos sociales sin
discriminacion.

IV. El estado Mexicano ha reafirmadoe su compromise y consecuente obligacion
de garantizar el acceso a una vivienda adecuada al suscribir los tratados
internacionales que reconocen este derecho, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, que en su articulo 11 establece que "




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

r o
L0 = .
[z At S {
8 Q?!w
o - g
o>
I F Qo
29
R g
5 - mE
= . wl,_/\.@ o
. S0
~ Em
1 O
l J o

NUMERO_

DEPENDENCIA

toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia”, reconocimiento que el derecho humano a lao
vivienda adecuada, es indispensable para garantizar otros derechos economicos,
sociales y culturales y que resulta fundamental para el disfrute un habitat justo.

Particularmente en México, el derecho a la vivienda surgié como respuesta a las
luchas sociales de los trabajadores y en 1983 fue reconocido como un derecho
constitucional. El articulo 4° de la constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece "toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarias o fin de
alcanzar taf objetivo” Sin embargo, hoy en dia se requiere que las legislaciones
locales reconozcan un verdadero derecho a la vivienda que establezca las bases
para garantizar otros derechos, como el derecho a la ciudad, el derecho al
hdbitat y todos aquellos relacionados con el entorno de las viviendas de los
jaliscienses.

Uno de los déficits sociales que mds afectan a la poblacion en la actualidad en
América Latina y en particular en México son las restricciones al acceso a un
hdbitat adecuado, lo cual se ha constituido con un problema sistemdtico y
estructural. Ademds, poder acceder al ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y cufturales, como la vivienda y hdbitat adecuado, es uno
de los retos mds importantes que se han presentado para garantizar fos aspectos
materiales bdsicos para alcanzar el desarroflo pleno del ser humano.

V. Cabe precisar, que en 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucién A/RES/40/202°, declaré el primer lunes del mes de octubre
de cada afio como el Dia Mundial del Hébitat, cuyo objetivo fue el reflexionar
sobre el estado de la estructura de nuestros pueblos y ciudades y el derecho
hdsico de todos a una vivienda adecuada.

El Dia Mundial del Hdbitat se celebré por primera vez en 1986 con el tema "La
vivienda es mi derecho”. Nairobi fue la ciudad anfitriona para la celebracién de
ese afio. Otros temas anteriores han incluido: "Vivienda para las personas sin
hogar" (1987, Nueva York), "Vivienda y urbanizacién” (1990, Londres), "Ciudades
futuras" (1997, Bonn), "Ciudades mds seguras” (1998, Dubai); "La mujer en la
gobernanza urbana” (2000, Jamaica), "Ciudades sin tugurios” (2001, Fukuoka),
"Agua y saneamiento para las ciudades" (2003, Rio de Janeiro), "Los objetivos de
la Declaracion del Milenio y la Ciudad" (2005), "Las ciudades, imanes de
esperanza” (2006}, "Ciudades armoniosas” {2008} y "Planificando nuestro futuro
urbano” (2009, Washington, DCj, "Mejores ciudades, mejor vida" (2010,
Shanghai, China); "Las Ciudades y el Cambio Climdtico” (2011, Aguascalientes,
México). En 2022, el Dia Mundial del Habitat, bajo el tema "Cerrando la brecha.

* General, A, {1985 de diciembre de 1985). V. Resoluciones aprobadas sobre la base de fos informes de ia
Segunda Comisidn. Obtenido de hitps://documents-ddsny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/486/89/IMG/
NR0O48689.pdf POpenFlement: 119a. sesidn plenaria ONU
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No dejar a nadie, ni ningin lugar, atrds" aborda el problema de la creciente
desigualdad y los desafios en las ciudades y los asentamientos humanos. Es una

GOBIERNO llamada de atencion sobre las crecientes disparidades y vulnerabilidades
DE JALISCO exacerbadas por las crisis de la triple "C": COVID-19, clima y conflictos.”.
PODER De acuerdo con ONU-Hdgbitat, la vivienda inclusiva, asequible y adecuada es la
LEGISLATIVO clave para la transformacién sostenible de fas ciudades y comunidades del
mundo. Dentro del Dia Mundial del Habitat 2020, seficlo el organismo que, para
SECRETARIA esa fecha, habia alrededor de 1,800 miflones de personas, o mds del 20% de la
DEL CONGRESO poblacién mundial, carecen de una vivienda adecuada; y, para 2030, esa cifra
podria aumentar a 3,000 millones. Ademds, existian 1,000 millones de personas
; que viven en asentamientos informales y mds de 100 millones de personas no
— tienen hogar’.

Bajo esta misma tesitura, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 de la
Agenda 2030 ya que apunta a ciudades resilientes, inclusivas, seguras y diversas
para 2030 y una de las metas es el acceso a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles para todos y la mejora de los barrios
marginales®.

Por tal motivo, es imperante que todos los poderes publicos y nosotros como
legisladores, trabajemos en conjunto con la sociedad civil organizada, para que
todas las personas puedan acceder a una vivienda digna, adecuada, decorosa y
un habitat sostenible y sustentable. Las estrategias de vivienda, la mejora de los
barrios marginales en toda la ciudad y las estrategias de prevencion, asi como la
participacién de mds de cinco millones de habitantes de barrios marginales,
brindan la via para escalar y acelerar la implementacién de los Objetivos de
Desarroflo Sostenible en las ciudades y comunidades en la Década de Accion’.

VI. La presente contempla reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que se contemple el derecho de toda
persona a hdbitat sustentable y sostenible con la finalidad de que el Estado
Mexicano garantice en desarroflo de toda ciudad con acciones que contribuyan a
la lucha contra la pobreza y las desigualdades urbanas y o lograr un futuro
inclusivo resiliente y ecol6gico; misma que se propone de la siguiente manera:

1 Constitucion Politica de los Estados Constitucion Politica de los Estados

* Unidas, N. {3 de octubre de 2022}. Dia Mundial del Hdabitat. Obtenido de https://www.un, org/es/
observances/habitat-day#:~:text=En%201985%20las%20Naciones%20Unidas, todos%20a%20una%20vivienda
%20adecuada.

iy HERNANDEZ, F. (septiembre de 2 de 2020}. Dia Mundial del Hébitat 2020 se centrard en lg viviendo adecuada.
Obtenido de https://centrourbano.com/vivienda/dia-habitat-vivienda-adecuada/: centrourbano

f ONU. (25 de septimbre de 2015). La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Obtenido de https://wvwv.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

7 ONU-HABITAT. (31 de agosto de 2020). Vivienda para todos: Tema del Dia Mundial def Hébitat 2020. Obtenido
de https://onuhabitat.org.mx/vivienda-para-todos-temna-del-dia-mundial-del-habilat-2020.
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Unidos Mexicanos.
Texto vigente

Unidas Mexicanos.
Propuesta

Articulo 4o.- La mujer y ef hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la
familia. Pdrrafo reformado DOF 06-06-

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el ndamero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacidn nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado o garantizard.
Pdrrafo adicionado DOF 13-10-2011

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Lo Ley definirg
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73
de estg Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién
progresiva, cuantitativa y cudlitotiva
de los servicios de salud para la
atencién integraf y gratuita de las
personas que no cuenten con
seguridad social. Pdrrafo adicionado
DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-
05-2020

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su
desarroffo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
El dafic y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de o
dispuesto por la ley. Pdarrafo
adicionado DOF 28-06-1999.
Reformado DOF 08-02-2012

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia. Parrafo
reformado DOF 06-06-2019 Ultima
Reforma DOF 29-05-2023

Toda persong tiene derecho a
disfrutar de  vivienda  dignag,
adecuada y decorosa y de un habitat
sustentable y sostenible. la lLey
establecerd los Instrumentos vy
apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

T T T TN TN TN TN T T T T
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Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable
v asequible. El Estado garantizarad este
derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacion, los
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la
ciudadania para la consecticion de
dichos fines. Pdrrafo adicionado DOF
08-02-2012

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo. Pdrrafo adicionade DOF 07-
02-1983

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediota a su nacimiento, El Estado
garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento. Pdrrafo adicionado
DOF 17-06-2014

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manerg plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de lgs
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Pdrrafo adicionado DOF 18-03-1980.
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Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-
2011

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen fa obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechas y  principios.  Pdrrafo
adicionado DOF 07-04-2000.
Reformoado DOF 12-10-2011

El Estado otorgard facilidades a los
particulares parg que coadyuven gl
cumplimiento de los derechos de la
nifiez. Parrafo adicionado DOF 07-04-
2000, Fe de erratas of pdrrafo DOF 12-
04-2000

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y ol disfrute de fos bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, as{ como el gjercicio de sus
derechos  cufturales. FEl  Estado
promoverd los medios para la difusién
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a fa diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto u la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participacion a cualquier
manifestacién cultural. Pdrrafo
adicionado DOF 30-04-2009

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la prdctica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo
conforme a fas leyes en la materia.
Pdrrafo adicionado DOF 12-10-2011

El Estado garantizard la entrega de un
apoyo econdmico a las personas gue
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije o Ley. Pora
recibir esta prestacidn  tendrdn
prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y
las y los afromexicanos hasta la edad
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de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en
condicion de  pobreza.  Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

Las personas mayores de sesenta y
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En ef caso de las y los indigenas y
las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgord a partir de fos
sesenta y cinco afios de edad. Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

El Estado establecerd un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacion publica, con prioridad a
fas y los pertenecientes a las familias
qgue se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacion. Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

Toda persona tiene derechc a la
movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad. Pdrrafo adicionado DOF 18-
12-2020

El Estado promoverda el desarrolfo
integral de las personas jovenes, a
través de politicas pdblicas con
enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el dmbito
politico, social, econdmico y cultural
del pais. La Ley establecerd la
concurrencia de la  Federacion,
entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, para esos efectos.
Pdrrafo adicionade DOF 24-12-2020
Reforma DOF 14-08-2001: Derogé del
articulo el entonces pdrrafo primero
{antes adicionado DOF 28-01-1992)
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Articulo reformado DOF 31-12-1974° | =

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultodes conferidas, me
permito someter a la consideracion de ésta H. Soberania la siguiente.

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO QUE ELEVA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SETIMO DEL ARTICULO 4 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. — Se reforma el pdrrafo séptimo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Pdrrafo reformado DOF 06-06-2019 Ultima Reforma DOF 29-05-2023

Toda persong tiene derecho o disfrutar de vivienda digna, adecuada y decorosa y
de un hdbitat sustentable y sostenible. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios d fin de alcanzar tal objetivo.

(.}

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

E

4 UNION, C. D. {29 de 05 de 2023). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Obtenido de hitps://www.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

it

r
= Zilwa
'.E'J 5 o )
§ =3 A5 ‘-,-"".1
E 5w
‘ m 33
£3_
g ,“"WJ%
Ul -
b ) o A4
i bl
¥ r— Z
- N N
] & W o
o>
N\ =
=
=m
\~ e
w
.2 h

B e .

KITRA “?U.....

PENDENCIA.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo

anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y
27 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucidén de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segln el articulo
75 péarrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

I1l. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unidn la creacion, reforma, adicién,
derogacién o abrogacién de leyes federales o articulos de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa gue se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos refacionodos con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

12
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. Lo presentacidn de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

i, La legislacién en materia electoral;
V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Vi y 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este

dictamen:

La propuesta tiene como finalidad adicionar, como parte del derecho a una vivienda
digna y decorosa, el derecho a un habitat sustentable y sostenible.

Un habitat sostenible es aquel lugar disponible y propicio para desenvolvernos como
seres vivos y seres sociales. No solo se hace referencia a la descripcion de una
vivienda Unica, sino también a las relaciones entre los habitantes y las ciudades en

un sentido de colectividad.

Al respecto, ONU-Habitat ha sefialado lo siguiente®:

“ta urbanizacidn estd ocurriendo a un ritmo muy acelerado. La mitad de la
poblacion mundial vive ahora en ciudades y se prevé que esto aumentard a dos
tercios para 2050. Las ciudades enfrentan enormes desaffos ambientales,

socioeconomicos y espacialesy aunque pueden ser centro para el desarrollo
economico, las ciudades también pueden exacerbar las desigualdades. Hoy en

dia muchos residentes urbanos carecen de agua, saneamiento, energia y
transporte publico. Sin seguridad de la tierra, muchos no pueden acceder a
viviendas, empleos, escuelas y atencién médica adecuados y asequibles.

Nuestro objetivo es promover la urbanizacion sostenible como motor del
desarroflo y la paz para mejorar las condiciones de vida de todas las personas.

”

2 https:/fonuhabitat.org.mx/index.php/nosotros

13
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Como lo sefiala el proponente, la importancia de este derecho se hace evidente con
la declaracion internacional del Dia Mundial del Habitat, el cual tiene el objetivo de
reflexionar sobre el estado de nuestros pueblos y ciudades, y sobre el derecho
basico de todos a un habitat sostenible.

Lo anterior es asi ya que, debido a la rapida urbanizacién, cada vez mas aumenta el
numero de habitantes en barrios pobres, asi como el incremento de asentamientos
informales que carecen de infraestructuras y servicios minimos. Una maia gestion de
los residuos y un carente sistema de agua y saneamiento empeora la salubridad de
las viviendas, llegando a perjudicar la salud de las personas que viven en ellas™®.

Asimismo, el proponente hace mencion del Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 11: “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”, objetivo en el cual se destacan los siguientes datos™:

e La mitad de la humanidad, 3500 millones de personas, vive hoy en dia en las
ciudades y se prevé que esta cifra aumentara a 5000 millones para el afic
2030.

o El 95% de la expansion de los terrenos urbanos en las proximas décadas
tendra lugar en el mundo en desarroilo.

+ Actualmente, 883 miliones de personas viven en barrios marginales y la
mayoria se encuentran en Asia oriental y sudoriental.

» Llas ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan
entre el 60% y el 80% del consumo de energfa y el 75% de las emisiones de
carbono.

» Lla rdpida urbanizacidn esta ejerciendo presion sobre los suministros de agua
dulce, las aguas residuales, el entorno de vida y la salud publica.

s Desde 2016, el 90% de los habitantes de las ciudades respiraba aire que no
cumplia las normas de seguridad establecidas por la Organizacion Mundial de
la Salud, lo gue provocé un total de 4,2 millones de muertes debido a la
contaminacién atmosférica. Mas de la mitad de la poblacién urbana mundial
estuvo expuesta a niveles de contaminacién del aire al menos 2,5 veces mas
altos que el estandar de seguridad.

Ante esos datos son importantes mencionar dos de sus metas:
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y

servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales; y

20 https://www . fundacionaquae.org/habitat-sostenible/
u https://www.un.ocrg/sustainabledevelopment/es/cities/
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11.3De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificaciéon y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

De lo antes sefialado se puede concluir que el derecho a un habitat sustentable y
sostenible es de suma importancia, por lo que esta Comision Dictaminadora
considera que, con algunas modificaciones de técnica legislativa, es de aprobarse
gue la propuesta continle su proceso legislativo en el Congreso de la Unidn.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO
ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- [...]

[..]

[...]

[-.]

[.]

[--]

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digha, adecuada y
decorosa, asi como de un habitat sustentable y sostenible. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Unidn.

=

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2023.
#2023, Aiio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comisidn:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 107 y 262 de Ia
Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 pdrrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLE) 2799/LXIlI correspondiente a la “Iniciativa de Proyecto de
Decreto, por el que se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de Amparo”; en
atencion a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en
la siguiante:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 25 de mayo de 2023, la diputada Leticia Pérez Rodriguez presentd Iniciativa de
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLE}
2799/LX11.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 15 de junio de 2023,
turnd dicha iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, para su
analisis y posterior dictaminacién.

ll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERQO. - La Ley Orgdnica del Poder Legisliativo del Estado de Jalisco, en el
articulo 27, pdrrafo 1, fraccion |, establece que todos los diputados tienen igual
derecho de participacion, decision, voz y voto, y gozan de las mismas facultades
que les otorga fa Constitucién Politica del Estado de Jalisco, ademds de las de
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo.”

SEGUNDO. - La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®, dice en su articulo 2, primer pdrrafo, lo que se transcribe a

continuacion:

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomardén las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados

por el Estado mexicano.

TERCERO. - La violencia en contra de las mujeres ha sido una constante en

nuestro Meéxico machista, desde tiempos ancestrales. En toda la historia

mexicana se han documentado casos donde las mujeres son victimas de

vejaciones, torturas, violencia fisica, ridiculizaciones, denostaciones,

humillaciones y muchas otras prdcticas denostativas a la integridad fisica,

psicoldgica, animica de las mujeres.

La violencia que sufren las mujeres, es transversal y se encuentra en todas las
esferas de lo vida femenina, asi como en todas las edades y etapas por las que
ellas atraviesan. Es una constante que no se ha podido erradicar, no obstante las
innumerables intervenciones que ha tenido nuestra legislacion a este respecto.

Es innegable que se ha avanzado muchisimo terreno en la conquista de los
derechos humanos de las mujeres, sin embargo, no se han conquistado atin los
que se refieren a los bienes que el Estado debe tutelar con muas ahinco, siendo
estos el derecho a la salud, lo cual incluye los temas, fisico y mental, y el derecho
a la vida. Por supuesto, no se deben soslayar otros derechos importantisimos
para el desarrollo integral de las mujeres, como la libertad, la tutela judicial
efectiva y un largo eicétera.

Habiendo establecido lo anterior, no podemos evitar sefialar que, a lo fargo y
ancho de la Reptiblica Mexicana, y mas especificamente, en nuestro Estado de
Jafisco, existe una galopante violencia sistémica en contra de las mujeres. Tan es
claro este enunciado, que, a nivel federal y a nivel estatal nos hemos dado a la
tarea de expedir las Leyes, una general y una estatal, de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
2 https://cangresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasieyes/Listado’2.cfm#leyes
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Estas leyes deberian ser inoficiosas en un ambiente de higiene mental, en donde
deje de existir la viclencia, en cualquiera de sus manifestaciones, en contra de las
mujeres e incluso, de los hombres.

Las historias de violencig femenina inician desde que el embridn inicia su vida
dentro de algun dtero, ya que en muchas ocasiones, esas mujeres son obligadas
a abortar. De ahi en adelante, la vida de las mujeres esta llena de baches en los
que la violencia hace presencia en cualquiera de sus formas, desde violencia
fisica, hasta violencia cibernética, moral, psicologica, legal, laboral, y un
interminable etcétera.

Sefialaré entonces que en varios ambientes legales, las mujeres siguen sufriendo
de violencia extrema, al no ser tratadas de la misma manera, al momento de
tutelar, de procesar y de resolver. Como botén de muestra, en el émbito penal,
muchas veces nos hemos dado cuento que el agresor, mediante un amparo
indirecto, es liberado e incluso exonerado de los cargos, en los casos de violencia
en contra de las mujeres, sin que exista una regulacion en la Ley de Amparo, que
obligue al juzgador a mantener o la visto el derecho de las mujeres y la
perspectiva de género, al momento de emitir su veredicto y dejar de ser la puerta
giratoria para los agresores de mujeres.

Es entonces gue debemos apostar por la legisiacién decente que abarque todas
las vertientes o resquicios legales o legaloides, para evitar que, por medio de
tecnicismos, se evite poner en manos de la justicia a un agresor de las mujeres.
Entonces, la autoridad responsable en un juicio de Amparo, deberd ser quien, de
manera pronta y expedita, genere su conducta a partir de la doctrinag de
proteccion de los derechos de las mujeres. De lo contrario, es la autoridad quien,
al haber lesionado los derechos humanos de la victima mujer, deberd ser
sancionado conforme a la presente propuesta de decreto.

De nada sirve que existan todas las leyes, si no existe la garantia de que al
aplicarse estas, queden protegidos integralmente los derechos de las mujeres.
Por este discurso machista que ha imperado en nuestra historia, y por supuesto,
en nuestra legisiacion existente, es que se ha mantenido la brecha bastarda
entre los derechos de los hombres y los derechos de las mujeres y esto es
exactamente fo que debemos acotar y acortar.

Es por eso que a través de la presente Iniciativa de Acuerdo Legislative, lo que se
pretende es extender el principio de exclusién de la violencia hasta la Ley de
Amparo, para que, juzgando de una vez por todas, con perspectiva de género,
dentro de los juicios de garantias, se anteponga de esta manera ef derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia, por encima de los temas procesales e
incluso por encima de los sustantivos que no representen o presupongan mayor
derecho que ef derecho que estd siendo cuestionado. Asimismo, se establece la
manera en la que las autoridades deben actuar cuando atiendan casos de
violencia en contra de las mujeres, ya que muchas veces se da cuenta de la
inactividad de lg autoridad, o de su actuacion pobre y desinteresada, incluso, sin
seguir los protocolos correspondientes. En este sentido, se espera que la
autoridad actiue a tiempo, en forma y con la energia necesaria para atender los
casos de manera conducente, consistente e integral. Tal y como lo dicta la norma
y no solo tutelando los derechos de las mujeres, sino también propiciando la
igualdad, entre hombres y mujeres, af extender la sancién a las autoridades
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responsables cuando sea regquerido, incluso, por supuesto, cuando el o los
quejosos, sean personas binarias o no binarias.

Andilisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos

juridico, econdmico, social o presupuestal:

Aspecto juridico: Se permite q las mujeres especialmente, pero sin dejar de lado
a las personas binarias o no hinarias, a llevar la perspectiva de género al dmbito
juridico del Amparo, con el propésito de que las autoridades responsables tengan
claro que todos los mexicanos, incluyendo a las mujeres, deben gozar de las
prerrogoativas que establece nuestra Constitucion Mexicana, sin distincion y gue
se anteponga la perspectiva de género en todas y cada una de las resoluciones
que se emitan, toda vez que, historicamente, las mujeres han sido un grupo
vulnerable, victimizado por nuestro sistema jurfdico.

Aspecto econdmico: La medida no presupone erogacion adicional a la ya
presupuestada, para el erario federal, toda vez que lo que se pretende es que se
legisle y se ejecute, con perspectiva de género, por lo que no se deberd proponer
el etiquetamiento de partidas presupuestales que apoyen a la misma, en adicién
a las ya presupuestadas.

Aspecto social o presupuestal: No requiere uso de presupuesto publico federal,
en adicion a lo ya presupuestado, y es una medida de desarrollo y proteccién a
los derechos humanos de toda la sociedad y en especial a las mujeres, quienes
forman parte de un grupo multietdneo, vulnerable sociaimente en nuestro pais y
en el mundo.

Tabla de cada uno de los articulos que se adicionan, reforman o derogan:

Para mayor claridad en esta propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro del articule a modificar:

Ley de Amparo

Propuesta de reforma

Motivacion
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Articulo 107. [...]
falavil.]

vil. Contra las omisiones
del Ministerio Publico en
la investigacién de los
delitos, asf como las
resoluciones de reserva,
no ejercicio, desistimiento
de la accién penal, o por
suspension de

Articulo 107. [...]
lalaVil.]

Vil. Contra las omisiones
del Ministerio Publico en
la investigacion de fos
delitos, asi como las
resoluciones de reserva,
no ejercicio,
desistimiento de Ia
accion penal, o por

a) Tutela al Derecho al
libre desarrollo de la
personalidad.

b) Tutela al derecho al
trabajo.

c) Tutela al derecho a
lo  salud fisica vy
mental.

d) Tutelg al derecho a
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procedimiento cuando no
esté satisfecha la
reparacién del dafio;

Vittal IX. [...]

Articulo 262. Se impondrd
pena de tres a nueve afios
de prision, multa de
cincuenta a quinientos
digs, destitucion e
inhabilitacion de tres a
nueve afios para
desempefiar otro cargo,
empleo o comision
publicos, al  servidor
publico que con el
cardcter de outoridad
responsable en el juicio
de amparo o en ef
incidente de suspension:

lalaV.[.]

suspension de
procedimiento  cuando
no esté satisfecha la
reparacion del dafio y
cuando dichas
omisiones generen
violencia en perjuicio
del quejoso.

Vil af IX. [...]

Articulo 262. |[...]

falaV. [..]

Vi. Al atender casos de
violencia contra las
mujeres, no actue en
tiempo y forma como lo
establece la norma
aplicable.

la vida.

e) Tutela al derecho o
la dignidad humana.

f) Tutela al derecho a
la seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y en ejercicio de las facultades
conferidas, me permito someter a la consideracion de la H. Asambleg Legisiativa
la presente

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO QUE ELEVA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 107 y 262
DE LA LEY DE AMPARO.
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UNICO. - Se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de Amparo, para quedar

como sigue:
Articulo 107. [...]

lalaVi]..]

Vil. Contra los omisiones del Ministerio Piblico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio y cuando dichas omisiones generen violencia en perjuicio

del gquejoso.
vihaliX. [...]
Articulo 262. [...]

falaV.[.]

V1. Al atender casos de violencia contra las mujeres, no actie en tiempo y
Jorma como lo establece la norma aplicable.

TRANSITORIO

UNICO. £l presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Digrio Oficial de la Federacién.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo

anterior con base en la siguiente;

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn I de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

IIl. Es atribucidon de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
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75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Union la creacién, reforma, adicidn,
derogacion o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comisién de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de fos asuntos relacionados con:

. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;

il. La legislacion en materia electoral;
IV. La legisiacidn civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Viy 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, ia suscrita
comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este

dictamen:

La propuesta tiene como finalidad establecer sanciones a los servidores publicos que
no atiendan, de conformidad con la norma aplicable, los casos de violencia contra

las mujeres.
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Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado respecto a lo que
GOBIERNO % e ! e R e i P <
DE TALISCO conlleva la obligacion de los servidores publicos que intervienes en casos de

J violencia de género, lo cual hace a través de la siguiente tesis:
PODER
LEGISLATIVO Registro digitaf: 2026501
i Instancia: Tribunafes Colegiados de Circuito

SECRETARIA Undécima Epoca
DEL CONGRESQO

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: li.40.P.31 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25, Mayo de 2023,
Tomo I, pdging 3241

Tipo: Aistada

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INFANCIA EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO. ESTE DEBER CONLLEVA LA OBLIGACION DE INVESTIGAR
OFICIOSAMENTE LAS DEFICIENCIAS O NEGLIGENCIAS EN CADA UNA DE LAS
ETAPAS DEL PROCESO PENAL DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HAYAN
INTERVENIDO EN CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Hechos: Una nifia y un nifio en su cardcter de victimas indirectos del delito,
promovieron juicio de amparo directo por conducto de su asesora jurfdica contra
la sentencia de sequndo grade que confirmé la diversa absolutoria por el delito
de feminicidio refacionada con la muerte violenta de su madre, porque la Fiscalia
no acredito la teorfa del caso por insuficiencia probatoria, lo cual ocurrio por una
notoria deficiencia en la investigacion de los hechos desde el inicio de la
investigacion, asf como en la etapa intermedia del proceso penal y en su
actuacion durante la etapa de juicio oral.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, como medida de garantia y
de no repeticidn, ante la notoria deficiencia y negligencia con la cual se haya
investigado e instrumentado el proceso penal por delitos que impliquen violencia
de género, determina que debe solicitarse a la Fiscalia el inicio oficioso de una
investigacidn diligente sobre las irregularidades presentadas en el asunto en
contra de las autoridades que hayan intervenido y, de ser procedente, se logre su
sancién; ademds, ordenar que tome nota de las anomalias detectadas para que
3 se giren las instrucciones necesarias al fiscal o fiscales que deberdn ser asignados
con motivo de la reposicién de la audiencia de juicio decretada en el amparo
directo, a fin de que éstos tengan conocimiento robusto y adecuado de las
técnicas de litigacion conforme lo exige el nuevo sistema de justicia penal y su
implicacién en casos en que deba actuar con perspectiva de género y de infancia,
asi como con diligencia reforzada.
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lustificacion: Lo anterior, porque no deben pasarse por alto las notorias
deficiencias de las autoridades en la investigacion de los hechos y su actuacion
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en el desarrollo del juicio en casos de violencia contra las mujeres, sobre todo
tratdndose del delito de feminicidio, porque existe obligacidn nacional e
internacional al respecto, incluso la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn lo establecié al resolver el amparo en revisién 554/2013, en el cual
precisé los pasos que deben seguir los fiscales y peritos en caso de que se
investigue lo muerte violenta de una mujer; ademds, determiné que debian
investigarse las irregularidades cometidas y sancionar a los responsables, y
enfatizé que la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que las
autoridades pueden ser consideradas responsables por no "ordenar, practicar o
valorar pruebas", que podrian ser fundamentales para el debido esclarecimiento
de los hechos, por lo que deben ser investigadas ante dichas acciones y
omisiones; también la Corte Interamericana en su jurisprudencia ha establecido
gue tratdndose de casos de muertes violentas de mujeres (violencia feminicida),
el Estado deberd asegurarse que las personas encargadas de la investigacion y
del procesg penal, asi como, de ser el caso, otras personas involucradas, como
testigos, peritos o familiares de la victima, cuenten con las debidas garantias de
seguridad, con la finalidad, entre otras, de preservar la prueba y que el hecho no
quede impune; asimismo, en observancio a los articulos 7, primer pdrrafo,
apartado a, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard”, 26,
fracciones Ly ll, inciso b), de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Recomendacién General Numero 35 sobre la violencia por
razon de genero contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion
General Numero 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la
Mujer de Naciones Unidas, refativas a las medidas que deben adoptarse en casos
de violencia contra lo mujer, existe el deber de evidenciar la notoria deficiencia y
negligencia con la cual se hayan conducido las autoridades intervinientes en el
proceso penal, tanto en la investigacion como en su instrumentacion, toda vez
que tienen la obligacién de actuar con debida diligencia reforzada y de juzgar
con perspectiva de infancia en relacion con el derecho humano del nifio y nifia
victimas del delito de conocer la verdad de lo que sucedié y que el crimen no
quede impune.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 270/2021. 22 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauricio Torres Martinez. Secretaria: Ana Marcela Zatarain Barrett.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de mayo de 2023 a las 10:31 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

De dicha tesis se desprende que las autoridades pueden ser consideradas
responsables por no ordenar, practicar o valorar pruebas, que podrian ser
fundamentales para el debido esclarecimiento de los hechos, por lo que deben ser
investigadas ante dichas acciones y omisiones; y que el Estado debe asegurarse gue
las personas encargadas de la investigacion y del proceso penal, asi como, de ser el
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caso, de otras personas involucradas, como testigos, peritos o familiares de la
victima, cuenten con las debidas garantias de seguridad, con la finalidad de que el

hecho no quede impune.

Es decir, existe el deber de evidenciar la notoria deficiencia y negligencia con la cual
se hayan conducido las autoridades intervinientes en el proceso penal, tanto en la
investigacién como en su instrumentacion, toda vez gue tienen la obligacion de
actuar con debida diligencia reforzada y de juzgar con perspectiva de género.

Dicha obligacion de juzgar con perspectiva de género es claramente explicada en la
siguiente tesis, de la que se desprende que la obligacidn de juzgar con perspectiva
de género exige a quienes imparten justicia que actien remediando los potenciales
efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales
pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres:

Registro digital: 2013866

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Canstitucional

Tesis: 1a. XXVI/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017,
Tomo |, pagina 443

Tipo: Aislada

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.

De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
lo Nacién scbre el tema, fa perspectiva de género constituye una categoria
analitica -concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados af
estudio de las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para
hombres y mujeres, es decir, lo que historica, social y culturalmente se ha
entendido como "lo femenino" y "lo masculino". En estos términos, la obligacion
de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede
resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular situacion de desventaja en fa cual histéricamente se han encontrado
las mujeres -pero que no necesariamente estd presente en cada caso-, como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y ol rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de
su sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgird la
posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia,
puedan identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir
hombres y mujeres, ya sea directg o indirectamente, con motivo de la aplicacién
del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, fa
obligacidon de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia
que actuen remediando los potenciales efectos discriminatorios que el

10
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ordenamiento juridico y las prdcticas institucionales pueden tener en detrimento
de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos, el contenido
de la obligacion en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1)
Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza atin mds en ef marco de contextos de
violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos
mencionados en la tesis de jurisprudencia la./). 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESQO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la necesidad
de detectar posibles -mas no necesariomente presentes- situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida
de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el
contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento
de mujeres u hombres.

Amparo directo en revision 4811/2015. 25 de mayo de 2016. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente. Ausente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Guerrero
Zozueta y Ana Maria Ibarra Olguin.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J). 22/2016 {10a.} citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de abril de 2016 a las

10:30 horas y en la Gaceta del Semanario judicial de fa Federacién, Décima
Epoca, Libro 29, Tomo II, abril de 2016, pégina 836.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn.

PARTE RESOLUTIVA

ACUERDOQ LEGISLATIVO

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera que, con algunas
modificaciones de técnica legislativa, es de aprobarse que la propuesta continde su
proceso legislativo en el Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a |la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

11
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ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 107
Y 262 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 107.[...]

laVvl|[..]

VIi. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accion penal, o por suspensidn de procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio y cuando dichas omisiones generen
violencia en perjuicio del quejoso;

Villal IX, [...]
14

Articulo 262. [...]
lall.[..]

IV, En los casos de suspensién admita, por notoria mala fe o negligencia
inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente;

V. Fuera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se resista de
cualquier modo a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dictadas en
materia de amparo; y

VI. Al atender casos de violencia contra las mujeres, no actie en tiempo

y forma como lo establece la norma aplicable.
TRANSITORIO

12




;? ; avsf" A
r “@m@ W W
Lﬁ:ﬁra f}/

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

L3
o

BN YOS

7
{

1937 S083004
30 ROIYNITHOOD

Qg
%7
—&
¢
sonsh

NUMERO,
DEPENDENCIA N

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.

Congreso de la Union.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2023.
#2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

/_QC):‘\/{
Dmmﬁ?ﬁm briz
iden

Z

Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
Vocal

Dip. Priscilla Franco Barba
Vocal

Dip. Edgar Enrique Velazquez Gonzélez

Dip. Maria de Jesfig Padilla Romo
Vocal

b pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del
finién Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 107 y 262 de la Ley de
¢ tos Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente hoja de
Honorable Congreso de
Amparo, Reglamentarla
INFOLEJ 2799/L%HI.
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