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LXV LEGISLATURA RECIBIDO
PRESENTE SALON DE SESIONES

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA, a la discusion del Dictamen de la Comision
de Hacienda y Crédito Publco, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2023 el Titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos

2. Con esa misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de esta H. Camara de Diputados remitié la iniciativa antes sefialada a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen, mediante oficio
numero D.G.P.L. 65-II-1-2495.

3. Endiversas fechas se presentaron iniciativas de diputadas y diputados que formularon
reformas, adiciones y derogaciones a diversos contenidos de la Ley Federal de

Derechos, sin que se hayan expresado en el dictamen en su totalidad.
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. E1'19 de septiembre de 2023, se publico en la Gaceta Parlamentaria de esta H. Camara
de Diputados, afio XX VI, namero 6367-1V, el “ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO
Y EL FORMATO DE LAS COMPARECENCIAS ANTE EL PLENO Y
COMISIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO CON MOTIVO
DEL ANALISIS DEL QUINTO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA”, a través del cual se estableci6 el procedimiento para la
comparecencia, entre otros servidores publicos, del C. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

. E1 20 de septiembre de 2023, comparecié el C. Rogelio Eduardo Ramirez de la O,
Secretario de Hacienda y Crédito Publico ante el Pleno de esta H. Camara de
Diputados, en la que tuvo una presentacion de hasta por 45 minutos para referirse al
Quinto Informe de Gobierno del Presidente de la Republica, en materia econémica,
asi como al paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2024, en la que se llevé a cabo
1 ronda de posicionamientos de los grupos parlamentarios, hasta por 10 minutos en
orden creciente, seguido de 2 rondas para preguntas, respuestas y réplicas de los
grupos parlamentarios, bajo el formato de hasta por 3 minutos para realizar la
pregunta, hasta 5 minutos para dar respuesta y 3 minutos de réplica.

. El 17 de octubre de 2023, se llevd a cabo la Primera Reuniéon Ordinaria de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se aprobd, entre otros temas,
declararse en reunién permanente para el analisis del Paquete Econémico para el
ejercicio fiscal 2024, asi como citar a reunion de trabajo al Subsecretario del Ramo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Procurador Fiscal de la
Federacion, a efecto de que los legisladores encargados de analizar el referido Paquete
Economico para el ejercicio fiscal 2024, tengan mayores elementos para el
cumplimiento cabal de la responsabilidad establecida en el articulo 74, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. El 17 de octubre de 2023, comparecieron los CC. Gabriel Yorio Gonzélez,
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico y Félix Arturo Medina Padilla,
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Procurador Fiscal de la Federacion, de conformidad con el “ACUERDO PARA EL
DESARROLLO DE LA REUNION DE TRABAJO CON FUNCIONARIOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A FIN DE LLEVAR A
CABO EL ANALISIS DEL PAQUETE ECONOMICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2024 , teniendo una presentacion de 60 minutos para referirse al
Paquete Economico para el ejercicio fiscal de 2024, se efectuaron 2 rondas de
preguntas de los grupos parlamentarios, hasta por 5 y 3 minutos, respectivamente,
cada una en orden ascendente, mismas que fueron resueltas por los servidores
publicos comparecientes en 2 rondas de respuestas de 30 y 15 minutos cada una.

8. EI“ACUERDO PARA EL DESARROLLO DE LA REUNION DE TRABAJO CON
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A FIN DE LLEVAR A CABO EL ANALISIS DEL PAQUETE ECONOMICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2024” establece que las respuestas de los
funcionarios de Hacienda, asi como las preguntas contestadas de manera escrita se
integrarian al dictamen.

9. El 17 de Octubre de 2023, al término de la comparecencia de los funcionarios de
Hacienda y Crédito Publico, se decret6 receso, reanudandose de inmediato la sesion
para la votacién del Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, sin que se
hayan incluido los fragmentos a los que se obligé la Comisién de Hacienda y Crédito

Puablico en el Acuerdo citado anteriormente.

CONSIDERACIONES

1. Que, a pesar de que la iniciativa fue presentada el 8 de septiembre, su analisis en la
comision inicié apenas el dia 17 de octubre, sin tener posibilidad de una mayor
disusién y sin convocar a Parlamento Abierto para verter las opiniones necesarias

respecto a las reformas planteadas.
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2. Que no se llevaron a cabo ejercicios de Parlamento Abierto respecto a la iniciativa,
incumpliendo con con el principio de consulta ciudadana frente a temas de alta
importancia.

3. Que no se integraron la totalidad de las iniciativas presentadas por las y los
legisladores que reforman a la Ley Federal de Derechos, ademas de que no se
analizaron lo suficiente para determinar su integracion o no en el dictamen.

4. No se observé el principio de no sujecién de los Poderes de la Unién.

Que el articulo 114 establece la posibilidad de mociones de suspensién de la
discusion.

6. Que la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de algtin asunto a la consideracion del pleno, que debera
presentarse por escrito y firmada por sus autores antes de que se inicie la disucion en
lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el
fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen; segun lo
estipulado por el articulo 122 del Reglamento.

7. Que es necesario ampliar la discusién y analisis de la iniciativa con el objeto de
mejorar su contenido y observar los principios de Parlamento Abierto.

8. Que toda propuesta legislativa merece un minimo de estudio de forma y fondo, no
sOlo para evitar errores en la legislacién, sino para su enriquecimiento y mejora,

expresando las discusiones y analisis que motivan el sentido del dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion del pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO. Se aprueba la presente Mocién Suspensiva a la discusién del Dictamen de la
Comisién de de Hacienda y Crédito Ptiblco, con proyecto de decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.
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SEGUNDO. Remita el dictamen a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para una

mayor discusion y analisis, previendo la figura de Parlamento Abierto.
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Tesis

Registro digital: 162318

Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./]. 32/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Tipo: Jurisprudencia
Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina
228

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la
norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que,
en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar
el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que
lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71
y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley,
no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena
para realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para
que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos
legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como
originalmente fue propuesta, o especifica y inicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Amparo en revision 552/2010. CFOV Grupo Consultor Empresarial, S.C.R.L. de C.V. 10. de
septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo en revision 674/2010. Café Sirena, S.R.L. de C.V. y otras. 27 de octubre de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Carlos Enrique
Mendoza Ponce.

Amparo en revision 738/2010. Promotora Osara, S.A. de C.V. 17 de noviembre de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa

Pag. 1de 2 Fecha de impresion 18/10/2023
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162318



S % Suprema Corte ) o -
M€ de Justicia de la Nacion Semanario Judicial de la Federacion

Jacobo.

Amparo en revision 770/2010. Desarrollos Chiloe, S.A. de C.V. 10. de diciembre de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Carlos Enrique
Mendoza Ponce.

Amparo en revision 814/2010. Altiora Semper, S.A. de C.V. y otras. 10. de diciembre de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 32/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintitrés de marzo de dos mil once.

Pag.2de 2 Fecha de impresion 18/10/2023
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162318
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Ciudad dejMéxico, 18 de octubre de 2023 -~
I B ID O .
DIP. MARCELA GUERRALCNR TG G ESICNES ) ‘M
H. CONGRESO DE LA UNION. -~

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, quien suscribe so
Soberania, la siguiente Reserva mediante

mete a consideracion del Pleno de esta
la cual se MODIFICAN LOS ARTIiCULOS 219,

220 Y 221 Y SE ADICIONA EL ARTiCULO 220-A, Y SE ADICIONA UN ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO, del DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, para quedar como

sigue:

"" Dice.

_LEY FEDERAL DE DERECHOS

Debe Decir

Articulo 219.- Aeropuertos-y-Servicios
Auxiliares estd obligado al pago de
derechos por el uso, goce o explotacion
de los aeropuertos federales. Se.
/2 SC reSerua pora So veldcirs
Yoy, Con /o Mpoclmicacioys Accotbale
hor /a Asdwmbfez . £nvoleciot; 7207/ 12/
SeeresFen ; drscionlss, Sesarte yales votos
noven/le y ocke ve ¢~a>nh7

2 crento
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Articulo 219. Las personas titulares
de asignaciones y concesiones a
que se refiere la Ley de Aeropuertos,
asi como los organismos
descentralizados, que lleven a cabo
la administracion, operacion,
conservacion, explotacion y, en su
caso, construccion de aeropuertos
federales, estan obligados al pago de
derechos por el uso, goce o explotacion
de los aeropuertos federales.

Articulo 220.- Aeropuertos-y-Servicios
Auxiliares determinara el derecho, por

cada ejercicio fiscal, aplicando la tasa
del 5% a la suma de los ingresos brutos
por servicios aeroportuarios,
complementarios y comerciales,
sefnalados en la Ley de Aeropuertos y
su Reglamento, conforme a sus
estados financieros dictaminados.

Articulo 220. Las personas titulares
de asignaciones a que se refiere la
Ley de Aeropuertos y los
organismos descentralizados, a que
se refiere este Capitulo, determinaran
el derecho, por cada ejercicio fiscal,
aplicando la tasa del 5% a la suma de
los ingresos brutos por servicios
aeroportuarios, complementarios y
comerciales, sefialados en la Ley de
Aeropuertos 'y su  Reglamento,
conforme a sus estados financieros

dictaminados.

—

o
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Sin Correlativo.

Articulo 220-A. Las personas
titulares de concesiones a que se
refiere la Ley de Aeropuertos,
determinaran el derecho, por cada
ejercicio fiscal, aplicando la tasa del
9% a la suma de los ingresos brutos
por servicios aeroportuarios,
complementarios y comerciales,
sefnalados en la Ley de Aeropuertos
y su Reglamento, conforme a sus
estados financieros dictaminados.

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de este derecho se
concentraran en la Tesoreria de la
Federacion y se destinaran a las
secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina para el fortalecimiento del
sistema aeroportuario bajo su
coordinacion, a través de los
fideicomisos publicos federales sin
estructura que se constituyan para
tal fin, en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento. Dichas
secretarias fungiran como unidades
responsables, respectivamente, de
los fideicomisos a que se refiere el
presente parrafo.

Articulo 221.- Aeropuertos-y-Servicios
Auxiliares efectuara pagos

provisionales bimestrales a mas tardar
los dias 17 de los meses de marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre del
mismo ejercicio fiscal y enero del
siguiente, mediante declaracién que
presentara en las oficinas autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. ElI pago provisional por el
derecho de uso, goce o explotacion de
los aeropuertos federales se calculara
considerando los ingresos brutos

Articulo 221. Los sujetos a que se
refiere el articulo 219 de esta Ley,
efectuaran pagos provisionales
bimestrales a mas tardar los dias 17 de
los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre del mismo
ejercicio fiscal y enero del siguiente,
mediante declaracién que presentaran
en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. ElI pago provisional por el
derecho de uso, goce o explotacion de
los aeropuertos federales se calculara
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obtenidos durante el bimestre
inmediato anterior, por los conceptos
sefalados en el articulo anterior.

Cuando resulte saldo a favor para
) Servici Al ’
diche-salde podra acreditarlo contra los
pagos provisionales del derecho que
resulte a su cargo, por los ejercicios
subsecuentes al que se declara, hasta
agotarse.

considerando los ingresos brutos
obtenidos  durante el bimestre
inmediato anterior, por los conceptos
sefalados en los articulos 220 y 220-A
de la Ley Federal de Derechos.

Cuando resulte saldo a favor para los
sujetos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo podran
acreditarlo contra los pagos
provisionales del derecho que resulte a
su  cargo, por los ejercicios
subsecuentes al que se declara, hasta
agotarse.

‘Transitorios :

Sin Correlativb. |

Cuarto. Para efectos de lo establecido
en el articulo 220-A de esta Ley, las
secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina deberan realizar las acciones
respectivas para que se constituyan los
fideicomisos publicos federales, dentro
de los 60 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del mencionado
articulo.

SuUsC

be. mAUO

M. GAoanue
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