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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIO SOCIAL.

-

La que suscribe, Carolina Davila Ramirez, Diputada Federal de la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracién de esta soberania la siguiente “Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de Ia Ley General de
Educacién y de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativos al ejercicio de
las profesiones en la Ciudad de México, en materia de prestacién de servicio social”, al tenor
de la siguiente:

Expaosicion de Motivos

La Organizacion Mundial de fa Salud en sus recomendaciones de politica mundial, para
aumentar el acceso a los trabajadores de la salud en areas remotas vy rurales a través de una
mejor retencion, sefialan que la educacién es la base para generar personal de salud
competente, por lo cual es importante seleccionar a ios estudiantes con mayores
probabilidades de practicar en areas remotas y rurales. Al exponer a los estudiantes de
pregrado de las diversas disciplinas de la salud a la experiencia clinica en comunidades rurales
posibilitara que una vez titulados decidan trabajar en las zonas rurales.

En nuestro pais el servicio social obligatorio se derivé del establecimiento del servicio
social médico. El 2 de diciembre de 1935 Gustavo Baez Prada, director de la Escuela Nacional
de Medicina de la UNAM, presenté al rector Luis Chico Goerne el proyecto para la realizacién
del servicio social de los pasantes de la Escuela Nacional de Medicina,

Siendo en 1936 cuando se establecid el Servicio Social obligatorio con el primer
convenio celebrado entre el Departamento de Salubridad Publica y la UNAM, en el cual se
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sefialaba como requisito para presentar el examen de médico cirujano una practica de cinco
meses en una poblacién donde no hubiera profesionistas legalmente titulados o fueran
insuficientes para cubrir las necesidades de la poblacion.

Este requerimiento se generalizo el 22 de julio de 1937 con la celebracién del convenio
entre el presidente Lazaro Cardenas y el rector Chico Goerne, donde se extendia a todas las

facultades y escuelas universitarias el Servicio Social obligatorio como requisito para obtener
el titulo universitario.

El 17 de noviembre de 1942 se publicé en el DOF una reforma constitucional que
adiciono un parrafo al articulo 5° constitucional, estableciendo la obligatoriedad del Servicio
Social al sefialar que “Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Por otro lado, se otorga la facultad a las entidades federativas para regular lo relativo a
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, asi como las condiciones para obtenerlo
y las autoridades emisoras. Derivado de esta facultad cada entidad federativa ha regulado el
servicio social y en su caso establecido la obligatoriedad del mismo para la obtencion del titulo
profesional, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE PROFESIONES
O SIMILARES

Aguascalientes

Baja California

Baja California
Sur

— S Vi taitenr 3

Capitulo V, articulos
33a37

CARACTER DEL

Capituio VI, articulos
24a31

Capitulo V, articulos
22a23

articulos 57 a 61

TEMPORALIDAD

REMUNERACION

No establece

LEYDESALUD | sepvicio sociaL
Capitulo I, i
articulos 88 a 92 | voluntario
Seccion I, Obligatorio

Capitulo 1,
articulos 88 a 92

El Servicio Social
estudiantil es
obligatorio, el

| servicio social

comunitario es
voluntario (aunque

se establece que el
50% del tiempo

No establece

No establece

Posible remuneracion

No establece

El Servicio Social
estudiantil podra ser |
remunerado, el |
comunitarioen |
ninglin caso
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No establece

No establece para
estudiantes, posible
remuneracién para

los profesionistas

Posible beca para
estudiantes, no
establece para
profesicnistas

No establece

Remunerado

Remunerado

reglamentario serd ‘
estudiantil y el
resto comunitario)
. . Capf I, N a seis
Titulo Sexto, Capitulo :f:prtulo . . © men-or
Campeche , articulos 97 a Obligatorio meses ni mayor a
I, articulos 56 a 59 N
101 un ano
Coahuila Capitulo VI, articulos Capitulo I, Obligatorio para No menor a seis
3ia36 articulos 75a79 estudiantes meses
dbligatorio para
estudiantes y No menora 480
. . rofesioni ni h fectivas
. Capitulo VI, articulos P e5|0r.1|stas (co ol )
Colima 46 2 60 No establece | excepcionesen para estudiantes,
| ambos casos) en | no establece para
\ instituciones profesionistas
J | publicas |
Obligatorio para |
estudiantes y No menor a seis
profesionistas (con | meses ni mayor a
| . Capitulo |, articulos Capitulo IH, excepciones, en | un afio en el caso

| Chiapas . ‘ .

' 74 a 82 articulos 68 a 70 | unas partes habla | de estudiantes, no
del servicio establece para
profesional profesionistas

i - voluntario) -
No menor a seis
’ Capitulo I, Obllgatpno para | meses ni mayor a
. Capitulo Noveno, : estudiantes y un afio en el caso
Chihuahua ] articulos 97 a . .
articulos 82297 | 101 voluntario para | de estudiantes, no
' profesionistas establece para
| ) profesionistas
No menaor a seis
| meses ni mayora |
| . . , . Obli io par. os afos en el
| Ciudad de Capitulo VII, articulos | Articulos 104 a gat'or RAr | d
o estudiantes y caso de
Mexico 52 a60 107 - <
profesionistas estudiantes, no
establece para
) ) o ; profesionistas
. , Capitulo H, ' 480 horas en un
Capitulo V, articulos 3P ' : . ,
Durango articulos 101 a Obligatorio periodo no menor
22 a 28 . .
105 de seis meses ni

Remunerado
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i
. Seccidn segunda, Capitulo 1l . .
Guanajuato , ; , ’ Obligatorio
| articulos 9 Bis a 9 Ter } articulos 81 a 85 &
Titulo Noveno, Capitulo I,
Guerrero Capitulo Unico, articulos 98 a Obligatorio
articulos 67 a 72 102
Hidalgo CapiguiodlV, articulos No establece Obligatorio
8al3
| Capitulo V, articulos EIHIS ?eptlmo, .
, ‘ . Capitulo |, Estudiantil es
Jalisco 22 a 26 (servicio , . -
| ) . articulos 180 a obligatorio
| social profesional)
. { o 184 | r
| Ley Abrogada
| mediante decreto del
Estado de 13 de dic de 2011 Capitulo 11, Obligatorio
México Reglamento del articulos 89 a 93 &
Servicio Social del 14
de marzo de 2003 )
) ) Capitulo Séptimo, Estudiantil es
|
Michoacan articulos 23 a 26 No establece obligatorio
Morelos Capitulo VIII, articulos | Capitulo II, Es:sfilsaigzla:(
49 a 54 articulos 94 a 97 p i .
| obligatorios
. Capitulo VIN, articules Capitulo 1, . .
N . Obligat
ayarit 3Ba42 articulos 75a 79 'gatorio
i itulo VI, articulos . . .
| Nuevo Ledn Capitulo VII, articu Articulos 53 y 54 Obligatorio

mayor de dos
anos

No menor de seis

meses ni mayor

de dos aiios, no

sera menor de
480 horas

No menor de seis

meses ni mayor
de dos afios

Beca

Posible remuneracion

No podra ser
menor de 480
horas efectivas

No establece

Beca de acuerdo al
presupuesto de la
dependencia

No establece para el
estudiantil, es gratuito
para profesionistas

No podra ser
menor de 480
horas, en menos
de seis meses ni
en mas de dos
afos

Estimulos econdmicos
segin el proyecto

No establece

No establece para el
estudiantil, puede ser
remunerado para
profesionistas

No establece

36340

Remunerado

No serd menor de

seis meses nf
mayor de dos
anos

Posible remuneracion

|
\
\
|

| No menor de seis

meses ni mayor
de dos afios

Posible remuneracion
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No establece

|

No establece

Posible remuneracién

Remunerado

Retribucion a
profesionistas

Pasible remuneracién

Posible remuneracion

- '- i
Posible remuneracion
—

Posible remuneracion
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Capitulo V, articulos Capitulo Il , .
Oaxaca ’ ) ' Obligatorio No establece
13227 articulos 75 a 79 g
. Capitulo I . .
Puebla | Articulo 17 ) i Obligatorio No establece
articulos 75 a 79 '8ato
i 480 horas durante
) un tiempo ne
] G Capitulo )
. S , . .
Querétaro Cap'ltulo eptimo Segundo, Obligatorio menor de seis
articulos 66a 71 3 meses
articulos 83 a 87 .
ni mayor de un
I ano .
o I B I B .
) . , end | .
, Capitulo Quinto, Capitulo H, D?p . elc!e 8 No menor de seis
Quintana Roo ., ) institucion
articulos 28 a 32 articulos 75a 79 ) meses
[ educativa
Tiwlo Quinto, | L menor de aci
San Luis Potosi Capitulo Unico, 2P ’ Obligatorio )
, articulos 72 a 76 meses hi mayor
articulos 35a 39 ~
de un afio L
. No serd menor de
] , Capituio Il . .
. Capitulo IV, articulos , . . seis meses ni
Sinaloa articulos 163 a Obligatorio
68a70 mayor de dos
167 o
f ] afios
. , . No menor de seis
Sonora Capitulo VI, articulos Capitulo 1, Obligatorio meses ni mayor
18222 articulos 67 a 71 & 1ay
de dos afios
, , Capi , i
Capitulo VI, articuios ‘apltulo I _ . No meno.r de seis
Tabasco articulos 125 a Obligatorio meses ni mayor
49 a 57 .
130 de un afio
Tamaulipas Capftulo VI, articulos Capitulo I, Obligatorio NrgeT:snr?irriz 5;9:5
P 39242 articulo 47 g "3y
de dos anos
Capfitulo I,
Tlaxcala Articulo 8vo articulos 121 a Obligatorio No establece
125 1
, , , N de sei
Veracruz Capitulo VI, articulos Capitulo 1l, Obligatorio rgerz:snrc:irmz 0:'5
43351 articulos 78 a 82 8 " Y
de dos afios

No establece

No establece
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| N d .
Yucatan Capitulo V, articulos Capitulo , Obligatorio | rger::snsirmz 55:5 Remunerado
31234 articulos 81 a 85 & 1Y
| de dos anos
] , ] No podra ser
Capitulo VI, articulos Capitulo I, ] . ‘
Zacatecas 62 a 66 Sexies articulos 49 a 52 Obligatorio mens;rc[iaes 480 No establece

El sistema de servicio social mexicano es muy particular, hay algunos paises latinos con

los cuales existen algunas coincidencias, pero en muchos casos lo realizan médicos egresados

como lo podemaos constatar en el siguiente cuadro:

Estados Unidos de

Se establece en las instituciones universitarias tipo voluntariado, no

1
PAIS CARACTERISTICAS DEL SERVICIO SOCIAL REMUNERACION |
! |
Argentina Noexiste | e
. Estudiantes. Formacion durante el internado en medicina con un Gratuito al ser parte de Ia—]
Bolivia . . : . - L
Servicio Social Rural Obligatorio de 3 meses formacién
Canada Solamente existen en algunas instituciones universitarias | = -
Chile Egresados. Obligatorio para médicos que busquen especializacidn Remunerado
Colombia Egresados. Requisito para ejercer la medicina Remunerado
’_ Costa Rica Obligatorio para los estudiantes de la Universidad de Costa Rica, es a Créditos en el plan de
través de proyectos estudio, apoyo logistica
Ecuador Egresados. Requisito para la habilitacion en el ejercicio profesional Remunerado

Varia, existen programas
federales que dan

América se incluye en los programas de medicina -,

I T o subvencion

. . 8 N T . |

. Titulados. Requisito para trabajar en entidades publicas, ingresar a |
Peru : . Remunerado

programas de residencia y acceder a becas
Egresados. Requisito desempefiarse como médico rural o realizar un Pregrado es gratuito, el
Venezuela internado rotatorio de post grade por dos afios, con una pasantia no | Servicio Rural de egresados

menos a 6 meses en un area rural para ejercer la profesion

es remunerado
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La Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México define el Servicio Social como el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucién que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado.

La beca que reciben los prestadores de servicio social del drea de la salud se basa en el
Acuerdo por el cual se determina el tabulador de becas para los internos de pregrado y
pasantes del 1 de agosto de 2016 que sefiala los siguientes montos:

[ PUESTO BECA MENSUAL

At s {cifras en pasos)
INTERNO DE PREGRADO o - 187000
mam& DE INVESTIGACION E8 MEDICINA 1,000.00 :

I PASANTE DE MEDICINA “CC" 3,576.00
PASANTE DE MEDICINA "G 3,873.00
PASANTE DE MEDICINA "B 2. 420.00
PASANTE DE MEDICINA A 2.400.00
PASANTE DE ENFERMERIA "GO 2. 020.00
PASAMTE DE ENFERMERIA & 1 BRO.OO
PASANTE DE ENFERMERIA “B° 900.00
FASANTE DFE ENFERMERIA A" 52000

, PASANTE DE QDONTOLOGIA ¢ 1,680.00
PASANTE DE ODONTOLOGIA "B 540,00

:‘ PASANTE BE: ODONTOLOGIA “A7 Ha0.00

I PASANTE DE ATENCION MEBICA c 680.00
| PASANTE DE REGULAC! m smi?mm & ega 43::
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PUESTO

| INTERNO DE PREGRADD

| PASANTE DE INVESTIGAGION EN MEDICINA

CADA TRIMESTRE
(cifras en pesos)

 APOYO PARA MATERIAL DIDACTICO

B50.00
1.100.00

| PASANTE DE MEDICINA "CC”
| PASANTE DE MEDICINA “C”
| PASANTE DE MEDICINA “B

| PASANTE DE MEDICINA A

PUESTO

IE 100,00
1,100.00
300.00
200.00

DE BAJO DESARROLLO
{cifras en pesos)

| PASANTE DE MEDICINA “CC”

PASANTE DE ENFERMERIA “CC

2,400.00

- AYUDA POR DESEMPENO EN AREAS

1,200.00

Por su parte, la NOM-009-SSA3-2013 establece en su numeral 9 los requerimientos
minimos de infraestructura e insumos para los campos clinicos, los cuales deben contar con:

e Area exclusiva para habitacion, descanso, alimentacion y aseo de los pasantes en

condiciones de privacidad y seguridad en el campo clinico o en su defecto, un lugar en

la localidad que cumpla con lo referido, sin costo para el pasante, cuando deba

permanecer disponible después del horario de atencidn que corresponde al campo

clinico.

e Los medicamentos y material de curacion de acuerdo al Cuadro Basico y al Catalogo de

Insumos, segun corresponda.

¢ Un medio de comunicacidon externo como: teléfono, radiocomunicador o sistema de

Internet, cuando existan en la localidad las condiciones de infraestructura para ello.
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Criterios que actuaimente no se cumplen en las diferentes zonas de atencién y

cuya vigilancia corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades

federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

En este sentido se han presentado en afios recientes un par de iniciativas que tienen

por objeto atender las diversas demandas de seguridad y proteccién para las personas

prestadoras de servicio social, especialmente mujeres, estas iniciativas son:

a)

b)

Dip. Zulma Espinoza Mata (PVEM), presentada el 12 de mayo de 2021

Adiciona un articulo 55 Bis a la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México y adiciona un articulo
138 Bis a la Ley General de Educacidn

Objetivo: Prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia que puedan sufrir las mujeres
pasantes que realizan su servicio social. Para ello propone: 1) indicar que quedaran
exentas de responsabilidad por interrupcidn en la realizacién de su servicio aquellas
prestadoras de éste que, habiendo sufrido y denunciado violencia por razones de
género ante las autoridades competentes, deban suspender o, en su caso, abandonar
los establecimientos donde hayan estado prestando su servicio, sin que ello afecte la
liberacion del mismo para la obtencién de su titulo de grado; y, 2) facultar a la SEP
para que, en conjunto con las instituciones educativas y las autoridades competentes,
elaboraré un protocolo para prevenir y erradicar la violencia de género y la
discriminacion, en cualquier ambito en el que se preste el servicio social

Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (PT), presentada el 14 de septiembre
de 2021

Reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, de la Ley General de
Educacion Superior y de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativos al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México

Objetivo: Garantizar la seguridad, integridad fisica y salud mental de las prestadoras y
prestadores de servicio social. Entre lo propuesto destaca: 1) los profesionistas y
estudiantes tendran el derecho a elegir dénde realizardn su servicio social; 2} sera
responsabilidad, tanto de la institucidn educativa como de la institucién receptora del
servicio social el velar por la integridad fisica y mental de los prestadores del servicio
social; 3)referir que por ninglin motivo las instituciones educativas y las instituciones
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receptoras del servicio social podran obligar a una persona a prestar el servicio social
en un lugar o condiciones que pongan en peligro su integridad fisica, salud mental o la
vida.

A pesar de que todas las carreras requieren ia prestacion del servicio social, los hechos
de violencia que se han presentado durante los Gitimos afios se han enfocado al drea de
ciencias de la salud, en especifico contra médicos pasantes cuya prestacion del servicio social
tiene varias particularidades.

En el caso de la carrera de medicina, desde la implementacién del servicio social se
buscaba que los médicos pasantes prestaran su practica durante un periodo determinado en
alguna poblaciéon del pais donde no se contara con profesionistas titulados, especialmente en
comunidades rurales con deficiente acceso a recursos humanos y materiales.

La situacion de viclencia que han vivido algunas personas prestadoras de servicio social
en el area de la salud ha llevado a los médicos y estudiantes a las calles, donde colectivos de
médicos pasantes, instituciones educativas y médicos en particular han alzado la voz para
recordar los casos de sus colegas que han muerto durante la prestacién de su servicio social
sin tener una respuesta clara y contundente a este nuevo riesgo del sector salud.

Entre algunos de los casos mas difundidos encontramos:

[ NOMBRE i HECHOS | ADSCRIPCION ENTIDAD FEDERATIVA |
2022
Dr. Eric David Andrade ‘ Disparo con arma de fuego mientras Hospital Integral de El
. ] . . ' | Pueblo Nuevo, Durango
Ramirez Jatendla a pacientes intoxicados Salto

2021

Asfixia mecanica secundaria causada por |

) Centro de salud de Nueva
ahorcadura, acusaciones de abuso .
Palestina
sexual

Dra. Mariana Sanchez

i Nueva Palestina, Chiapas
Davalos |

|
Asesinado por proyectil de arma de }
fuego durante un traslado Fresnilio,

Zacatecas

Dr. Luis Fernando
| Montes de Oca

Hospital Regional de

Huejuquilla el Alto Huejuquilla, Jalisco

 Enf. José Miguel Trejo Fallecido por heridas sufridas durante un
Varela | asalto

Zacatecas, Zacatecas |

2020 ' s A |

ﬂAsesinrados después de acudir al |  Hospital General de { Puebla

[Dr. José Antonio Parada
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arpa carnaval de Huejotzingo junto con un Cholula
Dr. Ximena Quijano | chofer de Uber (probable mévil: robo}
Dr. Francisco Javier N
| Tirado | N
2018
s . ' ' | N s [
Dra, Stephania Rod | l ) .
| a phani riguez Desaparecida y encontrada calcinada | Hospital de la Regi6n de |3 ‘ Huejutla, Hidalgo
| Islas Huasteca

— s 1
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Derivado de lo anterior, la presente propuesta tiene por objeto adecuar el marco
normativo general que existe actualmente sobre la prestacion del servicio social para atender
las exigencias de seguridad y proteccién al establecer excepciones a la prestacién del servicio

social en aquellas zonas que no cuenten con las garantias bésicas de seguridad vy servicios,
declarandclas areas sin cobertura.

Se establece la obligacion de las autoridades de salud en coordinacidn con las
autoridades educativas y los gobiernos de las entidades federativas para realizar estudios de
factibilidad en las dreas donde se pretenda prestar el servicio social con el objetivo de
determinar si se cuenta con las garantias minimas de seguridad y servicios.

Se propone establecer en la legislacion claramente el derecho a recibir oportunamente
el pago de la beca y/o apoyo correspondiente, asi como darle atencion prioritaria a las quejas

o denuncias por actos u omisiones que pongan en riesgo la integridad fisica de la persona
prestadora de servicio social.

Para una mayor comprensién de las reformas propuestas se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Vigente ' Propuesta de Reforma

Ley General de Salud

Sin correlativo Articulo 83 Bis.-_Para los efect_os de este
Capitulo, se entiende por:

I. Pasante: El estudiante de educacién
| superior y, en su caso, de media superior,
en el area de la salud que preste su

servicio social en los casos y términas
—e
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| sefialados en las disposiciones legales.

Il. Servicio social: El trabajo de caracter
| temporal y mediante retribucién que
| ejecuten y presten los estudiantes de las

profesiones para la salud en interés de la

sociedad y el Estado.

[if. Unidades aplicativas del primer nivel
de atencion: Centros de salud,
consultorios médicos, dispensarios vy
unidades de medicina familiar donde los
pasantes de las profesiones para la salud
prestan el servicio saocial

IV. Estudio de Factibilidad: Estudio
realizado por las autoridades de salud en
coordinacion con las autoridades
educativas y los gobiernos de las
entidades federativas que cuenta con
opinion de las instituciones de educacién
superior, respecto a las condiciones de
seguridad y servicios con que cuenta las

areas donde se ubican las unidades
I aplicativas del primer nivel de atencién.

V. Areas sin cobertura: Areas donde se
ubican las unidades aplicativas del primer
! nivel de atencion que no cumplen con las
garantias minimas de seguridad vy
servicios para la prestacion del servicio
social.

En_correiativo _Articulo 84 Bis.- Son derechos de los |

pasantes:

I. Recibir oportunamente el pago de la

Av. Congreso de la Unién 66, Col. Ef Pargue, Alcaidia Venustiano Carranza; C.P. 15960,
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| beca y/o apoyo correspondiente;

Il. Obtener oportunamente la constancia
que acredita la terminacién del servicio
social, una vez cumplidos los requisitos
respectivos;

Ill. Contar con las garantias minimas de
seguridad y servicios en las areas donde
se ubican las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion;

IV. Contar con las condiciones adecuadas
de infraestructura, mobiliario,
equipamiento, seguridad e insumos para
brindar atencién a la poblacién; y

V. Recibir atencion inmediata por quejas
o denuncias por actos u omisiones que
pongan en riesgo su integridad fisica

Articulo 84 Ter.- Son obligaciones de los
pasantes:

l. Prestar atencion médica a la poblacion;

Ii. Informar a las instituciones de salud y
de educacidon superior la existencia de
problemas vy/o deficiencias en la
infraestructura, mohbiliario,
equipamiento, seguridad o insumos de la
unidad aplicativa;

lll. Denunciar ante las autoridades
competentes, asi como dar aviso a las
instituciones de salud y de educacién
superior, los actos u omisiones que
pongan en riesgo su integridad fisica; y
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jArtl'cqu 87.- La prestacion del servicioﬁ‘
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se llevara a cabo mediante la '
mismos en las

|
unidades aplicativas del primer nivel de |

participacion de los

atencidn, prioritariamente en areas de

menor desarrollo econémico y social

CAROLINA DAVILA RAMIREZ
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reportes
actividades

Iv. Presentar los
correspondientes a las
realizadas durante
servicio social.

la prestacion del

Articulo 87.- La prestacidon del servicio
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se llevara a cabo mediante la
participacion de los mismos en las
unidades aplicativas del primer nivel de
atencidn, prioritariamente en areas de
menor desarrollo econémico y social por
un periodo no menor a seis meses ni

mayor a dos afios.

Las autoridades de salud en coordinacion
con las autoridades educativas y los
gobiernos de las entidades federativas,
deberan realizar un estudio de
factibilidad en las

pretenda prestar el servicio social con el

areas donde se
objetivo de determinar si se cuenta con
las garantias minimas de seguridad y

. \
servicios. |

Los estudios de factibilidad seran

compartidos can las

instituciones de
educacion superior para que en un plazo ‘
no mayor a 30 dias puedan emitir su
opinidén, la cual deberd ser considerada |

para fa integracion final del estudio.

En caso de no contar con las condiciones
minimas de seguridad y servicios se
declararan areas sin cobertura, por lo cual
no se podra enviar a los pasantes de las
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—Articulo 88.- ...

Sin correlativo

Iprofesiones para la salud a prestar su

servicio social en dichas areas.

Articulo 88.- ...

La Secretaria de Salud en coordinacion

con los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, elaborarin programas
de seguridad y atencion prioritaria a favor

de los pasantes de las profesiones para la

salud que presten servicio social Y
denuncien actos u omisiones que pongan
integridad fisica como |

en riesgo su

consecuencia de las actividades que

realizan.

Ley General de Educacion

directamente por los servicios educativos
de instituciones de los tipos de educacion
superior y, en su caso, de media superior
que asi lo establezcan, deberdn prestar
servicio social o sus equivalentes, en los
casos y términos que sefialen las
disposiciones legales. En éstas se prevera
la prestacién del servicio social o sus
equivalentes como requisito previo para
obtener grado académico

titule o

correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 137. Las personas beneficiadas |

Articulo 137. Las personas beneficiadas
directamente por los servicios educativos
de instituciones de los tipos de educacién
superior y, en su caso, de media superior I
que asi lo establezcan, deberdn prestar
servicio social 0 sus equivalentes por un
periodo no menor a seis meses ni mayor a
dos afos, en los casos y términos que
sefialen las disposiciones legales. En éstas
se prevera la prestacion del servicio social

0 sus equivalentes como requisito previo
para obtener titulo o grado académico

correspondiente.

. - . |
Se entendera por servicio social el trabajo

de caracter temporal y mediante
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| retribucién que ejecuten y presten los |

educandos de educacién superior y, en su
caso, de media superior, en interés de la
saciedad y el Estado.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 138 Bis.- Son derechos de las
personas prestadoras de servicio social:

I. Recibir oportunamente el pago de la
beca y/o apoyo correspondiente; y

1. Obtener oportunamente la constancia
que acredita [a terminacion del servicio
social, una vez cumplidos los requisitos
respectivos.

Articulo 138 Ter.- Son obligaciones de las
personas prestadoras de servicio social:

l. Prestar sus servicios de conformidad
con lo establecido en los programas
académicos y las disposiciones aplicables;

Y

1. Presentar los reportes
correspondientes a las actividades
realizadas durante la prestacion del
servicio social.

Articulo 138 Quater. Las autoridades |
educativas deberdn colaborar en la

elaboracion de los estudios de factibilidad
en las dreas donde se pretenda que los |
pasantes de las profesiones para la salud
presten servicio social, de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 de la
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Ley General de Salud. ‘

En un plazo nec mayor a 30 dias, las
de
deberan emitir una opinién a los estudios
de factibilidad realizados y, en su caso,

instituciones educacion superior

hacer las observaciones que consideren
pertinentes.

Ley reglamentaria del articulo So. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones
de la Direccién General de Profesiones:
. a VIIl. ..,

iIX. de
profesionistas conforme a las necesidades
y exigencias de cada localidad;

X.a XXV. ..

Sugerir la distribucion los

Por otro lado, se busca que la presente iniciativa coadyuve a homologar las
disposiciones locales en la materia y establecer una ley reglamentaria para la prestacion del
servicio social en México que atienda la evolucion social vy la crisis de violencia que afecta a

nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Camara de

Diputados la siguiente:

Articulo 23.- Son facultades y obTigaciones
de la Direccion General de Profesiones:

1. a V. ...

IX. de
profesionistas conforme a las necesidades

Sugerir la distribucion los

y exigencias de cada localidad.

En el caso de la prestacion del servicio
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se debera tomar en cuenta
los estudios de factibilidad realizados por
de

lo establecido en el

las  autoridades competentes

conformidad con

articulo 87 de la Ley General de Salud;

X.aXxv., ..
|
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
Constitucional, relativos al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en materia
de prestacion de servicio social

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un articulo 83 Bis, 84 Bis, 84 Ter, se reforma y adiciona el
articulo 87 y se adiciona un parrafo al articulo 88 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 83 Bis.- Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

I. Pasante: Ei estudiante de educacidn superior y, en su caso, de media superior, en el drea
de la salud que preste su servicio social en los casos y términos sefialados en las
disposiciones legales.

Il. Servicio social: El trabajo de cardcter temporal y mediante retribucién que ejecuten Y
presten los estudiantes de las profesiones para la salud en interés de la sociedad y el Estado.

Hl. Unidades aplicativas del primer nivel de atencion: Centros de salud, consultorios
médicos, dispensarios y unidades de medicina familiar donde los pasantes de las
profesiones para la salud prestan el servicio social

IV. Estudio de Factibilidad: Estudio realizado por las autoridades de salud en coordinacion
con las autoridades educativas y los gobiernos de las entidades federativas que cuenta con
opinion de las instituciones de educacién superior, respecto a las condiciones de seguridad y
servicios con que cuenta las dreas donde se ubican las unidades aplicativas del primer nivel
de atencioén.

V. Areas sin cobertura: Areas donde se ubican las unidades aplicativas del primer nivel de
atencion que no cumplen con las garantias minimas de seguridad y servicios para la
prestacion del servicio social.
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Articulo 84 Bis.- Son derechos de los pasantes:
I. Recibir oportunamente e! pago de la beca y/o apoyo correspondiente;

1. Obtener oportunamente la constancia que acredita la terminacion del servicio social, una
vez cumplidos los requisitos respectivos;

lll. Contar con las garantias minimas de seguridad y servicios en las areas donde se ubican
las unidades aplicativas del primer nivel de atencién;

IV. Contar con las condiciones adecuadas de infraestructura, mobiliario, equipamiento,
seguridad e insumos para brindar atencidn a Ja poblacion; y

V. Recibir atencién inmediata por quejas o denuncias por actos u omisiones que pongan en
riesgo su integridad fisica

Articulo 84 Ter.- Son obligaciones de los pasantes:
l. Prestar atencion médica a la pobiacién;

Il. Informar a las instituciones de salud y de educacién superior la existencia de problemas
y/o deficiencias en la infraestructura, mobiliario, equipamiento, seguridad o insumos de la
unidad aplicativa;

lll. Denunciar ante las autoridades competentes, asi como dar aviso a las instituciones de
salud y de educacion superior, los actos u omisiones que pongan en riesgo su integridad
fisica; y

IV. Presentar los reportes correspondientes a las actividades realizadas durante Ia
prestacion del servicio social.

Articulo 87.- La prestacion del servicio social de los pasantes de las profesiones para la salud,
se llevara a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencidn, prioritariamente en dreas de menor desarrollo econémico y social
por un periodo no menor a seis meses ni mayor a dos afos.

Las autoridades de salud en coordinacién con las autoridades educativas y los gobiernos de
las entidades federativas, deberan realizar un estudio de factibilidad en las 4reas donde se
pretenda prestar el servicio social con el objetivo de determinar si se cuenta con las
garantias minimas de seguridad y servicios.
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Los estudios de factibilidad seran compartidos con las instituciones de educacién superior
para que en un plazo no mayor a 30 dias puedan emitir su opinidn, la cual debera ser
considerada para la integracion final del estudio.

En caso de no contar con las condiciones minimas de seguridad y servicios se declararan
areas sin cobertura, por lo cual no se podra enviar a los pasantes de las profesiones para la
salud a prestar su servicio soctal en dichas areas.

Articulo 88.- ...

La Secretaria de Salud en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, elaboraran programas de seguridad y atencion
prioritaria a favor de los pasantes de las profesiones para la salud gque presten servicio social
y denuncien actos u omisiones que pongan en riesgo su integridad fisica como consecuencia
de las actividades que realizan.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma y adiciona el articulo 137 y se adiciona un articulo 138 Bis,
138 Ter y 138 Quater de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 137. Las personas beneficiadas directamente por los servicios educativos de
instituciones de los tipos de educacién superior y, en su caso, de media superior que asi lo
establezcan, deberan prestar servicio social o sus equivalentes por un periodo no menor a
seis meses ni mayor a dos afios, en los casos y términos que sefialen las disposiciones legales.
En éstas se prevera la prestacion del servicio social o sus equivalentes como requisito previo
para obtener titulo o grado académico correspondiente.

Se entenderd por servicio social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion que
ejecuten y presten los educandos de educacion superior y, en su caso, de media superior, en
interés de la sociedad y el Estado.

Articulo 138 Bis.- Son derechos de las personas prestadoras de servicio social:
I. Recibir oportunamente el pago de la beca y/o apoyo correspondiente; y

Il. Obtener oportunamente la constancia que acredita la terminacidn del servicio social, una
vez cumplidos los requisitos respectivos.
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Articulo 138 Ter.- Son obligaciones de las personas prestadoras de servicio social:

l. Prestar sus servicios de conformidad con lo establecido en los programas académicos y fas
disposiciones aplicables; y

Il. Presentar los reportes correspondientes a las actividades realizadas durante la prestacién
del servicio social.

Articulo 138 Quater. Las autoridades educativas deberan colaborar en Ja elaboracion de los
estudios de factibilidad en las dreas donde se pretenda que los pasantes de las profesiones
para la salud presten servicio social, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de
la Ley General de Salud.

En un plazo no mayor a 30 dias, ias instituciones de educacion superior deberdn emitir una
opinién a los estudios de factibilidad realizados y, en su caso, hacer las observaciones que
consideren pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona un parrafo a la fraccion IX del articulo 23 y se reforma el
articulo 52 de la Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:
l.avil. ..

IX. Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de
cada localidad.

En el caso de la prestacién del servicio social de los pasantes de las profesiones para la
salud, se debera tomar en cuenta los estudios de factibilidad realizados por las autoridades
competentes de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley General de Salud;

X.a XXV. ...

Articulo 52.- Todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, asi como los
profesionistas no mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o no,
deberan prestar el servicio social en los términos de esta Ley por un periodo no menor a seis
meses hi mayor a dos afios.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de |a Federacién.

Segundo. - La Secretaria de Salud, en coordinacidon con las autoridades educativas y los
gobiernos de las entidades federativas, en un plazo de sesenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberd establecer los lineamientos y calendario de trabajo para la
realizacidn de los estudios de factibilidad a que hace referencia el articulo 87 de la Ley General
de Salud.

Tercero. — Los estudios de factibilidad a que hace referencia el transitorio segundo del
presente decreto deberan ser realizados y presentados para opinién a las instituciones de
educacion superior en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la emisidn de los
lineamientos respectivos.

Cuarto. - La Secretaria de Salud en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, disefiara e implementard los programas de seguridad y atencién prioritaria a que
hace referencia el articulo 88 de la Ley General de Salud.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Diputados, septiembre de 2023

Atentamente

/ Dip. Cprolina¥§§rila Ramirez

P
S

S

P
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Las Diputadas y los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura, de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion |, y 77 Y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
Xll del articulo 29, la fraccion VIl del articulo 31, el articulo 51, el segundo
parrafo del articulo 65, la fraccion XXIl del articulo 67; y se adicionan la
fraccion XVIII al articulo 3 corriéndose las subsecuentes, el inciso k) a la
fraccion Xll de la literal B del articulo 7, la fraccion XHl al articulo 29,
corriéndose la subsecuente; un segundo parrafo al articulo 51, y la fraccién
XXIH al articulo 67, corriéndose la subsecuente; todas de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia de la Seguridad Vial a nivel mundial ha traide consigo cambiar el
paradigma respecto a ésta, por eso, hoy todos los paises que buscan un bienestar
para su poblacién la tienen como prioridad en sus agendas.

“‘En marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
resolucion 64/255, por la que se proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio
de Accidn para la Seguridad Vial, a la cual nuestro pais se comprometié a reducir
un 50% las muertes, asi como reducir al maximo posible las lesiones y
discapacidades por accidentes de transito en el territorio nacional, promoviendo la
participacion de las autoridades de los tres niveles de gobierno”

Lamentablemente no se pudo alcanzar esta meta en el periodo comprendido, por lo
consiguiente debemos seguir trabajando, ya que las medidas en la materia fueron
insuficientes para cumplir con el objetivo del decenio.

' Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes/ “Decenio de accién para la seguridad vial” / México/ Caminos y Puentes
Federales/ 03 de marzo de 2021 / Disponible en linea en: Decenio de accion para la seguridad viat | Caminas y Puentes Federales |

Gobierno | gob.mx (www.gob, mx}
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Los datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) vislumbran la
realidad y el retraso al que nos enfrentamos:

¢ Casi la mitad (49%) de las personas que mueren en las vias de transito del
mundo son peatones, ciclistas y motociclistas.?

¢ El orden de las muertes reportadas por accidentes de transito por medio de
transporte es el siguiente: Peatones (29%), coches de 4 ruedas y vehiculos
ligeros (23%), motocicletas {4%), ciclistas (1%) conductores y pasajeros
camiones pesados (1%) conductores y pasajeros de autobuses (1%).?

+« En la Region de las Américas, los usuarios vulnerables de las vias de transito
como los peatones, los motociclistas y los ciclistas representan 23%, 15% vy
3% de las muertes a causa del transito, respectivamente” 4

» Los traumatismos causados por accidentes de transito en nuestro pais son
la primera causa de discapacidad motriz entre jovenes de 17 a 24 afios,
aproximadamente el 50 por ciento de accidentes ocurre por consumo de
alcohol, 30% por exceso de velocidad y 20% por ciento por el uso de
distractores, como teléfonos celulares.®

¢ Dentro de la poblacién de j6venes, las lesiones en el transito representan la
principal causa de muerte en nifios y nifias de entre 5 a 14 afios, y la segunda
en personas entre los 15 a 19 afios”.®

+ 2.6 millones de choques se registran al afio en México, de acuerdo con el
Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI).”

A su vez, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a
través de la estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y
Suburbanas (ATUS).

* Durante 2021 y a nivel nacional, se registraron 340 415 accidentes de transito
en zonas urbanas. De estos, 275 982 (81.1 %) correspondieron a dafios
materiales; 60 584 (17.8 %) a no fatales solo registraron victimas heridas y
los 3 849 (1.1 %) accidentes restantes correspondieron a eventos en los que
se identifica al menos una persona fallecida en el lugar del incidente.®

2 Organizacién Mundial de la Salud {OMS)/” Estado de la seguridad vial en la Regidn de las Américas 2020” / Oficina Regional para las
Américas de la Organizacidn Mundial de la Salud/2020/ Dispenible en linea en: 9789275320877 spa.odf {paho.org)

3idem

4idem

S idem

® Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de fas Personas con Discapacidad / “Los Accidentes de transito y la discapacidad”

y1a Inclusién de las Personas con Discapacidad | Gobierna | gob.mx {(www.gob.mx)

7 UnoTV/” iAutomovilistas a [a mexicana! ¢Cémo aprendiste a conducir?” /18 junio, 2021/Juan Rivas/México/Disponible en linea en:
jAutomovilistas a fa mexicana} ¢Cémo aprendiste a conducir? - Una TV

& Instituto Macional de Estadistica v Geografta (INEGI)/” Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de

Accidentes de Transito” / Comunicado De Prensa NUM. 662/22/ 17 De noviembre 2022/ Pagina 1/6/ Disponible en linea en:
EAP VICACCT22.pdf {inegi.crg.mx}
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o En 2021, el total de victimas muertas y heridas que se registraron en los
accidentes de transito fue de 86 867 personas. De estas, 4 401 (5.1 %)
perdieron la vida en el lugar del accidente (12 personas diarias) y 82 466
(94.9 %) presentaron alg(n tipo de lesion.®

= En 2021 se reportd que el tipo de accidente con mayor nitimero de victimas
muertas en el lugar del incidente fue la colision con vehiculo automotor, con
983 (22.3 %) personas fallecidas. La sigui6 la colision con peatén
(atropellamiento) con un total de 836 (19.0 %) personas muertas.'®

» Para el caso de las personas que resultaron heridas en un percance vial, se
reportd que la colision con vehiculo automotor ascendié a 27 658 (33.5 %)
personas lesionadas vy la colision con peatén (atropellamiento), con 10 349
(12.6 %).1

* De acuerdo con datos del instituto Nacional de Salud Publica (INSP), México
ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero en Latinoamérica en
muertes por hechos de transito, con 24 mil decesos al afio en promedio.'?

¢ En nuestro pais 22 jévenes de entre 15 y 29 afios fallecen al dia por esta
causa (poco mas de 8 mil al afo), es decir, un tercio de los decesos por
hechos de transito. Tan solo en 2020 constituyeron [a primera causa de
muerte en personas de entre 5 a 29 afios de edad.?

Observando que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones graves causadas
por siniestros de transito son prevenibles y que, los esfuerzos que se realizan para
mejorar no han sido suficientes, no podemos omitir que este es un problema de
salud publica y de desarrollo, que genera grandes consecuencias sociales y
econdmicas de no enfrentarse como una prioridad de estado, por lo que hoy
tenemos otra oportunidad de construir y sumarnos al cambio.

“El 31 de agosto del 2020, la Asamblea General de la ONU adoptd la resolucién
74/299 "Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”, proclamando el periodo
2021-2030 como el Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial, que tendra
por objetivo reducir las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico por lo
menos en un 50 %".14

El 30 de junio del 2022 se llevd a cabo la “Reunién de Alto Nivel de la Asamblea
General de la ONU sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”, donde

?idem
Widem
Midem

2 secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpaortes/ “Juventudes y accidentes viales” / México/ Caminos y Puentes Federales/
21 de septiembre de 2022/ Disponible en linea en: Juyentudes v accidentes viales | Caminos y Puentes Federales | Gobierno | gob.mx

{www.gob.mx}

Hidemn

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)/ “74/299. Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo” / Asamblea General/ 2 de
septiembre de 2020/ Disponible en linea en: N2022634.ndf {un.org)




CAMARA BDE Boneo ’qik..i
DIPUTAROS

LEW LEGISLATURA

se abordé como tema principal “El horizonte de 2030 para la seguridad vial:
asegurar una década de accion y resultados”, donde participo la Embajadora Alicia
Buenrostro Massieu, Representante Permanente Alterna de la Misidn de México
ante la ONU, y reiteré el compromiso de México para impulsar la instrumentacion
del Plan Global para el Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial y lograr
la reduccion de las muertes por siniestros de transito en al menos 50% para 2030 y
todos los objetivos relacionados con fa seguridad vial de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. En este sentido, México fue uno de los 22 paises de la
Asamblea en asumir plenamente este objetivo”."®

Los trabajos para asumir esta responsabilidad y sumar a los decenios se pudieron
ver materializados en México el “18 de diciembre del 2020 al establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,'¢ el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, a su vez se otorgod la facultad al Congreso de la
Unién de legislar de manera concurrente respecto a estas.

Atendiendo a estas nuevas reformas, se publico en el “Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 2022, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
con el objeto de sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo
un enfoque sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y la informacion proporcionada por el Sistema de
Informacion Territorial y Urbano para priorizar el desplazamiento de las personas,
particularmente de los grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como bienes y
mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad sefialada en esta Ley, que
disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad, econdmicos, a la salud,
y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas
por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad vial”;'”

La principal funcidén de una ley general es determinar competencias a traves de los
tres ordenes de gobierno, por lo cual el objetivo de esta ley es definir los
mecanismos de coordinacién de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y
la nueva distribucion de competencias que regula la concurrencia entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial, de
acuerdo a lo establecido en el articulo primero.

1% Coalicion Movilidad Segura/ “Relatoria de |a Reunién de ARko Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
mejoramiento de la seguridad vial en el mundo” / México/ 2022/Disponible en linea en: Resena -de alto-nivel.pdf
(coalicionmovilidadsegura.mx]

¢ Diario Oficial de la Federacion (DOF)/ “DECRETO por el que se declara reformadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial” / México/ 18 de diciembre del 2020/ Disponible en linea en:
DOF - Diario Oficial de la Federacion

¥ Diario Oficial de fa Federacidn (DOF)/” Se Expide La Ley General De Movilidad Y Seguridad Vial” / México/ 17 de mayo del 2022/
Disponible en linea en: DOF - Diario Oficial de la Federacidn

4
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Asi entonces, el objetivo del presente proyecto de decreto es dar una
regulacién y reconocimiento en los tres érdenes de gobierno, determinando
facultades en cada uno de ellos y entablando la concurrencia y adecuada
coordinacion en relacion a las escuelas para conducir.

Una adecuada politica de seguridad vial debe incorporar a todos los actores
posibles, es por ello, que se debe incluir una regulacidén respecto a las escuelas
para conducir hasta el dia de hoy omitida, tomando en cuenta que estas tienen
presencia y una responsabilidad social con la materia, ignorarlas dentro de la Ley
seria un error, si lo que buscamos es reducir los siniestros de transito y los factores
negativos que ello implica.

En este sentido, las escuelas para conducir son fundamentales para la seguridad
vial, por lo que su reconocimiento y regulacién en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, es fundamental.

Primeramente, es importante distinguir entre los términos manejar y conducir.

De acuerdo a la Real Academia Espariola, el términc “manejar’ se refiere a
“Usar algo con las manos”.18

Por su parte, el término “conducir” se refiere a “guiar un vehiculo automovil”.1

Lo anterior es fundamental, ya que de ello depende que entendamos la
importancia de los conceptos en la practica social, en el diario acontecer, puesto
que en el caso que nos ocupa, no hacerlo derivara en miles de muertes y
discapacidades que se pudieron evitar.

Es entonces que manejar implica usar un vehiculo, mas no conducirlo, ya que
conducir no solo se refiere a la manipulacion de un aparato, sino también a hacerio
de manera diestra y con pleno conocimiento, respeto y aplicacién de las normas
juridicas establecidas en materia de movilidad y seguridad vial.

Saber conducir un vehiculo automotor, es generar seguridad vial en los hechos, y
ello es un seguro de vida para todos, es entonces que las escuelas para conducir
deben ensefiar a conducir, no a manejar.

'8 Real Academia Espafiola/” Definicién de manejar” / Diccionario de la Real Academia Espafiola/ 20223/ Disponible en linea en: manelar
Definicion | Diccionario de la lengua espafola | BAE - ASALE

* Real Academia Espafiola/” Definicidn de conducir” / Diccionario de la Real Academia Espafiola/ 20223/ Disponible en linea en: conducir

{ Definicién | Diccionario de |a lengua espafiola | RAE - ASALE
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Llama la atencion que los conceptos conductor y escuela para conducir o escuela
de manejo, son mencionados solo en algunas legislaciones locales en la materia.

El siguiente cuadro establece en que entidades se mencionan estos conceptos y en
cuales no, en sus respectivas legislaciones.

ENTIDAD CONDUCTOR ESCUELA PARA
CONDUCTORES O ESCUELAS
DE MANEJO

AGUASCALIENTES#® X X

BAJA CALIFORNIAZ! v X

BAJA CALIFORNIA SUR# X X
CAMPECHE M .
CHIAPAS?® v X
CHIHUAHUA M X¥
CIUDAD DE MEXICO v = X2
COAHUILA M X3
COLIMA R X33
DURANGO X X

20 Congreso del Estado de Aguascalientes/” Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes” /Ultima reforma 05-06-2023/ México/
Disponible en linea en: 397 (congresoags.gob . mx)

21 congreso del Estado de Baja California/” Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California” /UMima Publicacién
26-05-2023/ México/ Disponible en linea en: 20230526 LEYMOVILDAD.PDF (congresobc.gob.mx)

2 Congreso del Estado de Baja California Sur/” Ley de Movilidad y Segurtdad Vial del Estado De Baja California Sur” / Expedicién 26-09-
2023/ México/Disponible en linea en: LEY de Movilidad v Seguridad Vial del Estado de Baja Cafifornia Sur {cbes.gob.mx}

23 Gobierno del Estada de Campeche/” Reglamento de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estade de Campeche/ultima
modificacidn: 19-07-2018/ Articuto 2, fraccion X1)/ Disponible en linea en: 400019.pdf {campache. gob.mx)

s Congreso del Estado de Campeche/” Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche” / Ultima reforma: 30 de

junio de 2022/ Articulo 58 y 59/ Disponible en linea en: https://legislacion.congresocam.gob.myx/index.php/etiquetas-x-materia/325-ley
de-vialidad-transito-y-control-vehicular-del-estadg-de-campache/file

= Congreso del Estado de Chiapas/” ley de Movilidad y Transporte del Estade de Chiapas” fexpedida: 28-11-2020/Articulo 4
XIfDisponible en linea en: LEY_D055.pdf {congresochiapas.gob.mx)

28 Gohlerno del Estado de Chihuahua/” Reglamento De La Ley De Vialidad Y Transito Para El Estado De Chihuahua” /Ultima reforma 11-
04-2020/Articulo 4 fraccién 1X/Disponible en linea en: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (scin.gob.mx

27 congreso del Estado de Chihuahua/” Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua v Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua” / Ultima Reforma POE 2020.02.01/No. 10 y Ultima Reforma POE No. 2022.07.16/No. 57/ Disponibte en linea en: 1526.pdf
congresochihuahua2.goh.mx) 117.pdf (coengresochihaahual.gob.mx)

28 Congreso de la Ciudad de México/” Ley De Movilidad de la Ciudad De México” /Ultima reforma:27-12-2021/Articulo 9 fraccidn XXI/
Disponible en linea en: baaff8dff1842d4c6607a5ca6d5294a93%hfd 2b4.0df (congresocdmx.gob.mx)

% Congreso de la Ciudad de México/” Ley De Movilidad de la Ciudad De México” /Ultima reforma:27-12-2021/ Dispenible en linea en:
baaff8dff1842d4c6607a5cabd5294a938bid 2b4. pdf [congresocdmyx.gob.mx)

po Congreso del Estado de Coahuila/” Ley De Transporte Y Movilidad Sustentable Para El Estado De Coahuila De Zaragoza” fUltima
reforma:14-08-2020/Articulo 3 fraccidn X/ Disponible en linea en: Vis1Q.xhtmi {congresocoahuila.gob.mx)

3 jgem,

32 congreso del Estado de Colima/” Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima”/Ultima reforma: 11-03-2023/Articulo 13
fraccion XXVII/Disponible en linea en: Movilidad_Sustentable 11marzo2023.pdf (congresocol.gobh.mx]
33 7,

idem.

3 Congreso del Estado de Duranga/” Ley De Mavilidad Y Seguridad Vial Para El Estado De Durango” / publicado: 27-D7-2023/Disponible
en linea en: LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD V1AL docx (live.com}
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ESTADO DE MEXICO v 3B S

GUANAJUATO P X

GUERRERO®* X X

HIDALGO v 4C X&

JALISCO v &2 X3

MICHOACAN v a4 X

MORELOS v 46 1 XA47 ]
NAYARIT ) I v B X —
NUEVO LEON v 50 XS |
OAXACA | = x&
PUEBLA | v 54 X558 -

35 Congreso del Estado de México/” Ley de Movilidad del Estado de México” /Ultima reforma: decreto nimero 159/Articulo 2 fraccidn
ill/Disponible en linea en: 46-MOVILIDAD.doc {live.com}
% [dem.

37 Congreso del Estado de Guanajuato/” Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato Y sus Municipios” /URima reforma: 08-12-
2022/Articulo 7 fraccidn V/ Disponible en linea en: LMEGM REF 08Dic2022 pdf (congreso-gto.s3.amazonaws.com)

3 Congreso del Estado de Guanajuate/” Ley de Movilidad del Estado de Guanajuate Y sus Municipios” fUltima reforma: 08-12-
2022/Disponible en linea en: LMEGIM_REF Q8Dic2022 pdf {congreso-gto.s3.amazonaws.com}

® Congreso del Estado de Guerrero/” Ley de Transporte y Vialidad del Estade De Guerrera” /Ultima reforma: 17-082021/Disponible en
linea en: LEY-DE-TRANSPORTE-Y-VIALIDAD-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-0-2022-08-19.pdf {congresogro.goh mx)

4% congreso del Estado de Hidalgo/” Ley de Movilidad y Transporte para el Estado de Hidalge” /Ultima reforma: 30-072018/Articulo 3
fraccién IX/ Disponible en linea en: Ley de Movilidad v Transporte para el Estado de Hidalgo pdf (congreso-hidalgo.gob.mx)

L fdem.

42 Congreso del Estado de Jalisco/” Ley de Movilidad, Seguridad Vial v Transporte del Estade de Jalisco” /Ultima modificacidn: 01-08-
2023/Articulo 4 fraccidn CVi/Disponible en linea en: Ley de Movilidad, Seguridad Vial v Transporte del Estado de Jalisco-140823 pdf
{congresojal.gob.mx}

* jdem.

i Congreso del Estado de Michoacén de Ccampo/” Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacdn de Ocampo” /Ultima
reforma: 16-06-2023/Articulo 6 fraccidn XVI/Disponible en linea en: LEY-DE-MOVILIDAD-Y-SEGURIDAD-VIAL-FE-DE-ERRATAS-16-DE-
JUNIO-BE-2023. pdf {congresomich.gob.mx)

% [dam.

% Congreso del Estado de Morelos/” Ley de Transperte del Estado De Morelos” /26-03-2014/Articulo 2 fraccidn IV/Disponible en linea
en: LTRANSPEM. pdf imovilidadytransporte-mayelos-gob.com)
¥ idem.

48 Congreso del Estado de Nayarit/” Ley de Movilidad del Estado de Nayarit” / Ultima reforma 4-04- 2023/Articuto 5 fraccion [X/Disponible
en linea en: Movilidad del Estado_ de Mayarit_tey de.pdf{congresonavarit.zob.mx}
9 [dem.

50 Congreso del Estado de Nueve Ledn/” Reglamento de la Ley de Movilidad Sostenible y de Accesibilidad para el £stado de Nuevo Leén”
/11-12-2020/Articulo 2 fraccién VII/ Disponibie en finea en: reglamento 0.0df (nl.zob.mx)

51 Congreso del Estade de Nuevo Ledn/” Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para ef Estado de Nuevo Ledn Disponible en linea
en: LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥ ACCESIBILIDAL PARA EL ESTADQ DE NUEVD LEON.pdf {honl.gob.mx)

. Congreso del Estado de Oaxaca/” Ley de Movilidad para el Estado de Qaxaca” fUltima reforma:18-03-2023/Articulo 4 fraccion
XXI/Disponible en linea en:
Ley de Movilidad para el Estade de Oaxaca (dto ref 964 aprob LXV Legis 8 mar 2023 PO 1% 208 Secc 18 mzo 2023).pdf
([congresooaxaca.gob.mx)

52 [dem.

4 Congreso del Estado de Puebla/” Ley de Vialidad para el Estado Libre y Soberano de Puebla” /Ultima reforma: 21-10-2022/Articulo 4
fraccién VIII/Disponible en linea en: Ley de Vialidad para_el Estado_Libre y Soberano de Puebla 21 10 2022 (3) pdf
% fdem.
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56 Congreso del Estado de Querétaro/” Ley de Movilidad para el Transporte del Estado de Querétaro” /22-112019/Disponible en linea
en: 043 60.pdf (legislaturagueretaro.gob.mx)

57 Congreso del Estado de Quintana Roo/” Ley de Movilidad del Estado De Quintana Roo”/Ultima reforma: 25-08-2023/Articulo 5 fraccidn
Xlli/Dispenible en linea en: L189-XV11-20230825-1.1720230825095.ndf {congresogroc.geb.mx)

58 [dem.

58 Congreso del Estado de San Luis Potosif “Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi”/Ultima versién: 13-05-2022/Articule 6 fraccion
¥/Disponible en linea en: lay-de-transito-del-estado-de-san-luis-potosi.pdf {justia.com]
% {dem.

61 Congreso del Estado de Sinaloa/” Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa” /Ultima reforma: 20-01-2023/Disponible en
linea en: Ley 58.pdf {congresosinaloa.gob.mx)
2 [dem.

8 Congreso del Estado de Sonora/” Ley de Transporte para el Estado de Sonora” /UItima modificacidén: 12-08-2019/Disponible en linea
en: Bee 59.n¢f (congreseson.gob. mx)

B4 Congreso del Estado de Tabasco/” Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco” /Ultima reforma: 3-04-2023/Articulo 1
fracecion |/Disponible en linea en: iey-General-de-Transito-y-Vialidad-del-Estade-de-Tabasco.pdf (cengresotabasco.gob. mx}

55 Congreso del Estado de Tabasco/” Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco” /Ultima reforma: 3-04-2023/Disponible
en linea en: Ley-Generalkde-Transito-y-Vialidad-del-Estado-de-Tabasco.odf (congresotabasco.gob.mx)

6 Congreso del Estado de Tamaulipas/” Ley de Movilidad del Estado de Tamaulipas” /27-04-2023/Artlculo 4 fraccién XilI/Disponible en
linea en: Lay de Movilidad del Estado de Tamaulipas.pdf {congresotamaulipas.goh.mxj

57 Gobierno de Tamaulipas/” Reglamento de Transito del Estado de Tamaulipas” /02-12-2010/Articule 182/Disponible en linea en: Reg
de Transitoabril.docx {live.com)

% Congresc del Estado de Tlaxcala/” Reglamento de la Ley De Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala en materia de
Transporte Publico y Privado” /Exp: 17-04-2008/Articulo 3 fraccién V/Disponible en linea en: reglamento de la ley de comunicacionesy
transpories en ¢ estado de tlaxcala.pdf

5% Congreso del Estado de Tlaxcala/” Ley de Comunicaciones y Transpartes en el Estado de Tlaxcala” /Ultima reforma:23-04-
2021/Disponible en linea en: 22_Ley de comunica.pdf (congresodetlaxcala.gob.mx)

0 congreso del Estado Veracruz de lgnacio de la Llave/” Ley de Trdnsito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio De La
Llave” / Ultima publicacion: 22-03-2021/Articulo 3 fraccién V/Disponible en linea en: LTRANSITOSEGURIDADVIALZZ032021 pdf
(legisver.gob. mx)

e Congreso del Estado Veracruz de Ignacio de la Llave/” Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de fgnacio De La
Llave” / Ultima publicacién: 22-03-2021/Dispenible en linea en: LTRANSITOSEGURIDADVIAL22032021, pdf {legisver.gob,mx)

"2 Congreso del Estado de Yucatin/” Reglamento de la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Yucatdn” /Ultima publicacién: 21-06-
2011/Asticulos 2 fraccidn XIV y 382/ Disponible en linea en: Regiamento_vialidad pdf (yucatan.gob.mx)

73 Congreso del Estado de Zacatecas/” Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas” /Ultima reforma: 23-11-
2019/Articulo 34/Disponible en linea en: ley&cual=1418&tipo=pdf {congresozac.gob.mx

7 Congreso del Estado de Zacatecas/” Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas” / 07-
06-2017/Articulo 148/Disponible en linea en: Reglamente General de la Ley de Transporte, Transito v Vialidad del Estado de Zacatecas.odf
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En las leyes locales en la materia de las 32 entidades federativas, se menciona el
termino conductor en 25, mas no de manera homogénea en relacion a que entender
por este concepto; y en lo que se refiere al concepto de escuela para conductores
o de manejo, s& menciona en 5, pero también no existe uniformidad en cuanto a
que entender por este vocablo.

Respecto a este estudio de derecho comparado, se puede observar que solo en
cinco entidades del pais, tienen una regulacion sobre estas, ya sea en reglamentos
de transito o en leyes en materia de movilidad o seguridad vial, de ello se deriva la
importancia de incorporarlas a la ley y con ello determinar criterios claros para su
operacion y certificacion que se puedan unificar a nivel nacional.

Por eso, resulta necesario establecer una definicion homogénea para entender lo
mismo en todo el pais cuando hablamos de escuelas para conducir, y que mejor
manera para sentar este precedente, desde la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Por lo cual, se propone una definicion que busca utilizar lo ya contenido en la
normativa interna correspondiente solo a 5 Entidades Federativas del pais, que

cuentan con una definicibn ¢ normativa alguna como Campeche, Sinaloa,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

De igual manera se realiz6é un estudio de derecho comparado internacional con 5
paises los cuales son:

Colombia (Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre).

Articulo 2o. Definiciones.

Centro de ensefanza para conductores: Establecimiento docente de naturaleza
publica, privada o mixtos que tenga como actividad permanente la capacitacion de
personas que aspiran a conducir vehiculos automotores y motocicletas. 7°

Costa Rica (Ley 8709 para la Regulacién de las Escuelas de Manejo).

Articulo 3.-  Definicién

Entiendese por escuela de manejo, la empresa dedicada a la ensefianza de la

conduccién de vehiculos automotores, con el objetivo de que los aspirantes a la
licencia de conducir adquieran la capacidad y destreza suficientes, para aprobar,

7 Diario Oficial/ LEY 769 DE 2002,” Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre” / No. 44.932/ 13 de septiembre de 2002/Colombia/ Disponible
en linea en: mesicic? col ley 769 2002.pdf (oas.org)
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satisfactoriamente, ante la Direccidn General de Educacion Vial, el examen practico
de manejo establecido por ley.”®

Guatemala (Ley de transito decreto 132-96).

Articulo 17. Escuelas de Aprendizaje. Los certificados o titulos extendidos por las
escuelas de aprendizaje de transito, debidamente autorizadas por el Ministerio de
Gobernacion y registradas en el Departamento de transito, seran validos para
acreditar la capacidad teérica y practica de quienes soliciten licencia de conducir,
segun lo normen los reglamentos.””

Bolivia (Ley N.° 145 del Servicio General de Identificacién Personal y del Servicio
General de Licencias Para Conducir).

Articulo 26. (ESCUELA PUBLICA DE CONDUCTORES DE VEHICULOS). Se crea
la Escuela Publica de Conductores de Vehiculos terrestres en todo el territorio del
Estado Plurinacional como unidad del Servicio General de Licencias para Conducir
SEGELIC, cuyas funciones, atribuciones y otros seran establecidos mediante
Decreto Supremo.

Esparia (Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Conductores).

Articulo 41. De la ensefianza de la conduccion.

1. El aprendizaje de la conduccién se realizara en escuelas de conductores
autorizadas conforme a la normativa vigente.

2. En ningln caso podra ser admitido a las pruebas de control de aptitudes y
comportamientos en circulacién en vias abiertas al trafico general necesarias para
obtener el permiso de conduccion quien no haya realizado su formacion de acuerdo
con lo previsto en el apartado anterior, salvo que haya sido titular de un permiso de
categoria equivalente o superior.

*¢ sistema Costarricense de Informacién Juridica/” Ley 8709 de Regulacion de las Escuelas de Manejo “/03/02/2009/Asamblea Legislativa
de Puerto Rico/ Disponible en linea en: Sistema Costarricense de informacidn furidica (pprweb,go.cr)

" Congreso de la Republica de Guatemala/” Ley de Trdnsito” / 23-12-1996/Guatemala/ Disponible en linea en: {eydetransitc.pdf
(asisehace.gt)

® Asamblea Legislativa Plurinacional/” Ley del Servicio General de Identificacion Personal y del Servicio General de Licencias para
Conducir’ / 27-06-2011/ Bolivia/ Disponible en linea en: ley-n®-045-contra-el-racismo-v-toda-forma-de-discriminacion. pdf

{defensoria.gob.bo)
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3. Se exceptla de lo dispuesto en los apartados anteriores al personal examinador
encargado de calificar las pruebas de control de aptitudes y comportamientos para
la obtencién de permisos y licencias de conduccion, de acuerdo con lo establecido
en el anexo Vill.

4. Asimismo, se podra realizar el aprendizaje en la conduccion mediante la
obtencién de una licencia de aprendizaje en los términos que se establezcan
mediante Orden del Ministro del Interior.

La licencia de aprendizaje podra otorgarse por una sola vez, siempre que el
solicitante designe a la persona que habra de acompariarle durante el aprendizaje
y que estara, en su caso, a cargo del doble mando del vehiculo.

Articulo 72. Escuelas y Organismos autorizados para expedir permisos de
conduccién y la autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten
mercancias peligrosas.

1. Por el Ministro del Interior se determinaran las escuelas y Organismos militares y
de la Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil facultados para expedir
permisos de conduccién, asi como la autorizacién especial para conducir vehiculos
que transporten mercancias peligrosas, que podran ser canjeados por sus
equivalentes previstos en los articulos 4 y 25, respectivamente.

2. La formacién impartida en las escuelas y organismos a que se refiere el apartado
anterior y las pruebas realizadas se ajustaran, con caracter general, a lo dispuesto
en los capitulos I y IV del titulo il sin perjuicio de las especialidades que
correspondan a la naturaleza militar de los vehiculos y que deberan ser tenidas en
cuenta al otorgar la autorizacién de la escuela u organismo. También se ajustaran
a lo dispuesto en dicho capitulo 1l los vehiculos militares empleados en las referidas
pruebas, en la medida en que lo permitan sus caracteristicas especiales y los
criterios operativos que rigen la dotacién de material automovil en las Fuerzas
Armadas.

3. El Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico y su organizacion periférica,
previa la correspondiente autorizacién de la direccion del centro, podra inspeccionar
las escuelas facultadas a que se refiere el apartado 1 con el fin de comprobar si los
medios, programas, objetivos y métodos empleados son adecuados para la
ensefianza de la conduccion y si las pruebas de aptitud se realizan conforme a lo

11
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dispuesto en la legislacién sobre ftrafico, circuiacién de vehiculos a motor y
seguridad vial.”®

De igual manera el Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento regulador de las escuelas particulares de conductores, define a las
Escuelas para Conductores: Ensefianzas conducentes a la adquisicién de los
conocimientos, habilidades, aptitudes o comportamientos esenciales para la
seguridad de [a circulacién por parte de los aspirantes a la obtencion de alguno de
los diferentes permisos o licencias de conduccion existentes 3¢

Es verdad, que el no saber conducir un vehiculo automotor es solo uno de los
factores que intervienen en un siniestro de transito, pero dar una solucion a ello es
avanzar, a fin de evitar el problema de la inseguridad vial en nuestro pais.

El gobierno debe preocuparse no solo por realizar campafias de prevencion de
siniestros de transito o amonestacion de trasgresiones al marco normativo, sino
también en materia de educacién vial, en la que se incluya el saber conducir, para
gue la politica publica sea integral.

La importancia de una adecuada regulacion de las escuelas para conducir
debe estar basada en atender primordialmente el derecho a la movilidad y
seguridad vial para prevenir los siniestros de transito y con ello salvaguardar la
integridad fisica y la prevencioén de lesiones y muertes de todas las personas
usuarias de las vias y de los sistemas de transporte, a fin de generar personas
usuarias seguras.

La ley contempla que deben existir las condiciones necesarias que protejan al
maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias piblicas. Para ello, las autoridades competentes en el
ambito de sus facultades deberan privilegiar las acciones de prevencion que
disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacién de sistemas de
movilidad con enfoque de sistemas seguros, por esto es de vital importancia regular
y reconocer a las escuelas para conducir para lograr este objetivo.

Por lo consiguiente, la propuesta que se plantea busca que el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial atendiendo a su facultad de coordinacién entre las
autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial, de los tres

“® Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado/ “Real Decreto 818/2009, por el que se aprueba e! Reglamento General de Conductares” /
08-06-1990/ Gobierno de Espafia/ Disponible en linea en: BOE-A-2009-9481 Real Decreto 818/2009, de & de mavyo, por el que se aprugba
el Reglamento General de Conductores,

&g Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado/ Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento regulador
de las escuelas particulares de conductores. / 28-10-2003/ Gobierno de Espafia/ Disponible en linea en: BOE-A-2003-19801 Real Decreto
1295/2003, de 17 de octubre, por el gue se aprueha el Reglamento regulador de las escuelas particulaves de conductores,
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érdenes de gobierno, asi como con los sectores de la sociedad en la materia, a fin
de cumplir el objeto, los objetivos y principios de la Ley, sea el encargado de
determinar los lineamientos que ayuden a unificar los criterios a nivel nacional en
relacién a las escuelas para conducir, su certificacion, asi como de su personal en
las areas de direccion, instruccién y evaluacién, por la obligacién que le reviste.

Las reformas que se plantean nutriran las Bases de Datos sobre Movilidad y
Seguridad Vial, reforzara la inclusion para personas con discapacidad y busca
capacitacion y profesionalizacion del personal de las escuelas para conducir, asi
como en perspectiva de género y necesidades de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo mas importante que se puede obtener de regular y reconocer en la ley a las
escuelas para conducir, es que estas podran acompainiar a la poblacién en general
para ayudarlos a adquirir los conocimientos necesarios para acreditar los examenes
correspondientes para obtener o renovar su licencia o permiso de conducir, pero
para hacer una acompanamiento integral deben de tener todos las certificaciones,
tanto la escuela como su personal, las cuales deben también de tener los criterios
necesarios para dar el contenido mas adecuado, todo esto se podra lograr de la
mano del estado, en los tres érdenes de gobierno, pasando por el Sistema Nacional,
asi como por las Entidades Federativas, el primero da lineamientos generales para
las certificaciones y las segundas certifican, de tal manera que se unifican criterios
a nivel nacional, y se establece una concurrencia y coordinaciéon para cumplir con
el objeto de la ley.

La importancia de la certificacion de las escuelas para conducir asi como de su
personal en las areas de direccion, instruccién y evaluacion, radica en prevenir los
siniestros de fransito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a causa de estos,
teniendo un enfoque basado en el profesionalismo, calidad y servicio del personal
de estas escuelas, con ello se podra avanzar para tener vialidades mas seguras, y
brindar una conciencia de la importancia respecto a los principios de la movilidad y
seguridad vial, el no tener un ente encargado de vigilarios, abre las puertas de la
informalidad, al no generar condiciones adecuadas para la ensefianza y en su caso
acreditacion del examen de valoracién integral que demuestre su aptitud para ello,
asi como del examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades necesarias.
Las reformas gue se hacen al marco normativo vigente estan alineadas a respetar
las atribuciones que realizan en leyes secundarias otras dependencias en la materia
presente de esta iniciativa.

13
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Un ejemplo de esto, reconocemas la labor permanente que realiza la Secretaria de
infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), para expedir las licencias
federales para un conductor, ya que el articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal tiene como requerimientos para otorgar esta: “El interesado
debera aprobar los cursos de capacitacién y actualizacién de conocimientos
tedricos y practicos con vehiculos o simuladores que se establezcan en el
reglamento respectivo.”8"

A su vez el articulo 88 y 89 del Reglamento de Autotransporte Federal y
Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 1894, establece que “Los conductores de vehiculos destinados a los
servicios de autotransporte federal y al transporte privado en los términos del
articulo 36 de la Ley, deberan obtener y en su caso, renovar la licencia federal de
conductor que expida la Secretaria.

De igual manera, el articulo 89 dispone que: Para obtener la licencia federal de
conductor, el interesado debera presentar solicitud por escrito a la Secretaria, a la
cual debera adjuntar en todos los casos la constancia de aptitud psicofisica, dos
fotografias tamario infantil a color y de frente, comprobante de domicilio, y certificado
de capacitacion” 82

Como lo dispone la normativa la SICT, para adquirir la licencia federal de conductor
es necesario tener un certificado de capacitacion y este es otorgado por los Centros
de Capacitacidén y Adiestramiento.

El 6 de julio de 1999, es publicado en el Diario Oficial de la Federacién los
“Lineamientos conforme a los cuales los conductores del autotransporte federal y
transporte privado podran acreditar la capacitacion y adiestramiento para obtener,
refrendar o, en su caso, renovar la licencia federal de conductor”.

En dicho documento se establece en sus considerandos “Que el Programa Nacional
de Desarrallo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, establece como
tarea prioritaria promover, de acuerdo con los programas implantados por el Sector
Educativo Nacional, 1a creacion de Centros de Capacitacion de Conductores del

8 Camara de Diputados Federal/” Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, art 36” / Ultima reforma publicada DOF 01-12-

2020/México/ Disponible en linea en: 27_011220.pdf (diputados.gob.mx)

8 Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes/” Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares/Articulos
88 ¥ 29/ Ultima reforma publicada DOF 28-11-2000/ Disponible en linea en:
10 _Reglamento de Autairansporte Federal y Servicios Aux.pdf (sch.gob.mx)

14



.___:.

chMARAR DE SancodaMarinis
DIPUTARDGS

LXY LEGISLATURA

Autotransporte Publico Federal, para disminuir los riesgos de accidentes en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal;"82

A la fecha el numero de Centros de Capacitacion Autorizados por Entidad
Federativa es el siguiente:

CENTRO DE CENTRO LE
BRTALC CREACTYACION CABACTTAGTON TOTALES
EXTERNO INTERNGD

AGUASCALIENTES 5 - B
BAJA CALIFORNIA ] - 8
BAJA CALIFORNIA SUK 1 - 1
CAMFPECHE 1 - 1
CHIAPASZ 7 1 g8
CHIHUAHUA z] - :
CLUDAD DE MEXICO 22 27
CCOAHUILA 5 1 &
COLIMA 5 -~

DURANGC 3 - €
E3TADC DE MEXIC 34 5 39
GUANAJUATC 13 3

GUERRERO 1 -

HIDALGO 11 - 11
JALISCC 1z N g
MICHOACAN 4 1 5
MORELOS 3 =

NAYARLT 1 - 1
NUEVG LEON 15 2 17
OBXACA 4 2 6
PUEBLA 5 1 &
QUERETARD 7 2 g
QUINTANA RQOO 5] 1 7
SAN LUrs rerosi 5 1 6

82 Diaric Oficial de la Federacion/ “LINEAMIENTOS conforme a los cuales los conductores del autotransporte federal y transporte privado
podran acreditar la capacitacidn y adiestramiento para obtener, refrendar o, en su case, renovar [a licencia federal de conductor */
Secretaria de Comunicaciones y Transportes/ DOF: 06/07/1999/ Disponible en linea en: DOF - Diario Oficla! de la Federacion
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SINALOA 8 - 8
SGNORA 4 4
TABASCO s 2 il
TEMAULIFAS 18 1 159
TLAXCALA, ! 1
VERACRUZ 1% ! 23
YUCATAN 3 z 5
LZACATECZAS 1 1
TOTALES 255 37 292

Del Directorio de Centros de Capacitacion y Adiestramiento autorizados por la SCT,
podemos observar que existen:

255 centros de capacitacion externos
37 centros de capacitacién internos
292 centros de capacitacién en operacion a la fecha

A la fecha se cuenta con 153 Centros autorizados para impartir cursos de
doblemente articulado (TSR/TSS).84

Glosario:
Centro de capacitacién externo: capacita a toda persona que lo solicite, da servicio
a terceros.

Centro de capacitacion interno: capacita Gnicamente al personal que trabaja en la
empresa.

Es en entonces que la presente reforma atiende las necesidades de los tres drdenes
de competencia, sin invadir facultades de las mismas, ya que lo que se dispone es
armonizar y dar congruencia al transporte que no sea de jurisdiccion federal, para
que este esté alineado a las practicas nacionales e internacionales gue rigen al
mismo; Para operar la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial con eficiencia y
armonia debemos de contemplar todo el universo de participantes que deben estar
en sinfonia con la misma, como son las escuelas para conducir, las cuales podran

abonar con las practicas que ya realiza la SICT, por el bienestar de las personas y
la seguridad vial a nivel nacional.

81 secretaria de Comunicaciones y Transportes/” Directorio de Centros de Capacitacidn y Adiestramiento autorizados por la SCT” /
Subsecretaria de Autotransporte Fedaral/ 2023/ Disponible en linea en: Directorio CECAF 20062022, pdf {sct.zob.mxd
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Consideramos que es una prioridad el regular la existencia de estas escuelas, a fin
de disminuir los siniestros de transito, y con ello fortalecer su vital importancia para
alcanzar una visién cero.

Para mejor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articuto 3. Glosario.
. ... ala XVIL

XVIl Especificaciones técnicas:
Parametros a los que se encuentra sujeto
el disefio, funcionalidad y uso tanto de las
vias como de los modos de transporte, con
el objeto de garantizar la seguridad, saiud
e integridad de las personas usuarias y la
prevenciéon del riesgo, considerando las
necesidades diferenciadas de los grupos
en situacion de vulnerabilidad;

XIX. ... ala LXX.

Articulo 3. Glosario.
. ...alaXVl,

XVIl. Escuelas para conducir: Centro
docente certificado y facultado para
impartir de forma profesional Ila
ensefianza tedrica y practica de
conocimientos, habilidades, aptitudes y
comporfamientos necesarios, que
permitan la conduccidon segura,
responsable, y con ello promover la
seguridad vial, para coadyuvar en la
obtencién o renovacion de permisos o
licencias de conducir que emita la
autoridad competente.

XIX. ... ala LXXI.

" Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad
| ¥ Seguridad Vial.

'r
|
|
1
!
|
|
[
[

A

B. ...
lLalaXl ..
XI ...
a)alaj). ...

k) Sin correlativo

Xl a XIV. ...

| Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y
: Seguridad Vial.

A .. [

B. ...
lLalaXl. ...
Xt ...

a)alaj). ...

k) Emitir los lineamientos
correspondientes que permitan la
uniformidad para la certificacion de
escuelas para conducir, asi como de su
personal en las areas de direccion,
instruccidn y evaluacion;
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Xl aXIV. ...

Articulo 29. Bases de Datos sobre
Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus compeiencias,
integraran las bases de datos de movilidad
y seguridad vial, las que contendran, como
minimo, lo siguiente:

l...aXl..

Xll. Infermacion sobre los resultados de las
auditorias e inspecciones de seguridad vial,
Y

XIl. La informacién que el Sistema
Nacional determine necesaria para la
debida integracién de las Bases de Datos.

XIV Sin correlativo

Articulo 29. Bases de Datos sobre
Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus competencias,
integraran las bases de datos de movilidad
y seguridad vial, las que contendran, como
minimo, lo siguiente:

l...aXl..

XIll. Informacion sobre los resultados de las
auditorias e inspecciones de seguridad
vial;

Xlll. Informacion sobre escuelas para
conducir certificadas, asi como de su
personal en las areas de direccion,
instruccion, evaluacion y los resultados
de los examenes que realice la autoridad
competente, y

XIV. La informacion que el Sistema
Nacional determine necesaria para la
debida integracién de las Bases de Datos.

Articule 31. Criterios de Movilidad vy
Seguridad Vial.

. ...aVll ...
VIIl. Promover la capacitacion de
personas que operan los servicios de
transporte  publico y servicios de
emergencia en Lengua de Sefas
Mexicana;

las | VIII.

 transporte

Aticulo 31, Criterios de Movilidad vy |
Seguridad Vial.

. ...aVl ..

Promover la capacitacion de las
personas que operan ios servicios de
publico, servicios de
emergencia, asi como de su personal en
las areas de direccién, instruccién y
evaluacion de las escuelas para |
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VIII. .axXX

conducir certificadas en Lengua de
Sefias Mexicana;

VIII. .oaxXX

Articulo 51. De la acreditacidon y obtencién
de licencias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y
los municipios, estableceran en su
normativa aplicable que todas las personas
que realicen el tramite para obtener o
renovar una licencia o permiso de conducir,
deberan acreditar el examen de valoracién
integral que demuesire su aptitud para ello,
asi como el examen tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias,

antes de la fecha de expedicion o
renovacion de la licencia o permiso.
Asimismo, podran establecer que Ilas

licencias no tengan una vigencia mayor a
cinco afios de forma general y de dos afios
en el caso de licencias para la conduccion
de vehiculos de emergencia, incluyendo
aquellos para actividades de atencion
medica o policiaca y vehiculos de
transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el
examen de valoracion debera realizarse en
formatos accesibles, para lo cual las
autoridades competentes deberan emitir
los lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran
en sus respectivos reglamentos de transito

Articulo 51. De la acreditacién y obtencion
de licencias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
estableceran en su normativa aplicable que
todas las personas que realicen el tramite
para obtener o renovar una licencia o
permiso de conducir, deberan acreditar el

examen de valoracién integral que
demuestre su aptitud para ello, asi como el
examen feérico y  practico de

conocimientos y habilidades necesarias,
antes de la fecha de expedicidn o
renovacién de la licencia o permiso. A su
vez se apegaran a los lineamentos
emitidos por el Sistema Nacional parala
reglamentacion de la certificacion de
escuelas para conducir, asi como de su
personal en las areas de direccion,
instruccion y evaluacion, para
coadyuvar con las autoridades
competentes para la acreditacion de los
examenes antes mencionados.
Asimismo, podran establecer que las
licencias no tengan una vigencia mayor a
cinco afios de forma general y de dos afios
en el caso de licencias para la conduccién
de vehiculos de emergencia, incluyendo
aquellos para actividades de atencién
médica o policiaca y vehiculos de
transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el
examen de valoracién integral debera
realizarse en formatos accesibles, para lo

19



LAMARA DBE
DIPUTADOS

LEV LEGIELATURA

SonoadaMarenis

que a las personas que sean sorprendidas
manejando bajo el influjo del aicohol o
cualquier droga, psicotrépico o}
estupefaciente, se les retire la licencia o
permiso para conducir por un periodo no
menor a un afo y poer un periodo no menor
a seis meses en caso de conductores de
transporte publico o transporte de carga.

cual las autoridades competentes deberan
emitir los lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran
en sus respectivos reglamentos de transito
gue a las personas que sean sorprendidas
conduciendo bajo el influjo del alcohol o
cualquier droga, psicotrépico o}
estupefaciente, se les retire la licencia o
permiso para conducir por un periodo no
menor a un afo y por un periodo No menor
a seis meses en caso de conductores de
transporte publico o transporte de carga.

Articuio 65. De la formacion.

La formacién en materia de movilidad y
seguridad vial implica que el personal
técnico y/o profesional cuenta con
capacitacion en dichas materias, asi como
en perspectiva de género y necesidades de
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 65. De |la formacién

La formacion en materia de movilidad y
seguridad vial implica que el personal
técnico y/o profesional, incluido personal
directivo, de instruccion y evaluacion de
las escuelas para conducir certificadas,
cuenta con capacitacion en dichas
materias, asi como en perspectiva de
género y necesidades de los grupos en
situacién de vuinerabilidad.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:

[....a XXI. ...

XXII. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusion y condiciones de disefo universal
para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos
en situacion de vulnerabhilidad, dentro de
jos servicios de transporte plblico de
pasajeros individual y colectivo, para
garantizar su desplazamiento seguro en las
vias, y

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:
[....a XXI. ...

XXII. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusion y condiciones de disefio universal
para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos
en situacién de vulnerabilidad, dentro de
los servicios de ftransporte pablico de
pasajeros individual y colectivo, para
garantizar su desplazamiento seguro en las
vias;
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XXIll. La certificaciéon de escuelas para
XXIll. Las demas previstas para el | conducir, asicomo de su personalenlas
cumplimiento de la presente Ley. areas de direccién, instruccion vy
evaluacion, la cual debera de realizarse
cada tres afios, y

XXIV. Sin correiativo XXIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

Es entonces que las escuelas para conducir deben educar, formar y concientizar a
guienes conducen un vehiculo automotor.

Por ello, es importante que estas escuelas tengan a su personal que se encuentre
en las areas de direccién, instruccién y evaluacion, con la certificacion expedida
correspondiente por autoridad competente.

A su vez debe existir un temario tedrico-practico estandarizado a nivel nacional que
incluya: Manual del Conductor, requerimientos minimos para los vehiculos de
ensefianza y supervision constante de la autoridad competente.

La formacién integral, tanto tedrica como practica en relacién a aprender a conducir
un vehiculo automotor debe incluir entre otros aspectos: Convivencia respetuosa
con oftros usuarios, concientizacion de la importancia de la seguridad vial,
conocimiento de los factores y percepcion de riesgo, autoevaluacion responsable
de aptitudes y comportamientos, asi como conocimiento de las normas y
perfeccionamiento de las habilidades para la conduccién de un vehiculo automotor.

Debemos tener presente que un conductor bien formado, es un conductor seguro,
por o gue el curso para conducir debe ser un instrumento necesario para la persona
gue solicite la licencia de conducir, ya sea por primera vez, o para reposicion.

El objetivo de una escuela para conducir es mejorar las habilidades de! conductor,

pero lo anterior requiere de ciertas condiciones, como seria: lecciones tedricas de
calidad y vehiculos adecuados para la instruccion practica.
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Estas escuelas deben transmitir a sus alumnos valores viales, habitos de
conduccion y actitudes positivas de convivencia en la via publica, a fin de satisfacer
las necesidades de la sociedad a través de una consciencia vial segura para todos,
es decir, son un factor fundamental para lograr una convivencia de movilidad
pacifica, atendiendo a la jerarquia de movilidad.

Asi entonces, expedir una licencia de conducir requiere que esta sea antecedida
por la aprobacién de examenes tedrico y practico que comprende la inspeccion del
automovil, acciones de seguridad antes de encender el motor, maniobras basicas
como reversa y vueltas en tres puntos, estacionamiento e incorporacion y
comportamiento en las distintas vias de circulacion, lo que avalen la capacidad de
la persona para conducir un vehiculo automotor, asi como de un examen medico;
Psicosensométrico: que examina la aptitud mental y coordinacion motriz, todo esto
podria brindarlo una escuela para conducir que avale la aprobacion de un curso
para conducir por parte de la persona, y que esta cuenta con una formacion vial.

De acuerdo a la Asociacion de Autoescuelas Profesionales de Formagcion Vial de
México, AC, en el afio 2022 existian 510 autoescuelas en nuestro pais.8

Esta Asociacion contaba en el afio 2017 con 85 miembros, y en 2023 ya cuenta con
354 .86

Entre los miembros de la Asociacién Iberoamericana de Cenfros de Educacion y
Formacién Vial, conformada por 15 paises se respetan los siguientes aspectos:

e La vigencia de las licencias oscila en una duracién minima de 3 y maxima de

10 afios.

e En 9 de los 15 paises, el curso en autoescuela para obtener la licencia es
obligatorio.

e En 14 paises, el examen médico, el examen tedrico, y el examen practico es
obligatorio.

o En 14 paises existe una licencia nacional.

Sin embargo, y a pesar de que nuestro pais es miembro de esta Asociacién, “El
90% de los automovilistas de nuestro pais, aprendieron a conducir de forma
empirica, segiin un informe del Centro de Experimentacién y Seguridad Vial
(CESVI) de México.

85 Asociacién de Autoescuelas Profesionales de Formacién Vial de México A.C./” Censo 2022, Escuelas de Manejo de México” /Boletin
para los socios/ 10-10-2023/ 19hrs/Disponible en linea en: automex.org

B6 Asociacién de Autoescuelas Profesionates de Formacién Vial de México A.C.J7 Censo 2022, Escuelas de Manejo de México” /Boletin
para los socios/ 10-10-2023/ 19hrs/Disponible en linea en: automex.org
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En una encuesta a 3 mil automovilistas, 60% dijo haber aprendido con un conocido,
30% lo hizo solo al ver a otros conductores y 10% si tomé clases”.”

De acuerdo a la Asociaciéon de Autoescuelas Profesionales de Formacion Vial de
México, AC:

e Para obtener una licencia de conducir, el requisito de examen médico es
obligatorio en 9 entidades, el examen tedrico en 20 entidades y el examen
practico en 13 entidades.

¢, Cémo alcanzar la visién cero, que implica dar un enfoque ético a la seguridad vial
para reducir a cero el numero de victimas fatales o heridos graves de siniestros de
transito, cuando la gran mayoria de quienes manejan no tienen la preparacion
académica para conducir un vehiculo motorizado?

El presente proyecto de decreto busca proteger la vida no solo del conductor
de un vehiculo motorizado, sino de todas las personas que de una u otra forma
dependen de su responsabilidad al conducir, con esto estariamos cumpliendo
el mandato constitucional de otorgar una movilidad segura.

Esta iniciativa es un trabajo conjunto con las organizaciones civiles Coalicion
Movilidad Segura y la Asociacion de Autoescuelas Profesionales de Formacion Vial
de Meéxico, las cuales son un referente en el tema y que aglutinan las voces y a
especialistas en la materia de movilidad y seguridad vial, las causas ciudadanas es
fo que nos une para impulsar en 1a legislacién las mejores practicas con el fin de
salvar vidas y unir a todos los actores para empezar el cambio hacia una movilidad
segura.

Sin duda, las escuelas para conducir son un eslabén de gran importancia, las cuales
se encuentran entre la autoridad competente y el conductor de un vehiculo
motorizado.

La obligacién por ley de reconocer y regular a estas escuelas ayudara a que quien
conduzca un vehiculo automotor lo haga con seguridad.

No podemos esperar una movilidad y seguridad vial con vision cero, si quienes
conducen un vehiculo motorizado, no cuentan con los conocimientos teéricos y
practicos para que ello ocurra.

La visién cero es la consecuencia, las escuelas para conducir son parte de la causa.

8 UnoTV/” jAutomovilistas a la mexicana! ¢Cémo aprendiste a conducir?” /18 junio, 2021/Juan Rivas/México/Disponible en linea en:
jAutomovilistas a la mexicana! JCOme aprendiste a conduciv? - Uno TV
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Un vehiculo motorizado no es un peligro por si mismo para la movilidad y la
seguridad vial, pero se convierte en un riesgo latente cuando quien lo conduce no
es consciente de su responsabilidad ante los demas usuarios de la via publica.

La movilidad y la seguridad vial requieren de fomentar una cultura del conductor,
que implica conocimientos y habilidades que se adquieren a través de un proceso
educativo, en el que los instructores cuentan un papel fundamental.

Todos conocemos a una persona que murié a causa de un sinestro de transito,
quizas porgue no sabia conducir, o porque alguien no sabia conducir; consideramos
que no necesitariamos mas consideraciones o datos para aprobar el presente
proyecto de decreto.

Perder la vida, o sufrir una incapacidad a consecuencia de un siniestro de transito
le puede suceder a cualquiera en algin momento, seria positivo que tomaramos en
cuento esto.

Conducir con formacion académica, es una toma de decisiones continua que salva
vidas, por lo que una formacion de calidad permite adquirir los conocimientos,
aptitudes y actitudes necesarios para conducir un vehicuio automotor y enfrentarse
a los retos de la movilidad con seguridad y responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico: Se reforma fraccion Xl del articulo 29, la fraccién VIIi del
articulo 31, el articulo 51, el segundo parrafo del articulo 65, la fraccién XXII
del articulo 67; y se adicionan la fraccién XVIll al articulo 3 corriéndose las
subsecuentes, el inciso k) a la fraccion Xll de la literal B del articulo 7, la
fraccién Xl al articulo 29, corriéndose la subsecuente; un segundo parrafo al
articulo 51, y la fraccion XXIIl al articulo 67, corriéndose la subsecuente; todas
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
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l. ... ala XVIL

XVIIl. Escuelas para conducir: Centro docente certificado y facultado para
impartir de forma profesional la ensefianza tedrica y practica de
conocimientos, habilidades, aptitudes y comportamientos necesarios, que
permitan la conduccién segura, responsable, y con ello promover la seguridad
vial, para coadyuvar en la obtencién o renovacion de permisos o licencias de
conducir que emita la autoridad competente.

XiX. ... ala LXX.

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Xl ...
ayalaj). ...

k) Emitir los lineamientos correspondientes que permitan la uniformidad para
la certificacion de escuelas para conducir, asi como de su personal en las
areas de direccion, instruccion y evaluacion;

Xl a XIVv. ...
Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,

integraran las bases de datos de movilidad y seguridad vial, las que contendran,
como minimo, lo siguiente:
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l...aXl..

XIll. Informacion sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de seguridad
vial;

XIll. Informacién sobre escuelas para conducir certificadas, asi como de su
personal en las areas de direccion, instruccién, evaluacién y los resultados
de los examenes que realice la autoridad competente, y

XIV...

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

. ...aVIil ..

VIII. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de
transporte publico, servicios de emergencia, asi como de su personal en
las areas de direccidn, instruccion y evaluacion de las escuelas para
conducir certificadas en Lengua de Sefias Mexicana,;

IX....axXX

Articulo 51. De la acreditacién y obtencién de licencias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, estableceran en su normativa aplicable que
todas las personas que realicen el tramite para obtener o renovar una licencia o
permiso de conducir, deberan acreditar el examen de valoracién integral que

26



CTAMARA BY
BIPUTABOS

LRV LEGISLATURA

demuestre su aptitud para ello, asi como el examen tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias, antes de la fecha de expedicion o
renovacion de la licencia o permiso. A su vez se apegaran a los lineamentos
emitidos por el Sistema Nacional para la reglamentacion de la certificacion de
escuelas para conducir, asi como de su personal en las areas de direccion,
instruccion y evaluacién, para coadyubar con las autoridades competentes
para la acreditacion de los examenes antes mencionados. Asimismo, podran
establecer que las licencias no tengan una vigencia mayor a cinco afics de forma
general y de dos afios en el caso de licencias para la conduccion de vehiculos de
emergencia, incluyendo aquellos para actividades de atencién médica o policiaca y
vehiculos de transporte escolar.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad que tiene la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a través de los centros de
capacitacién y adiestramiento, para otorgar el certificado de capacitacién
vigente, para la renovacion u otorgamiento de la licencia correspondiente.

Para personas con discapacidad, el examen de valoracién integral debera
realizarse en formatos accesibles, para lo cual las autoridades competentes
deberan emitir los lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos de
transito que a las personas que sean sorprendidas conduciendo bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente, se les retire la licencia o
permiso para conducir por un periodo no menor a un afio y por un periodo no menor
a seis meses en caso de conductores de transporte publico o transporte de carga.

Articulo 65. De la formacion

La formacién en materia de movilidad y seguridad vial implica que el personal
técnico y/o profesional, incluido personal directivo, de instruccion y evaluacion
de las escuelas para conducir certificadas, cuenta con capacitaciéon en dichas
materias, asi como en perspectiva de género y necesidades de los grupos en
situacioén de vulnerabilidad.

Articulo 67. De las Entidades Federativas. Corresponde a las entidades federativas:

l....a XXI. ...
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XXIl. Establecer medidas de accesibilidad, inclusién y condiciones de disefio
universal para las personas con discapacidad y con movilidad limitada, asi como
otros grupos en situacién de vulnerabilidad, dentro de los servicios de transporie
publico de pasajeros individual y colectivo, para garantizar su desplazamiento
seguro en las vias;

XXIll. La certificacion de escuelas para conducir, asi como de su personal en
las areas de direccién, instruccién y evaluacion, la cual debera de realizarse
cada tres anos, y

XXIV...

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Tercero. - Las Entidades Federativas del pais contaran con 365 dias a partir de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del presente decreto, para certificar
a las escuelas para conducir existentes.

Cuarto. - Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en un plazo no mayor a
180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan

aprobar las reformas necesarias a las leyes en la materia, a fin de armonizarlas con
lo dispuesto en el presente decreto.

ATENTAMENTE

Alvarez Mgynez Jorge

28



CAMARA DE
DIPUTADROS
LEV LEGISEATURA
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29



bisuTADSE Bancadabarenje
LYY LECISEAYURA
A
e “ A o . . .
Delgado Ventura Pablo @il Fernandez Castillo Horacio
i
MQ\ ﬁ),w/
Floras/Gaphex/Mirza Garcia Medina Amalia Dolores

b
rin José Mauro Herrera Ve anu 34’15 .

Lo choa Mijares Braulio

30



CAMARA PE
DIPUTADOS
LAV LEGISLATURA

Ortega Pacheco Ivonne Aracelly Pintos Laballero Andrés

Rodriguez GonzalezJTaygete Irisay

Samperio Chaparro Rodrigo Herminio

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2023.
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