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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

Los suscritos diputados, coordinadores de diversos Grupos Parlamentarios, de la
LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 6 numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; someten a consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A causa de la pandemia por el virus COVID-19, se implementé el Reglamento de la
Contingencia Sanitaria, el cual como lo sefala en el articulo 1, numeral 1 del
Reglamento en mencidn, su caracter es temporal, para que la Camara de Diputados
pudiera ejercer sus funciones constitucionales y legales durante las situaciones que
se definan como emergencia o de contingencia sanitaria.

El 4 de mayo de 2023 se reunio el Comité de Emergencias sobre la COVID-19, y al
dia siguiente comunicé su recomendacion al Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), sefialando que era tiempo de pasar al manejo a largo
plazo de la pandemia, asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud acogio la
recomendacion del Comité de Emergencias de declarar el fin de la emergencia de
salud publica de emergencia internacional por la COVID-19.

En esa tesitura, el 09 de mayo del afio en curso se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se declara terminada la accidn extraordinaria en
materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la
enfermedad causada por el mencionado virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Este ultimo hecho plantea una disyuntiva: Por un lado, se ha superado el supuesto
factico-sanitario que llevo a adoptar la solucion de las sesiones semipresenciales y,
por el otro, la soluciéon consistente en la adopciéon de la Plataforma Digital que
permitié que las y los diputados puedan pasar asistencia, votar y participar en las
deliberaciones del Pleno, érganos de gobierno, comisiones y comités de la Camara
revelé6 un aumento en la productividad legislativa de esta Soberania, como se
muestra a continuacion:



Los datos anteriores muestran que la tecnologia utilizada para enfrentar una
situacion de emergencia, como lo fue la pandemia de COVID-19, ha generado un
area de oportunidad para hacer mas eficiente el trabajo legislativo, a la vez que esta
Soberania cumple con el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales con
la indispensable certeza juridica que debe revestir las decisiones que adopta.



Es por lo anterior que se plantea una serie de reformas al Reglamento de la Camara
de Diputados para adaptar la tecnologia utilizada durante la pandemia al nuevo
contexto de funcionamiento de este 6rgano colegiado, la cual arrojé elevados
indices de productividad y eficiencia legislativa en los trabajos parlamentarios de la
misma, tal y como ya se esbozo.

Dichas reformas consisten, sustancialmente, en lo siguiente:

1.- Se modifica el supuesto de activacion de la modalidad semipresencial de la
maxima instancia de decisiéon de esta Camara, que es el Pleno, para que sus
sesiones se realicen en la referida modalidad cuando asi sean citadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva, en consulta con la Junta Coordinacion Politica.

Al ya no depender, la referida modalidad, de la existencia de una contingencia
sanitaria, se propone incorporar las reglas de esta modalidad al Reglamento de la
Camara de Diputados para actualizar su funcién y naturaleza juridica. También se
contempla la posibilidad de que, en caso de que exista algun impedimento para que
las diputadas y diputados se reunan o sesionen en el Recinto Legislativo, los
organos de gobierno habiliten sedes alternas para desahogar el trabajo legislativo
de manera semipresencial, con la finalidad de salvaguardar la seguridad de los
trabajadores, empleados y funcionarios publicos de la Camara de Diputados y
asegurar el ejercicio de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias de
ésta.

Este esquema funcional no elimina el trabajo presencial, sino que permite que sean
los 6rganos de gobierno, para el trabajo legislativo, los que determinen la modalidad
de funcionamiento. Para el caso de los asuntos que requieran la aprobacién por
mayoria calificada, asi como los nombramientos y ratificaciones de funcionarios que
sean facultad exclusiva de la Camara, los mismos se desahogaran en sesiones
presenciales.

2.- Se actualiza la modalidad semipresencial de los trabajos legislativos al nuevo
contexto post-pandemia: Ya no se limita la presencia fisica de legisladores en las
sesiones del Pleno ni en las reuniones de 6rganos de gobierno, comisiones vy
comités que funcionen en dicha modalidad, pues cuando sean citados bajo la
misma, podran concurrir de manera fisica o telematica y emitir el sentido de su voto,
segun lo decidan, con lo que se respeta la libertad individual de las y los legisladores
y la organizativa de los grupos parlamentarios.

Los dérganos de gobierno, las comisiones ordinarias, comités y demas 6rganos
legislativos, asi como sus Juntas Directivas podran realizar en todo momento y a
convocatoria de su respectiva Presidencia, sus reuniones en la modalidad



semipresencial, con el quorum establecido en el presente Reglamento, ya sea que
las diputadas y diputados concurran de manera fisica a lugar donde se cite la
reunion o de forma telematica utilizando la Plataforma Digital.

3.- Se clarifica la realizacion de la votacion econémica y la solucion en caso de duda
sobre el resultado de la misma: En caso de que la Secretaria de la Mesa Directiva
manifieste tener duda, la Presidencia de esta solicitara que se repita la votacion, y
si persistiere la duda por parte de dicha Secretaria o lo solicita un coordinador o
coordinadora, se verificara la votacion de manera nominal en el tablero electrénico.

4.- Para agilizar la votacion nominal se dispone la activacion simultanea de los
sistemas electronicos de votacion tanto al interior del Pleno en curules como en la
plataforma Digital via zoom y, para evitar los retrasos que en la practica se han
observado al recoger varios votos de viva voz a través de la plataforma Digital via
zoom por falla en la conexion de los dispositivos celulares, se establece
expresamente que las diputadas y los diputados, al utilizar la plataforma digital fuera
del Recinto Legislativo, deberan asegurarse de contar con una conexion éptima a
internet tanto para agilizar la emision de su voto como para concurrir a las sesiones
0 reuniones respectivas, segun sea el caso.

En este contexto, se propone una nueva estructura del Reglamento de la Camara
de Diputados con el objeto de incorporar la modalidad semipresencial de las
sesiones y con ello dar orden y distribucidn a las partes que lo componen, a efecto
de preservar los titulos y capitulos vigentes del ordenamiento, los cuales son de
conocimiento de todos los sujetos que lo aplican en sus labores parlamentarias.

En ese sentido, por cuestiones de técnica legislativa se adopta una estructura
(libros, titulos y capitulos) que permite regular las dos modalidades de las sesiones
y da continuidad al Reglamento vigente y al Reglamento para la Contingencia
Sanitaria, integrando en un solo ordenamiento juridico la normatividad aplicable
para las sesiones en modalidad presencial y semipresencial.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la

Camara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona y reforman diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, para quedar como sigue:



REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

LIBRO PRIMERO
De las Sesiones Presenciales

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 1.

1. El presente Reglamento tendra por objeto normar la actividad parlamentaria
en la Camara de Diputados, en modalidad presencial y semipresencial,
asi como establecer los procedimientos internos que hagan eficiente su
estructura y funcionamiento.

2. Lo no previsto en este Reglamento se ajustara a las disposiciones
complementarias que sean aprobadas por el Pleno de la Camara de
Diputados.

Articulo 2. a Articulo 288. (...)

LIBRO SEGUNDO
De las Sesiones Semipresenciales

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 289.

1. Las disposiciones del Libro Segundo tienen por objeto normar el
ejercicio de las funciones constitucionales y legales de la Camara de
Diputados, con pleno respeto al cumplimiento de los derechos y
obligaciones de las y los legisladores, garantizando al ejercicio
efectivo de la actividad parlamentaria que se desarrolla en el Pleno, en
los érganos de gobierno, en las comisiones legislativas y en los
comités en modalidad semipresencial.

2. Para que el Pleno de la Camara de Diputados, las comisiones, los
comités, los érganos de gobierno y los demas érganos legislativos



puedan ejercer sus funciones de manera semipresencial, la Plataforma
Digital permitira y habilitara la participacion a distancia de diputadas y
diputados con las medidas de ciber seguridad que garanticen su
adecuado funcionamiento.

Capitulo Il
Voces y Significados

Articulo 290.

1. Las funciones de la Camara de Diputados en modalidad
semipresencial seran reguladas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y en todo lo no previsto en este Libro
y ho sea contrario al mismo, sera aplicable de manera supletoria el
Libro Primero del Reglamento. También seran aplicables de manera
supletoria los acuerdos que los 6rganos de gobierno emitan para las
sesiones en esta modalidad.

Articulo 291.

1. Para efectos del presente ordenamiento se utilizaran las voces y
significados siguientes:

Quérum: Es el numero minimo de diputadas y diputados requerido
para que el Pleno, las comisiones, los comités y demas érganos
legislativos puedan abrir sus sesiones y reuniones
respectivamente, asi como para realizar votaciones nominales.
Este numero equivale a la mitad mas uno del total de sus
integrantes y cuya concurrencia podra ser fisica o de manera
telematica por medio de la Plataforma Digital correspondiente. El
quérum de los o6rganos de gobierno se alcanzara de manera
ponderada, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica y
conforme a sus disposiciones internas;

Plataforma Digital para el registro de asistencia, votacién y
videoconferencia: Es el medio electronico habilitado para
dispositivos digitales, mediante el cual las y los diputados podran
concurrir y registrar su asistencia a las sesiones del Pleno, de
comisiones y de comités, el sentido de su voto por medio de una
validaciéon biométrica y podran ejercer su derecho y obligacion
para participar en las sesiones del Pleno, comisiones, comités y
demas o6rganos legislativos de manera telematica;



lll. Reunién semipresencial: La asamblea de los 6rganos de gobierno
o de las comisiones, comités, 6rganos legislativos y juntas
directivas de estos ultimos, de la Camara de Diputados, en la que
el quérum se alcanza con la concurrencia fisica o de manera
telematica por medio de la Plataforma Digital correspondiente;

IV. Sesion semipresencial: La asamblea de las y los integrantes de la
Camara en Pleno, en la que el quérum se alcanza con la
concurrencia fisica o de manera telematica por medio de la
Plataforma Digital correspondiente; y

V. Elresto de las voces y significados que establece el Libro Primero

del presente Reglamento y que no se contrapongan a los
establecidos en el presente articulo.

Capitulo Il
De la Modalidad Semipresencial
Articulo 292.
1. Las sesiones semipresenciales seran asi citadas por la Presidencia de

la Mesa Directiva, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica o
en consulta con ésta.

En caso de que exista algun impedimento para que las diputadas y
diputados se reunan o sesionen en el Recinto Legislativo, los érganos
de gobierno habilitaran sedes alternas para desahogar el trabajo
legislativo de manera semipresencial, con la finalidad de salvaguardar
la seguridad de los trabajadores, empleados y funcionarios publicos
de la Camara de Diputados y asegurar el ejercicio de las funciones
constitucionales, legales y reglamentarias de ésta.

A estas sedes asistiran el personal y funcionarios de la Secretaria
General indispensables para atender los requerimientos técnicos
suficientes para el desarrollo de las sesiones del Pleno y reuniones de
comisiones, comités y demas érganos legislativos.

Capitulo IV
Del Orden del Dia, de las Sesiones del Pleno y Votaciones

Articulo 293.

1.

La Presidencia de la Mesa Directiva, atendiendo a lo establecido en el
calendario de sesiones que emita la Conferencia para la Direccion y



Programacion de los Trabajos Legislativos podra convocar a sesiones
semipresenciales del Pleno, con la finalidad de desahogar los asuntos
enlistados en el Orden del Dia de las mismas.

Articulo 294.

1. En el Orden del Dia de las sesiones, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, se encontrara el enlace para el ingreso de las y los
legisladores a la plataforma tecnolégica de videoconferencia para que
participen de manera telematica. La contraseia de acceso respectiva
sera remitida mediante correos institucionales o la aplicacién movil
que acuerden los 6rganos de gobierno.

Articulo 295.

1. Las diputadas y los diputados podran concurrir, de manera fisica o
telematica, a las sesiones o reuniones del Pleno u 6rganos de
gobierno, comisiones u comités en que participen.

2. Las y los diputados que estén en ejercicio de sus derechos y que se
presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a
la sesion constitutiva de la Camara, y que no puedan concurrir de
manera fisica ante el Presidente de la Mesa Directiva para rendir la
protesta constitucional, podran hacerlo de manera telematica en las
sesiones del Pleno a través de la Plataforma Digital.

Articulo 296.

1. Para la conduccién de las sesiones, los integrantes de la Mesa
Directiva estaran presentes en el Salén de Sesiones a lo largo de toda
su duraciéon, garantizaran siempre la presencia minima de la
Presidencia, las tres Vicepresidencias y dos Secretarias. Las
Vicepresidencias actuaran en el orden que fueron elegidos.

Articulo 297.

1. El registro de asistencia sera tomado mediante el pase de lista de las
y los diputados en la Plataforma Digital o los dispositivos instalados
en las curules para el registro de asistencia o votacion. Dicho registro
se cerrara en los términos reglamentarios. La plataforma de asistencia
se abrira, al menos, 90 minutos antes de la sesion. Una vez que la
Presidencia de la Mesa Directiva verifique el quérum constitucional,
en los distintos sistemas electronicos, abrira la sesion.

Articulo 298.



El registro de asuntos para configurar el Orden del Dia de las sesiones
se llevara a cabo en los términos reglamentarios. Para esto, la Mesa
Directiva podra avalar la propuesta que le formule la Junta de
Coordinacion Politica para integrar el Orden del Dia.

Para facilitar la inscripcidon de asuntos, la misma podra realizarse por
correo electrénico en la direcciéon: jucopo@diputados.gob.mx, hasta
las 13:00 horas del dia anterior a la sesion, a través del correo
institucional de las personas acreditadas previamente por cada grupo
parlamentario ante la Junta de Coordinacién Politica.

La Junta de Coordinacion Politica, por el voto de las dos terceras
partes, podra proponer la inclusiéon de un asunto en el Orden del Dia
que no se encuentre originalmente en éste. Para ello, debera hacer la
solicitud a la Presidencia quien ordenara que el asunto se publique en
la Gaceta Parlamentaria y en los monitores de las curules en forma
electronica. Posteriormente, se consultara al Pleno, en votacion
economica, si autoriza la inclusion del asunto.

Articulo 299.

1.

La Presidencia de la Mesa Directiva dictara el tramite y el turno
correspondiente de los asuntos listados en el Orden del Dia de las
sesiones. Las Comunicaciones se listaran en el Orden del Dia y solo se
publicaran en la Gaceta Parlamentaria, salvo lo que determine la Mesa
Directiva.

A efecto de no extender la duracion de la sesion mas alla de lo
estrictamente necesario, las iniciativas de ley o decreto registradas
seran turnadas a las comisiones, salvo las que soliciten expresamente
los grupos parlamentarios para que se mantengan en el Orden del Dia
de la préoxima sesion. La Junta de Coordinacion Politica podra
proponer a la Mesa Directiva que haya cuando menos una ronda para
su presentacion en tribuna. Las y los diputados podran remitir por
escrito sus intervenciones para su insercion en el Diario de los Debates
y su difusion podra darse a través del Canal del Congreso en los
términos del Acuerdo que emita la Junta de Coordinacion Politica; asi
mismo, no se permitiran las intervenciones iniciales y finales de
asuntos no registrados en el Orden del Dia.

Tratandose de la discusion de los asuntos determinados en el Orden
del Dia, las intervenciones en tribuna se ajustaran estrictamente al
tiempo que otorgue la Mesa Directiva, con base en lo establecido en el
presente Libro; asi como en los acuerdos emitidos por la Mesa
Directiva o por la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos.



Articulo 300.

1. La Presidencia de la Mesa Directiva podra determinar, a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica o en consulta con ésta, la modalidad
presencial o semipresencial de la sesién.

2. Los asuntos que requieran la aprobacién por mayoria calificada, asi
como los nombramientos y ratificaciones de funcionarios que sean
facultad exclusiva de la Camara, se desahogaran en sesiones
presenciales.

3. Los decretos o acuerdos internos para cargos electivos de la Camara
de Diputados podran desahogarse en una sesion semipresencial.

Articulo 301.

1. La discusion y votaciéon de los asuntos en el Pleno se regira bajo el
siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

Todos los proyectos de ley o de decreto que consten de un solo
articulo, se podran discutir y votar, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La presidencia de la comisién dictaminadora, o quien dicho 6rgano
determine, tendra el uso de la palabra para fundamentar el
proyecto hasta por cinco minutos.

La fijacion de postura de cada uno de los grupos parlamentarios
en cada asunto, sera hasta por cinco minutos, en orden creciente
de acuerdo a su representatividad en la Camara. El plazo para
registrar reservas se cerrara cuando concluya la fijacion de
posturas por los grupos parlamentarios, salvo que se discuta un
dictamen como resultado de la modificacion al Orden del Dia, en
cuyo caso, las reservas se presentaran con la debida oportunidad.
En esta etapa no habra mocién de pregunta al orador. En caso de
que la diputada o diputado no se encuentre fisicamente en el Salén
de Sesiones, la reserva que presente debera ser firmada por el
Coordinador o quien sea designado para tal efecto.

Concluida la fijacion de posturas, se abrira la discusion en lo
general con intervenciones alternadas, hasta con seis oradores en
contra y seis a favor, procurando incluir a todos los grupos
parlamentarios. En caso de haber mas oradores registrados, se
consultara a la asamblea, en votacion econdmica, si se considera
suficientemente discutido el asunto. Si la asamblea lo autoriza, se
abriran hasta dos rondas de tres oradores en contra y tres a favor.
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g)

La Mesa Directiva determinara el numero de preguntas que se
puede realizar al orador.

Si en alguno de los proyectos a discusidn se registran reservas, la
Presidencia hara el anuncio en el momento procesal oportuno y se
procedera de la siguiente forma:

. Se dara la palabra al proponente de la reserva, hasta por cinco
minutos, para exponer las razones que la sustenten.

Il. Concluida esta intervencion, se consultara a la asamblea en
votacion econdmica si se admite a discusion la reserva. Si se
admite, pasara a discusion. Si se desecha, el articulo reservado
se votara en términos del dictamen.

lll.En la discusion de la reserva, podran hacer uso de la palabra
tres oradores en contra y tres a favor hasta por cinco minutos
cada uno. En caso de haber mas oradores registrados, se
consultara a la asamblea si la reserva esta suficientemente
discutida. Si la asamblea lo autoriza, se abriran hasta dos rondas
de dos oradores en contra y dos a favor. La Mesa Directiva
determinara el niumero de preguntas que se puede realizar al
orador.

IV.Concluida la discusion de la reserva, se consultara a la
asamblea, en votacion econdémica, si se acepta la misma. En
caso afirmativo, se incorporara la reserva al texto del dictamen
para su votacion en lo particular. Si no se acepta, se desechara
y el articulo se votara en los términos del dictamen.

En caso de que se abra a discusion un acuerdo de érgano de
gobierno o una proposiciéon con punto de acuerdo calificada por el
Pleno de urgente u obvia resolucién, el debate se realizara
conforme al articulo 113 del Reglamento y, posteriormente, se
someteran a votacion. Estas proposiciones se votaran en los
términos previstos en el articulo antes mencionado.

La Mesa Directiva podra acordar la modalidad especifica de debate
para algun tema en particular.

En la discusién en lo general y en lo particular de los asuntos, podran
presentarse las mociones a que refiere el articulo 114 del Reglamento.

La

Presidencia de la Mesa Directiva instruira que todas las

intervenciones y discursos que se remitan por escrito sean
integrados, sin excepcion, al Diario de los Debates de la sesién.
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Capitulo V
Presencia durante la Sesion

Articulo 302.

El quérum para abrir la sesion se alcanzara con la concurrencia de, al
menos, la mitad mas uno de las diputadas y los diputados integrantes
de la Camara, ya sea que registren su asistencia en el Salén de
Sesiones o0 de manera telematica, en ambos casos a través de la
Plataforma Digital establecida para tal efecto.

Articulo 303.

En las sesiones semipresenciales, podran asistir al Saléon de Sesiones
las diputadas y diputados que asi lo decidan.

2. Durante la sesion, las y los diputados que concurran de manera
telematica deberan mantener siempre abierto su sistema de video
mientras participan en el debate. Su micréfono solo sera habilitado
cuando intervengan en el debate de los asuntos a discusion.

Capitulo VI
De las Votaciones
Articulo 304.

1. En las sesiones semipresenciales las votaciones seran econémicas y
nominales.

2. Se votaran de manera econémica los asuntos de tramite que establece
el Libro Primero del Reglamento, asi como acuerdos de los 6rganos
de gobierno, salvo aquellos que la ley establezca su votacion nominal.

3. Se votaran de manera nominal los proyectos de ley o decreto.

Articulo 305.

1. La votacidon econdmica se realizara consultando a los integrantes de
la asamblea que concurran de manera fisica.

2. En caso de que la Secretaria de la Mesa Directiva manifieste tener

duda, la Presidencia de esta solicitara que se repita la votacion, y si
persistiere la duda por parte de dicha Secretaria o lo solicite un
coordinador, coordinadora o la persona que se designe para tales
efectos ante la Junta de Coordinacion Politica, se verificara la votacion
de manera nominal en el tablero electrénico.
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Articulo 306.

La votacion nominal se realizara de la siguiente forma:

a)

b)

d)

Se haran los avisos a los que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento.

Se abrira el Sistema Electronico hasta por diez minutos, para que
voten las y los diputados presentes en el Salén de Sesiones a
través de la tableta instalada en las curules y aquellos que
concurran de manera telematica a través de la Plataforma Digital.

Transcurrido el tiempo seialado en el inciso anterior, se ordenara
el cierre del sistema. Sélo procedera el voto de viva voz para las y
los diputados que se encuentren en el Salén de Sesiones.

Realizado lo anterior, la Secretaria dara cuenta a la Presidencia del
resultado de la votacion y se realizara la declaraciéon
correspondiente.

Anunciado el resultado de una votacidén, ésta no podra modificarse
por ningun motivo, si alguna diputada o diputado aludiera que no
tuvo oportunidad de pronunciarse, la Presidencia hara mencion de
la presencia del legislador de que se trate a efecto de que quede
constancia de su asistencia en el Diario de los Debates.

Articulo 307.

Durante el proceso de votacion se otorgaran todas las facilidades
materiales que las y los diputados requieran para movilizarse hacia el
Salén de Sesiones y para la emision de la asistencia y votaciéon en la
Plataforma Digital.

Las diputadas y los diputados, al utilizar la plataforma digital fuera del
Recinto Legislativo, deberan asegurarse de contar con una conexién
optima a internet tanto para agilizar la emisiéon de su voto como para
concurrir a las sesiones o reuniones respectivas, segun sea el caso.

Capitulo VII
De la Plataforma Digital

Articulo 308.

1.

La Plataforma Digital es el medio electrénico habilitado para
dispositivos digitales, mediante el cual las y los diputados podran
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registrar su asistencia a las sesiones del Pleno, comisiones y comités,
el sentido de su voto por medio de una validaciéon biométrica y podran
ejercer su derecho y obligacion para participar en las sesiones del
Pleno, comisiones, comités y demas 6rganos legislativos de manera
telematica.

2. La Secretaria General instalara una mesa de ayuda para solucionar y
atender los requerimientos de las diputadas y los diputados y éstos
puedan acceder y utilizar adecuadamente la Plataforma Digital.

3. En caso de falla técnica generalizada en la plataforma digital de
videoconferencia o en la plataforma digital de asistencia y votacion, la
Presidencia de la Mesa Directiva podra decretar un receso con la
finalidad de que las areas especializadas revisen las mismas, una vez
que funcione correctamente, se reanudara la sesidn.

Articulo 309.

1. La Plataforma Digital que se utilice sera definida por los 6rganos de
gobierno, a propuesta de las areas de informatica de la Camara de
Diputados, y sera la Mesa Directiva quien supervise su operacion y
funcionamiento.

Articulo 310.

1. Cada diputada y diputado tendra asignada una cuenta institucional
para acceder a la Plataforma Digital que facilite y garantice, a través
de audio y video en tiempo real, la constatacion de su presencia, asi
como el ejercicio de su derecho al uso de la palabra en los debates y
al voto en las sesiones a distancia.

Articulo 311.

1. La Secretaria General, en auxilio a la Mesa Directiva, brindara el apoyo
técnico a través las areas competentes en materia de informatica.
Asimismo, generara las claves de acceso correspondientes para las y
los diputados mismas que se les proporcionaran el dia previo a cada
sesion. De igual forma, proporcionara las claves de acceso al personal
técnico-informatico encargado de la transmisién de la sesion y demas
que sea necesario para el correcto funcionamiento y operacion de la
Plataforma Digital empleada.

2. Se implementara la utilizacion de la Firma Electrénica para que las y

los diputados que concurran de manera telematica signen los
dictamenes y acuerdos de 6érganos de gobierno correspondientes.
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) Capitulo VIl
De las Reuniones de Organos de Gobierno, Comisiones y Comités

Articulo 312.

1. Los érganos de gobierno, las comisiones ordinarias, comités y demas
organos legislativos, asi como sus Juntas Directivas podran realizar
en todo momento y a convocatoria de su respectiva Presidencia, sus
reuniones en la modalidad semipresencial, con el quérum establecido
en el presente Reglamento, ya sea que las diputadas y diputados
concurran de manera fisica a lugar donde se cite la reunién o de forma
telematica utilizando la Plataforma Digital.

2. Las convocatorias a reuniones ordinarias o extraordinarias deberan
publicarse en la Gaceta Parlamentaria y se remitirdn por via
electronica al correo institucional de la y del diputado que conformen
la comisiobn o comité u organo legislativo respectivo, con la
anticipacion que establece el Libro Primero del Reglamento.

3. En caso de que una diputada o un diputado concurra de manera
telematica, lo comunicara por via electréonica al Presidente de la
comision o comité u érgano legislativo, para que le sea proporcionada
la contrasena de acceso a la reunidn por via telematica.

Articulo 313.

1. Lavotacion de los dictamenes que se aborden en la reunioén respectiva
se realizara mediante firma autografa para las y los diputados que
concurran de manera fisica a la misma, y mediante la Plataforma
Digital para los que concurran de manera telematica, garantizando, en
todo momento, la inclusién de las firmas electrénicas al dictamen que
en cualquier sentido se vote, mismas que deberan adjuntarse al
dictamen que se remita a la Mesa Directiva y se publique en la Gaceta
Parlamentaria. De toda asistencia y votacion la Secretaria Técnica de
la comision o comité u oérgano legislativo generara un registro
electronico para debida constancia en la propuesta de acta que realice
la Secretaria de la Junta Directiva.

2. Los Enlaces Técnicos elaboraran un reporte de resultados de las
votaciones en donde consten los votos registrados presencialmente,
los emitidos por medio de la Plataforma Digital y, en su caso, los que
se emitan de viva voz, cuando ésta no se pueda utilizar por los
legisladores que concurran de manera remota, asi como el sentido de
cada voto. Cada asunto que se remita a la Mesa Directiva debera
contar con el mismo para poder ser procesado.
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3. Los Enlaces Técnicos videograbaran las reuniones que se celebren
por la plataforma digital de videoconferencia, a efecto de contar con
un respaldo de la participacion, asistencia y registro de la emisién del
voto de sus integrantes y de esta manera darle certeza juridica a las
mismas. Una copia de la videograbacion se entregara a la brevedad a
la Mesa Directiva, como parte del expediente del asunto legislativo
correspondiente.

4. En caso de que un legislador no pueda pasar lista mediante la
Plataforma Digital instalada en su teléfono moévil, inmediatamente lo
hara del conocimiento de la Secretaria de la Junta Directiva, a efecto
de que, con el apoyo del Enlace Técnico, se registre su asistencia.

5. La plataforma digital para el registro de asistencia y votacion se abrira
hasta por diez minutos, para recabar las votaciones nominales.

6. En caso de fallas en las plataformas digitales, las Presidencias de las
comisiones observaran lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 308
del Reglamento.

Capitulo IX
Medidas Complementarias

Articulo 314.

1. De las sesiones semipresenciales del Pleno a distancia y los trabajos
que en las mismas se desarrollen, se generaran expedientes
respectivos con acta, version estenografica, reportes de asistencia y
votaciones, testigos electrénicos, toda la documentacién procesada y
Diario de los Debates y, de igual forma, seran objeto de difusién y
transmisioén por el Canal del Congreso y los canales de comunicacion
de la propia Camara.

Articulo 315.

1. Los registros de asistencia, votacion y participacion por la Plataforma
Digital se realizaran con el apoyo de las herramientas tecnolégicas
disponibles que atiendan mejor a las necesidades del legislador, el
Pleno y sus drganos, siempre procurando su Optimo estado de
funcionamiento.

Articulo 316.
1. Cualquier situaciéon no prevista en este Libro, sera resuelta por

acuerdo de los érganos de gobierno, el cual sera sometido a la
consideracion del Pleno de la Camara.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga el Reglamento que la Camara de Diputados aplicara durante
las situaciones de emergencia y la contingencia sanitaria en las sesiones ordinarias

y extraordinarias durante la LXV Legislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de septiembre de 2023.

e CD—'\ XeSgyuz c:L&)
. 1299 jf
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA La esperanza de México

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 194 TER, 463 BIS Y UNA FRACCION
VIl AL ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE PROHIBICION DE APLICACION, INYECCION O
INFILTRACION HIPODERMICA DE SUSTANCIAS MODELANTES
CON FINES ESTETICOS NOCIVAS, TOXICAS O PELIGROSAS
PARA LA SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA CLEMENTE
GARCIA MORENO Y DEL DIP. EMMANUEL REYES CARMONA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Diputada Maria Clemente Garcia Moreno y el suscrito Dip.
Emmanuel Reyes Carmona, integrantes de la LXV Legistatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputadocs, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asambiea, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan los articulos 194 Ter, 463 Bis y una fraccién VIl al
articulo 198 de la Ley General de Salud, en materia de Prohibicién de
Aplicacién, Inyeccion o Infiltracidn Hipodérmica de Sustancias
Modelantes con Fines Estéticos Nocivas, Téxicas o Peligrosas para la
Salud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
l. Planteamiento del Problema y Argumentos de la Iniciativa

El sexo y el género son términos que a menudo se confunden y se
utilizan indistintamente, pero en realidad tienen significados distintos, ya
que cada uno se relaciona con condiciones biologicas e identitarias
diversas de las personas y que pueden relacionarse con el ejercicio de
derechos
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El sexo se refiere a caracteristicas biolégicas, fisicas y fisiolégicas que
nos definen como macho o hembra, basandose principalmente en los
érganos reproductivos y los cromosomas. Al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (en adelante SCJN o Suprema Corte) establecid
lo siguiente: “el sexo hace referencia a un conjunto de caracteristicas
bioldgicas que tienen los cuerpos. Estas propiedades fisiologicas
sexuales son producto de una construccién social que ha interpretado
los cuerpos a partir de una visién binaria que no reconoce la existencia
de la diversidad corporal. Lo anterior puede acarrear consecuencias
violentas y discriminatorias para quienes no encajan en dicho binario,
como es el caso de las personas intersex."

Por otro lado, el género es una condicion propia de la identidad de las
personas qgue se refiere a una serie de caracteristicas culturales,
sociales, histéricas, geograficas e, incluso, psicolégicas, atribuidas a ser
hombre o mujer, como los roles, las actitudes, las emociones y los
comportamientos que se asignan como masculinos y/o femeninos en
una sociedad determinada. “[E]s /o que fa sociedad espera de la forma
en que hombres y mujeres deben comportarse, verse, dedicarse y
relacionarse entre si a partir de sus diferencias sexuales™

De acuerdo con la SCJN, “dichas caracteristicas pueden abarcar desde
las funciones que histéricamente se le han asignado a uno u ofro sexo
(proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se les imputan
(racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar, pensat, sentir y
relacionarse.™

1 SCJN. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacién Sexual, ldentidad v Expresion de
Génera, v Caracteristicas Sexuales. Primera Edicion. Septiembre, 2022. Méxica. p. 11. Disponible

en: https:/Awww.scin.gob. mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22. pdf
2 |DEM.

2 SCJN. Protocalo de Actuacién para Quienes Imparten_Justicia en Casos gue Involucren la
Orientacion_Sexual o la ldentidad de Género. Primera Edicion. Agosto, 2014, México. p. 13.
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Es importante destacar que el género no se limita a una simple
dicotomia entre masculino y femenino. Existen multiples identidades
que se sittan en un amplio espectro entre estas dos categorias
tradicionales, ya que existen personas gue pueden identificarse con un
género diferente al sexo que les fue asignado al nacer.

La identidad de género se refiere a la percepcion interna y personal que
cada individuo tiene de si misma, es decir, si se siente hombre, mujer,
ambos, ninguno o cualquier otra identidad que pueda existir. Es una
experiencia subjetiva que no se puede determinar por la apariencia
fisica, la orientacion sexual, la forma de vestir o comportarse, etc.

Constituye un derecho de cada persona definir la manera de
identificarse como se sienta mas cdmoda, sin importar las expectativas
sociales o culturales. “No hay una correlacion necesaria entre el cuerpo
con el que una persona nace y la personalidad que desarrolla o las
funciones sociales que cumple™

En sintesis, podemos decir que si bien el género es una construccién
social basada en las ideas y normas que la sociedad establece para
hombres y mujeres, la identidad de género es una experiencia individual
y subjetiva que va mas alla de lo que socialmente esta preconcebido.

Entender la diferencia entre estos dos términos es crucial para
comprender las complejidades de la lucha contra la discriminacién y la
desigualdad de género, reconociendo la diversidad de identidades y
respetando la forma en que cada persona se identifica.

Disponible en: https://iwww.scjn.gob. mx/registro/sites/default/files/page/2020-

D2/protocolo_orientacion sexual.pdf
4 IDEM.
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En el caso de las personas trans (transexuales y transgénero), su
identidad de género no coindice con el sexo que les fue asignado al
nacer, lo que puede generar un gran malestar emocional y psicolégico,
asi como ser victimas de actos de discriminacion y exclusion social.

El malestar referido en éstas personas puede manifestarse de diversas
formas, tales como el deseo de vivir y presentarse como el género con
el que se sienten identificadas; el uso de pronombres y nombres
acordes con su identidad de género; e, incluso la necesidad de terapia
hormonal, Ia realizacion de cirugias o la infiltracién de modelantes para
buscar adecuar su cuerpo a aquél con el que se identifican.

Lo anterior ocurre con mayor énfasis dentro de sociedades neoliberales,
las cuales promueven, a través de industrias culturales, esteticas
hegemodnicas que designan de manera arbitraria la manera en que
deben verse las personas para ser socialmente aceptados, pero que
ejercen un mayor énfasis y presion sobre las corporalidades femeninas.

Dicha circunstancia impacta de manera particuiar a las mujeres trans,
quienes suelen verse inmersas en ambientes de estigmas, prejuicios,
discriminacion y exclusién constante, tanto en sus propios hogares (en
el ambito de lo privado), como en sus comunidades (en el ambito de lo
publico), haciéndolas victimas de violencia permanente.

Una de las estrategias para la modificacion y el “embellecimiento” fisico
al que suelen recurrir con frecuencia diversas personas (incluidas
aquellas que pertenecen a la poblacion trans para adecuar su
apariencia fisica con su realidad psiquica y social) es la infiltracion de
modelantes con fines estéticos, los cuales prometen “mejorar’ la
apariencia del rostro (como labios, mejillas y mentén), o aumentar el
volumen de senos, gluteos, brazos y plernas.
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Las infiltraciones son una técnica médica que se utiliza para tratar
diversas condiciones de salud, especialmente aquellas que afectan a
las articulaciones, musculos y tendones, mediante la inyeccion de
medicamentos directamente en las areas afectadas, con el fin de aliviar
dolores, reducir inflamaciones y/o mejorar las funciones del area
tratada.

Dichos procedimientos se deben realizar en ambientes medicos
controlados, a menudo en consultorios o clinicas especializadas, con
previa realizacién de examenes fisicos y, en algunos casos, pruebas de
imagen para determinar la causa exacta del dolor o la inflamacion.

Los medicamentos utilizados en las infiltraciones varian dependiendo
de la condicion de que se trate. En algunos casos se utilizan
corticoesteroides para reducir la inflamacién y el dolor, mientras que en
otros se usa Aacido hialurénico para mejorar la lubricacidon de las
articulaciones.

Las infiltraciones de modelantes con fines estéticos son una opcién
popular para aquellos que desean mejorar su apariencia facial sin
recurrir a cirugfas invasivas. Estas infiltraciones pueden proporcionar
resultados rapidos y efectivos, con poco o ningun tiempo de inactividad
y sin la necesidad de anestesia general.

Los materiales de relleno mas com nmente utilizados en las
infiltraciones de modelantes son los &acidos hialuronicos y la
hidroxiapatita de calcio. Estos materiales se inyectan en la piel y los
tejidos subyacentes, donde actian como rellenos, ayudando a suavizar
las arrugas y lineas finas, restaurar el volumen perdido y mejorar la
definicion de las caracteristicas faciales.

Es importante destacar que, aunque las infiltraciones de modelantes
son relativamente seguras, siempre existe un riesgo de complicaciones,
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como infeccién, hematomas y reacciones alérg Por lo tanto, es

esencial que se realicen por un profesional capacitado y en un ambiente
médico seguro y controlado.

En 2010, la revista Cirugia Plastica, publicada por el sitio web
medigraphic.com, publico un trabajo de investigacion en el cual se
describen los sintomas y la patologia relacionados con la infiltracién de
sustancias modelantes en una serie de casos consecutivos atendidos
en forma multidisciplinaria en el Hospital General de México, de enero
de 1999 a octubre de 2009, mismo que arrojoé la siguiente informacion®:

Se recabaron los datos de 279 pacientes, 234 mujeres {(84%),
de las cuales el 90% eran amas de casa, y 45 hombres (16%),
todos homosexuales. La edad promedio fue de 36 afios, con
un rango de 21 a 81 afios. Con antecedente de tabaquismo en
el 36%, alcoholismo en 24%, usuarios de drogas en 9%, y 6%
con antecedentes familiares de alguna enfermedad del tejido
conectivo. En cuanto a la comorbilidad, con antecedentes de
hipertension con dafio renal en el 2.5% de los casos y de
infeccién por virus del papiloma humano, asma diabetes
mellitus, anorexia, dislipidemia, cardiopatia isquémica y
disfunciones intestinales en el 1.28%. Sélo 3 casos tuvieron
SIDA.

El 70% de las infiltraciones fueron hechas por cosmetélogos y
personal no médico, y el 30% restante por esteticistas,
meédicos no cirujanos plasticos, y otros

El 85.7% pertenecientes a un nivel socioeconémico medio, el
28.5% bajo, y 14.2%.

5 TORRES Gomez, Bertha; MEDRANO Ramirez Gabriel; et al. Enfermedad por la Infiltracién de
Sustancias Modelantes con Fines Estéticos. Revista CIRUGIA PLASTICA. Vol. 20, Num. 3.
Septiembre-Diciembre 2010. pp. 124- 132. Disponible en
https://www.medigraphic com/pdfs/cplast/cp-2010/cp103e.pdf
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Areas infiltradas

La mayoria de los pacientes se infiltraron fos gliteos (56%), y
en orden descendente mamas (47%), piernas (24%), caderas
(17%), muslos (17%), cara (11%) y otros sitios (2%). El 40%
de los pacientes se habia infiltrado en varias areas.

Cantidad infiltrada

El 40% de los pacientes desconocia la cantidad infiltrada. El
rango de la cantidad infiltrada fue de 10 mL a 10 litros. El 35%
se aplico 1 litro, el 15% de 2 a 5 litros, ef 3% de 6 a 8 litros y
mas de 8 litros casi el 5%. El periodo de tiempo entre las
infiltraciones fue de 1 dia, a 1 mes, con una media de 2 a 3
infiltraciones por cada paciente.

Tipo de sustancias infiltradas

La mayor parte de los pacientes (60%) desconocia el tipo de
sustancia infilfrada, sin embargo la mayoria la referian como
una sustancia transparente, inodora y aceitosa, que
frecuentemente median con biberones o jeringas de 60 mL, el
resto de sustancias identificadas por los pacientes fueron:
aceite mineral (41.4%), guayacol (11.4%), silicén liquido
(8.5%), aceite vegetal (5.7%), aceite de automoévil (1.4%),
grasa bovina (1.4%), vitaminas (1.4%), y sustancias mixtas
(12.8%).

Manifestaciones clinicas

El inicio de las manifestaciones clinicas fue de 2 afios en
promedio, con un rango de presentacién de menos de un mes,
a mas de 18 afios. Las sustancias inertes como el silicon
liquido, siempre dieron manifestaciones clinicas a largo plazo,
y de menor severidad si las cantidades infiltradas fueron de
leves a moderadas.
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Pero las sustancias oleosas mas impuras (aceites
comestibles, de automévil, minerales, efc.), siempre dieron
manifestaciones clinicas muy tempranas y mucho mas
severas, aunque haya sido en pocas cantidades.

Este tipo de comportamiento clinico esta bien definido, aunque
idealmente se debe tratar de identificar bioquimicamente la
sustancia infiltrada. El conocimiento de esto nos permite hacer
inferencias  idas sobre el tipo de sustancia de que se trata,
y sobre la evolucién que podria tener el paciente cuando
desconoce lo que le suministraron.

E! cuadro clinico de Ila enfermedad es indefinido, con
manifestaciones clinicas miltiples en las que predominan
datos inespecificos de tipo inflamatorio con repercusion local y
sistémica, que sigue un patron ciclico con intervalos variables
de estabilidad y recurrencia. Estos periodos asintomaticos y
sinfomaticos, sin tratamiento farmacolégico tienen una media
de presentacion de 2 meses. Aunque hay evenfos muy
puntuales que favorecen la reactivacion de la enfermedad (o
crisis), como los periodos menstruales en el 73% de las
pacientes infiltradas y en el 3% de los hombres tras la
aplicacion de hormonales.

Para facilitar su estudio clasificamos a las manifestaciones
clinicas de la enfermedad por modelantes en dos grupos:
locales y sistémicas, de las cuales las primeras son de
presentacion mas temprana y fas sistémicas de presentacion
mas tardia.

Las manifestaciones locales mas frecuentes fueron hiperemia
(68.5%), dolor (62.8%), nédulos (61.4%), engrosamiento de la
piel y de tejido subcutdneo (55.7%), hiperpigmentacion
(54.2%), neoformaciones venosas (34.2%), otros cambios
inflamatorios (54.2%), y mugracion de la sustancia infiltrada a
sitios distantes de su aplicacion en etapas iniciales (27.4%), y
en etapas tardias (80%).



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA La esperanza de México

Los sintomas sistémicos que mas se presentaron fueron:
fiebre (45%), artralgias (36%), mialgias (8.5%), poliartritis
(8%), y fenémeno de Raynaud (2.8%).

Enfermedad reumatica asociada

El 85% de los pacientes cumplieron criterios del ACR para
fibromialgia 9% desarrollé alguna enfermedad sistémica
autoinmune del tejido conectivo de 1.5 a 5§ afios (promedio 3
anos) después de la aplicacion de las sustancias infiltradas. La
enfermedad de mas prevalencia fue la esclerosis sistémica
difusa (4.2%) (ACR), Ilupus eritematoso sistémico (2.5%)
(ACR), artritis reumatoide (2.5%) (ACR) y una paciente con
morifea.

Infiltracion de sustancias modelantes y HIV

A manera de tamizaje a todos los pacientes de la clinica se les
solicité HIV, tres pacientes fueron positivos, dentro del curso
clinico; en afios previos tuvieron manifestaciones locales y
sistémicas que fueron disminuyendo paulatinamente sin
ameritar tratamiento antiinflamatorio, quedando
hiperpigmentacion local sélo como secuela.

Curso clinico de la enfermedad

El curso de la enfermedad es muy variable, desde
manifestaciones leves a graves dependiendo de la cantidad y
zona de aplicacion. La primera manifestacién habitualmente es
un proceso inflamatorio local caracterizado por dolor e
hiperemia continua o intermitente varios meses o afios
después de la aplicacién de fa sustancia modelante; migracion
de la sustancia a éreas periféricas o distales y presencia de
manifestaciones similares en estas zonas, seguidas de
hiperpigmentacién progresiva local y a distancia, formacion de
red venosa colateral, atrofia cutanea y formacion de tlceras.
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En la infiltracibn mamaria, la migracion se presenta por
gravedad hacia el abdomen y por via linfatica hacia los
ganglios axilares.

En la infiltracion en glateos, la migracién es por gravedad hacia
muslos y piernas y dependiendo de la profundidad de la
infiltracion la sustancia puede depositarse sobre la fascia y
después afectar sélo la piel o debajo de la fascia y afectar de
manera adicional el masculo; asimismo, existe migracion
linfatica ocasionando adenomegalias inguinales y actmulo
progresivo de la sustancia a nivel dorsolumbar.

Diagnéstico

El! mejor estudio radiolégico para evaluar la magnitud de la
infiltracion fue la resonancia magnética nuclear. Todos los
pacientes presentaron un patron difuso de infiftracién, con
compromiso de la piel, tejido celular subcuténeo, y en algunos
casos hasta el misculo. En casos muy severos se logro
identificar las sustancias infiltradas en sitios a distancia como
sitios continuos, higado y pulmon.

Tratamiento

La enfermedad por modelantes es incurable porque no es
posible eliminar las sustancias infiltradas en los tejidos. No
existe un tratamiento médico conocido para este fipo de
pacientes, pero como la enfermedad cursa con una respuesta
de autorregulacién inmunolégica alterada, se ha demostrado
empiricamente la efectividad del tratamiento reumatologico
que combina diferentes sustancias antiinflamatorias no
esteroideas, esteroideas y antifibroticas. Este tratamiento, en
el 90% de los casos, ayuda a controlar las manifestaciones
locales y sistémicas, haciéndolas mas esporadicas y menos
agresivas, mejora visiblemente las condiciones y /a
vascularidad de los tejidos infiltrados, de tal forma que en

10
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muchos de los casos remite la sintomatologia o se puede
continuar con un tratamiento quirdrgico de reseccion de los
tejidos infiltrados y finalmente con una cirugia reconstructiva
que mejore la calidad de vida de estos pacientes.

Ahora bien, la relacion entre las personas trans y el uso de infiltraciones
de modelantes con fines estéticos es compleja. Para muchas de ellas,
especialmente aquellas que estan en proceso de transicion, la
aplicacion de modelantes pueden ser una herramienta importante para
transformar su apariencia y ayudarles a sentirse mas comodos con su
cuerpo.

En particular, las personas trans recurren a este tipo de procedimientos
para cambiar la apariencia de sus rasgos faciales, como los pémulos, la
mandibula y la nariz, logrando una apariencia mas femenina o
masculina, segln sea el caso. Ademas, algunas pueden usar este tipo
de infiltraciones en otras partes del cuerpo, para crear una apariencia
mas curvilinea,

In embargo, es importante tener en cuenta que el uso de inyecciones
de sustancias modelantes con fines estéticos no es una solucion
permanente y no debe ser visto como una alternativa a la transicion de
género completa. Por otra parte, este tipo de infiltraciones pueden ser
costosas y potencialmente peligrosas si se realizan en un ambiente no
médico o por alguien no capacitado.

Algunas personas trans suelen sentirse presionadas a recurrir a las
infiltraciones de modelantes debido a los estandares de belleza
tradicionales y a la falta de aceptacion de la diversidad de cuerpos en la
sociedad. En estos casos, es importante contar con acceso a
informacién precisa y recursos de apoyo para la toma de decisiones al
respecto, puesto que el uso de sustancias econémicas en este tipo de

11
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procedimientos puede resultar en riesgos a la salud y bienestar de las
personas.

Como quedd expuesto con anterioridad, el uso de sustancias
modelantes con fines estéticos persiste en los distintos estratos
socioecondmicos y mas aun en paises en vias de desarrolio. Dichas
sustancias suelen estar prohibidas por organismos médicos
especializados y a menudo se comercializan ilegalmente como rellenos
de bajo costo, causando graves dafos a la piel, los tejidos subyacentes
y, en algunos casos incluso, pueden poner en peligro la vida.

Estos materiales pueden llegar a contener silicona liquida, aceites
minerales, de cocina, de automdévil o hasta cemento y otros productos
gue no son aplos para uso médico, pudiendo provocar reacciones
alérgicas, inflamaciones, infecciones, deformidades permanentes,
cicatrices, dolor necrosis, entro otros problemas de salud.

La Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas
en inglés) es una agencia del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los EE. UU. que ha aprobado varios materiales para su
uso en infiltraciones de modelantes, entre los cuales se encuentran el
acido hialurénico, la hidroxiapatita de calcio, el acido polilactico y grasa
de la o el propio paciente®.

Estas sustancias son seguras y efectivas cuando son administradas por
personal méd  calificado, quien es el encargado de determinar cual
material resulta mas adecuado para las necesidades del caso concreto.
En contraste, también la FDA ha prohibido el uso de silicona liquida,

6 El ‘do hialurénico es una sustancia naturalmente presente en el cuerpo que se utiliza
comunmente para aumentar el volumen de los labios y reducir ias arrugas y pliegues faciales. La
hidroxiapatita de calcio es un mineral que se encuentra en los huesos y se utiliza para restaurar el
volumen facial y mejorar la apariencia de los pliegues nasolabiales y las lineas de marioneta. El acido
polilactico es una sustancia bicdegradable que se utiliza para estimular la preduccién de colageno
en la piel y mejorar la apariencia de la flacidez facial. Por Gltimo, la grasa del propio paciente se
utiliza para restaurar el volumen facial y tratar la flacidez en areas como las meylllas y la mandibula.

12
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aceites minerales y otras sustancias no aprobadas para uso médico
debido a preocupaciones sobre su seguridad y efectividad.

En razén de lo anterior es que la prohibicién legal de las infiltraciones
de modelantes con materiales o sustancias nocivas, toxicas o peligrosas
para la salud, no autorizadas con fines estéticos, a través de la
tipificacion de un delito expreso que sancione este tipo de actividades,
es un tema de gran importancia en la actualidad. Las personas que se
someten a estas practicas a menudo se enfrentan a riesgos aln
mayores debido a la falta de regulacion y control de calidad en el
mercado negro.

Resulta urgente garantizar que todas las personas que buscan este tipo
de tratamientos tengan acceso a opciones seguras y efectivas,
reduciendo los riesgos asociados con estas practicas peligrosas. La
prohibicidon puede contribuir a concientizar a la poblacién sobre los
riesgos y consecuencias de éstas practicas ilegales, y puede disuadir a
aquellos que estan dispuestos a poner en peligro su salud por obtener
resultados rapidos y econémicos.

Por otfra parte, resulta crucial que este tipode  itraciones sea realizado
unicamente por profesionales de la salud debidamente acreditados y
con conocimientos especializados. El personal médico capacitado
cuenta con la formacién necesaria que les permite inyectar los
materiales de forma precisa, minimizando los riesgos asociados con
estos tratamientos; ademas, se encuentran debidamente capacitados
para reconocer y tratar cualquier complicacion que pueda surgir durante
o después del procedimiento, pudiendo detectar infecciones, alergias
reacciones adversas y otros problemas de salud con prontitud.

“La ignorancia y el desconocimiento de la farmacocinética y
fisiopatologia de este tipo de sustancias por personal no médico sin
escripulos y por pacientes que creen en falsas expectativas de
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tratamientos estéticos aparentemente magicos y sencillos, favorecen
que siga presente en nuestro medio con graves consecuencias para la
salud e incluso la muerte™

Por lo tanto, es importante que el Estado, a través de la ley y las
instituciones de salud correspondientes, garanticen a las personas que
buscan este tipo de tratamientos, la seguridad y el bienestar de que
estan siendo atendidas por profesionales de la salud debidamente
acreditados y capacitados para el uso de materiales y sustancias
previamente autorizados por las instancias correspondientes, asi como
la efectividad del procedimiento, en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente y no en supuestas clinicas de
belleza que operan en la clandestinidad, atentando contra la vida, la
integridad corporal y la dignidad de las personas.

Il. Contenidos de la Reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En la Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentamos ante esta
soberania se incluyen diversas modificaciones que actualizan el marco
legal en materia de Prohibicién de Aplicacidn, Inyeccién o Infiltracion
Hipodérmica de Sustancias Modelantes con Fines Estéticos Nocivas,
Toxicas o Peligrosas para la Salud.

A continuacion, se plasman de manera sucinta los contenidos de la
propuesta, organizados por articulo.

SALUD
TEXTO VIGENTE
CORRELATIVO Articulo 194 Ter.- Para los efectos
de esta Ley se consideran

7 TORRES Gomez, Bertha; MEDRANO Ramirez Gabriel; et al. Op. Cit.
14
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sustancias modelantes con fines
estéticos aquellas que tengan
como finalidad adelgazar,
engrosar, aumentar e volumen,
modificar, cambiar, corregir o
variar el contorno, la forma o las
proporciones de labios, mejillas,
mentdn, senos, gluteos, brazos,
piernas u otras zonas o regiones
del rostro y del cuerpo humano.

Queda prohibido el uso de silicona
liquida, aceites minerales, aceites
comestibles, aceites de automovil,
grasas vegetales o© animales,
cemento  dseo, biopolimeros
organicos o sintéticos, o cualquier
ofra sustancia no apta para uso
humano mediante aplicacién,
Inyeccién 0 infiltracion
hipodérmica de sustancias
modelantes con fines estéticos
nocivas o© téxicas que danen,
afecten, lesionen o pongan en
peligro tejidos, Grganos,
extremidades o© sistemas del
cuerpo de las personas de forma
temporal o permanente.

Cualquier aplicacion, inyeccidn o
infittracién hipodérmica de
sustancias modelantes con fines
estéticos deberan llevarse a cabo

15
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en establecimientos que cuenten
con la autorizacidén sanitaria
correspondiente y por
profesionales en el campo de la
medicina, de conformidad con los
articulos 79 y 81 de la presente

Ley.

Articulo 198.- (...) Articulo 198 - (...)

laVi(..) laVi(..)

SIN CORRELATIVO VIl. La aplicacién, inyeccidn o
infiltracion hipodérmica de

sustancias modelantes con fines
estéticos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 463 Bis.- Se impondran
de cinco a ocho afios de prisién a
guien realice aplicaciones,
inyecciones o} infiltraciones
hipodérmicas de  sustancias
modelantes con Ines estéticos
prohibidas de conformidad con el
parrafo segundo del articulo 194
Ter de esta Le
ro

Articulo Unico. E! presente
decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 194 Ter, 463 Bis y una
fraccion VIl al articulo 198 de la Ley General de Salud, en materia
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de Prohibiciéon de Aplicacidn, Inyeccién o Infiltracidon Hipodérmica
de Sustancias Modelantes con Fines Estéticos Nocivas, Téxicas o
Peligrosas para la Salud.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 194 Ter, 463 Bis y una
fraccién Vil al articulo 198 de la Ley General de Salud.

Articulo 194 Ter.- Para los efectos de esta Ley se consideran
sustancias modelantes con fines estéticos aquellas que tengan como
finalidad adelgazar, engrosar, aumentar el volumen, modificar, cambiar,
corregir o variar el contorno, la forma o las proporciones de labios,
mejillas, mentdn, senos, gluteos, brazos, piernas u otras zonas o
regiones del rostro y del cuerpo humano.

Queda prohibido el uso de silicona liquida, aceites minerales, aceites
comestibles, aceites de automévil, grasas vegetales o animales,
cemento &éseo, biopolimeros organicos o sintéticos, o cualquier otra
sustancia no apta para uso humano mediante aplicacién, inyeccién o
infiltracién hipodérmica de sustancias modelantes con fines estéticos
nocivas o téxicas que daren, afecten, lesionen o pongan en peligro
tejidos, organos, extremidades o sistemas del cuerpo de las personas
de forma temporal o permanente.

Cualquier aplicacion, inyeccion o infiltracién hipodérmica de sustancias
modelantes con fines estéticos deberan llevarse a cabo en
establecimientos que cuenten con la autorizacién sanitaria
correspondiente y por profesionales en el campo de la medicina, de
conformidad con los articulos 79 y 81 de la presente Ley.

Articulo 198.- (...)

laVvi(.)

VII. La aplicacion, inyeccion o infiltracion hipodermica de sustancias
modelantes con fines estéticos.

17
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Articulo 463 Bis.- Se impondran de cinco a ocho anos de prision a
quien realice aplicaciones, inyecciones o infiltraciones hipodérmicas de
sustancias modelantes con fines estéticos prohibidas de conformidad
con el parrafo segundo del articulo 194 Ter de esta Ley.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2023.

Diputada Maria Clemente Garcia Moreno (Rubric

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (Rubrica).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO
PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN MATERIA DE
CREACION DE CONTENIDOS iNTIMOS MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo
199 Nonies del Codigo Penal Federal y el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

‘La Inteligencia Artificial (IA) hace referencia a sistemas informaticos que buscan imitar la
funcion cognitiva humana a través de maquinas, procesadores y softwares con el objetivo
de realizar tareas de procesamiento y analisis de datos.™

Ello puede representar grandes avances en cualquier area del quehacer humano, pero
representa desafios tanto o mas importantes. La IA podria cambiar la manera en que

funciona la sociedad, transformar el ambito laboral, educativo, creativo, etc.

Es necesario que la |A se regule, aungue de momento aun no sabemos la dimensién que

tendra para la esfera juridica de las personas y, debemos ser claros, no se trata de prohibir,

1 Véase: https://www.ferrovial.com/es/recursos/inteligencia-
artificial/#™:tent="sC2%BFQU% C3%A9%20e535201a%20inteligencia % 20artificial,procesamientn%2 0y% 20an%C %A 1isis 20de s 20datos
. Consuiltado el 14 de agosto de 2023,
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sino de establecer los limites en que se puede emplear esta tecnologia, cuando debe

impulsarse y cuando debe restringirse en su uso.

Se trata de un tema que, por su complejidad, debe tener un tratamiento amplio, cuidado,
consensuado y bien reflexionado, por lo que antes de legislar, es necesario que los
legisladores nos informemaos bien, escuchemos a los expertos en las diversas areas que

tienen que ver, como el sector informatico, socidlogos, abogados, etc.

Seria deseable crear un grupo de trabajo, realizar mecanismos de participacion ciudadana
como foros, conversatorios o mesas de trabajo, para estudiar el tema y establecer

parametros para su posible legisiacién.

Sin embargo, hay areas que requieren de una regulacién urgente, que, si bien deben ser

en lo particular, no se ignorarian al momento de realizar una reforma integral en la materia.

Tal es el caso de la creacion de contenido intimo o sexual, mediante la 1A, sin
consentimiento de las mujeres, en donde se utilicen fotografias o videos, donde aparezca

su imagen y se manipule para simular desnudos o una actividad de indole sexual.

Ademas, el realismo con que puede hacerse esta manipulacion grafica puede dificultar,
incluso, diferenciar entre imagenes verdaderas y aquellas que han sido manipuladas o

creadas.

Esta tecnologia ya se encuentra accesible a cualquier persona, mediante aplicaciones que
se pueden descargar en dispositivos electrénicos como teléfonos inteligentes, tabietas o

computadaoras.

Tal es el caso de Nudify, una aplicacién que permite pixelar areas de fotos para crear una

la ilusion de desnudos.? Pero mas impacto tuvo DeepNude, “una aplicacién para crear

?Véase: hitps://www.marca,com/my/iecnologia/2023/07/27/64c le72a268e32d80b844589. html Consultado el 14 de agosto de 2023.
2
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desnudos falsos con IA a partir de fotos completamente normales. Viene a continuar la
polémica iniciada hace algunos afnos por el llamado fake porn, videos porno con caras de

famosas generadas de forma virtual.”

‘La difusibn de estas fotos manipuladas llega en un momento en el que los deepfake
levantan cada vez mas temores. Entre elios, los enfocados a pornografia, que ya han
abierto un debate social en Estados Unidos, después de que pillaran un conocido streamer
visitando una web dedicada a este tipo de contenido.”

Patrick Grady, analista del think tank Center For Data Innovation afirma que "Para [a
mayoria de la gente, es dificil o poco practico proteger completamente su imagen para que
no sea captada por quienes desean utilizarla. Para las perscnas gue dependen de su

imagen publica, como los politicos o los artistas, es imposible evitar este riesgo".?

En un caso reciente, la cantante espanola Rosalia fue victima de la manipulacion fotografica
a través de programas de edicion o de inteligencia artificial. La artista neg¢ la veracidad de
la foto en la pareciera muestra sus pechos, y que probablemente fue editada y subida por

el cantante Juan Manuel Cortés Reyes, conocido como JC Reyes.

Otro ejemplo, es una joven en TikTok, que denuncié gue sujetos utilizaron fotos de sus
redes sociales y con inteligencia artificial, crearon desnudos de ella y los difundieron en
internet. "No puedo describir lo que me ha pasado en las dltimas 48 horas (...) un usuario
de Twitter me envid fotografias en las gue originalmente estaba vestida, totalmente vestida
y las colocaron a través de una inteligencia artificial para editarme desnuda”, explicé la

usuaria por medio del video.®

i Véase: https://computerhoy.com/noticias/tecnologia/aplicacion-genera-desnudos-partir-cualguier-foto-narmal-446017 Consultado el
14 de agosto de 2023,

* véase: https://www.elconfidencial.com/tecnologia/2023-65-23/esta-foto-falsa-de-rosalia-desnuda-explica-el-problema-que-va-tiene-
internet 3635332/ Consultado el 14 de agosto de 2023.

*véase: https://www.eliempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/joven-denuncia-que-inteligencia-artificial-creo-desnudos-con-
sus-fotos-764483 Consultado el 14 de agosto de 2023.
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Lo anterior se trata de viclencia de género. Si bien cualquier persona puede ser victima de
este tipo de mal uso de su imagen personal, el fendmeno se esta enfocando en la

manipulacién de la imagen de mujeres para darles un uso erético o sexual.

Es verdad que en nuestro pais ya ha legislado en la materia. En 2018, se adiciond un Titulo
Séptimo Bis “Delitos Contra La Indemnidad De Privacidad De La Informacién Sexual” en el

Cédigo Penal Federal, en el que se sanciona la violacién a la intimidad sexual.

Es importante recalcar que el bien juridico que se protege es la intimidad de las personas,
fa privacidad de su informacion sexual y del uso de su imagen con fines no autorizados por

ellas.

El articulo 199 Octies establece que “Comete el delito de violacién a la intimidad sexual,
aguella persona que divulgue, comparta, distribuya o publique imagenes, videos o audios
de contenido intimo sexual de una persona que tenga la mayoria de edad, sin su

consentimiento, su aprobacion o su autorizacién.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima o elabore, imagenes, audios o
videos con contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién, o sin su autorizacion.”

Este supuesto presupone la autenticidad de la imagen de la persona que se fotografid o

videograbdé, aungue haya sido sin su consentimiento.

En esa légica, el articulo 199 Nonies, se refiere al caso en que ias imagenes, videos o
audios de contenido intimo sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o publiquen no

correspondan con la persona que es sefialada o identificada en los mismos.

Si bien este articulo ya prevé tacitamente el supuesto de que las imagenes hayan sido

creadas por |A, consideramos que para no permitir una interpretacion sesgada o en favor

4

Congreso de la Unidn No. 66, Col. del Pargque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulina.rubio@diputados.gob.mx




PAULINA RUBIO FERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

de quien cometié el ilicito, es necesario incorporar expresamente que cuando las imagenes,
videos o audios de contenido intimc sexual que se manipulen o sean creadas mediante
inteligencia artificial, no correspondan con la persona que es sefialada o identificada en los

mismos, también sera sancionado.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, su articulo 20
Quater, establece que la “Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios
o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicoldgico,

emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.”

En este caso, proponemos que también se considere violencia digital la manipulacién o

creacion de contenidos erdticos o con desnudos, mediante |A.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen
adicionar;

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articulo anterior cuando las
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o
publiguen no correspondan con la persona que es
sehalada o identificada en los mismos.

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas |
sanciones previstas en el articulo anterior cuando las
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se manipulen, divulguen, compartan,
distribuyan, publiguen o sean creadas mediante
inteligencia artificial , no correspondan con la
persocna que es sefialada o identificada en los
mismaos.
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LEY GENERAL DE AC
exto vigente

ART CULO 20 Quater.- ncia es a
accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
fransmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios 0 videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o
sin su autorizacion y que le cause dafio psicologico,

Texto propuesto

er.- encla igl a5
accidn dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
fransmita, comercialice, oferte, intercambie, sea
creada mediante inteligencia artificial o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de
centenide intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su

emocional, en cualquier ambito de su vida privada o  a ’ y que le cause dafo psicologico,
en su imagen propia. emocional, en cualquier ambito de su vida privada o
en suim a.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 199 Nonies del Céodigo Penal Federal para guedar

como sigue:

Articulo 199 Nonies. - Se impondran las mismas sanciones previstas en el articulo anterior
cuando las imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual que se manipuien,
divulguen, compartan, distribuyan, publiquen o sean creadas mediante inteligencia

artificial, no correspondan con |la persona que es sefialada o identificada en los mismos.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las

Mujeres A Una Vida Libre de Viclencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie, sea creada mediante
inteligencia artificial o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emacional, en cualquier ambito de su vida

privada 0 en su imagen propia.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
REGLAMENTO QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS APLICARA DURANTE LAS
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y LA CONTINGENCIA SANITARIA EN LAS
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DURANTE LA LXV
LEGISLATURA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El proponente Diputado José Elias Lixa Abimerhi, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77, 78 y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga el Reglamento
que la Camara de Diputados Aplicara Durante las Situaciones de Emergencia y la
Contingencia Sanitaria en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante la LXV
Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre del
2021, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 27 de febrero del afio 2020, en que se registré en nuestro territorio el
primer caso de Covid-19, hasta la fecha, la adopcion de medidas sanitarias
encaminadas a la prevencion de la propagacion de dicha enfermedad ha sido, no
solo una constante, sino una necesidad. En el caso de los trabajos llevados a cabo
en la Camara de Diputados de Congreso de la Union, estas medidas llevaron
primero, a la suspension de labores parlamentarias de caracter presencial, y en
consecuencia a la necesidad de la adopcion de un instrumento reglamentario para
hacer viables las excepciones requeridas para salvaguardar la seguridad y la salud
de las legisladoras y legisladores, asi como del personal que labora en el Recinto
Legislativo.

Transcurridos tres afos y seis meses del inicio del ciclo epidémico en territorio
nacional, y tras 7,633,355 casos acumulados confirmados por la autoridad, y de
334,336 defunciones registradas, nuestro pais ha alcanzado finalmente una
estabilidad significativa, y relativamente baja en comparacién con otros momentos
del proceso epidémico, en los nuevos contagios y las defunciones.

Para el caso de esta LXV Legislatura, se aprob6 un Reglamento subsidiario, y de
caracter excepcional, encaminado a establecer los parametros y las medidas para
el desarrollo de actividades parlamentarias, que permitia, entre otras cosas, la
realizacidn de sesiones semipresenciales, con una presencia de, cuando menos la
cuarta parte de quienes integran la Camara de Diputados.



Al respecto, desde el primer trimestre del afio 2020, la autoridad sanitaria federal
establecié un mecanismo denominado “semaforo epidemiolégico”, por medio del
cual podria establecer de forma intuitiva el grado de riesgo existente por la
propagacion del virus, asi como los niveles de ocupacion hospitalaria. Sobre este
punto, en el articulo 13 del referido Reglamento para la contingencia sanitaria sefalé
que, cuando la Junta de Coordinacion Politica aprobase la propuesta para la
realizacion de sesiones en modalidad presencial y semipresencial, se tomaria en
cuenta la informacién disponible del semaforo epidemiolégico que determinen las
autoridades sanitarias competentes, asi como los indicadores de contagios y
riesgos a la salud del personal de la Camara y de diputadas y diputados que
proporcionen la Mesa Directiva y la Secretaria General.

Partiendo de lo anterior, es importante destacar que, desde el mes de abril del afio
2022, se abandond el mecanismo de semaforizacion de entidades federativas como
mecanismo para medir el progreso epidemioldgico de la pandemia en el territorio
nacional. Esta situacion de disminucidon de la emergencia por la propagacion del
virus a la que se ha hecho referencia, se hace patente en el hecho de que, con fecha
26 de abril del presente afo, el subsecretario de prevencion y promocion de la salud
del Gobierno Federal, anuncié que dejaran de emitir informes epidemiologicos
semanales, con lo que efectivamente terminaria la actualizacién del denominado
“semaforo epidemioldgico”. En el mismo acto, dicho funcionario sefalé que el virus
tendria ya en nuestro territorio las caracteristicas de un virus endémico, es decir que
sSu propagacion se convertiria en una circunstancia cotidiana y a un ritmo regular.

Posteriormente, con fecha 9 de mayo del afio 2023, la Secretaria de Salud declard
que habia terminado la emergencia sanitaria por Covid-19 en el territorio nacional,
por haber es cumplido as caracteristicas que establece la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para suspenderla, como son los altos niveles de inmunidad por
infeccion o vacunacion, y la disminucion en el numero de casos, hospitalizaciones
y decesos. Actualmente, se siguen registrando casos de contagio, pero sin la
consistencia necesaria para estimarse que persiste la contingencia sanitaria.

Lo anterior se traduce en que, al menos desde la perspectiva de las autoridades
sanitarias federales, la situacion de emergencia sanitaria, objeto teleolégico de la
emision del Reglamento que la Camara de Diputados Aplicara Durante las
Situaciones de Emergencia y la Contingencia Sanitaria en las Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias durante la LXV Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre del 2021, ya no seria subsistente y en consecuencia,
dejaria de tener sentido la aplicacién de las reglas adoptadas en éste. Lo anterior,
en el entendido de que la posibilidad de aprovechar las ventajas y modalidades
posibles con el uso de nuevas tecnologias de la informacion, para facilitar el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, ha de ser objeto de futura consideracion.



Es por tal razén que, en este acto, pongo a consideracion del Pleno de esta
soberania la necesidad de abrogar la normatividad temporal para la contingencia en
la Camara de Diputados, al no subsistir la necesidad de tal régimen extraordinario,
y que se aplique de forma general el Reglamento de la Camara de Diputados, como
se habia hecho hasta antes del inicio de la pandemia en nuestro pais.

DECRETO.

UNICO. - Se abroga el Reglamento que la Camara de Diputados Aplicara Durante
las Situaciones de Emergencia y la Contingencia Sanitaria en las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias durante la LXV Legislatura, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de septiembre del 2021.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La Secretaria General continuara instrumentando las acciones
necesarias para que, en cada sesion del Pleno y en las reuniones de comisiones,
de los comités y demas érganos legislativos, se cuente con todas las medidas de
prevencion, higiene y seguridad, por el tiempo que resulte necesario.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, de septiembre de 2023.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
REGLAMENTO PARA LA CONTINGENCIA SANITARIA QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS APLICARA EN LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DURANTE EL TERCERO ANO LEGISLATIVO DE LA LXIV
LEGISLATURA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El proponente Diputado José Elias Lixa Abimerhi, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77, 78 y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga el Reglamento
para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados Aplicara en las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Ano Legislativo de la LXIV
Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre del
2020, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 27 de febrero del afio 2020, en que se registré en nuestro territorio el
primer caso de Covid-19, hasta la fecha, la adopcion de medidas sanitarias
encaminadas a la prevencion de la propagacion de dicha enfermedad ha sido, no
solo una constante, sino una necesidad. En el caso de los trabajos llevados a cabo
en la Camara de Diputados de Congreso de la Union, estas medidas llevaron
primero, a la suspension de labores parlamentarias de caracter presencial, y en
consecuencia a la necesidad de la adopcion de un instrumento reglamentario para
hacer viables las excepciones requeridas para salvaguardar la seguridad y la salud
de las legisladoras y legisladores, asi como del personal que labora en el Recinto
Legislativo.

Transcurridos tres afos y seis meses del inicio del ciclo epidémico en territorio
nacional, y tras 7,633,355 casos acumulados confirmados por la autoridad, y de
334,336 defunciones registradas, nuestro pais ha alcanzado finalmente una
estabilidad significativa, y relativamente baja en comparaciéon con otros momentos
del proceso epidémico, en los nuevos contagios y las defunciones.

Con fecha 2 de septiembre del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados Aplicara
en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Afo Legislativo de
la LXIV Legislatura. Si bien el titulo de dicho instrumento hacia referencia al “tercer
ano legislativo de la LXIV Legislatura”, ni en el articulado ni en su régimen transitorio
se establecio una temporalidad para su vigencia.



Para el caso de esta LXV Legislatura, se aprobé un Reglamento subsidiario, y de
caracter excepcional, encaminado a establecer los parametros y las medidas para
el desarrollo de actividades parlamentarias, que permitia, entre otras cosas, la
realizacidn de sesiones semipresenciales, con una presencia de, cuando menos la
cuarta parte de quienes integran la Camara de Diputados. No obstante, al expedir
este nuevo reglamento, el referido en el parrafo anterior no establecié ni en su
articulado, ni en el régimen transitorio, que se abrogaba el reglamento establecido
para el tercer afo de la LXIV Legislatura. En consecuencia, al no haber habido acto
juridico alguno que estableciera la finalizacién de la vigencia temporal de éste, la
expedicion del nuevo reglamento al inicio de la LXV Legislatura no basta para
tenerlo por abrogado.

Al respecto, desde el primer trimestre del afio 2020, la autoridad sanitaria federal
establecié un mecanismo denominado “semaforo epidemiolégico”, por medio del
cual podria establecer de forma intuitiva el grado de riesgo existente por la
propagacion del virus, asi como los niveles de ocupacién hospitalaria. Sobre este
punto, en el articulo 13 del referido Reglamento para la contingencia sanitaria sefalé
que, cuando la Junta de Coordinacién Politica aprobase la propuesta para la
realizacion de sesiones en modalidad presencial y semipresencial, se tomaria en
cuenta la informacién disponible del semaforo epidemiolégico que determinen las
autoridades sanitarias competentes, asi como los indicadores de contagios y
riesgos a la salud del personal de la Camara y de diputadas y diputados que
proporcionen la Mesa Directiva y la Secretaria General.

Posteriormente, con fecha 9 de mayo del afio 2023, la Secretaria de Salud declard
que habia terminado la emergencia sanitaria por Covid-19 en el territorio nacional,
por haber es cumplido as caracteristicas que establece la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para suspenderla, como son los altos niveles de inmunidad por
infeccion o vacunacion, y la disminucion en el numero de casos, hospitalizaciones
y decesos. Actualmente, se siguen registrando casos de contagio, pero sin la
consistencia necesaria para estimarse que persiste la contingencia sanitaria.

Lo anterior se traduce en que, al menos desde la perspectiva de las autoridades
sanitarias federales, la situacion de emergencia sanitaria, objeto teleolégico de la
emision del Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados
Aplicara en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Afo
Legislativo de la LXIV Legislatura, ya no seria subsistente y en consecuencia,
dejaria de tener sentido la aplicacion de las adoptadas en éste. Maxime cuando en
el mes de septiembre del ano 2021 se habia expedido un posterior reglamento
aplicable para la presente legislatura, lo que hace patente la necesidad
impostergable de abrogar el primer reglamento de referencia.



Es por tal razén que, en este acto, pongo a consideracion del Pleno de esta
soberania la necesidad de abrogar la normatividad temporal para la contingencia en
la Camara de Diputados relativo a la LXIV Legislatura, al no subsistir la necesidad
de tal régimen extraordinario, y que se aplique de forma general el Reglamento de
la Camara de Diputados.

DECRETO.

UNICO. - Se abroga el Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara
de Diputados Aplicara en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el
Tercero Afo Legislativo de la LXIV Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de septiembre del 2020.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La Secretaria General continuara instrumentando las acciones
necesarias para que, en cada sesion del Pleno y en las reuniones de comisiones,
de los comités y demas érganos legislativos, se cuente con todas las medidas de
prevencion, higiene y seguridad, por el tiempo que resulte necesario.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2023.
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PARTCIPACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA CONSTRUCCION DE LOS MODELOS
EDUCATIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO VALENTIN REYES LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Valentin Reyes Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma las fracciones IV y V, y adiciona la fraccioén VI, a el articulo 14

de la Ley General de Educacién, conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos.

La importancia de la educacion es tanta, que desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra como un Derecho Humano, es por ello
que tiene observancia, tanto para dar testimonio de su cumplimiento, como para
reformarla a las necesidades que demande el pais, buscando la inclusién de todas
y todos. Es por ello que bien lo cita el articulo 5°. De la Ley General de Educacion;

“Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para adquirir,

actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y

aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como

consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el
mejoramiento de la sociedad de la que forma parte” ...El Estado ofrecera a las
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso,

transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el



VALENTIN REYES LOPEZ
DIPUTADO FEDERAL

Sistema Educativo Nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las

instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables’...

Si bien las reformas a las leyes que benefician a todas y todos fueron emprendidas
en el 2018 y hoy un claro ejemplo del progreso, aun existen modificaciones por
hacer, trabajo por mejorar, es por ello que se presenta esta iniciativa en materia de

inclusion.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud al 2020, mas de 1,000 millones de
personas viven en todo el mundo con algun tipo de discapacidad,
aproximadamente el 15 % de la poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones
tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
asistencia. El numero de personas con discapacidad va en aumento debido al
envejecimiento de la poblaciéon y al incremento de enfermedades crénicas. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México
hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9

% de la poblacion total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres?.

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
2https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Cens
0,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres.
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Las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos de poblacion
gue a lo largo de la historia de la humanidad han sido objeto de los mayores
grados de marginacién, discriminacion y exclusion social. Actitudes y practicas
como el rechazo, la indiferencia, la sobreproteccién y la segregacion, entre otras,
asentadas en concepciones filosoficas que catalogan las cualidades humanas
dentro de parametros cuestionables de normalidad/anormalidad, han derivado en
un acceso limitado de las personas con discapacidad al empleo, la educacion,
la recreacion y los espacios publicos, entre otros. Histéricamente se han generado
movimientos y luchas sociales, nacionales e internacionales —protagonizados por
las propias personas con discapacidad, sus familias y una variedad de actores—,
que han impulsado importantes avances en el reconocimiento de sus derechos.
Poco a poco se esta transformando el modo como miramos, tratamos, nos
posicionamos Yy relacionamos con esta condicién que forma parte de la diversidad
humana. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad no es suficiente: debe traducirse en politicas, leyes, normativas y

acciones que efectivamente combatan los procesos de marginacion,
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discriminacion y exclusion que hoy por hoy siguen permeando los diferentes
ambitos de la vida social®.

Hoy en dia, la mirada social es el referente desde el cual se revisan y replantean
las politicas internacionales y nacionales en la materia. Estos avances
contribuyen de manera sustancial al desarrollo de enfoques y politicas de
inclusion social y educativa mas amplios. La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), evento internacional que
representa un momento clave en la definicion de politicas actuales y especificas
para la atencién a estas personas, se fundamenta en una mirada social. Desde los
principios de dignidad inherente, autonomia individual y no discriminacién, entre
otros, en la Convencion se considera a las personas con discapacidad como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas™.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos y obligaciones
gue todas las demas. Esta simple verdad queda a menudo obstaculizada por
la discriminacion y el estigma. Garantizar sus derechos es una obligacion del
Estado y un compromiso historico de la sociedad.

3 p4gina 8 https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/Discapacidad-de-2022.pdf
4 Pagina 13 https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/Discapacidad-de-2022.pdf
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La necesidad de lograr instrumentos juridicos para las personas con discapacidad
se puede presentar desde 1948 a nivel internacional en la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.

Tan importante es la necesidad de que las personas con discapacidad sean
incluidas en toda accion que les impacte, que deben ser incluidas Para el
cumplimiento de los fines y criterios de la educacion, en donde la Secretaria
de Educacion Publica, promovera un Acuerdo Educativo Nacional que
considerare también la consulta a las personas con discapacidad en la

construccion de los modelos educativos. Acuerdos que, si bien ya se encuentran
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diferentes leyes y declaraciones, estas se deben Homologar en donde haga falta,

como lo es en el articulo 14, incluir la consulta a personas con discapacidad.

Tal y como lo ya se encuentra estipulado en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Art. 4.3, dice: En la elaboracion y aplicacion
de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las

personas con discapacidad, l0s Estados Partes celebrardn consultas estrechas

y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los

niios v las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan.®

Y como lo marca la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que en su articulo 6, Que habla sobre las facultades del Ejecutivo,
en su fraccion VI a la letra dice; Promover la consulta y participaciéon de las
personas con discapacidad, personas fisicas o0 morales y las organizaciones
de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacion de politicas, legislacion y

programas, con base en la presente LeysS; ...

En donde solo se esta solicitando incluir lo ya establecido en los Derechos de
las personas con discapacidad para que participen en la construccion de los
modelos educativos a la cual tienen derecho y ain no estan contemplada en el

articulo 14 de La Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

5 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 14. Para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion
conforme a lo dispuesto en este
Capitulo, la Secretaria promovera un
Acuerdo Educativo Nacional que
considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los
planes y programas de estudio
en la orientacion integral del
educando y la necesidad de
reflejar los contextos locales y
regionales, y

V. Promover la participacion de
pueblos y comunidades
indigenas en la construccion de
los modelos educativos para
reconocer la composicidon
pluricultural de la Nacion.

Articulo 14. Para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion
conforme a lo dispuesto en este
Capitulo, la Secretaria promovera un
Acuerdo Educativo Nacional que
considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los
planes y programas de estudio
en la orientacion integral del
educando y la necesidad de
reflejar los contextos locales y
regionales,

V. Promover la participacion de
pueblos y comunidades
indigenas en la construccion de
los modelos educativos para
reconocer la  composicidon
pluricultural de la Nacion, y

VI.- Promover la participacion de
las personas con discapacidad en la
construccion de los modelos
educativos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y V, y adiciona la fraccion VI del

articulo 14 de la Ley General de Educacion, en materia de personas con

discapacidad, para quedar de la siguiente manera;
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Unico. Por el que se reforman las fracciones IV y V, y adiciona la fraccién VI del

articulo 14 de la Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente forma;

Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines y criterios de la educaciéon conforme
a lo dispuesto en este Capitulo, la Secretaria promovera un Acuerdo Educativo

Nacional que considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los planes y programas de estudio en la
orientacién integral del educando y la necesidad de reflejar los contextos

locales y regionales,

V. Promover la participacion de pueblos y comunidades indigenas en la
construccion de los modelos educativos para reconocer la composicion

pluricultural de la Nacion, y

VI.- Promover la participacion de las personas con discapacidad en la

construcciéon de los modelos educativos.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de los Estados y
de la Ciudad México, realizaran las revisiones del Acuerdo al que se refiere este
articulo, con la finalidad de adecuarlo con las realidades y contextos en los que se

imparta la educacion...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San lazaro, a 05 de septiembre de 2023.

{;--—""I "!
atentamente
Diputado Federal Valentin Reyes Lépez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE RENUNCIA DE DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos mexicanos, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables
someto a consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se Adiciona Diversos Articulo de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional en materia de renuncia de derechos, al
tenor de los siguientes.

Antecedentes

Los Derechos laborales son considerados como las normas que rigen la
interaccion entre los trabajadores y los patrones, sin embargo, estos derechos van
mas alla que un simple conjunto de normas regidoras, los derechos laborales son
también considerados como derechos humanos que ayudan al crecimiento personal
y promueven la dignidad humana, asi como son base donde se forja el patrimonio
familiar.

En materia civil familiar, los derechos laborales son fundamentales ya que la
autoridad jurisdiccional los toma como garantia de manutencién con lo que queda
plenamente garantizado el interés supremo del menor en caso de los juicios
familiares, por ejemplo.

Al ser los derechos laborales pilares del patrimonio familiar, base de una vida digna
y garantia del interés supremo del menor, bien podra considerarse estos como
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fundamentales para el desarrollo pleno tanto del trabajador como su familia y/o
dependientes.

Las leyes federales tanto del trabajo como la de los trabajadores al servicio del
estado en concordancia como los acuerdos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), protege estos valores por lo que se opone a cualquier actuacién que
represente renuncia de derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se encontraba en esta direccién
de proteccion de los derechos laborales y reconocia la nulidad de cualquier acuerdo
que representara alguna renuncia de derechos, sin embrago el dia 10 mes de abril
del 2015, la misma suprema corte publica una jurisprudencia en la que deja abierta
la posibilidad de reconocer y avalar actos que representan renuncias de derechos
al reconocer que puede el juzgador jurisdiccional puede sancionar un convenio
laboral que represente renuncia de derechos y la improcedencia de nulidad
aludiendo la renuncia de derechos, tal y como lo deja claro actualmente las propias
normas laborales.

En otro tema que surge al momento de hacer el analisis de lo anterior comentado,
se puede ver claramente una desactualizacion del Articulo 1° de la Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

El en ese entonces Presidente de la Republica, el Licenciando Adolfo Lépez Mateos,
el 31 de enero de 1961 decreto la creacion del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia (INPI), cuyo organismo fue considerado descentralizado, con propia
personalidad juridica y patrimonio, cuyo principal propdsito era proteger a la nifiez,
suministrar a los escolares servicios asistenciales complementarios, la distribucion
de desayunos.

En el afio de 1975 mediante decreto presidencial, cambia de nombre al de Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia; en 1977 se fusiona con el Instituto Mexicano
de Asistencia para la Nifiez para dar paso al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia mejor conocido como el DIF.

Exposicion de Motivos

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son la base sobre la
cual se construyen sociedades equitativas y justas por lo que, atendiendo la
jerarquia juridica, las garantias laborales se encuentran en los articulos 5 y 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Declaracion de la OIT
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relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo; y la Ley Federal
del Trabajo, en donde emanan los derechos minimos de los trabajadores.

La Suprema Corte de la Nacién hasta el mes de abril de 2015, habia velado porque
se protegiera los derechos laborales y se evitara toda actuacion que representara
disminuciéon o perdidas de estos, a pesar de estar claramente establecida la
prohibicién al juzgador jurisdiccional, de sancionar cualquier convenio que contenga
renuncia de derechos; con la jurisdiccion con el registro digital 2008806, que a la
letra dice:

“Registro digital: 2021345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Laboral

Tesis:1.110.T.29 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Tesis Aislada

NULIDAD DE CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR VICIOS
DEL CONSENTIMIENTO. PROCEDE AUN CUANDO PREVIAMENTE HAYA SIDO
SANCIONADO POR UNA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE [INAPLICABILIDAD
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 17/2015 (10a.)].

Los vicios del consentimiento constituyen fendmenos de caracter subjetivo que afectan la
voluntad de quien la expresa, los cuales se ven reflejados en el estado psicoldgico de las
personas, y se dan a través del error, el dolo o la violencia; cuestiones que no presuponen
la inexistencia material de la voluntad exteriorizada en un negocio juridico, sino mas bien,
parten del hecho de que dicha expresion, aun manifestada, carece de validez al no haber
sido emitida de forma libre o inteligente. En esa medida, cuando se ejercita la accion de
nulidad por vicios del consentimiento contra un convenio de terminacion de la relacion laboral
sancionado por una Junta de Conciliacién y Arbitraje, es inaplicable la jurisprudencia 2a./J.
17/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONVENIO LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ES IMPROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE
NULIDAD FORMULADO EN SU CONTRA CUANDO EL TRABAJADOR ADUCE
RENUNCIA DE DERECHOS (ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 105/2003,
2a./lJ. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010).", en razdn de lo siguiente: a) se trata de
una cuestion juridicamente distinta a la nulidad por renuncia de derechos a que se refiere
dicho criterio, pues mientras que una versa sobre la validez de lo pactado y manifestado en
un convenio a la luz del principio de irrenunciabilidad de derechos laborales contenido en los
articulos 123, apartado A, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 50. de la Ley Federal del Trabajo, la otra se sustenta en que la voluntad
expresada en éste carece de validez por encontrarse viciada; b) el hecho de que el convenio
laboral sea aprobado por una Junta de Conciliacién y Arbitraje, no es obstaculo para plantear
posteriormente la existencia de algun vicio del consentimiento, ya que en dicha calificativa,
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la autoridad no se encuentra en condiciones de determinar si la voluntad expresada por las
partes esta viciada o no, dada la naturaleza subjetiva de esos fenémenos juridicos y, por
ende, su pronunciamiento no puede constituir cosa juzgada sobre ese punto de debate; c)
la ratificacion del convenio ante la autoridad que lo aprueba tampoco es impedimento para
analizar la existencia de algun vicio, pues como se dijo, dicho planteamiento no parte de la
ausencia material de la expresion de voluntad, sino de que haya sido emitida a través de la
coaccion o negligencia inducida, lo cual implica el analisis del propio acto de ratificacion; vy,
d) la renuncia voluntaria al trabajo expresada por el operario a través de cualquier
documento, no se encuentra dentro de los supuestos previstos por la figura de la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, al constituir un acto juridico realizado por el
trabajador en el ejercicio de su libertad. Por esas razones, y en consideracion a que el citado
criterio jurisprudencial no es absoluto, en la medida en que tiene como unico fin proteger la
certeza juridica de las resoluciones que emiten las autoridades del trabajo, se concluye que
tratandose de la nulidad de un convenio laboral por vicios del consentimiento, no se actualiza
la hipotesis de improcedencia destacada por el Maximo Tribunal, resultando
consecuentemente y, por excepcion, procedente la accion promovida en esos términos.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 598/2019. Jorge Peralta Romero. 11 de julio de 2019. Mayoria de votos.
Disidente: Maria Soledad Rodriguez Gonzalez. Ponente: Angel Ponce Pefia. Secretario: Luis
Fernando Alfaro Palavicini.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 17/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 17, Tomo |, abril de
2015, pagina 699, con numero de registro digital: 2008806.

Esta tesis se publicé el viernes 03 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no solo da apertura a
sancionar acuerdos de renuncia de derechos, sino que estos los fortalece al negar
la posibilidad de ser refutados en un juicio de amparo.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consideracion de este pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Primero. - Se adicionan los Articulos 1, 3 Bis inciso ¢, 5 fracciéon Xlll, 33 segundo
parrafo y 34 fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, rige
las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la
Constitucion; y ofrece las garantias minimas para los trabajadores que
contempla el referido articulo.

Articulo 3o. Bis. - Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas.

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos; y

c) Renuncia de derechos, toda actuacion que menoscabe, termine o modifique
de manera contraria al beneficio establecido a favor del trabajador que ponga
en riesgo o disminuya el patrimonio econdémico, social y cultural de los
trabajadores.

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita
o verbal, la estipulacion que establezca: |. Trabajos para adolescentes menores de
quince afnos;

Xlll.  Renuncia por parte del trabajador o a través de tercera persona u
organizacion como representante del mismo, de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los
servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominacion que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y contener
una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
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comprendidos en él. Sera ratificado ante los Centros de Conciliacién o al Tribunal
segun corresponda, que lo aprobara, unicamente si no contiene o representa
renuncia de los derechos de los trabajadores.

Articulo 34.- En los convenios celebrados entre los sindicatos y los patrones que
puedan afectar derechos de los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

l. Regiran unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las
prestaciones ya devengadas;

Il. No podran referirse a trabajadores individualmente determinados;

Il. Cuando se trate de reduccion de los trabajos, el reajuste se efectuara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 437; y

IV. No podran contener ningun tipo de renuncia de derechos
previamente adquiridos ya sea a través de esta Ley o de convenios
celebrados con anterioridad.

Segundo. — Se adicionan los Articulos 1, 10, 14 fraccion VI, 67 y 79 fraccion VI, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Nacional Indigenista,
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision
de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho
y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a
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los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos; y ofrece las
garantias minimas para los trabajadores que contempla el presente articulo.

Articulo 10.- Son irrenunciables los derechos que la presente ley, las Condiciones
Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales, otorgue a los
trabajadores mencionados en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 14.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando
las admitieren expresamente, las que estipulen:

VI. Renuncia por parte del trabajador o a través de tercera persona u
organizacion como representante del mismo, de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las nhormas de trabajo.

Articulo 67 Bis. - Los sindicatos bajo ninguna circunstancia podran realizar
convenios, en representacion de sus trabajadores, que contengan renuncias
de derechos obtenidos con anterioridad en la presente ley, las Condiciones
Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales.

Articulo 79.- Queda prohibido a los sindicatos:
l...

Il...

...

VL. realizar convenios, en representacion de sus trabajadores, que contengan
renuncias de derechos obtenidos con anterioridad en la presente ley, las
Condiciones Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960 Edif. “B”,
4° piso, oficina 8, Ala Sur. Tel. 5036 0000 Ext. 62038
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Diputada Federal

LXYV Legislatura de la Paridad, a Inclusion y la Diversidad
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Bibliografia:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Ley Federal del Trabajo

Semanario Judicial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2023.

Atentamente

Diputada Margarita Garcia

Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960 Edif. “B”,

4° piso, oficina 8, Ala Sur. Tel. 5036 0000 Ext. 62038
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C. C. SECRETARIOS DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, Diputada Federal en la LXV Legislatura de
la Honorable Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71 Fraccion |I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacion con el
Articulo 6 numeral 1, Fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable soberania la siguiente: Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma; el parrafo quince, del articulo
4°.- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma al parrafo quince del articulo 4°.- de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el proposito de
reducir la edad a partir de la cual los adultos mayores tienen derecho a recibir una
pension no contributiva por parte del Estado.

Actualmente en este parrafo se establece la edad de sesenta y ocho anos para
recibir este beneficio social, y mi propuesta consiste en reducirla en tres afos para
que a partir de la fecha en la que el adulto mayor cumpla sesenta y cinco anos
pueda acudir ante las autoridades de la Secretaria de Estado encargada de la
entrega fisica de los apoyos econémicos a recibir las cantidades correspondientes.

Companeras y compafieros legisladores, orgullosamente soy legisladora del
Partido del Trabajo que es parte de la Cuarta Transformacion en al que hoy
vivimos y tenemos el firme compromiso de apoyar a los grupos vulnerables que
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por sus condiciones particulares no pueden acceder ya a un empleo que les
permita obtener los satisfactores para su subsistencia.

Quiero también senalar que esta politica de apoyo a los adultos mayores es
continuacién de la que se instrumenté de los afios 2000 a 2005 cuando el hoy
presidente de México fue jefe de gobierno de la actual Ciudad de México.

En esta administracion presidencial se ha instrumentado el programa “Programa
Pension Para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” en donde en sus
reglas de operacién en el objetivo del programa se establece que “Mejorar la
situacion de Proteccion Social de toda la probacion adulta mayor de 65 afos
y 0 mas de edad, a través de una pension econémica”.

Y el requisito para tener acceso a dicho beneficio es tener al menos 65 afos de
edad.

Conforme a datos de Censo de Poblacion y Vivienda 2020, 4,821,062 personas
estan en el rango de edad de 60 a 64 afos, para quienes cumplan los 65 afios
podran acceder ya a este beneficio.

Dicho esto, en términos de lo que establecen las reglas de operacion porque si
atendemos el mandato constitucional tendian que ser beneficiaros a partir de 68
anos, lo cual es injusto y no es acorde a las necesidades del pueblo de México.

Aqui tenemos el claro conflicto cuando la constitucién establece 68 afios y cuando
las politicas de beneficio social que establece 65 afios y nosotros debemos optar
por la justicia social.

Por tanto, es imperativo reducir la edad de 68 afios a 65 afios para asi apoyar a
mas mexicanos que forman parte del amplio grupo de adultos mayores y que son
parte de un grupo social en situacion de vulnerabilidad.

También resulta oportuno mencionar que la Ley General de Desarrollo Social
establece en su articulo 19 que son prioritarios y de interés puablico “los
programas dirigidos a las personas, en condiciones de pobreza, marginacién
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o en situacion de vulnerabilidad” y desde luego nuestros adultos mayores son
un grupo vulnerable.

De igual forma en el Presupuesto de Egresos de la Federal para el Ejercicio Fiscal
2023 en el anexo 25, cuyo titulo es “PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE

OPERACION” en el rubro 20 aparece Bienestar y la pension para el bienestar de
personas adultos mayores.

Compafieras y companeros legisladores:

La iniciativa que someto a su consideracion tiene el propésito de hacer justicia a
quienes requieren el apoyo del Estado:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo quince del articulo 4°- de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 4°.-...
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Toda persona, a partir de los 65 anos cumplidos, tiene derecho a
recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los
términos que fija la Ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro; al primer dia del mes de septiembre
del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. ARACELI CELESTIN’O ROSAS
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