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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 202 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE REINGRESO AL REGIMEN
OBLIGATORIO, A TRAVES DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Social fue turnada para dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 202 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y las y los diputados integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En este contexto y con fundamento en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso e) y f), y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 1568, numeral 1,
fraccion 1V, 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Seguridad Social, encargada de emitir el dictamen a la iniciativa
presente, desarroll6 el trabajo correspondiente del dictamen en sentido positivo
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la comision.

I. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en
estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora

expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que
sustentan la decisiéon de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. El 14 de octubre del afio 2021, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

1
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Mexicanos; y 146, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
de conformidad con el acuerdo relativo a la integracion de las comisiones de la LXV
Legislatura aprobado por el Pleno en sesion del dia 7 de octubre de 2021, se declaro
formalmente instalada la Comisiéon de Seguridad Social que funcionara durante la
LXV Legislatura, de la Camara de Diputados.

2. El pasado 27 de abril del afo 2022, el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa
y las y los diputados integrantes del grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento ante el pleno de este H. Congreso la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 202 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisién de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, para opinion”.

3. El pasado 29 de abril del 2022, la Comision de Seguridad Social recibi6 de la
Mesa Directiva, con nimero de oficio DGPL 65-11-3-0828 y numero de expediente
3389 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 202 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

4. Con base en lo anterior, las personas integrantes de esta dictaminadora
procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y DESCIPCION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO.- Eldiputado promovente inicia su exposicién de motivos argumentando
que la seguridad social se ha convertido en el principal instrumento utilizado por los
gobiernos para reducir las desigualdades y garantizar el desarrollo econémico y
social a largo plazo, cuyo fin es la proteccion y mejoramiento de los niveles de
bienestar de las personas y sus familias.

SEGUNDO.- Continta asegurando que en la actualidad, México cuenta con dos
instituciones publicas de con alcance nacional que son el referente principal en la
atencién a la seguridad social, que son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

TERCERA.- El| promovente menciona que pese a que la seguridad social se
encuentra plasmada en nuestro marco constitucional y legal, un problema al que se
enfrentan las y los trabajadores que dejan de cotizar en su sistema de seguridad
social antes de cumplir con los requisitos necesarios para disfrutar de los beneficios

2
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que les ofrece el pertenecer a estas instituciones, es que son dados de baja por sus
patrones.

CUARTA.- El diputado asegura que para enfrentar dicha problematica, tanto el
IMSS en el 2001, como el ISSSTE en 2007, contemplaron la posibilidad de que las
y los ex trabajadores pudieran solicitar el reingreso al régimen obligatorio a través
de la continuacion voluntaria. Sin embargo, la ley del ISSSTE no contempla la
posibilidad de que la o el ex trabajador pueda solicitar el reingreso al régimen
obligatorio a través de la continuacién voluntaria, cuando hubiese causado baja por
falta de pago de las cuotas, posibilidad que si es contemplada en el ultimo parrafo
del articulo 220 de la Ley del Seguro Social.

Para tener una visidbn mas clara de la propuesta, se integra el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 202. La continuacién voluntaria
terminara por:

Articulo 202. La continuacién voluntaria
terminara por:
|. Declaracién expresa del interesado; | I. Declaracién expresa del interesado;

las Cuotas vy

Aportaciones en los plazos a que se
refiere el articulo 200 de esta Ley, y

lll. Ingresar nuevamente al régimen
obligatorio de esta Ley.

(Sin texto correlativo)

Il. Dejar'de pagar las Cuotas yjll.

Dejar de pagar
Aportaciones en los plazos a que se
refiere el articulo 200 de esta Ley, y

lll. Ingresar nuevamente al régimen
obligatorio de esta Ley.

El trabajador podra solicitar por

escrito su reingreso al régimen
obligatorio a través de |la
continuacién voluntaria, cuando

hubiese causado baja por la falta de
pago de las cuotas y aportaciones a
que se refiere el articulo 200 de esta
Ley. La solicitud debera formularse
dentro de los doce meses siguientes
a la fecha de su baja en Ila
continuacién voluntaria.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comisién de Seguridad Social, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso e) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracién del proyecto
de decreto que se menciona, y consideré que es competente para conocer del
asunto del que se trata.

SEGUNDA.- Cabe mencionar que esta comisiéon dictaminadora coincide con la
esencia de la propuesta, que versa sobre fortalecer el espiritu proteccionista de la
seguridad social, al eliminar la problematica a la que se enfrentan las personas
trabajadoras que dejan de cotizar en un sistema de seguridad social debido a que
han sido dadas de baja por quienes las emplean, y que para ese momento, todavia
no han cumplido con los requisitos necesarios para disfrutar de los beneficios que
les ofrece pertenecer a estas instituciones.

TERCERA.- Para poder proteger y asegurar el derecho a la seguridad social de los
trabajadores al servicio del estado, se creé el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) en 1959.1

El ISSSTE se encarga de administrar parte del cuidado de la salud y seguridad
social, ofrece asistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos de trabajo y la muerte.
El ISSSTE se encarga de brindar beneficios sociales para los trabajadores del
gobierno federal y de los gobiernos estatales que tienen celebrado convenio con él.

La Ley del ISSSTE es el principal reglamento del Instituto. En ella encontramos
diferentes lineamientos que rigen cada uno de los beneficios que ofrece el
organismo a los trabajadores.

1 https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/h-junta-directiva-del-issste. (Consutlado el 4 de mayo
del 2022.)
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En este sentido, esta comision dictaminadora sefala tres articulos de dicha ley, que
hacen referencia a los recursos depositados en las cuentas individuales y al derecho
del goce de las prestaciones, tema del presente dictamen, como siguen:

Articulo 83. Los recursos depositados en la Cuenta Individual de
cada Trabajador son propiedad de éste con las modalidades que se
establecen en esta Ley y demas disposiciones aplicables. Los
recursos depositados en la Subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y en la Subcuenta de ahorro solidario seran
inembargables.

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad
avanzada cuando el Trabajador quede privado de trabajo a partir de los
sesenta afios. Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad
avanzada se requiere que el Trabajador tenga un minimo de veinticinco
afios de cotizacién reconocidos por el Instituto. El Trabajador cesante
que tenga sesenta afios 0 mds y no retna los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo precedente, podré retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir los
afos necesarios para que opere su Pension

Articulo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro
de vejez, se requiere que el Trabajador o Pensionado por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y cinco afios y tenga
reconocidos por el Instituto un minimo de veinticinco afios de cotizacion.
En caso de que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta y cinco afios
o méas y no reuna los afios de cotizacién sefialados en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo de su Cuenta Individual en una sola
exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para
que opere su Pensién.

La Comisiéon de Seguridad Social reconoce que en los articulos mencionados se
establece claramente que los recursos de la cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez pertenecen a la persona trabajadora, y que en
caso de que no se lleguen a cubrir los requisitos para poder aspirar a una pension,
éstos podran ser retirados en una sola exhibiciéon o seguir cotizando para hacer
realidad la pension, como lo estipula la reforma propuesta respecto del reingreso al
régimen obligatorio y que se permita conservar los derechos adquiridos.
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CUARTA.- En este sentido, es de resaltar que como bien menciona la propuesta
de Iniciativa, a fin permitir a las personas ex trabajadoras han sido separadas de
su empleo continuar gozando de los beneficios de la seguridad social, el IMSS
publico, en el DOF el 20 de diciembre de 20012, una serie de reformas por la que
las personas ex trabajadoras pueden continuar cotizando en el Régimen Obligatorio
del Seguro Social, bajo la modalidad de Continuacién Voluntaria en el Régimen

Obligatorio (Covoro) o Modalidad 40, lo que permite continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, tal como esté establecido en el articulo 218 de la citada ley que dice a la
letra:

“Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos
cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligatorio, en los
altimos cinco afios, al ser dado de baja, tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el (ltimo salario o
superior al que tenia en el momento de la baja. El asegurado cubrira las
cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y cotizara de la
manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrird por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la
cuota y por los otros dos ramos cubriré el importe de las cuotas obrero
patronales, debiendo el Estado aportar la parte de cuota social que
conforme a esta Ley le corresponda, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los
porcentajes sefialados en esta Ley.

Adicionalmente, el asegurado deberd cubrir las cuotas que
corresponderfan al patrén y al trabajador, sefialadas en el péarrafo
segundo del articulo 25 de esta Ley.”

Posteriormente, el ISSSTE publicé en el DOF, el 31 de marzo de 20073, la nueva
ley del instituto, contemplando la posibilidad de que los ex trabajadores pudieran
solicitar la continuacién voluntaria en todos o alguno de los seguros del régimen

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iss/LSS_ref03_20dic01.pdf
3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967057&fecha=31/03/2007
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obligatorio, con excepcién del seguro de riesgos del trabajo, tal como establece su
articulo 200 que a la letra dice:

“Articulo 200. E| Trabajador que deje de prestar sus servicios en alguna
Dependencia o Entidad y no tenga la calidad de Pensionado, podré
solicitar la continuacion voluntaria en fodos o alguno de los seguros del
régimen obligatorio, con excepcién del seguro de riesgos del trabajo y,
al efecto, cubrira Iintegramente las Cuotas y Aportaciones que
correspondan conforme a lo dispuesto por el régimen financiero de los
seguros en que desee continuar voluntariamente. Las Cuotas y
Aportaciones se ajustaran anualmente de acuerdo con los cambios
relativos que sufra el Sueldo Basico en la categoria que tenia el
interesado en el puesto que hubiere ocupado en su uUltimo empleo.

Para el caso del seguro de salud se requerira que el Trabajador acredite
haber laborado, cuando menos, cinco afios en alguna Dependencia o
Entidad incorporada al Instituto.

El pago de las Cuotas y Aportaciones se hara por bimestre o anualidades
anticipados.”

Sin embargo, a pesar de que ambas instituciones ya contemplan la existencia de un
régimen voluntario, la Ley del ISSSTE no contempla dentro de su articulado la
posibilidad de que la persona ex trabajadora pueda solicitar reingreso al régimen
obligatorio a través de la continuacion voluntaria, cuando hubiese causado baja por
la falta de pago de las cuotas, situaciéon que si es contemplada en ultimo parrafo del
articulo 220 de la Ley del Seguro Social, como se muestra:

“Articulo 220. La continuacién voluntaria del régimen obligatorio termina
por:

I. Declaracion expresa firmada por el asegurado;
Il. Dejar de pagar las cuotas durante dos meses, y

lll. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los
términos del articulo 12 de esta Ley.

El asegurado podra solicitar por escrito su reingreso al régimen
obligatorio del seguro social a través de la continuacién voluntaria,
cuando hubiese causado baja por Ila falta de pago de las cuotas de
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dos meses consecutivos. La solicitud debera formularse dentro de
los doce meses siguientes a la fecha de su baja en la continuacion
voluntaria.”

Es por ello que, esta comisién dictaminadora coincide en que la reforma planteada,
para el articulo 202 de la Ley Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como se ha expresado también en el anteriormente citado
articulo 220 de la Ley del Seguro Social, fortalece la incorporaciéon de medidas que
se traducen en facilidades administrativas, certidumbre juridica, mayor
transparencia en el manejo de los recursos y apoyo a la calidad del servicio. Por lo
que, los beneficios de la reforma son inmediatos al establecer condiciones
igualitarias a estos sistemas de seguridad social.

Conclusiones

Es derivado de los argumentos anteriormente expuestos, que la Comision de
Seguridad Social ha determinado aprobar en sentido positivo la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 202 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, considerando
que esta resulta idonea, ya que garantiza a las personas ex trabajadoras del Estado,
a través de la ley del ISSSTE, la posibilidad de quienes sean dadas de baja del
régimen voluntario por falta de pago de sus cuotas, soliciten su reingreso a este a
través de la continuacioén voluntaria dentro de los primeros doce meses siguientes
a su fecha de baja en esta modalidad, como sucede en la Ley el Seguro Social.

Dicha reforma, generara condiciones equitativas entre sistemas de seguridad social
que permitan garantizar a las personas trabajadoras gozar de los beneficios que
ofrece la seguridad social y de los derechos que han ganado, aunque hayan perdido
y empleo, a través de sus aportaciones mediante la Continuacién Voluntaria.

Cabe mencionar que es de atender que la redaccion de la reforma propuesta se
realice con perspectiva de género, en consideracién de que hombres y mujeres
pueden ser personas trabajadoras y acreedoras de derechos.

Derivado de lo anterior, se propone la siguiente redaccién a las propuestas
analizadas, la cual se muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Texto vigente Texto propuesto Texto propuesto por la
Comision Dictaminadora
Articulo  202. La | Articulo 202. La | Articulo 202. La
continuacion continuacion voluntaria | continuacion  voluntaria

voluntaria terminara
por:

l. Declaracién
expresa del
interesado;

Il. Dejar de pagar las
Cuotas y
Aportaciones en los
plazos a que se
refiere el articulo 200
deestaley,y

1. Ingresar
nuevamente al
régimen obligatorio
de esta Ley.
El trabajador podra | La persona trabajadora
(Sin texto correlativo) | solicitar por escrito su podra solicitar por

terminara por:

l.alll. ...

reingreso  al

régimen

obligatorio a través de la

continuacion

voluntaria,

cuando hubiese causado
baja por la falta de pago de
las cuotas y aportaciones
a que se refiere el articulo
200 de esta Ley. La

solicitud

debera

formularse dentro de los
doce meses siguientes a la

terminara por:

Lalll ...

escrito su reingreso al
régimen obligatorio a
través de la
continuacién voluntaria,
cuando hubiese
causado baja por la falta
de pago de las cuotas y
aportaciones a que se
refiere el articulo 200 de
esta Ley. La solicitud
debera formularse
dentro de los doce
meses sig_juientes a la




AMARA Comision de Seguridad Social
|

h C
i D P U TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

fecha de su baja en la]fecha de su baja en la
continuacion voluntaria. continuacion voluntaria.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Seguridad Social se permite someter a
consideracién del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 202 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Unico.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 202 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 202. La continuacién voluntaria terminara por:
LLalll. ...

La persona trabajadora podra solicitar por escrito su reingreso al régimen
obligatorio a través de la continuacion voluntaria, cuando hubiese causado
baja por la falta de pago de las cuotas y aportaciones a que se refiere el
articulo 200 de esta Ley. La solicitud debera formularse dentro de los doce
meses siguientes a la fecha de su baja en la continuacién voluntaria.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las personas trabajadoras que hayan sido dadas de baja dentro del afio

anterior a la entrada en vigor del presente Decreto, podran solicitar su continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio.

Dado en el Palacio legislativo de San Lazaro a los 01 dias del mes de junio del
ano 2022.
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(MORENA)
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2C48BB900C5A649FFDB0O507CEADD
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(MORENA)
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO, COMO “DiA NACIONAL DE
LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD".

A la Comision de Gobernacién y Poblacion de la H. Camara de Diputados,
correspondiente a la LXV Legislatura le fue turnada, para analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el
12 de septiembre de cada afio, “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad”,
suscrita por la Diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comisién dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2,
fraccion XXIll, 44, numeral 4 y 45, numeral 6 incisos €), f) y g), de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 80, numeral 1,
fraccion 11, 82, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, 176
y demas relativos y aplicables del Regiamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracién de la Honorable Asambiea el presente:

DICTAMEN

La Comision de Gobernacién y Poblacion, para el desahogo del proyecto de decreto
que le fue turnado para andlisis y dictamen, atendi6 el procedimiento descrito en los
articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la Iniciativa materia del presente Dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.

ll. Elapartado denominado “Contenido de la Iniciativa” hace una descripcion

sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo énfasis en los objetivos que persigue.
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lll. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente Dictamen y las y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos, argumentos y valoraciones juridicas referentes a la
viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcién normativa.

IV. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta Comisién
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al Proyecto de
Decreto de mérito.

V. En el apartado denominado “Impacto Reguiatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente Dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo y Texto normativo” se presentan
de manera textual los términos en los que se propone considerar las
porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision de
Gobernacién y Poblacion.

l. Antecedentes Legislativos.

1.- En la sesién ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada el miércoles 8
de marzo de 2023, la Diputada Federal Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 12 de septiembre de cada afio, “Dia
Nacional de las Mujeres con Discapacidad”. Publicada en Gaceta Parlamentaria,
afno XXVI, niumero 6230-l1-1, miércoles 8 de marzo de 2023.

2.- En sesion celebrada el miércoles 8 de marzo de 2023, la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados turné dicha Iniciativa, mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-lI-
5-2070 para su analisis y dictamen a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.
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3.- La iniciativa fue recibida por esta dictaminadora el 8 de marzo de 2023, bajo el
numero de expediente 6485, abocandose de manera inmediata a su estudio y
dictamen.

ll. Contenido de la Iniciativa.

Al iniciar su exposicion de motivos, la promovente hace referencia a la discriminacién
gue sufren actualmente las mujeres en México:

“...1. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 def Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hay 64°540,634 mujeres, que
representan el 51.2 por ciento de la poblacion total, de las cuales 3°275,342, es decir,
5.07 por ciento, viven con discapacidad.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, reporta que:

» 20.1 por ciento de las mujeres de 18 afios y mas percibieron haber sido

discriminadas por al menos un motivo en los uitimos 12 meses, por el siguiente
motivo:

+ 51.3 por ciento de las mujeres por su apariencia (tono de piel, forma de vestir, peso
o estafura).

« 25.9 por ciento de las mujeres por su edad.

» 16.7 por ciento de las mujeres por su manera de hablar.

* 32.3 por ciento de las mujeres por sus creencias religiosas.
» 29.5 por ciento de las mujeres por su sexo.

« 17.7 por ciento de fas mujeres por ef lugar en donde vive.

* 16 por ciento de las mujeres por su clase social.

Estas situaciones se agravan traténdose de mujeres con discapacidad, quienes ademas de
padecer el contexto desigual que vive la mujer en el mundo, y particularmente en nuestro
pais, deben de enfrentar discriminacién multifactorial e invisibilidad, dado que no se cuentan
con datos precisos oficiales y actualizados del complejo entorno que viven y las condiciones
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que afrontan. Prueba de ello, es ef Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, en el que no se
sefala ninguna accion focalizada en favor de las mujeres con discapacidad.

Ante esta serie de elementos, es vital sequir insistiendo en la necesidad de que los
tres 6rdenes de gobiernc establezcan las medidas necesarias y suficientes, a fin de
promover que las mujeres con discapacidad sean visibilizadas y sus derechos sean
debidamente protegidos.

2. Las mujeres con discapacidad son objeto de discriminacion muitiple no solo en ef
ambito puablico, sino también en la esfera privada sufren desigualdades en la
contratacion, remuneracion por igual trabajo y enfrentan dificultades como obstaculos
en el acceso a una vivienda adecuada, as/ como a los servicios de salud, educacion,
formacion profesional y empleo y, por las visiones médicas asistencialistas de
muchos paises, tienen mas posibilidades de ser internadas en instituciones.

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, en su articulo
6, reconoce que fas mujeres con discapacidad estan sujetas a multiples formas de
discriminacién, por lo que los Estados partes deben adoptar medidas para asegurar
que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales...”.

Sobre las formas de discriminacidn mdltiple que reciben las mujeres, diputada
sostiene que:

“ . Al respecto, el Comité sabre los Derechos de fas Personas con Discapacidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, sefiala que la discriminacion conira mujeres
y nifias con discapacidad puede adoptar muchas formas:

a} Discriminacion directa: cuando las mujeres con discapacidad reciben un ftrato
menos favorable que ofra persona en una situacion similar e incluye fos actos u
omisiones que causen perjuicio.

b) Discriminacion indirecta: hace referencia a leyes, politicas o practicas en
apariencia neutras pero que influyen de manera desproporcionadamente negativa en
las mujeres con discapacidad.

¢) Discriminacion por asociacion: contra personas a causa de su asociacion con unha

persona con discapacidad. Las mujeres que desemperfian una funcion de cuidadoras
suelen sufrir discriminacion por asociacion.
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d} Denegacién de ajustes razonables: constituye discriminacién cuando no se
realizan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas a pesar de que
se requieran para garantizar que fas mujeres con discapacidad gocen, en igualdad
de condiciones con las demas, de sus derechos humanos o libertades
fundamentales.

e) Discriminacion estructural o sistémica: se manifiesta a través de patrones ocultos
o encublerfos de compartamiento institucional discriminatorio, tradiciones culturales
discriminatorias y normas y/o reglas sociales discriminatorias. La falta de
concienciacion a menudo puede dar lugar a la violacion de derechos.

Asimismo, ef Comité sefiala: “Toma de conciencia (articufo 8). 47.Las mujeres con
discapacidad estan expuestas a estereotipos complejos que pueden ser
particularmente nocivos. Entre los estereotipos de género y discapacidad que afectan
a las mujeres con discapacidad cabe cifar: son una carga para otros (es decir, deben
ser atendidas, causan dificuftades, son un infortunio y una responsabilidad o
requieren proteccién); son vulnerables f(es decir, se consideran indefensas,
dependientes, confiadas o inseguras); son vicfimas (es decir, se considera que
sufren, son pasivas o estdn desamparadas} o son inferiores (es decir, se considera
gue son deficientes, ineptas, débiles o inutiles); tienen una anomalia sexual (por
ejemplo, son estereotipadas como asexuales, inactivas, hiperactivas, incapaces o
sexualmente perversas); o son misteriosas o siniestras {son estereotipadas como
malditas, poseidas por los espiritus, practicantes de brujeria, dadinas o gue traen
buena o mala suerte). La fijacion de un estereotipo de género y/o discapacidad es la
préactica de afribuir a una determinada persona una creencia estereotipada; es nocivo
cuando da Ilugar a vulneraciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Un ejemplo da ello es que el sistema de justicia no exige
responsabilidades al autor de la violencia sexual conlra una mujer con discapacidad
sobre la base de fas opiniones eslereolipadas sobre la sexualidad de la mujer 0 su
credibilidad como testigo”.

Asimismo, el Comité reconoce que, a las mujeres con discapacidad, con mayor
frecuencia que a los hombres con discapacidad y que a las mujeres sin discapacidad,
se les niega el derecho a la capacidad juridica. Sus derechos a mantener ef controf
de su salud reproductiva, en particular sobre la base de un consentimiento libre e
informado, a fundar una familia, a elegir dénde y con quién vivir, a la integridad fisica
y mental, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios,
hipotecas y otfras modalidades de crédito financiero, son a menudo vulnerados
mediante los sistemas palriarcales de sustitucion en la adopcitn de decisiones...”

Péagina5de 17



 NCAMARA DE
oo DIPUTADOS
4 LXV LEGISLATURA

<

La Diputada Aceves Garcia aporta elementos internacionales sobre el desempefio
de nuestro pais para establecer medidas de proteccion a mujeres y nifias con
discapacidad:

“...17. Preocupa al Comité la falta de medidas especificas para empoderar a fas
mujeres y las nifias con discapacidad, en particular las indigenas, y para garantizar
que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y
las niflas con discapacidad sean protegidos plenamente y en iQualdad de
condiciones por el Estado parte.

18. El Comité recomienda que el Estado parte tome nofa de la observacion general
nam. 3 (2016) def Comité, sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, en sus
esfuerzos por lograr el Objetivo de Desarroflo Sostenible 5, y adopte medidas para
empoderar a las mujeres y las niftas con discapacidad, en particufar las indigenas.
Ademas, el Comité, en relacién con las recomendaciones formuladas en el parrafo
14 a) de sus anteriores observaciones finales, recomienda que el Estado parte
aplique la legislacion y todos los programas e iniciativas destinados a las mujeres y
las nifias con discapacidad, incluidas las medidas de apoyo, para prevenir la
discriminacion multiple e interseccional contra las mujeres y las nifias con
discapacidad en todos los aspectos de la vida, fanto en las zonas urbanas como en
las rurales, y para garantizar su participacion efectiva en la formulacion y la
aplicacién de esas medidas.

19. Preccupa al Comité que la legislacién federal y estatal no ofrezca proteccién
frente a fa discriminacion interseccional a la que, en las zonas rurales, se enfrentan
fas mujeres y nifias con discapacidad, entre ellas las indigenas, y las personas
migrantes o refugiadas con discapacidad.

20. El Comité recomienda que el Estado parte apruebe y aplique leyes federales y
estatales que impidan las formas miltiples e interseccionales de discriminacion
contra las mujeres y las nifias con discapacidad, e incorpore una perspectiva de
genero y de edad en la legislacion y las politicas relacionadas con la discapacidad.

21. El Comité observa con preocupacion la falta de informacion, incluidos datos
desglosados, sobre la situacion de las mujeres y las nifias con discapacidad, y
acerca del efecto de la legislacion y las politicas ptblficas sobre los derechos que las
amparan en virtud de fa Convencién;
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22. El Comité recomienda que el Estado parte vele por que los sistemas de
recopilacion de datos y las evaluaciones del impactc de la legislacion y las politicas
incluyan indicadores y datos desglosados sobre fa situacion de las mujeres y las
nifias con discapacidad...”.

Sobre la motivacion que sustenta la iniciativa, se destaca lo siguiente:

“...Para esta conmemoracion, se propone ef dia 12 de septiembre, en memoria del
natalicio de Gabriela Raquel Brimmer Diugacz, quien vivié con paralisis cerebral
teirapléjica grave de origen perinatal y fue considerada una de las primeras
activistas en favor de los derechos de las personas con discapacidad. Su legado fue
demostrar que las personas con discapacidad pueden incluirse en la sociedad y que
todo aquello que las excluye son barreras basadas en la ignorancia y estereotipos.

‘De 1971 a 1972, cursé tres semestres de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Politicas de la UNAM; méas tarde, en 1974, cursé tres semestres de Periodismo.

En 1989, fundo la Asociacion para los Derechos de Personas con Alteraciones
Motoras para asesorar, dar servicio médico y psicolégico y promover el respeto a
los derechos humanos de las personas con discapacidad, asi como facilitar su
alfabetizacion y formacion a través del Sistema Abierfo de Ensefianza.

En 1995, Gaby Brimmer recibié ‘La Medalla al Mérito Ciudadano’, y en 1997 fue
nombrada ‘Representante del Comité de Mujeres con Discapacidad’ para
Latinoamérica por parte de la Organizacion Mundial de Personas con discapacidad
(OMPD).

Gabriela Brimmer fallecié ef 3 de enero del 2000, como consecuencia de un paro
cardiaco”.

5. La conmemoracion del “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad’, nos
permitira visibilizar las demandas y los retos a los que se enfrentan para el acceso
y efercicio de sus derechos humanos, como lo son a la salud, educacion, trabajo, en
donde las politicas exclusivas de la mujer y aquellas encaminadas a la igualdad de
género, no las confemplan...”,

Para una mayor comprensién de la propuesta, se reproduce el proyecto de decreto
en los términos presentados:
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“Decreto por el que se declara el 12 de septiembre “Dia Nacional de las Mujeres
con Discapacidad”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el 12 de septiembre de
cada afio como “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad®.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ill. Consideraciones.

PRIMERA. - La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 12 de
septiembre de cada afo, como “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad”, es
procedente conforme a las facultades del Congreso de Unidn para legislar y/o emitir
resoluciones al respecto.

El articulo 73 de nuestra Constitucion establece la competencia implicita de éste
poder legislative para tomar las medidas tendientes y expedir las leyes necesarias
en materia de mujeres y discapacidad:

“Articulo 73. ...
{...)

"XXXI. “Para expedir todas las leyes gue sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las oiras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién”."

Asegurar el cumplimiento y progresividad de los derechos de las mujeres con
discapacidad en un marco de tolerancia y dignidad fuera de toda discriminacién, es
tarea irrenunciable de este H. congreso de la Unidn.

SEGUNDA. - La propuesta en estudio tiene fundamento constitucional en los
articulos 1o0., parrafo quinto y 4o0., parrafos primero, cuarto y quince donde se
establecen los principios de no discriminacién hacia las mujeres, igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los derechos a la salud y el apoyo progresivo a
mujeres discapacitadas en situacion de vulnerabilidad:

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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La discriminacion motivada por la condicién de discapacidad esta prohibida, y en
muchos casos, tiene consecuencias punitivas para quienes ejerzan dicha practica
deleznable:

“Articulo 1o.- ...

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de saiud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por cbjeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas”.?

Las mujeres con discapacidad tienen derecho a la proteccién de la salud, la cual
deber ser integral y gratuita en todos los 6rdenes de gobierno:

“Articulo 40.- ...

Toda Personatiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social”.?

Por otra parte, el parrafo quince del mismo dispositivo constitucional, sefiala que las
personas con discapacidad en nuestro pais tienen el derecho de recibir apoyos
econdmicos por parte del Estado, debido a su condicidn fisica y social:

Articulo 4o0.- ...

()

“El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacién
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los

2 |bidem.
3 Ibidem.
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afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicién de pobreza”.*

De esta manera, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 12
de septiembre de cada afio, como “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad”,
es admisible para estudio y dictamen, al tener sustento en los principios de no
discriminacion y progresividad de los derechos de las mujeres con discapacidad.

TERCERA. — La discapacidad es definida como “el resultado de la interaccién entre
afecciones, como la demencia, la ceguera o las lesiones medulares, y una serie de
factores ambientales y personales”.® Al respecto, la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) precisa que las personas con discapacidad son “aquellas que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccién con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas”.®

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la define
como un “término genérico que comprende las deficiencias en las estructuras y
funciones del cuerpo humano, las limitaciones en la capacidad personal para llevar
a cabo tareas basicas de la vida diaria y las restricciones en la participacion social
que experimenta la persona al involucrarse en situaciones del entorno donde vive™.”
Asimismo, el INEGI define a la poblacién con limitacion como “aquellas personas
que tienen dificultad para realizar al menos una de las actividades de la vida diaria
como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar
0 comunicarse”.8

No existe una unica definicién del concepto de discapacidad, pues se trata, como
afirma la OMS, de un fenémeno complejo, dinamico, multidimensional y
controvertido. Al respecto, este organismo internacional sefiala lo siguiente:

“La transicion de una perspectiva individual y médica a una perspectiva estructural

y social se ha descrito como el paso de un ‘modelo médico’ a un ‘modelo social’ en

el que las personas son consideradas discapacitadas por la sociedad y no por su
ng

Cuerpo.

* {dem.
JLiwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disabili

® https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

7 https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html Pp=ENDIREH2021
® https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.ntmt?p=ENDIREH2021
?World Report on Disability 2011, p. 4.
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De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (/nternational Classification of Functioning, Disability and
Health, ICF), aprobada el 22 de mayo de 2001, en la 54® Asamblea Mundial de la
Saiud de la OMS, la discapacidad debe ser entendida como un factor social y
ambiental, en primera instancia, después, como un rema de deficiencia de
estructuras o alteraciones del cuerpo.

Con base en esta nueva metodologia®, la discapacidad se refiere a las dificultades
encontradas en alguna o en las tres areas de funcionamiento siguientes:

¢ Deficiencias. Son problemas en el funcionamiento del cuerpo o alteraciones en
su estructura; por ejemplo, paralisis 0 ceguera.

¢ Limitaciones en la actividad. Son dificultades para ejecutar actividades; por
ejemplo, caminar o comer.

¢ Restricciones de participacién. Son problemas para participar en cualquier
ambito de la vida; por ejemplo, discriminacién en el empleo o el transporte.

¢ Factores ambientales. Describen el mundo en el que deben vivir y actuar
las personas con distintos niveles de funcionamiento. Estos factores pueden
ser facilitadores o barreras; por ejemplo, productos y tecnologia; entorno
natural y construido; apoyo y relaciones; actitudes; servicios, sistemas y
politicas.

¢ Factores personales. Pueden influir en el grado de participacién de una
persona con discapacidad en la sociedad; por ejemplo, la motivacién y la
autoestima.

CUARTA. — En el ambito mundial, se estima que mil 300 millones de personas en
el mundo sufren una discapacidad importante, algunas de ellas mueren hasta 20
afos antes que las personas sin discapacidad. Ademas, segln estos datos, tienen
dos veces mas riesgo de desarrollar enfermedades como depresion, asma,
diabetes, ictus, obesidad o problemas de salud bucodental.’!

Y 13 clasificacion anterior de la OMS, que data de 1976, Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias {international Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps, ICIDH)
correspondia al modelo médico, pues se enfocaba Gnicamente en los efectos de las enfermedades padecidas
por este grupo poblacional.

1 OMC. Organizacién Mundial de |a Salud.
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Las problematicas asociadas a la discapacidad se potencian y se vuelven
multifactoriales, cuando hablamos de mujeres, la Encuesta Mundial de Salud, cuyo
levantamiento se realizé entre 2002 y 2004, presenté unas tasas de empleo,
correspondiente a 51 paises, del 52.8% para los hombres con discapacidad y del
19.6% para las mujeres con discapacidad, frente al 64.9% para los hombres sin
discapacidad y e! 29.9% para las mujeres sin discapacidad.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,
existen 3,275,692 mujeres con discapacidad, cifra que representa el 53% de la
poblacién mexicana que se encuentra en dicha condicion, frente al 47% de los
hombres; es decir, seis puntos porcentuales menos que las mujeres, en 2020 habia
371,494 mujeres mas con discapacidad que los hombres, siendo el grupo
guinquenal de 85 afios y mas, el que presentd mayor prevalencia con 339,025
mujeres, frente a los 223,895 hombres, es decir, una diferencia de 115,130
personas.

A diferencia del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH) estima que en
México existen 6,019,082 mujeres con discapacidad, es decir, 2,743,390 mujeres
mas que presentan dicha condicion.

Esta misma encuesta del INEGI estima que 4,368,645 mujeres con discapacidad
presentan condicién de viclencia a lo largo de la vida, frente a las 1,634,009 mujeres
gue no presentaron incidentes. Esto implica que el 72.6% de las mujeres con
discapacidad han experimentado una o mas situaciones de violencia en un
momento especifico o durante un periodo de tiempo determinado.

QUINTA. ~En el ambito internacional, México esta obligado a adoptar medidas para
premover, proteger y asegurar el goce pleno y en igualdad de los derechos humanos
de todas las personas con discapacidad, asi como su inclusidén social, lo anterior
conforme a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 13 de diciembre
de 2006.
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El Estado Mexicano firmé la Convencion?? y ratificé su Protocolo Facultative el 30
de marzo de 2007, convirtiéndose de esta manera en uno de los Estados Partes
comprometidos a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

El Estado Mexicano se compromete a:

¢ Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencién.

¢ Tomar todas las medidas pertinenies, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes
que constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad.

¢ Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

¢ Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien
conforme a lo dispuesto en ella.

¢ Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa privada discrimine por motivos de discapacidad.

¢ Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e Iinstalaciones de disefioc universal, que requieran la menor
adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades
especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y
uso, y promover el disefio universal en la elaboracién de normas y directrices.

¢ Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precic asequible.

2 La adopcidn de este documento por parte de los Estados tiene el cardcter de instrumento juridico
vinculante, por lo que estan obligados a cumplir con su contenido. Los Estados Partes presentaran al Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme
a la presente Convencidn y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios contado a partir
de la entrada en vigor de la presente Convencién en el Estado Parte de que se trate.
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¢ Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia
y servicios e instalaciones de apoyo.

# Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la
presente Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios
garantizados por esos derechos.

Asimismo, el articulo 15, numeral 2, de la Convencién establece que los Estados
Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o
de ofra indole que sean efectivas para evitar que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, sean sometidas a torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

SEXTA. - La Organizacion de las Naciones Unidas establece los Dias y Semanas
Internacionales de acontecimientos o temas especificos con el fin de promover,
mediante la toma de conciencia y la accion, los objetivos de la organizacion; como
son la paz, la seguridad, la no violencia, la erradicacion de la violencia de género,
los derechos humanos, la sustentabilidad y el combate a la corrupcién, por citar
algunos ejemplos.’?

Bajo este orden de ideas, de una revision del calendario de Dias y Semanas
Internacionales se encontré fecha conmemorativa similar a la alusiva al contenido
del asunto de mérito. Las Naciones Unidas instituyeron el 3 de diciembre de cada
afo, como el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.’

Lo anterior, no implica el demerito de la iniciativa en analisis, puesto que es
coincidente con el dia instituido por la Naciones Unidas para sensibilizar a la
poblacion mundial y a los gobiernos en la creacién de una estrategia global de
inclusion y sensibilizacion social hacia las personas con algun tipo de discapacidad.

13 Organizacién de las Naciones Unidas. ONU. https://www.un.org/es/observances/international-days-and-
weeks

1 £n la 472 sesion plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 14 de octubre de
1992, mediante |a resolucidn A/RES/47/3, se proclamé el dia 3 de diciembre como Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad, con el objetivo de invitar a todos los Estados Miembros y a las organizaciones
interesadas a que intensifiquen sus esfuerzos encaminados a la adopcidn de medidas eficaces y sostenidas
para mejorar la situacion de las personas que padecen discapacidad.
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SEPTIMA. - En el ambito nacional, de conformidad con el Calendario Civico de la
Secretaria de Gobernacién, no se encuentra habilitada ninguna fecha que haga
alusioén a las personas con discapacidad o bien hacia las mujeres discapacitadas.
Por lo tanto, no existe impedimento para que eéste Congreso pueda declarar un dia
alusivo a las mujeres con discapacidad.

Cabe aclarar de que el 2 de diciembre de cada afio, Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad, es retomado por el Gobierno de México para
promover el desarrollo, la inclusién, los derechos y el bienestar de todas las
personas con discapacidad y visibiliza la situacién de vulnerabilidad de este grupo
poblacional en todos los aspectos de la vida.1®

Al conmemorar este dia, se concientiza y promueve el desarrollo, la inclusién, los
derechos y el bienestar de todas las personas con discapacidad, y visibiliza la
situacion de vulnerabilidad de este grupo poblacional en todos los aspectos de la
vida. Esta iniciativa se ha ido fortaleciendo mediante distintas acciones, programas
y campafias en favor de las Personas con Discapacidad.'®

De la revisidn del Calendario de Afios, Semanas y Dias internacionales de la ONU,
asi como del Calendario Civico de la Secretaria de Gobernacién, no se encontré
referencia a la declaracion o institucion de un dia sobre las mujeres discapacitadas,
por ello, es necesario hacer hincapié en una mayor difusion sobre las desigualdades
y las enormes asimetrias sociales que enfrentan las mujeres discapacitadas en
nuestro pais,

OCTAVA. — En relacion a la propuesta de la iniciante para que se instituya el 12 de
septiembre como “Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad”, esta
dictaminadora comparte el objetivo de la misma, sin embargo estima hacer
modificaciones a la propuesta del proyecto de decreto en analisis.

Sobre el dia y mes propuesto, se respeta la propuesta de la iniciante, aunque hay
que aclarar que el Mes de marzo es acorde y coincidente con la celebracion de un
dia de las mujeres discapacitadas. En cuanto al enunciado de la declaracion

BGobierno de México. hitps://www.gob.mx/conadis/articulos/3-de-diciembre-dia-internacional-de-las-
personas-con-discapacidad
15 {dem.

Pagina 15 de 17




MARA DE

\ C A
ﬂ UTADOS
T LXV LEGISLATURA

propuesta, se suprime la palabra Nacional, puesto que los dias nacionales se
entienden reservados para acontecimientos historicos y politicos que dan forma e
identidad cultural a toda una nacién. La nueva redaccion queda como sigue:

El H. Congreso de la Union declara el 12 de septiembre de cada afio, como
‘Dia de fas Mujeres con Discapacidad”.

En relacién al régimen transitorio, se modifica el estilo de redaccion del articulo
unico para mayor claridad, quedando como sigue:

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

El proyecto de decreto de la iniciativa de mérito, después de las modificaciones
propuestas, quedaria de la siguiente manera;
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO,

COMO “DiA DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el 12 de septiembre de
cada, como “Dia de las Mujeres con Discapacidad”.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

IV. Régimen Transitorio.

La iniciativa no remite a otras disposiciones legales, ni armonizaciones posteriores,
por lo que su apartado de transitorios, cumple con la técnica juridica que se estila.

V. Impacto Regulatorio.
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La propuesta de mérito no contempla impacto regulatorio alguno, en tanto que no
precisa armonizacion de otros ordenamientos. Asimismo, la norma no representa
impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que hace viable
su inmediata entrada en vigor.

VI. Resolutivo y texto normativo.

Habiendo desahogado los argumentos y consideraciones del presente dictamen, la
Comision de Gobernacion y Poblacion aprueba, con modificaciones, el Proyecto de
Decreto por el que se declara el 12 de septiembre de cada afio, como “Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad®, por fo que se somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de;

DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO, COMO
“DiA DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD”,

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el 12 de septiembre de
cada afio, como “Dia de las Mujeres con Discapacidad”.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de junio de 2023.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacion y Poblacidn

Reunién Ordinaria del mes de Junio de laComisidén de
Gobernacion y Poblacion
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Crdinario
Numero de sesion:34 29 de junio de 2023

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como “Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad”. (En sentido Pesitivo)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

Diputado Posicicn Firma

A favor BO16E72DAEGDS508897C0BC272853B
AABOAE1754E7FABSCS514236DBF5CE4
3810F263280CEB824B62C04EBD3B76E
0D104261CCDFO765EDBB0E108C867E

DEF1A3EA

o
Cesar Agustin Herndndez Pérez

A favor 4F1AB228AEAEABDED1 16E50808B7E
DEB97C10BE4853EF88D7DBADEBIFS
BBD4CECEB3B6D50EG89DAAFBACSS
B&6165F00FCBB5536A4362497A78EBF

F343D7A65913

A favor 9CE290ECDD4CDC58BG643C8B70AD19
3C62F55128 DFDFAADY3FET2DA0EG394
FBFB7D0562B8350533B6C6073341B4
C7B6D1E19CE4FF5308215460458869
EB375R481

Elva Agustina \;ﬁgil Hermandez

A favor 22A6CC1FF850AEAZAG47D200BDD31
3893DOEE9F3ADFDY74DADY72519EB
2931F29BEEG95082ED92C21F4B10DC3
46822BB2B9610662C26ABCC2541CDB

8.

10BF8E1A64
Feélix Duran Ruiz
A favor DACC73C8DB5C1DESC1BFDC3IBBBES
2DES559A87452B3BEC6DE14930ADED
d 5047AFECF55A22702E6BB413D1DES5
1B7100FEO41EAFS737046D795D32E4
\ f FOFF3DD7D90

Francisco Javier Huacus Esquivel
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacion y Poblacién

Reunién Ordinaria del mes de Junio de laComisidon de
Gobernacion y Poblacién

LV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Numero de sesion:34 29 de junio de 2023
NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como "Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad’. (En sentido Positivo)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

A favor 21E12B00153BECE0357017ATFCSCCD
F7847B1AF1380F02CDF07D7278ABD1
EOSEEAF2E92F52663553A462B06465
B217 A4F8BE96224001967FBAFF23EE

B1C941CA1

.h .
Ismael Brito Mazariegos

A favor 44E7425CF001206152F78EQAB1257A0
0949594D4B77A3176C1A52249C683A5
15217903B7C348A6610250D8DDESED3
1BF47AFECBIB795ACDE89CAF5B4650

D4A380D

-

Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle

A favor 599828FAC3D5C41779CB5138C06C50
6CA483CB7E12E5F6034 1262E9E8E72
0AF70B7F0942F 726 CACED9B(C 268966

BEA7ZBC54351B3E3ECF2DDCSATECH
0BAADZ57E

Jesus Fernando Morales Flores

Ausentes 1611D3AC11CF1C4C26D350026E9150
598066CB3FDBTEEF3CF17F0G70D3FE
04A19BDDARS210667DTADE4219B10
F57D6BBASD5A146AESB1984D952A2C

93EBCB353

Ausentes 7EAS11CT32F03C82EFS0ECD783CS5E
O0EODS§7BBABOD20C12D1B034A7107A
F13B65F5461BF 1FABE75D43D6E7E3A
D523EDB71EA72CD8DFB3EG47BC931
195F1DB15A

A favor 5377076011A3ED11757EEQF00580BF7
BECECA38F477C6387FB4CES0B90154
350DB9748BBBFEBF7318F44486DF04
6DBD4E571DBO7D4 160A6F5E046C4438

9E89C79

o,
José Luis Elorza Flores
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

Reunién Ordinaria del mes de Junio de laComision de

biPUTADOS Gobernacién y Poblacién
EXV LEGlSLan:‘h LXV
Crdinario

Numero de sesion:34 29 de junio de 2023
NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como "Dia Nacional
de las'Mujeres con Discapacidad”. (En sentido Positivo)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

A favor B6A4E85CB4125C35BAZ5681F2C866F8
3DE4D18F8225E2EEA25A4CE95280D32
8B5DCEIB2D3DCC49F7BRB70F8SETD2
CB7CCBE7B951B786BC5A704B34ECH

F3B3293B6B
Juan Carlos Maturing Manzanera
Ausentes BDABA275CFEFE47CC235A3BA62895
DBA3IFACDA7E3CDDS0DAGOESCO262
C5150100ESBD5CE9936TAFCEE23F16
0F8F1EBS83BCED81D566DAFOB486A
FDEATY72A138F
Juan Ramlro Robledo Ruiz
Ausentes BOCF710C8EA41E26463657482025B5

537ABB46B032ADBADCBC756F7EBG1
751803B47D5900D134F 749385887262
8970C9453B1D6ED4B135B954B2D577

- 68327278
Julieta Andrea Ramirez Padilla
A favor ECC5CBD6CRB26F6300E31C0DBB7568
9CBFDOE4751865171008880A8FEBSF
CED052C59A91B733987FDC2CCADYC
87D15294706441AB8CECFDF4BD93B58
9398328463
Julio Cesar Moreno Rivera
A favor 05D04D4B0B4456D700D0BBC2ZCAASES

DD72BB89618D2F518287B4A7C9538C2
C79D24AACEGOS33ECE2EAB2C1262F
BEFA45E90755F7 1B2DEG7 318864 2EF

- DDF737E8B0
Karina Marlen*Ban Perales
A favor 4790F420606CB6642ED5529C416DA1
AQT702505A20E1280C660F8D7EESF1
3C4362E436636763ABDS14DBFF4EG3
D731EBYE4F229BD0DATABB24A00C2447
B2923414

Laura Lorena Haro Ramirez
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Reunién Ordinaria del mes de Junio de laComision de
Gobernacién y Poblacién

LXV

Ordinario

Numero de sesion:34 _ 29 de junio de 2023
NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como "Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad”. (En sentido Positivo)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

Ausentes 092F12F0ACO3EDEASOCEFAGEBDTYEY
B91D7101469D74CF11BD1FD3D0622B
7B07647E3F 112DFAC60555EB9730E2
C5A1938B586BC028A2237585A7CC25

AF498FAA4

Leonel Gc;&oy Rangel

A favor B4C69A329C218B8741ABF1F5D9CEA
C25E3FDAB5809DBY4EIFSDDGFFIF2
C7D30B97E4D0CAB1718636B80204D2
7BDY1E6588978E94CATBF2CZD4D3A8

8A52484D55

Lilia Aguilar Gil

A favor 97B173B4AFD8584BBF786A0ABE05B1
AB40125A5A854FAQ7D386FE178D218
14E10B1A823E7C7024C4BF12763D75
D523D7236A226174C07F82CF943E59

8247D00C

Lizbeth Mata Lozano

Ausentes SEBCAD45374892E08FA36595F 7T7ESE
9D3E137FCZDDCBBY1B110D97CDA25
81A87CA43EDCA7AAB310F2FAA35823
576DCDZE947D8DF37C5898FE1FAGE

7DB170207E

é
Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia

A favor 50514CB1A1B13746B315BBCAQ73D6C
63FB7856DECED1E47A9F85F5CO0B70
D2B6SESESBF72ABICED3F116C66FS
AC4FOF4EDF43E472BA5C3255E88C1

FE932489F4

Manuel Vé'zquez Arellano

A favor D880282A5D27C440B51D661ADO4EAD
81304BDE9B3EAIFAD3117DDE72A1C
BADBESN35FE535520BAGF175677E80
C0AD83D88D73321FED28C41AA411F

466211C9A8

Marco Humberto Aguilar Coronado
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Ordinario

Numero de sesion:34 29 de junio de 2023
NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como "Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad”, (En sentido Positivo)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

Ausentes 7067884B0BOBBE4844A0C9716CH16E
BADAD33D361C0O7734ATFB95F 14404D
F3D84880BB570420C48F78F53C 16660

: 05AB2537831E1ADADSBE4A4513BB44

- 0058CB8

Maria Elena Limén Garcla

A favor A9D2CA9CBCABIFBCF57C85E4751B6
C22B320DCCE6277259812219B607950
E3DFCAS39748D8A489FDBB4EQASCH
A43206A54FAB354835A175B893CD5D

3854BFOSFD

Maria Elena Péréz-Jaén Zermefio

A tavar BEB84058CDO0B2AAST4BEESIDEDSES
CDCE75CE7A2ADE5E02CEA089B5380
92840F66E740CDOGF B303IE46BEISI
FCB2FE99B655E083502904B245C851

5ECD6125EC

=D

Marlana Gémez del Campo Gurza

A favor 03427F24CDCAE41D830BC8E4437BA
D37F18C062340FFF7EACE298AF 2136
73144A53B022C30DF53624D5404936F
B6184DAF37BEAS45F478493462320C

DFOCEEZ22

4
4

Q

Mario Miguel Carrillo Cubillas

[=

Ausentes O03AEATOT1ABCA4027F175480DB2ZDSE
085537804FAE14FAAESOFBBDECSD13
8D163EAAAD37TCOFA44EB2DSERDZAI
EB3A020C524286FFF99F7DCEEGFE04

CB4C41C7E

A
D

Mario Rafael LI

1]
o

rgo Latournerie

A favor A3ALBAES7B22ECS0AFCBDFB4EC1162
70A5E2F6DDD0OEF624635F1325E0A3B
4816CDE3781B7295E53A4EGB3A3A30
89176CFE492E5167D8288D5ABDAAAY

3DEC25953

Martha Alicia Arreola Martinez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Gobernacion y Poblacidn
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Gobernacion y Poblacion

LXV

Ordinario

de las Mujeres con Discapacidad”. (En sentido Positiva)

INTEGRANTES Comision de Gobernacion'y Poblacion

g

Pablo A. Sanézval Ballesteros

8,

&oa
Pablo Guillermo Angula Bricefio

&

Paulina Rubio ernandez

~
Rafael Alejandro Moreno Cardenas

Roberto Angel Dominguez Redriguez

Rubén Ignacio Moreira Vaidez

jueves, 29 de junio de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

Augentes

A favor

29 de junio de 2023

664CHBAZ00FF5CFBADS7EBT2FID597

186B6E85DAC24B90F6B562BA3IGF59

635AA015461D303E6FB1E6225610357

9CBEADZD480D930786A065623124703
2FE253D

CC4B10B4D4F41A32198283A8507355

515312300AEF2E8FDCT45FE18746FF

433C73099CET29F013E8B4405C57CC

27CDC57F998CDO1ED7AB1D68CE9D8
81ESFB423

3JAD6897 1FEEDGBADOG4F3EFOF91E4E

99B0OF9013C781A0945C6373D2CEDD4

26E3403EB97A4B60352A0547ASCD43

980A2225319E2452F7527BES7FE2ETE
2ED455A

7B6BB5734629D2328234D9951802E91
DF59869D0D83500FCC1F22C32DE1D
COF1E44C2956CF44C2EN0CT04D4FFO
D5A2BDACFE610A3FB59E40B1DB64CO
1B3B43BESE

1EC3FB75DEFBB15313C852A51922DA
B6E574247CDBB4FD92237BDBAOCS8A
OEBEES5CB0E76C8A2646598E5CB6A4
A7B265A55BBEG81DF203B409785543
9034739DCF

0BOF4362C70084DC082558574B61CS

D4435580D54B0SDBAR568878701CEF

3E62AE4388F SFF075021975856032A8

09B27473194AD98A103AFOBCCDC2A
B2BDEG72
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacian
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LXV

Ordinario

Namero de sesion:34 29 de junio de 2023
NOMBRE TEMA a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 12 de septiembre de cada ano, como “Dia Nacional
de las Mujeres con Discapacidad®. (En sentido Positivo)

A favor 368FAQYFEEBR3127C7E3BDB48BOF45
7CG948ABBD267F0758DBB67515201E0
0B6D4267739337FBETAB1142A6EBDE
559872D8017471EASC3B3FDSCDE27D

1CABBET1

Sonia Mendoza Diaz

Total 36
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

' CD'i\p U TRAADODSE ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DE
. LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS

4 DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
LXv LEGISLATURA ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN

MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
XAVIER PERAZA RAMIREZ, DEL GCRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente €799)

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, de la LXV Legislatura, de la Camara de
Diputados, del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il; 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176, 177, 182; 183, 187,
188; 190 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,

formula el presente:

DICTAMEN

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, encargada del analisis y dictamen de fa
iniciativa presentada por el diputado Mario Xavier Peraza Ramirez la cual propone
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en materia de igualdad de oportunidades y la paridad
entre mujeres y hombres en el momento de adjudicar las licitaciones, turnada por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, elabora el presente

dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA

I En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayd en

esta Comision.
. En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y

alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas

gue la integran.

1de 29
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

CAMARA DE ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DE
DIPUTADOS LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS

—— DISPOSICIONES DE LA LEY DE  ADQUISICIONES,
LXV LEGISLATURA ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR POBLlCO, EN

MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
XAVIER PERAZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente €799)

. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones de la Dictaminadora, las y los
integrantes de la Comisién encargada de dictaminar la iniciativa turnada;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

Iv. En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o
bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la propuesta
Nno genera impacto regulatorio.

V. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto en el que la Comisién de
Transparencia y Anticorrupciéon emite su decision respecto a la iniciativa

presentada, turnada y analizada.

I. ANTECEDENTES

1. En fecha 23 de marzo de 2023 el diputado Mario Xavier Peraza Ramirez
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en materia de igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictdé su tramite y turno, para su
respectiva dictaminacion a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

3. La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion el dia 27 de marzo de 2023, mediante el oficio DGPL 65-11-3-1908,

la cual obra en el expediente 6799 signado por la Dip. Olga Luz Espinosa

2de 29

Av. Congreso de la Unién #66, edificio G, 3er piso, col. El Parque, Venustiano Carranza, Cd. de México, CP 15960.
tel. 50 36 0000 ext. 54210/55190 - comtransparencia@diputados.gob.mx - httos:/bit.lv/34N8shl



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

B'i\PMUATRAAD ODSE ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DE
LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

LXV LEGISLATURA ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN

MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
XAVIER PERAZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente 6799)

Morales, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de

Diputados.

L. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la parte expositiva de su iniciativa, el diputado arguye lo siguiente:

Las mujeres representan casi la mitad de la poblacion mundial en edad de
trabajar, solo el 50% de ellas participa en la fuerza laboral versus el 80% de los

hombres.

De acuerdo al Banco Mundial, las mujeres que lideran las empresas son pocas y
cuando son propietarias sus negocios son pequefios y tienen menos acceso a

grandes contratos publicos.

Actualmente en nuestro pais la brecha de desigualdad en el acceso a
oportunidades laborales entre hombres y mujeres sigue existiendo, lo cual genera
gue nos alejemos de alcanzar las metas pactadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente del objetivo 5 que se refiere a

“lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

El articulo 4° de la Constitucion Federal, establece la igualdad de género como un
principic constitucional, en el que se indica que las mujeres y hombres son iguales

ante la ley.

En 2006 se publicé en el diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, norma que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el ponderado de las mujeres y la lucha contra toda discriminaciéon’

basada en el sexo.
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, DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
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MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente 6799)

La formulaciéon de politicas publicas adecuadas puede contribuir a superar las
limitaciones originadas en la conformidad con el rol de género y con las
preferencias personales asi moldeadas, todo lo cual afecta la participacion de las
mujeres en la fuerza laboral. Por su parte, la contratacién publica es una parte
fundamental de las actividades del Estado y representa uno de los mercados de
mayor importancia. En este sentido, las compras publicas constituyen una gran
oportunidad para que los gobiernos puedan fomentar la participacion laboral de

las mujeres, reduciendo asf la brecha de género.

Considero la exclusién laboral vy la falta de oportunidades como una forma de
discriminacidn de género que impacta en las posibilidades de desarrollo de las

mujeres y que impide el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Invertir en empresas propiedad de mujeres e integrarlas en las cadenas de
suministro corporativas es una “economia inteligente” y buena para los negocios.
Las empresas propiedad de mujeres contribuyen significativamente a la

economia mundial, generando millones de nuevas oportunidades de empleo.4

Bajo esta Idgica, proponemos reformar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico con el propésito de establecer que se promovera y
garantizard la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en

la obtencidn de licitaciones.
El texto normativo que propone es el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 14, 26, 29 y 40 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 14; se adiciona un
nuevo parrafo tercero al articulo 26; se reforma el parrafo antepenultimo del
articulo 29; y se reforma el parrafo segundo del articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar como

sigue:
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Articulo 14. (..

En el caso de licitacién publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
en los términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que
cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcidén del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigledad no sea
inferior a seis meses, misma que se comprobarad con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se otorgaran
puntos a las micros, pequefias o medianas empresas que produzcan bienes con
innovacién tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia
mayor a cinco afos. De igual manera, se otorgaran puntos a las empresas que
sean propiedad de mujeres, asi como aquellas que hayan aplicado politicas y
practicas de igualdad de género, conforme a la certificacion correspondiente

emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto.
Articulo 26. (..

Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacidn y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al
medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que

establece la presente Ley.

Las dependencias y entidades promoveran y garantizaran, en los términos que
sefale la presente Ley, la igualdad de oportunidades y la paridad entre
mujeres y hombres en el momento de adjudicar las licitaciones a las que se

refiere el parrafo anterior.

5de 29

Av. Congreso de la Unién #66, edificio G, 3er piso, col. El Parque, Venustiano Carranza, Cd. de México, CP 15960.
tel. 50 36 0000 ext. 54210/55190 - com.transparencia@diputados.gob.mx - httos:/bit.lv/34N8shl



M DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
RA DE ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DE
PUTADOS LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
XAVIER PERAZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente 6799)

CA
\Di
"LXV LEGISLATURA

Tratdndose de adqguisiciones de madera, muebles y suministros de oficina
fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros
previamente registrados ante la Secretarfa de Medio Ambkiente y Recursos
Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a los
suministros de oficina fabricados con madera, se estard a lo dispuesto en el

Reglamento de la presente Ley.

Articulo 29. (..)

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia y se
promovera, en los términos que seRale la presente Ley, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. En ningtn caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convacante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comisién Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de

Competencia Econémica
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()
()
Articulo 40.- (..)

La seleccion del procedimiento de excepcidon que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran
en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de
las razones en las que se sustente el gjercicio de la opcidn, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o

servicios.

Articulo Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.
il CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, es competente para

dictaminar la presente iniciativa, en términos del articulo 39 de la Ley Orgéanica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se encuentra

plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia correspondiente.

Asimismo, esta comisidn es competente para emitir el presente Dictamen, de
conformidad con los articulos 39; 40; 45 y demds relativos aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157, 176; 177,
182; 183; 187, 188; 190 y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados.

SEGUNDA. La Iniciativa presentada es respecto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual regula las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios que realizan las dependencias y entidades
del sector publico en el pais. Esta ley busca promover la eficiencia y economia en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como garantizar la

transparencia, imparcialidad y honradez en estos procesos.

TERCERA. Por otro lado, el tépico principal de la presente iniciativa es garantizar el
acceso de las mujeres al mercado. Ya que México es un pais que ha estado en una
constante lucha para garantizar plenamente los derechos de las mujeres.
Especificamente, en nuestro paris, se han relegado a las mujeres de la vida publica. Los
espacios laborales, como lo sefiala la CEPAL, "presentan marcados sesgos de género
entre los gue destacan una menor participacidon de las mujeres en el empleo, su
concentracidén en sectores econdmicos y ocupaciones de menor productividad y
menores niveles de ingresos; la segregacién vertical y las brechas salariales. Ademas, la
divisién sexual del trabajo, opera como una barrera para la autonomia econémica de las
mujeres al asignarles una sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados no

remunerado”.

"Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro escenario del trabajo.”
n.d. Repositorio CEPAL. Accessed June 7, 2023.

http o.cepal.org/bi If

stream/handle/11362/44408/4/S1801209_es.pdf.
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Como lo menciond el proponente, en nuestro pais, la brecha de desigualdad en el
acceso a oportunidades laborales entre hombres y mujeres sigue existiendo, lo cual
genera que nos alejemos de alcanzar las metas pactadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente del objetivo 5 que se refiere a “lograr la

igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

Aunque en los Ultimos afios ha mejorado la insercidon de las mujeres a espacios
laborales, con la pandemia del 2020 dimos un paso atras, porque se volvié a relegar a las
mujeres en sus hogares y se les asigno el papel principal de la crianza para hacer frente

al confinamiento.

Conforme a los datos emitidos por IMCO, “la participacion de mujeres alcanza 36% de la
plantilla laboral de las empresas listadas en las bolsas mexicanas de valores, se reduce a
21% en direcciones de areas juridicas, a 10% en direcciones de finanzas y a 4% en la

direccién general™.

Por lo anterior, es imperante que desde el Poder Legislativo se trabaje en mecanismo
que garanticen el derecho de las mujeres a la igualdad y se garantice su acceso a los
espacios publicos para lograr una verdadera igualdad, ya que la realidad para las
mujeres es alarmante. Por lo tanto, esta Comision coincide con el espiritu de la iniciativa

y considera procedente, con modificaciones el decreto propuesto.
CUARTA. Especificamente, |la propuesta del Iniciante impacta en cuatro articulos:

1. En primer lugar, el Iniciate busca reformar el articulo 14 de la Ley en comento.
Con lo cual, se pretende que en las licitaciones publicas para la adqguisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacién de puntos y
porcentajes, se otorgue una mMmayor puntuacion a las empresas que sean
propiedad de mujeres.

2. En cuanto al articulo 26, busca que en las licitaciones se garantice y promueva la

igualdad de oportunidades y de paridad entre mujeres y hombres.

2“Mujeres en las empresas 2022.” 2022. IMCO. hittp: Jlimco.orgmx/mujeres-en-las-em presas-2022/.
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3. Por otro lado, el Iniciante propone que en las convocatorias, previstas en el
articulo 29, la licitacién publica se promueva la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

4. En el caso del articulo 40, que se refiere a la adjudicacién se hace por invitacién a
cuando menos tres personas o de manera directa el procedimiento para que se

busqgue la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Si bien, como ya se menciond, esta Comisién coincide en espiritu, no considera que
todas las propuestas sean procedentes, por lo cual en las siguientes consideraciones se

analizard cada una de ellas.

QUINTA. Comenzaremos por abordar la propuesta hecha para el articulo 14 de la Ley en
comento. El Diputado busca que en las licitaciones publicas para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se

otorgue una mayor puntuacion a las empresas que sean propiedad de mujeres.

La evaluacion de puntos y porcentajes en las licitaciones publicas es un proceso
utilizado para determinar qué oferta es la mas favorable para ser seleccionada como la
ganadora. Este método se basa en asignar puntajes a diferentes aspectos o criterios
establecidos en las bases de la licitacion y luego ponderar esos puntajes de acuerdo con

porcentajes predefinidos.

La evaluaciéon de puntos y porcentajes busca asegurar que la seleccion de la oferta
ganadora sea objetiva y esté basada en criterios preestablecidos. Conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico se ha determinado dar
mayores puntos a empresas que apliguen politicas en pro de buscar una igualdad mas

sustantiva para todas las personas, abriendo los espacios para los grupos vulnerables.

Conforme a los datos publicado por el INEGI las mujeres son propietarias de un tercio

(36.6%) de los establecimientos micro, pequefios y medianos de manufacturas, comercio
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y servicios privados no financieros® Es decir, que las mujeres que participan en las
empresas son minoria, por lo cual, como poder legislativo tenemos el compromiso de

buscar una verdadera igualdad.

Como ya se menciond, el sistema de puntos es un criterio de evaluacion, pero existen
diversas aristas que te permiten acceder a tener una mejor puntuacion, con lo cual
dicha disposicidén no se vuelve impositiva ni trastoca el derecho de los hombres a

acceder a mejores puntuaciones y porcentajes.

Por lo que se concluye, que es procedente con modificaciones la propuesta hecha por el

legislador.

SEXTA. En cuanto a los articulos 26 y 29, que buscan que en las licitaciones y sus
convocatorias se garantice y promueva la igualdad de oportunidades y de paridad entre
mujeres y hombres. Al respecto, esta Comisién no considera procedente dicha

propuesta, toda vez que viola principios como el libre comercio.

En primer lugar, es importante destacar que las convocatorias se dirigen a personas
fisicas y morales. Las personas fisicas son individuos que tienen derechos y obligaciones
y pueden realizar actividades juridicas. Se considera que una persona fisica existe desde
su nacimiento y tiene capacidad para ejercer derechos y obligaciones, para lo cual se
cita lo dispuesto en el Cédigo Civil Federal.

LIBRO PRIMERO

De las Personas

TITULO PRIMERO
De las Personas Fisicas

Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido

para los efectos declarados en el presente Codigo.

' “Estadistica a proposito del Dia Mundial del Internet 2009. Datos nacionales.” 2021. Inegi.
https: /AMww.ineagi.ora.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/muijer2021_nal.pdf.
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Las personas fisicas tendran un acta de nacimiento que deberan contener:

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, €l
nombre y apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de si se ha presentado
vivo o muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo
de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos,

haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

En cambio, las personas morales son entidades juridicas que, a diferencia de las
personas fisicas, no son individuos, sino que son organizaciones o agrupaciones de
personas fisicas o morales que se constituyen con un propésito especifico. Las personas
morales tienen personalidad juridica independiente de las personas fisicas o morales
que las conforman. Esto significa que son sujetos de derechos y obligaciones por si
mismas, pueden adquirir y poseer bienes, celebrar contratos, demandar y ser

demandadas ante los tribunales, entre otras acciones legales.

TITULO SEGUNDO
De las Personas Morales

Articulo 25.- Son personas morales:

I. La Nacién, los Estados y los Municipios;

il. Las demds corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
Il. Las sociedades civiles 0 mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la

fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,

cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley.
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VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos dei

articulo 2736.

Articulo 26.- Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean

necesarios para realizar el objeto de su institucion.

El fin de retomar la diferenciacidn entre las personas fisicas y morales versa en que
garantizar y promover la paridad de género en las licitaciones mermaria el derecho de
las personas morales, que no tienen sexo ni género. Con lo cual, se les estaria dejando

fuera de las licitaciones.

Ahora bien, las licitaciones desempefian un papel fundamental en la contratacion
publica y tienen como objetivo principal garantizar la transparencia, la competencia y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. El proceso de las licitaciones incluye la
publicacién de convocatorias, la presentacién de propuestas por parte de los
interesados, la evaluacién de las propuestas conforme a criterios predefinidos y la

adjudicacion del contrato al proveedor seleccionado.

Como ya se menciond, uno de los factores mas importantes de las licitaciones es la
competencia. Este sistema permite obtener las mejores condiciones en términos de
precio, calidad y cumplimiento de requisitos técnicos. Ademas, fomentan la
participacion de empresas de todos los tamafos, incluyendo las pequefias y medianas
empresas, lo que contribuye a la diversificacion de proveedores y al desarrollo

econdmico.

Asimismo, se busca asegurar la transparencia en la asignacion de contratos publicos, ya
que se deben seguir procedimientos abiertos y objetivos, con la publicacion de
informacién relevante y la participacion de testigos sociales o comités de vigilancia. Esto

contribuye a prevenir la corrupcion y garantizar la equidad en la contratacién publica.

Por todo lo anterior, como ya se mencioné al inicio de la consideracidn, esta Comisién no
considera procedente la propuesta de iniciativa hecha para los articulo 26 y 29 de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SEPTIMA. En el caso del articulo 40, que se refiere a la adjudicacién que se hace por
invitacion a cuando menos tres personas o de manera directa el procedimiento para
gue se busque la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Al respecto hay

que recordar que estas modalidades son excepciones a las licitaciones publicas.

Es decir, la invitacién a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa, previstas
en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Idealmente, estas formas de adjudicar contratos publicos son una excepcion y

Unicamente se accionan en situaciones especificas.

La invitacién a cuando menos tres personas se prevé para cuando la entidad
gubernamental requiere contratar bienes o servicios y decide invitar a al menos tres
proveedores previamente seleccionados para que presenten sus propuestas. El proceso,

conforme al articulo 43, consta de los siguientes pasos:

1. Laentidad emite una invitacion

2. Los proveedores interesados presentan sus propuestas técnicas y economicas de
acuerdo con los requisitos establecidos.

3. Las propuestas son evaluadas y se selecciona quien cumpla con los criterios
establecidos en la invitacion.

4. Se celebra un contrato con el proveedor seleccionado.

Independientemente de la modalidad utilizada, el proceso de contratacion debe seguir
los principios de transparencia, imparcialidad y eficiencia en la utilizacién de los recursos
publicos. Ademas, la entidad estd obligada a fundamentar y motivar su decisién de

elegir una modalidad especifica en funcién de la normativa vigente.

Como podra verse, las dos modalidades para adjudicar contratos, a diferencia de la
licitacion publica, no atienden a principios como la competencia. Por lo cual, la
autoridad podrd garantizar el acceso de las mujeres al mercado, a fin de que estas

ocupen mas espacios dentro del comercio y el ambito empresarial.
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Por ello, esta Comision coincide con el espiritu del proponente, sin embargo, propone
que los criterios que la autoridad lleve a cabo proceso de invitacién a cuando menos tres
personas y la adjudicacién directa, use como criterio la perspectiva de género, ya que
con esta perspectiva se busca promover la igualdad entre mujeres y hombres vy la

equidad en todas las areas de la vida.

Con ello, se estd buscando fomentar la participacion igualitaria y el empoderamiento de
las mujeres, asi como cuestionar y transformar las normas y practicas que perpetdan la

discriminacion de género.

OCTAVA. A través del siguiente cuadro comparativo, se podrdn observar el texto vigente,

el texto propuesto por el iniciante y el texto propuesto por la Comision:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

winde AT
Iniciante

Articulo 14. En los | Articulo 14, (.. Articulo 14. ...
procedimientos de
contratacion  de  caracter
internacional abierto, las
dependencias y entidades
optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de
los recursos humanos del pais
y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de
contenido nacional indicado
en el articulo 28 fraccién |, de
esta Ley, los cuales deberdn
contar, en la comparacién
economica de las
proposiciones, con un
margen hasta del quince por
ciento de preferencia en el
precio respecto de los bienes
de importacion, conforme a
las reglas que establezca la
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Secretaria de  Economia,
previa opinidn de la Secretaria
y de la Secretaria de |la
Funcién Publica.

En el caso de licitacidon
publica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la
evaluacidn de puntos vy
porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de
esta lLey, a personas con
discapacidad o a la empresa
que cuente con trabajadores
con discapacidad en wuna
proporcion del cinco por
ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de
empleados, cuya antigUedad
no sea inferior a seis meses,
misma que se comprobard
con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran
puntos a las micros, pequefias
o medianas empresas que

produzcan bienes con
innovacién tecnoldgica,
conforme a la constancia

correspondiente emitida por
el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la cual
no podra tener una vigencia
mayor a cinco afios. De igual
manera, se otorgaran puntos
a las empresas que hayan
aplicado politicas y précticas
de igualdad de género,
conforme a la certificacion
correspondiente emitida por
las autoridades y organismos
facultados para tal efecto.

En el caso de licitacion
publica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen Ia
evaluacibn de puntos vy
porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de
esta lLey, a personas con
discapacidad o a la empresa
que cuente con trabajadores
con discapacidad en una
proporcidon del cinco por
ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de
empleadoes, cuya antigUedad
Nno sea inferior a seis meses,
misma que se comprobard
con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran
puntos a las micros, pequenas
o medianas empresas que

produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica,
conforme a la constancia

correspondiente emitida por
el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la cual
no podra tener una vigencia
mayor a cinco afios. De igual
manera, se otorgaran puntos
a las empresas que sean
propiedad de mujeres, asi
como aquellas que hayan
aplicado politicas y practicas
de igualdad de género,
conforme a la certificacion
correspondiente emitida por
las autoridades y organismos
facultados para tal efecto.

En el caso de licitacion
publica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la
evaluacion de puntos vy
porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de
esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa
que cuente con trabajadores
con discapacidad en una
proporcion del cinco por
ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de
empleados, cuya antigUedad
no sea inferior a seis meses,
misma que se comprobard
con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran
puntos a las micros, pequefias
o medianas empresas que

produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica,
conforme a la constancia

correspondiente emitida por
el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la cual
no podra tener una vigencia
mayor a cinco afos. De igual
manera, se otorgaran puntos
a las empresas propiedad de
mujeres, y aquellas que
hayan aplicado politicas y
practicas de igualdad de
género, conforme a la
certificacion correspondiente
emitida por las autoridades y
organismos facultados para
tal efecto.

Articulo 26. Las
dependencias y entidades
seleccionardan de entre los

Articulo 26. {..)

Articulo 26. ...
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procedimientos que a
continuacién  se  sefialan,
aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad
Y demas circunstancias
pertinentes:

I Licitacién publica;

Il. Invitacién a cuando menos
ires personas, o

lIl. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla
general, a través de
licitaciones publicas,
mediante convocatoria

publica, para gue libremente
se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado,
que sera abierto
publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdmico,
generaciéon de empleo,
eficiencia  energética, uso
responsable del agua,
optimizacion \% uso
sustentable de los recursos,
asi como la proteccién al
medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece
la presente Ley.

Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla
general, a través de
licitaciones publicas,
mediante convocatoria

publica, para que libremente
se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado,
que serd abierto
publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdmico,
generacion de empleo,
eficiencia energética, uso
responsable del agua,
optimizacién y uso
sustentable de los recursos,
asi como la proteccién al
medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece
la presente Ley.

Las dependencias y
entidades promoverdn Yy
garantizaran, en los

términos que sefale Ia
presente Ley, la igualdad de
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— .
<

oportunidades y la paridad
entre mujeres y hombres en
el momento de adjudicar las
licitaciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

Tratdndose de adquisiciones
de madera, muebles vy

suministros de oficina
fabricados con madera,
deberan requerirse
certificados otorgados por
terceros previamente

registrados ante la Secretaria
de Medio  Ambiente vy
Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el
manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales

de donde proviene dicha
madera. En cuanto a los
suministros de oficina

fabricados con madera, se
estara a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente
Ley.

En las adquisiciones de papel
para uso de oficina, éste
debera contener un minimo
de cincuenta por ciento de
fibras de material reciclado o
de fibras naturales no
derivadas de la madera o de
materias primas provenientes
de aprovechamientos
forestales manejados  de
manera sustentable en el
territorio nacional que se
encuentren certificadas
conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior o de sus
combinaciones y elaborados
en procesos con blanqueado
libre de cloro.

En los procedimientos de
contratacién deberdn
establecerse los  mismos

requisitos y condiciones para

Tratandose de adquisiciones
de madera, muebles vy

suministros de oficina
fabricados con madera,
deberan requerirse
certificados otorgados por

terceros previamente
registrados ante la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el
manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales

de donde proviene dicha
madera. En cuanto a los
suministros de oficina

fabricados con madera, se
estard a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente

Tratdndose de adquisiciones
de madera, muebles vy

suministros de oficina
fabricados con madera,
deberadn requerirse
certificados otorgados por
terceros previamente

registrados ante la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el
manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales
de donde proviene dicha
madera. En cuanto a los
suministros de oficina
fabricados con madera, se
estard a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente

Ley. Ley.

()

18 de 29

Av. Congreso de la Unidn #66, edificio G, 3er piso, col. El Parque, Venustiano Carranza, Cd. de México, CP 15960.

tel. 50 36 0000 ext. 54210/55190 - co

ja@di it Iv/34N8sh|



. DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
WEAMARA DE ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO DE
:)DIPUTADOS LA INICIATVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
P DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
g ¥ LXV LEGISLATURA ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE GENERO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARIO
XAVIER PERAZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (Expediente 6799)

todos los participantes,
debiendo las dependencias y
entidades proporcionar a
todos los interesados igual
acceso a la informacion
relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algun
participante.

Previo al inicio de los | (.)
procedimientos de
contratacion previstos en este
articulo, las dependencias vy
entidades deberdn realizar
una investigacién de mercado
de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en
el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o  servicio
objeto de la contratacidn, a
efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas | (..
en la convocatoria a la
licitacion e invitacion a
cuando menos tres personas
y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes
no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con | (..)
la publicacién de la
convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos
tres personas, con la entrega
de la primera invitacidn;
ambos procedimientos
concluyen con la emisién del
fallo o, en su caso, con la
cancelacién del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran | (..)
presentar una proposicién en
cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto
de presentacion y apertura de
proposiciones, las ya
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presentadas no podran ser
retiradas o dejarse sin efecto
por los licitantes.

A los actos del procedimiento | (.)
de licitacion publica e
invitacion a cuando menos
tres personas podra asistir
cualquier persona en calidad
de observador, bajo la
condicién de registrar su
asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma
en los mismos.

La Secretaria de Economia, | (...)
mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta
la opinidn de la Secretaria de
la Funcioén Publica,
determinara los criterios para
la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transiciéon u
otros supuestos establecidos
en los tratados.

Articulo 29. La convocatoria a | Articulo 29. (...) Articulo 29. ..
la licitacién publica, en fa cual
se estableceran las bases en
que se desarrollarad el
procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos
de participacion, debera
contener:

I. El nombre, denominacion o

razon social de la
dependencia o entidad
convocante;

Il. La descripcion detallada de
los bienes, arrendamientos o
servicios, asi como los
aspectos que la convocante
considere necesarios para
determinar el objeto vy
alcance de la contratacion;

ll. La fecha, hora y lugar de
celebracidn de la primera
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junta de aclaracién a la
convocatoria a la licitacién, del
acto de presentacion vy
apertura de proposiciones y
de aquella en la que se dard a
conocer el fallo, de la firma del
contrato, en su caso, la
reduccién del plazo, y si la
licitacion sera presencial,
electrénica o mixta y el
sefialamiento de la forma en
la que se deberan presentar
las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacidn y
el idioma o idiomas, ademas
del espafiol, en gue podran
presentarse las proposiciones.
Los anexos técnicos y folletos
en el o los idiomas que
determine la convocante;

V. Los requisitos que deberan
cumplir los interesados en

participar en el
procedimiento, los cuales no
deberdn limitar la libre

participacidén, concurrencia y
competencia econémica;

VI. El sefialamiento de que
para intervenir en el acto de
presentacion y apertura de
proposiciones, bastara que los
licitantes presenten un escrito
en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para
comprometerse por si o por
su representada, sin  que
resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

VIl. La forma en que los
licitantes deberan acreditar su
existencia legal \Y%
personalidad juridica, para
efectos de la suscripciéon de
las proposiciones, y, en su
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caso, firma del contrato.
Asimismo, la indicaciéon de
que el licitante debera
proporcionar una direcciéon de
correo electrénico, en caso de
contar con él;

VI Precisar que  sera
requisito el que los licitantes
entreguen junto con el sobre
cerrado una declaraciéon
escrita, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos
establecidos por los articulos
50 y 60 penultimo parrafo, de
esta Ley;

IX. Precisar que sera requisito
el que los licitantes presenten
una declaracion de
integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, que por si
mismos o a través de
interpdsita persona, se
abstendran de adoptar
conductas, para que los
servidores publicos de la
dependencia o) entidad,
induzcan o alteren las

evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros

aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas
con relacion a los demas
participantes;

X. Si para verificar el
cumplimiento de las
especificaciones solicitadas se
requiere de la realizacidon de
pruebas, se precisara el
método para egjecutarlas y el
resultado minimo que deba
obtenerse, de acuerdo con la
Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion;
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Xl. La indicacion respecto a si
la contratacion abarcard uno
o mas ejercicios fiscales, si
serd contrato abierto, y en su
caso, la justificacién para no
aceptar proposiciones
conjuntas;

Xll. La indicacion de si la
totalidad de los bienes o
servicios  objeto  de la
licitacion, o bien, de cada
partida o concepto de los
mismos, serdn adjudicados a
un solo licitante, o si la

adjudicacion se hara
mediante el procedimiento
de abastecimiento

simultdaneo, en cuyo caso
debera precisarse el numero
de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes
gue se asignaran a cada unay
el porcentaje diferencial en
precio que se considerarsg;

XIll. Los criterios especificos
que se utilizardn para la
evaluacion de las
proposiciones y adjudicacién
de los contratos, debiéndose
utilizar preferentemente los
criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo
beneficio;

XIV. El domicilio de las oficinas
de la Secretaria de la Funcién
Publica o de los gobiernos de
las entidades federativas, o en
su caso el medio electrénico
en que podrdn presentarse
inconformidades, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 66
de la presente Ley;

XV. Sefalamiento de las
causas expresas de
desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de
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CAMARA DE

las proposiciones, entre las
gue se incluira la
comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro
u otros elevar el costo de los
trabajos, © cualquier otro
acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los
demas licitantes, y

XVI. Modelo de contrato al
que para la licitaciéon de que
se trate se sujetardn las
partes, el cual deber3
contener los requisitos a que
se refiere el articulo 45 de esta

Ley.

Para la participacion, | Para la participacidn, | Para la participacion,
adjudicacién o contratacién | adjudicacién o contratacién | adjudicacién o contratacion
de adguisiciones, | de adqguisiciones, | de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no | arrendamientos o servicios no | arrendamientos o servicios no
se podran establecer | se podran establecer | se podran establecer

requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y
libre concurrencia. En ningun
caso se deberan establecer
requisitos o condiciones
imposibles de cumplir. La
dependencia 0 entidad
convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas
que, en su caso, emita la
Comision Federal de
Competencia en términos de
la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la
convocatoria a la licitacion
publica, las dependencias y
entidades podran difundir el
proyecto de la misma a través

requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y
libre concurrencia y se
promovera, en los términos
que sefiale la presente Ley,
la igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres. En
ninglin caso se deberan
establecer requisitos o
condiciones imposibles de
cumplir. La dependencia o
entidad convocante tomara
en cuenta las
recomendaciones previas
que, en su caso, emita la

Comision Federal de
Competencia en términos de
la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

()

requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y
libre concurrencia. En ningdn
caso se deberdn establecer
requisitos o  condiciones
imposibles de cumplir. La
dependencia o] entidad
convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas
gue, en su caso, emita la

Comision Federal de
Competencia en términos de
la Ley Federal de

Competencia Econdmica.
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas
recibirdn los comentarios
pertinentes en la direccién
electrénica que para tal fin se
sefale.

Los comentarios y opiniones | (..} {...)
gue se reciban al proyecto de
convocatoria, seran analizados
por las dependencias y
entidades a efecto de, en su
caso, considerarlas para
enriquecer el proyecto.

Articulo 40. En los supuestos | Articulo 40.- {...) Articulo 40.- (..))
que prevé el articulo 41 de
esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar
por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacidn
publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos
tres personas o de

adjudicacién directa.
del | La seleccion del

La seleccidon del | La selecciéon

procedimiento de excepcion
gque realicen las dependencias
y entidades debera fundarse y
motivarse, segln las
circunstancias gue concurran
en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez vy
transparencia que resulten
procedentes para obtener las
mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del
o los criterios en los que se
funda; asi como la
justificacidn de las razones en
las que se sustente el ejercicio
de la opcidén, deberan constar

procedimiento de excepcidn
gue realicen las dependencias
y entidades deberd fundarse y
motivarse, seguin las
circunstancias que concurran
en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres,
honradez y transparencia que
resulten procedentes para
obtener las mejores
condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los
criterios en los que se funda;
asi como la justificacion de las

procedimiento de excepcion
gue realicen las dependencias
y entidades debera fundarse y
motivarse, segun las
circunstancias gue concurran
en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez,
transparencia, igualdad de
género y aquellas que
resulten procedentes para
obtener las mejores
condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los
criterios en los que se funda;
asi como la justificacion de las
razones en las que se sustente
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por escrito y ser firmado por | razones en las que se sustente | el ejercicio de Ila opcidn,
el titular del area usuaria o | el ejercicio de la opcidn, | deberdn constar por escritoy
requirente de los bienes o | deberan constar por escritoy | ser firmado por el titular del
servicios. ser firmado por el titular del | drea usuaria o requirente de
drea usuaria o requirente de | los bienes o servicios.
los bienes o servicios.

{...)

En cualguier supuesto se | (..
invitard a personas due
cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi
como con los  recursos
técnicos, financieros y demas
gue sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o
profesionales estén
relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a
celebrarse.

En estos casos, el titular del | (..)
area responsable de Ia
contratacion, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes,
enviara al 6rgano interno de
control en la dependencia o
entidad de que se trate, un

informe relativo a los
contratos formalizados
durante el mes calendario
inmediato anterior,

acompafnando copia del
escrito aludido en este
articulo y de un dictamen en
el que se hard constar el
analisis de la o las
propocsiciones y las razones
para la adjudicacién del
contrato. No serd necesario
rendir este informe en las
operaciones gque se realicen al
amparo del articulo 41
fracciones IV y Xll, de este
ordenamiento.

En caso del procedimiento de | (..)
invitacion a cuando menos
tres personas fundamentados
en las fracciones I, VII, Vill, IX
primer parrafo, X, XI, XII, XV,
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XV, XVI, XVII y XIX del articulo
41 de esta Ley, el escrito a que
se refiere el segundo parrafo
de este articulo, debera estar
acompanfado de los nombres
y datos generales de las
personas que seran invitadas;
tratandose de adjudicaciones
directas, en todos los casos
deberda indicarse el nombre
de la persona a quien se
propone realizarla; en ambos
procedimientos, debera
acompanarse el resultado de
la investigacion de mercado
que sirvid de base para su
seleccién.

A los procedimientos de | {..)}
contrataciéon de invitacién a
cuando menos tres personas
y de adjudicacion directa, le
serd aplicable el caracter a
que hacen referencia las
fracciones |, Il y lli del articulo
28 de la presente Ley.

v. IMPACTO REGULATORIO

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la

armonizacion de otros ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en la
LXV Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
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Vi PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 14 y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EN MATERIA DE GENERO.

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 14 y el segundo parrafo del articulo 40
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, para quedar

como sigue:

Articulo 14, ...

En el caso de licitacién publica para la adguisicidn de bienes, arrendamientos o servicios
que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los términos
de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcidn del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea inferior a seis meses, misma que se
comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias o medianas
empresas que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no
podrd tener una vigencia mayor a cinco afios. De igual manera, se otorgardn puntos a las
empresas propiedad de mujeres, y aquellas que hayan aplicado politicas y practicas
de igualdad de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las

autoridades y organismos facultados para tal efecto.
Articulo 40.- ...

La seleccidn del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y entidades

deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
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criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, transparencia,
igualdad de género y aquellas que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi
como la justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn,

deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de

los bienes o servicios.

TRANSITORIO

UNICO. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL 19 DE JULIO DE 2023.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Décimo Sexta Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:16 19 de julio de 2023

Reporte Votacion Por Tema

4.a Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con Proyecto de Decreto respecto
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
NOMBRE TEMA de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, en materia de igualdad
de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres, presentada por el diputado Mario Xavier
Peraza Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Expediente 6799)

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputado Posicion Firma

2FC1F2C14A04BB24457294EF96D20
04A342BE05800B3C49F83A6686795E
Ausentes 2479C9579E4B69FOD7F7756C8D397
FC55437F9C79FE721D21A14B48F76

B1EB958C908

C442F6175BF13D375B63013FOF48E7
F346AD04610F3994C66F2B2C422769
A favor D75A667E603C4366933B94A1DD2D3
SEBCFF9377D2D400FF30E717184AA

51F48E8CD7

6D0B0565D47DF2E852AB632C6C79D
40FD52E5BEA40156338DC66C8EFDY

A favor 8ABB9EDBAFCA1D69BDSC91C83F7F
51DBFB4AG3EE4F536E565F043427E
. S 48659DE7C92A8
Angel Benjamin Robles Montoya
s_:‘ : __1:,}‘ B4B32E4DAA1F385C386809B725228
E Y 905EDA20E863B3BFD1713BA44ECC
"’: : A favor AQ90847AF14CFE902F45755A9F81E7
T C6ES57F95EAAG5206C625DD4BFB27
o 2FCCCD9E2493

Augusto Gomez Villanueva

E51994589C959F00B7F6C44397D11A
DFBBBC4DDF4B7230D2F4F40206F6
A favor 636E8D4898956DE95BA09978784CB
7B9ATE140B8A85C01CA357E82109C

E0089663672E

Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz
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4.a Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con Proyecto de Decreto respecto
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

a1 S L
Cecilia Marquez Alkadef Cortes

dn

Cuauhtémoc Ochoa Fernandez

P

Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

o

Ector Jaime Ramirez Barba

jueves, 20 de julio de 2023

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

3ACDD96F528A48D4DDDE3179E19D
A8505D960BD61C73FBC1B78986521
0312B89863C79AB2537E300AFAEF8
E67407E53A356AB3ECD5B189C0419
100860B2B3B6C

52F3690562053D8ADA86A74D41D94
064A45CAFOD9A1631F35DFA4B6080
8E9B2F7DBD6915B740C7180EC4ED
EFD43C202F68299BE9678FE7E75A1
DOE2F8061C5A8

C899E8SEBAE45D84C5DEESEF77289
347B24EOE78F5F86478CT77814E09AE
65F10FF4649434C427E73753B587D1
AD822FOE8FCOE7E20D17BE92BE96C
02964F8CAEB

0803AF9F5F5337B9517271EBSA747E
29E59CA161B19DC6E5744E7510A78A
8DBCF95F3D3E3E2449201337441A7
171A0C83922A1777B5566DCB75B9B
7FFD99078CC

A04023DE624193ACT794740A2FA4AD
D963E767009DCEB42570D453823B7
3936AE3F2AF360C47EEF716EE1BBC
0104F4E0575FEAB79D46149E472020
21B6523C6C1

016821F5C207F5B7E49C50428DD98
6983B488D0A51C91C3790B7A6E454
DB2152F5094C21A357BE6OA29CT7E
9DC9B6A1D5F86AF529B5A4AA633D
D034CFC51A85A
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INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

0439435BF27019822E4DES57226184D
3000318D0OCOE3B838117426B498099
A favor C3D0OOF00A7CCBB14554FA2DOBA2E
9EAEDD37FAF4DF32D1EA49F1603F

6D2F188DA91E

ED18D6B49490C55BD74328146E6E8
B33AF7588A88A499C257361C85E4A
A favor 16E593ED3308AAF591B1ED2D5071E
201F06D079F44DDA15D4B2BCOEA46

DD159C32A7CA

Esther Martinez Romano

36311E6F62076B4F51622CCDECSEQ
BFB95A7B0178D150060BE329A07E9
Ausentes CE5B2D1F1638F084BF5D7810339B8
03FC395598478F 1B68A00B34D5C942

DCF353E7FB6

s

Héctor Saul Téllez Hernandez

L D6BA7C7385A2D4CD4191680C39B0
L CF44A45DFBDB55EESD3FACS7DBS
A favor D3BEBC0C2294B63B72CAFOBEFF20

B4D978FB7E8FF3B032B6F68F20063
9EEABF737A36563F

E3D3F80F287A9C86E39CB298869C0
O0DA524A7C2E9A941B83F6AB828849
A favor 7BB275C17CC2846E5880ABEO12BB1
531710247E4E6B97108F838E761562

3D6929DF78B

76143F75E0C80A40D84BBI3EF0584
C8586CFD56EE275340AD30DC127F6
A favor C4E2622361FB7C200F9EC4864CD06
9F9CE9A80CID601A49FEF77460A4C

1D6CB0029527

Jorge Angel Sibaja Mendoza
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INTEGRANTES Comision de Transparenciay Anticorrupcion

7CCCD3DCE3DE8SES562989FEQC8BS5
898452E0950988E1D7DD89DD4C38E
A favor FAA4ADABE345EFF18471A9147987D
14D6A38EA47CC25C78BC07C44815

A3C28287849692

419490AF2CEB6B0D14E2FC9795B565
8DOBDAB7CE67494D742862BC70841
A favor 41D9AA1044EB47BE29D74C5BEESB
1529146F2A712E81CCAE3908FAEG2

090B395371D23

José Guadalupe Ambrocio Gachuz

C28D0811FEFF566A98BE14FA4458B

o

Wi% 79D49924EAA064810D383C91554A22

t&”: A favor A1EC6F8EF261A66473B18785C1170

‘ ‘h BA5440DCA4E64B847045C320D2959
242D18A55C2

Juan Carlos Romero Hicks

D8EB635FA9C14ACD6D34A32678B2
065C975B25909D632F1E76F3DF7A7
A favor F2347DDEAE2D76B3EDBOB249B5AC
C34002243887422BC25A5D88CCBE2

29ED5A10A7CFCA

Juan Guadalupe Torres Navarro

392AFAT75E8947D8E3FAA3085861B

[ 039D7ABC81D27C916D3FEDF7A93D

: - A favor F1ABOBB64COF5EAQ0FA98D13F4A36

d> 083732B870A6AD6FCAF7D60252A51
- C02995F5F2B29
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las integrantes de esta Comision de Igualdad de Género, conforme a lo previsto
en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
45, numerales 6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82
numeral I, 157 numeral |, 85y 157, numeral |, fraccién | y 158 numeral |, fraccion
IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos, formulamos el

presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision, para la elaboracién, analisis y desahogo del presente asunto,

realizé los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento siguiente:

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el

dictamen de la iniciativa.

Il. En el siguiente apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se
realiza la descripcién de la iniciativa, se exponen los motivos que se tuvieron

para presentarla, su contenido y alcances.
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HL Por ultimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, se indican
los razonamientos légicos juridicos que sustentan el presente dictamen y el
sentido del mismo; siempre con la conviccion de que los asuntos que se
dictaminen sean viable, no invada facultades de otros poderes de la Unién y
gue no contravengan las disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en

los que México sea parte.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26 de abril de 2023, en la legislatura LXV, la diputada
Maria de Jesus Rosete Sanchez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de protocolos de actuacion de casos de acoso, hostigamiento o

violencia sexual en todos los niveles educativos.

SEGUNDO.- Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados, mediante el oficio D.G.P.L. 65-11-4-2375, expediente

7536, la iniciativa anteriormente relacionada, a esta Comision, para su dictamen.

TERCERO. - Con fecha 6 de junio del 2023, se notificé formalmente el turno de

la iniciativa anteriormente relacionada a esta Comision.

CUARTO. — Una vez analizada la iniciativa, procedié a instruir a la Secretaria
Técnica para la preparacion e investigacion correspondiente, a fin de desahogar

el presente asunto.
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lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El objetivo principal de la presente iniciativa es incluir como competencia de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) la elaboracién y aplicacién de protocolos
de actuacion frente a casos de acoso u hostigamiento sexual en todos los niveles
educativos, en funcion de las competencias que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia otorga a la SEP en materia de prevencion,

atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Es importante que el personal de las instituciones educativas implemente de
manera correcta los protocolos de actuacion en casos de acoso, hostigamiento
y violencia sexual, asi como la elaboracién de protocolos minimos de actuacion
al ser, en la mayoria de los casos, el primer contacto de atencion y
acompafiamiento de las victimas. A fin de combatir eficazmente todos los tipos
de violencia perpetradas a las nifias, adolescentes y mujeres desde los hogares

y espacios escolares.

Es importante resaltar que el articulo 10. constitucional consagra el derecho ala
igualdad y la no discriminacion sefialando que las autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos que en ella se encuentran y de los tratados
que México ratifique. Por su parte, los articulos 3o. y 4o. constitucionales
estipulan que todas las personas tienen derecho a la educacion basada en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con enfoque de derechos

humanos e igualdad sustantiva, estableciendo la igualdad entre mujeres y
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hombres ante la Ley, generando un derecho transversal entre la educacion, la

igualdad y una vida libre de violencia.

En ese tenor, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia define el hostigamiento y acoso sexual en su articulo 13, que a la letra

dice:

El hostigamiento sexual es el egjercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la

sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice

en uno o varios eventos.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo 12, sefiala que, en la
prestacion de los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral
para combatir las causas de discriminacién y violencia en las diferentes regiones
del pais especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres.
Adicionalmente, el articulo 74 de la Ley sefala que las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia
para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad de
las personas, los derechos humanos y realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los
docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo
y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervision para

prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.
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Asimismo, en 2018 el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) de las Naciones
Unidas, recomendé al estado mexicano aplicar medidas para “prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas
en las instituciones de educacién publica”, replicando la recomendacion en el
2019.

Por su parte en 2021 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef,
por sus siglas en inglés) hizo un llamado para: “poner fin a la violencia sexual en
las escuelas...y garantizar entornos libres de violencia en todas las escuelas del
pais, asi como mecanismos de denuncia, deteccién y canalizacion amigables y
eficaces que protejan a todas las nifias, los nifios y adolescentes de cualquier

forma de violencia, especialmente la violencia sexual.”

En concordancia con lo antes mencionado, resulta primordial que la SEP elabore
y aplique los protocolos de actuacion, ya que desafortunadamente los casos de
violencia, acoso y hostigamiento sexual siguen sucediendo, por ello, es
necesario tomar medidas de prevencion en la sociedad mexicana enfrentando

los casos que actualmente suceden con una visién a mediano y largo plazo.

De acuerdo con informacion recabada a partir de solicitudes de informacion,
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, registros
hemerograficos y consulta con especialistas y organizaciones de la sociedad
civil, en las Ultimas dos décadas, la Secretaria de Educaciéon Publica y las
autoridades educativas de las entidades registraron poco mas de 5 mil 110 casos
con denuncias de abuso sexual en planteles publicas y privadas de los tres

niveles educativos del pais.
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En la region Latinoamericana y el Caribe, la violencia sexual es un grave
problema no sélo de salud publica, sino también de derechos humanos y como
una constante en las vidas de las nifias, nifios y adolescentes del mundo,
manifestdndose en diversas formas fisicas, sexuales y/o emocionales
provocando en ellos culpa, ira, ansiedad, estrés postraumatico, depresion,
alteraciones del suefio, humillacion, conductas violentas, ausentismo escolar e

incluso la muerte por suicidio.

En México se estima que la tasa de violacién de nifas y nifios en 2020 fue de 1
mil 764 por cada cien mil y 5 mil por cada 100 mil habitantes en tocamientos no
deseados. Las Naciones Unidas estimaron que la violacion y el abuso sexual

afecta aproximadamente a mil millones de mujeres y nifias a lo largo de su vida.

Entre los paises para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), México
ocupa el primer lugar de embarazos adolescentes. Al afio, 340 mil nacimientos
son de mujeres menores de 19 afnos con una tasa de 77 nacimientos por cada
mil embarazos. Tal es el caso, que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) informé que 94 por ciento de las nifias y adolescentes
abusadas sexualmente no suelen denunciar por temor a la violencia fisica,
psicolégica y emocional ejercida hacia ellas, asimismo por la desconfianza en

las autoridades o por los prejuicios sociales.

La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) promedié que, de cada
100 casos de agresiones sexuales cometidos en México uUnicamente 6 son
denunciados consignandose sélo un tercio de dichas querellas, visibilizando que
el silencio de las victimas predomina, dejando a los agresores libres e impunes
por ello, el nimero de casos conocidos no es del todo una cifra que refleja la

realidad en el tema. Aunado a lo anterior, en el pasado mes de febrero se dio a
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conocer el caso de una escuela privada en la Ciudad de México, donde padres
y madres de alumnos del colegio Carmel, denunciaron 20 casos de presunto
abuso por parte de 2 profesores a los alumnos, casos en los que la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX) integra una carpeta de

investigacién, girando dos érdenes de aprehension.

Asimismo, en octubre de 2022 los padres de una menor de 4 afios denunciaron
la violacién que su hija recibié por parte de una maestra del colegio preescolar
al que acudia su hija. Los padres explicaron que la menor sufrié6 cambios en su
comportamiento, lianto, aislamiento y miedo dentro de su propio hogar, y una de
las sefiales de alerta maxima, fue que la menor presentd sangrado en la zona
vaginal y al revisarla se percataron de lesiones; al cuestionarla, la nifia confes6

que la maestra le introducia objetos en el bafio de la escuela.

Por lo anterior, es necesaria la prevencion, actuacién, implementacion y
elaboraciéon de protocolos minimos de actuacién orientados a atender el
hostigamiento, acoso y violencia sexual en el &mbito escolar respetando los
derechos humanos y la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes, a fin de
erradicar cualquier tipo de violencia generando ambientes y espacios pacificos y

de convivencia, salvaguardando la integridad de las personas.

B) La iniciativa de relacién, propone el siguiente decreto:

Decreto por el que se adiciona la fracciéon XVI al articulo 45 y se
recorre en su numeraciéon la subsecuente de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
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de protocolos de actuaciéon en casos de acoso, hostigamiento o

violencia sexual en todos los niveles educativos.

Unico. Se adiciona la fraccion XVI al articulo 45 y se recorre en su
numeracion la subsecuente de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica
l. al XV. ...

XVI. Elaborar y aplicar protocolos de actuacion en casos de
acoso, hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles

educativos.
XVII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

C) Que para efectos de comprender la adicién que propone la Iniciativa, se

realiza el cuadro comparativo siguiente:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de | Articulo 45. Corresponde a la Secretaria
Educacion Publica de Educacion Publica
l.al XV. ...

[.al XV. ..
XVI. Elaborar y aplicar protocolos de

SIN CORRELATIVO actuacién en casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en

todos los niveles educativos.

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento | XVIl. Las demé&s previstas para el

de la presente ley. cumplimiento de la presente ley.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién es competente con fundamento en los articulos 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82 numeral I, 157
numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158 numeral I, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen respecto a la

iniciativa referida en antecedentes.

SEGUNDA. Es importante sefalar que la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (INDEREH) 2021, reporté que de octubre de
2020 a octubre de 2021, de las mujeres que asistieron a la escuela, 20.2 %
experimenté algun incidente de violencia, lo que refleja un aumento de 2.8 puntos

porcentuales con respecto a 2016.
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Las entidades con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres en el
ambito escolar fueron: Querétaro (29.4 %), Ciudad de México (25.4 %) y Yucatan
(24.8 %). Las entidades con mayor aumento en esta prevalencia fueron:
Querétaro (10.6 puntos porcentuales), Colima (10.3 puntos porcentuales) y

Chiapas (8.2 puntos porcentuales).

Cuyas principales personas agresoras en el ambito escolar fueron: compaferos
(46.2 %), maestro (16.6 %) y persona desconocida de la escuela (16.2 %). Los
lugares de agresion mas frecuentes fueron la escuela (66.9 %), la calle, parque
o lugar publico cerca de la escuela (19.7 %) y la calle, parque o lugar publico

lejos de la escuela (6.5 %).

TERCERA. El Estudio Internacional sobre Docencia y Aprendizaje, publicado
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
coloca a México como el pais con el ambiente escolar mas violento en

secundarias de los 24 paises estudiados.

En el 61% de los casos hay intimidacién, abuso o agresion verbal entre
estudiantes y en un 51% se sefala que entre la comunidad estudiantil hay uso o

posesién de drogas o alcohol.

Con ello podemos darnos cuenta que en México, un grave problema es que son
pocos los estudios que ofrecen cifras y estadisticas sobre la problematica; sin
embargo, presentan cifras preocupantes, por citar algunos ejemplos, de acuerdo
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)_, el 43.2% del personal docente menciond que habian

detectado casos de Bullying en su escuela; 3 de cada 10 nifios de primaria habia
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recibido alguna agresion fisica de un compaiiero; una quinta parte de los nifios
y nifias de sexto de primaria y de secundaria sefialaron que uno de los motivos
para molestar a los nifios es que éstos no cumplian con caracteristicas del
estereotipo masculino. La SEP estima que al menos 10 por ciento de los alumnos
de educacion basica son victimas de acoso escolar, y lo mas grave es que solo

uno de cada 10 recibe atencion especializada.

Por otra parte, los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Exclusion,
Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de la Educacién Media y Superior,
2008, realizada por la SEP a 13 mil 104 estudiantes de 15 a 19 afios, sefalan
que el 44.6% de los jovenes hombres y 26.2% de las mujeres encuestadas
reconocié haber abusado de sus compafieros; mientras que 40.4% y 43.5%
respectivamente, aceptaron que habian ignorado la préctica, en tanto que 39.3%

y 18.5% habia puesto apodos ofensivos.

Més grave aun, el mismo estudio indica que el 54% de los estudiantes manifesté
que no les gustaria tener como comparieros en la escuela a enfermos de SIDA;
otro 52.8% les desagradaria compartir clases con personas no heterosexuales;
el 51.1% desaprueba trabajar con alumnos con capacidades diferentes; otro
38.3% con jévenes que tengan ideas politicas diferentes; mientras que el 35.1%

con jévenes que tengan una religion diferente.
El 16.3% de los estudiantes declaré que la violencia forma parte de la naturaleza

humana y otro 16% justifica la violencia a alguien porque le quit6 algo y el 13%

de los encuestados aceptd que los hombres les pegan a las mujeres por instinto.
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El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INNE) , sefiala que 8.8% de
estudiantes de primaria y 5.6% de secundaria incurrieron en actos de violencia
en la escuela; 2 de cada 10 nifios que asistieron a primaria participaron en
peleas, donde golpearon a uno de sus pares; casi una cuarta parte de los
alumnos de primaria, afirmaron que sus compaferos se burlaron de ellos
constantemente; 17% de los alumnos de primaria manifesté que habia sido
lastimado fisicamente por otro compafero o grupo de compaferos; 11% de los

alumnos de primaria reconocié que habia robado 0 amenazado a un compafiero.

CUARTA. Si bien la Ley General de Educacion, en su articulo 74 dltimo parrafo
sefiala la obligacién de las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, emitir los lineamientos para los protocolos de
actuaciéon que sean, entre otros, para la prevencion y atencién de la violencia
que se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier
integrante de la comunidad educativa, para su deteccion oportuna y para la

atencién de accidentes que se presenten en el plantel educativo.

Hasta el momento las autoridades educativas no han realizado e implementado
ningun protocolo respecto de la materia, en virtud del informe anteriormente
relacionado, es por lo que consideramos necesario implementar en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la presente
reforma, pues nuestras nifias, nifios y adolescentes, requieren una proteccién
integral dentro de las escuelas para poder atender, contener y resolver

adecuadamente los casos de violencia a los que sean objeto.

También consideramos realizar una pequefia adecuacion a la redaccion de la

propuesta presentada en la iniciativa con la finalidad de poder hacer efectiva su
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implementacion y lograr su observancia y aplicacién, la cual quedaria de la

siguiente manera:

LEY GENERAL DE'ACCE__SO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO |

Articulo 45. Corresponde a
la Secretaria de Educacion
Publica

l.al XV. ...

Articulo 45. Corresponde a
la Secretaria de Educacién

Publica

l.al XV. ...

SIN MODIFICACION

Articulo 45. Corresponde a
la Secretaria de Educacion
Publica:

l. al XIll. ...

XIV. Disefiar, con una vision
transversal, la politica
integral con perspectiva de
género orientada a la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de
todas formas de violencia
contra las mujeres; para ello
de

competencia elaborara e

en el marco su

implementara los
protocolos necesarios
para el cumplimiento de

esta disposicion.

XV. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y

concertacién en la materia y;
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SIN CORRELATIVO

XVH.Las demas previstas
para el cumplimiento de la

XVI. Elaborar y

protocolos de actuacién en

aplicar
casos de acoso,
hostigamiento o violencia
sexual en todos los niveles
educativos.

XVI. Las demas previstas
para el cumplimiento de la
presente ley.

presente ley.

XVIl. Las demas previstas
para el cumplimiento de la

presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para efectos de la fraccién A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Igualdad de Género, considera procedente aprobar con
modificaciones la iniciativa en comento y someter a consideracion del Pleno de

la H. Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 45
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE PROTOCOLOS DE ACTUACION EN
CASOS DE ACOSO, HOSTIGAMIENTO O VIOLENCIA SEXUAL EN TODOS
LOS NIVELES EDUCATIVOS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 45 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 45.- ...
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1. al XIlI. ...

XIV. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de
género orientada a la prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de todas
formas de violencia contra las mujeres; para ello en el marco de su
competencia elaborara e implementara los protocolos necesarios para el

cumplimiento de esta disposicion;

XV.y XVL. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de julio

de 2023.
SUSCRITO POR:
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

( 222 Reunién Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género.
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:23 26 de julio de 2023

Reporte Votacion por Tema

2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode Ia iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacion de casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por la diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

Diputado Posicion Firma

79F0B1812CE28727C7BCBC56B933B

B2C3C8813E9C3D53BBE43A91BBAC
A favor 989C038D14E9C3D093C3AD59BAAF

38F396638713A7795FA15C60B749DD
Adriana Campos Huirache 92C1580C33BA4

(PRI)

415CAFB36A1196105DC0OD13459F22
TFE8210BB803566FAF27BBAB4F3AB

A favor 0CE12044D43F685BC8EQ5F895A1D5
5 S5E6179DADCF08D3846E83F3851858

Alma Anahi Gonzélez Hernandez BB5121DEBBAC

(MORENA )

993B88DDEEOEF5A643B1E96DFGCA

71214BB20992F73A4E160E4A063F4A
A favor A16684BC4613A92FE4572AB4DAB17

115D9911CEB24CC68EC402B919273
Alma Delia Navarrete Rivera E6C5C7D17EAB

(MORENA )
'q:'

66B482FBFD343500BD3A4FABOE4CO
DESE30BBC1993AD30508CEQ3928E3
A favor 3CB5CDF5C0117A9E9D17EQ09COE47

e D32F4E01B4FE2CICEC32D8ABA8AB
Ana Laura Valenzuela Sanchez 7CF3B201870CDA

(PAN )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género
222 Reunién Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género.
LXV

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:23 26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA auna Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacion de casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por Ia diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comisidn de Igualdad de Género

65502A6FC34F894E25CFE2000E6CA

FD8BD5C11DEEFA2F522E2A8D9910
A favor 99970403B2555775E54E317B435070

D0864B59D0319F8A9EB342D12364A
Ana Lilia Herrera Anzaldo AAEAACESAF08

(PRI)

8A91CC2305D8E7A84084A83B13086

633335CA86D3931BBEOD38999EFDF
A favor E5C49A05126E171BE1476D728C24D

C8602F66749E68E56442C42DBF1590
Ana Maria Balderas Trejo AFQ9F674A53

(PAN )

59B49B061E214B5135BB2F8271B9D
50E4CFA2A8B4FBB3A1AD14E336233

A favor 9E86769D9248E32B41D5F50EC355D
" 7FOE7A1D38539FD26F947B02F25AF

Beatriz Rojas Martinez 8932A72B5EC4

(MORENA )

03E6B4A5CF45AA524EC3BAC2FCT70
784D65815EC17200EFFFB66AFDEDS

Ausentes A3BEFSD702A7309F77C18F5217DD1
: 04BE64728126AB4EC8CBB788D542D

Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas 85C8712414F74

{(MORENA }

77FBB85FE280B9C425383F3A0AFA8
1EB2881A2E51059FF898E5D7CD319
A favor 209E23E08B9BEESEFDS027E8AT4A1

. : 61808057F1D976565675F6446996B20
Berenice Montes Estrada 7D79A8CCFE

(PAN)
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NuUmero de sesion:23

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Comisién de Igualdad de Género

222 Reunién Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género.

26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode ia iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacién de casos de acoso,

hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por la diputada Maria

Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Genero

Claudia Alejandra Hernandez Saenz

(MORENA )

Erika de los Angeles Diaz Villalén

(PAN )

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

(MORENA )

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

ltzel Josefina Balderas Hernandez

{PAN }

viernes, 28 de julio de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

CCD586D3397B3CY88A37E600E8592
89B94A4252BEET470B044DD30CB73
1FB697539EDCF4DE41B0C2D6909B
ABCAC26E0C0AEBS0CFBEODDGD693A
E61F46426617B8

3817966255CA64A951B4E395C8EBA
AA767168CD4663A8057D45A9948CE
6C24664DB35ADD720C6257DB564E
BD509738F18320105AEF98810E33E9
304EE3978A5D

FODSEICF4AB4C8BCEDI7AATBG0ES
E137B6DC8BYBD54208EE1DBED2AE
F2EBO8E0023C3215C804B6E16233C
4643B5479AC658D06D127545947FF2
60331A80B2EAD

A73B51B6C2AAQE41FFF1B90424475
B21367C0B5289D60AC606321B263F
D0663C6FE632759BCBD2CC7D7D49
CD874A03D401AB35170564CAEECC
5CC5EF22529B0E

6CCACEBQO39FDBEF84CB96GESS56A9C
68A535A1D5A576C911578F1ESCOE7
1CCO379F287820FBAB88T03227F0D
CD5989BD7BA855C0CE4A81F9AFA2
9582AEGECT7951D
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Ndmero de sesion:23

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Comisién de Igualdad de Género

222 Reunidn Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género.

26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacién de casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles sducativos, promovida por la diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de lgualdad de Género

Joanna Alejandra Felipe Torres

(PAN))

-
Juan Carlos Natale Lépez

(PVEM )

Judith Celina Tanori Cérdova

(MORENA )

Julieta Kristal Vences Valencia

{(MORENA}

Maria Clemente Garcia Moreno

(MORENA )

viernes, 28 de julio de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

0354736A2214D080D7E252731ADBA
0C21C44684D8C2B5000B234142C33
332B6A231FC09294F9CB5F24104F92
21C1BO1EA7ADD85455172654003A6
659DDOD6A53

13E880AE84F787FSDDEBS7CB7ADA
DA61ECCDO04ABD83AFF7B4AF12B1
5BD1A6329D4C28B5E358B56125173
FAD2A90C9419F160708170B9B1C89
ECF6BO5BF57A1F

83F473E8D297A997D3D9EGO78ADAE
1CEFESB9B75C4F64F60A08ED84551
1BF01D7D6FDB206B54CFAASBD7FF
291292C59B82867458D4ECE1D4EQC
15D4SE8D45E29

2B2BE7F65399FFE73DDOCFC8F5BF
465BOFBCF743968164363B3C8ES7B9
5C2AABESF3F3FBSBDDODCBE7F3C0
46E938FICAF3F681E413CB70141346
809C6E37192F

03F2DAFC524EAAC8B8F582858842A8
6DFD30FABFE713D00BD7A75EECSD
EB6C57C9BEEADA7YE71BDG6FD483A1
81C04DD2DAB6E854FAF5436B256F
D32E387AF866BA5
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

, 222 Reunion Ordinaria de la Comision de lgualdad de Género.
DIPUTADOS LXV

LXY LEGISLATURA

Numero de sesion:23 26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacién de casos de acoso,
hostigamiento o viclencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por la diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

4DBABBD7531D48EA047864C357EE

C4BF134D76D1F5D3CAF4E1EETFAF
A favor B6330F4EB7E2A04EFADF5DBAS5DD

EAA730FSCOSA11EQACDO2A373ACE
Maria De Jests Rosete Sanchez 43975FEGASBOCOAF

(FT)

03E85D0D394E6DCDE1D88BF814BC
8E815FF5714EBA1A01C3B46EGFC47

* j A favor 287E4968515BD55A88807CA1AA923
: A7FE101C788C38222A1F4DCD82B1
Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava D4862FCF9459F6
(MORENA)

E48C55096BC3D604EATE4D2EF1BC
082FF456D129BDC0O6D37130256EE0
A favor 41AEDBBEA75C43C8776CCA7D359F
6F45FBAC422FA0047625EA41ABBTB
Marina Valadez Bojérquez 7C39A7B6AODF08

(MORENA )

5EBE01173F943F374C68D2BCF01BA
FC16B67D075C2F38191CAE842E4D7

A favor B23C7C72E15DECF27428737046A73
' B855006E1CDA4CEB25E091A850D35

Martha Nabetse Arellano Reyes ACCE408ECE4C

(MORENA )

558EB67364B5EAFOC56DB1D8CF8D

4C1A9B6B67AC824B8EBI3C8684957
A favor DB4E8F2COACFFFCBACG667B0OBC4BS

91782FA1A4803985C9AE2C9B5603F
Melissa Estefanfa Vargas Camacho 64AFBACBF49377

(PRI)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

, 222 Reunion Ordinaria de la Comision de lgualdad de Género.
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LYV LEGISLATURA

Numero de sesion:23 26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del Dictamen en sentido positivode Ia iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de fa Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacion de casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por la diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de Ilgualdad de Geénero

Montserrat Alicia Arcos Velazquez

(PRI)

Nayeli Arlen Fernandez Cruz

(PVEM)

Noemi Salazar Lopez

(MORENA )

Rogcio Natali Barrera Puc

(MORENA )

Taygete lrisay Rodriguez Gonzalez

(MC)

viernes, 28 de julio de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

87CE839A87CA30F23002D92379E91
CAE509B479D46DF48BAE690363066
0F685CC860437D18BAD6B1B058A22
BE2E0363035B5C36904359D7A7FE2
9A07FCA4737E

CAEAAT755BA3BF5108E80ABADAFB
333DABE0358160374D11D526DC5FA
06ABEC372207FC969D0038CE2B7D
BDB291E709CD89CE4B21C0524C66
18A216D7C3149FF

8CC17C2795C58D0C280F29042357C
54130B4858EE8397F3764246D18E50
8110D5E8F342189F9227AD7D0D27D
8FE74E30EG8E9F80C9370F8ABS01C
CODBCAS0103

9B19237ECOA747020DBBD2111DB7C
EAA47671C4785B1BC3BOE1C8A7B50
CO7B6ABF287A2B40C3AFD04DC184
EFF1801715ECDDB72F9EQA75528F0
91259FBCF4A80

5465E10DAD2DDDDF69S0B9BE1809
4277EA01C97041F5042F1546B3EAF1
D7EFA14B9E2284A562DEBAE471D7
6C84AEFBC2D2C1597592CC8320EF
23B01107355DD7
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

222 Reuni6n Ordinaria de la Comision de lgualdad de Género.
DIPUTADOS LXV

LYV LEGISLATURA

Numero de sesion:23 26 de julio de 2023

2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen en sentido positivode la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

NOMBRE TEMA a una Vida Libre de Violencia, en materia de protocolos de actuacion de casos de acoso,
hostigamiento o violencia sexual en todos los niveles educativos, promovida por |a diputada Maria
Rosete del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, expediente 7536

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

03221F7EQDS9A94CABADCOEASB235
63092783F1A7B53E55B10704EA81F7

_ A favor C2256EAA87A13A328773E6EA43F2D
C3533A667326278D61AFAI83F6F266
Wendy Gonzélez Urrutia ED11052894
(PAN )
Total 30
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 50. Y 10 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, EN MATERIA DE ACCESO A DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JOSE LUIS BAEZ GUERRERO, E
INTEGRANTES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, (EXP. 5020), EL
DIPUTADO JOSE LUIS GARZA OCHOA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, (EXP. 5206) Y LA DIPUTADA MARIA ASENCION ALVAREZ SOLIS, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MC (EXP. 6597).

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables, fueron turnadas para Dictamen
diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan los articulos 5o.
y 22 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Esta representacion,
con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 67; 68, numeral
1, fraccién |; Articulo 80, numeral 1, fraccidn Ii; 84; 85; 157, numeral 1, fraccidn [; 167,
numeral 4; 180y 182 del Reglamento de Cdmara de Diputados, la Comisidbn de Atencidn
a Grupos Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados

el presente Dictamen en Sentido positivo con modificaciones , al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes

A. En sesidn celebrada por la Cdmara de Diputados el dia martes 15 de noviembre
de 2022, el Diputado José Luis Baez Guerrero e integrantes integrantes del Grupo
Parlamentario PAN, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

adiciona el articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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B. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio de fecha 15
de noviembre de 2022, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para

dictamen de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

C. La Comisidén de Atencién a Grupos Vulnerables recibié el turno referido en el
antecedente anterior el dia miércoles 16 de noviembre de 2022, con el nimero

de expediente 5020.

D. En sesién celebrada por la Cdmara de Diputados el dia martes 29 de noviembre
de 2022, el Diputado José Luis Garza Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo

50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

E. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio de fecha 29
de noviembre de 2022, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para

dictamen de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

F. La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables recibié el turno referido en el
antecedente anterior el dia jueves 01 de diciembre de 2022, con el nimero de

expediente 5206.

G. En sesidon celebrada por la Cdmara de Diputados el dia jueves 16 de marzo de

2023, la Diputada Maria Asencién Alvarez Solis, integrante del Grupo
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Parlamentario de MC, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores.

H. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio de fecha 16
de marzo de 2023, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

para dictamen de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

I. La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables recibié el turno referido en el
antecedente anterior el dia viernes 17 de marzo de 2023, con el numero de
expediente 6597; procedi® al estudio de la Iniciativa y emitié el presente

Dictamen.

J. La Comisidn de Atenciéon a Grupos Vulnerables procedid al estudio de las
propuestas de las Iniciativas, observando la factibilidad juridica, presupuestaria,

asi como el apego a los Derechos Humanos.

K. La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables de la LXV Legislatura aprobé el
presente Dictamen en sentido positivo con modificaciones, durante su cuarta

reunién extraordinaria, gue se llevé a cabo el dia 25 de abril de 2023.

II. Contenido de las Iniciativas

A. La Iniciativa expediente 5020, presentada por el Diputado José Luis Baez Guerrero e

integrantes integrantes del Grupo Parlamentario PAN, adiciona los incisos d) y €) a la
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fraccién |l del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para incorporar dentro de los derechos de las personas adultas mayores recibir: los
cuidados necesarios para su subsistencia, y atencién médica gratuita en cualquier

institucion o centros médicos publicos.

El Diputado Proponente sefiala a lo largo de su Exposicién de Motivos que “De acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién que residia en México en 2020
ascendia a 126 millones 14 mil 24 personas. Comparada con decenios anteriores, la
estructura por edad mostré una base piramidal mds angosta debido a la reduccién
relativa de nifias, nifos y jévenes. Entre 1970 y 2020, se presentaron dos cambios
sustantivos en la estfructura poblacional. Por un lado, el porcentaje de personas de 0 a
14 afios se redujo de 46 a 25 %, mientras que el de la poblacién de 30 a 59 afos aumenté

de 22 a 38 por ciento.”

Asimismo, se advierte que “De acuerdo con las proyecciones de poblacién que publica
el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), se estima que en 2050 el porcentaje de
adultos mayores serd de 22 por ciento. La cifra representa una de las fransformaciones
sociales mads significativas del siglo XXI, segun la Organizacion de las Naciones Unidas.”

En este sentido, el Diputado promovente sefiala que “los Principios de las Naciones
Unidas en Favor de las Personas de Edad, alientan a los Gobiernos a que infroduzcan en
sus programas nacionales que las personas de edad tengan acceso a alimentacion,
agua, vivienda, vestuario y atencién de salud adecuados, mediante la provision de

ingresos, el apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia”

Aunado a lo anterior, expresa que en la Convencidén Interamericana Sobre la Proteccion

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores “se pactd que se deben adoptar




Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5o.
Y 10 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

CD?PMUATRAAD ODSE ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE ACCESO A DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. (EXP. 5020, 5206 Y
LXV LEGISLATURA 6597)

todas las medidas necesarias para garantizar a la persona mayor el goce efectivo del
derecho ala salud, ala vida y el derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de

sus dias, en igualdad de condiciones con ofros sectores de la poblacién ; asimismo,

un sistema integral de cuidados que provea la protecciéon y promocién de la salud...”

Por ello, el Diputado promoverte precisa que “se debe dar atencién médica a las
personas adultas mayores sin limitacién alguna. En tal sentido, en Mexico debe
protegerse el derecho humano a la vejez, en la que se incluya el cuidado y atencién

médica gratuitita, a costa del Estado en cualquier institucién medica.”

Desafortunadamente, el proponente no es claro en el intringulis de su propuesta de
reforma y el decreto no expone con claridad los cambios que desea realizar en la Ley,
por tal motivo y, con el fin de ilustrar a la Asamblea, se presenta un cuadro comparativo
de las adecuaciones legislativas propuestas por el diputado promovente, bajo el
entendido que no pretende derogar ninguna de las fracciones, incisos o parrafos que

omite, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no | Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto | limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores | garantizar a las personas adultas mayores

los siguientes derechos: los siguientes derechos:

l.all ... Lall...

|-
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ll. De la proteccidn de la salud, la . ...

alimentacién y la familia:

.ac..

d. SIN CORRELATIVO d. A recibir los cuidados necesarios para
su subsistencia.

e. SIN CORRELATIVO e. A recibir atencién médica gratvita en
cualquier institucién o centros médicos

publicos.

d. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus

tareas y desempeiiar sus roles sociales.

V.alaX. ...

f. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus

tareas y desempefiar sus roles sociales.

WV.alaX....

B. La iniciativa presentada por el Diputado José Luis Garza Ochoa, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, expediente 5206, reforma el inciso g de la fraccién | del articulo
50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para agregar la movilidad

y la accesibilidad universal dentro de los derechos de las personas adultas mayores.
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El Diputado Proponente sefiala a lo largo de su Exposicion de Motivos que “La
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores sefiala en su articulo 26o. La persona mayor tiene derecho a la
accesibilidad al enforno fisico, social, econdmico y cultural, y a su movilidad personal. A
fin de garantizar su accesibilidad para que pueda vivir de forma segura y participar

plenamente en todos los aspectos de la vida, tanto en zonas urbanas como rurales”

No obstante, el promovente sefiala que “en México existen personas que dia a dia
siguen siendo victimas de practicas de exclusion de los espacios publicos para su
movilidad y accesibilidad universal, ya sea por sus caracteristicas fisicas o formas de

vida, es decir, por su origen étnico, edad y condicién de salud, principalmente.”

Asimismo, advierte que “Las personas que son excluidas de los espacios puUblicos para
su movilidad y accesibilidad, se ven violentados sus derechos fundamentales y dignidad,
lo cual los orilla al aislamiento y abandono.” Por ello, considera “imperativo promocionar
los derechos fundamentales de todas las personas mayores, asi como continuar
trabajando en la erradicacién de todas las formas de exclusién, creando entornos
seguros de movilidad y sobre todo de proteccion para hacer efectivos sus derechos
fundamentales, consagrados en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

Por lo anterior, y con el fin de ilustrar a la Asamblea, se presenta un cuadro comparativo

de las adecuaciones legislativas propuestas por el diputado promovente:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no | Arficulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley ftiene por objeto | limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores | garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos: los siguientes derechos:

l. ... l. ...

a.a f.... a.af. ...

9. A vivir en entornos seguros dignos y | g. A vivir en entornos seguros dignos y
decorosos, que cumplan con sus|decorosos, que cumplan con  sus
necesidades y requerimientos y en donde | necesidades y requerimientos y en donde
ejerzan libremente sus derechos. ejerzan liboremente sus derechos, su

movilidad y accesibilidad universal.

Il.aX.... Il.aX. ...

C. La iniciativa identificada como expediente 6597, presentada por la Diputada Maria
Asencion Alvarez Solis integrante del Grupo Parlamentario de MC, reforma el inciso c)
de la fraccién VI del articulo 50., el articulo 8, la fraccién IX del articulo 18 y la fraccién i

del articulo 22 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Lo Diputada promovente sefiala a lo largo de su Exposicién de Motivos los diversos
instrumentos juridicos internacionales que protegen los derechos de las personas adultas
mayores. Aunado a ello, ofrece datos relevantes sobre este sector, los cuales revelan las
dificultades econdmicas y los problemas de salud que enfrenta la poblacidon adulta

mayor.

Asimismo, la diputada promovente sefiala la discriminacién de la que son victimas
agravando dicha discriminacién la situacion de calle en la que se encuentran un

nUmero considerable de personas adultas mayores.

Al respecto, sostiene que “en México se mantiene la tendencia del incremento del
nUmero de personas adultas mayores en situacion de calle”, advierte que a pesar del
aumento de esta problemdtica, ha sido poco estudiada, sin embargo, precisa que el
tema de la indigencia es una consecuencia del olvido y desamparo de la persona

mayor por parte de la poblacién.

Del mismo modo, la diputada promovente precisa que “Ante este panorama de
multiple vulnerabilidad y discriminacién que enfrentan las personas adultas mayores en
situacion de calle, respecto a su reconocimiento y defensa de sus derechos humanos y,
el acceso a los bienes y servicios que son responsabilidad del Estado Mexicano en sus

fres niveles de gobierno, es una problemdtica que debe de ser atendida.

Por ello, la necesidad de reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para que se incluya de manera especifica a las personas adultas mayores en
situacién de calle, como sujetos con derecho. Garantizdndoles a fravés de programas
el acceso a una casa hogar o albergue, u otras alternativas de atencion integral.

Asimismo, que por su condicién no sea socialmente marginadas o discriminadas en
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ningun espacio publico o privado que atente contra su dignidad humana, sus derechos

y libertades.

Ademds, que las instituciones publicas del sector salud, garanticen su proteccién y
apoyo. Asi como, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, garantice a fravés
de programas de prevencién y proteccién su incorporacién al ndcleo familiar o

albergarlos en instituciones adecuadas.

Por supuesto que es necesario también que el Gobierno federal disene e implemente
las politicas pUblicas que garanticen a este sector de la sociedad, el acceso al bienestar
social que por derecho les corresponde, porque, antes que nada, son mexicanas y
mexicanos con los derechos plenos que establece nuestra norma fundamental, y las

leyes en la materia que de ella emanan.”

A fin de una mejor exposicidn de los cambios planteados, se comparan el texto vigente

y la propuesta en la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no | Articulo 50. De manera enunciativa y no

limitativa, esta Ley tiene por objeto | limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores | garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos: los siguientes derechos:

l.LaV.... lL.aV....

Vi ... V. ...
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a.yb....

c. A ser sujetos de programas para tener
acceso a una casa hogar o albergue, u
ofras alternativas de atencidn integral, si
se encuentran en situacién de riesgo o

desamparo.

ViLa X. ...

Articulo 8o. Ninguna persona adulta
mayor podrd ser socialmente marginada
o discriminada en ningun espacio publico

o privado por razdn de su origen étnico o

nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las

preferencias sexudles, el estado civil ©
cualguier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar sus derechos y

libertades.

Articulo 18.- ...

[.a V. ...

a.yb...

c. A ser sujetos de programas para tener
acceso a una casa hogar o albergue, u
otras alternativas de atencidn integral, si
se encuentran en situacidon de calle,

riesgo o desamparo.

ViLa X. ...

Articulo 8o. Ninguna persona adulta
mayor podrd ser socialmente marginada
o discriminada en ningun espacio publico

o privado por razén de su origen étnico o

nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones de
salud, la religidén, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil, en
situacion de calle o cualguier otra que
atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar

sus derechos v libertades.

Articulo 18.- ...

l.a VIl ...
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IX. Gestiones para apoyar y proteger a los

grupos de personas adultas mayores en

situacién de vulnerabilidad social ©
familiar, y

X..

Arficulo 22. ...

bas

. Los programas de prevencidon vy

proteccién para las personas adultas

mayores en situacidn de riesgo ©
desamparo, para incorporarlos al nucleo
familiar o albergarlos en instituciones

adecuadas;

. a VHL. ...

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los
grupos de personas adultas mayores en
situacidn de calle, vulnerabilidad social o

familiar, y

Articulo 22. ...

Il. Los programas de prevencidn vy
proteccién para las personas adultas
mayores en situacién calle, riesgo o
desamparo, para incorporarios al nucleo
familiar o albergarlos en instituciones

adecuadas;

. awvii. ...

Il. Consideraciones

A. La Cdmara de Diputados estd legitimada para conocer respecto de los asuntos

gue se detallan en los antecedentes del presente dictamen, conforme le faculta
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fraccion XXXI, del articulo 73, en relacidén conexa y armdnica con el articulo 1°,

pdrrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, tiene jurisdiccion y competencia
para conocer y atender estos asuntos, conforme lo dispone el articulo 39 de la

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisidn de Atencidén a Grupos Vulnerables, con fundamento en el articulo
81, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, procedid al estudio
conjunto de las propuestas detalladas en los antecedentes, bajo el principio de
economia procesal y un correcto proceso legislativo y como resultado del andlisis
de su contenido, decidié emitir el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones, por las razones que a continuacion se expresan:

D. Del andlisis del contenido de las iniciativas, se sometié a la consulta de distintas
dreas legislativas, con especial atencién al impacto presupuestario que las
reformas o adiciones planteadas podria generar en las finanzas publicas. Cabe
destacar que la observancia a estos elementos son obligacidn establecida en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se precisa que las
disposiciones contenidas en el presente decreto no establecen nuevas
atribuciones y actividades que requieran mayores asignaciones a las ya

presupuestadas para llevarlas a cabo.

E. Los derechos de las personas adultas mayores se encuentran establecidos en
diversos instrumentos juridicos internacionales siendo uno de ellos la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores en la que se resalta que las personas adultas mayores tienen los mismos
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derechos humanos que los demds, aunado a ello, reconoce que las personas
adultas mayores tienen derecho a seguir disfrutando de una vida plena,

independiente y auténoma adn en la vejez.

F. Enloreferente ala propuesta de reformar el inciso g. del articulo 50. para agregar
la movilidad y la accesibilidad universal dentro de los derechos de las personas
adultas mayores, se reconoce como valiosa. En el articulo 26 de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores se establece el derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal,
con el objetivo de garantizar este derecho, los Estados parte debe adoptar
medidas que permitan a las personas adultas mayores el acceso a servicios e
instalaciones publicas y de uso publico como edificios, via publica, transporte,

escuelas, centros de trabajo, entre oftros.

El derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal comprende también el
acceso de las personas adultas mayores a las tecnologias de informacién y de
las comunicaciones, no obstante, fue aprobado con anterioridad por el pleno de
la Cdmara de Diputados la adicién de una fraccién al articulo 50. en la que se
agrega como un derecho de las personas adultas mayores gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia, la innovacién tecnoldgica y del acceso a

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Aunado a lo anterior, la Constitucidn Politica, articulo 40. estipula que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vidl,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusibn e igualdad. Sin

embargo, el espiritu de esta propuesta, de acuerdo con lo expresado en la
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exposicion de motivos va encaminado a garantizar el acceso a espacios publicos

lo que ya se encuentra previsto en el mismo articulo que se pretende reformar.

G. La propuesta de reformar el inciso ¢. de la fraccién VI del articulo 50., el articulo
8, la fraccidn IX del articulo 18 y la fraccidn Il del articulo 22 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores con la que se pretende que la persona
adulta mayor en situacién de calle como sujeto de derecho para tener acceso
a progromas y acciones que brinden apoyo y atencidn integral, resulta
juridicamente necesaria toda vez que las personas adultas mayores que carecen

de residencia fija sufren discriminaciéon mdultiple.

La vejez provoca de manera natural y progresiva un deterioro fisico y mental en
el ser humano, colocdndolo en una situacién de vulnerabilidad la cual, puede
aumentar conforme el contexto dentro del que se encuentre la persona; vivir en
situacion de calle, significa en muchos casos abandono familiar y social ademas

de que aumentan las posibilidades de ser sujeto de discriminacién y rechazo.

Las personas adultas mayores que se encuentren en situacién de desamparo,
marginacién o matirato son sujetos preferentes de la asistencia social por lo que,
resulta pertinente implementar acciones que brinden proteccion a las personas

gue no cuentan con una residencia permanente y que viven en las calles.

A fin de un mayor entendimiento de los cambios propuestos, se anexa la siguiente tabla
comparativa entre el texto vigente en la ley y la propuesta de modificacién planteada

por la Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables, en el presente dictamen:
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores

los siguientes derechos:

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley ftiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores

los siguientes derechos:

l.LaV....

l.aV....

VI. ...
ayb....

V. ...
ayb....

C. A ser sujetos de programas para tener
acceso a una casa hogar o albergue, u
otras alternativas de atencién integral, si
se encuentran en situacidén de riesgo o

desamparo.

C. A ser sujetos de programas para tener
acceso a una casa hogar o albergue, u
otras alternativas de atencidén integral, si
se encuentran en situacidn de cdlle,

riesgo o desamparo.

Vi.a X. ...

Vi aX. ...

Articulo 22. Corresponde al Sistema para
de

personds

el Desarrollo integral la Familia,

garantizar a las adultas

mayores:
I ...

Articulo 22. Corresponde al Sistema para
de
garantizar a las personas adultas mayores:
L. ..

el Desarrollo Integral la  Familia,
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progromas de prevencidon vy |ll. Los programas de prevencién y

II. Los

proteccién para las personas adultas

mayores en situacidn de riesgo o©

desamparo, para incorporarlos al ndcleo

proteccién para las personas adultas

mayores en situacién de calle, riesgo o

desamparo, para incorporarlos al nicleo

familior o albergarlos en instituciones | familior o albergarios en instituciones
adecuadas; adecuadas;
. aVil. ... H.a VIl ...

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 68; 80 numeral 1, fraccién ll'y 157
numeral 1, fraccién |, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y para los efectos
del apartado 'A' del articulo 72 de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se somete a consideracién del Pleno, el presente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50. y 22 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso c. de la fraccién VI del articulo 50. y la fraccion |l del
articulo 22 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar

como sigue:

Articulo 50. ...
l.aV....
Vi. ...

ayb....



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5o0.
Y 10 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE ACCESO A DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. (EXP. 5020, 5206 Y
LXV LEGISLATURA 6597)

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
dlternativas de atencién integral, si se encuentran en situacién de calle, riesgo o

desamparo.

V. aX. ...

Articulo 22. ...

Il. Los programas de prevencién y proteccidon para las personas adultas mayores en
situacién de cadlle, riesgo o desamparo, para incorporarlos al ndcleo familiar o
albergarios en instituciones adecuadas;
lil. a VIIL. ...

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 25 de abril de 2023.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables-
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4E01CCFDO5A51BES5EB309FDO2F 1

| . = . C2AF29F57C35
Catalina Diaz Vilchis

martes, 25 de abril de 2023 Page 1 of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Cuarta Reunién Extraordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:41 25 de abril de 2023

NOMBRE TEMA 2. Dictamen Exp. 5020, 5206 y 6597

434304D1557EAD93339721502541A4
SA57FC934AB1B2659A1BE49D7A15C
A favor FO6FECEFFD70BA1B55F786B996CC
€ s 28289E9FF65312C8F38D5290401A63
446BDA13BSF
Celestina Castillo Secundino

DB94ACF83E22FCFC24A4A21023D5
6A0DF6B814DDAB5F4705825DD33D
- A favor 2D48C54CC4236803FFOD5D5F6C3C
EBAF160A5004499E2CD0A34A568BE
. 246663AA4EFBE2A
Ciria Yamile Salomén Duran

24FEA77CO096E76F1A0C5D61B61ES
EC98EBEA27EC5490D59C6F8715B19
A favor 0AFD261B290872F1CB81BEBBF3D87
00D91C2D73F44BEA93F224ECID645

350759AA42AF

5761B9411330ECE9E5S4ACE4CE3728
5C19FA9E150ED5E597AE6BD47CIC
A favor 077DE20E69A7BB67773D4671CB467
2B6ADAD133476A3A27B8EEDDCF7D

F624D81755E4F9

6B294ABCCEA4C7CD98E38ESAATFF
6656121926D9DEBD648B3303FFD29
A favor C299A5A8E094D6F8932B535037B0E
057152FC7889546748A6B08SE14DAC

13A3EFBB1948A

Gabriela Sodi

89DBOE999F 2FB765EDE77D655B50E
2183FFEF527722F2D85E823949BD44
A favor C1CBAA4B6526A602B464FA0502C69
6D2DA914348AE3EA420E317F91C53

. . .. . 7CB96BD3F8F
Janine Patricia Quijano Tapia

martes, 25 de abril de 2023 Page 2 of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
Cuarta Reunién Extraordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:41 25 de abril de 2023

NOMBRE TEMA 2. Dictamen Exp. 5020, 5206 y 6597

8185CCFDFA1B7FA190F5A799D46A3
65B4E0652805059B8851B4B255F46E
Ausentes BF324968F064E430159FF443D4F1EE
4B33D2BOFF5008D42064D135ECOCC

9496F4D059

Laura Patricia Contreras Duarte
B 1F863EBS80AODFA4ACAQ919EBBBAA
FLs 7E3B81C9056A5A4EQ0D743C77769B0
g Ausentes 76047D3BC7F538F41D44436CA7C45
- 4 9B15FA3EOAD19D2106A845ADD20E
E16CCBD37ACDES

Lorena Méndez Denis

77623E4FA88D5B39F4222FBECF640
D24E916C183B6F9892DDB874657F4
A favor 063D86A12178C6C98821453932C436

84D08952C38054E27F11E93FA69C31

. 2] B4A9F13C06
Luz Adriana Candelario Figueroa

B37ABBC4D2545A0B35E2663204182
70769ACBYA08426FC82ED7D8F4CRS
A favor B032A7593507194148A360D7099BB5
E21AEAE4B8328DDABDC72A%0C8E4

75C507762Dg6

Maria Asencién Alvarez Solis

096C4C5A8BDF40FCBD49ED82DCC
FO7A3567AF7D7948DB44E5693BC24
Ausentes EQA34E876374270EEAE9E369EACO3

SAC2EC4C03C71A1C844260F63603B

i 3CCAB8F211967
Maria Clemente Garcia Moreno

B4601C44E4CB839320B961912795BF
2B00D1BDC408A18830B5AFDESE 1A
A favor 9955E0A32187C23FA56F433AC02100
2B49710003D32ACEE4CBSED6EDEGS

7331091B4553

Maria de Jesus Paez Guereca

martes, 25 de abril de 2023 Page 3 of §



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
Cuarta Reunién Extraordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:41 25 de abril de 2023

NOMBRE TEMA 2. Dictamen Exp. 5020, 5206 y 6597

84F946DA056014B4AASEBB9300626
8A5AFEDAQS7F1390091ECF327E66EC
A favor CC6D1DFFOF04B6CA7758A63670801
BB4B7175F8B043160FEC710DBAB45

F5489E2B3270

E0C8027D577B857CAA23F666A0CES
73DDFAA3734853F6523745DA5A68C
A favor E370728C6491F389476EC44FCOAQ97
F1CAB69B56F8DCA096F 1A22C39A78

1AEFA1B1C43

49C22E707965765543BEE392F5CB8
B2456F4C9D26522DFCDB60ED14FB
A favor 48B5BA76715773617B37AF11E1205D
4ACB93A3FA73D412CCECECSBABF8

A113CD2C32D50

Martha Barajas Garcia

9FFD856B542F78DCBD23A89003210
DC95F3A3B05B5AA6DA70F368F55C7
A favor A5C059D3D0C78217FCE285FB4BYAC
AB042FC30A926970AF3A0147FC89C

. 33C66C48ECCH
Martha Robles Ortiz

E679212B577BD7EFEE8DBB364159A
4F39B3B319CAB8992A8DBCESEFDS
A favor 06328FBEBY9FFE6BFDC67935D4544D
AB678B25C0990057C29C50033BB7418

03F0A3C77F38

Monica Becerra Moreno

C2B745F5FB3C5A76E83EDFAD1AAB
896A3697645743528A002F44A532B5
A favor 6D1D20E4598D63DED68D93CDD407
E2CD6B9E8507ADE5SDAG9SCEDDA20

o 24CA1EE545D3D7
Ménica Herrera Villavicencio

martes, 25 de abril de 2023 Page 4 of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Cuarta Reunién Extraordinaria
LXV

Ordinario
Numero de sesion:41 25 de abril de 2023

898C7CB8B36F 740DDF5F7A8602955
0BA7615994017E75CECS5F286BEDF6
A favor AF6BE98COB19DD8423BGAEE496BC
1CD2A4F8B6632A6764B582812749A5

BB850CFF9355

80FE53622AD953D8A5FC41B62B103
58647EA88C8B0967F6BSECEF2F379
A favor 872C53431434865BB323F2951BF01A
3E09130A8783D796BCC782F6FF6B4

12408BB6872

Norma Angélica Aceves Garcia

7ACC1E7139E28277FE36EEQ9FD73F
74E6FBEAQOF7C865B516114C0450372
A favor F02C139764FDF68868976D2233FF0
E4899F5AE32E622CE315E1C5E54E2

30860E82CA6

1EBBB2BCC80CFD7608420A42C1A5
25DBBFAB49E24FEDBD28C38479CC
A favor 76BABF91EFE183FDE5S167350179226
2CAE8BCOEBA118C58ECB52736532

780376259C04B3

Rosa Maria Alvarado Murguia

ESED044BFE36FE28933BF47A37F6C
1B5188C3F9835AC7B8F5952891B38
Ausentes CAB03C59C5B8F487B665E2D060919
2F7C27CEF4CFCA53266B33AC3B51

4F5AB128C4010
Sofia Gémez Cambran

Total 28

martes, 25 de abril de 2023 Page 5of 5



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA, ANA CECILIA LUISA GABRIELA FERNANDA SODI MIRANDA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, (EXP. 5384, 6052), EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ, E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, (EXP. 5570), LA DIPUTADA ADRIANA BUSTAMANTE
CASTELLANOS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, (EXP.
7588), Y EL DIPUTADO SAUL HERNANDEZ HERNANDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, (EXP. 7103).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos vy; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidén 1, 167 numeral 4, 180
numeral 1, y 182 del Reglamento de Cdmara de Diputados, la Comisién de
Atencidn a Grupos Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la
Cdmara de Diputados el Presente dictamen en Sentido positivo con

modificaciones, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes:

I.  En sesidn celebrada por la Cdmara de Diputados el dia jueves 15 de
diciembre de 2022, la diputada, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo

30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN
DIPUTADOS MATERIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN
LXV LEGISLATURA CONTRA DE LOS ADULTOS MAYORES (EXP. 5384, 5570,

6052, 7588 y 7103).

Il. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio
de fecha 15 de diciembre de 2022, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el arficulo 3o. Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para dictamen de la

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.

.  La Comisidon de Atencidn a Grupos Vuinerables recibié el turno referido
en el antecedente anterior el dia lunes 09 de enero de 2023, con el
nOmero de expediente 5384; procedidé al estudio de la Iniciativa y

emitié el presente Dictamen.

IV. En sesidn celebrada por la Cdmara de Diputados el dia jueves 15 de
diciembre de 2022, el diputado Victor Manuel Pérez Diaz e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 50 de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.

V. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio
de fecha 15 de diciembre de 2022, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 50 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para dictamen de la Comision de Atencién

a Grupos Vulnerables.

pdg.2
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VI. La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables recibié el turno referido
en el antecedente anterior el dia lunes 30 de enero de 2023, con el
nimero de expediente 5570; procedié al estudio de la Iniciativa y

emitié el presente Dictamen.

VIl.  En sesidn celebrada por la Cdmara de Diputados el dia miércoles 08
de febrero de 2023, la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Vill. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné, mediante oficio
de fecha 08 de febrero de 2023, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para dictamen de la Comision de Atencién a Grupos

Vulnerables.

IX. LaComisién de Atencidn a Grupos Vulnerables recibié el turno referido
en el antecedente anterior el dia jueves 09 de febrero de 2023, con el
nimero de expediente 6052; procedié al estudio de la Iniciativa y

emitié el presente Dictamen.

X. En la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, ano XXV,
nUumero 6244-l1, del martes 28 de marzo de 2023, se publicd Iniciativa
- con Proyecto de Decreto que adiciona el arficulo 3° Bis de la Ley de

pdg.3
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los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que presentara la
diputada Adriana Bustamante Castellanos, integrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, misma que se turné a esta representacion.

XI.  Ensesidn celebrada porla Cdmara de Diputados el dia martes 18 abril
de 2023, el diputado Sall Herndndez Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 3° Bis, fraccién VIl de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Xll.  La Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turné, mediante oficio
de fecha de 18 abril de 2023, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona el articulo 3° Bis, fraccién VIl de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para dictamen de la Comision de

Atencién a Grupos Vulnerables.

Xlll. Lo Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables recibié el turno referido
en el antecedente anterior el dia viernes 21 de abril de 2023, con el
nUmero de expediente 7103; procedid al estudio de la Iniciativa y

emitid el presente Dictamen.

XIV. La Comisidn de Atencidon a Grupos Vulnerables de la LXV Legislatura,
en ejercicio de sus funciones, procedié al andlisis y discusidn de las
iniciativas citadas, para emitir el siguiente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, que reforma y adiciona la Ley de los

pdg.4
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DIPUTADOS MATERIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN
LXV LEGISLATURA CONTRA DE LOS ADULTOS MAYORES (EXP. 5384, 5570,

6052, 7588 y 7103).

Derechos de las Personas Adultas Mayores; en materia de
erradicacion de la violencia en contra de los adultos mayores, en su

Reunion Extraordinaria de fecha 25 de abril de 2023.

Il. Contenido de la Iniciativa:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 3o.
Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Exp.5384)

La propuesta, presentada por la diputada Gabriela Sodi Miranda, integrante
del grupo parlamentario del PRD, reforma y adiciona el articulo 3o. Bis de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La iniciativa, tiene como finalidad agregar el concepto de violencia
estructural como uno de los tipos de violencia contra las personas adultas
mayores con el objeto de que todas las instituciones publicas o privadas
eliminen cualquier accidn u omisién que vulnere su derecho a una vida libre

de violencia.

La diputada proponente sefala a lo largo de su Exposicidbn de Motivos que:

“En el sentido que nos ocupa sobre el malfrato estructural, es importante
entender que esta se aplica en aquellas situaciones en las que se produce un
dafo en la satisfaccion de las necesidades humanas bdsicas (supervivencia,
bienestar, identidad o libertad) como resultado de los procesos de
estratificacion social.

Por lo anterior, podemos interpretar que violencia estructural, se refiere al
dafio que puede sufrir una persona al verse impedida por la estructura social
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para cubrir sus necesidades bdsicas. Por su parte, el abuso estructural es el
proceso mediante el cual un individuo se encuentra envuelto en las injusticias
de un sistema y no puede profegerse conftra ellas, no puede lidiar con ellas,
no puede desprenderse de ellas, no puede pedir justicia, no las puede evitar
y no las puede revertir ni cambiar.

Esimportante destacar que en México existen aproximadamente 14.5 millones
de personas adultas mayores, lo cual representa el 11% de la poblacién total,
asi mismo existen estudios que “sugieren que entre el 8.1% y el 18.6% de las
personas mayores de 60 afios sufren algun tipo de maltrato, cifras que
aumentan al 32% en el caso de personas mayores con dependencia
funcional”,1 por lo que es necesario comprender que las condiciones de
vulnerabilidad en las que viven las personas mayores, el causante no es
Unicamente por su edad, sino por diversos factores esfructurales que
impactan de manera directa en su vida, y que ponen en riesgo su dignidad e
integridad.

De igual manera, es necesario destacar que solo en la Ciudad de México en
el ano 2022 se registraron en la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social
(Sibiso), 825 denuncias de violencia en contra de adultos mayores, de los
cuales “32% de estos casos fueron denuncias y atenciones por violencia
psicoemocional; ofro 31% corresponde a denuncias por violencia patrimonial
y economica; 27%, por omisién de cuidados y un 9% fueron denuncias por
agresiones fisicas”.2

Es asi que el malirato o violencia estructural hacia las personas mayores es un
problema de relevancia social, que puede verse manifestado en el dmbito
sociocultural, en el juridico y en el dmbito econdmico. Teniendo como
consecuencia el aislamiento, la disminucién de autoestima y las emociones
de inseguridad que favorecen la generacién de estereotipos negativos de la
vejez, toda vez que no se reconoce la autonomia de las personas que
conforman este grupo etario debido a que no existen suficientes disposiciones
legales que permitan acomparfiar a las personas en el proceso de
envejecimiento individual. Sin dejar de mencionar que en ocasiones el
Gobierno y la sociedad ve a las personas adultas mayores como costos de
salud el cual no alcanza para financiar medicamentos y prestaciones de
cardcter sanitarias, lo que conlleva a que las personas adultas mayores
lleguen a sufrir otro tipo de violencia.”

pdg.é
GLE/MRL/LFH



CAMARA D

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

La reforma y adicidén planteada,

Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN
MATERIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN
CONTRA DE LOS ADULTOS MAYORES (EXP. 5384, 5570,
6052, 7588 y 7103).

se expone a continuacién en un

comparativo con el texto vigente, para un mejor entendimiento:

Ley de los Derechos de la

s Personas Adultas Mayores

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores,
son:

Articulo 3o0. Bis. Los tipos de violencia
contra las personas adultas mayores,
son:

l. La violencia psicolégica. Es cualquier
acto u omisidn que darie la estabilidad
psicoldégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido

reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacioén, marginacién,
indiferencia, compdaraciones

destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislkamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio;

l. La violencia psicolégica. Es cualquier
acto u omisiébn que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido

reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacién,
indiferenciaq, compdaraciones

destructivas, rechazo, restriccién a la
auvtodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislomiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualguier acto
que inflige dafo no accidental, usando
fa fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

l. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar © no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisidbn que dfecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta  en: la transformacién,
sustraccién, destruccién, retencidén o
distraccidn de objetos, documentos

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisibn que dafecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién,
sustraccién, destruccién, retencién o
distraccién de objetos, documentos
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personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los danos a los bienes
comunes o propios de la victima;
hecha excepcidn de que medie acto
de autoridad fundado o motivado;

personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales © recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los danos a los bienes
comunes © propios de la victima;
hecha excepcidén de que medie acto
de autoridad fundado o motivado;

V. La violencia econdémica. Es toda
accién u omisibn del agresor que
afecta la supervivencia econdémica de
la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabagjo,
dentro de un mismo centro laboral;

IV. La violencia econdmica. Es toda
accién U omisidn del agresor que
afecta la supervivencia econdémica de
la victima. Se manifiesta a fravés de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién
de un salario menor por igual frabagjo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexudlidad de la victima y que por
tanto atenta contra su  libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, ¥

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
gue degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresidn de abuso de poder;

Sin correlativo

VI. La violencia estructural. Es la
ejercida por cualquier institucion
pUblica o privada a través de sus
normas o reglamentos que consciente
o inconscientemente ejercen a una
persona adulta mayor en razén de una
o varias caracteristicas de su
condicién, la cual produce un daiio a
la atencibn de las necesidades
humanas bdsicas; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas
gue lesionen o sean susceptibles de

VIl. Cuadlesquiera otras formas andlogas
gue lesionen o sean suscepftibles de

GLE/MRL/LFH
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danarla dignidad, integridad o libertad | dafar la dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas Mayores. de las personas adultas mayores.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 50 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Exp. 5570)

La propuesta, presentada por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, adiciona un pdrrafo segundo

al articulo 50 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La iniciativa tiene por objeto nofificar al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, cuando se presente una denuncia por maltrato o violencia
contra las personas adultas, para que, en caso de requerirlo, puedan

brindarle asesoria juridica.
El diputado proponente sefala a lo largo de la Exposicidon de Motivos que:

“Las personas adultas mayores son uno de los sectores mds afectados por esta
crisis mundial, gran parte de ellos viven en la pobreza y la soledad, lo que
representa un problema de salud publica.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, las tasas de maltrato
han ido en aumento por causa de la pandemia de Covid-19, dicho maltrato
puede manifestarse a través de violencia fisica, psicoldgica y/o emocional,
desatencién u abandono y explotacidon econdmica. Se requiere de la
formulacion de politicas publicas enfocadas a inhibir este tipo de prdcticas
en la sociedad vy visibilizar un problema que ocurre de manera constante en
hogares donde radican las personas adultas mayores.

Es importante mencionar que la condicidén de la vejez requiere de mayor
atencién, asistencia, compaifia y comprensién, por lo que, como sociedad
tenemos la responsabilidad de emplear una recomposicidn en nuestra
estructura social y enfocarnos en la vulnerabilidad que representa las
personas adultas mayores para sensibilizar un problema, no solo de cardcter
publico, sino social y cultural de las personas; dicho sea de paso, en esta
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Ultima etopa de vida promedio, merecen respeto a su integridad y a sus
derechos fundamentales.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,? la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica en 2018 menciona que viven
poco mds de 15 millones de personas mayores de 60 anos, de las cuales 1.7
millones viven sin un acompaniante; ademds el 41 por ciento de este grupo
aun son econdmicamente activas, es decir, que siguen trabajando para
mantenerse o seguir aportando a sus hogares, esto a causa de no tener
acceso a algun tipo de programa o ayuda social en el pais.

De los 15.4 por ciento millones de personas, el 47.9 por ciento vive en un hogar
nuclear, el 39.8 por ciento en un hogar ampliado y el 11.4 por ciento en
hogares unipersonales.3

También por su condicién puede ser candidatos para sufrir algun tipo de
discriminacién ya sea en sus hogares o en sus dreas laborales, lo cual debe
garantizarse por parte del Estado en proteger y procurar sus derechos
fundamentales consagrados en la legislacion mexicana. Es de suma
relevancia que las personas adultas mayores cuenten con herramientas
necesarias para continuar con su vida en plenitud y con la certeza de que se
encuentran salvaguardados sus derechos por parte de las autoridades.

Ahora bien, a inicio del presente ano, se dio a conocer un caso4 de violencia
en contra de una sefora de la tercera edad en la Ciudad de México, diversos
medios de comunicacién mencionaron la brutalidad con la que el propio hijo
golpeaba a su madre de aproximadamente 95 afos. Este es uno de los
multiples casos con los cuales sufren dia con dia personas que se encuentran
en una dependencia total para redlizar sus actividades bdsicas, ellos son los
mds afectados porque requieren de un cuidador especial.

La presente adicidn tiene por objetivo que el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores tenga mayor injerencia en la proteccién de la integridad de
este grupo social. Para que en caso de que alguna persona adulta mayor
sufra alguna afectacién que menoscabe su integridad, el Instituto pueda
brindar asesoria juridica al afectado; procurando y garantizando el
cumplimiento y apego a sus derechos fundamentales con el
acompafamiento de personal capacitado en materia juridica.”

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacién se presenta un cuadro
comparativo con la reforma propuesta:
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Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 50. Cualquier persona que | Articulo 50. Cualquier persona que
tenga conocimiento del malirato o | tenga conocimiento del maltrato o

violencia contra las personas violencia contfra las personas adultas
adultas mayores deberd denunciarlo | mayores deberd denunciarlo ante las
ante las autoridades competentes. autoridades competentes.
Al momento de la presentacion de la
denuncia, las autoridades
competentes deberdan hacer del
Sin correlativo. conocimiento al Instituto, para que, en

caso de requerirlo, puedan brindar
asesoria juridica al afectado.

c) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Exp. 6052)

La propuesta, presentada por la diputada, Gabriela Sodi Miranda,
integrante del grupo parlamentario del PRD, reforma el primer p&rrafo y las
fracciones Il y lll; y adiciona una fraccién IV al articulo 14 de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La iniciativa tiene como finalidad adicionar a las demarcaciones territoriales
de la Cuidad de México en las decisiones para las politicas hacia las
personas adultas mayores, en el desarrollo de lineamientos de las
instituciones para la organizacion de la atencidén a personas mayores y en la
creacion de centros de atencidon geridtrica y gerontoldégica. Agregar ia
implementacion de acciones y politicas para prevenir o erradicar la

violencia estructural y preservar los derechos de las personas adultas

mayores.
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La diputada proponente, menciona a lo largo de su Exposicién de Motivos

que:

En nuestro pais existen diversos estudios referentes a la prevencién de la
violencia intrafamiliar en contra de las personas adultas mayores donde se
demuestra que el “porcentaje de la poblacién de abuelitos que ha sufrido o
tenido algun tipo de malirato y agresiones oscila entre 8 y 18 por ciento. En la
Ciudad de México y a nivel nacional para las mujeres mayores de 60 afios los
malos tratos ascienden a casi el 18 por ciento. Es decir, casi 1 de cada 5
adultas mayores padece violencia.”1

En este sentido es importante sefialar que la violencia estructural es aquelia
que va dirigida principalmente a los grupos vulnerables, ya que, suelen ser
expresiones individuales o colectivas que repercuten en problemas sociales
complejos, sin embargo, este tipo de violencia tiene una caracteristica
distinfiva con las personas adultas mayores que a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad; debido al entorno en los cual se desenvuelven y a los
desgastes bioldgicos que se producen al envejecer, erosionan los derechos
este sector etario.

El debilitamiento de los derechos y la violencia directa o estructural ejercida
hacia los adultos mayores supone un problema relevante en salud publica a
nivel nacional e internacional, ya que de acuerdo a los datos de Ila
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “En 2030, una de cada seis
personas en el mundo tendrd 60 afios o mds. En ese momento, el grupo de
poblacién de 60 aios o mds habrd subido de 1000 millones en 2020 a 1400
millones. En 2050, la poblacién mundial de personas de 60 afios o mds se
habrd duplicado (2100 millones). Se prevé que el niUmero de personas de 80
afios o mds se triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millones.”2
Asimismo, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), menciona que en
México el “9.8 por ciento de la poblacién, actualmente es adulto mayor, es
decir 1 de cada 10 personas, y para el aifo 2050, se espera que dicha
proporciodn se incremente a 1 de cada 4 personas, es decir, el 25 por ciento"3

Esta problemdtica precisa de total atencidn por parte del Estado,
considerando el acelerado crecimiento de la poblacién adulta mayor, por lo
gue representa una dificultad en diferentes sectores gubernamentales, de tal
manera que se requiere de politicas publicas integrales que tengan la
finalidad la preservacién de las capacidades fisicas a largo tiempo,
considerando que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(Inegi) las diez principales enfermedades causantes de muerte por grupo de
edad, entre los 55 afos a los 65 0 mds, son:

-“Enfermedades de corazén
-Diabetes Mellitus

-Tumores Malignos

-Influenza y neumonia
-Enfermedades cerebrovasculares
-Accidente

-Insuficiencia renal

-Agresiones’4

Sin dejar de mencionar los padecimientos que las personas adultas mayores
propician a un declive en su salud y en su bienestar, por lo que el gobierno
requiere de un modelo de proteccion social preventivo con el objeto de
prolongar su calidad de vida e independencia y evitar posicionarlos en
situaciones de discriminacidn y violencia estructural.

De acuerdo a lo anterior, las proyecciones poblacionales deducen un
problema gubernamental financiero, debido a la insuficiencia de
infraestructura, de servicios, de capacidad humana y de politicas pUblicas
que garanticen el bienestar de este sector poblacional. Conforme a los datos
obtenidos por el Centro de Investigacidon Econdmica y Presupuestaria (CIEP)
en su reporte de “Implicaciones del Paguete Econdmico 2022”, se determina
que “el gasto en personas mayores de 65 afios es de 3.9 por ciento del
producto interno bruto (PIB)",5 de tal manera, que dicho porcentaje
incrementaria en relacién al crecimiento de personas que superan los 65 afios
o mds provocando incertidumbre en las finanzas publicas del pais.

Si bien, aun con el aumento en el presupuesto de programas sociales que
tienen como finalidad el bienestar y proteccidén social, como se muestra en el
“Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2023, donde el
programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, paso de
un monto 245 mil 631 millones de pesos en 2022 a 335 mil 499 millones de pesos
en 2023, con una variacién del 36 por ciento”é los cuales intervienen de
manera directa en la economia de los adultos mayores, s indispensable y
necesario la intervenciéon de las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
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para que coadyuben en politicas interinstitucionales que tengan por objeto
la eliminacién de todo tipo de violencia, principaimente la violencia
estructural, a fin de proteger y garantizar los derechos fundamentales de este
grupo eftario.

Por Ultimo, a fin de dar cumplimiento con el articulo 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contempla como Ley
Suprema sus leyes vy los tratados Internacionales, y en concordancia con la
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, ratificado por México el 5 de enero del 2023, en su
capitulo IV, nombrado Derechos Protegidos, articulo 9, se establece que:

“Se entenderd que la definicion de violencia [por accién u omisién] contra la
persona mayor comprende, entre otros, distintos tipos de abuso, incluso el
financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicolégico, explotacién
laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de abandono o
negligencia que tenga lugar dentro o fuera del dmbito familiar o unidad
doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes
dondequiera que ocurra.

Los Estados Parte se comprometen a:

a) Adoptar medidas legislativas, administrativas y de ofra indole para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los actos de violencia contra la persona
mayor, asi como aguellas que propicien la reparacion de los danos
ocasionados por estos actos.”7

Por ello, es imperativo establecer en la legislacidn mexicana que los
autoridades competentes de todos los érdenes de gobierno, implementen
politicas interinstitucionales con la finalidad de erradicar cualquier expresion
o accién de violencia estructural, con el propdsito de garantizar y
salvaguardar el derecho de las personas adultas mayores a una vida libre de
violencia”

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacién se presenta el cuadro

comparativo del cambio propuesto:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 14, Las autoridades | Arficulo 14, Las auvtoridades
competentes de la Federacién, las | competentes de la Federacién, las
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entidades federativas y los municipios,
concurrirdn para:

entidades federativas, los municipios, y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, concurrirdn para:

|. Determinar las politicas hacia las
personas adultas mayores, asi como
ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus
programas y acciones, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley;

I, Desarrollar los lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencién a las personas
adultas mayores, ¥

Il Desarrollar los lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacién y funcionamiento de las
instituciones de atencidén a las personas
adultas mayores;

ll. Promover la creacién de centros de
atencidn geridtrica y gerontolégica.

lll. Promover la creacidn de centros de
atencidn geridirica y gerontoldgica, y

IV. Implementar acciones y politicas
interinstitucionales para prevenir o
Sin correlativo. erradicar la violencia estructural,
preservando y reslituyendo los
derechos de las personas adultas
mayores.

d) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 3° Bis de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Exp.___ )

La propuesta, presentada por la diputada Adriana Bustamante Castellanos,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, adiciona una fraccién VI
y se recorre la subsecuente al articulo 3o0. Bis de la Ley de los Derechos de

las Personas Adultas Mayores.

La iniciativa, tiene como finalidad incorporar en la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores el concepto de “violencia institucional”, como
los actos, acciones o negligencias de los servidores pUblicos de los tres

dmbitos de gobierno que segreguen, discriminen o cuya finalidad sea la de
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retardar, dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos de
los adultos mayores, asi como, su acceso al disfrute de politicas publicas,
programas € instrumentos de la administracién publica federal, las

entidades federativas y los municipios.

La diputada proponente sefiala a lo largo de su Exposicion de Motivos que:

“De acuerdo, al Censo de Poblacién y Vivienda del Inegi 2020, la poblacién
total en México es de 126,014,024 habitantes. De ellos, 64,540,634 son mujeres
(51.2%) y 61 473 390 son hombres (48.8%); la tasa de envejecimiento es de 38.0,
por lo que residen 15.4 millones de personas de 60 afilos o mds, de las cuales
1.7 millones viven solas. Sélo 41.4% son econdmicamente activos (54.1% son
hombres y 45.9 son mujeres).3

El 69.4% presentan algun tipo de discapacidad o limitacion. El 60% son mujeres
(1,048,426) y 40% son hombres (697,699). Su estructura por edad indica que
43.1% tiene entre 60 y 69 afios, mientras que mds de la tercera parte (36.4%)
entre 70y 79 afos. La tasa de analfabetismo es de 19 por ciento y su dfiliacion
a servicios de salud alcanza 81.1 por ciento.4

Es evidente, que el pais ha venido ddndose de manera progresiva un proceso
de envejecimiento, aungue sigue siendo joven, esto se va acentuando en la
edad mediana, la cual pasd de los 26 a 29 afos edad en la Ultima década,
la mitad de la poblacién tiene 29 afios © menos.

El proceso de envejecimiento también queda en evidencia en la pirdmide
poblacional, que presenta una tendencia a reducir su base, mientras que
continda su ensanchamiento tanto en el centro como en la parte alta, lo que
significa que la proporcién de nifias, nifios y adolescentes ha disminuido y se
ha incrementado la proporcidon de adultos y adultos mayores.>

Ofro aspecto que también preocupa el surgimiento de casos de adultos
mayores abandonados a su suerte en residencias de asilo y la falta de
aplicacién de protocolos que minimicen el riesgo de contagio en esos lugares
de este sector, muy lastimado por la pandemia.?
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Aunado a los anterior, las tasas de discriminacion y violencia de las personas
adultas mayores en México, ha tenido un aumento considerable en el nUmero
de casos, en todas las modalidades de discriminacion y en todos los tipos de
violencia, que va desde la psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econdmica
e institucional.

a violencia institucional es un concepto que amplia y define cualqguier uso
indebido de poder o fuerza como la discriminacién llegando a causar alguna
afectacion a una persona hasta la pérdida de la vida, ya sea por medio del
asesinato o la tortura fisica como la psicdloga, el aislamiento, esto incluye la
detencion por parte de algun ente judicial o institucidn de funciones pUblicas;
es decir, que funcionarios o servidores publicos pueden llegar a violentar los
derechos humanos de cualquier ciudadano, usando la fuerza corporal, con
armas mediante el apoyo de la ley como fuerza de seguridad, son actos
violentos que pueden hacerse individualmente como colectivo, haciéndolo
rutinario de manera ilegal, asi sea de manera intencional. 18

3Cudndo puede ocurrir la violencia institucional en un adulto mayore Cuando
ha presentado una denuncia por ser victima de algun tipo de violencia, o has
sido despojado injustamente de sus derechos y las instituciones no le han
proporcionado un frato digno de calidad y calidez, e incluso cuando las
autoridades han tolerado la vulneracién de derechos o han participado en
complicidad con su agresor.19

Las autoridades que ejercen la violencio denominada institucional son los
cuerpos policiacos, los jueces y los magistrados, el Ministerio PUblico, las
autoridades educativas y las administrativas o servidores publicos de los fres
niveles de gobierno, o cualquier otra autoridad mediante actos, acciones o
negligencias que segreguen, discriminen o violentan los derechos y atentan
contra la dignidad e integridad personal, familiar de algin adulto mayor.

Al respecto, los servidores publicos que estdn sujetos a una instancia gobierno
deben ser sancionados por la discriminacién y que en cuyo caso impidan un
goce natural como tener derechos constitucionales como ciudadanos de
una nacién y como seres humanos, impidiendo o negando los derechos
politicos, de constitucion, de la atencidén para prevenir e investigar los
diferentes tipos de violencia para llegar a un futuro la erradicacién de la
misma, principalmente en los sectores mds desprotegidos y vulnerables como
son los adultos mayores.
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Por lo anterior es importante establecer acciones interinstitucionales y
multidisciplinarias orientadas a la prevencién y atencién de la violencia
cometida en contra de las personas mayores en todas sus manifestaciones y
Aambitos, asi como brindarles todas las herramientas juridicas que les permitan
fortalecerse como sujetos de derecho y mejorar su calidad de vida.

Por lo que resulta transcendente proponer una reforma que tenga por objeto
incorporar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores el
concepto de "violencia institucional. Como los actos, acciones o negligencias
de los servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno que segreguen,
discriminen o cuya finalidad sea la de retardar, dificultar o impedir el goce y
el libre ejercicio de los derechos de los adultos mayores, asi como, su acceso
al disfrute de politicas publicas, programas e instrumentos de la administracién
publica federal, las entidades federativas y los municipios.”

Para mayor claridad de la adicion se presenta un cuadro comparativo con

el cambio propuesto:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3o0. Bis. Los tipos de violencia | Articulo 3o. Bis. ...
contra las Personas Adultas Mayores,
son: lLalVv...

l. La violencia psicolégica. Es cualquier
acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido

reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién,
indiferencia, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victimo a la
depresiébn, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio;
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Il. La violencia fisica. Es cualguier acto
que inflige dafo no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar © ho
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisibn que dafecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta  en: la transformacién,
sustraccién, destruccion, retencidén o
distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
Yy puede abarcar los dafios a los bienes
comunes O propios de la victima;
hecha excepcion de que medie acto
de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econdmica. Es toda
accién u omisidn del agresor que
afecta la supervivencia econdmica de
la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabagjo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
gue degrada o dafia el cuerpo y/o
sexudlidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresién de abuso de poder, ¥

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
gue degrada o daia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder:;

VI. La violencia institucional. Como los
actos, acciones o negligencias de los
servidores publicos de los tres dmbitos
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de gobierno que segreguen,
Sin correlativo discriminen o cuya finalidad sea la de
retardar, dificultar o impedir el goce y
el libre ejercicio de los derechos de los
adultos mayores, asi como, su acceso
al disfrute de politicas pdblicas,
programas e instrumentos de la
administracién puoblica federal, las
entidades federativas y los municipios,
y

Vi. Cualesquiera otras formas andlogas | VII. ...

que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas Mayores.

e) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el arliculo 3 Bis,
fraccién VIl de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. (Exp.7103)

La propuesta, presentada por el diputado Saul Herndndez Herndndez del
grupo parlamentario de MORENA, adiciona la Fraccién VI, del Articulo 3 Bis,

de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La iniciativa, tiene por objeto precisar que el agresor puede ser cualquier

persona o0 con parentesco del adulto mayor, que ejerza violencia

psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, o cualquier otra forma

andloga que lesione o sea susceptible de daiar la dignidad, integridad o

libertad de las Personas Adultas Mayores.

El diputado proponente sefiala a lo largo de su Exposicidn de Motivos que:
“Tomando en cuenta los datos del indice de Paz Global, para en listar a los
paises mas peligrosos y violentos siendo Venezuela el primer pais de América

Latina que se suma a esta lista ocupando el décimo lugar, sin dejar el noveno
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Mali siendo un pais que se encuentra en listado por tercer afio consecutivo,
Irak ocupa en el octavo lugar derivado de su situacién desde el 2019 empezé
su inestabilidad, denfro de los primeros cinco lugares Siia, Yemen vy
Afganistdn, sin embargo, el pais mds peligroso es Somalia teniendo una guerra
civil con 20 afos de existencia, que provoca una inestabilidad en su gobierno.

Si, bien es cierto México no se encuentra en listado dentro de los diez paises
mas peligrosos del mundo, tomando en cuenta las relaciones diplomdticas y
de amistad con los diversos paises del mundo, derivado a que en muchos de
ellos las guerras han sido un punto medular para originar esta inseguridad.

Las acciones de la violencia se diversifican en distintas acciones, desde
homicidios, violaciones sexuales, secuestros, violencias intrafamiliares, guerras
de alfa y baja intensidad, acciones de limpieza “étnica” y politica, actos de
exterminio selectfivo, etnocidios, tortura ocasional y sistemdtica, hasta la
denominada violencia “estructural y las violencias llamadas revolucionarias.

En México, una situacién de violencia a los menores y adulfos mayores ha
aumentado gravemente, siendo el inicio de una vida y termino de la misma,
por motivos de ser los mds indefensos, con capacidades fisicas en
desventajas.

La realidad es que hoy en dia mantener en condiciones adecuadas y con la
atencion completa para el adulto mayor de nuestra familia es complicado,
pero existen los asilos lo cual implica un costo extra al bolsillo de los integrantes
de la familia y realmente este fema se tiene cerado y privado ante la
sociedad.

Las cifras que fiene el gobierno mexicano de acuerdo a la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), uno de cada diez personas mayores ha sido
victima de mailos fratos, por tal motivo, se declaré un Dia Mundial de Toma de
Conciencia del Abuso y Malfrato en la Vejez, a través de apoyos y programas
con la nueva adminisfracién y gobierno en México, se tiene en consideracion
a esté sector de la poblacién mds olvidado.

Quienes ejercen este tipo de conducta contra los adultos mayores en primera
instancia es por familiares, vecinos o desconocidos, con o sin infencién de
hacerlo y puede darse dentro de la familia, en la comunidad o por parte de
las instituciones, a veces ni siquiera se nota por desconocimiento, porque
llegamos a acostumbrarnos a ella o por falta de sensibilidad.
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Existe el fundamento legal, en el Cédigo Civil Federal en su articulo 292, que
a la letra dice:

“..La ley no reconoce mds parentesco que los de consanguinidad y
afinidad...”

Se define el parentesco de consanguinidad como la relacién o conexién que
existe enfre las personas que descienden de un mismo fronco o raiz, o que
estdn unidas por los vinculos de la sangre y los grados de consanguinidad
enfre dos personas se cuentan por el nUmero de generaciones.

Al mismo tiempo el parentesco de dafinidad es el que se -contrae por el
matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer, y enfre la mujer y los
parientes del varoén.

En la Ley de los Derechos de las Personas Adulfos Mayores, se fundamenta el
tipo de violencia, sin embargo, en el articulo tercero Bis, en sus fracciones de
los tipos de violencia es necesario especificar que se fomara en cuenta el
sujeto, agresor o quien omite la violencia observada, que en un porcentaje
elevado, es por parte de un familiar, siendo estfo la necesidad de precisar en
la ley antes sefalada que debe de existir una fraccion que lo fundamente.”

Para mayor claridad de la adicién se presenta un cuadro comparativo con
el cambio propuesto:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores,
son:

Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia
contra las personas adultas mayores,
son:

l. La violencia psicolégica. Es cualquier
acto u omisidn que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en:

negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a lg victima a la

l. La violencia psicoldgica. Es cualquier
acto u omisidon gue dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en:

negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién,
indiferencia, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenaozas, las
cuales conllevan a la victima a la
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depresion, al aislamiento, a o
devaluacién de su autoestima e incluso
al svicidio;

depresidon, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso
al svicidio;

IIl. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafo no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

IIl. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisibn que afecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta  en: la transformacién,
sustraccidn, destruccién, retencién o
distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
Y puede abarcar los danos a los bienes
comunes © propios de la victima:;
hecha excepcién de que medie acto
de autoridad fundado o motivado:

lil. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta  en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o
distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima:;
hecha excepcidén de que medie acto
de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econdémica. Es toda
accion u omision del agresor que
afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

IV. La violencia econdémica. Es toda
accién u omisiébn del agresor que
afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresién de abuso de poder, v

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresién de abuso de poder, v

VI. Cualesquiera otras formas andlogas
gue lesionen o sean susceptibles de

VI. Cualesquiera ofras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de
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dafar la dignidad, integridad o libertad | dafar la dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas Mayores. de las personas adultas mayores.
VIl. Se redliza la violencia de las
Sin correlativo fracciones anteriores, por cualquier
persona o con parentesco del adulto
mayor

lll. Consideraciones
A. La Comisidon de Atencidon a Grupos Vulnerables esta legitimada para
conocer respecto de los asuntos que se detalla en los antecedentes
del presente dictamen, conforme le faculta la fraccidén XXXI del
articulo 73, en relacidén conexa y arménica con el articulo 135 de la

Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en
el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
procedié al estudio en conjunto de las propuestas detalladas en los
antecedentes, bajo el principio de economia procesal y un correcto
proceso legislativo y como resultado del andlisis de su contenido,
decidi® emiti, el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones, por las razones que a continuacion se expresan:

C. En diversos instrumentos juridicos internacionales ratificados por el
estado mexicanos se han establecido el reconocimiento y proteccion
de los Derechos Humanos de las personas adultas mayores, tal es el
caso de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, el cual fue publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril del 2023; en el que se
sefiala y enfatiza la promocién, proteccion, aseguramiento y
reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales de la
persona mayor, con la finalidad de garantizar una vida pleng,

independiente y auténoma.

D. Conforme a los anterior, en dicha Convencién en su articulo 9,
establece el derecho ala seguridad y a una vida libre de violencia, lo

siguiente:

Articulo 9
Derecho a la seguridad y a una vida sin ningin tipo de violencia

La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningin
tipo de violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la cultura, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen social, nacional,
éinico, indigena e identidad cultural, la posicién socio-econdmica,
discapacidad, la orientacion sexual, el género, la identidad de género, su
contribucion econdmica o cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningin tipo de
violencia y maltrato. Para los efectos de esta Convencion, se entenderd por
violencia contra la persona mayor cualquier accién o conducta que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la persona mayor,
tanto en el dmbito publico como en el privado.

Se entenderd que la definicion de violencia contra la persona mayor
comprende, entre otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y
patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicolégico, explotacién laboral, la
expulsion de su comunidad y toda forma de abandono o negligencia que
tenga lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad doméstica o que
sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera que
ocurra.
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Al respecto, la citada Convencidon destaca que la violencia
ejercida hacia una persona mayor puede ser ejercida por accién u
omision y en diferentes dmbitos, incluida la violencia perpetrada o
tolerada por el Estado y sus servidores puUblicos, por lo que es
indispensable considerar el derecho a la seguridad y a una vida
libre de violencia, ya que es un rubro clave que garantiza el

bienestar.

E. Enloreferente alasiniciativas con proyecto de decreto que buscan
adicionar o reformar el articulo 3o. Bis en materia de definicién de
violencia institucional y estructural, se reconoce que es
juridicamente imprescindible y Util la inclusibn de dichas
definiciones toda vez que se requiere contemplar y visibilizar las
acciones, omisiones, normas o reglamentos que violentan las
necesidades bdsicas y derechos de las personas adultas mayores,
la cual es ejercida por parte de las Instituciones del Estado, asi como
de los servidores publicos que laboran en ellas; coadyuvan en la
erradicacion de cualquier tipo de discriminacion y segregaciéon que

vulnere los derechos de las personas adultas mayores.

F. Enloreferente alainiciativa con proyecto de decreto que propone
la reforma al primer pdrrafo al articulo 14, la Comisidn
dictaminadorareconoce que se debe incluir de manera imperativa
a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, debido

que dentro los organigramas existen autoridades y funcionarios
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publicos que de acuerdo a sus funciones dan atencién directa a
las personas adultas mayores, por lo que es necesario su inclusion,
con la final de proporcionar una atencién adecuada y un trato

digno alas personas adultas mayores.

G. Por lo anterior, y considerando la propuesta de adicion a una
fraccién IV del articulo 14, la Comisidon dictaminadora considera
oportuno la promocion de acciones o politicas publicas que
tengan por objeto la eliminacidén de la violencia estructural que son
acciones o negligencias por parte de las autoridades o servidores
publicos que imposibilitan o dificultan el libre ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores; asi mismo la violencia
estructural comprende todos aquellos actos, situaciones u
omisiones que ejerce la sociedad y que limita la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas, por lo que es necesario coadyuvar en la
preservacién y salvaguarde de sus derechos fundamentales de
este grupo etario; cabe agregar que en concordancia y en
cumplimiento con lo establecido en la Convencidn Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, articulo 9, se menciona que los Estados Parte se

comprometen a:

“f) Capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos, a los encargados de
los servicios sociales y de salud, al personal encargado de la atencion y el
cuidado de la persona mayor en los servicios de cuidado a largo plazo o

servicios domiciliarios sobre las diversas formas de violencia, a fin de
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brindarles un trato digno y prevenir negligencia y acciones o prdcticas

de violencia y maltrato.”

H. En relacién a la propuesta de adicién de un segundo pdarrafo al
articulo 50, la Comisibn de Atencidn a Grupos Vulnherables
considera necesario que el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (SDIF) sea nofificado al momento de redlizarse una
denuncia, de acuerdo con las cifras del dicha Institucidn en el afio
2021, “En el pais existen 15.4 millones de adultos mayores y
alrededor de un 16% sufre maltrato o abandono.”! Cabe agregar
que las victimas no suelen interponer denuncias en contra de los
agresores por factores como, falta de ingresos, miedo o ignorancia,

lo cual los coloca en situaciones de vulneracion.

Es por ello, que se requiere la intervencién del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (SDIF) con la finalidad de
salvaguardar la integridad de las personas adultas mayores y
garantizando su derecho a acceso a la justicia, como se menciona
en la Convenciéon Interamericana sobre la Protecciéon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, articulo 31, establece

que,

1Infobae. {2021) “Violencia contra adultos mayores en CDMX: donde denunciar de forma gratuita, refugios y
todo lo que debes saber” https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/11/violencia-contra-adultos-
mavores-en-cdmx-donde-denunciar-de-forma-gratuita-refugios-y-todo-lo-que-debes-saber/

p&g.28
GLE/MRL/LFH




Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN

CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DIPUTADOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN

MATERIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN
LXV LEGISLATURA CONTRA DE LOS ADULTOS MAYORES (EXP. 5384, 5570,

6052, 7588 y 7103).

“Los Estados Parte se comprometen a asegurar que la persona mayor
tenga acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones con las
demads, incluso mediante la adopcidon de ajustes de procedimiento en todos

los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas.”

A fin de dar mayor entendimiento, se anexa la siguiente tabla comparativa
entre el texto vigente en la ley y la propuesta de modificacién planteada

por la Comisién de atencidén a grupos vulnerables, en el presente dictamen:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto vigente Dictamen
Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia | Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, | contra las Personas Adultas Mayores,
son: son:

LaV.... lLaV...

VI. La violencia institucional. Como los
Sin correlativo actos, acciones o negligencias de los
servidores puUblicos de los tres dmbitos
de gobiemo que segreguen,
discriminen o cuya finalidad sea la de
retardar, dificultar o impedir el goce y
el libre ejercicio de los derechos de los
adultos mayores, asi como, su acceso
al disfrute de politicas pdoblicas,
programas e instumentos de la
administracién publica federal, las
entidades federativas y los municipios;
VIl. La violencia estructural. Es aquella
ejercida por la sociedad en su conjunto
mediante acciones, situaciones,
omisiones y creencias en las cuales se
mantienen estereotipos que normalizan
la discriminacion en contra de una
persona adulta mayor, en razén de las
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V. ...

caracteristicas de su edad, la cual
impide la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

VIII. ...

Articulo 14, Las autoridades
competentes de la Federacion, las
enfidades federativas y los municipios,
concurrirdn para:

il Desarrollar  los  lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacién y funcionamiento de Ias
instituciones de atencién a las
personas adultas mayores, y

lll. Promover la creacién de centros de

atencidn geridtrica y gerontoldgica.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 14, Las avtoridades
competentes de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios,
y las demarcaciones territoriales de la
Civudad de México concurrirdn para:

Il. Desarroliar  los  lineamientos,
mecanismos e instfrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencién a las
personas adultas mayores;

lll. Promover la creacién de centros de
atencién geridtrica y gerontolégicao;

IV. Promover la implementacién de
acciones y politicas interinstitucionales
para prevenir, atender y erradicar la
violencia institucional, preservando los
derechos de las personas adultas
mayores, y

V. Promover acciones y politicas para
prevenir atender y erradicar Ila
violencia estructural, preservando los
derechos de las personas adultas
mayores.

Articulo 50. Cualguier persona que
tenga conocimiento del maltrato o
violencia contra las personas adultas
mayores deberd denunciarlo ante las
auvtoridades competentes.

Articulo 50. Cualguier persona que
tenga conocimiento del malirato o
violencia contra las personas adultas
mayores deberd denunciarlo ante las
autoridades competentes.
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Sin correlativo Al momento de la presentacién de la
denuncia, las avtoridades
competentes deberdn hacer del
conocimiento al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, para
que, en caso de requerirlo, puedan
brindar asesoria juridica a la persona
adulta mayor.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta
honorable asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, EN MATERIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 14 y se adicionan las
fracciones VI, Vil y se recorre la subsecuente, del articulo 3o Bis; las fracciones
IV'y Vyun segundo pdarrafo al articulo 50, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. ...

LalVv. ..

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder;

Vl. La violencia institucional. Como los actos, acciones o negligencias de los
servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno que segreguen,
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discriminen o cuya finadlidad sea la de retardar, dificultar o impedir el goce
y el libre ejercicio de los derechos de los adultos mayores, asi como, su
acceso al disfrute de politicas pUblicas, programas e instrumenios de la
administracién poblica federal, las entidades federativas y los municipios;

VIl. La violencia estructural. Es aquella ejercida por la sociedad en su
conjunto mediante acciones, situaciones, omisiones y creencias en las
cuales se mantienen estereotipos que normadalizan la discriminacién en
confra de una persona adulta mayor, en razén de las caracteristicas de su
edad, la cual impide la satisfaccién de sus necesidades bésicas, y

VIII. ...

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, concurrirdn para:

Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la
organizacién y funcionamiento de las instituciones de atenciéon a las
personas adultas mayores;

lll. Promover la creacién de centros de atencidn geridtrica y gerontoldgica;
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IV. Promover la implementacion de acciones y politicas interinstitucionales
para prevenir, atender y erradicar la violencia institucional, preservando los
derechos de las personas adultas mayores, y

V. Promover acciones y politicas para prevenir, atender y erradicar la
violencia estructural, preservando los derechos de las personas adultas
mayores.

Articulo 50. ...

Al momento de la presentaciéon de la denuncia, las autoridades
competentes deberdn hacer del conocimiento al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, para que, en caso de requerirlo, puedan brindar
asesoria juridica a la persona adulia mayor.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 25 dias del mes de abril de 2023

La Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables.
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= 87605E19EAEAAF8F52919698F8EDC
3 6567117319234FFCB439CD03D70307
A favor A512E618ECAB0EB6DC28F6D63AD4
6C7FECE99AB077C54FBOE77AA289

C5E1BSD02CEB2

Maria Jose Sanchez Escobedo

12F03B0E44D27FASECF57B66F C30E
0A26447BB7FEOE047550C8FD09188
A favor 33A952D7785F63673FF285503339C5
941DACD172E179CC64963533C9863

97825B88E07

E7FC3411C9A1237D6600E6C2BCB46
2ADC942386B2963898A12470797877
A favor F654C166BA86313ADBA662180AC7D
D21051D73A2E922A5282BE870F0FA

BF3C6CEESEF

B3CC15449DB5330C7C794A38EEAS
BSBEC77F568418520DECODDE1A2B
A favor 44685EDCBE795A344E89F934574413
9DDF741CC7910776 DCABCCOFF06B
27388582D21FE6

07AD67980FDA4C4D893BA94915B2D
4C1A54760E82DEAEQ76A273DFD647
A favor 24ADB1E8231E4689006C3072039ED
103DDBFE9DO72FEES561727712C6A1

E36B259E7F0A

02B3C2A3652B0F5370CC250D2434E
48D3268CFEA04BF7DF9539AF60EAS
A favor BAOB51E41C934EC2D7F4B206E6B33
2C959D78FAA754D1A1F4213CO0F5C4

A90FBABA83A1

Ménica Herrera Villavicencio
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Cuarta Reuniéon Extraordinaria
LXV

Ordinario

Namero de sesion:41 25 de abril de 2023

NOMBRE TEMA 3. Dictamen Exp. 5384, 5570, 6052, 7588 y 7103

INTEGRANTES Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

50F9D6239EDCOFDBOE7576080B5A2
DED14632EB58E2AA2511B1DDFB20
A favor 38D496423DD723ED09F242849E8EB
E236D63903FF800A6268C0C440C4A

7A9C28BCBDFBD

Noemi Salazar Lépez

EA2FEBED4D62D64DE05D301FF540
ABECAABF910ABDABE30C7B726A55
A favor ABFEBDA377E2C915A910F15AB2459
A4654B7DE21D5D1169C7ED4A9532B

007A38128FFA44

62AB8287A526A31D362D3CA60D203
4EQ07FE3F77D9467B8690DFO90E7A
A favor FC914F1B4ASAOEC48D55420E8E277
AB19A69C3D58B48296B6EC17C1412

B5826FEES8214

Pedro David Ortega Fonseca

95A978FCB3879DB7CDF7B0BA79201
ABE9357177588734CDC21673C8A1D
— A favor ESFBA765E1EAF62969B73F6925C10
= C80C32E6CBAS70C0C98D15A88024
BA4A9B6EF849A
Rosa Maria Alvarado Murguia

AEED366B10628C190EB35BFD653A3
339F07091968F195EEE416A0D4AED
Ausentes DOFBD3332E774B3A96857FA1D6EA
C715054268F408AFF174999EB3628F
C220BB2638AB
Sofia Gémez Cambrén

Total 28
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