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Comision de Ganaderia

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE GANADERIA DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS, LXV LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SADER, A TRAVES
DEL SENASICA, A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE AMPLIAR LA FLOTILLA
DE LOS VEHICULOS O CAMIONES QUE ACTUALMENTE ES PERMITIDO

EN LA NORMATIVA DE LA GUIA REEMO, PARA LA MOVILIZACION DE
CAMBARA DE GANADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA MARIA ALVARADO
DIPUTADOS MURGUIA Y EL DIPUTADO ESTEBAN BAUTISTA HERNANDEZ, AMBOS
e —e DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

LXV LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Ganaderia le fue turnada para Dictamen la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SADER, A TRAVES DEL SENASICA, A
ANALIZAR LA VIABILIDAD DE AMPLIAR LA FLOTILLA DE LOS VEHICULOS O
CAMIONES QUE ACTUALMENTE ES PERMITIDO EN LA NORMATIVA DE LA GUIA
REEMO, PARA LA MOVILIZACION DE GANADO; Propuesta por la Diputada Rosa Maria
Alvarado Murguia y el Diputado Esteban Bautista Hernandez, ambos integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Esta Comisién Dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 85, 100 numeral 1, 149 numeral 2 fraccién XI,
157 numeral 1 fraccion | y 158, numeral 1, fraccién IV, 176, 180 numeral 2, fraccion 1, 182
numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la H. Camara de Diputados, las y los
integrantes de esta Comisiéon de Ganaderia someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de la
Proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. En el apartado de CONTENIDO a manera de sintesis se exponen los motivos y
consideraciones vertidas por quien promueve la Proposicién con Punto de Acuerdo.

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos y
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado del RESOLUTIVO, se presenta la resolucion que emite la Comision
Dictaminadora con base al correspondiente analisis.
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. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 5 de septiembre del 2023 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, para que a traveés del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), y en ambito de sus respectivas
atribuciones, analicen la viabilidad de ampliar la flotilla de los vehiculos o camiones que
actualmente es permitido en la normativa de la Guia REEMO, para la movilizacién de
ganado, a fin de lograr la autorizacion de hasta dos vehiculos o camiones; a cargo de la
Diputada Rosa Maria Alvarado Murguia y el Diputado Esteban Bautista Hernandez, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.

SEGUNDO. Con fecha del 5 de septiembre del 2023, dicha Proposicion fue turnada por la
Mesa Directiva para Dictamen a la Comisién de Ganaderia mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-
[I-2-2516 y con el Numero de Expediente 8442.

TERCERO. Con fecha 08 de diciembre del 2023, se celebré reunion de trabajo con las y
los asesores integrantes de la Comision de Ganaderia, a fin de fortalecer con aportes de
investigacion y elementos técnicos al presente Dictamen.

Il. CONTENIDO

La y el Diputado promovente, plantean en sus consideraciones que ‘La supervision y
trazabilidad del ganado en nuestro pais, es fundamental para garantizar el control y
erradicacion de enfermedades, que van desde la tuberculosis, brucelosis, garrapatas etc., y
de esta forma a través de la movilizacién del ganado se puede identificar el origen y destino
de los animales, que, en su conjunto, constituyen un factor esencial para mantener el
comercio nacional e internacional.

Al respecto, es importante destacar que México mantiene un estatus privilegiado que le
permiten ofrecer mayor garantia sobre los alimentos sanos e inocuos a consumidores
nacionales y extranjeros, por consiguiente, exportar productos agroalimentarios rentables y
de calidad, tanto en el mercado interno como en el mercado internacional donde nuestro
pais exporta productos a 160 paises del mundo y cuyo mercado sigue en aumento (SADER,
2017).

En este orden, resulta pertinente seguir uniendo esfuerzos con miras a fortalecer los
sistemas existentes en la materia, como el de trazabilidad, el Sistema Nacional de
Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA) y el Registro Electronico de Movilidad
(REEMO), objeto del presente punto de acuerdo.”
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Se establece también que “el sistema de trazabilidad en México, para el caso de la actividad
productora de carne bovino y ante la experiencia adquirida en otros palses como Europa y
Sudéfrica, fue en el 2003 cuando la SAGARPA establecié el SINIIGA (Sistema Nacional de
Identificacién Individual de Ganado) en las organizaciones regionales y locales que integran
la Confederacion Nacional Ganadera (CNOG) en su primer fase unicamente a la especie
bovina y en el 2008 se incluyé ovinos, caprinos y colmena (SINIIGA, 2011).

Ahora bien, ante la necesidad por parte de los productores e instancias del gobierno, para
evitar riesgos sanitarios en la movilizacién de ganado y con la finalidad de evitar la
propagacion de enfermedades, fue habilitado un mecanismo de control y rastreo de la
movilizacién de ganado al que se denomindé REEMO, un sistema electrénico via web,
disefiado para el registro de la movilizacién de semovientes en las diferentes entidades
federativas de México, con capacidad de interaccion modular con otras aplicaciones
informéticas como el Padron Ganadero Nacional (PGN), y el sistema Nacional de
Identificacién Individual de Ganado (SINIIGA). Cuya esencia es el registro de movilizaciones
de ganado a nivel estatal, a través de evidencia histérica del movimiento del ganado,
permitiendo un registro de su localizacién, informacion util para las instancias sanitarias, y la
emisién de guias de movilidad de forma electrbnica.

Sin duda, que con la implementacién del REEMO se desarrolla un mejor control sanitario ya
que registra las entradas, salidas y movimientos del ganado, logrando una mayor sanidad
nacional e intercambios comerciales, dando confianza a los consumidores sobre la
procedencia de los productos, consolidando con esto la trazabilidad que hoy es esencial en
todos los mercados.”

Se puntualiza que “es importante reafirmar que el sistema de movilizacion, se creé con la
finalidad de dar seguimiento al ganado durante toda su vida hasta su destino final sea rastro
o exportacioén, y que al estar ligado a la base de datos del Padrén Ganadero Nacional y la
base de identificacién del SINIIGA, permite verificar la informacién de origen y destino de los
animales, asi como conocer la informacién misma del ganado a movilizar, lo cual es
fundamental para identificar posibles riesgos sanitarios y evitar irregularidades en el traslado.
Sin duda, que son plausibles estos avances para el sector ganadero. Sin embargo,
consideramos oportuno continuar uniendo esfuerzos para hacer un llamado a las
autoridades competentes dentro del subsector ganadero, con el objetivo de impulsar
acciones coordinadas que permitan flexibilizar los requisitos establecidos en la “Guia
REEMO?’, particularmente los que versan en el nimero de vehiculos o transporte que es
posible acreditado para el traslado de ganado. Cabe recordar que actualmente la
normatividad sé6lo permite la acreditacion de un vehiculo o camion.
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Sin embargo, en la practica, organizaciones ganaderas han manifestado que debido a fallas
en dicho medio de transporte y al quedarse varados, recurren a la utilizacién de un segundo
vehiculo o camién para continuar el traslado del ganado a su destino final, no obstante a
ello, la problematica surge en las revisiones de inspeccién donde suelen ser multados por
cantidades exorbitantes, como expusieron los representantes de la organizacion ganadera
criadores con dignidad y valores del Sureste”, del Sur de Veracruz, quienes han sido objeto
de multas que van desde los 5 mil hasta los 50 mil pesos, aun demostrando que son los
respectivos propietarios.”

Se finaliza argumentando que ‘resulta inaplazable, se fortalezcan los trabajos de
coordinacién entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a fin de analizar y en su caso autorizar que la
normativa correspondiente a la “Guia REEMO, sea mas flexible, y permita autorizar

La acreditacion de hasta dos vehiculos o camiones para realizar el traslado del ganado
hasta su destino, de esta forma se mejora la normatividad que actualmente regula la
movilizacién del ganado, se coadyuva a fortalecer la identificacién para prevenir robos, se
contribuye a garantizar la seguridad alimentaria de México, y por supuesto, atendemos una
demanda apremiante de los pequefios productores y organizaciones del sector.”

Por lo anterior, quienes suscriben esta propuesta, someten a la consideracion de la
Honorable Camara de Diputados el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que a
través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), y en ambito de sus respectivas atribuciones, analicen la viabilidad de
ampliar la flotilla de los vehiculos o camiones que actualmente es permitida en la
normativa de la Guia REEMO, para la movilizacién de ganado, a fin de lograr la
autorizacién de hasta dos vehiculos o camiones.”

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Proposicién con Punto de Acuerdo cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en el articulo 79, numeral 1, fraccién [, y numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, siendo los siguientes: que representen algtin asunto especifico
de interés nacional o sus relaciones con los otros poderes de la Federacién, organismos
publicos, entidades federativas y municipios, y presentarse a través de un escrito fundado,
con una propuesta clara de resolutivo y firmada por su autora.
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SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la Diputada y el Diputado
proponente en que la trazabilidad ganadera es un sistema que permite el seguimiento de los
animales desde su origen hasta su destino final, lo que garantiza la calidad e inocuidad de
los productos ganaderos. De igual forma, apoyamos la idea de que estos sistemas permiten
la identificacion individual de los animales, lo que es indispensable para la movilizacion y el
control zoosanitario en México, coadyuvante en el control del abigeato, indispensable para la
exportaciéon de carnicos y ganado en pie, ademas de que permite la planeacién y evaluacion
de programas de apoyo del sector pecuario.

Reconocemos que la trazabilidad se aplica en diversos sectores, como la agricultura, la
industria alimentaria, la industria farmacéutica, la fabricacién de dispositivos médicos vy la
industria automotriz, entre otros. Su propédsito fundamental es asegurar la calidad, seguridad
e integridad de los productos.

Centrandonos en el ambito pecuario, segun la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, la
trazabilidad comprende un conjunto de acciones destinadas a identificar oportunamente
riesgos sanitarios que puedan poner en peligro tanto a las y los productores como a quienes
somos consumidores.

Esta Comision de Ganaderia coincide en que cuando se lleva a cabo el proceso de
trazabilidad en productos alimentarios, se puede determinar rapidamente el origen de los
alimentos y el camino que recorren hasta llegar al consumidor final. La relevancia de este
proceso radica en la capacidad de retirar con precisidén del mercado cualquier producto
contaminado o potencialmente peligroso, sin afectar la cadena de producciéon ni a los
consumidores.

Ademas, la trazabilidad ayuda a minimizar el impacto econémico en las empresas y
productores, ya que, en caso de infeccion o contaminacion, solo se retira el lote afectado y se
puede asignar la responsabilidad a la parte de la cadena donde surgi6 el problema.

Para lograr estos objetivos, los sistemas de trazabilidad se fortalecen mediante el uso de
herramientas y tecnologias que permiten la recopilacion y registro de datos. Por ejemplo, se
emplean aretes de identificacion en el ganado y las colmenas, los cuales se colocan vy
certifican de acuerdo con las normativas especificas del sector agropecuario y apicola,
respectivamente.

Estas certificaciones promovidas por las instituciones competentes tienen como finalidad
asegurar que el modelo de trazabilidad pueda responder a las preguntas fundamentales
sobre el origen y destino de cada producto, brindando certeza a los consumidores acerca de
los alimentos que consumen.
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Asi mismo, coincidimos con la idea exteriorizada por quienes promueven el Punto de
Acuerdo, al exponer que, entre otros beneficios, la trazabilidad ganadera permite a las y los
productores realizar practicas basicas, correctas y controladas en la aplicacion de nuevas
tecnologias, el combate al abigeato y contrabando, movilizacion de los animales,
mejoramiento genético y tener acceso a los programas de apoyo, con lo cual se da certeza al
consumidor de que adquiere un producto con los mas altos estandares de calidad, ademas
de posicionar los alimentos ganaderos en los mercados nacional e internacional.

También es cierto y coincidimos en la importancia que desempena el SINIIGA permitiendo
establecer las bases para mejorar, fortalecer y enlazar otros sistemas de informacion
relacionados con el ganado, ya que contempla asignar una numeracion dnica, permanente e
irrepetible durante toda la vida del animal para conformar un banco central de informacion.

Sefialamos con firmeza, que la eficacia de este Sistema Nacional de Identificacion Individual
de Ganado (SINIIGA), el Registro Electrénico de la Movilizaciéon (REEMO) y el Padrén
Ganadero Nacional (PGN) es probada, fruto del esfuerzo conjunto del gobierno de México;
las y los productores, profesionales y sus organizaciones.

TERCERA. A pesar de la importancia de lo anterior, consideramos que es fundamental
mencionar que, sin lugar a dudas, el hecho ampliar la flotilia de los vehiculos o camiones que
actualmente es permitida en la normativa de la Guia REEMO, para la movilizacién de ganado
a fin de lograr la autorizacién de hasta dos vehiculos o camiones, resulta una propuesta con
fondo loable y que, desde esta Comisién Dictaminadora se comprende que puede ser
benéfico para las y los pequefios y medianos productores.

Sin embargo, consideramos que el texto original de la propuesta podria dificultar su correcta
su ejecucion en virtud de que significaria y representaria un impacto presupuestal de
extensas consideraciones las cuales no se encuentran contempladas en el Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2024; mismas que no se pueden solventar y son inviables al dia de hoy.

En ese mismo tenor, es que debemos exponer que en 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion asignado a la ganaderia ha disminuido
anualmente en relaciéon con su presupuesto aprobado, ejemplo de ello es el “Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” que en 2018 dispuso de 13 mil
989.1 millones de pesos; y que desde 2019 a 2023, tuvo una disminucioén de los recursos
importante, pues para el ejercicio 2022 se aprobé un monto de 150 mdp, para 2023 se aplicé
un incremento de 7.7 mdp, por lo que alcanzando un monto total de 157.7 mdp.
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No obstante, el PEF para el Ejercicio Fiscal 2024 registra tan solo 165.9 mdp. Con una
minima diferencia de 8.6 mdp’.

También reconocemos que, si bien el PEF 2024 presenta un ligero incremento a la SADER
respecto de afios anteriores, este presupuesto resulta insuficiente para ejercer las acciones
que se pretenden en los términos de la propuesta materia de este Dictamen y, sobre todo,
las partidas presupuestales y los incrementos contemplados para el sector primario y el
subsector ganadero, no estan destinados y etiquetados para fortalecer los Sistema de
Identificacion de Ganado y los Registros Electrénicos de Movilizacion.

Sumado a lo anterior, es importante para esta Comision de Ganaderia el respetar el equilibrio
Presupuestario, atendiendo los Principios de Responsabilidad Hacendaria establecidos en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que su articulo 18 establece
la obligacién al Poder Legislativo de dar revisién y especial cuidado y atencion a las
propuestas legislativas que impliquen un aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos Federal; solicitando en principio que todo proyecto acompafie una propuesta de
financiamiento o compensacién, es decir, que especifique de donde se tomara el recurso
para concretar la propuesta; elemento que no contiene el Punto de Acuerdo.

Por su parte, el mismo articulo establece que, como Comisiones Dictaminadoras tenemos la
obligacion de valorar el impacto presupuestario de las propuestas y con base en ello, es que
no acompafamos la propuesta, ya que implica un gasto presupuestal que no esta
contemplado en el ejercicio de PEF 2023 y tampoco para el PEF 2024.

Por lo anterior es que la Comision de Ganaderia, en aras de impulsar la productividad
ganadera nacional, ha considerado acompafar la propuesta, pero modificando su texto
original, en virtud de que esta en sus términos generaria un impacto presupuestal.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora considera fundamental referir que la normatividad
de la Guia REEMO se refiere a las regulaciones y directrices relacionadas con el uso de la
Guia de Transito REEMO para la movilizacion de ganado bovino en México, ante ello, la
Guia REEMO es un documento oficial emitido y ejecutado unica y exclusivamente por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y por tal motivo es que no acompafnamos la
propuesta, en virtud de que esta busca que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) sea quien amplie la flotilla de vehiculos o camiones
permitida actualmente en la normativa de la Guia REEMO, para la movilizacién de ganado,
acciones para las cuales no esta facultado el SENASICA.

! Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico. Proyectyo de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2024. Tomo lII.
“Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”. hitps://iwww.pef hacienda.gob.mx/es/PEF2023/tomolll
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Se suma a lo anterior el hecho de que su presupuesto solo se va a ejercer en lo que respecta
a programas enfocados a la Sanidad e Inocuidad Alimentaria y no a la ejecucién de registros
y sistemas de movilizaciéon de Ganado; y para dar claridad a lo anterior, enunciamos que con
fundamento en el Reglamento Interior de la SADER y el Reglamento Interior del SENASICA,
este es un 6rgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica, operativa y de
gestion y que con base en ello, planeara y conducirad sus acciones conforme a los fines,
programas, estrategias, politicas, acuerdos, instrumentos y acciones que determine el
SADER.

Por lo anterior es que se elimina del texto del exhorto a SENASICA, a fin de que los alcances
y cumplimiento de este, sea en apego a las facultades administrativas, legales y
reglamentarias que cada institucién tiene.

Asi mismo, se suprime la propuesta de especificar el aumento de dos unidades para
transporte de ganado, en virtud de dos aspectos fundamentales; el primero es que el sentido
del texto original es limitativo, al solicitar ampliar la flotilla de vehiculos o camiones que
permitida en la normativa de la Guia REEMO para la movilizacion de ganado, a con dos
vehiculos o camiones, por lo tanto esta Comisién Dictaminadora suprime esa parte de la
propuesta a fin de plantearla en un sentido general, a fin de que la SADER pueda tener un
margen de accidén y ejecucion mas eficaz y que sobre todo, beneficie el transporte de
mercancias ganaderas, en beneficio de las y los pequefias y medianos productores, sin
ocasionar un detrimento al presupuesto de la dependencia.

Para dar claridad a lo anterior, se comparte el siguiente cuadro comparativo:

Texto Propuesto
UNICO. La Céamara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que &
: e o lidad A ; :
{SENASICA)—y en ambito de sus

respectivas  atribuciones, analicen la
viabilidad de ampliar la flotilla de los
vehiculos o camiones que actualmente es
permitida en la normativa de la Guia

REEMO:; parata-moevilizacion-de-ganade—a

fin-delograr-la—autorizacion—de—hasta—dos

Modificaciones Comision de Ganaderia
UNICO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el
ambito de sus respectivas aftribuciones,
analice la viabilidad de ampliar la flotilla de
vehiculos o camiones que actualmente estan
permitidos en la normativa de la Guia
REEMO para la movilizacién de ganado.
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QUINTA. Para esta Comision Dictaminadora es importante emprender acciones legislativas
que contribuyan a fortalecer al sector ganadero, esto en un marco de responsabilidad y
correcto analisis técnico, a fin de que las propuestas a emprender puedan lograr alcanzar los
objetivos deseados.

Por ello es que nos resulta fundamental reconocer y enunciar que la Ganaderia Mexicana ha
adoptado un papel de gran importancia, ejerciendo un papel fundamental en la alimentacion
nacional e internacional, aspecto que posiciona a México en el 7° lugar de produccion de
proteina animal en el mundo; el 6° como productor de carne de ave, de carne de bovino, de
huevo para plato, el 9° productor de miel, el 11° productor de Ganaderia primaria y el 12°
productor de carne de porcino a nivel mundial?.

En ese mismo sentido, es que también consideramos necesario destacar la informacion que
resaltar la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, indicando que, en México durante
2022, las y los ganaderos criaron 608.5 millones de aves, 36 millones de bovinos, 18.9
millones de porcinos, 8.8 millones de caprinos, 8.8 millones de ovinos y 2.2 millones de

colmenas.

En cuanto a produccion pecuaria, el volumen de produccion fue de 24.1 millones de
toneladas, con un valor de produccién de 532 mil millones de pesos y, por lo tanto, se
destinaron 108.9 hectareas para la Ganaderia, haciendo que 892 mil personas se hayan
dedicado al cuidado y alimentacion del hato ganadero.

Con la anterior informacién, esta Comision de Ganaderia busca visibilizar y reafirmar su
compromiso, responsabilidad e interés por la Ganaderia Mexicana, por ello es que se
acompafia la propuesta de la Diputada Rosa Maria Alvarado Murguia y del Diputado
Esteban Bautista Hernandez pero con modificaciones, en aras de concretar e impulsar un
proyecto legislativo que no presente un impacto presupuestal y que se apegue a la realidad
de los programas destinados para el sector primario; asi como el apego y respeto a las
atribuciones administrativas, legales y reglamentarias que cada Institucién tiene.

Por lo aqui expuesto, fundado y motivado las y los legisladores que integran el Pleno de la
Comision de Ganaderia, someten a consideracion de Honorable Pleno el siguiente:

2 Informacién Disponible en: hitps:/iwww.gob.mx/aaricultura/articulos/dia-nacional-de-la-ganaderia-328306 ?idiom=es
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IV. RESOLUTIVO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, analice la viabilidad de ampliar la flotilla de vehiculos o
camiones que actualmente estan permitidos en la normativa de la Guia REEMO, para la
movilizacién de ganado.

Asi se acordd y aprobé en la Vigésima Tercera Reuniéon Ordinaria de la Comision de
Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados, LXV Legislatura, celebrada el 12 de
Diciembre del 2023.

----0000---

Se Anexa Votacion
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Vigésima Tercera Reunion Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:23 12 de diciembre de 2023

Reporte Votaciéon por Tema

Diputado Posicion Firma

2A56C4469F 1F4F443C651D91B2B3B

A2442E1A786DF4AABA870DE7ED1A
A favor 42BE4C90C1BD8CDFE5S9DF7C5891F

E64DD3B4EE27FD83F9426970D1F4C
Alma Griselda Valencia Medina DFDESOCABC086C

(MORENA)

BAE85BDE4FAD7461CDEESCACT6C
1512B2CB2099B2706EFOE3DA8C200

A favor 9451A310E5E7D8BD58BEO79056A58
44752A4C5BFOF5C3BCB5FCE5777FB
Antolin Guerrero Marquez 75F105145CEFC6
(MORENA )

5599A2EC813956FE3CA07B5B4611D

9A1FBAF403A794D0A3A76D2F92E32

Ausentes 4C9220D31ADC70BE8SBE7398707886

BB5226403C416BB1C2CAB17A6F0A7

Armando Antonio Goémez Betancourt 98093B8376E0
(PVEM)

2D2A275FFD37C99FC5402F4760D71

30F85445FD489EEC91COEB6G1D33CA
A favor 2859A8CFCCE2AF90D6D96D7DB858

7ACAFD175E07507B53A3E8064667F
Arturo Bonifacio De la Garza Garza C27B47D98D833

{(MC)
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4:Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en Sentido Positivoa la
Proposmlon con Punto erdo por el que se exhorta a la a la'Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural para traves de SENASICA ‘analice la viabilidad de amplvar laflotilla que,
actualmente se permlt la gma REMO para movmzar ganado presentado porla Dlputada Rosa:,

'NOMBRE TEMA
: ; 3 Marla Alvarado Murguia'y el Dlputado Esteban B 1 3 mbo del grupo Parlamentarm‘

CCF8753374587EF56C7A8F0892EDE

490793DC9B07D0OC86C8519CCCO7E
A favor 66BAES2EECEQ39F0651333BEO2E4A

707E5603CC2EF73E223C87F3288142
Bernardo Rios Cheno 8041A6BBF2DA

(MORENA )

1F51FD96055B87618695AE285E6FE
AD794F992FCO092FC3F18AB234B4EC
A favor 8A15C54CC9B5E4170903F0F93E528
43D2C219D186356041C6FD4A3BB7B

Brianda Aurora Vazquez Alvarez D37CA109F53E

(MORENA )

43267020004D992BC3B7D3C538EDS

446C0D8054AF0CO08726FF6EZE2F8
A favor 87F04355411190425BCA2DOF746CE

A4EEEQA78DEA14AF3A1EOBCDESG2
Claudia Tello Espinosa 0D94A64DE4D22

=™ (O =

(MORENA )

5B3A10CE69FCD796CB1F4048DAF6

500AC24FEDA9BF3AA75775B447578B
A favor 647B56AE772DCEESEDF8ABF5FFD4

E69BC1A6529188868EFD1328577A0
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez DC1B3D71EEODSE

(MORENA)

AO01ABE26D452F9A0E7C8A1DF9ADD

9A58AF445BE4AE7ECO70ACO6ESG4EA
A favor D45011A3ESABID4E1BC727F257099

A853CCO9A229137F1DFC8513742A93
Desiderio Tinajero Robles 8EB52E7D86230

(PAN }
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4, Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en Sentido Positivoa la

Proposwlon con Punto

%NQMBREfEMA

Esteban Bautista Hernandez

(MORENA )

Francisco Javier Castrellon Garza

(PAN )

nﬂ\;w

Ismael Alfredo Hernandez Deras

(PRI)

Jazmin Jaimes Albarran

(PRI)

Jesus Fernando Garcia Hernandez

(PT)

miércoles, 13 de diciembre de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

Acuerdo por el que se exhorta a la ala Secretaria de Agricultura'y
Desarrollo Rural para que a traves de. SENASICA analice la'viabilidad de ampllar la flotilla que
actualmente se permlte enla guia REMO para movilizar ganado presentado por. la Diputada Rosa

' Bautlsta Hernandez,

amb S del grupo Parlamentano

1D9212F9BB7951A265B62D01C9C1E
2CF35CF41EF4EC2D05A7B3735AA36
C821AB1C93CE955FD539CB550AFD
C519ECC1375EC616C925A17B1C8D
6AD3CEFD3F642F

9F403061667DEABA57BBBCBE6745DA
9726271D8DFD2F034416600A4DED7
9AFD23DE81B85495BB21FF8253038
8075DF7EAGCF9CD487DAG580CAOA
98D471DAESBOD

7BC45289797CDFE3A0055458CB238
9629232D691FF80E3AFBS1AE5A146
619DCB3C901B26F992E6CE696EEGS
F6D9C3E18CCF82772B238158EFD35
8576372C6562

6910BB34B8843529D91B66773E6DIF
AC9B9384E516E8097FBBCFC18368C
E715FDEGE675BABBF22C38FD84FA82
658E4FB1F36819BC385F8DODF5D25
AO02ED3114BB

9C28D1F4531EB42EACCCF0897AFC
0041AF7AAB7DC384339E0CBY658AD
9CDB05361C704D3B7880B841EE641
333989231EFA83555F40CF63C8F6A3
394D26CB2DDA
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Ty Lectura’dlscusmn y.en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en Sentldo Positivo.ala

bllldad de ampllar la flotilla que

‘NOMBRE '[EMA ntado por la Diputada Rosa

0B9324FAC6CODEEAF8AE78F79280

B03863335C6F9B3179730068FA39B8
A favor B28FAA7974C26BD632839701A179F

E41A8123A60AA99626DBBB691FA25
Leobardo Alcantara Martinez 272AFFF897CD

(PT)

5FEC37CC6013CC7AE28B2C0A1B19
F8EDSB1BFO03CCEAED54C86880D9C

A favor 53D8702C69F04C20808032AB361983
758221C8DAADCOC313469BF810689
Marcia Solérzano Gallego 840A949327ACB
(PAN)
20C2E6482435354DB9C8E444884389
C2A382EAFACEB4EBSBDAGB10F8E3
A favor 310482FG0BA1CASAEDIBY245EAA20
C4C4C587283EA3BBF2B4693BB8750
Marco Antonio Flores Sanchez F838D576A9C5
(MORENA)

8FDE904A8BBF56AF4F4D3E545C44E
1A11D08D7E37C180A04B3ABECE4C
A favor 67541482C13580A0C64C03D4039D82
66BBB5F5D65A62D0A9E434388421F

Maria del Refugio Camarena Jauregui 195AFB4D216D

(PRI)

CE23B14601FAD23BE79E258641DF7
E77BADFBCF665A7TFC431C133E5F9

A favor 9CA01E08139EEBA415A8BC3A6F89F
— E89F7DD11F21A750678EQ0AFSAFDC

Maria Macarena Chavez Flares B5FB3417E58ADF

(PRD)
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4. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en Sentido Positivo a la

'NOMBRE TEMA:

Martha Estela Romo Cuéllar

(PAN)

Maximiano Barboza Llamas

(MORENA )

Olga Juliana Elizondo Guerra

(MORENA)

Paola Tenorio Adame

(MORENA)

Pedro Armentia Lépez

(MC)

miércoles, 13 de diciembre de 2023

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Propos:cnon on Punto de Acuerdo por elque se exhorta a la a'la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo R para que a traves de SENASICA analice la V|ab|I|dad de ampllar la flotnlla que;

9AA2CODF5F96DFEDF5188CEF47F72
69A40485EF52AF1FC98DF7A4819A0
EC3DACEF21E1B1869A9A9CB47C2E
6FC15DD92D067652A72A3E44EAE04
314C351B6B180

52466 10E03E7F6661D1A786EC8DF4
1B46B6A1E7DOAC02CAEF2A86E180
476B433F0751292F281D7A374383BA
8C9986DF2D95CD210A12E4A3F6075
8148FB7C5342

E74779A81374A0BF08105E89503316
697ABEFEBB18A7163471DCEE24693
C0226390B6386E00B42CE0872B1CO
A7A986B69DOF5A6475B61C71BABAD
655E69425C0

452DA2BFOEA7BBACACBCDDSEA71
4F7EC82A9D39B30DD047FF4279A4E
D8B3BO9EEBE340AA83869E8C5E7BB
DB0880D9C8720B260E79A3B4D77C5
F824A541D47EQE7

EE89A8B32DD67C4B20C323168D851
1E8990DD2C7A2D1ABOSAAGC11B70
CCF36365BF93D978D0OC87F2E327A8
57A3ABFF32517E9D68DESEBCE0918
636E2052106A8
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4, l.ectura ’dascusmn y en su caso aprobacnon del Proyecto de Dictamen en, Sentldo Positivo a Ia

Pedro Garza Trevifio

(PAN )

Ricardo Aguilar Castillo

(PRI)

Roberto Carios Lopez Garcia

(PRI)

Rosa Maria Alvarado Murguia

(MORENA )

Rosalba Valencia Cruz

(MORENA)

miércoles, 13 de diciembre de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

FB79E61B7CCOB7DA763B1627C0AE
D1FD4D6931F5419204C475040C1F1
9A15F0CCACS434460ECB1E91CDCO
9519D408913031F56075E0BDFA41C
AA7AAE4BB2F614

468C50BEF92C44EA9B2426COD29E4
188C263F8273C69FEDB1ABOC825D8
01B5A3F186A3954C2844357D773706
FEEASF3F6762880AA586482DDF445
A4B9FB0BCCS

0380761DDC38EDC56B8A4C29CDD7
E143996840A7C7560804B08D398E5
C32A1DAB8F93E3F97EGE3A25E8E4F
0DD446E435F 7665467 15EADGSC8A9
F57F6597FA801

FDSDDB9E34B74D507783229DCF9E
C19B6C28A615859426F60204C8D3C
80142608FF33C8A86D0EDBD29962D
41B600DAS088627602EDD58245E880
18814AC574E2

E9858D5A5A9A9ABE2E625C80A537E
AE7BOD34C937EE96E01A4D18C869
E027E1F21AC4538253B228EF8B018
F3D90870665C44FF0485F3A4959D79
F52BC2CB08C7
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4. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Dictamen en Sentido Positivo a la
icion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Ia a Ia Secretari de Agrlcultura y
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D6C1D4E5416DB76670D273C6B15C
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A favor 686B09D36ACA0B4A1D170860B2B16
; 0D9CF278F72302705D0B9C06B4BD4
Salvador Alcantar Ortega 5FFAE3A3D1C041
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Total 30

miércoles, 13 de diciembre de 2023 Page 7 of 7



ARA DE
PUTADOS coMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
LXV LEGISLATURA

L1~
<

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, A IMPLEMENTAR, Y EN SU CASO,
FORTALECER MECANISMOS PARA GARANTIZAR A LAS PERSONAS
MIGRANTES DE LOS SERVICIOS BASICOS DE SALUD Y PROTECCION
INTEGRAL DE SUS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas Dependencias
Federales, a implementar, y en su caso, fortalezcan mecanismos para garantizar a
las personas migrantes de los servicios basicos de salud y proteccion integral de sus
derechos humanos a cargo de la Diputada Fabiola Rafael Dircio del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica el 03 de octubre de 2023,

publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
80, 81, 82, 84, 85, 100, 157 y 158 del Reglamento de la Camara, la Comision de
Asuntos Migratorios, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el

dictamen relativo a la proposicion mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- La proposicion con punto de acuerdo fue presentada y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 03 de octubre de 2023.
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2.- La proposicion fue turnada a la Comision de Asuntos Migratorios para su analisis
y elaboracién del dictamen correspondiente, en cumplimiento con lo dispuesto por

los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con Punto de Acuerdo sefiala que la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) reconocid que estamos atravesando un “fenémeno migratorio sin
precedentes” y que mas de 8,000 personas estan arribando diariamente a la

frontera norte de México, esperando pasar a Estados Unidos.

Por otro lado, expuso que el Instituto Nacional de Migracion sefialé que, “Entre
enero y febrero de este afio fueron registrados 70 mil 526 eventos de personas en
situacion migratoria irregular en México, 54.6 por ciento mas que en 2022. Ademas,
reconoce que en lo que va de 2023, se han detenido a mas de 1 millén de personas

migrantes y deportado a 788 mil”.

Asimismo, menciond que una particularidad de este suceso migratorio radica en una
diferencia muy marcada: anteriormente las personas migrantes solicitaban
orientacién y apoyo en materia juridica, a diferencia de la actualidad en donde se

exacerbo la solicitud de agua, comida, atenciéon médica y cuidados basicos.

Por su parte, la Diputada proponente sefialé que es importante dejar de manifiesto
que nuestro pais siempre ha sido considerado de transito y destino para las personas
migrantes, particularmente de América Central. Asimismo, expuso que es necesario
reconocer que esa migracion conlleva a riesgos significativos como la explotacion,

el trafico de personas, accidentes, incluso enfrentarse con el crimen organizado.

Destacd que México es considerado un corredor migratorio y quiza, el mas

transitado del mundo, al ser Estados Unidos de América el principal destino de la
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migracion internacional. Por ello reitera que es importante atender la situacién
migratoria buscando el pleno respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes, garantizando la proteccién de sus libertades fundamentales y su

dignidad, asi como protegerlas de situaciones y amenazas criticas.

Por lo anterior, exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, al Instituto Nacional
de Migracion, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a la Secretaria de
Salud, para que en el ambito de sus respectivas competencias y de forma
coordinada implementen y, en su caso, fortalezcan mecanismos para garantizar a
las personas migrantes los servicios basicos de salud y proteccion integral de sus

derechos humanos.
ESTUDIO

Esta Comision Dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion con punto de acuerdo listado, a fin de valorar su

contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen, la cual resolvié lo siguiente:

Para comprender la dimensidn de la migracion en México, basta con analizar los

datos que publicé El Universal en 2023:

“En primer bimestre de 2023 aumentd 54.6% llegada de migrantes indocumentados
a México, pues durante los dos primeros meses de 2023, fueron registrados 70 mil
526 eventos de personas en situacion migratoria irregular en México. Asimismo, en
el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias de 2023, la SEGOB sefhald que las
principales entidades federativas en donde se llevé a cabo la deteccion de personas
extranjeras en situacion migratoria irregular en ese periodo fueron Chiapas, con el

41.3 por ciento; Tabasco, 9.3 por ciento; y Coahuila, 8.8 por ciento”.
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A través de estos datos podemos observar la magnitud que representa la llegada
de migrantes a territorio mexicano a través de la frontera sur, asi como que el
presente afo ha sido sin dudas el parteaguas de la migracion irregular en México,
destacando que las personas migrantes de transito por nuestro pais, buscan llegar
a Estados Unidos, lo que resulta en una problematica en la frontera norte, tal y

como lo sefala Forbes en 2023:

“De acuerdo con datos de la Patrulla Fronteriza, el nimero de encuentros promedio
con personas que cruzan de forma ilegal a Estados Unidos se incrementd 31% en
septiembre, con un promedio de 1,071 personas, o bien 23,500 en lo que va del

”

mes".

Es importante sefialar que esta crisis humanitaria causada por el incremento de
migrantes en la frontera norte de nuestro pais, ha visibilizado las condiciones en las
cuales se encuentran las personas migrantes, asi como la necesidad de otorgarles
atencion médica y cuidados basicos que garanticen el respeto a sus derechos
humanos. Atender esta situacién debe de ser prioridad, tal como lo sefiala Médicos

Sin Fronteras a través de un estudio realizado en septiembre de 2023:

“Vemos mujeres embarazadas, nifios y nifias de pocos meses, adultos mayores... las
necesidades son muchas. El perfil del migrante ya no es un hombre joven que viaja
solo, sino familias enteras, mucho mas vulnerables. El acceso a alimentos, agua, higiene y
letrinas es limitado y deficiente. Nos preocupa la salud de cada persona, pero también el

riesgo de brotes epidémicos”.

Garantizar servicios de salud para las personas migrantes en México es imperativo
por razones éticas y de derechos humanos, ya que todas las personas,

independientemente de su situacion migratoria, tienen derecho a la atencion
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médica. Ademas, esto contribuye a la salud publica al prevenir la propagacién de
enfermedades, protege a las personas en situaciones de vulnerabilidad y promueve
la integracion social. Proporcionar atenciéon médica a las personas migrantes
también es esencial para mantener la estabilidad social y cumplir con las
obligaciones internacionales de México, al tiempo que fomenta la solidaridad y

empatia a nivel nacional e internacional.

En dltima instancia, garantizar servicios de salud para las personas migrantes no
solo es un acto de justicia, sino también una medida beneficiosa para la salud
publica, la sociedad en su conjunto y el cumplimiento de responsabilidades
internacionales, fortaleciendo asi la cohesién social y la convivencia pacifica en

México.

En este sentido, el Instituto Nacional de Migracién, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Secretaria de la Salud debe de implementar y fortalecer
mecanismos para garantizar a las personas migrantes de los servicios bdsicos de
salud y proteccion integral de sus derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley de Migracion.

MODIFICACIONES

Del andlisis realizado a la Proposicion presentada, esta Comision consideré necesario
realizar una serie de modificaciones, a continuacion, se detallan los motivos de los

cambios:

De la lectura al Punto de Acuerdo en comento, esta Comisidén advierte que esta
dirigido a la garantizar los servicios de salud y proteccion de derechos para las
personas migrantes extranjeras que se encuentran en nuestro pais. Por lo anterior,
se estima necesario modificar el resolutivo del Punto de Acuerdo en virtud de que

la Secretaria de Relaciones Exteriores no tiene facultades para garantizar a las

5
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personas migrantes extranjeras que se encuentran en el pais los servicios basicos

de salud.

Con base en lo anterior, se estima necesario remover a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en virtud de que, si bien el articulo 1ro. Constitucional sefiala que todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de proteger
y garantizar los derechos humanos, esta Secretaria se encarga de la proteccion de
las personas mexicanas en el exterior con base en lo sefialado en el articulo 28 de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
CONSIDERACIONES

I. Que el parrafo 1ro. del articulo 1ro. de nuestra Constitucion sefiala que todas las
personas gozaran los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

II. Que el parrafo 3ro. del articulo 1ro. de nuestra Constitucion sefiala que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tendran la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

III. Que la fraccion V del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal sefiala que a la Secretaria de Gobernacién le corresponde el formular y
conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando la

libertad de transito, en coordinacion con las demas autoridades competentes.

IV. Que el articulo 1ro. de la Ley de Migracidn sefiala que sus disposiciones son de

orden publico y de observancia general en toda la Republica y que tienen por objeto
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regular el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional, en un

marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

V. Que el parrafo segundo del articulo 2do. de la Ley de Migracion sefiala el respeto
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y

personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.

VI. Que el articulo 19 de la Ley de Migracion sefiala que le Instituto Nacional de
Migracion es un odrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, que tiene por objeto la ejecucion, control y supervisién de los actos
realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la
instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida

la Secretaria de Gobernacion.

VII. Que la fraccion VII del articulo 20 senala que le corresponde al Instituto
Nacional de Migracion presentar en las estaciones migratorias o en los lugares
habilitados para tal fin, a las personas extranjeras respetando en todo momento sus

derechos humanos.

VIII. Que la fraccion I del articulo 27 de la Ley de Migracion sefiala que a la
Secretaria de Salud le corresponde promover en coordinacion con las autoridades
sanitarias de los diferentes niveles de gobierno que la prestacion de servicios de
salud que se otorgue a los extranjeros, se brinde sin importar su situacion

migratoria.
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IX. Que la fraccion I del articulo 107 de la Ley de Migracién establece que en las
estaciones migratorias se debera prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica

y juridica.

X. Que el Gltimo parrafo del articulo 107 sefiala que el Instituto Nacional de
Migracion facilitara el acceso a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a las

estaciones migratorias.

XI. Que el articulo 1ro. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sefiala que la referida Ley es de es de orden publico y de aplicacion en todo el
territorio nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de las personas

mexicanas y extranjeras que se encuentren en el pais.

XII. Que el articulo 2do. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio

y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

En virtud de lo expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios se permite someter a

la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
de una manera respetuosa, al Instituto Nacional de Migracion, a la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y a la Secretaria de Salud para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y de forma coordinada, fortalezcan mecanismos
para garantizar a las personas migrantes los servicios basicos de salud y proteccion

integral de sus derechos humanos.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de d/'cie/qbre de 2023.
/

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIO
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Reporte Votacion Por Tema

Dictamen en sentldo positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios relativo a
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias federales, a
'NOMBRE TEMA implementar, y en'su caso, fortalecer mecanismos para garantizar a las:personas migrantes de los
SerVICIOS hasicos de salud y proteccmn integral de sus derechos humanos a cargo de la Dlputada y
3 Rafael DerIO , : =3

Posicion Firma

2AAB3BOSFEF884E556D4DF3C617D6
C87B5C3D3ADDF6693CO0EAD392309
A favor 30C3EF874624CA668BB08B8SFDAY4C
38F10976304F68DA4E90F6AAABDSD

DFA267188E17F

Ana Laura Valenzuela Sanchez

BOD713E8F3103B2124C534CDOFC38
8EOCF31462782D40CESFES2C5970F
Ausentes 84CC5028644E5FEGFDB484F27D27F
BC224ESE3F376649BA830DC58CF6E

0A8348DAA003

—

Carolina Davila Ramirez

2BD85BCEAA793B2A86611B7C38733
EABD5DCEEDA67902571AD4A5CED
A favor D395C36AE1C5BA30860DAF35533A2
54CDE23DACA3D84B781E53B4FC1B

6308DCE3A9588F4

Elva Agustina Vigil Hernandez

SED2CDB2FSFF448EEESEGOF3CC18
94786D65A1E5B1299586ED82D7CF2
A favor 114B193B7C5A8D7A205FF48108161
ESDOB28DASBDD77ECO2EOEQ4ASAG

B508655E14E2B2

884312DEB53D5AC00A06B50920866
S5CEB4E311EE21CEDBE213178F9265
Ausentes 49FBC363AD8704B3A1B5D878B8948
05B3FCC5E55CC4DC0295DE989DFB

10FD34509FE82

Fatima Almendra Cruz Peldez
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Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios relativo:a
la proposicion con punto de acuerdo por et que se exhorta a diversas dependencias federales, a

NOMBRE TEMA implementar, y en su caso, fortalecer mecanismos para garantizar a las personas migrantes de los
servicios basicos de salud y proteccion integral de sus derechos humanos a cargo de la Diputada
Fabiola Rafael Dircio

INTEGRANTES ' Comision de Asuntos Migratorios

B8F166D1FB04166438DC9788FA1B8
F785BDD4090DA01FFODD718D471C
A favor 4933A6F566564370494114BFBFFE19
2453766D7FFFF192E9EFB42F544F5F

E75F6AS75FF

64F192EC8911F0787E04F6BAB1CE7
C7CE8BF6A4213D50889341B1D1C39
A favor FBESF7333C2EC3224ACFEC4BB5EE
91EDFAB840834EDC72F7A38FF7CC

43B9AG70A60535

29409CCC6281DBA76C8D217DFB80O
AE1790E25E71179D605E74B85FE16
Ausentes 8EAODF1COAE47980BD00D33517C07
C1109F5D52A88BBBE01D6A1CEFB2

55420A75C39ADB

FDDDAGCA34AC7B5AB0332E63CF1F
EC36920C69A3C0C189B9E62131C6F
A favor C4DABF11E4CA489F61886ABFA834
C01696CFCD583ABDC452F94217C02
8BCFB020C9C87D

898D2B3C6F722C4BCID83B518FIC6
6B148C273302FOE65BB1CF12970C7
A favor 6DAEB01C422360E2AEDC09087184D
7D4B36F451A73B13242CF67F2D96F

C2DD7FDCFCD?

B8D4B818BBAAY34267F8185D45CE1
39C026600B0860405C94363BDD71C
A favor ADS02A4D29E01E4BEFOFB50CFDOE
D15804425F773A6FE13DBDE773ADB

F8D3C5B6F26D2

Jorge Ernesto Inzunza Armas
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Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios relativo a
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias federales; a

NOMBRE TEMA implementar, y en su caso, fortalecer mecanismos para garantlzar a las personas migrantes de los
servicios basicos de salud y proteccmn integral de sus derechos humanos a cargo de la Diputada
Fabiola Rafael Dircio }

E8B73A5F66ADE26E3FA839D4F 1F40
0A1AA78COB6B0D43F3C5F575BCFBO
A favor DCAD0653DCESD12DBE4C89BF2C0
300D3A958809A2B4B69CDF729142B

4C3EB153000FCC5

E1189A88128C62232361C8EBB3D49
A410735F4BE41AB58A6C6EF41464C
A favor 086FD86927DASEOB5738811315D939
0780F35177F56DC0151809C81469AD

F0132CBY4F

Julieta Kristal Vences Valencia

FC5F6D0C583D5CCI0F2FD2E9E3ET
B79FBOAF01DC2ABEB6D32FBYE45C
A favor ABAOOEOFC4EC38B7A88FB6EC3D770
543D52DC675606B56F47FICD87FC4

D6034A164730A08
Ma Cristina Vargas Osnaya

365221BDFBYA4172423FTABBE19A51
50AE1CDCE2FA76069A85C8A4DESB
A favor 70623B8503226AA5E971677A330F0A
C4BBABED8855A11768436B33D2E2C

79ES585A5A94

40DAF63EES57F7D1901F983C0BCAC
E5FA2973650E965663CD8F8ADS5495
A favor 9BB2DC6273BB25B8FC504B12562BC
F721F00015540EB7CBSFESCF62ADF

9A8E821906005

Marco Antonio Flores Sanchez

8F50459EB2179F409C146371F5AD23
B2508EAQSED1005DCD02767DA159
A favor DAF0728DE411FC379335FDFFF848A
BF3BOF21DDOFED3580C57C5B14EA

CFOFAECS5D33C0

¥

Maria De Jesus Rosete Sanchez
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6826C02A05153

Maria del Rosario Reyes Silva

AEQABDGBE939A62E17466C8604135

WiSH 5CA37AF868DE430A210F41FBE483A
— A favor 16527CD19DD1B5BFAG67B2DB954897
"’h AAGF5B543BC3C39130B3A919F9C31

2ABC5C4B37E9
Mario Alberto Torres Escudero

054B41C66DF250F65CF6FE1EB49C0
18305A17DED3D122691327254E14E9
A favor 64545E517883C2CDY172599AF56508
ACB4136A0F3EC721CB47B3054BB07

44172DDF79

28F4832EDF3B1AFC41424144E9AEB
7TE70836BCAS5ADBF9800FAB5CEB002
Ausentes E9CFE378B2D326E3FSBESB4A4ASA
ED500112373D7AC0OF72C66262682E

SE302A7C94E79

636A619C0523244F75C304BCAAS64
355B2DOESAD6357DDF2184CF9844D
Ausentes B9B82B4CS5DA7AB8EES782F973B10E
9BCC4D09BBF140CFF03933C8EES4

2760910446291

F237E14460E8EC6F706DCA930EC21
CA4B25038FAFEDEOG6F9A16B0C1734
A favor D263B85DFFOE3128F81D052099CAC
D43B31A7123D80A2DDA282B23E294

D61AD72A6691

Olga Leticia Chavez Rojas
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IPUTADOS CcOMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A VALORAR LA PERTINENCIA Y QUE EN
EL CASO DE EXISTIR ECONOMIAS Y/O AHORROS DISPONIBLES PUEDAN
DESTINARSE PARA ATENDER LA CRISIS HUMANITARIA Y ECONOMICA
QUE ESTA ATRAVESANDO CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, A CAUSA DE LA
LLEGADA DE MILES DE MIGRANTES A ESTE MUNICIPIO FRONTERIZO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a valorar la pertinencia y que en el caso de existir economias y/o
ahorros disponibles puedan destinarse para atender la crisis humanitaria y
economica que estd atravesando Ciudad Juarez, Chihuahua, a causa de la llegada
de miles de migrantes a este municipio fronterizo a cargo del Diputado Daniel
Murguia Lardizabal del grupo parlamentario MORENA el 10 de octubre de 2023,

publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
80, 81, 82, 84, 85, 100, 157 y 158 del Reglamento de la Camara, la Comisién de
Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

dictamen relativo a la proposicién mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:



COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

ANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo fue presentada y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 10 de octubre de 2023.

2.- La proposicion fue turnada a la Comisién de Asuntos Migratorios, para efectos
de su andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los

articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicidn con Punto de Acuerdo sefiala que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) detalla que, en el caso particular de México, el
fendmeno migratorio es muy diverso, al desarrollarse un flujo migratorio de origen,
transito, destin.o y retorno. Bajo esta Optica, es de mencionarse que el corredor que
comprende México - Estados Unidos, es el que refleja mayor comportamiento, y que
se ha consolidado como la ruta por excelencia, mediante la cual, han transitado
millones de personas de distintas nacionalidades y en donde preferentemente

destaca la mexicana.

Afiade que quienes buscan liegar a Estados Unidos provienen de algunos paises de
Latinoamérica, mismos que utilizan el territorioc mexicano para cruzar al pais del
norte. Esta migracién de transito otorga mayor complejidad a la dindmica migratoria
de México con Estados Unidos, toda vez que, la relacion politica y econdmica entre

ambas naciones determina la politica migratoria.

Ademés, sefiala que, en este transito por México para llegar a Estados Unidos, se
encuentran también personas provenientes de Venezuela, Nicaragua, Colombia,
Ecuador, Haitl o incluso desde paises de Africa, Asia, y Europa. Menciona que, la

condicién migratoria irregular en la que se encuentran estas personas, registro un
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importante incremento, al contabilizar 444.439 eventos, con base a lo sefialado por

el Instituto Nacional de Migracion.

Aduce que uno de los principales medios empleados por las personas migrantes en
territorio nacional en su intento de llegar a Estados Unidos, es a través del tren de
carga que cruza la Republica de México desde la frontera sur con Guatemala hasta
la frontera norte. Un recorrido que los expone a diversos riesgos, pero que se
convierte en el medio idoneo porque “es gratuito” y porque les permite evitar
cuarenta y ocho centros mexicanos de detencion, ademas de numerosos puestos de

control de inmigracion.

Menciona que se ha presentado una mayor incidencia en que México se ha
convertido en un pais de destino, aumentando un 123% entre los afios 2000 y 2020,
lo anterior, con base a datos de INEGI. En el caso particular de Chihuahua sefiala
que, con base a las estimaciones, existen mas de 10 mil migrantes varados en
Ciudad Judrez, esperando intentar cruzar hacia Estados Unidos, mientras eso
sucede, los espacios disefiados para albergarlos, estan llegando a su maxima

capacidad de ocupacion.

Muchos de los migrantes que intentan continuar su camino hacia Estados Unidos,
viven en las calles de Ciudad Judrez, quienes a su vez han encontrado en parques y

algunas construcciones abandonadas la opcion de resguardarse.

Manifiesta que en dias recientes, se informd sobre la llegada aproximada de mas de
mil migrantes a bordo del tren de carga, y que mas de un millar intentd cruzar hacia
los Estados Unidos de manera de desbandada ante el temor al ser retenidos por las

autoridades mexicanas.

Ha prevalecido la tensién en Ciudad Juérez, lo anterior ante la llegada de mas

migrantes, aunado al cierre del puente internacional Cordova — Américas mismo que
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ha ocasionado pérdidas millonarias y que complican el escenario econémico y social

de este municipio.

Situacion por la cual, es necesario encontrar alternativas que coadyuven a la
preocupante situacién que desde algunos meses ha prevalecido en Ciudad Judrez
ante la importante y persistente llegada de migrantes que intentan cruzar hacia los

Estados Unidos.

Por lo anterior, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico a que, valore la pertinencia y que en el caso de existir economias y/o ahorros
disponibles puedan destinarse para atender la crisis humanitaria y econémica que
estd atravesando Ciudad Juarez, Chihuahua a causa de la llegada de miles de
migrantes a este municipio fronterizo; a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que,
en el marco de sus atribuciones, continte impulsando un dialogo permanente que
promueva la movilidad y migracion regular, ordenada y segura, en la que prevalezca
el respeto irrestricto de los derechos humanos, asi como para coadyuvar con
organismos internacionales en atencién a las personas migrantes y refugiadas;
poniendo especial énfasis en la situacién humanitaria y econémica que prevalece en
Ciudad Juarez, Chihuahua. A la Secretaria de Gobernacion y/o a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a que, en el marco de sus atribuciones fortalezca
institucional y presupuestalmente reasignando y/o realizando las afectaciones
presupuestales de recursos de areas no sustantivas a areas sustantivas como lo son
el Instituto Nacional de Migracién y la Comisidn Mexicana de Ayuda a refugiados
para una mayor y mejor atencidn a las personas migrantes y refugiadas. Y
finalmente a la Secretaria de Gobernacion a que se intensifique la capacitacion
permanente con perspectiva de derechos humanos al personal del Instituto Nacional
de migracién para que, la atencién brindada en las estaciones migratorias tenga un

enfoque de respeto a la dignidad humana y calidad de vida de las y los migrantes.
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ESTUDIO

La Comisidon Dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion con punto, a fin de valorar su contenido, deliberar e

integrar el presente Dictamen, la cual resolvid lo siguiente:

Es menester para esta Comision resaltar que la ruta migratoria México — Estados
Unidos es la mas utilizada por personas migrantes provenientes de Centroamérica,
pero, ademas, por diversas regiones a nivel internacional. Asimismo “La frontera
entre Estados Unidos y México se ha convertido en la ruta migratoria terrestre mas
peligrosa del mundo. Al menos 686 personas murieron o desaparecieron en 2022
intentando cruzarla, segin los datos de la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM).

Especificamente es preocupante el incremento de la llegada de personas migrantes
a la frontera norte de México con Estados Unidos en Ciudad Juarez, Chihuahua,
puesto que seguin con datos del EFE “La cifra de migrantes varados en Ciudad
Juarez, en la frontera norte de México, se sextuplicd en los Gltimos tres meses hasta

alcanzar los 8.000".

Ademas, la oleada de personas migrantes en la Frontera norte de México, es el
reflejo de una nueva crisis humanitaria. Segun el articulo de Forbes con datos de
EFE se entiende que; “el problema se centra principalmente en la zona metropolitana
de Juarez y El Paso, Texas, donde ya se ha instalado un campamento de 500

migrantes en ese lado del rio Bravo”.

“También ha propiciado la pérdida de millones de ddlares en cargas de mercancias

varadas, mientras que a la par de la llegada masiva de un mayor volumen de
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migrantes que vienen de Centroamérica y el Caribe. El sector empresarial ha
externado su preocupacion, toda vez que en la semana se acumularon méas de 500

millones de dolares varados en cargas que no se han podido exportar”.

Con base en lo anterior, es importante sefialar que el parrafo segundo del 2 de la
Ley de Migracién sefiala que un principio en el que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado Mexicano es la del respeto irrestricto de los derechos humanos

de las personas migrantes.

Ademas, en el articulo 25 de la misma Ley se establece que los servidores publicos
del Instituto para su ingreso, desarrollo y permanencia deberan cursar y aprobar los
programas de formacidn, capacitacién y profesionalizacion, incluyendo normatividad
en materia migratoria y derechos humanos impartidos a través del Servicio

Profesional de Carrera Migratoria.

En este sentido, esta Comision recalca que se debe de garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes sin importar su situacién migratoria.
Ademas de que la Secretaria de Gobernacion a través del Servicio Profesional de
Carrera Migratoria debe de intensificar la capacitacién con perspectiva de derechos
humanos al personal del Instituto Nacional de Migracién y a la Comisidn Mexicana
de Ayuda a Refugiados para una mayor atencién a las personas migrantes y

refugiadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Migracién.
MODIFICACIONES

La proposicion contempla exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que,
en el marco de sus atribuciones continie impulsando un dialogo permanente que
promueva la movilidad y migracién regular, ordenada y segura, en la que prevalezca
el respeto irrestricto de los derechos humanos, sin embargo la Comision considera

pertinente hacer un cambio en su resolutivo para segundo, derivado de que quien
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cuenta con las facultades de tratar la movilidad y migracién regular, ordenada y
segura es el la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de
Migracién con base en lo establecido en la fraccion V del articulo 27 de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

Por lo anterior, se estimd pertinente afadir un resolutivo para exhortar a que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, junto con la Secretaria de Gobernacion,
coadyuve con organismos internacionales en atencién a las personas migrantes y
refugiadas, con base en lo establecido por la fraccion III del articulo 21 de la Ley de

Migracion.

Por otro lado, esta Comisidn estima necesario eliminar el resolutivo primero y cuarto
en virtud de que es facultad de la Camara de Diputados aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, el cual establece la distribucién de los recursos publicos
entre los diferentes ramos que lo conforman. Aunado a lo anterior, cabe destacar
que si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envia el proyecto de
presupuesto, éste se constituye por los anteproyectos realizados por las
dependencias correspondientes. En ese sentido se estima que no es viable el exhorto
a la SHCP aunado a que recientemente fue aprobado el presupuesto de egresos de

la federacion para el ejercicio 2024.

Conforme a lo anterior, también es pertinente sefialar que el numeral 3 del articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, establece que las solicitudes de

ampliacion de recursos no se consideraran puntos de acuerdo.

Por Gltimo, esta Comision estimé pertinente modificar el resolutivo tercero, en virtud
de eliminar la referencia a Ciudad Juarez, Chihuahua, con la finalidad de que no solo
sea esa entidad, sino todos aquellos municipios de las entidades fronterizas que

necesitan mayor ayuda para atender la crisis migratoria que padecen.
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CONSIDERACIONES

1. Que el parrafo 1ro. del articulo 1ro. de nuestra Constitucion sefiala que todas las
personas gozaran los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

II. Que el parrafo 3ro. del articulo 1ro. de nuestra Constitucién sefala que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tendran la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

III. Que la fraccion V del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal sefiala que a la Secretaria de Gobernacion le corresponde el formular y
conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asf como vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando la

libertad de transito, en coordinacidn con las demas autoridades competentes.

IV. Que el articulo 1ro. de la Ley de Migracion sefiala que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en toda la Republica y que tienen por objeto
regular el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional, en un

marco de respeto, proteccidn y salvaguarda de los derechos humanos.

V. Que el parrafo sequndo del articulo 2do. de la Ley de Migracion sefiala el respeto
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencién a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y

personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.
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VI. Que el articulo 19 de la Ley de Migracion sefiala que le Instituto Nacional de
Migracion es un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn, que tiene por objeto la ejecucién, control y supervisidén de los actos
realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la
instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida

la Secretaria de Gobernacion.

VII. Que la fraccion III del articulo 21 de la Ley de migracion sefiala que la Secretaria
de Relaciones Exteriores promovera, conjuntamente con la Secretaria de

Gobernacion, la suscripcion de acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio.

VIII. Que el articulo 25 de la Ley de Migracion establece que los servidores publicos
del Instituto para su ingreso, desarrollo y permanencia deberan cursar y aprobar los
programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion, incluyendo normatividad
en materia migratoria y derechos humanos impartidos a través del Servicio

Profesional de Carrera Migratoria.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Asuntos Migratorios se permite someter a

la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Migracion a que, en el marco de sus
atribuciones, continle impulsando un dialogo permanente que promueva la
movilidad y migracién regular, ordenada y segura, en la que prevalezca el respeto

irrestricto de los derechos humanos.

SEGUNDO. - La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de

Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Gobernacion a coadyuvar con organismos
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internacionales en atencion a las personas migrantes y refugiadas; poniendo especial
énfasis en la situacion humanitaria y econdmica que prevalece los municipios de las

entidades fronterizas.

TERCERO. - La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacién a que se intensifique la capacitacién permanente con perspectiva de
derechos humanos al personal del Instituto Nacional de migracion para que, la
atencion brindada en las estaciones migratorias tenga un enfoque de respeto a la

dignidad humana y calidad de vida de las y los migrantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2023.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIO
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Reporte Votacion Por Tema

Dictamen en sentido posmvo con modlflcamones de la Comision de Asuntos Migratorios relativo a
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhortd a la Secretarla de Hacienda y Crédito

NOMBRE TEMA Publico, a valorar la pertinéncia y que en el caso de EXIStlI’ economias y/o ahorros disponibles
puedan destinarse para atender |a crisis humamtarla y econdmica que esta atravesando Ciudad
Juarez, Chihuahua, a causa de la llegada de mi igr: licipi fronterizo, a cargo
del Diputado Daniel Murguia Lardizabal - ;b 4 3

INTEGRANTES ¢

Diputado Posicion Firma

FFB1B3199B4CB94ABFF98D1C7A954
0C2E4B5A6D2312D98E79F6D378595
A favor 339965D1965FEA452BC678AF637149
B56EBEOD855EC734E3F25BCA31E2
E6748BA5D82B

Ana Laura Valenzuela Sanchez

40E5D740BC269C7D4B4708B7FCDB
DF16EBEQ97E8C970542D6A09CAT76
Ausentes D3034DBC380D783D4FCE30B0358A
BB966B0810F39F018155FD8BDA160

4E6DE17C5CD9ES9

Carolina Davila Ramirez

C03B9111C3A7TE3AB7FOEF9A6A18F5

ASBOCEASBE774E6DCA812EC99A880

A favor 0491A55E89C8B12F4A1BEO3EESA39

) 4250B25C599D881FC58D870AF07A8

= E6E23520C8793
Elva Agustina Vigil Hernandez

8EEF1BD9F0740989880CA1CCD3C3
3200CF5A2E7D2A225A1E8698D0BYA
A favor 7DFE3903A8B4E5AA24C1CC168710E
FB8A24996233AFAODC29EC88CEESS
AB79C8545E9620

BCB3EFF78F12AFF134F45B427FEF8
6519D835CC305245245A58AEFD85B
Ausentes 7CBF5F7ESBC8863655D60E40953BF
065BEDBBS503DD4F37654C3D1A4142

083B9AEA90CC

Fatima Almendra Cruz Pelaez
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Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios relativo a
la proposicion con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a valorar la pertinencia y que_én el caso de existireconomias y/o ahorros disponibles
puedan destinarse para atender la crisis humanitaria y economica que esta atravesando Ciudad
Juarez, Chihuahua, a causa de la llegada de miles de migrantes a este municipio fronterizo, a cargo
del Diputado Daniel Murguia Lardizabal

NOMBRE TEMA

RANTES Comisionde Asuntos Migratpri

F2AD5F738D6F4B85FD267192856407
9AF2B30F5634A397C1CC6ES39A3D5
T A favor DOFDF37C7ES01D9037E68558FEDO8
| =2 i h 18A79F19E34D994678DA3AA1CDDE
i ED8741E58A0A

Fausto Gallardo Garcia

8D2B834DDCEE094511ECB6214738B
D218568FFCCO60F955E98197250FB4
A favor 2FE9CODESCF61DFC1EF70B11F24E
9CC6161364E3AF6F48DD4676F 1B51
F88EEAOF21D2

S4FEDS40542E5374E9AE121E45D2B
959F86CIACG630363A6EE7CC181DE
Ausentes E070753CAOCS511F799B86D4172F220
B20AE1C2EB6F2C383EF5B6A379FC
63C9B0187D331

FACG649F4BECB67A47272B073BE390
12D73877283B85F9D177A1F40D921
A favor C7982F49C5A998A1EEAGEQ74E3231
725662749F641EA5587258DAA58A31

F80A51572A0

137E63D54CC1432C880F0662B2CE2
F6621EB332038A09126DA0123D4505
A favor 37D078A4DE2BBE697F0117F31014F6
75329F3A72B84BC85C6D98E35901E

7B2F30F0C41

F1CE957CCF218B700EA25B5C207F9
30797ECBFCE59613028CDA1AC6096
A favor 6E25A3095F7985333143BDESD7D7B
3EA4963DC63BC18D664002A6E3156

EEAFEF6D6SCC

Jorge Ernesto Inzunza Armas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, A DESARROLLAR DE MANERA
PRIORITARIA POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA PROTECCION DE
ARRECIFES DE CORAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBILEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion |; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién 1V; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

andlisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 19 de septiembre de
2023, la Diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional (PAN), presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a desarrollar

de manera prioritaria politicas especificas para la proteccién de arrecifes de coral.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-4-2753, con fecha 19 de septiembre de 2023,
recibido el 20 de septiembre de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

li. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Las consideraciones de la Proposicién en estudio indican que los corales son animales
coloniales de diversos tipos y no todos forman arrecifes. Los arrecifes de coral estan
compuestos por corales pétreos, asociados con algas fotosintéticas; se forman en zonas
maritimas tropicales y son uno de los ecosistemas mas diversos y biolégicamente

complejos del planeta.

Aproximadamente un 25% de la vida marina, asi como 500 millones de personas en el
mundo dependen de este ecosistema. Los arrecifes de coral sanos garantizan habitat,
alimentacion y lugar de desove y cria para mas de un millén de especies acuaticas:
alimento para las personas que viven cerca de los arrecifes de coral; oportunidades de

recreacion y turismo; proteccion de la infraestructura costera ante fenémenos naturales,
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y fuentes de nuevos medicamentos. El beneficio neto total a nivel mundial de los arrecifes

de coral se estima en 29.8 mil millones de ddlares.

Se advierte que el avance del cambio climatico ha provocado el aumento en la
temperatura de los océanos, acelerando la destruccidn de los arrecifes de coral,
fenébmeno conocido como “blanqueamiento”, debido a la pérdida de las algas simbiéticas

que proporcionan alimento al coral.

Se citan como cifras relevantes que en México existen 13 areas naturales protegidas
(ANP) que cuentan con arrecifes de coral; los mares mexicanos albergan 60 especies de
corales en un area de 1,780 kildémetros cuadrados. Asimismo, a nivel mundial se ha
perdido 14% de la superficie de arrecifes de coral, equivalentes a casi 12 mil kilbmetros

cuadrados y se estima que para 2050 habran muerto 90% de los arrecifes del planeta.

Entre los acuerdos internacionales suscritos por México, relacionados con la proteccioén
de los arrecifes de coral, se citan la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (1982); la Convenciéon sobre Humedales de Importancia Internacional (1971), y

el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992); entre otras.

Con base en estas consideraciones, la Diputada Lara propone el siguiente resolutivo:
Unico. La Cémara de Diputados, del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales del Gobierno Federal a desarrollar de manera prioritaria politicas

especificas para la proteccién de arrecifes de coral en el territorio nacional.
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Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio,

su procedencia sera analizada en el apartado siguiente.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Proposicion en estudio se refiere a los ecosistemas conocidos como
arrecifes. De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), un arrecife es una comunidad marina de aguas poco
profundas cercanas a la costa, dominada por comunidades coralinas y estructuras
rocosas, con una gran diversidad de especies de algas, invertebrados y peces. Los

arrecifes pueden ser coralinos, rocosos, mixtos y artificiales.’

Los corales se encuentran en todos los océanos del mundo, tanto en las aguas
superficiales como en las profundas. Sin embargo, los corales pétreos, formadores de
arrecifes, tienen una relacion simbiética con las algas, por lo que necesitan aguas

supefficiales y temperaturas tropicales o subtropicales.?

En México, los arrecifes ocupan cerca de 1,780 kildmetros cuadrados, agrupados en tres
zonas: 1) la costa del Pacifico, que incluye los estados de Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero y Oaxaca; 2) las

costas de Veracruz y Campeche, y 3) la costa oriental de la Peninsula de Yucatan. En

T CONABIO. (27 de enero de 2022). Arrecifes. Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web:
httos:/iwww.biodiversidad.aob.mx/ecosistemas/arrecifes

2 pgencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA). (24 de mayo de 2023). Informacién basica sobre los arrecifes de
coral. Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web: https:/espanol.epa.qov/espanol/informacion-basica-sobre-los-
arrecifes-de-coral
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esta ultima zona, se encuentra una parte de la segunda barrera arrecifal mas grande del

mundo, el “arrecife mesoamericano”.3

Como indica la Proposicién en estudio, los arrecifes coralinos son lugares con una gran
importancia ecolégica y proporcionan diversos servicios ambientales, por lo que se
calcula que los arrecifes de coral de todo el mundo representan un beneficio neto total
por afio de $29.8 mil millones de ddlares, incluyendo turismo y las actividades recreativas
($9.6 mil millones), proteccion costera ($9.0 mil millones), pesca ($5.7 mil millones), y

biodiversidad ($5.5 mil millones).4

Sin embargo, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) estima
que el 60% de los arrecifes del mundo estan directamente amenazados por actividades
como la sobrepesca, la pesca destructiva, los desarrollos costeros y la contaminacion.
Entre las presiones locales, la sobrepesca es la mayor amenaza, afectando al 55% de
los arrecifes. Asimismo, los cambios en el clima y en la quimica oceanica representan

amenazas significativas y crecientes.®

Por su parte, las Naciones Unidas alertan que los arrecifes estan en el centro de la triple
crisis planetaria: la degradacién de la biodiversidad, la emergencia climatica y la
contaminacion desenfrenada. Se estima que hasta un 90% de los arrecifes de coral

podria desaparecer en 2050 debido a las prolongadas olas de calor en los océanos.?

3 CONABIO, 2022 (op. cit)

4 EPA, 2023 (op. cit.)

5 Burke, L., et al. (2011). Reefs at Risk Revisited. World Resources Institute (WRI). Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del
sitio web: hitps://pdf.wri.ora/reefs at risk revisited.pdf

§ ONU Programa para el Medio Ambiente. (Sin fecha). Importancia de proteger los arrecifes de coral. Recuperado el 15 de
noviembre de 2023, del sitio web: https:/iwww.unep.ora/es/explore-topics/oceans-seas/nuestras-actividades/proteccion-de-los-
arrecifes-de-coraliimportancia-de
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Para enfrentar estas amenazas, el WRI recomienda las siguientes acciones:

o Mitigar las amenazas de actividades humanas locales, es decir, reducir la pesca
insostenible, gestionar el desarrollo costero y reducir la contaminacion marina.

e Gestionar localmente el cambio climatico.

e Desarrollar esfuerzos de gestion integrada a escala ecosistémica.

o Escalar esfuerzos a través de la colaboracioén internacional.

e Apoyar los esfuerzos contra el cambio climatico.

e Construir consensos y capacidad en la investigacion cientifica, educacion y
comunicacién, apoyo a politicas, evaluacion econdmica, entre otros.

s Acciones individuales, desde el ambito de cada persona.

Por estas razones, esta Comisiéon dictaminadora coincide con la preocupacion de la
Diputada promovente, a fin de proteger los arrecifes de coral, por ser ecosistemas muy

valiosos que se encuentran severamente amenazados por las actividades humanas.

SEGUNDA. A nivel internacional, han surgido diversos instrumentos encaminados,
directa o indirectamente, a la proteccion de los arrecifes de coral. Ademas de los tratados
internacionales que enlista la Proposicién en estudio, a nivel internacional destacan los

siguientes esfuerzos:’

¢ Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas (2021-
2030), iniciativa orientada a la restauracién de ecosistemas degradados vy

destruidos con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria, purificar el aire que

7 Ibidem.
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compartimos, asegurar el suministro de agua, hacer frente a la crisis climatica y

proteger los habitats que sustentan la vida en la Tierra tal como la conocemos.

e Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrolio
Sostenible (2021-2030), que pone el foco en los arrecifes de coral para alentar e
inspirar los avances en ciencia y tecnologia destinadas a mejorar la salud de los

océanos.

¢ Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral (ICRI), surgida en 1994 y
apoyada por gobiernos y organizaciones internacionales. Su objetivo es
implementar programas a nivel local, nacional e internacional sobre la

conservacion, restauraciéon y uso sustentable de los arrecifes.

¢« Red Mundial de Vigilancia de los Arrecifes de Coral (GCRMN, por sus siglas en

inglés), es un mecanismo derivado de la ICRI.

e Fondo Mundial para los Arrecifes de Coral (GFCR, por sus siglas en inglés), es un
instrumento financiero combinado para movilizar acciones y recursos para

proteger y restaurar los ecosisternas de arrecifes de coral.

¢ Programa de Mares Regionales, establecido en 1974, es el mecanismo regional
mas importante de ONU Medio Ambiente para la conservacién de ambientes

marinos y costeros.

Cabe destacar que el Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biolégica,

aprobado en diciembre de 2022, si bien no se refiere puntualmente a los arrecifes,
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establece como Objetivo A “Se mantiene, se aumenta o se restablece la integridad, la

conectividad y la resiliencia de todos los ecosistemas, aumentando sustancialmente la

superficie de los ecosistemas antes de 20508

Adicionalmente, la proteccion de arrecifes contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030
en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los

océanos, los mares y los recursos marinos”.

Por tales razones, esta Comision dictaminadora considera que el objeto de la Proposicién
en estudio es atendible, en virtud de que contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales de nuestro pais en materia de biodiversidad y sostenibilidad,

especificamente en lo relativo a la proteccion de arrecifes de coral.

TERCERA. A nivel nacional también existen diversos instrumentos y politicas
encaminadas a la proteccion de los arrecifes de coral. Primeramente, el parrafo quinto
del articulo 40 constitucional establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por lo que la conservacion de arrecifes sin

duda forma parte de este derecho.

Asimismo, la Ley General de Equilibrio y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en su
articulo 30, fraccion Xlil Bis, enlista los arrecifes de coral como ecosistemas costeros;
asimismo, en su articulo 28, fracciones IX y X, establece que las obras, actividades y

desarrollos inmobiliarios que afecten estos ecosistemas requeriran previamente la

8 Convenio sobre la Diversidad Biologica. (18 de diciembre de 2022). Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biol6gica.
Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web: https://iwww.cbd.int/doc/c/2c37/244¢/133052cdb 1ff4d5556ffac94/cop-15-I-

25-es.pdf
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autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), en su articulo 60 TER, prohibe la
remocion, relleno, transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la

integralidad del flujo hidrolégico del manglar y su interaccion con los corales.

Adicionalmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en 2010, y la actualizaciéon de su lista de especies en riesgo, publicada en
2019, enlista 11 especies de Cnidarios (corales), de los cuales 4 se encuentran en la
categoria “sujeta a proteccion especial”’ (Pr), 6 en la categoria “amenazada” (A), y una
en la categoria “en peligro de extincién” (P); ademas, esta ultima es una especie

endémica: Porites sverdrupi.®

De manera mas especifica, en 2018 se publicé el Programa de Accion para la
Conservacion de la Especie (PACE) de los corales Acropora (Acropora palmata vy
Acropora cervicornis) que habitan en la regioén del Caribe y Golfo de México en los
arrecifes tropicales de estas zonas, y son consideradas las principales constructoras de

la estructura arrecifal en las partes someras.1°

8 SEMARNAT. (14 de noviembre de 2019). Modificacion del Anexo Normativo |ll, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010.
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web:
hitps:/imvww.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=55788088fecha=14/11/2019#asc.tab=0

1 SEMARNAT. (2018). Programa de Accidn para la Conservacion de las Especies Acropora (Cuernc de Ciervo Acropora
cervicornis y Cuerno de Alce Acropora palmata). Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web:
hitps:/Avww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443235/PACEAcropora.pdf
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Cabe destacar que, hasta 2018, nuestro pais contaba con 25 ANP federales que incluyen

zonas de arrecifes de coral, enumeradas a continuacion:

9.

© N O ¢ A WD =

Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF) Cabo San Lucas
Reserva de la Biosfera (RB) El Vizcaino

Parque Nacional (PN) Sistema Arrecifal Veracruzano

RB Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado

PN Arrecife Alacranes

PN Cabo Puimo

PN Costa Occidente de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc
PN Bahia de Loreto

PN Arrecifes de Cozumel

10.RB Banco Chinchorro

11.PN Huatulco

12.PN Isla Contoy

13.RB Arrecifes de Sian Ka'an

14.PN Arrecife de Puerto Morelos

15.RB Islas Marias

16. PN Arrecifes de Xcalak

17.PN Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo
18.RB Isla Guadalupe

19.PN Islas Marietas

11 SEMARNAT. (2018). Biodiversidad Indicador basico 6.3.1-4 Areas naturales protegidas marinas federales con arrecifes
coralinos. Recuperado el 15 de noviembre de 2023, del sitio web:
https://apps1.semarnat.aob.mx:8443/daeia/indicadores 18/conjuntob/indicador/06 biodiversidad/03 oceanicos/arrecifes/6 3 1 4.ht

ml
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20.RB Zona Marina Bahia de los Angeles, Canales de Ballenas y de Salsipuedes
21.PN Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo

22. APFF Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan

23.APFF Balandra

24.RB Caribe Mexicano

25.PN Revillagigedo

También dentro del marco de la Convencién de Humedales de Importancia Internacional
“Convencion Ramsar”, México cuenta con 11 sitios que contienen arrecifes, entre los que

destacan:12

¢ PN Arrecife Alacranes

e PN Arrecife de Puerto Morelos
¢ PN Arrecifes de Cozumel

¢ PN Arrecifes de Xcalak

e PN Sistema Arrecifal Veracruzano

Es importante resaltar que en algunos arrecifes se implementan programas particulares,
dependiendo de las necesidades de cada sitio. Por ejemplo, el PN Costa Occidental de
Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc es pionero en implementar acciones de
restauracion de arrecifes de coral, lo que contribuye al incrementar la resiliencia de estos

ecosistemas ante las amenazas del cambio climatico.!3

12 Ramsar Sites Information Service. (Sin fecha). Annotated List of Wetlands of International Importance Mexico. Recuperado el 15
de noviembre de 2023, del sitio web: https://rsis.ramsar.ora/sites/default/files/rsiswp search/exporis/Ramsar-Sites-annotated-
summary-Mexico.pdf

3 CONANP. (7 de mayo de 2020). La Conanp conserva los arrecifes de coral para enfrentar el cambio climatico. Recuperado el 15
de noviembre de 2023, del sitio web: https://www.qob.mx/conanp/articulos/la-conanp-conserva-los-arrecifes-de-coral-para-
enfrentar-el-cambio-climatico?idiom=es
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Con base en estos datos, se observa que nuestro pais cuenta con diversos instrumentos
y politicas para proteger las especies de coral y los ecosistemas de arrecife, a fin de

conservar y restaurar los servicios ambientales que ofrecen.

A pesar de estos importantes avances, los arrecifes de coral contindan enfrentando
fuertes amenazas. En tal sentido, esta Comisién dictaminadora coincide con el objetivo
de la Proposicién en estudio, a fin de fortalecer las acciones para su conservacién y

restauracion.

TERCERA. Por lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Comision
dictaminadora estima que la Proposicién en estudio es viable. Sin embargo, es necesario

revisar la redaccién del exhorto propuesto, por motivos de claridad y congruencia.

En este tenor, el resolutivo Unico de la Proposicion en estudio plantea exhortar a la
SEMARNAT “a desarrollar de manera prioritaria politicas especificas para la proteccién

de arrecifes de coral en el territorio nacionaf’.

Si bien esta Comisién dictaminadora coincide con el objeto del exhorto, en las
consideraciones SEGUNDA y TERCERA del presente dictamen se hace un recuento de
las principales politicas nacionales e internaciones vigentes para la proteccién de
arrecifes, de modo que estos instrumentos ya se han desarrollado; sin embargo, es
necesario fortalecerlos. En consecuencia, se propone modificar la redacciéon del
resolutivo para expresar lo anterior y dirigir el exhorto directamente a la SEMARNAT, en

vez de a su titular.
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Asimismo, en las consideraciones del presente dictamen se aprecia que no todas las
politicas encaminadas a la proteccion de arrecifes son especificas para este ecosistema,
sin que esto demerite su utilidad; por ejemplo, la designacién de Sitios Ramsar. Por esta

razén, se propone eliminar la palabra “especificas” del resolutivo.

Con la finalidad de facilitar la comprensiéon de las modificaciones propuestas, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

' Resolutivo original de la Proposicién | Resolutivo planteado en el presente

dictamen

| Unico. La Camara de Diputados, del H. | Unico. La Camara de Diputados; del H. |
Congreso de Ila Unidén, exhorta Congreso de Ila Union; exhorta
respetuosamente a la titular de la  respetuosamente a la titwlar—de—la
Secretaria de Medio Ambiente y | Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales del Gobierno | Recursos Naturales del—Gobierro
Federal a desarrollar de manera | Federal a desarollar—de—manera
prioritaria politicas especificas para la | preritaria fortalecer las politicas
proteccién de arrecifes de coral en el | especificas para la proteccion de

territorio nacional. arrecifes de coral en el territorio nacional.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicion en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente

a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las politicas para la

proteccion de arrecifes de coral en el territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de diciembre de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
| VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
DIPUTADOS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

5.1 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto
NOMBRE TEMA de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y RecursosNaturales, a

desarrollar de manera prioritaria politicas especificas para la proteccion dearrecifes de coral

INTEGRANTES Comision de'Medio Arnbiente y Recursos Naturales

Diputado Posicion Firma

CF8B28546CDE9956BDA02D0OEY4FA
451B38E7960617C7F2EEBCASES5942
A favor 4F44E9B787FD86C04959E897329F5
DE8SA52B57D72EEOF3C04E3598ESE

97A6E923DB132

881D791F69E096CBAG67A3058DA2A3
C2263106597494BBAD5323CA808B6
A favor 9E86E836547B4317DD9D02FEFB218
1BB14015D55B83215DB617456 CEFA

3D68388C527D

AFBO7DFFF2737671F46CF8178D00D
426807F8C97D10F3AA1AB82FD4A27
A favor 7C634682056D3A23E11C851A1E3D3
48B2C31AAEOESBD571C5B12B7CC5

8A82E0E96F0OD7

01340DE75EC66451282758ACBD061
5FD44D09B8F6193B4FECOOE1AA700
A favor ODDESFF8BB002BD75C7A9C403E5A
FC45C6E1BO0CBF4FE3CFF871B8749
4513332ACE6B68

DF8F110CCB524EACF377CE7A2044

5C02DCFD74647D50AF5F28EB101E
. A favor C2877489D172EF860857CEEEFC477
o ' (' 13BD42078ACFF61F2EF4424C289B3
) F62981F378E061

Braulio Lépez Ochoa Mijares
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VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE

bIPUTADOS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

5.1 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto
NOMBRE TEMA de Acuerdo por el que se exhorta a [a Secretaria de Medio Ambiente y RecursosNaturales, a
desarrollar de. manera prioritaria politicas especificas para la proteccion dearrecifes de coral

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

E45C91959A630D7CC1120F9488E61
AFC8D545FAEGOEDDGCEOBEC2F216
Ausentes 32D327DD1D725E4F609D01EDFB92
BF18972E393B641E64A9EA5135E347
EFEECCB65547A

361522E60CBD40C4DA3F15C937DF0
4D6CODF4DSB4EBAQ1705930156D09
Ausentes 141765862683B0ES205BC19DSCABF
BE211281025DA3DEDCAS5254AC53F

O0EC23DF3BF430

DA62D75D60BBADFDDC3B5E2081F0
DS3EFDO750CACT7EBQ77C8B776398
A favor DA70140525D7C1E82B73B9435B74B
31A01CC891BC1DBEBDOCB765F9ES

1EQ974A352CCCFO

58889C84D38AF4D82842B20114D174
B6F524EDO3D9SAEEDAB4C2F99320
Ausentes 71B6B6815F2FF47AE236643F0BB4F6
95C7B88828A4209A333FAB1A000B3

95F1DC7D871

396676902C0020A0942684ABB5ES88
B811BADIF888319A4ADIBA33B4B5A
Ausentes 89EABA526A416420AD2ABODC554BE
3DA4FD16DA0OEDD4D8665EBEB2915

2E7A2CE4B237

6D57E3286FABB6453B9A2005561E2
37BEB714D7F920002A31563C4693D
A favor CFDEC1181F687E77663AB31CASDB
DBDCCS87755172B430AD7D5E2F0D0

BF1330228283F5

Francisco Javier Castrellon Garza
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QOrdinario

5.1 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la.Proposicion conPunto
NOMBRE TEMA de Acuerdo por el queise exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente'y RecursosNaturales, a
desarrollar de manera prioritaria politicas especificas para la proteccion dearrecifes de coral

INTEGRANTES Comisioh de Medio Ambiente y Recursos Naturales

0BCODOE36DDE332D072C433D624E
EC3EFOSEFC06914C8C3BB36684243
A favor 28C2922BD27F1A704D1EEFB7CA607
- 84572EB93DC5F552DB69A0C208BE1

- 6C2C0C5532015

Gustavo Macias Zambrano

2BDC97372225F0D650612F37330D12
BOCF2CB9767ABFD9702C5D5D5529
A favor CDEEDC7BASE83DSFB15B7EES34B
CAAEF7AF7EE9QF385841F8D52929EA

0B4FFO8BEBFBB7

7EFEOCC32F4867ADSSDBEC4C215D
E18B5E369CA2C0152E49BCB6G89E3E
A favor 6852E09A07178B8F1E5DA277D22E3
3A244B7828F4DB62E49B2507036A1

B422BCB4COESE

Héctor Israel Castillo Olivares

ABDAE2013B2260BFAE1E66C6A0D2
268F8D55ACB194F2114AD2FBBFB5D
A favor 5894993F75AE2859B5E84620C031F3
331AFA41C098D6CA435F098CCE143

1EABESEA78BD

Irma Juan Carlos

88DA97211BOFE3521CB84E54152250
D1CF96723A4EE6G83857E72E4838B3
Ausentes F3AA4CA3533554DEE7B130A741E6D
61B1D29B22C2E706D3949BA1EA9F1

40E7CAF8441

OE35548AE81B4ACF097DAE34DCT77
A9E21BBA45ESAD3C5FOB3EES5D1B
A favor 7TEF3472992CF30FC48CB6D5B2EF62
C841026212E7AEE1C80D08SCBFD754

779FAEEEDF4045

Joaquin Zebadua Alva
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5.1 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a [a Proposicion conPunto
NOMBRE TEMA de Acuerdo por.el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y RecursosNaturales, a
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GRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ABBF88C083A48C505E879D7F8CFC
EB052A701404E6AD7152EAE790A7C
A favor CF4C43709BCF1AAA762B1A14B224
D55C5F88583FCOD7F9AA401790CBF

2B8CBBBF7FACBA

José Salvador Tovar Vargas

== 09413556A848DBAAI7F354BAEB6B86
iR 8FC4EB51767231C0ED4973BDD4B5

1_\\ “ "" A favor D5A29F05D0OF6A897B692724C302F7
" - 908078FC57A27D04BD8335C2A639C

. . 2066808265DF7
Justino Eugenio Arriaga Rojas

ABF840A0AAB00786E2054535B9000F
FD20D21F3AFEAEF77D41C7A0C37D
A favor 3AAFB6BE721F208E5F6F6757C85CA3
50BESEA29964ACA44ECA46F32AD4

A114DCBA328E3

Karen Castrején Trujillo

84DDBC1493A7FEA86074B72771FA4
938EF7BBDC4A255DCB1631F85A910
A favor 4DB84B858F588F128A6662C3D4C1B
6E8332C7653FFDOE92348BBCEF774

2A72960AE297

290894D063C847F8SADCFA7F879BE
F4A1A1B912CB3AF951C1922C58875
A favor 1F9CEBB654A3990F121E06269D51D
6137EEB6402138AA51FF123FEF30E

E99908CC78AE

A7D45483D81B1C603F2D34A5E0A1C
9143691BD6224C95F4FF1280DDDC?
A favor 669B3E16840C6E4127737E7E3CCEC
6A4074577ED621317A9E34D7C5D86

E41BO2F4E2D2

Maria Beatriz Zavala Peniche
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8F9C210B379271931E3F9CC5B0BB4
FFB72CABCB82E13D25C7CF7B33A7
Ausentes 92519D8D66D7BFA8326E2186662B6
360D4CC525C634F106365EA1947D4

7AB07DCC495D8

Maria del Carmen Zufiga Cuevas

4569935AC4450783133F2A43FD11B7
30FB5F9F650A2D83084C0A81DCASF
A favor 08F5C1A12E0652C283B64F50D6B0OD
AF19B64115DF0B2817057993A43BES

C38949CFAC

B28CODOCAEC5830D47616BD602880
BB2F05D2A328F6A887BB2D26B99C
A favor CAA8295541937111781FA2526743CB
FDC317933B331B20CCB3760AACAE
6A5D320F81B20

F09487419F27F852439B79019782282
A48C6364A100EAE720CD04DABCOA
A favor 3320BAA55C8DC89791D3589959C74
1FC9094C864C964AAB4922F 11BD64

7EB5E9692B9

CF36456083DA56C1BBD5D48DOFF1
C39BA0750E2A0E510A8FC4048B213
Ausentes FBF89B039581696D52FBF71ED4FD3
743E6CD55F9B656D9B8F690A79295

596AD827A7076

Reyna Celeste Ascencio Ortega

CE38CC3DFF6078BB247F7EEC57FD
F984FBAED41E646AAD958982B1615
A favor 7BC27766F14B34B0BB44E3CAABSD
BO26AD768FA5805D2380D5828F4455

D1378BE4C596F

Santy Montemayor Castillo

Total 29
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A LA RECUPERACION DEL LAGO DE CUITZEO

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccidén |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI, 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de las Proposiciones con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa previos a la elaboracién del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LAS
PROPOSICIONES” se sintetiza el alcance de las Proposiciones objeto del presente

dictamen, sefalando los resolutivos propuestos por sus respectivos promoventes.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el

analisis técnico y juridico de las Proposiciones, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucién de las mismas.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 26 de septiembre de
2023, la Diputada Adriana Campos Huirache, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo, a acelerar la recuperacion del lago de Cuitzeo, conforme al plan emergente

de rehabilitacion dado a conocer el 23 de enero de 2022.

2. Mediante oficio nUmero D.G.P.L. 65-11-7-2739, con fecha 26 de septiembre de 2023, y
recibido el 27 de septiembre de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné
dicha Proposiciéon con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

3. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 10 de octubre de 2023,
el Diputado Mauricio Prieto Gémez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Comisién Nacional del Agua, a activar la Declaratoria de Zona de
Restauracién Ecolégica del Lago Cuitzeo.

4. Mediante oficio numero DGPL 65-11-3-2594, con fecha 10 de octubre de 2023, y
recibido el 11 de octubre de 2023, Ia Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.
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5. Considerando que las dos proposiciones referidas en los numerales anteriores: (i)
contienen exhortos dirigidos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y otras dependencias; (i) versan sobre la misma materia, es decir, la
recuperacion del Lago de Cuitzeo, y (iii) tuvieron el mismo turno por parte de la
Presidencia de la Camara de Diputados, es decir, a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen, con fundamento en el numeral 2 del articulo 81 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién legislativa que suscriben el presente dictamen han resuelto dictaminarlas en

conjunto.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LAS PROPOSICIONES

Las consideraciones de la Proposicion suscrita por la Diputada Campos indican que la
laguna de Cuitzeo es la segunda mas grande del pais, con una extensién aproximada de
1,200 kildbmetros cuadrados; en sus aguas se realizan actividades pesqueras. Asimismo,
posee varios atractivos turisticos, por lo que Cuitzeo ha sido distinguido como Pueblo
Magico, denominacién que se encuentra en riesgo de perderse si continla la

degradacion de la laguna.

Entre la problematica destacan tolvaneras, retroceso del lago, crecimiento de lirio y
actividades forestales, debido a factores como el calentamiento global, la polucion, el
desbalance del flujo hidrico, el uso excesivo del agua en actividades productivas, la
utilizaciéon de agroquimicos y las descargas provenientes de asentamientos humanos e
industriales, situaciéon que ha sido reconocida en el Plan Emergente para la

Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo, presentado en julio de 2022.
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Para enfrentar la degradacion del lago, en julio de 2021 se conformé una Mesa de
Trabajo Interinstitucional para desarrollar e implementar el Plan Emergente en comento,

el cual contiene cuatro ejes estratégicos:

Actividades productivas sostenibles
Desarrollo urbano sostenible

Actividad industrial limpia y eficiente

PN =

Conservacion y manejo de ecosistemas

El Plan cuenta, a su vez, con tres ejes transversales (gobernanza, fortalecimiento de
capacidades y financiamiento); 21 lineas de accién; y 95 actividades especificas

disefiadas para lograr sinergias y transitar hacia esquemas de mayor sustentabilidad.

Asimismo, el plan de rehabilitacion contempla la contribucién de diversas instituciones
de los tres 6rdenes de gobierno, con asesoria de investigadores de la Universidad
Auténoma Chapingo, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, y Universidad

Nacional Auténoma de México.

Sin embargo, se advierte que la actual administracién federal se encuentra en su ultimo
tramo, lo que podria ser motivo para no concluir o retardar los trabajos anunciados en el
Plan, poniendo en riesgo la viabilidad del medio ambiente en Cuitzeo. En tal virtud, se
plantea exhortar a las autoridades encargadas de ejecutar el plan de rehabilitacion a
acelerar sus empefios, para beneficio de miles de michoacanos que dependen de la
riqueza cultural y ambiental del lago de Cuitzeo. Por tales razones, la Diputada Campos

plantea el siguiente resolutivo:
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UNICO. La Cémara De Diputados exhorta respetuosamente a las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como al Gobierno del Estado de Michoacéan, a efecto de que aceleren la
recuperacion del lago de Cuitzeo, conforme al Plan Emergente de Rehabilitacion
dado a conocer el 23 de enero de 2022.

Por otra parte, las consideraciones de la Proposicion suscrita por el Diputado Prieto

sefialan que el Lago de Cuitzeo no es solamente patrimonio cultural, turistico y

econdmico para Michoacan y la region, sino también un elemento climatico fundamental,

pero la region lacustre tiene ya décadas en riesgo. Algunas de las principales amenazas

incluyen:

S T o

Contaminacién

Deforestacion

Sobreexplotacién del manto acuifero
Modificaciéon de los cauces

Sequias

Invasion

Los pescadores fueron los primeros pobladores en resentir el colapso del Lago de

Cuitzeo; la muerte del lago es detonante de varios problemas sociales como el

crecimiento de la delincuencia. Actualmente, el lago se ha secado a un 20% de su

capacidad.
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Se han emprendido varias acciones en los ultimos anos, y de estos trabajos solamente
se han obtenido diagnésticos. En todos ellos destaca la necesidad de implementar
programas de reforestacion en las zonas altas de la cuenca. Asimismo, otros embalses

michoacanos, como el Lago de Patzcuaro, ya presentan signos graves de deterioro.

Por ello se propone de manera urgente declarar la regiéon del Lago de Cuitzeo como Zona
de Restauracion Ecolégica, para que se giren las instrucciones necesarias, se hagan los
estudios, se construyan los planes de trabajo y se liberen los recursos necesarios. En
concreto, las organizaciones sociales, los investigadores y sociedad civil han coincido en

los siguientes planes de accién de manera urgente:

Actividades productivas sostenibles
Desarrollo urbano sostenible

Actividad industrial limpia y eficiente

> LW ph =

Conservacion y manejo de ecosistemas

Por estas razones, el Diputado Prieto plantea el siguiente resolutivo:

UNICO. La Cémara de Diputados con pleno respeto a la divisién de poderes,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién Nacional del Aqua para que en el
uso de sus atribuciones legales active la DECLARATORIA DE ZONA DE
RESTAURACION ECOLOGICA DEL LAGO DE CUITZEO.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de las proposiciones en estudio,

su procedencia sera analizada en el apartado siguiente.
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Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Ambas proposiciones en estudio se refieren al Lago de Cuitzeo, que es el
segundo de mayor extensién en México y es de gran importancia para la regioén, ya que
contribuye a regular el clima de la cuenca, ademas de dar sustento y habitat a diversas

especies vegetales y animales, y contribuir a la economia de miles de familias.’

La cuenca hidrografica del Lago de Cuitzeo, se encuentra en la parte centro-norte del
Estado de Michoacan y tiene una superficie aproximada de 3,675 km2. La cuenca esta
integrada por la superficie parcial o total de 26 municipios: 21 del Estado de Michoacan
(Huandacareo, Copandaro, Chucandiro, Cuitzeo, Santa Ana Maya, Tarimbaro, Alvaro
Obregédn, Indaparapeo, Zinapécuaro, Queréndaro, Morelia, Acuitzio, Charo, Lagunillas,
Huiramba, Hidalgo, Huaniqueo, Quiroga, Patzcuaro, Villa Madero y Villa Morelos), asi
como 5 del Estado de Guanajuato (Moroleén, Acambaro, Uriangato, Yuriria vy

Salvatierra).

En 1949, el Lago de Cuitzeo registraba una superficie de 1,260 km? y profundidad de
hasta 4 m. Sin embargo, para 1981 se reportaba una extension de 420 km? y profundidad
promedio de 0.67 m. Hasta 2009, la cuenca recibia un escurrimiento de 453 Mm?3/afio y
tenia un uso consuntivo de 540 Mm?3/afio por lo que ya se encontraba en fuerte déficit.
Hasta 2017, el lago ocupaba un drea de 306 km? y tenia una capacidad de 920 millones

de metros cubicos.?

" CONAGUA-CEAC. (2009). Plan de Gestion Integral de los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago de Cuitzeo. Recuperado el
31 de octubre de 2023, del sitio web: https://aqua.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/229.pdf

2 SEMARNAT-CONAGUA. (2019). Atlas del Agua en México 2018. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/AAM 2018.pdf
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En la cuenca de Cuitzeo, los tipos de vegetacion mas extensos son los bosques de pino
y encino, matorral subtropical, pastos inducidos y superficie agricola, ademas de tular y
carrizal en los margenes del lago. Algunas especies representativas de la flora terrestre
son Huizache (Acacia sp.), Cazahuate (l[pomoea murucoides), Mezquite (Prosopis sp,) y
Pirul (Schinus molle); mientras que en la vegetacion acuatica podemos encontrar: Cola
de zorro (Ceratophyllum demersum), Lenteja de agua (Lemna gibba), y Saeta de agua

(Sagittaria latifolia fatifolia).

La fauna caracteristica de la cuenca de Cuitzeo es de crustaceos, peces, aves como el
vencejo frente blanca (Cypseloides storeri) y mamiferos como el mapache (Procyon
Jotor), coyote (Canis latrans), zorrillo (Conepatus mesoleucus), tlacuache (Didelphis
virginiana), comadreja (Mustela frenata), entre otros. El lago también alberga especies
endémicas de peces, aves y anfibios, destacando el reptil eslizén de Cuitzeo (Plestiodon
dugesii), sujeto a proteccion especial, de acuerdo con el listado vigente de especies en
riesgo la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.3

Cabe destacar que la cuenca del Lago de Cuitzeo presenta seis humedales, dos del
sistema lacustre, uno palustre y tres creados, siendo el Lago de Cuitzeo el mas
importante por su extension y por ser refugio y lugar de anidacion de aves migratorias;*

por ello, ha sido catalogado como uno de los 31 humedales prioritarios para aves

3 SEMARNAT. (14 de noviembre de 2019). Modificacion del Anexo Normativo i, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010.
Diario Oficial de la Federacién. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5578808&fecha=14/11/2019#asc.tab=0

4INEGI. (2020). Cuenca hidrolégica Lago de Cuitzeo. Humedales. Informe técnico. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio
web:

hitps:/iww.ineqi.ora.mx/contenidos/productos/orod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825197094.pdf
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acuaticas en México.® Ademas, el lago La Mintzita, ubicado en la misma cuenca, esta

catalogado como humedal de importancia internacional (Sitio Ramsar) desde 2009.6

Asimismo, en la cuenca del lago de Cuitzeo se localizan 7 areas naturales protegidas
(ANP) de competencia estatal y municipal, que ocupan una superficie de 1,354 ha y son
las siguientes: Loma de Santa Maria y Depresiones aledanas de la ciudad de Morelia,
Cerro Punhuato, Ex escuela agricola denominada La Huerta, Manantial la Mintzita,
Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Morelia y Francisco Zarco, localizadas en el
municipio de Morelia y Las Tinajas de Huandacareo en el municipio de Huandacareo. En
la cuenca del lago de Cuitzeo también se localizan dos zonas arqueolégicas:

Huandacareo y Tres Cerritos.

Por otra parte, en la cuenca del Lago de Cuitzeo se han detectado diversas
problematicas, producto del analisis y evaluacién del medio natural y socioeconémico,

sobresaliendo los siguientes aspectos:

o Deterioro de calidad del agua en el lago

e Caida de la produccion pesquera

o Deforestacion

e Erosién o pérdida del suelo

e Usufructo de superficies en zonas federales
¢ Incremento de la demanda de agua

¢ Contaminacién del suelo y agua

$ DUMAC. (Sin fecha). Humedales Prioritarios para Aves Acuaticas. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
hitps://dumac.org/humedales-prioritarios-para-aves/

® Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar. (2009). La Mintzita. Recuperado el 31 de octubre de 2009, del sitio web:
hitps://rsis.ramsar.ora/es/ris/1919
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e Cambio de uso y manejo inadecuado del suelo
e Falta de infraestructura de saneamiento y tratamiento de aguas negras
e Baja cultura ambiental

¢ Inadecuados mecanismos de apoyo

A fin de atender estas problematicas, en 2009 la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas de Michoacan
(CEAC) presentaron el Plan de Gestion Integral de los Recursos Naturales de la Cuenca
del Lago de Cuitzeo, con el objetivo de contar con un instrumento que contribuya a
promover la gestion integrada de los recursos hidricos de la Cuenca del Lago de Cuitzeo,
a través de la formulacion, seguimiento, evaluacion y modificacion de acciones que
fomenten la restauracién, preservacion y el aprovechamiento racional de todos los

recursos naturales existentes.”

A su vez, en 2012, investigadores del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), del Centro de Investigacion Regional del Pacifico Centro,
y de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), compilaron una serie de 31
articulos cientificos que buscan contribuir al desarrollo sostenible de la cuenca del Lago
de Cuitzeo, en las vertientes de caracterizacion y problematica, conservacion y

restauracion de los recursos naturales, y gestion socioeconémica.®

Aunado a lo anterior, un analisis de las politicas ambientales en el Lago de Cuitzeo en el

periodo 1940-2010 indica que las politicas se han centrado en elevar la productividad sin

" CONAGUA-CEAC, 2009 (op. cit.)

8 Bravo-Espinosa, M. et al. (2012). Contribuciones para el desarrollo sostenible de la cuenca del Lago de Cuitzeo, Michoacan.
INIFAP-Campo Experimental Uruapan. Uruapan, Michoacan. UNAM Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental.
Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web: https://www.iies.unam.mx/laboratorios/ecologia-manejo-bosques-tropicales/wp-
content/uploads/2016/09/Rodricuez-Velazauez et al 2012.pdf
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implementar medidas para mitigar los impactos negativos en la diversidad biolégica y las
variaciones del cuerpo de agua. Las politicas aplicadas en el lago han presentado
problemas en su disefo, falta de continuidad y por carecer de evaluaciones continuas
que permitan verificar su desempefio. Consecuentemente se ha contribuido a generar
impactos socioambientales negativos, como la introduccién de especies, el incremento
en el numero de pescadores y redes, la pérdida de capacidades organizativas y la

sobrepesca.®

Los datos anteriores revelan que la cuenca del Lago de Cuitzeo es una zona importante
para la biodiversidad, en la que se desarrollan actividades agropecuarias y pesqueras.
El lago, particularmente, proporciona diversos servicios ambientales a la poblacién de
los 26 municipios aledanos; sin embargo, enfrenta fuertes presiones debido a las

politicas ambientales inadecuadas que se han implementado en las ultimas décadas.

En tal sentido, esta Comisidén dictaminadora coincide con la preocupacién de los
diputados promoventes de las proposiciones en estudio, a fin de fortalecer la
coordinacioén institucional e impulsar acciones para favorecer un manejo adecuado de

los recursos naturales y la conservacion del lago.

SEGUNDA. La Proposicién de la Diputada Campos se refiere especificamente al Plan

Emergente para la Rehabilitacién del Lago de Cuitzeo, presentado en enero de 2022 por

® Franco, C, et al. (2011). Analisis del impacto de las politicas ambientales en el lago de Cuitzeo (1940-2010). Investigaciones
Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM NGm. 75, 2011, pp. 7-22. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio
web: hitps://www.scielo.org. mx/pdffigeo/n75/n75a2.pdf
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la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Dicho plan emergente se

compone de cuatro ejes estratégicos:'°

1. Actividades productivas sostenibles - Promover sistemas productivos sostenibles
que incorporen buenas practicas para la conservacion del suelo, uso eficiente del
agua y los recursos forestales pesqueros.

2. Desarrollo urbano sostenible - Contar con una planeacién urbana territorial
estratégica que detenga y revierta lo problemas asociados a la expansion de la
mancha urbana.

3. Actividad industrial limpia y eficiente - Fomentar industrias limpias y responsables
que cumplan con la normatividad sobre calidad de agua, manejo adecuado de los
residuos peligrosos, ahorro, limpieza y reuso de agua en sus procesos.

4. Conservacion y manejo de ecosistemas - Promover la restauracién y conservacion
de los ecosistemas terrestres y acuaticos, previniendo y revirtiendo procesos de
deterioro como la deforestacion de los bosques, la erosién del suelo, el azolve del

lago y la proliferacién de malezas acuaticas.

Asimismo, se cuenta con tres ejes transversales (gobernanza, fortalecimiento de
capacidades y financiamiento); 21 lineas de accién; y 95 actividades especificas

disefiadas para lograr sinergias y transitar hacia esquemas de mayor sustentabilidad.

Entre las principales acciones destacan el fomento de practicas productivas sostenibles
agropecuarias, forestales, pesca y turismo, consistentes en el impulso de sistemas de

rotacién de cultivos, reforestacion de bosques de la cuenca y el repoblamiento de

0 SADER. (15 de julio de 2022). Plan Emergente para la Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo: saneamiento ante la degradacion y
contaminacion. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web: hitps:/imww.qgob.mx/agricultura/articulos/plan-emergente-para-
la-rehabilitacion-del-laco-de-cuitze o-saneamiento-ante-la-degradacion-y-contaminacion
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variedades de peces para el desarrollo de una pesca sostenible y con oferta de servicios
y artesanias para el turismo nacional e internacional. También, se encuentran lineas de
acciéon para el saneamiento de agua y descargas, la promocién de una actividad
industrial limpia y eficiente, y la conservacién y manejo de ecosistemas, con la aplicacién

de actividades especificas.

Cabe destacar que en julio de 2021 se conformé la Mesa de Trabajo Interinstitucional
(MTI-Cuitzeo) para desarrollar e implementar el Plan Emergente. Las instituciones que

participan en la MTI-Cuitzeo son: 1!

e Las representaciones estatales de la SADER en Michoacan y Guanajuato.

o La Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

o El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) y el INIFAP.

¢ La Universidad Auténoma Chapingo.

e Las representaciones estatales de las comisiones nacionales del Agua
(CONAGUA) y la Forestal (CONAFOR) y la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA).

¢ Por parte del gobierno de Michoacan, las secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural y la de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

¢ Representantes de los 23 municipios de la cuenca de Cuitzeo.

Ademas, se cuenta con la asesoria de investigadores de las universidades Auténoma
Chapingo y la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), del INIFAP, del Centro

" SADER. (23 de enero de 2022). Se presenta Plan Emergente para la Rehabilitacién del Lago de Cuitzeo. Recuperado el 31 de
octubre de 2023, del sitio web: hitps://mww.qob.mx/agricultura/guanajuato/es/articulos/se-presenta-plan-emeragente-para-la-
rehabilitacion-del-lago-de-cuitzeo-293366

Pagina 13 de 22



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A LA RECUPERACION DEL LAGO DE CUITZEO

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA) y del Instituto de Investigaciones en
Ecosistemas y Sustentabilidad de la UNAM.

En diciembre de 2022, durante la 42 sesion ordinaria de la Comisién Intersecretarial para
la Atencién de Sequias e Inundaciones, la SADER informé que se han realizado 14
reuniones de la MTI-Cuitzeo, abordando los temas de Diagnéstico, Plan Emergente,
Sistema de indicadores de seguimiento, y Manual de Operaciones para el Seguimiento

del Plan Emergente.?

Los datos anteriores indican que el Plan Emergente para la Rehabilitacion del Lago de
Cuitzeo, asi como la MTI-Cuitzeo, se encuentran en marcha desde 2021, buscando
fortalecer la coordinacion institucional para la rehabilitacion del lago. En tal sentido, esta
Comision dictaminadora coincide con el objeto de la Proposicién de la Diputada Campos,

a fin de que se acelere la recuperacion del Lago de Cuitzeo, conforme al Plan Emergente.

TERCERA. La Proposicién del Diputado Prieto plantea especificamente declarar al Lago
de Cuitzeo como Zona de Restauracion Ecologica. Cabe destacar que el articulo 78 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece
que “En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o
graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular y ejecutar programas de
restauracién ecolégica, con el propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias
para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales que en ella se desarrollaban”.

2 SEMARNAT-CONAGUA. (15 de diciembre de 2022). Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias e Inundaciones 42
Sesién Ordinaria 2022. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
https:/Aww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791515/CIASI 4a Sesion 2022 15Dic22VF.pdf
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Asimismo, el articulo 78 BIS de la LGEEPA prevé que “/a Secretaria, promovera ante el

Ejecutivo Federal la expedicidon de declaratorias para el establecimiento de zonas de

restauracion ecolégica. Para tal efecto, elaborara previamente, los estudios que las

justifiquen”. Dichas declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon

(DOF) y expresaran:

.

1.

V.

La delimitacion de la zona sujeta a restauracién ecolégica, precisando superficie,
ubicacion y deslinde;

Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones
naturales de la zona;

Las condiciones a que se sujetaran, denfro de la zona, los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la
realizacién de cualquier tipo de obra o actividad;

Los lineamientos para la elaboracién y ejecucion del programa de restauracion
ecolégica correspondiente, asi como para la participacion en dichas actividades
de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas interesadas, y

Los plazos para la ejecucién del programa de restauracion ecolégica respectivo.

Como ejemplo mas reciente de la aplicacion de este instrumento, el 22 de septiembre de

2023 se publicoé en el DOF el Aviso de disposicion publica del estudio justificativo para

declarar zona de restauracién ecolégica la region de la Presa el Zapotillo en las

comunidades de Temacapulin y Palmarejo, Municipio de Cafiadas de Obregén, Acasico,
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Municipio de Mexticacan y Municipios de Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalostotitlan y

Teocaltich_e en el Estado de Jalisco.3

Con base en las cifras y datos presentados en la consideracion PRIMERA del presente
dictamen, el Lago de Cuitzeo podria considerarse un area que presenta procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecologicos, que la vuelven
susceptible a la aplicaciéon de programas de restauracion ecologica y acciones para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y

continuidad de los procesos naturales que en ella se desarrollaban.

Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora coincide con el objeto de la Proposicion del
Diputado Prieto, a fin de que se considere declarar el Lago de Cuitzeo como Zona de

Restauracién Ecoldgica.

CUARTA. Como antecedente de las proposiciones en estudio, en enero de 2019, el
pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién aprob6é un punto de
acuerdo de urgente resolucion, a fin de solicitar a la SEMARNAT analizar la posibilidad
de disefiar y desarrollar los estudios necesarios para declarar zona de restauracion
ecoldgica a la Cuenca del Lago de Cuitzeo.' Hasta la fecha, no se tienen indicios de que
la SEMARNAT haya iniciado dicho procedimiento.

2 SEMARNAT. (22 de septiembre de 2023). Aviso por el que se informa al publico en general que esta a su disposicion el estudio
realizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para justificar la expedicion del Decreto por el que se declara
zona de restauracion ecologica de la region de la Presa el Zapotillo en la zona de las comunidades de Temacapulin y Palmarejo,
Municipio de Cafiadas de Obregén, Acasico, Municipio de Mexticacén y Municipios de Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalostotitian y
Teocaltiche en el Estado de Jalisco. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codino=5702659&fecha=22/09/2023#qsc.tab=0

¥ Camara de Diputados. (15 de enero de 2019). Boletin N°. 0883 Solicita la Comisién Permanente a Semarnat, declarar zona de
restauracion ecoldgica la Cuenca del Lago de Cuitzeo. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:
http://imww5.diputados.gob.mx/index.php/esi/Comunicacion/Boletines/2019/Enero/15/0883-Solicita-la-Comision-Permanente-a-
Semarnat-declarar-zona-de-restauracion-ecolouica-la-Cuenca-del-Lago-de-Cuitzeo
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Asimismo, el 25 de agosto de 2021, el pleno de la Comisiéon Permanente del H. Congreso
de la Unién aprobé un dictamen con punto de acuerdo, que contiene los siguientes

resolutivos:'5

PRIMERQO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
fravés de la Comisién Nacional del Agua; a las Secretarias de Salud, de
Economia, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y de Turismo;, asi como a los gobiernos estatales de Michoacéan y
Guanajuato; y a los gobiernos municipales aledafios al Lago a trabajar de manera

coordinada para lograr la recuperacion integral del Lago de Cuitzeo.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
considerar los estudios existentes de la zona para evaluar la pertinencia de incluir
al lago de Cuitzeo como zona de restauracién con base en el articulo 78 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, segtn disponibilidad

presupuestaria.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a

informar, a través de la Comisién Nacional del Agua, sobre el estado que guarda

15 Senado de la Republica. (25 de agosto de 2021). Dictdmenes a Discusion y Votacion: Uno, de la Tercera Comision, el que
contiene punto de acuerdo por el que se: Exhorta a diversas autoridades a llevar a cabo acciones para la recuperacion del Lago de
Cuitzeo. Gaceta del Senado. Recuperado el 31 de octubre de 2023, del sitio web:

https:/iwww.senado.gob.mx/65/qaceta comision permanente/documento/119784
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el proyecto de delimitacién de zona federal del Lago de Cuitzeo, en términos de
la Ley de Aguas Nacionales, asi como a realizar los estudios necesarios de
factibilidad para el aumento del caudal ecolégico, informando de la metodologia

utilizada y del avance preliminar.

La respuesta respectiva, emitida por la SEMARNAT con fecha 23 de diciembre de 2021,
incluye observaciones de dos areas administrativas. Primeramente, la Direccion Local
de la CONAGUA en Michoacan informa sobre la instalacion de la MTI-Cuitzeo, sus
reuniones mensuales y visita de prospeccién al lago. Se hacen precisiones con relacion
a la disponibilidad de agua superficial y caudal ecolégico, concluyendo que, debido a las
condiciones actuales de la cuenca, que se encuentra en déficit, no se cumple con el
volumen estimado para uso ambiental, dado que las demandas actuales que se tienen
en la cuenca exceden a la oferta real de la misma. No obstante, se iniciaran los estudios

para el aumento del caudal ecolégico.®

Por su parte, la entonces Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental informo sobre
reuniones entre funcionarios publicos de la SADER, SEMARNAT, CONAFOR,
CONAPESCA y CONAGUA con funcionarios municipales, representantes de
asociaciones de pescadores y los Presidentes Municipales de Cuitzeo y Alvaro Obregén.
Asimismo, se informa sobre el desarrollo del Taller “Entendiendo la Problematica del
Lago de Cuitzeo” y sobre la tercera reunién de la MTI-Cuitzeo, ambos realizados en

septiembre de 2021.

18 SEMARNAT Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos. (23 de diciembre de 2021). Oficio Nim. CESP. 186/2021. Recuperado
el 31 de octubre de 2023, del sitio web: http://aaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/ene/Semarnat LagoCutzeo-20220119.0df
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A partir de lo anterior, se observa que existen antecedentes recientes sobre las
preocupaciones planteadas en las proposiciones en estudio y, aunque las autoridades
competentes se encuentran atendiendo dichas preocupaciones, las problematicas del
Lago de Cuitzeo persisten hasta la actualidad e incluso se han agravado, por lo que

resulta necesario redoblar los esfuerzos.

QUINTA. Con base en lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Comision
dictaminadora estima que las proposiciones en estudio son viables, por lo que a

continuacién se analiza la procedencia y congruencia de los exhortos propuestos.

Primeramente, el resolutivo Unico propuesto por la Diputada Campos plantea exhortar a
la SADER, SEMARNAT y Gobierno de Michoacan “a efecto de que aceleren la
recuperacioén del lago de Cuitzeo, conforme al Plan Emergente de Rehabilitacién dado a

conocer el 23 de enero de 2022”.

En este punto, es necesario considerar que, tal como se explico en la consideracion
SEGUNDA del presente dictamen, para el desarrollo e implementaciéon del Plan
Emergente se cuenta con la MTI-Cuitzeo, que esta conformada por diversas
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, asi como instituciones académicas. Sin
embargo, la SADER ha fungido como dependencia coordinadora desde el inicio, siendo
la encargada de presentar el Plan Emergente. En tal virtud, se considera apropiado dirigir
el exhorto a dicha autoridad, en coordinacién con las dependencias de los tres 6rdenes

de gobierno que conforman la MTI-Cuitzeo, en su respectivo ambito de atribuciones.

Asimismo, en vez de la redaccién “aceleren la recuperacién del lago de Cuitzeo,

conforme al Plan Emergente”, esta Comision dictaminadora estima mas apropiado, por
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motivos de claridad, referirse a que las autoridades “forfalezcan las acciones derivadas

de la implementacién del Plan Emergente”.

Por otra parte, el resolutivo Unico propuesto por el Diputado Prieto plantea exhortar a la
SEMARNAT y a la CONAGUA a que “active la Declaratoria de Zona de Restauracion
Ecolégica del Lago de Cuitzeo”. Con base en lo explicado en la consideracion TERCERA
del presente dictamen, la SEMARNAT tiene la facultad de elaborar los estudios
justificativos para la declaratoria de zonas de restauracién ecologica, conforme a lo
establecido por el articulo 78 BIS de la LGEEPA.

Sin embargo, ya existen antecedentes de dichos estudios, por ejemplo, el diagnéstico
del Plan Emergente, y otros avances ligados a las actividades de la MTI-Cuitzeo,
referidas en la consideracion Cuarta del presente dictamen. Por esta razén, en caso de
emitirse una Declaratoria de Zona de Restauracion Ecolégica del Lago de Cuitzeo,
tendria que hacerse en el marco de las actividades de la MTI-Cuitzeo. En tal sentido,

esta Comisién dictaminadora estima pertinente eliminar este resolutivo.

Para una mejor comprension de los cambios propuestos por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

RESOLUTIVOS ORIGINALES DE LAS RESOLUTIVOS PROPUESTOS EN EL
PROPOSICIONES PRESENTE DICTAMEN

Proposicién de la Dip. Campas

UNICO. La Camara De Diputados exhorta | Primero. La Camara de Diputados del H.
respetuosamente a las secretarias de Agricultura y | Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a

Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Recursos | las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural, y
Naturales, asi como al Gobierno del Estado de | de—Medio—Ambiente—yRecursos—Naturales—asi
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RESOLUTIVOS ORIGINALES DE LAS RESOLUTIVOS PROPUESTOS EN EL
PROPOSICIONES PRESENTE DICTAMEN
Michoacan, a efecto de que aceleren la | comoal-Gobierno-del-Estado-de Michoacan; en

recuperacion del lago de Cuitzeo, conforme al Plan | coordinacion con las dependencias de los tres

Emergente de Rehabilitacion dado a conocer el 23 | ordenes de gobierno que conforman la Mesa de
de enero de 2022. Trabajo Interinstitucional, en su respectivo
ambito de atribuciones, a efecto de que aseleren
redoblen esfuerzos para la recuperacién
implementacion del lage-de-Cuitzeoconforme-al
Plan Emergente de para la Rehabilitacion del
Lago de Cuitzeo dade-aconeserel-23-de-enero
dea023

Proposicién del Dip. Prieto
| UNICO. La Camara de Diputados con pleno | UNICO-—La Camara—de Diputados—cen—pleno
respeto a la divisibn de poderes, exhorta | respete—a—la—divisibn—de—poderes,—exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, la | respetdosamente—al-Poder—Ejecutive—Federal—a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos | Secretaria—de—Medio—Ambiente—y—Recursos
Naturaies y a la Comisién Nacional del Agua para | Naturales-y-a-la-Comisidén-Nacional del-Agua-para

que en el uso de sus atribuciones legales active la | gue-en-el-uso-de-sus-atribucioneslegales-active-la
DECLARATORIA DE ZONA DE RESTAURACION | DECLARATORIA-DE ZONA DE-RESTAURACION

ECOLOGICA DEL LAGO DE CUITZEO. ECOLOGICA-DELLAGO-DE-CUITZED-

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de las proposiciones en estudio,
en sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracién de

esa Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las dependencias
de los tres 6rdenes de gobierno que conforman la Mesa de Trabajo Interinstitucional, en
su respectivo ambito de atribuciones, fortalezcan las acciones derivadas de la

implementacién del Plan Emergente para la Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de diciembre de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medic Ambiente y Recursos Naturales

VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE

bIPUTADOS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

5.2 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a dos proposic‘iones

NOMBRE TEMA conpunto de acuerdo relativas a la recuperacion del Lago de Cuitzeo!

Diputado Posicion Firma

7A858763800E4C76EAAAC38973DFA
6AFBSEAEA2BOEECEAS93077827AC
A favor 72167FEEQ90F65C4F4B6981FD62BA
6411DD91E65D77E386FA7TAF31F884

D675D575031A6

6F348B34EC72980A9D26418DB7491
9C19430D11B9988D772AA4F247CAF
A favor 2B45290F30CBC6019C3D5CA20F84E
AD7AD8270FA831B87E8248EDSBSBY
7FOF16A3079B

20EODFA9C980705AA484986D620C3
FBBOA4ESE9BBE2B1FD7E561457329
A favor C89ABOCDSE7ASD7FC7D480EQF0O3A
B4ACE1784B317689C6B8EGES060CE

921201BA36CB2

2717A57A4427C030B264422561712E
BAA572E33CAF65ADF1B82BAS497C
A favor F6DD00407DA5S98C1D86E9CE5ES11
D940EASFEF164CFC543F682C9CBD

6C8E70C8560C18

Beatriz Rojas Martinez

FAFA054737FF2AB8BE3ED6F7D12E

F6CEQC46BECADAFB949834B28A06
A favor EEC7A4828C8B252A0DD0O6C056CC4
o\ 31F4543ABAD271FF5E396C02C8F9C
BAD7285D8871CF9

Braulio Lépez Ochoa Mijares
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NOMBRE TEMA

LXV

Ordinario

INTEGRANTES  Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Esther Martinez Romano

P\

Felipe Fernando Macias Olvera

Francisco Javier Castrellén Garza

lunes, 11 de diciembre de 2023

Ausentes

Ausentes

A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

5.2 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a.dos proposiciones
conpunto de acuerdo relativas a la recuperacion del Lago de Cuitzeo

276F5CA3973B000F2DOFCD2E28535
208B1B84645245841DEB4296855534
BOB37377A4A87BE982FB7F6AFFDC2
2C6DA8F4D22D23ADD643ATDOAD7F
3697FDDBC435

13FECE1C6878E5C83B56D45FFE062
13F3F517F008BBD3B032FC62FB17D
FADCF9FACD25F54F00CA276D7184
3F7329CBD05448776A34066A0A2C4
E5C252566423B

FD76AF748B3AAD3902A272C078AA1
0FA5257FCD84A72326A158A726CFA
B495D82B2A46551F7B39EA06FAG24
314D6FE300D44FBOCAA7C73DF635F
95696A387226

AA3BABI1FF2477820278855C1B48D
ABOA35D2BE265D0FCF5796839EAQG
9478F1BAD5888DB57D5449864D718
D3D87B9F0D871A0DSFCFCF7B05CY
2D1A63737C523

715B0CD177F079DE794E31D28ADB
D7DFCASD55F5E36A95EF6DD30DFF
« D1ESEF92CEBY1EC715568DAC1050
S5EE321AES5EQA216A92AF1F87C5A25
0AD715CBEAEBDF7

15F985031AC0197106B46E4A29BA42
B5427D52DBC0683CD286027FBOGEC
242EF866A73AEBADDCIB53D8A622
BY98EC686F23630A0EDDDSBECSDBF
58BCE1C6DD5DE
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LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

5.2 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente 'y Recursos Naturales a dos proposiciones

NOMERETEMA conpunto de acterdo relativas a la recupei’aciéq delLago de Cuitzeo .=

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

D75D73E41856C875E381C95C415C7
136B0C8812E9755B2CBF7D6B36356
A favor 9CC2982EB49CAB10E8F955BA01963
- 3DFF64CC8F09C54D04B9D46CF193

- A142910DC5223

Gustavo Macias Zambrano

659747A8507940D22B120F72B0OS7EE
1F541D63C4CA416FC6CBE7086142F
A favor C503130675F7EA1A9C214320567CA
B383615F96BCE8F61954CA36DC45B

BOOBOB4AESD

Hector Armando Cabada Alvidrez

8BCBB29SE625AA40FFD8B13FF265B4
A46862399EA1ED2030E4E974BESF8
A favor FFEC05372A685E4ED9C225364B196
88BB2809CD2FFC616D044C544A174

27E70C27428B

Héctor Israel Castillo Olivares

CEBBASF33A572A351A3D1F4D28B24
CB6E35437B50CA42228C04E7076C6
A favor E4B6D23A4D48335C337BDCBFFEAD
63ADE5BAODCDF2D21FCAESEE5S35

BA931FCOE02A366

89AE37697DCDEDA86203727A9F6EA
957D0B058CB0B9694BDA6CBCC086
Ausentes EDFOEDEE93985B78C737C513E8CE2
A1040A058B109036A0F9AB2B69B86

COCC35A9494AD3

5B95A7279AFD7C371B3F46D331C65
DOF9BOF231D194FFBF3D71B981A79
A favor E804739F88016B4DD85C 1599377858
E5A08252009025EE31D98637B4FF431

F73ECBA249

Joaquin Zebaduta Alva
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5.2 Dictamen de la Gomision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a dos proposiciones

NONEREE e conpunto de acuerdo relativas ala recuperacion del Lago de Cuitzeo

‘INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

5C7B631693DB49238A4434B7B3B95
044C9229642D23E7810A395D90E37A
A favor A05D320F2B7FC8ADE4A489AAGE343
77D449B08BA676FB147AC550F483C6
435F0D63EFC

José Salvador Tovar Vargas

52709DBC7C9C08153E74556C7DAAB
4E6A2BBBOF77A37E7ABA8225E2009
A favor 6C528DEF27CA9315DCDOFB4C9CO7
C4C589774B617095CA4BF55C5D4D5

54296ED71F825

2724CDF6837D040278EEE2210E00C
9442170272D085F380DFF65015C68D
A favor FDE8755C22C75E02233873229F1F72
2CA2C482090E2DF135F2E32F9F031

09D08AA784

2F2554044F0F28F25724A592E0AE34
1EFASBSFBA1F8BOD0540C7E40FC76
A favor 786E5CEQ2CD7DAEE49BA8F869F50
AB5E1A9D149DBDEFCEG024B839D1

ABECOCC25934A

F78CB80D11CC8D3DESE1EABEBCC
E36EFD48327B5558456DB2BA4C13D
A favor 194BD75EC347CF731E3C4D4495FF8
376BESBDAB921E58CCC13654867A0

941FC3B24D15B2

0260ADA87866FSAC6EBA1FDDB928
7966690193D4C116A28EC599F3FF 13
A favor 97F681971C6ADEF5D2DC51932B94D
39E17C2AB9CA137FB1F8D58E2D69

EA7DC65979D3B
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9DF7017EBB355B427A27CCDBC3E9
AD1669707CF2E3385AD4204AA202F
A favor 33209FBDFBC43FE64641BAC2F8AD
DD50565A12B309656ED37C3CE3996

40357E1DD37196

284B3A72F4B002D055C11263D57746
8AG656E9B300C72D7637FEF1DC290
A favor 5958E5E34C0435F68923E5CCB45FB
773AT7457B44FE29568449AC6AFDE68

9474B56ACED

34F4BODF775AEBEQ0278C522B42446
882DECFCOD0O70A5605D04B3F4AFA
A favor 91C07CBAB12987BF879B84CAB8457
9FSDCACB68D838B7875D91649AF2

C996C4B763A697

693840DDF5C4B841A790A02053BFF
0DE45D17D27E01A4E9976DA1647E9
Ausentes 9AA7633A2CC8B37443B1A3D36DD98
B0978EB78C2EEA9F59363F74F8ADG

93F751E56393

Reyna Celeste Ascencio Ortega

71FEQ787AD15ACCA7C9861752AAE7
B1E814A103BFOFFB14B543AFC64C0
A favor 14A85F1ED425ED9CEF4DFFE6E3AB4
E988B56B54D8BB5D4ASE1628E6884
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR
MEDIDAS SUFICIENTES Y PERTINENTES PARA LA
CONSERVACION DEL JAGUAR Y SU HABITAT.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

analisis técnico y juridico de la Proposicidén, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 27 de septiembre de
2023, el Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC), presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal a implementar medidas suficientes y pertinentes para la

conservacion del jaguar y su habitat.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-4-2768, con fecha 27 de septiembre de 2023,
recibido el 28 de septiembre de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turno
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia la Exposicion de Motivos de la Proposicion que aqui se dictamina proporcionando
informacién descriptiva del jaguar (Panthera onca), su distribucion geografica y estado

de conservacion.

Al respecto, se sefiala que la distribucion geografica original de esta especie iba “...desde
el suroeste de Estados Unidos hasta el sureste de Argentina. En México era abundante
en la planicie costera del Pacifico y Golfo de México, y en las serranias de Sonora en la
Sierra Madre Occidental y Sierra Madre Oriental, hasta el sureste mexicano en la parte
centro de Campeche y en los bosques tropicales de Chiapas...”; pero que su habitat ha
ido reduciéndose y que en la actualidad aun se le encuentra “...en ambas planicies

costeras y se considera que estd en los estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa,
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Tamaulipas, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Jalisco, Oaxaca, Veracruz, Chiapas;

Campeche, Yucatan, y Quintana Roo.”

El Diputado proponente aporta informacién adicional como la densidad de poblacion y su
poblacion total, lo cual permite concluir que el jaguar es una especie en peligro de
extincién. La fragmentacién del habitat y la pérdida del territorio entre las principales
causas de reduccién de su poblacién, junto con la caza ilegal, la deforestacion para fines

agricolas y los encuentros con personas y vehiculos.

La Norma Oficial Mexicana (NOM) “NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo”, ya
considera al jaguar en la categoria de riesgo en peligro de extincién, en atencion a las

condiciones actuales de distribucion territorial y poblacién de la especie.

Afirma el Diputado Lépez Ochoa que con la construccion de las grandes obras de
infraestructura en la peninsula de Yucatan se contribuye a la fragmentacién del habitat
del jaguar, lo cual fue advertido antes del inicio de las obras con la finalidad de evitar que
se reviertan los esfuerzos de afos recientes que han permitido incrementar la poblacién

de esta especie y que se pone en riesgo a la mitad de la poblacién de jaguar de la region.

Con respecto a la construccién de los pasos de fauna que atraviesan el trayecto del
proyecto del Tren Maya, sefala el proponente, éstos son insuficientes, pues los pasos
de fauna no evitan la fragmentacién del territorio. Ademas, la cantidad de pasos de fauna
que contempla el proyecto, son insuficientes en proporciéon con su trayectoria total. Por
ello, es “...previsible se incremente la cantidad de incidentes relacionados con jaguares

y otras especies.”

Pagina 3 de 16



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR
MEDIDAS SUFICIENTES Y PERTINENTES PARA LA
CONSERVACION DEL JAGUAR Y SU HABITAT.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Por otra parte, se alude a la creacion de un area natural protegida (ANP) para la
conservacion del jaguar, cuya superficie, se afirma, es insuficiente incluso para el

adecuado desarrollo de un solo ejemplar de la especie.

En efecto, el 27 de julio de 2022 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto por el que se declara area natural protegida con el caracter de area de proteccion
de flora y fauna, la regién conocida como Jaguar, en el municipio de Tulum, Quintana
Roo. La superficie de esta ANP es de 2 mil 249 hectareas.

La superficie del ANP incluye 1,967 hectareas de zona nucleo, asi como una zona de
amortiguamiento conformada por 282 hectareas. Agrega el Diputado que su creacion fue
motivada por “...las preocupaciones expresadas por parte de activistas y organizaciones

ambientales respecto de la conservacion del jaguar.”

A continuacion, se cita al biélogo Roberto Rojo que, en un ensayo dedicado al analisis

del Parque Nacional del Jaguar, hace observaciones, entre las que destacan:

“1. Un jaguar macho requiere de entre 63 a 380 Km? de terreno durante su época de
reproduccion, por lo que el Parque mencionado con superficie de 22.49 Km2 (2,249
hectareas) es insuficiente hasta para un solo individuo, ya no se diga una poblacién de
jaguar.

2. La supefficie del ntcleo de conservacién se encuentra separada 11.5 Km de la zona
de amortiguamiento, por lo que esta no puede cumplir su funcién y en los hechos el
ntcleo de conservacién se ve autn mas reducido al ser su propio perimetro el que
cumple la funcién de zona de amortiguamiento.

3. El drea se encuentra demasiado cerca de centros urbanos y vias de comunicacion.

4. E| érea de amortiguamiento esta dividida a la mitad por una brecha existente.”
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Por otra parte, sefnala el Diputado Lépez Ochoa, el 17 de abril de 2023 se publico en el
DOF el acuerdo de puesta a disposicién de la superficie correspondiente -a 8,541
hectareas del Poligono 2 Bis, de la reserva de la Biésfera Sian Ka’'an, del municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, a favor de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP). Sobre esta area existe preocupacion por el destino que se le dara
debido a que el acuerdo no establece la finalidad y el area sefialada colinda con el gjido
Chunyaxché, en el que se construye actualmente el Aeropuerto de Tulum. Con respecto
a este acto de cesion, hay que sefalar que el Diputado proponente no expone la razén

de su mencion.

Agrega el Diputado que “Ademas de la necesidad de ampliar la superficie de las areas
de proteccién y conservacion, sera indispensable que gobiernos, ciudadania e industrias
pongan en practica otras medidas que contribuyan a prevenir la extinciéon de especies y
la reduccion de los habitats, a partir de entender y valorar los servicios ambientales que
los ecosistemas prestan y desarrollar proyectos productivos sostenibles y circulares en

armonia con el medio ambiente.”

Se agrega que, con respecto a la inclusion de pasos de fauna, la comunidad cientifica
ha sefialado especificaciones que se deben cumplir para que los pasos de fauna
desempeiien correctamente su funcién con el propésito de mitigar la fragmentacién del

territorio, esto es:
— que se instalen en cantidad suficiente,

-~ que tengan un disefio adecuado a la fauna especifica de la zona, y

— que se ubiquen en donde mejor se atiendan los flujos migratorios naturales.
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Con la colaboracién y el apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) recopilé en 2020 un
trabajo titulado Manejo y conservacién del jaguar en la Reserva de la Biésfera Sierra del
Abra Tanchipa una serie de estudios que recogen “poco mas de una década de esfuerzos
de investigacion, manejo y conservacion en torno al jaguar”, de donde el Diputado recoge
estrategias, tales como la “...educacién ambiental, la participacion social y las posibles
sinergias con los sectores ganadero y forestal en las tareas de conservacion...” que

pudieran ser aplicadas en la peninsula de Yucatan.

Por otro lado, se menciona que el Programa de Accién para la Conservacion de las
Especies (PACE): Jaguar (Panthera onca), que data de 2009, requiere de su
actualizacion para considerar los efectos que los proyectos de infraestructura en la regién

tendran en el futuro de la especie.

Como un dato adicional, refiere el Diputado, el avistamiento y grabacién de video de un
jaguar en el desarrollo de obras del Tren Maya “...generé incertidumbre y provocé una
controversia...”, ya que en la Manifestacion de Impacto Ambiental para la evaluacion del
Tramo 5 Sur, se informé que no se encontrd la presencia de jaguares al realizar los

estudios pertinentes.

Para concluir su exposicion de motivos, el Diputado proponente refiere que la CONANP
se ha visto afectada por la reduccion de su presupuesto en los ultimos arfios, por lo que
“...seria deseable que el proyecto del Tren Maya contemple en su operacién la
disposicion de personal y tecnologia para suplir las incapacidades de vigilancia ambiental

por insuficiencia presupuestaria.
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Con base en los argumentos antes expuestos, el Diputado Lopez Ochoa propone los

siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al titular del Ejecutivo federal, para que gire las instrucciones
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de
establecer un grupo de trabajo coordinado con la comunidad cientifica, las
organizaciones de la sociedad civil y las representaciones de los pueblos y
comunidades indigenas de la regién a efecto de analizar, disefiar e implementar
las medidas necesarias de conservacién ambiental que resulten mas eficaces

para la proteccion del jaguar en la regién sureste del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta, respetuosamente, al Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur),
como autoridad responsable del proyecto, a incorporar en la construccién del
Tren Maya los pasos de fauna en cantidad suficiente, ubicacién pertinente y
disefio adecuado a la fauna de la regién, que efectivamente mitiguen los efectos
de fragmentacion territorial consecuencia del desarrollo y operacién del

proyecto.

Tercero. La Camara de Diputado del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
llevar a cabo la actualizacién del Programa de Accibn para la Conservacion de
las Especies (PACE): Jaguar (Panthera onca), tomando en cuenta los efectos
previstos derivados de los proyectos de infraestructura siendo desarrollados en

el sureste del pais.
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Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicién en estudio,

su procedencia sera analizada en el apartado siguiente.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En 2017, la Universidad Nacional Autbhoma de México dio a conocer un
estudio realizado por el Instituto de Ecologia de la institucion en el que se concluye que

el jaguar esta en mayor peligro de extincién del que se habia considerado.

El estudio establece, por primera vez, el calculo de la poblacion total de esta especie que
habita el planeta: alrededor de 64 mil, distribuidos en 34 subpoblaciones de la especie,
desde el norte de México hasta Argentina, de las cuales 33 estan en peligro o peligro
critico de extincion. La unica subpoblacién que no estd en riesgo, por el nimero de
especimenes es la de la Amazonia en la que se concentra el 90% (57 mil ejemplares).
En México solo hay 4 mil especimenes del jaguar, lo cual es ilustrativo de la gravedad

de su situacioén en esta region del continente.

La conservacion de esta especie debe ser tomada como una prioridad en materia
ambiental, pues es una especie clave, bandera y paraguas; se le considera como la
piedra angular para los planes de conservacién a escala regional y nacional, por su
distribucién (requiere de amplias areas) y habita una gran variedad de ecosistemas. El
papel ecologico del jaguar es de suma importancia, pues afecta la poblacion de las
especies que son sus presas limitando su densidad y manteniendo el equilibrio entre las

especies y su habitat.

' Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa de accion para la conservacion de la especie: Jaguar (Panthera
onca), México, abril de 2009.
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SEGUNDA. Como producto de un taller denominado “El jaguar en el siglo xxi: la
perspectiva continental’, dentro del marco del Noveno Congreso Mundial de Tierras
Silvestres (The Wild Foundation), en noviembre de 2009 que se llevd a cabo en la ciudad
de Mérida, Yucatan, se editdé un volumen homénimo2. En este taller participaron 26
expertos de jaguar, representantes de 14 naciones, quienes presentaron el estado de

conservacion de la especie en cada uno de sus paises.

El capitulo XIX del volumen, recoge las prioridades y recomendaciones dadas por los autores
participantes para conservar el jaguar a lo largo del todo el continente. Se distinguen ahi dos
tipos de prioridades: las prioridades politicas para la conservacién del jaguar y las
Prioridades de investigacion enfocada en la conservacion del jaguar. De particular interés son las

primeras. De ahi se extraen los siguientes puntos:

“Detener el avance de la frontera agropecuaria y destruccion de los bosques. Una de las principales
causas de la dréastica disminucion de las poblaciones de jaguar a lo largo del continente fueron las
diversas politicas macroecondmicas de desarrollo agricola y pecuario impulsado en los paises
latinoamericanos durante el siglo xx... El avance de la frontera agropecuaria ha ocasionado la
destruccion de los bosques...en la mayoria de los poises donde actualmente se distribuye el jaguar,
convirtiéndose en la principal amenaza para garantizar lo viobilidad de sus poblaciones en el largo
plazo. Esto quiere decir que es indispensable detener la deforestacion mediante politicas ambientales
sélidas y desarrollar proyectos productivos compatibles con la conservacion de los recursos naturales,
que permitan a la poblacion humana local coexistir con el jaguar y su habitat.

Protecciéon efectiva de las areas protegidas existentes. Es fundamental que en los paises
donde aun subsisten los jaguares se formalicen legalmente las dreas protegidas que no tengan bien
definidas la tenencia de la tierra, sus limites y extensiones. Ademds, éstas deberdn contar con el
personal suficiente y copacitado para realizar labores de proteccién y conservacion de las dreas
protegidas... que los gobiernos de cada uno de los paises deben invertir en personal e infraestructura
suficiente...

2Eljaguar en el siglo XXI. La perspectiva continental / coord. de Rodrigo A. Medellin, J. Antonio de |a Torre, Heliot Zarza, Cuauhtémoc
Chévez, Gerardo Ceballos. — México: UNAM, Instituto de Ecologia-FCE, 2016, pags. 495 y siguientes.
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Creacién de mds dreas naturales protegidas. Es necesario resguardar las poblaciones nicleo que no
se encuentren actualmente dentro de dreas protegidas, ademds de que deben existir dreas que ayuden
a mantenerlas interconectados por medio de corredores bioldgicos.

Marco legal robusto y efectivo. Uno de los grandes desafios para asegurar la subsistencia del jaguor
en toda Latinoamérica es lograr un marco legal robusto y efectivo en cada pais, con la finalidad de
reducir la presién que ejerce la caceria ilegal tanto de los jaguares como de sus presas. En la mayoria
de los paises, la caceria del jaguar estd prohibida por ley, pero su aplicacion no se realiza con firmeza...

Conflicto humano-jaguar. En toda su drea de distribucion, los jaguares estdn en conflicto con los
humanos, por lo que es necesario que se contemple crear incentivos para reducirlos al minimo. Por
ejemplo, ...mejorar las prdcticas ganaderas e impulsar alternativas de desarrollo sustentable en las
dreas en donde hay conflicto.

Agricultura extensiva y semiextensiva. Es necesario imponer controles y medidas de mitigacion a las
plantaciones de especies que son cultivadas a gran escala y que pueden provocar cambios sustanciales
en los ecosistemas... Un manejo adecuado implica, entre otras cosas, combinar plantaciones con dreas
de bosque, ademds de prohibir la transformacion del bosque en plantaciones de monocultivos y
proteger bosques riparios y humedales.

Coordinacién internacional. Se debe reforzar la relacion y los vinculos que existen entre los paises que
comparten poblaciones de jaguares. Esto es esencial para asegurar que varias de estas poblaciones
sean viables...

Infraestructura. Es necesario que en todos los paises, cuando se cree y mantenga infraestructura, las
politicas de desarrollo contemplen acciones y medidas de mitigacion, sobre todo cuando puedan
separar alguna poblacion de jaguar importante o pongan en riesgo la conectividad entre poblaciones.
Ademds, se debe reducir la construccion de carreteras en dreas que aun contienen grandes extensiones
de habitat para los jaguares.

Educacién ambiental. Se deben reforzar los programas de educacion ambiental dirigidos a conservar
al jaguar en cada uno de los paises donde actualmente se distribuye... esta vertiente sigue siendo
fundamental para asequrar el futuro de la especie, ya que la percepcion hacia los jaguares sigue siendo
negativa. La difusion de estos programas de educacion debe ser desde una escala local, involucrando
a las comunidades locales, hasta una escala internacional.”
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TERCERA. La SEMARNAT formulé el Programa de Accion para la Conservacion de la
Especie (PACE): Jaguar (Panthera onca). Este programa se mantiene vigente3, no
obstante que fue formulado hace casi 15 afios y, su objetivo general es “Consolidar,
impulsar e implementar acciones especificas y estrategias de conservacion planteadas
en el Proyecto para la Conservacion y Manejo del Jaguar en México y olras consideradas
de relevancia (PREP), con el fin de conservar y recuperar las poblaciones de Jaguar en

México”.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora coincide con el diputado promovente, a
efecto de revisar y, en su caso, actualizar el contenido del PACE-Jaguar, desde el
diagnéstico de la situacion actual de la especie hasta las acciones necesarias, para lograr

el objetivo del programa.

CUARTA. La Ley General de Vida Silvestre (LGVS) prevé en su articulo 15 que la
SEMARNAT promueva la participacion de todas las personas y sectores involucrados en
la formulacién y aplicacién de las medidas para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, la cual se da en el ambito del Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.

Las funciones del Consejo consisten en “...emitir opiniones o recomendaciones en

relacién con la identificaciéon de las especies en riesgo y la determinacion de especies y

3 Consultado el 10 de noviembre de 2023 en: htips:/Amwww.gob.mx/conanp/documentos/programa-de-accion-para-la-conservacion-
de-la-especie-jaguar-panthera-onca.

En el portal Compendio de Estadisticas Ambientales se menciona que “El Programa de Accion para la Conservacion de Especies
(PACE), es una estrategia para las especies consideradas en el Programa de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER), que
tiene el objetivo general de consolidar, promover e implementar acciones especificas y estrategias de conservacion de las
poblaciones de especies prioritarias en México. A través de los PACE, se ha generado conocimiento actualizado sobre la situacion
de las especies, y se han implementado acciones de conservacion de su habitat en acuerdo y colaboracién con los principales
actores, incluyendo las comunidades que habitan dentro de las areas de distribucién de cada especie. Véase:

https://fapps 1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2020/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi apps/WFServleta1b8.html
Consultado el 10 de noviembre de 2023.
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poblaciones prioritarias para la conservacion, el desarrollo de proyectos de recuperacion,

la declaracién de existencia de habitats criticos”, entre otros.

En opinién de esta dictaminadora, las funciones propias del Consejo satisfacen, por una
parte, la inquietud del proponente relativa a la establecer un grupo de trabajo para
“...analizar, disefiar e implementar las medidas necesarias de conservacién ambiental
que resulten mas eficaces para la proteccion del jaguar...”, y por otra, se trata de una

instancia ya existente y con su debido fundamento legal en la LGVS.

QUINTA. El pasado 2 de diciembre de 2022, en su comparecencia con motivo del
Analisis del Quinto Informe de Gobierno del Presidente de la Republica, la titular de la
SEMARNAT expuso informacién relativa a las autorizaciones en materia de impacto

ambiental del proyecto Tren Maya.

Al respecto, sefial6 que “La revision de las MIA se llevé a cabo bajo el proceso que marca
la legislacién ambiental, donde se respetaron las consultas y reuniones publicas con las
comunidades y publico en general”, de modo que en tales reuniones se presentaron el
Proyecto y las Manifestaciones de Impacto Ambiental ante las comunidades locales,

cientificos y publico en general.

A continuacién, como parte del procedimiento de evaluacion, se refirid que se

establecieron cinco condicionantes del proyecto:

Programas de Gestién Hidrica Integral para garantizar la continuidad de los flujos
hidrolégicos y el mantenimiento de la buena calidad del agua

Programas de la Calidad del Aire, de monitoreo y seguimiento, con el objeto de
generar la menor cantidad de emisiones a la atmdésfera.
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Programa de conservaciéon y restauraciéon de suelos, de manejo integral de
residuos, de prevencién y mitigacion de riesgos y darios ecolégicos potenciales.

Programa de manejo de flora, de reforestacién, de rescate y reubicacién de especies
de flora, para minimizar el impacto generado por el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales.

Programa de manejo de fauna, de “ahuyentamiento’, rescate y reubicacién de fauna
silvestre.

Mencioné en dicha ocasion la construccion de 466 pasos de fauna que, afirmé la
Secretaria, es la obra con mas pasos de fauna en el pais, que evitaran la fragmentacion
de los ecosistemas; asi como la construccién de 1,053 obras de drenaje transversal que,
afirmg, garantizan la continuidad de los corredores biolégicos y de los flujos hidrologicos

superficiales.

SEXTA. Con fecha 15 de noviembre de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal. El articulo adicionado establece lo siguiente:

Articulo 22 Bis.- Para el disefio de nuevas construcciones de caminos, carreteras
y autopistas, asi como en la modernizacién de las existentes, la Secretaria,
observando la proteccién y conservacién de los ecosistemas, debera contemplar,

en su disefio y en su plan de conservacién, la implantacion de pasos de fauna.

Para los efectos del presente articulo se entendera como pasos de fauna a las
estructuras transversales a un camino, carretera o autopista con el objetivo de
habilitar el paso seguro de fauna silvestre a los hébitat fragmentados por la

construccién de dichas vias de comunicacion.
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En tal sentido, la necesidad de establecer pasos de fauna ha sido incorporada
recientemente en la legislacion federal, por lo que esta medida debe aplicarse en todas

las obras de infraestructura carretera, no solamente al Tren Maya, que ya los incorpora.

SEPITIMA. Con base en las consideraciones anteriores, esta Comision dictaminadora
estima que la Proposicion del Diputado Lopez Ochoa es viable, aunque con
modificaciones que toman en cuenta los argumentos vertidos en las consideraciones
expuestas anteriormente. A continuacion se presenta la comparacion entre la propuesta

original y las modificaciones que se estiman adecuadas.

Resolutivo original de la Proposicién

Resolutivo planteado en el presente
dictamen

Primero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al titular del Ejecutivo
federal, para que gire las instrucciones a
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) de
establecer un grupo de trabajo
coordinado con la comunidad cientifica,
las organizaciones de la sociedad civil y
las representaciones de los pueblos y
comunidades indigenas de la regién a
efecto de analizar, disefar e implementar
las medidas necesarias de conservacion
ambiental que resulten mas eficaces
para la proteccién del jaguar en la region
sureste del pais.

Tercero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
llevar a cabo la actualizacién del
Programa de  Accion para la

PRIMERO. La Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que, por conducto del Consejo
Técnico Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre, revise y,
en su caso, actualice, el Programa de
Accién para la Conservacion de las
Especies (PACE). Jaguar (Panthera
onca).
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CONSERVACION DEL JAGUAR Y SU HABITAT.

" Resolutivo original de la Proposicién

Resolutivo planteado en el presente
dictamen

Conservacion de las Especies (PACE):
Jaguar (Panthera onca), tomando en
cuenta los efectos previstos derivados de
los proyectos de infraestructura siendo
desarrollados en el sureste del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), como
autoridad responsable del proyecto, a
incorporar en la construccién del Tren
Maya los pasos de fauna en cantidad
suficiente, ubicacién pertinente y disefio
adecuado a la fauna de la region, que
efectivamente mitiguen los efectos de

SEGUNDO. La Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes a considerar la
implantacion de pasos de fauna en el
disefio de nuevas construcciones de
caminos, carreteras y autopistas, asi
como en la modernizacién de las
existentes.

fragmentacion territorial consecuencia
| del desarrollo y operacion del proyecto.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicién en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del

respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, por

H. Congreso de la Unién exhorta

conducto del Consejo Téchnico Consultivo Nacional para la Conservacion y

Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, revise y, en su caso, actualice, el
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Programa de Accion para la Conservacion de las Especies (PACE): Jaguar (Panthera

onca).

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a
considerar la implantacién de pasos de fauna en el disefio de nuevas construcciones de

caminos, carreteras y autopistas, asi como en la modernizacién de las existentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de diciembre de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

5.6 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales ala Propos:cuon conPun o;
NOMBRE TEMA de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutlvo Federal aim ementa ida uf|<:|entes y
pertlnentes para lac ervaclon delj ELELS" su habltat o R

IN EGRKNTES 'Corﬁrﬁli;iéq_c‘imgmMedi“ b nteyRecursos‘Na ]

Diputado Posicion Firma

43B212039347F7938C13647139D1D6
FAEE72E97618AE09802B7B7BABB74
A favor D6895C9C1671634C65A622D01BEF6
ADFOCFC1CB897A6441BCB0C2A040

7DFAADA4EE94F

8E20AEDADDFFOB394F3ACS550E1C5
17B1134F09170CF6C2882F1AED150
A favor 7D2ABABE747F62D973B3FF791B42B
BFA276E4AD803104A192C0BB6257B

43648F8A939EB

640COE13AE216D9036081C6835814B
6870E658ACB98ADFBF5DDOBCSEDF
A favor 237CD4B8D672270C888842CF18F49
FD875FACEBG0BODAEB622CAG11ED

6AB65B8B961E2A

FDD2CA1BF863E081ASCD4BFB2391
2805D0CF7C477517D085E6F2C13D0
A favor B66A95F7F1B712D71DB2DF9813BC2F
9B4F7F20A4755DD23C3ESE194DDBY

5202CA41F828C

294BDESED1FA69FB3C6FFCC8271D
AA0D4674405B62186BE3ED4C310A7
A favor 3FB0441D09DBE19B352B545BCCC7
946C939776 CED2E539AA6AABA1B71

54A0DA79D31123

Braulio Lépez Ochoa Mijares
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5.6 chtamen de 1a Comision de Media Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto’
NOMBRE TEMA de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal aimplementar medidassuficientes y
_pertinentes para 1a conservacion deljaguar y su habitat,

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

331E3DDBD35C696D78C2C11A1BA2
769B5DBEB0049F0D99881CO3AESFE
Ausentes 575EA3920F588DFEA4981B5DE1BB3
C2B5A83281DE126042399696FEFCE

BSDD7C7A0922E

74AB2D502C8B1DC6479E32130AFD4
79EE7FB599E3182522AF97FCECOES
Ausentes 2E99E97AQ9EFFSEDAC47ECDAES94
B38C26EDCADG3D8D5624F23EE288

1B4008BF6A26FE

565512BEBCDAFBB7342A9A6C71200
F3547ED7DBDADC566C6D5B4380A8
A favor AD1734BES532F04DB8D4EA3FCCC87
DYE66F5035A881CB733E872B1CAGT

F4C1D340E187B1

BOF28C7BA3DE349754FF625D77B70
94C1438F6F63674B55247CFOE1F005
Ausentes 5DDE63E3401B59BB5C83B6B09791A
823CE6715D86802D1CA421ADC4586

06A6F852D58

Esther Martinez Romano

C9896D4FB98DEF7BE7FC23A7BE816
2337423EEEAQ718A83ACCD3274407
Ausentes 8DBA45CCCF03F05D5EC199967B86
3C739DB2402ABD6BF540678B50395

66C0601ADBES2

A

Felipe Fernando Macias Olvera

3D536AAE41E2A2369A593F539C0AE
59AAD22110483EF69CA1C087CB770
A favor A45AT7F07455F52C217006DD855DF6
C4EDB2802FB5565A6D35D6576CEA

8DC24E31130D6

Francisco Javier Castrellon Garza
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5.6 chtamen de Ia Com15| de Medlo Am |ente y Recursos Naturales a Ia Proposncnon conP_unto
NOMBRE TEMA de Acuerdo porel que se exhorta al Ejecutlvo Federal a lmplementar medndassuﬂcnentes y
pertmentes para Ia conservacnon delj jaguar y su habltat : : .

EGRANTES Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

990502A8A0749504171E8FCC78A195
4AF2AE2ED90F1324E1AE314DB1815
A favor 3A9AD624E71876211BBAGADIBF727
D7316D2E94D94E9CD79EB72710B12

9CA2AECB133

6669523D150BES4EF7C5CESE3B5AB
3F9032CEFDADF186AA8A2BD6CF3F
A favor D39A036FA4CABCOCA40537D4500A4E
2461AC95BBB96BOB7EE261A08DCO

B25D108BCC2A37

1FDS0143FEB3EEB7417BA79ABA392
5A587391271EAF1CDCC2C966B868E
A favor 12ED5D376802FDASD7ACCFE40633
7224F2234A1C5FOFB3E0833213B5A

ADEBEB4257386

Héctor Israel Castillo Olivares

726332CC5AF530EC72634DC17A00F
33E1F1692B1ES09EE89A13A8589429
A favor AB6BOF510FC3D0004ABDSEAFECSS5
A2C59D3D7A453BAD2CEF6F8D25C8

34884877F45C0

Irma Juan Carlos

C5D29208005E3378D7747FCB7DC53
DE6BFB67317F6A5348F65C1A3D61D5
Ausentes EEES8D380E42F1713B58D8A24EBS0OF
EEAF7F993A7426BDD81878E9F7EGF

3A5F16701B09

476242573193A6B8DFGDBS0EDECO1
AS525F848F5767AAAA3SCEBCBD1D7
A favor 24383FC574D64C611CA393CF8D558
D21B28EAS9CE44E9F444F76AESCEC

F174F6039CBE1

Joaquin Zebadua Alva
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5.6 Dictamen de'la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto
NOMBRE TEMA de Acqerdo'por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a implementar medidassuficientes'y
pertinentes para la conservacion del jaguar y su habitat.

INTEGRANTES Comision de 10 Ambiente y Recursos Naturales

BBAEDEE45867588B1EESEFE0B40D
3474491700650E59B3EBC4802DFCO
A favor 8EC75F2CAC27BB9D19C1D0OB2BDFF
CFC8B1E1BBB033580EF4A8A18E8F

BE33DA2DOC1EFS3

58E70F7E7CC62BCA4405235401BF7
841F701CDCFCB7C141D5C0213A21
A favor AC51A4C71A84171C89FBS30ECCCS
AA3401E34145F20E5AA7006DCDESS

9FAFOCFOA2BA32

a-

Justino Eugenio Arriaga Rojas

4E317AF01018E444CB965B6172C4F
157101FF116434FD53E0C5775F6BD
A favor E95191194B91D06393AD8451810A15
49B002E818F77041ED4AD7CB56E616

B7FD5SD5SA1CO

87416699FC4E35ADIED885604E175F
B7479CC607E8COASA45B45868B43A
A favor 41E4BAODBA2668E820B0A0BD3E4C
BDA3C45C4576BFDF10423AA060C84

9475EF727438

B61A46C44AA02C974AD44D7969E37
838A1570FD28003CDEBCF72919D37
A favor C374DF4296D64BF41A06F5ED48283
184322A6905E6BCC3387B1A0A4BB3

1B988800B479

CDD9C5D054577E86504FF9C68B21B
1A9BEC6DFFDBF8CD11F077FESAS0
Ausentes 161CAD88F5A384286C298652525F3
DD535A8FDCBFCE8DEAABCF98A2EF

2BOAEB4FC87D6E

N )

Maria Beatriz Zavala Peniche
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5 6 D|c ndela Comlsnon de Medlo Amblente y Recursos Natura la Propo§|c10n conPunto
NOMBRE TEMA de Acu lid Ssuficientesy

mbiente y Recursos Naturales .

06698EFA72A04A7766BCBFBAAT746E
47E547971C83D2D5BS8B50DEC7C54
Ausentes F8715DAB92A8B331CD6104AF11B78
5802295C8832824A31685F0CEB1378

D4EB368ESE3

5AA010AEEQ7B9460C39999E8BDD72
5D70F5068E0A166BB28A947ADDG38
A favor E51F3A5061BD488605B3CC6E581BA
FEEGDA4ED74830A9671FA870150F2

195DF10E6219

10A0F1E4BBF3DDC111F85E09A84A
C25D275C609FAB6D47AF615743737
A favor 1299DB92D745CF13691036F99A38E
AB1D901F4AA3495D6CAS1EF5F28A

C43D4F6C757148

958450F06CFEAS5F3600D0759648804
7A30845CE34B13DE367CE4EBAF509
A favor 7F6BB268BB24ADSCE270EBBOA4791
8F82BBEF530D0932D643A278F13E6

45D676955B9

Oscar Cantén Zetina

642209AE713E64342234C536F6B630
1A02EBE863E5A4E604F06D4EB6G1BD
Ausentes 85463FDAE7BC7277A0704949B72CA
CCBD3AEADC75CEC34136B60DE32

417B406E1891D

Reyna Celeste Ascencio Ortega

9B1F5B396DA97FFOC8F948DB3BDE
A52BB6BD0657A400C430BEBBGE052
A favor 164FDEADB4F0492B5EFB8F7BAGF64
231D4EBOBBBOAAC1736589AD2CE3

9787BE115A4A3E

Total 29

Santy Montemayor Castillo

lunes, 11 de diciembre de 2023 Page 5 of 5



£5

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA.A LOS CONGRESOS ESTATALES, A QUE, EN
EL MARCO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, LEGISLEN DE MANERA RESPONSABLE EN TORNO ALA
PROHIBICION DE BOLSAS PLASTICAS INFLABLES COMO MEDIO
CAMARA DE DE EMBALAJE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién |; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicidn objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.

C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el
analisis técnico y juridico de la Proposicién, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 17 de octubre de 2023,
el Diputado Fausto Gallardo Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), presento la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta para exhortar a los congresos estatales a que, en el marco de sus
facultades constitucionales y legales, legislen de manera responsable en torno a la

prohibicion de bolsas plasticas inflables como medio de embalaje.

2. Mediante oficio numero DGPL 65-11-7-2798, con fecha 17 de octubre de 2023, recibido
el 18 de octubre de 2023, la Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia el Diputado proponente sefialando el grave problema ambiental que se deriva del
extenso uso de los plasticos, dada su gran versatilidad, bajo costo y la eficaz adaptacién

para su aplicacion en los mas diversos usos.

La gravedad del problema ha sido comprendida por los gobiernos, por lo que se han
implementado politicas y se han emitido leyes que limitan su uso, e incluso se han

prohibido.

E! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo aborda el asunto de los plasticos

promoviendo un Acuerdo Global para Reducir el Consumo de Plasticos de un solo uso
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con el propésito de enfrentar el impacto de este material en nuestros ecosistemas y

eliminar o restringir su uso para el afio 2030.

El problema que representan los plasticos en sido un tema importante en los ultimos afios
y se han implementado diversas medidas para reducir su consumo, tal es el caso de la
prohibicion de la entrega sin costo de bolsas de plastico, la aplicacién de impuestos a
tales articulos, asi como el etiquetado de productos plasticos que, de alguna manera,

han contribuido a reducir los residuos plasticos.

En el ambito local, son diversos los gobiernos de entidades y municipios que han tomado
medidas para reducir el uso de estos plasticos. Cita el Diputado un estudio formulado por

la Universidad Autdnoma Metropolitana en donde se sefala que:

88 por ciento de las entidades han establecido regulaciones para las bolsas
de plastico, 72 por ciento para los popotes y 25 por ciento para contenedores,
empaques y envases de poliestireno expandido; 50 por ciento de los estados
cuentan con regulaciones que plantean una prohibicion hacia los plasticos; 15
por ciento promueven la eliminacién y 15 por ciento han establecido la
sustitucion gradual. EI 37 por ciento de los gobiernos estatales plantean
excepciones para materiales biodegradables, 34 por ciento por cuestiones

médicas o de salud y 28 por ciento por conservacién de alimentos.
Se refiere a continuacién el proponente al comercio electrénico en el cual el aspecto

relativo al empaque y embalaje cobra importancia renovada el uso de plasticos y

consecuentemente la amenaza ambiental que su proliferacién trae consigo.
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Con base en estas consideraciones, el Diputado Gallardo propone el siguiente punto de

acuerdo:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los Congresos estatales a que, en el marco de sus facultades
constitucionales y legales, legislen de manera responsable en torno a la

prohibicién de bolsas plasticas inflables como medio de embalaje.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion que aqui se

dictamina, su procedencia sera analizada en el apartado siguiente.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El problema que plantea el uso y abuso de los plasticos en la sociedad actual
y su impacto en el medio ambiente ha alcanzado niveles que hacen imposible pasarlo
por alto. En efecto, la presencia de los plasticos desechados en el ambiente es atroz,
pues, por sus propiedades fisicas y quimicas, “...cada pieza de plastico producida hasta
la fecha, existe todavia en la tierra. Seguramente no esté en el mismo lugar y
probablemente sea irreconocible, pero sin duda estara ahi, aunque sea invisible para la
mayoria de nosotros (y que) Con el aumento la produccién mundial de plastico, aumenta

la cantidad de residuos plasticos ‘invisibles’ en algtin lugar del mundo”."

La numeralia que se expone a continuacién se extrae del articulo antes mencionado de

Gianna-Carina Griin. La informacién actual y sus proyecciones dejan ver la magnitud del

 Gianna-Carina Griin, El problema del plastico en cifras, Deutche Welle, 13 de diciembre de 2016. Véase
https:/iwww.dw.com/es/6-ar%C3%A1 ficos-para-entender-el-problema-del-pl % C3%A1 stico/a-36756148, consultado el 16 de
diciembre de 2016.
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problema. Desde su descubrimiento, la produccion de plastico ha crecido casi

exponencialmente. Asi lo muestra el cuadro que a continuacién se presenta.

Afo Millones de

toneladas

1950 15
1976 300

1989 100.0
2002 | 2000 |

2014 311.0

El siguiente cuadro muestra a grandes rasgos el uso que se da a los productos plasticos,
donde se aprecia que alrededor del 50% de los plasticos producidos son productos

desechables.

Aplicacién Aproximadamente
Productos desechables 50%
Productos de consumo 25%
Productos para infraestructura 25%

El problema de su permanencia en el ambiente una vez desechado no es el Unico
problema. Puesto que los materiales plasticos son derivados del petroleo, se considera
que el 4% de esta materia se usa para obtenerlos, ademas de que otro 4% se utiliza para

obtener la energia necesaria en el proceso.
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TERCERA. Como lo sefala el Diputado Gallardo, su foco de atencion se ubica en el
plastico conocido como “de un sélo uso” y, en particular, el utilizado en el embalaje de

los paquetes comercializados por medio del comercio electronico.

A este respecto, la organizacién no gubernamental Oceana publicé un estudio donde
expone la gravedad de la contaminacion provocada por el comercio electronico mediante

el caso de Amazon, el mayor minorista en linea y el mayor contaminador de plastico.

A continuacién se presentan las principales conclusiones y recomendaciones:

e En 2019 Amazon generd suficiente desecho plastico de empaque como para dar

la vuelta a la tierra 500 veces en la forma de almohadillas de aire para empaque.

e Se estima que hasta 10,800 toneladas de sus plasticos de empaque han
terminado como contaminacion en los ecosistemas marinos y de agua dulce y
que, dado el rapido crecimiento de Amazon y la industria del comercio electronico,
esta contaminacion de plastico es probable que se incremente dramaticamente

en el futuro si no se toman medidas efectivas para detenerla.

o Para ayudar a detener la inundacion por plasticos del mundo y los océanos,
Amazon debe enfocarse en reducir, reutilizar y dejar de promover soluciones
falsas, no probadas e inefectivas como de ser “reciclables’ y descargando en sus

clientes la responsabilidad de encontrar la forma de reciclar sus plasticos que sus

2 Enfocarse al reciclaje no hace nada para reducir los desechos plasticos de empaque porque la mayor parte del plastico de los
paquetes de Amazon no se recicla. Mucho de este plastico esta denominado como pelicula de piastico (plastic film) en términos de
reciclaje tiene muy poco valor o ninguno en el mercado de reciclaje. Ver Oceana, Op. Cit., pag. 20
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municipalidades no aceptaran y que el mercado del mercado de reciclaje no

quiere.

El plastico esta teniendo un grave impacto en la vida marina, la biodiversidad y el
funcionamiento de los ecosistemas oceanicos. Lamentablemente, estudios
recientes estiman un aumento exponencial de los envases de plastico y el

aumento de la contaminacién plastica.

Las grandes empresas como Amazon deben tomar medidas inmediatas para
reducir el uso de plastico y apoyar a los gobiernos para que apliquen medidas
significativas para detenerlas, en- lugar de simplemente hablar de reciclaje. Se
sabe que el reciclaje, en algunos casos no se esta produciendo a en una
proporcién adecuada y no ayudara a reducir significativamente la contaminacién

plastica marina.

Amazon recientemente se comprometié a reducir su huella climatica, pero de la
misma manera deberia comprometerse a reducir su huella de plasticos y
reconocer que ambas cuestiones estan entrelazadas. La empresa ha demostrado
que puede crear empaque libre de plasticos, con lo que avanza en ambos
compromisos y que también cambiar rapidamente sus practicas, como ya lo hizo

en la India, en donde ha reducido hasta en 40%

Oceana contraté la realizacién de una encuesta en 2020, en donde el 80% reportd que

haber comprado en Amazon y encontré que el 86% de los entrevistados estan

preocupados por la contaminacién por plasticos; que el 92% estan decepcionados o

enojados acerca de la baja tasa de plasticos reciclados; que el 87% piensan que las
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principales minoristas necesitan hacer algo sobre el plastico de empaque y que el 76%

usarian una opcion de empaque libre de plasticos.?

Oceana México revel6 los resultados de una encuesta en la que el 96% de las personas
consultadas considera que la produccion de plasticos para “envolver” productos es una
fuente de contaminacion y “...que el 91% de los habitantes de la Ciudad de México estan
de acuerdo en que se regule el plastico de los envios del comercio electrénico para evitar
la contaminacion plastica y que para el 84% ... es muy importante que para 2024 tengan

una agenda ambiental bien definida. 4

El estudio sobre Amazon que hemos citado, sefiala que la mayor parte del plastico de
empaque, a pesar de la advertencia de ser reciclable, no es procesado y la empresa, en
la India, ha tomado acciones para reducir los plasticos de empaque en ese pais. Asi, en
junio de 2020 ha anunciado que alcanzé una transicion exitosa del 100% del uso de
plasticos de un solo uso embarcando las 6rdenes en sus cajas originales sin cajas
externas u otro empaque. Con esto se demuestra que distribuidores como Amazon

pueden reducir rapidamente el uso de plasticos de empaque en gran escala.’

Dado que Amazon reportd al inicio de la pandemia global el crecimiento exponencial:
40% del crecimiento de las ventas en el segundo trimestre de 2020, comparado con el
segundo trimestre de 2019, con el rapido aumento de plasticos de empaque

contaminando los mares.

3 Qceana, Op. Cit., pag. 30.

* Oceana México, Boletin de prensa, Ciudad de México, 15 de noviembre de 2022. Véase:
https://mx.oceana.ora/comunicados/plasticos-del-comercio-electronico-generan-crisis-ambiental (consultado el 21 de noviembre de
2023)

5 Oceana, Op. Cit. pag. 6
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Finalmente, Oceana, con el apoyo de cientos de miles de individuos esta llamando a
Amazon para que reduzca su huella escuchando a sus compradores, innovando para
reducir y reusar plastico en un entorno global sin reemplazar con otros materiales de un

solo uso, como ya se ha hecho en mercados nacionales.®

CUARTA. Por lo sefialado y concluido en el estudio de Oceana referido, se considera
que la recomendacién que se hace a Amazon, respecto de sustituir plasticos de un solo
uso para empaques, es valido también para todo el comercio en linea y mas aun para

los grandes distribuidores que utilizan esta modalidad de venta.

QUINTA. Como lo sefiala el proponente, en México varias entidades federativas han
legislado y dispuesto medidas para regular el uso de plasticos de un solo uso, las cuales
van desde la prohibicién a la aplicacién de impuestos a tales articulos, o bien el
etiquetado de productos plasticos.

Sin embargo, aungque en México no hay una ley federal ni general que prohiba el uso de
bolsas de plastico, la mayoria de las entidades ya han legislado en la materia, ya sea
reformando sus leyes locales o en el ambito municipal a través de sus reglamentos y
bandos. En 2019, el Congreso de la Ciudad de México aprobé reformar la Ley de
Residuos Sdlidos que a partir de enero de 2020 prohibié la comercializacion, distribucion
y entrega de bolsas de plastico, y a partir de 2021 prohibe también lo mismo para otros
articulos de plastico de un sélo uso. Algunos estados como Sonora, Veracruz y Quintana

Roo ya han prohibido la distribucién de bolsas de plastico.

& [dem.
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QUINTA. A continuacién, se cita un fragmento del dictamen aprobado por la Comision

de Medio Ambiente y Recursos Naturales el mes de febrero pasado a propésito de una

iniciativa para reformar la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos.

“... A partir de ello, concluye que todas las entidades federativas cuentan con disposiciones

en materia de residuos plasticos, incluyendo medidas para la prohibicion de plasticos de

determinados tipos o en determinadas situaciones. También destaca que estos avances son

resultado de un gran trabajo de anélisis juridico y negociaciones politicas en los congresos

locales, reflejando la preocupacién general por detener la contaminacion plastica que afecta

a todo el pais.

Por otra parte, la iniciativa apunta que es necesario considerar algunas resoluciones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), que son relevantes en este tema:

La Tesis Jurisprudencial 5/2010, aprobada por el Pleno de la SCJN el 15 de febrero de
2010, la cual indica que “las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacién,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una

region especifica”.

Los amparos en revision 173/2022 y 230/2022, resueltos por la Segunda Sala de la
SCJUN el 17 de agosto de 2022, estableciendo que solo la Federacion cuenta con la
facultad para definir “criterios que deben cumplir los materiales con los que se elaboran
los productos, envases, empaques y embalajes de plastico y poliestireno expandido que
al desecharse se convierten en residuos”, asi como “especificar qué materiales estan
prohibidos o son considerados residuos sélidos urbanos y de manejo especial’
Asimismo, indica que el articulo 100 de la LGPGIR “prevé, de manera expresa, qué
actividades son las que las entidades federativas podran prohibir’.
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En atencién a estos argumentos, la iniciativa en estudio considera necesario respaldar el
derecho de las entidades federativas para establecer, en sus legislaciones locales, mayores
requisitos respecto a la prohibicion de ciertos materiales y actividades, con motivo de la

prevencion de los residuos plasticos.

Con base en estos antecedentes, el objeto de la iniciativa en estudio es establecer que las
leyes locales de las entidades federativas podran contener prohibiciones sobre la entrega de
determinados productos, envases, empaques y embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos. También se propone indicar que
las leyes estales tendrén relacion con la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos

urbanos.

Para tales efectos, la iniciativa en estudio propone reformar el articulo 100 de la LGPGIR.”

Resultado de su andlisis en el dictamen referido, la Comision de Medio Ambiente y

Recursos Naturales concluyé que:

“...esta Comisién dictaminadora reconoce la urgencia de legislar en este tema, ya que, de
continuar la situacién actual, donde la legislacién nacional no reconoce expresamente la
facultad de las entidades federativas para prohibir determinados tipos de plasticos, se corre
el riesgo de que la SCJN contintie resolviendo nuevos amparos en el mismo sentido que los
amparos en revision 173/2022 y 230/2022, referidos en la iniciativa en estudio, lo cual
pondria en riesgo los avances logrados en las legislaciones estatales y, a su vez, provocando

mayor incertidumbre juridica.

SEXTA. La magnitud y la gravedad del problema desencadenado por los plasticos y la

proyeccion de su inminente crecimiento, llevan a los diputados integrantes de este
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érgano legislativo a dictaminar favorablemente la Proposicion que aqui se ha revisado

con los cambios que a continuacién se presentan:

Resolutivo original de la Proposicion

Resolutivo planteado en el presente

Unico. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los Congresos
estatales a que, en el marco de sus
facultades constitucionales y legales,
legislen de manera responsable en torno
a la prohibicion de bolsas plasticas

inflables como medio de embalaje.

dictamen
UNICO. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidbn exhorta

respetuosamente a los 32 congresos de
las entidades federativas para que, en el
de

constitucionales,

marco sus facultades
analicen y, en su
caso, consideren legislar sobre la

regulacién de plasticos de un solo uso

como medios de empaque y embalaje.

SEPTIMA. Antes de concluir, citemos el siguiente parrafo tomado del portal del PNUD
en su presentacién de la resolucién "Fin de la contaminacién por plasticos: hacia un
instrumento internacional juridicamente vinculante", adoptada en la quinta sesion de la
Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), en marzo de 2022

sobre la contaminacion por plasticos, incluso en el contexto marino.
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“Nuestra relacién actual con los plasticos estd provocando la pérdida de naturaleza,
originando riesgos para la salud y agravando la crisis climatica. Es hora de replantearse esta

relacién y construir un sistema que proteja tanto la salud humana como al planeta.””

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicidén en estudio, en
sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a |la consideracion de esa

Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a los 32 congresos de las entidades federativas para que, en el marco de sus facultades
constitucionales, analicen y, en su caso, consideren legislar sobre la regulacién de

plasticos de un solo uso como medios de empaque y embalaje.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de diciembre de 2023.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORI:A DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, El ABC. Véase https://www.undp.ora/es/el-abc-de-los-plasticos (consultado
el 21 de noviembre de 2023).
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

5.5 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos N ales a Ia Proposmlon conPunto
de Acuerdo porelque se exhorta a los congresos estatales, aque, en elmarco de susfacultades:

* constitucionales y legales legislen de manera responsable en torno a Iaprbhlblcmn de. bolsas
plastlcas mﬂables como medlo e embalaj

biente'y Re_curéos vNatura'les‘

Diputado Posicion Firma

164F80F80CDFE71171E86E3C785B7
F3FFEQO16EA5A71770627C5E53D1A8
A favor E99A47DD5DD064D85587011DB8CA
82DC2B82FCDE822A0E296C7AT0AA

34D05C33E2ADSC

C4AT739E708479A030997B1386695D9
86E17BF802F598B6F0BO3CD26FD1D
A favor 4128A9AD283E9FCO3F09EOECE157C
D86713529417B322CA1C3FF961FEQ

934B8A332C1

937FAEE1697FFE6ECD3F21E62CF5F
477E946B1C76573A1ED72A8AA76EC
A favor B72E7D4240FBE71633869419C874D
D76B59FBC9146A11AC33A62792D38

8E1547CBE37F

63F74408B122625F2A4F12DBDB814
BB7E7406B6ECAT0144F2A7C226858
A favor 90DE4A38CAE23CF3F6ABOB76EA3F
EFODCD4569332F0804DC484585998

BC3170EBB4ASD

27509C8D5438B464DE89D12BCD671
31D7B9EB3C27COEC8D39F09FIEFE

" A favor 1838E32DFOE12E1CA6B3BFBDAOFA
o\ (' 0AES354B079C6083F5FF5BA4CC89A
i 9859B2DD77FO0EC

Braulio Lépez Ochoa Mijares

lunes, 11 de diciembre de 2023 Page 1 of §
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VIGESIMA REUNION ORDINARIA DE LACOMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

5.5 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto
de Acuerdo por el que se exhorta a los congresos estatales, a que, en el marco de susfacultades
constitucionales y legales, legislen de manera responsable en torno a laprohibicion de bolsas
plasticas inflables como medio de embalaje.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

DB64AFAB69735D2C214D97407F7220
33523300FAF3A74C21F8456279C6C8
Ausentes 999CD1C96A5078F2128CB62C5151F
2070DFEE3691442FAOFEC4C99BFD

EEB289B274BB

0AEC46A2C20F7790B7A04F42AE647
7C44FFA31CF7F92ED2E7C9B60636E
Ausentes 5142207337CD3A0A698B5BDA7BCCO
0056596D7CA222BA4E148E4AESFC3

96A70AFEF737

298A58EDFOFE59E43D417EF8260B6
43EEDE3E653DD523A3582A4D68A53
A favor 8E49CDE79E78973F32DAF7BBCBD3
82377E83BEEQ03868CD7839325A2DA

6A6F3DE27AEES

CBF1457B22C3BB13E91AF4E2F8277
EF4F5F5480030FF6138042393BDAS5
Ausentes 9AEFQOOE135EDF8352812A4D438405
E68FD414300C27A0B3CE82FBO7B84

0ECE6GEBDG9D

Esther Martinez Romano

57093A75B4529AD3947F21752656E7
1C845130415A05B54F7279E3A1E490
Ausentes 9B92F66D8FE495889CDFC9767B085
12B17DCSFE939C3E12FB4ATE1653A

04F3F0B43A

E54BBA94F2435B959ADBF981A5B00
AB9BCY4A9BBB734229265000B9CAS
A favor 4AE3A18046B1416E6012543DFF0291
AODDDDB3D44FBBE7E4837FD00317

D14C23E16E85

Francisco Javier Castrellon Garza
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9D450E8824561622D9F 1F42CA92A40
C2319BF44BC4C4F2FEE19294BE1C
A favor E85525DFEAE197768CD93ED382113
ED2C5E037BC1F794D7BE 162887482

0D1200D5601F

Gustavo Macias Zambrano

66B88A1A118C106C8CE4DDF2E1975
76DFD7A2679E415FBOAB17CBESBOE3
A favor FO075CAB82E36D553A1745F0C224B
3FE86336BABCA77346F33D0C4DC04

282674CE1ADS

Hector Armanda Cabada Alvidrez

42A8497CBB836C57EF85247363484
D1CAEE2052A3F70A9BDFB1408F9E
A favor 27E7F96A9B403C149C449D0C27F75
3E36EBF9D3D904C2BD4207D16C258

8F946AAA34908

A15FADSFFSE2006C5A5D653CEBSF1
6DE03921EE3521D9DF3A8754CDDF
A favor 2C42B8BAT13E074F645072A8CCEDD
CECAB8307BC6B77D66C233C908F0A

C3810A666361758

2D469B2C9BC7F019F50EA4C18191C
19DOE4FFCF1DF3A525AE1EASAB71
Ausentes 2BB017705A9C64E5F8ADSE4BE775F
34E48CA9F66F40625F2934C4D073A

E3984C84C730B

CEE5C8B5AA8CB04B4560348FD8CD
648D281FB2A9E26375830237B8862D
A favor D3AEEDFA952D30AC145CF4DBABBF
3B30D13DECCA75COF1DCO378CEC

: C10B702B45DA898
Joaquin Zebadda Alva
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5.5 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion conPunto

NOMBRE TEMA

plasticas inflables como medio de embalaje.

INTEGRANTES Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

José Salvador Tovar Vargas

o L

Justino Eugenio Arriaga Rojas

Karen Castrején Trujillo

Karla Estrella Diaz Garcia

P

Maria Beatriz Zavala Peniche

lunes, 11 de diciembre de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favar

A favor

de Acuerdo por el que se exhorta a los congresos estatales, a que, en el marco de susfacultades
constitucionales y legales, legislen de manera responsable en torno a faprohibicién de holsas

1FOF89EE611FAEQ70D26E3C593520
AF1FF9912566EBE75D019FOFFAGED
56F94D1A5273B9284A01B45C6E8024
52BFB775355352B0A3B29F51D99284
A5DDDE5SC56

09116E41596FA5793D4ADS572BF5FD
5E2D989280DE1A821CF4A2A1E39D4
97DCEO0315FEEB5SFD1A8B3DCYACEY
8F94FA2AE4D1DD68E9SD2AFODB3A
20BEABFAQ48954

1C2625ED2324CC4B658DA597263B1
6CEDO01710827817C296D0BCC04B6C
1FD3960CCBD5709BOEAS7F2375D1B
C62E29BF95668FD1C2DE14C028714
C4086FEB6F59

1D3CC3BEOFOF7D12F13D825D48EA
11B32F44055E2F7CBOSEEF4137F12
AABG64323449D1B43559C6C5D0A143
081368EB7A4B028EFC3EE061051E1
1BF75F3BCOS7E

14488893A4BB614ABFE6B7025BEF3
7550731BD488481BAAC43F5B9CB7D
290C30060ACAC1D4B1AOE1C1BCDF
18B9CD2DA1FADB98258BBEO1E34D
68D86437B29511

6FAG97B047BAESO9E3C9804CEC8BA
875A03AC9949707565A497E366E005
342AF63A0DBC446BDB4689FA00B87
DOBF57B8820568B5C114ED6EC59230
765AFB80060
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g 5 5 chtamen de Ia Comlsmn de Me lio Amblente y Recursos Naturales a la Propos:cmn conPunto
ongresos estatales. a que, en el marco de susfacultades’
e manera responsable en'torno a laprohibicion de bolsas

721AD85B11B1484200902CF59236C0
58A2D23233E92C3981021CB605A73
Ausentes DEB92C4F4213D7837EDB0746482DE
17471FC3CCO0A94C45580C4E618FE

93B03AD54F7

Maria del Carmen Zufiiga Cuevas

F3EEF7DABDAS56551AD84F4BF615C
27E31AD34721882E15DC3212FC50E
A favor 4C1A7C193CF98100BF04AB6628057
9166E76B5C1A9988261894B874114B

558866F8D3F4

1F8F7FODFB23ECDE437FC59AES573
BAC489028B483BDB63BF468202EF1
A favor 743E85BA1B7E400E96E7513E82E20
7659D83123B33A5317176EAFF6DAE
29A79AE23BD6

B39E18441CB1D11EF9BD35CEEAC3
C76ED33239029ED25F2D02EACO61B
A favor 80CEE01DB012C8DF093E972741FBO
683176BF821753B67BF39FB23D2A48

8A5489607730

FBE95907AEAADACDSFB5A203FF3A
91854CEAFC993CC79C9BE3E061675
Ausentes F30EB411755A4E442C3F757FDY0BC
E1FC2F8A01117C394CEAGS255F547

EF1C8275AF01C

B5E35E29025FF18A37B43B94053091
089C13A5378F615E44BE8GFO1948E7
A favor 2CC6EB4EADFD8DCF4196A145ADD
B48131FDB5F49D7320ASE17950F 13
F7219F3334EF

Santy Montemayor Castilio

Total 29
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS
HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS
ACCIONES ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL, PARA QUE TENGAN
ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL
MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON
LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE
ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le
fueron remitidos los siguientes asuntos; a) Proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar a las autoridades de las 32 entidades federativas a coordinar acciones
con el gobierno federal para prevenir y atender la mendicidad infantil, con
enfoque de derechos humanos, a cargo de la diputada Martha Robles del Grupo
Parlamentario de MORENA, radicado en el Exp. 8485; b) Proposicidn con punto de
acuerdo, para exhortar al DIF a investigar y destituir a los funcionarios
presuntamente involucrados en la extorsibn que se llevd a cabo desde la
Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifas, Niflos y Adolescentes, en contra de
migrantes y poblacién vulnerable, a cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul del
Grupo Parlamentario del PRI, radicado en el Exp. 8429; y ¢) Proposicidn con punto
de acuerdo, para exhortar al gobierno federal, a gue, a través del DIF, fortalezca
la coordinacidon y colaboracién con los otros dmbitos de gobierno, a fin de reforzar
las acciones encaminadas a garantizar la proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, a cargo del diputado Miguel Sdmano Peralta del Grupo
Parlomentario del PRI, radicado en el Exp. 8504, por o cual se elabora el presente
dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacién se detalla:

Esta comisidn con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidon XXX| de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 v demds relativos

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 3, fraccidn IX; 6, fraccidn [; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccidon Il y demds
relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo anteriormente
sefialadas, somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq, el presente
dictamen conjunto en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de las proposiciones con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los
frabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacidn se
describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del trdmite
legislativo dado a las proposiciones con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcidon y el turno de las mismas, mismo que
recayd en la presente comisidon.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES”, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, v se hace una
sintesis de los temas que las integran.

ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen
conjunto.

IV. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO™, en el que la Comisidn de

Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decisidon respecto a las
proposiciones presentadas, turnadas y analizadas.

“ANTECEDENTES”

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL FARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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1. En fecha 12 de septiembre de 2023, la diputada Martha Robles del Grupo
Parlamentario de MORENA, en sesidn del Pleno de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, llevd a cabo la presentacién de la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a las autoridades de las 32 enfidades
federativas a coordinar acciones con el gobierno federal para prevenir y
atender la mendicidad infantil, con enfoque de derechos humanos.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicté su trdmite y turno, para su
respectiva dictaminaciéon a la Comision de Derechos de la Nifez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 13 de septiembre de 2023, se recibid turno en esta Comision mediante
oficio no. D.G.P.L. 65-11-2-2534, radicado en el expediente legislativo nimero
8485.

2. Enfecha 05 de septiembre de 2023, la diputada Laura Barrera Fortoul del Grupo
Parlamentario del PRI, en sesidén del Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, llevd a cabo la presentacién de la Proposicion con punto
de acuerdo, para exhortar al DIF a investigar y destituir a los funcionarios
presuntamente involucrados en la extorsion que se llevd a cabo desde la
Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Niflos y Adolescentes, en contra
de migrantes y poblacién vulnerable.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su tramite y turno, para su
respectiva dictaminacién a la Comision de Derechos de la Ninez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 07 de septiembre de 2023, se recibid turno en esta Comision mediante
oficio no. DGPL 65-11-3-2495, radicado en el expediente legislativo nUmero 8429.

3. En fecha 12 de septiembre de 2023, el diputado Miguel SGdmano Peralta del
Grupo Parlamentario del PRI, en sesidén del Pleno de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, llevd a cabo la presentacion de la Proposicidon con

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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punto de acuerdo, para exhortar al gobierno federal, a que, a través del DIF,
fortalezca la coordinacién y colaboracidén con los otros dmbitos de gobierno, a
fin de reforzar las acciones encaminadas o garantizar la proteccién de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva dictaminacién a la Comisibn de Derechos de la Nifez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 13 de septiembre de 2023, se recibid turno en esta Comision mediante
oficio no. D.G.P.L. 65-11-7-2702, radicado en el expediente legislativo nUmero
8504.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

a) Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a las autoridades de las 32
entidades federativas a coordinar acciones con el gobierno federal para prevenir
y atender la mendicidad infantil, con enfoque de derechos humanos.

La proposicidn con punto de acuerdo presentada por la diputada Martha Robles
del Grupo Parlomentarioc de MORENA, tiene como objetivo el hacerle frente a la
situacion donde las ninas, los nifios y los adolescentes se ven obligados a realizar
actividades o acciones constantes en demandas o en pedido de dinero en la via
publica o a transelntes.

De acuerdo con la promovente, esta situacidn es un tipo de maltrato que se
encuentra muy relacionado con la explotacidn infantil y constituye una
problemdtica social que se encuentra directamente relacionada con la
desigualdad y la pobreza, que expone a las nifas, nifos y adolescentes, a
situaciones de amenaza y vulnerabilidad.

En ese sentido, se identifican dos principales escenarios que las y los menores de
edad llevan a cabo la practica de pedir dinero en las calles:

1. Esla Unica forma de ayudar a su familia generando un ingreso adicional, y

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
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2. Los mencres de edad son codccionados por terceras personas a realizar
esfa conducta

En ambos escenarios, se afecta la salud fisica y mental de las nifias, nifios vy
adolescentes; Sin embargo, en el segundo escenario, se considera como delito y
tiene consecuencias penales.

Cabe senalar que las y los menores de edad que piden dinero en las calles se
encuentran a distintas situaciones que afectan sus derechos, tales como: Vida en
la calle; Utilizacién por grupos de la delincuencia organizada; Alta permanencia en
la calle; Trabajo infantil ilicito; Violencia sexual; Trata de personas, y Maltrato, entre
otras mds.

Se sefala que la mendicidad representa una forma de escasez de recursos
econdmicos y no se puede criminalizar esta situacién ni revictimizar a la poblacién
gue se encuentra bajo estas circunstancias, por lo cual es necesario atender esta
problemdtica desde el enfoque de problemdtica social y no como actos de
negligencia de la sociedad en su conjunto, a través de Nas siguientes propuestas:

1. Primero. A las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, a las Secretarias
Ejecutivas Estatales del Sistema de Proteccion de NiAas, Nifos vy
Adolescentes, asi como a las Procuradurias Estatales de Proteccién de
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes u homdlogas a impulsar campanas
de sensibilizacion a servidores pUblicos y tomadores de decisiones sobre la
mendicidad infantil, desde el enfoque de derechos humanos y del interés
superior de la nifez.

2. Segundo. A las Secretarias Ejecutivas Estatales del Sistema de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como a las Procuradurias Estatales de
Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes u homdlogas a
promover programas, acciones y protocolos de accidon con enfoque de
derechos y no revictimizaciéon para la canalizaciéon y atencidén de la
mendicidad infantil, involucrando la participacidén de nifias, nifos vy
adolescentes, asi como a organizaciones de la sociedad civil.
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3. Tercero. A las Secretarias Ejecutivas Estatales del Sistema de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como a las Procuradurias Estatales de
Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes u homdlogas a
facilitar y fortalecer espacios de coordinacidén con los sectores publico,
privado y social para llevar a cabo acciones de prevencidn, atencion y
canalizacién de casos de mendicidad infantil.

4. Cuarto. A los Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la Familia u
homologos, asi como a las Procuradurias Estatales de Proteccidn de
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes u homdlogas, a garantizar el
enfoque de derechos, el interés superior de la nifiez y la no revictimizacién
en protocolos o guias para la canalizaciéon y restitucion de derechos frente
a casos de mendicidad infantil.

5. Quinto. A la Procuraduria Estatal de Proteccidn de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, asi como a fuerzas de Seguridad Publica, a coordinar lineas
de reporte y canalizacién de Nifas, Niflos y Adolescentes en situacién de
mendicidad infantil, garantizando el interés superior de la nifiez y la no re
victimizacion.

6. Sexto. A la Secretarias Estatales del Bienestar, de Desarrollo Social u
homdlogas, asi como a las Secretarias Ejecutivas Estatales del Sistema de
Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes u homdlogas a impulsar
estrategias para la prevencion y atencidon de la mendicidad infantil.

7. Séptimo. A las Secretarias Ejecutivas Estatales del Sistema de Proteccion de
Nifias, Nifos y Adolescentes, asi como a las Procuradurias Estatales de
Proteccion de Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes u homdlogas a
impulsar campanas de sensibilizacién ciudadana para la prevencién de o
mendicidad infantil.

Por lo anterior, la diputada propone la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a los Titulares de las
Autoridades Estatales de las 32 Entidades Federativas de la RepuUblica Mexicana, a
coordinar acciones con el Gobierno Federal para prevenir y atender la mendicidad
infantil, con enfoque de Derechos Humanos.”
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b) Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al DIF a investigar y destituir a
los funcionarios presuntamente involucrados en la extorsiéon que se llevé a cabo
desde la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
contra de migrantes y poblacién vulnerable.

La propuesta de la diputada Laura Barrera Fortoul del Grupo Parlamentario del PRI,
tiene como findlidad el poder garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, que presuntamente fueron vulnerados sus derechos por
parte de las autoridades del SNDIF,

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, entre las obligaciones
adquiridas estd elimplementar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, especialmente de abusos vy delitos de
cometidos por autoridades o funcionarios pUblicos en su contra. Asimismo, el
articulo cuarto de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como principio y obligacién del Estado, observar y garantizar el Interés
Superior de la Nifez.

Adicionalmente, las leyes secundarias como la Ley de Migracidén y la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus arficulos 11 y 121 y 122,
respectivamente, establecen las facultades de las Procuradurias de Protecciéon y
gue con esta facultad se determinan las unidades responsables para brindar una
efectiva proteccidn y restitucion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes.

Por estas razones la diputada propuso la siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo:

“Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta a fa
persona fitular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ainvestigar
y destituir a los funcionarios presuntamente involucrados en la extorsion que se llevd a
cabo desde la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
confra de migrantes y poblacién vulnerable, y a coadyuvar con las autoridades para
determinar las responsabilidades de los funcionarios involucrados.”

¢) Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno federal, a que, a
través del DIF, fortalezca la coordinaciéon y colaboracién con los otros dmbitos de
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gobierno, a fin de reforzar las acciones encaminadas a garantizar la proteccién de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes,

La propuesta del diputado Miguel Sdmano Peralta del Grupo Pariamentario del PRI,
fiene como objetivo el garantizar la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el territorio nacional, para que tengan acceso a una vida plena,
sin discriminacién v libre de violencia.

Senala que es importante conocer las necesidades de las y los ninos, destacando
la importancia de las diversas consultas infantiles y juveniles llevadas a cabo por el
INE en el afio 2021, contando con la intervencion de casi 7 millones de infantes y
adolescentes y gque sumada con las consultas anteriores registran la participacion
de mds de 34 millones de nifios vy jdvenes a lo largo de mds de dos décadas.

Los resultados de dichas consultas arrojan que, si bien los grupos de 3 a 5 anos y de
6 a9 afos no perciben tan marcados indices de discriminacién o violencia, el grupo
de 10 a 13 afos refiere los siguientes problemas como los principales:

1. La discriminacion;

2. La desigualdad vy la violencia en contra de las mujeres;
3. La pobrezqg;

4. El abuso sexualinfantil, y

5. El acoso escolar

Asimismo, los principales riesgos que observan relacionados con la violencia,
destacan: el robo vy la inseguridad en las calles; el robo o secuestro de nifias, ninos
o adolescentes; el alcohol y las drogas; la inseguridad y el maltrato que viven las
nifas y las mujeres; asi como la violencia entre las personas adultas. Por su parte, los
adolescentes de 14 a 17 afos, refieren que los problemas que mds les inquietan
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son: la discriminacién; el abuso sexual infantil; la desigualdad vy la violencia en
confra de las mujeres; el acoso escolar; asi como la pobreza.

En materia de violencia perciben como los principales riesgos: el robo vy la
inseguridad en las calles; las drogas y las adicciones; las desapariciones, el
secuestro y los asesinatos; la inseguridad que viven las mujeres y los feminicidios; asi
como la viclencia y el abuso hacia niias, ninos y adolescentes.

Aunado a lo anterior, el diputado promovente senala que de acuerdo con la
Organizacién Internacional No Gubernamental “Bullying Sin Fronteras”, en el 2018
redlizé un estudio con la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el cual arrojé las primeras estadisticas globales en la materia,
colocando a nuestro pais en el primer lugar mundial en bullying, pues 7 de cada 10
ninos y adolescentes padecieron algin tipo de acoso.

Estas cifras son alarmantes si se agregan lo dado a conocer por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): “en México é de cada 10 niAcs, nifias y
adolescentes han sufrido métodos de disciplina violentos por parte de sus padres,
madres, cuidadores 0 maestros.”

Durante la pandemia, de acuerdo con la Fundacidn “Freedom”, los tratantes de
personas aprovecharon parda someter a mds menores, reflejando unincremento de
pornografia infantil del 117 por ciento para el afic 2020 en nuestro pais.

Por si fuera poco, en el 2021 se registré en promedio el homicidio diario de 7
menores de edad y 37 agresiones fisicas en su contra. En ese sentfido y con la
finalidad de garantizar la tranquilidad y el pleno desarrollo de nifias, nifos y
adolescentes en el territorio nacional, se propone la siguiente Proposicidn con
Punto de Acuerdo:

“Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Gobiemo Federal para que, a través del Sistema Nacionat DIF,
fortalezca la coordinacién y colaboracién con los otros dmbitos de gobierno, a fin de
reforzar las acciones encaminadas a garantizar la proteccién de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes en el territorio nacional, para que fengan acceso a una
vida plena, sin discriminacién y libre de violencia.”
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidbn de Derechos de la Nifez y Adolescencia, es competente
para dictaminar las presentes Proposiciones con Punto de Acuerdo, toda vez que
de conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracién de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comisidn de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

SEGUNDA. Esta comisidén dictaminadora identifica tres temas centrales expuestos
en los puntos de acuerdo en estudio:

El primero de ellos, relativo a la atencidén de las y los ninos que se encuentran
pidiendo dinero en las calles, afectando la salud fisica y mental de las nifias, nifios
y adolescentes, razdn por la que es necesario abordar dicha problemdatica que
afecta los derechos vy el desarrollo de las y los menores de edad.

El segundo, aborda la problemdtica dada a conocer por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes, relativa a la presunta
extorsidn a una madre de nacionalidad salvadorefia, por parte de funcionarios del
SNDIF, a fin de que su hija menor de edad no fuera deportada de México a su pais
de origen.

El Ultimo de ellos, busca implementar acciones que garanticen la proteccion de las
ninas, ninos y adolescentes, con la finalidad de que puedan tener acceso a una
vida plenag, sin discriminacién y libre de violencia, por lo cual se hace una
compilaciéon de los principales tipos de violencia que sufren las y los mencres de
edad.

En ese sentido, la presente dictaminadora considera que los tres femas centrales
que se abordan en el presente dictamen, tienen como finalidad el salvaguardar
los derechos de las ninas, nifos y adolescentes, dividiendo dos objetivos
especificos:
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El primero de ellos, relativo a garantizar que la vida de las y los menores de edad
se encuentre libre de cualquier fipo de violencia, la cual puede ser fisica,
emocional, psicoldgica, entre otras mds, que pueden presentarse incluso en los
actos en los que las y los menores de edad ponen en riesgo su salud fisica y mental,
asi como su desarrollo emocional, por la necesidad de pedir dinero en las calles.

El segundo objetivo, es relativo a un cado en especifico en donde como se
comentd anteriormente, derivado de una investigacion por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes, se informd que
fueron presentadas ante el érgano Interno de Control y la Fiscalia General de la
Republica, las denuncias por presunta extorsidn de funcionarios publicos del SNDIF,
en contra de una madre de nacionalidad salvadorena, con la finalidad de obtener
dinero a cambio de no deportar a su hija menor de edad.

Por estas razones la presente comisién dictaminadora analizard las propuestas y
realizard las adecuaciones que sean pertinentes, a fin de fortalecer los objetivos
sefalados anteriormente.

TERCERA. Esta comisidon, desde el andiisis de la viabilidad de las propuestas,
encuentra fundamento juridico internacional y nacional que respalda el
advertimiento vertido en los exhortos a proponer, toda vez que el Estado mexicano
ratificd el instrumento juridico internacional de la Convencidn sobre los Derechos
del nifo y se ha comprometido a brindar los espacios requeridos para los nifics en
situacién de vulnerabilidad y que permitan su sano vy libre desarrollo integral.
Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes reconoce
el derecho de las y los menores de edad, a vivir una vida libre de cualquier tipo de
violencia, estableciendo el compromiso del Estado Mexicano, por garantizar dicho
derecho, de conformidad con lo establecido a continuacion:

Convencién Sobre los Derechos del Nifho.!
“Arficulo 3.

! Secretaria de Gobernacién. Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Disponible en:
https://portales.segob.zob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/It 20.pdf
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, feniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, futores u ofras personas responsables de &l ante la ley y, con ese fin,
fomaran todas las medidas legisiafivas y administrativas adecuadas.

Arliculo 6.

2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 18.

2. ..

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres frabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que rednan las condiciones requeridas.

Arficulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legisiafivas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o frato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin comesponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi como
para ofras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remisién a una
institucién, investigacién, tratamiento y observacidn ulferior de los casos antes descritos
de malos fratos al nifio y, segun comresponda, la intervencidn judicial.

Articulo 39. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacioén fisica y psicolégica y la reintegracidn social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; torfura v ofra forma
de fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracién se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de simismo y la dignidad del nifio."

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.?

“Articulo 7. Las leyes federales y de las enfidades federativas deberdn garantizar el
ejercicio, respeto, profeccién y promocion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo infegral plenos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho ala vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
Il. ala Vi
Vil. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrolio integral;

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones termritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;”

Con base en lo anterior, se reconoce tanto en nuestro marco juridico nacional,
como en los instrumentos juridicos internacionales a los cuales el Estado Mexicano
se comprometié seguir, buscan garantizar el reconocimiento de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes, y en el caso en particular, el reconocimiento de su
derecho a vivir una vida libre de cualquier tipo de violencia.

CUARTA. La problemadtica de violencia que sufren nuestras nifas, nifos y
adolescentes, es alarmante de acuerdo con las cifras compartidas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, publicadas en
la pdgina de la organizacién civil “Red por los Derechos de la Infancia en México”

2 Camara de Diputados. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Disponible en:
https://www.diputados.zob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A S5US HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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(REDIM), de enero a octubre de 2023 se han registrado 31 mil 915 nifas, nifos y
adolescentes victimas de algun delito como:?

e 1 mil 943 homicidios;
e 1 mil 946 casos de corrupcidn de menores;
o 73 secuestros, y

e 16 mil 888 lesiones de cualquier tfipo.

En ese sentido, las cifras de lesiones que hasta el momento se presentan en el
presente afo, representan el mdximo histérico para el periodo de enero a
septiembre desde que se tiene registro (es decir, desde el 2015). Por estas razones,
es necesario llevar a cabo la implementacién de acciones coordinadas entre el
SNDIF y sus homdlogas en las entidades federativas, a fin de que atiendan todo tipo
de violencia contra las y los menores de edad.

Ahora bien, en lo referente a lo informado por la Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, relativo a la presunta extorsion por
funcionarios del DIF a una madre de origen salvadorefo, se destaca lo siguiente:*

1. La mujer de origen salvadoreio acusd que dos funcionarios del Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, le pidieron tres mil
délares para “ampararse” y “detener la deportaciéon” de su hija de 12
afos, quien permanece en custodia en un albergue al sur de la Civdad
de México.

% Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Delitos contra nifias, nifios y adolescentes en México
(a septiembre de 2023), Disponible en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/10/30/delitos-contra-
ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-septiembre-de-
2023/#:~:text=En%20particular%2C%20estos%20son%20los,(de%203%20a%204).

4 Milenio. Procuraduria de Proteccién de Nifios denuncia extorsion por funcionarios del DIF a salvadorefia,
Disponible en: https://www.milenio.com/policia/extorsion-funcionarios-dif-migrantes-denuncia-

procuraduria

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN S5U CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.
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2. De acuerdo con medios de informacién, Los hechos quedaron
documentados en llamadas telefénicas e informes internos de la
institucion.

3. La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Ninos y Adolescentes
(PFPNNA) presenté ante el Organo Interno de Control (OIC) y la Fiscalia
General de la Republica (FGR), las denuncias correspondientes por
la presunta extorsidn.

Con base en lo anterior, la Fiscalia General de la Republica (FGR) se encuentra
investigando la denuncia de la presunta extorcidn por parte de funcionarios del
SNDIF, por tal motivo no se puede asegurar que existio tal delito, sin embargo, esta
comisién considera necesario exhortar a la (FGR) a fin de que continle con la
investigacién, pricrizando el interés superior de la nifiez.

Por estas razones, esta comision determina emitir los exhortos propuestos con
modificaciones que permitan ampliar el alcance de las propuestas. En mérito de lo
antes expuesto, esta dictaminadora considera viables las proposiciones
presentada, realizando las adecuaciones necesarias y sometiendo al Pleno de esta
Honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a sus
homdlogas en las 32 entidades federativas, a fin de que se refuercen las acciones
encaminadas a garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
el territorio nacional, para que tengan acceso a una vida plena, sin discriminacion vy libre
de violencia.

Segundo. la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, a fin de gque en el marco de su
autonomia y atribuciones constitucionales y legales, y siguiendo el principio del interés
superior de Ia nifiez, pueda contfinuar con la investigacién de la denuncia por presunta
extorsién a una madre de origen salvadorefo, por parte de funcionarios del Sistema

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.

15



COMISION DE DERECHOS DE LA
20 00

CAMARA DE Niﬁez , :
DIPUTADOS Adolesl>encia

LXV LEGISLATURA

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y en su caso, se determinen las
responsabilidades de los funcionarios involucrados.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2023,

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE SE REFUERCEN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
PARA QUE TENGAN ACCESO A UNA VIDA PLENA, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA, Y EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
Y SIGUIENDO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, PUEDA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION DE LA DENUNCIA POR
PRESUNTA EXTORSION A UNA MADRE DE ORIGEN SALVADORENO, POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Y EN SU CASO, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS.

16



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Reporte Votacion Por Tema

. 6a) chtamé dela Proposic!on con Puntoide Ac ér'c_i:o
y adolescentes. : ;

Diputado Posicion Firma

C72EB18F27633A02329B069EF7F470
4D5404627AA16D9528AEIFECO50EB
A favor ABAABFD401D5SFEECF278A4F5BA93
F78FCOF520577164F901375EB24F45

1406EAC7428

BB06C2202D7D1D2458AC7ASDDCE3
32FEBAB94C14272709E442B64EB43
A favor C17423BBEAB40637A9626B99BOEBC
072472EB5EF08F59E354E01BADY72

6D96CDE453FES

ABCACGE4987EE2B4FD63FF19D3225
DEAE2E9A4D1D13DOECEOBAD32666
A favor FF93163DFB072EBSFCF028470CADS
63AC93CD1F7EC78585D6D7F04BC3

32E4903C14038B

-

Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

324DCCAB7E4AAFB1964B2E989ECS5
152EA604EC2ED197FC1C1D3EF236
A favor BE7C9D1D2801EBOD89173364F262F
51B3059E2D03463A0CBFA57ADGE48
027415BEE6BFO

AD60A2BB48F951CED16203230F 962
34DFD07594570821E66D4F3E421362
A favor 55D558DF68125EEB7DOC5B5CC4D5
E2F8C61ADE6CECAG6C9B54B51D1FC

87825CFA09412

Eunice Monzén Garcia

miércoles, 13 de diciembre de 2023 Page 1 of 6
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inas,

F99B641822261F68FBY920F4FE09596
2EBOFCO07055EA41AC63FE7FB60322
A favor BDF56DB9D4C8FBA7E9DB86E4139D
95766DED2854EC3E270BF9FC9B64C

ES0B2F171FEC

Gustavo Contreras Montes

BE9CAGOCAB762B6A4B6295D0452806
A250FC16454A248A80A62C40291E00
A favor B43962370959C8F8F6COCF1ADDODF
CA865C279B947F84DA4FOEBB62A47

C32819C0667

9AD4CE27434AA5AA9FB7CCCODAAT
64F58550E70BDYA3EG19C8144D5DB
A favor C7102BBB062E685A4DC354146D857
9D55CD06D518AB383EDGAS8C25CB

9F531A636E3362

792350AEC1139497E1899D82A3E9C
BD657FBB6B8A1330836BE4B79CET79
A favor 8F10B992762520342CC281D0OF27279
1EDBA28DB455F47B867FE6F7A1B53

46EQ2E3FCE7

077F81547629C66D29281B973B1B32
0564ECBC2838B8D00BEASEF211909
A favor D1C53C2F6201D62C3778FDD88BY50
207AAB0D84507697E4199494BE4477

AA73A1D3D5

D23A5992DDB289525F23C660C43D1
9E007AE23F41E1BBEE275A6ESAD3
A favor CC76AE7563D78A89AD74AA94E5735
F50AAB48639B341A58A9F0CEBS56F

> 556FCC2D369D6
Margarita Ester Zavala Gémez del Campo

miércoles, 13 de diciembre de 2023 Page 2 of 6
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W i

Maria Beatriz Zavala Peniche

g

Maria de Jesus Paez Guereca

Maria Del Roclo Banquells Nuiez

Maria Guadalupe Chavira De La Rosa

L1

Mariela Lopez Sosa

miércoles, 13 de diciembre de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favar

A favor

EEEABEAFE63862DF6CA1FF1EFFAC
AB6E81C163DF815C5FCOF9B26BF49
9B29C7B56968DB075F5397B2C9A40
117191F15C77D138B419ECF2C6172
3BAD73FAGIF26

7DFC7FDAF68081B17BF3120E0CCF
4AT723565F7F6FB1A409DSED71EE25
FB44FDGOEQ26EE13CBAZFFABBATF2
BF8B4AC93C8B1D15FEE2DD4309EC
FA93AE324FB27B

F8A30AB9AF6C09751DA226B921016
461856B458DD24498DAEES2286768B
7A3740BDA25DB7996BB5B4407B9AB
964C5A045F999EECB7A9B255501AE
0C8EF10FB2D7

8443D56FF0087CFA1ES3D7069CA70
669926DF27E38A4075E827D2D0E71
7144B1B6720F0509E883AE6D5DE2A
CA28D98A52727887A6496DFIDD869
15BAD6301CFA

2B64C1475EASBABESD32EF9C64540
610D17B9372C4840785C6F41491395
49F7280222D4CB8E8931BFASDDECS
901BEEF2E4E656E4FOFF8B312607F
8F8ADAB8F50C

DDB5296B28125D346E482FF1798F7
551C4474CB1FF5BDF89B7262A0A0D
10C4A32B36B1084382AC88ADCDOGF
626B5AD928BF341FEDA4587507569
A14746CBB40B

Page 3 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Vigésima Primera Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:21 13 de diciembre de 2023

2510549A37B56 C7EFABCCEFB860B
ABAAB3D988D463449318EA9B1119A
A favor 9FE450BE27CCBFF7BC6123DBA4EF
4809BE1D0469EFODCE4C7A97A82A

FAE96BBD57A4B55

Marisol Garcia Segura

510445EF4D87632B034FBBE2DFD02
BSOEFAA73577228F49DD2F79D0045
Ausentes F5E11D25FC2AB0661EDD5B0083C08
BD2E729E661691E658C18F2AAFBFA

1EA1ABB1D228

18D8865C8C3A62CB5FC78AC45862B
6EBBE36FC71C287DF 19FDOA8FS06
A favor D13205C49BF81007B84C030CBC3D7
03C7218D61946A3CECACB37D38E9
8827F5EECC97A3

973175A06F46BD344CF3673210CC1
35D26B700ECT767F899A14FB9886642
A favor F29F7F04579A6F48C2A3859FF334EA
F749B2691D84E773506F3DA0773A3
E7A5EABE7B

FEOBG35B02D159FEE4F5836801934F
8A36AEESCC307FC28C35A37E0DES
A favor 2FD3F1C6617522C2C8CFF177D06E7
585405BE84084C4A1D9B2DEACAD2

E9EOE4CAQ0E7C

B6505665228FEA7C4D760F34A86040
826714FD78C8E9415CCE6588D9C84
A favor E172A6B1741C2A9299473B1AABCAD
28C39BAF565544CED7FDFFD5B8081

3B6B53B74AF

Miguel Angel Pérez Navarrete

miércoles, 13 de diciembre de 2023 Page 4 of 6
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Dictamen de ! ' do, en materia de violencia.contra
lescentes. {R5 o

024522A1465288BEOF8C1564F935B7
638D45A72E56E8DB26B2127EF2D65
A favor 9EQED83699DESACF7F5FE325B772D
FO3EA77FAGC5AB820225729D9D0C1

05A2F 1892E9

CCEBFOC70B62C2932AA335B21301A
55EB820F2CD2D0163D357D3698965
A favar 29BD2529EAF47192BOFDEFAC7C442
6857A8E4C19F8439D5COE2C229ACA

2319974594A1

9DF7DDAS85D806D1C836B9D479F53
43949F2D994B0110B67736A44848D2
f ; A favor 94AAC873E3DF614B78177B9170DB0
i ‘ B 20CD9D82A4A75FFF23892AF735905
) 86668C7F6F2

Paulina Aguado Romero

BCEBBO0438783A1A802C5EA31A7C4
EBC352DB880F90B6A357E66370A37
A favor 6DB446FF7A789805625D2A7E17A3E
910A6EQ05D6EADD1BBF0827D803053

ABG7EBSE300F2

BAQ9CBF8BEC29A85058A8ACCI46E
8E233E29BAAC345B3DA32CEEFGE?
A favor 288CDECA3B8637909316247CBD143
E8CCC614F25568D418853EAFCC4B

264214DC98DD6DS

322220A7116EB79D8F247C5EBFF1F
7F6E4B6CA3ESF5D225EADA4ASOEA
A favor 4E6EF01DF9774B1BEA4DF29487467
9AF8F8F4B95BODECAD43E4BDIEF8

4DDBB1E59B82E9

Sandra Luz Navarro Conkle

miércoles, 13 de diciembre de 2023 Page 5 of 6
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS DEN ATENCION A LA RECOMENDACION
01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Derechos de la Nifez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhoria
respetuosamente al gobernador del Estado de Nuevo Ledn, a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Leén y al Tribiunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn a dar cumplimiento a larecomendaciéon 01VG/2023 de la Comision
Estatal de Derechos Humanos (Exp. 8625) que propuso la diputada Mariana
Mancillas Cabrera del Grupo Parlamentario del PAN, por el cual se elabora el
presente dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacién se
detalla:

Esta comisidn con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidn XXXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds relativos
aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 3, fraccidn IX; 6, fraccién I; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion Il y demds
relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo anteriormente
sefalada, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifnez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento, desarrollo los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del frdmite
legislativo dado a la proposicién con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayé en esta comision.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PRQPOSICIC’)N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.
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1.

En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que infegra.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los infegrantes de la Comisidn
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el senfido del presente
dictamen.

Finalmente, se presenta el apartado "RESOLUTIVOS”, en el que la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decisidn respecto a la
proposicidn presentada, turnada y analizada

l “ANTECEDENTES"

En fecha 20 de septiembre de 2023, la diputada Mariana Mancillas Cabrera del
Grupo Parlamentario del PAN, en sesidn del Pleno de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, llevé a cabo la presentacién de la Proposicidon con
Punfo de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn y al Tribiunal superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn a dar
cumplimiento a la recomendacion 01VG/2023 de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su tramite y turnd, para su
respectiva dictaminacion a la Comision de Derechos de la Ninez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 16 de noviembre de 2023, se recibid turno en esta Comision mediante
oficio no. DGPL 65-11-2-2563, radicado en el expediente legislativo nUmero 8625.

I “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

La diputada promovente sefiald que el 30 de mayo de 2023, la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos Nuevo Ledn emiti¢ la Recomendacion 01VG/2023, en la cudal,
dice, se detallan los hechos ocurridos en relacién a la muerte de Angel Manuel
Moreno el pasado 9 de febrero de 2022. Segun se versa en el Punto de Acuerdo, la
presidenta de la CEDHNL, Olga Susana Méndez Arellano, senald que la muerte del
menor debe considerarse como un crimen de Estado.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEGN.
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Se sefala también gue segun la recomendacién citada, el origen del fallecimiento
del menor fueron los abusos, descuidos y negligencia por parte del personal
encargado de la enfermeria del DIF Fabriles, pues uno de ellos fue responsable de
haber golpeado al menor en el estdmago, lo cual le provocd vémito y lo mantuvo
acostado quejandose de dolor.

Se da cuenta en el punto de acuerdo de que durante aproximadamente 15 horas
el adolescente estuvo sin atencion médica hasta que el personal del DIF Fabriles
solicité una ambulancia porque no habia en el lugar un médico de guardia que le
atendiera, se relata como el personal médico de una empresa privada acudio
para atenderlo, sin embargo, ya no fue posible que se hiciera algo por él, quien,
segun la recomendacidn citada por la promovente, fallecié como consecuencia
de las lesiones que le causaron.

En el Punto de Acuerdo la promovente también cita que segun se da cuenta en la
Recomendacién de la CEDHNL el Director de Atencidn al Menor del DIF Fabriles
intenté ocultar la muerte de Angel, al solicitarles a los elementos policiales que no
comunicaran lo acontecido, ademds de revisar sus teléfonos celulares para que
borraran toda la informacion relatfiva a la muerte del menor. Se dice también que
pese a que la recomendacidén médica fue la realizacidén de una autopsia, el
director confraté a un médico externo al DIF Fabirles para que emitiera un
certificado de defuncién por muerte natural, ignorando la opinién de la hermana
del menor, y ordenando la cremacién del cuerpo de Angel.

También se da cuenta que la Comisidén Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Leon considerd que el caso se trata de violaciones graves a los derechos humanaos.

En una tercera consideracién que presenta la promovente se argumenta que la
muerte de Angel puso de manifiesto el verdadero estado en el que se encuentra
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Ledn, lo cual es
preocupante y se menciona que de contfinuar encubriendo a los funcionarios
involucrados, se estaria encubriendo un delito.

Se da cuenta adicionalmente de que la Comisién Estatal de Derechos Humanos
realizd una serie de exhortos a diferentes instancias con la intencidn de reconocer
lo ocurido, buscar una solucién y no validarlo, asi como reconocer el derecho de
la familia a la justicia.

Las recomendaciones que la CEDHNL dio y que son citadas por la promovente,
son:

1. Al H. Congreso del estado de Nuevo Ledn:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PRQPOSICIC')N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.
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"Para que, de considerarlo necesario, se lleven a cabo mesas de frabajo, con lafinalidad de
determinar la pertinencia de reformar a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn para crear un Juzgado Especidlizado en Personas Infantes y Adolescentes en
Materia Familiar, que tenga, entre otras facultades, conocer del trdmite de adopciones; levar
a cabo visitas a los Centros de Atencién Integral a nifias, nifos y adolescentes del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como a los Centros de Asistencia Social pablicos
y privados, con el objeto de constatar las condiciones en las que se encuentran las personas
infantes y adolescentes; emitir medidas cautelares o precautorias cuando asi se considere
pertinente; redlizar un escrutinio riguroso sobre las condiciones en las que se encuentran las
personas infantes y adolescentes a cargo del Estado y de los Centros de Asistencia Social; y
tomar todas las medidas necesarias para lograr su mayor proteccion posible."”

2. Ala Fiscalia General de Justicia del estado de Nuevo Ledn:

“Para que, en el dmbito de su competencia, continle con los trdmites procesales
correspondientes en los procesos penales que se encueniran abiertos, con la finalidad de
deslindar las responsabilidades penales que pudieran derivarse de la actuacién del personal
del Sistema para el Desarrolio Infegral de la Familia def Estado que participd via accidén u
omision en los

hechos descritos en la Recomendacion 01VG/2023."

3. Al Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo Ledn:

"Para que, a fravés del juzgado correspondiente, en la medida de lo posible y una vez gue
se encuenire en condiciones, se resuelva lo mds pronto posible, con perspectiva de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, las causas penales que se tramitan con motivo de
este caso, para darle efectividad material al derecho a una jusiicia pronta y expedita,
contibuyéndose de estaforma, desde el Sistema Jurisdiccional deProteccion de los Derechos
Humanos, a reforzar las medidas de satisfaccién y de no repeticion de las violaciones a los
derechos humanos. La Encargada del Despacho de Ia Direccidon General del Sistema para la
Proteccion Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn deberd designar, en el oficio de
aceptacidén de la presente determinacién, ala persona del servicio publico que fungird como
enlace con esta Comisidn, para darle seguimiento al cumplimiente de la Recomendacién,
en el entendido de gue, en caso de ser sustifuida, deberd notificarse oportunamente a este
organismo.”

La diputada promovente menciona también que la CEDHNL hizo un llamado al
Gobernador Constitucional Libre y Sobrerano de Nuevo Ledn para gue:

"En su calidad de Presidente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
Presidente del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA NL) y superior jerérquico de la Encargada de la Direccién General del
DIF, le instruya que acepte la presente Recomendacién, ya que de hacerlo asi, ello revelard
el compromiso que tiene con los derechos humanos de las ninas, ninos y adolescentes,
especialmente porque al ser una persona del servicio pUblico de alto rango, con las calidades
anotadas, tiene una incidencia directa en las politicas pUblicas que afectan a las personas

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEGN.
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infantes y adolescentes, asi como una obligacién reforzada de respetaryproteger tales
derechos.”

La promovente enumera también las recomendaciones que hace la CEDHNL:

“Primero. Disculpa pUblica. Segundo. Memoriales. Tercero. Conmemoracién del aniversario
luctuoso de Angel Manuel Moreno. Cuarto. Compensacion econémica. Quinto. Registro
Estatal de nifas, nihos y adolescentes violentados. Sexto. Mddulos para la recepcidn de
quejas o denuncias. $éptimo. Buzones de queja. Octavo. Servicio médico in locus. Noveno.
Visitas in situ. Décimo. Padrén. Décimo primero. Consulta. Décimo segundo. Enfoque
diferenciado y especializado. Décimo tercero. Protocolos. Décimo cuarto. Comunicado.
Décimo quinto. Girar instrucciones. Décimo sexto. Cursos a personas del servicio pUblico.
Décimo séptimo. Cursos a personas infantes y adolescentes. Décimo octavo. Vista a la
autoridad competente para que inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa.
Décimo noveno. Anexar copias certificadas de lo Recomendacion a los expedientes
personales de las personas del servicio publico reconocidas como responsables. Vigésima,
Atencion médica, psicoldgica y psiquidtica. Vigésimo primero. Difusibn de la
Recomendacidn. Vigésimo segundo. Colaboracién con la Fiscalia General de Justicia y con
el Juzgado de Control y de Juicio Oral del Estado Vigésimo tercero. Idoneidad de los perfiles
de las personas del servicio pUblico. Vigésimo cuarto. Circuito cerrado de cdmoras de
seguridad. Vigésimo quinto. Expedientes administrativos y clinicos. Vigésimo sexto.
Ponderacion cuidadosa en las decisiones que afecten a nifas, nifos y adolescentes.
Vigésimo séptimo. Revision de diagndsticos. Vigésimo octave. Instalaciones dignas,
adecuadas y seguras. Vigésimo noveno. Colaboracion con la Comisidn Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas.”

La diputada promovente senala que el gobernador del estado rechazé en dos
ocasiones la Recomendacién, la primera en mayo y la segunda en septiembre de
2023, lo que, a su juicio refieja la falta sensibilidad del mandatario para con los
familiares del menor y para garantizar los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes que se encuentran en los centros del Sistema DIF estatal.

Expresa que esa respuesta es preocupante y genera incertidumbre respeto al
manejo de todos los Centros donde se encuentran nifas, ninos y adolescentes.

Al ternor de esas consideraciones, la diputada promovente propone lo siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A DAR
CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS NUEVO LEON.

Primero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente al
Gobernador del estado de Nuevo Ledén a aceptar y dar cumplimiento a la Recomendacién
01VG/2023 emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn y cumplir con
el compromiso que tiene con los derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes y respetar
y proteger sus derechos.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.
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Segundo, La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a redlizar mesas de frabajo, para determinar la perlinencia
de reformar a la Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén y crear un Juzgado
Especializado en Personas Infantes y Adolescentes en Materia Familiar, que tenga, entre ofras
facultades, conocer del trdmite de adopciones; llevar a cabo visitas a los Centros de Atencién
Integral a nifias, nifios y adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, asi
como a los Ceniros de Asistencia Social publicos y privados, con el objeto de constatar las
condiciones en las que se encuentran las personas infantes y adolescentes.

Tercero. La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, exhorta respetuosamente a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para que, en el ambito de su
competencia, continde con los tramites procesales correspondientes en los procesos penales
que se encuentran abiertos, con la finalidad de deslindar las responsabilidades penales que
pudieran derivarse de la actuacién del personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado que participé via accién v omisién en fos hechos descritos la Recomendacién
01VG/2023 emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta respetvosamente al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para que se resuelva lo mds pronto
posible, con perspectivade los derechos de la nifiez y la adolescencia, las causas penales que
se tramitan con motivo de la muerte del menor Angel Manuel Moreno, con el objetivo de darle
efectividad material al derecho a una justicia pronta y expedita.”

Al respecto de lo expuesto por la promovente, esta comision tiene las siguientes:

. “CONSIDERACIONES”

PRIMERA. Esta Comision de Derechos de |la Nifez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicidn con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracion de Comisiones legistativas
ordinarias, dando lugar alreconocimiento de la presente Comisidon de Derechos de
la Niflez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

Asimismo, en fecha 12 de octubre de 2021, se llevé a cabo la Reunién de
instalacion de la Comisidén de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por lo que se
encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia
gue corresponde.

SEGUNDA. En la revisidon que redlizd esta comision de la Recomendacién 01VG/2023
se constataron de manera detallada los hechos que refiere la promovente. Siendo
estos los siguientes:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.
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1. Angel Manuel Moreno era un adolescente que habia ingresado al DIF
Capullos en el afno 2011, cuando tenia cuatro afos de edad, junto a él habia
ingresado también su Unico familiar, su hermana mayor.

2. En el DIF Capullos Angel fue disgnosticado con un transtorno psicolégico,
gue segun la propia Recomendacion, no fue atendido de forma adecuada
y sus diagndsticos y tratamientos fueron inespecificos.

3. Angél permanecié en el DIF Capullos durante 10 afios, el 28 de noviembre
de 2021 fue trasladado a otro DIF debido a reiteradas quejas que habia
sobre malos tratos, en ese momento lo llevaron a al DIF Fabriles. La
Recomendacién da cuenta de que los fraslados de varios adolescentes,
entre ellos Angel, se dieron sin tomar en cuenta las repercuciones negativas
gue podrian tener para ellos.

4. En el DIF Fabriles se da atencién a nifios migrantes. En ese lugar no se
contaba con el personal nila infraestrutura para atender a un menor con los
padecimientos que tenia Angel, ademds de previas recomendaciones que
la CEDH habia emitido sobre el mal funcionamiento del lugar.

5. En el DIF Fabriles, segin la Recomendacién, Angel permanecié
practicamente encerado en su habitacién los 75 dics.

6. El 8 de febrero del 2022, aproximadamente a las 10 de la maiana el
encargado de enfermeria golped fuertemente a dngel en el estdbmago
provocando que se hiciera "conchita” y empezara a vomitar. Posterior a la
agresién recibida el estado de salud de Angel decayé significativamente,
permanecid acostado, vomitando y diciendo que le dolia el estomdgo y no
le brindaron la atencién médica que requeria.

7. Pasadas 15 horas Angel se veia palido y con los ojos hunidos y fue hasta
cuando personal de Fabriles solicité una ambulancia dado que en ese
momento no habia médico de guardia que lo atendiera.

8. Personal médico de una empresa privada acudié a Fabriles , pero ya nada
pudo hacer por Angel, quien fallecié como consecuencia de las lesiones
que le produjo el fuerte golpe que recibié en el estdmago.

9. El director de atencién al menor oculté la muerte de Angel, ordend a los
elementos policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado que no
comunicardn lo acontecido, revisé sus celulares y les hizo borrar la
informacién sobre el fallecimiento de Angel, sin justificacién, pese a la
recomendacion del personal médico de la empresa de practicar la
autopsia; por el contrario contraté a un médico externo al DIF quien,
finalmente emitid el certificado de defuncidn por muerte natural; y sin tomar
en cuenta la opinién de la hermana de Angel, solicitd la cremacién de su

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
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cuerpo, lo que se llevd a cabo y ademds negd toda informacion a la policia
ministerial que acudio a Fabriles el 11 de febrero de dos mil veintidds.!

Segun informacién de la Asociacién Civil Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, el 17 de mayo de 2023, un juez de control vinculd a proceso penal a dos
exfuncionarios del DIF Fabriles por la muerte de Angel Moreno, uno por el delito de
homicidio y el otro por encubrimiento, el primero se evadié de la justicia para
entregarse después el 29 de junio de 2023, el segundo enfrenta su proceso en
libertad, respecto del exdirector del DIF estatal no se le imputd ningin delito.?

En la recomendacion se da cuenta de que la CEDHNL acredité que se vulneraron
por lo menos 11 derechos de la victima: derecho a una vida libre de violencio;
derecho a la preservacién de la integridad fisica, psicolégica y emocional;
derecho a un frato humano; el principio de interés superior de la infancia y
adolescencia; derecho a vivir en condiciones de bienestar; derecho a un sano
desarrolic integral; derecho a viviren familia; derecho alasalud; derecho al acceso
a la verdad; derecho a la legalidad; derecho a la dignidad; y acceso a los
derechos de las personas con discapacidad.

TERCERA. La Convencién de los Derechos del Nifio en su articulo 2, reconoce el
derecho de las ninas, ninos y adolescentes a respetar los derechos humanos de las
ninas, ninos y doslescentes sin distinciones, de conformidad con lo siguiente:

"Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencidén y
asegurardn su aplicacién a cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincidn alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o socidl, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus re-
presentantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifo se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus futores o de
sus familiares."3

1 CEDHNL (2023). Recomendacién 01VG/2023, disponible en URL:
https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/recomendaciones/2023/RECOM-001VG-2023.pdf

2 CADHAC (2023). El asesinato de Angel Moreno. Negligencia y maltrato hacia un nifio bajo tutela del DIF
Nuevo Ledn, disponible en URL: https://cadhac.org/el-asesinato-de-angel-moreno-negligencia-y-maltrato-
hacia-un-nino-bajo-la-tutela-del-dif-nuevo-leon/

3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf
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Como se puede observar y a consideracion de esta Comisidn, en el caso de la
muerte del adolescente Angel Manuel Moreno, este principio fue fransgredido,
toda vez que parte de la violencia que vivid fue basada en una clara
discriminacién por su discapacidad.

En tanto, en su articulo 3, nuemeral 3, la Convencidn establece que:

"Articulo 3
1.

2,

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especiaimente en materia de seguridad, sanidad, nimero vy
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién
adecuada."

Esta comisién considera que este articulo de la Convencidn también fue ignorado
por parte de las instituciones a quienes la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn, en virtud de ello es que los integrantes de esta dictaminadora
estimamos pertinente retomar los resolutivos que presenta la promovente en el
punto de acuerdo motivo de este dictamen.

Por ofra parte en el articulo é, los Estados parte de la Convencidén reconocen el
derecho ala vida de las nifias, niflos y adolescentes:

" Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho infrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nino."s

Lo anterior deja evidente, segin la consideracién de esta Comision, que este
articulo fambién ha sido trasgredido en los hechos que se consignan sobre la
muerte de Angel Manuel Moreno.

En lo que respecta a lo establecido en la Ley General de Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, se da cuenta de lo siguiente:

4 {dem.
5 {dem.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEN ATENCION A LA
RECOMENDACION 01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON.



COMISION DE DERECHOS DE LA
e o0

Ninez -
Adolestencia

“Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el ejercicio,
respeto, proteccidén y promocién de los derechos de ninas, nifios y adolescentes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral plenos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifos y adolescentes, de
manera enunciativa mdas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho ala vida, ala paz, ala supervivencia y al desarrollo;
Il.ala Vvl
VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrolic integral;

Articulo 46. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federdles, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones temitoriales de la Civdad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencics, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;”

En concordancia con lo establecido por la Convencidn, la ley mexicana también
mandata derechos para las nifias, ninos y adolescentes y obligaciones para las
autoriades de los diversos érdenes de gobierno que en el caso de Angel Manuel
Moreno fueron ignoradas.

Por esas razones, esta Comision considera pertinentes los resolutivos planteados por
la diputada promovente.

CUARTA. Esta comision revisd el estado actual de la informacidn publica referente
al asunto descrito en el presente dictamen, al respecto se detectd que 28
organizaciones de la sociedad civil de México y Estados Unidos, y més de una
decena de personas, emitieron un comunicado el pasado 8 de septfiembre de
2023, en el que solicitaban al gobernador constitucional del estado de Nuevo Ledn
gue aceptara la Recomendacién emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, relacionada con la muerte del adolescente Angel
Manuel Moreno el ano pasado.

Las organizaciones hicieron hincapié en que la aceptacion de la recomendacién
no representa una afectacion a la autonomia del estado de Nuevo Ledn, sino que

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
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seria una muestra del compromiso de su administracion por el interés superior de la
ninez.

En conferencia de prensa las organizciones expresaron su posicién, la Red por los
Derechos de la Infancia en México, REDIM, expresd: "exhortamos nuevamente a
gue sea aceptada esta recomendacidén como una muestra de genuino interés por

la nifez desde el respeto ala ley vy los esténdares de los derechos humanos.”®

Juan Martin Pérez Garcia, coordinador de la iniciativa Tejiendo Redespor la
Infancia, alerté que el caso del nifio Angel representa una grave violacién a los
derechos humanos contra la ninez, dijo que: “son acciones qgue conllevan
responsabilidades administrativas y pencles de funcionarias y funcionarios que no

pueden quedar en impunidc::d”.7

Estas instituciones impulsaron una peticién de #JusticiaParaAngel en la plataforma
Change.org, la cual logré obtener casi 14 mil firmas gque pedian justicia y
esclarecimiento de los hechos.2 A la fecha la plataforma registra 30 mil 504 firmas.?

Por lo anteriormente considerado, esta comision estima pertinente la aprobacién
de los resolutivos propuestos por la diputada promovente con algunas
modificaciones que atienden la precision terminologica, la técnica legislativa y la
seguridad juridica. En consecuencia, se ponen a consideracion los siguientes:

IV. “RESOLUTIVOS”

6 REDIM (2023). REDIM {lama al gobierno estatal de Nuevo Ledn a dar una muestra de genuino respeto por
el interés superior de la nifiez, a través de la aceptacion de la recomendacion emitida por la CEDHNL, en el
caso del asesinato Angel Manuel Moreno en el DIF Fabriles, disponible en URL:
https://derechosinfancia.org.mx/v1/redim-llama-al-gobierno-estatal-de-nuevo-leon-a-dar-una-muestra-de-
genuino-respeto-por-el-interes-superior-de-la-ninez-a-traves-de-la-aceptacion-de-la-recomendacion-
emitida-por-la-cedhnl-en-el-
caso/#:~:text=E|%20pasad0o%2030%20de%20mavo,de%2014%20afios%20de%20edad.

7 idem.

8 REDIM (2023). El caso de Angel no puede quedar en impunidad: Organizaciones de Méxicao y EE.UU
reiteran llamado a esclarecer muerte del nifio en el DIF Fabriles, disponible en URL:
https://derechosinfancia.org.mx/v1/%EF%BF%BCel-caso-de-angel-no-puede-quedar-en-impunidad-
organizaciones-de-mexico-y-ee-uu-reiteran-llamado-a-esclarecer-muerte-de-nino-en-el-dif-fabriles/

% Véase: https://www.change.org/p/dif-nmx-cedhnl-fiscalianl-samuel-garcias-justiciaparaangel-
irregularidades-en-muerte-de-nifio-con-discapacidad-en-dif-nuevo-leén
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a dar cumplimiento a la
Recomendacion 01VG/2023 emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn y cumplir con su obligacidon constitucional de proteger los derechos
humanos de las ninas, ninos y adolescentes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a evaluar la
pertinencia de redlizar las reformas al marco juridico estatal con el fin de garantizar
que los Centros de Atencién Integral a ninas, ninos y adolescentes, tanto publicos
como privados, funcionen con base en el principio de interés superior de la ninez y
la proteccién de los Derechos Humanos de las nifas, ninos y adolescentes; asicomo
a considerar con base sus facultades de control constitucional, tener vista del
funcionamiento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de
Nuevo Ledn.

Tercero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para
gue, en el dmbito de su competencia y con pleno respeto al debido proceso y la
presuncidn de inocencia, continde con los frédmites procesales correspondientes en
los procesos penales que se encuentran abiertos, con la finalidad de deslindar las
responsabilidades penales que pudieran derivarse de la presunta actuacion del
personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, quienes
habrian participado via accién u omisibn en los hechos descritos en la
Recomendacidén 01VG/2023 emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se pronuncia porque
en el marco de su autonomia y de sus atribuciones legales, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, resuelva apegado dl principio de interés superior
de la nifiez, las causas penales que se tramitan con motivo de la muerte del menor
Angel Manuel Moreno, con el objetivo de darle efectividad material al derecho a
una justicia pronta y expedita.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2023
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Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

C72EB18F27633A02329B0GOEF7F470
4D5404627AA16D9528AESFECO50EB
A favor ABAABFD401D5F6ECF278A4F5BA93
F78FCOF520577164F301375EB24F45

1406EAC7428

BB06C2202D7D1D2458AC7ASDDCE3
32FEBA894C14272709E442B64EB43
A favor C17423BBEAB40637A9626B39BOEBC
072472EBSEF08F52E354E01BAD772

6D96CDE453FES

ABCACBE4987EE2B4FD63FF19D3225
DEAE2ESA4D1D13DOECEOBA032666
A favor FF93163DFBO72EB9FCF028470CADS
63AC93CD1F7ECT78585D6D7F04BC3

32E4903C14038B

324DCCABTE4AAFB81964B2E989ECS55
152EAG04EC2ED197FC1C1D3EF236
A favor BE7C9D1D2801EBOD89173364F262F
51B3059E2D03463A0CBFAS7ADGE4S

027415BEE6BF0

ADB0A2BB48F951CED16203230F962
34DFD07594570821E66D4F3E421362
A favor 55D558DF68125EEB7D0C5B5CC4D5
E2F8C61ADECECAG6CIB54B51D1FC

87825CFAQ09412

Eunice Monzén Garcia
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F99B641822261F68FBY20F4FE09596
2EBOFCO07055EA41ACB3FE7FB60322
A favor BDF56DBOD4C8FBA7ESDB86E4139D
95766DED2854EC3E270BFIFCIBB4C

E90B2F171FEC -

Gustavo Contreras Montes

BE9CAGOCAB762B6A4B62950452806
A250FC16454A248A80A62C40291E00
A favor B43962370959C8F8F6CACF1ADDODF
CA865C279B247F84DA4FOESB62A47

- C32819C0667
Irma Yordana Garay Loredo

9ADACE27434AA5AASF87CCCODAAT
B64F58559E70BDOA3EG19C8144D5DB
A favor C7102BBB062E685A4DC354146D857
9DS5S5CD06D518AB383EDBAISC25CB

9F531AB636E3362

Laura Barrera Fortoul

792350AEC1139497E1893D82A3ESC
BD657FBB6B8A1330836BE4B79CE79
A favor 8F10B992762520342CC281D0OF27279
1EDBA28DB455F47B867FE6F7A1B53

46E02E3FCEY

Leslie Estefania Rodriguez Sarabia

077F81547629C66D29281B973B1B32
0564ECBC2838B8DOOBEASEF211909
A favor D1C53C2F6201D62C3778FDD88BY50
207AA80D84507697E4199404BE4477

‘AA73A1D3D5S

D23A5992DDB289525F23C660C43D1
9E007AE23F41E1BBEE275A6E9AD3
A favor CCT76AE7563D78A89AD74AA94E5735
F50AAB486398341A58A9F0CEBS56F

556FCC2D369D6

Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
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A favor 9B29C7B56968DB075F5397B2C2A40
117191F15C77D138B419ECF2C6172

i 3BAD73FABIF26
Maria Beatriz Zavala Peniche

7DFC7FDAF68081817BF3120E0CCF
4A723565F7F6FB1A409D5ED71EE25
A favor FB44FDGOEQ26EE13CBAZFFABBATF2
BF8B4AC23C8B1D15FEE2DD4309EC

FA93AE324FB27B

Maria de Jests Paez Guereca

F8A30A69AF6C09751DA2268921016
461856B458DD24498DAEES228676B
A favor 7A3740BDA25DB7996BB5B4407B9AB
964C5A045F999EEC87A9B255501AE

OC8EF10FB2D7

8443D56FF0087CFA1E53D7069CA70
669926DF27E38A4075E827D2D0OE71
A favor 7144B1B6720F0509E883AEBDSDE2A
CA29D98A52727887A6496DFODD869

15BAD6301CFA

2B64C1475EASBABESDI2EF9C64540
610D17B9372C4840785C6F41491395
A favor 49F7280222D4CBSE8931BFASDDECY
901BEEF2E4E656E4F9FF8B312607F

8F8ADABF50C

DDB5296B28125D346E482FF1798F7
551C4474CB1FF5BDF89B7262A0A9D
A favor 10C4A32B36B1084382AC88ADCDOGF
626B5AD928BF341FEDA4587507569

A14746CBB40B

Mariela Lépez Sosa
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ABAAB3D988D463449318EA9B1119A
A favor 9FE450BE27CCBFF7BC6123DBA4EF
4809BE1D0469EFODCEACTAQ7AB2A

FAE96BBDS57A4B55

Marisol Garcia Segura

510445EF4D87632B034FBBE2DFD02
BSOEFAAT73577228F49DD2F79D0045
Ausentes FSE11D25FC2AB0661EDDSB0083C08
BD2E729E661691E658C18F2AAFBFA

1EA1ABB1D228

18D8865C8C3A62CB5FC78AC45862B
BEBBE36FC71C287DF19FDOA8BF206
A favor D13205C49BF81007B84C030CBC3D7
03C7218D61946A3CECACB37D38E9
8827FS5EECCO7A3

973175A06F46BD344CF3673210CC1
35D26B700EC767F899A14FB9886642
A favor F29F7F04579A6F48C2A3859FF334EA
F749B2691D84E773506F3DA0773A3
E7ASEABE7B

FEOB635B02D159FEE4F5836801934F
8A3B6AEE9CC307FC28C35A37E0DES
A favor 2FD3F1C6617522C2C8CFF177D06E7
585405BE84084C4A1D9B2DEACAD2

E9EOE4CAQ0E7C

Martha Rosa Morales Romero

B6505665228FEA7C4D760F34A86040
826714FD78C8E9415CCEE588D9C84
A favor E172A6B1741C2A92998473B1AA8COD
28C39BAF565544CED7FDFFD5B8081

3B6B53B74AF

Miguel Angel Pérez Navarrete
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o 638D45A72E56E8DB26B2127EF2D65
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05A2F1892E9

Norma Angélica Aceves Garcia

CC6BFOC70B62C2932AA335B21301A
£ <5 ) 55EB820F2CD2D0163D357D3698965
) w} A favor 29BD2529EAF47192BOFDEFAC7C442
£, A 6857A8E4C19F8439D5COE2C229ACA
2319974594A1

—~
- 4

Olga Zulema Adams Pereyra

9DF7DDA985D806D1C836B9D479F53
43949F2D994B0110B67736A44848D2

9 i A favor 94AAC873E3DF614B78177B89170DB0
l& b, Bl 20CD9DB2A4ATSFFF23892AF735905
' 86668C7F6F2

Paulina Aguado Romero

BCEBB0438783A1A902C5EA31A7C4
EBC352DB880F90B6A357E66370A37
A favor 6DB446FF7A789805625D2A7E17A3E
910A6E05D6EADD1BBF0827D803053

ABG67EBIE300F2

Rocio Natali Barrera Puc

a

BAQ9C8F8BEC29A85058A8ACCS46E

Lol &
E P 8E233E29BAAC345B3DA32CEEFGE7
S A favor 288CDECA3B8637909316247CBD143
= E8CCC614F25568D418853EAFCC4B
264214DC98DD6DS8

Rosa Maria Alvarado Murguia

322220A7116EB79D8F247C5E8FF1F
7F6E4BGCA3ESF5D225EADA4AS0EA
A favor 4ESEF01DF9774B1BEA4DF29487467
9AF8F8F4B85BOD6CAD43E4BDOEFS

4DDBB1E59B82ES

Sandra Luz Navarro Conkle
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500ABCAA141DA7F969FABO2F618B1
EAS6687705192007B5F1911E1D23AF
A favor 84C1BA372087BBD7F7C77BA83C02
DSEF042697BFC46CDC715C2AD0

A348BEES13982

Wendy Maricela Cordero Gonzélez

E6D8CA70FFB30C4B5B08A7D328570
C364F17CEAGBFADBADO389ES6450A

A favor D66735C3222D76CEC1FFI9F13BA741
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y PROGRAMAS TENDENTES
A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO
REALIZAR ACCIONES ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL
RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS DE LA
DELINCUENCIA.

Honorable Asamblea:

A lo Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al SIPINNA, a
implementar campafas y programas tendientes a prevenir la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes, asi como realizar acciones especificas encaminadas
a prevenir y erradicar su reclutamiento por parte de grupos de la delincuencia
organizada, (Exp. 8871) a cargo de la diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
del Grupo Parlamentario del PRD, por lo cual se elabora el presente dictamen, de
conformidad con el procedimiento que a continuacién se detalla:

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidn XXXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds relativos
aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 3, fraccion IX; 6, fraccién [; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccidn Il y demds
relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo antferiormente
sefialada, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a confinuacion se
describe:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS| COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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1.

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicidn con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayd en esta comisién.

En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que integra.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO”, en el que la Comisidn de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decisidn respecto a la
proposicion presentada, turnada y analizada

L. “ANTECEDENTES"

En fecha 10 de octubre de 2023, la diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
del Grupo Parlamentario del PRD, en sesidn del Pleno de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, llevd a cabo la presentacion de la
Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a
los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al SIPINNA, a
implementar campanas y programas tendientes a prevenir la violencia contra
ninas, nifocs y adolescentes, asi como realizar acciones especificas
encaminadas a prevenir y erradicar su reclutamiento por parte de grupos de la
delincuencia organizada.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva  dictaminacion a la Comision de Derechos de la Nihez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 11 de octubre de 2023, se recibid turno en esta Comisidn mediante
oficio no. DGPL 65-11-4-2820, radicado en el expediente legislativo nUmero 8871.
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. “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

La diputada promovente planted que la violencia contra las nifias y los nifios
incluye el abuso y maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento
negligente, la explotacién y el abuso sexual. Afirmé que los nifios y nifias que sufren
dano a nivel psicoldgico, fisico y social manifiestan sinftomas como bajo
rendimiento escolar, intolerancia a la frustracién, irritabilidad, violencia con otros
menores o la autoridad.!

Senald que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce que los nifios son
individuos con derecho al goce pleno del desarrollo fisico, mental y social, y con
derecho a expresar libremente sus opiniones. Explicd que dicho ordenamiento en
su arficulo 19 establece que los Estados firmantes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, dichas medidas de proteccién deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y @
quienes cuidan de él.

En este sentido compartié que como lo establece el articulo 4° Constitucional, en
correspondencia los fratados internacionales y planteamientos referentes a
garantizar de manera plena la satisfaccion de sus necesidades, los derechos de los
ninos y las nifas fueron reforzados y garantizados a través de la reforma al articulo
mencionado publicada en DOF el 12 de octubre de 2011, reforma que incluyé el
principio del interés superior de la nifiez.

Puntualizé que segUn una revisidn globall, se estima que el 58 por ciento de las nifas
y los nifos en América Latinay el 61 por ciento en América del Norte sufrieron abuso
fisico, sexual o emocional en el Ultimo afio.2 Asi como de acuerdo con un andlisis
de la UNESCO, el 38 por ciento de los estudiantes del Caribe y el 26 por ciento de

! Pérez Isabel, Gutiérez Beatrix (22-01-2018). Violencia hacia los nifics y nifias. Recuperado el 8 de octubre de 2023, Ciencia
UNAM, DGDC. Disponible en: hitps://ciencia.unam.mx/contenido/infografia/23finfografia-violencia-hacia-los-ninos-
yninas#:~:text=EI%20maltrato%20a%20la%20ni%C3%B 1 ez,a%C3%B 10s%2C%20s0n%20conside rados%20violencia%20infantil.

2 Fry Deborah, Padilla Karina, Germanio Amanda, Lu Mengyao, Ivatury Srividya, Vindrola Stefania. Violencia contra nifos, nifas y
adolescentes en América Latina y el Carlbe 2015-202, Resumen ejecutivo. Fondo de las Naciones Unidas pard la Infancia
(UNICEF} Ciudad de Panamd, octubre de 2021.
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los estudiantes de Centroamérica informaron estar involucrados en una pelea
fisica.

Remarcd que en México, los NNA son quienes padecen mds la pobreza
comparados con otros grupos etarios, siendo que para NNA la pobreza oscila en
52.6 por ciento y para el resto de la poblacién es de 43.9 por ciento.

Sefald que con base en un andlisis realizado por UNICEF a nivel mundial, 1 de cada
2 nifas y nifios de entre 2 y 17 aios sufre algdn tipo de violencia cada afio. Expresd
que la violencia cuesta la vida de cientos de jévenes en la Regién de las Américas,
los homicidios son una de las principales causas de muerte de nifias, nifios y jdvenes,
en particular de hombres y nifos de 15 a 24 afios en las Américas. Nifios y nifias por
igual son susceptibles de ser violentados en el entorno familiar, social, escolar.
Remarcando que la violencia estd vinculada con situaciones como el desempleo,
la desigualdad de ingresos vy las oportunidades educativas limitadas.

Detalld la composicion demogrdfica de la nifiez y adolescencia mexicana, v
precisG que existen datos que calculan que el nimero de nifos, nifias y
adolescentes que son reclutados bajo la promesa de que tendrdn dinero, mejores
condiciones de vida y cierto poder, pero también bajo amenazas y violencia fisica
y/o psicoldgica oscila entre 35,000 y 460,000.3

Afirmé que en el marco normativo de nuestro pais existe y es explicita la
responsabilidad del estado de garantizar el interés superior de la nifiez principio que
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard vy
cumplird con el principio, garantizando de manera plena sus derechos.

Expresé que pese a las cifras y circunstancias descritas en los anteriores pdrrafos
hacen ver que el Estado mexicano no estd presente en la vida de nifias, nifios %
adolescentes, lo que constituye un factor de riesgo estructural, por lo que es
fundamental que se promuevan politicas que combatan este problema social, que
ataque las causas estructurales y vayan mds alld de transferencias econdmicas,
por lo cual plantea el siguiente punto resolutivo:

“Unico. Lo Cédmara de Diputados exhorta al gobierno federal, a los gobiernos de las 32
entidades federativas, asi como al Sistema Nacional de Proteccidn integral de Nifias,
Ninos y Adolescentes, para que implementen campanias y programas tendientes a

3 Gutiérrez Roberto. Menores reclutados por el cimen organizado deben ser atendidos como victimas. Gaceta UNAM No.5377.

17 de abril de 2023. Disponible en: hitps://www.caceta.unam.mx/mencres-reclutados-oor-el-crimen-oraanizado-deben-
seratendidos-como-victimas/
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prevenir ia violencia confra nifias, nifios y adolescentes, asi como redlizar acciones
especificas encaminadas a prevenir y emradicar el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parfe de grupos de la delincuencia organizada.”

lll.  “CONSIDERACIONES”

PRIMERA. Esta Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 3% de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comisidn de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

Asimismo, en fecha 12 de octubre de 2021, se llevé a cabo la Reunién de
instalacion de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por lo que se
encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia
que corresponde.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora considera la pertinencia y relevancia del
tema plasmado en la proposicién, el maltrato infantil y todos los tipos de violencias
contra nifias, ninos y adolescentes causan dafos a su salud, a su desarrollo, a su
dignidad y a su misma supervivencia; impactando directamente en su rendimiento
y funcionamiento en todas las actividades que desempefian, incrementando las
posibilidades de enfrentar en la edad adulta desérdenes psiquidtricos, consumo de
drogas e incluso suicidios, entre otros factores que actian en deterioro de su salud
fisica y mental .4

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20215, entre las adolescentes de 15 a 19 afos:

e 31.6% declard haber sufrido violencia durante la nifiez: 20.4% violencia fisica,
11.6% violencia emocional y 10.2% violencia sexual.

* Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 7.7% le tocaron sus partes
intimas o la obligaron a tocar las partes intimas de otra persona sin su
consentimiento; a 3.6% intentaron forzarla a tener relaciones sexuales; 3.4%

4 “Nadie me ensefd a ser padre”: El maltrato infantil no se justifica. Disponible en: httos:/ Iwww.aob.mx/sipinng/articulos/nadie-
me-enseno-a-ser-padre-el-maitrato-infantil-no-se-justifica
5 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Disponible en:
hitps://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021
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fue obligada mostrar sus partes intimas o a mirar las partes intimas de ofra
persona; y a 2.8% la obligaron a tener relaciones sexuales bajo amenazas o
usando la fuerza.

Por su parte, la Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Saludé, en
el ejercicio 2022 encuentra que las tasas por cada 100 000 habitantes de violencia
intrafamiliar son:

e 407 enlas nifias y 3.27 en los niflos menores de un afo.

¢ 8.34enlas nifasy 3.98 en los nifios entre 1y 4 afos.

e 14.61 enlas ninas y 8.46 en los nifios de entre 5y 9 afios.

e 64.56y 10.48 de nifias y nifios de enfre 10y 14 afios respectivamente.

En el mismo sentido, de acuerdo con las estadisticas de mortalidad del INEGI en
2020 se registraron 5,860 muertes violentas de personas menores de edad, de las
cuales 70.3% son hombres y 29.7% mujeres. En el caso de los hombres, el 22.3% de
estas defunciones ocurrié en una vivienda particular; por 36.3% para las mujeres.’

Del mismo modo, con datos de la Secretaria de Salud. Registro de Lesiones 2019-
2020, en 2020 se regisfraron 27,526 personas de entre 1y 17 afos que fueron
atendidas en hospitales de México por haber sido victimas de violencia familiar o
no familiar.

Por su parte, la organizacién de la Red de los Derechos de Infancia y Adolescencia
en México, con datos de la Secretaria de Salud en sus Registros de Lesiones,
compartié que en el 2022 hubo 1,769 casos de violencia confra nifias y nifios de 1
a S anos, 4316 casos contra nifias y nifios de é a 11 afios y 26,389 casos contra
adolescentes de 12 a 17 afios.?

De la misma manera, desagregan que de las victimas de violencia familiar y
violencia no familiar por sexo en el 2022, 19.4% de los casos los sufrieron hombres, y
80.6% lo padecieron mujeres. Histéricamente sefialan que en el 2022 ha habido la
cifra mds grande de los Ultimos siete afios, con los siguientes incrementos:

¢ Gobierno de México. Direccidn General de Epidemiologia Anuario de Morbilidad 1984 -2022. Disponible en:
httes://epidemiologia.salud.aob.mx/anuario/html/index.html
7 Maltrato infantil. Disponible en: htto://estadistica-sig.inmuleres.cob.mx/formas/tarietas/Maltrato_infantil. fil.odf
8 Redim. Violencia contra infancia y adolescencia en México (2019-2022). Disponible en:
httos:/ /bloa.derechosinfancia.org.mx/2023/06/ 21/ violencia-contra-infancia-y-adolescencia-en-mexico-2019-2022/
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Ano # Casos %
2015 20,344
2016 24,401 19.9%
2017 21,799 107%
2018 24,932 144%
2019 28,891 15.9%
2020 19,194 33.6%
i 2021 27,526 43.4%
2022 32,474 180%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Salud en los Registros de Lesiones 2015-2022 compartidos por
la Red de Derechos de la Infancia.

Derivado de esto, expusieron que 36.9% de las nifias, nifios y adolescentes que
sufrieron violencia familiar o no familiar en México durante 2022 sufrieron alguna
agresion psicolégica, asi como que el 1.5% de las victimas de 1 a 17 afios de habian
sido agredidas por violencia econdmica / patrimonial; y el 4.7% sufrieron abandono
0 negligencia.?

TERCERA. Esta dictaminadora encuentra que la propuesta planteada se divide en
dos temas principales, el primero es la violencia generalizada contra nifias Y NiRos,
el cual ya se expuso en la consideracién anterior; el segundo es una modalidad de
violencia que sufre la nifiez en por parte de la delincuencia organizada.

En datos de Reinserta, al menos 30 mil nifios, nifias y adolescentes que han sido
reclutados por el crimen organizado, estimando que al menos 20 mil son victimas
de trata al afio, sefalando que de acuerdo con REDIM, nifias, nifios y adolescentes
gjecutan mds de 22 tipos de delitos, entre los que destacan el trafico de drogas,
secuestro, trata de personas, corrupcién y pirateria.

Reinserta, en su estudio NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES RECLUTADOS POR LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA'S, detectd que mayoritariamente el reclutomiento se
da por dos formas: invitacidon por parte de amigos, seguido de haber tenido
“iniciativa propia” para ingresar a la delincuencia organizada. Ademds de existir
una relacion de admiracién y lazos afectivos con figuras de autoridad de la
delincuencia organizada.

? Idem,

1 https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/ESTUDIO-RECLUTADOS-POR-LA-DELINCU ENCIA-ORGANIZADA. pdf
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LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA,

7




COMISION DE DERECHOS DE LA
a0 00

Ninez “
Adolesl:encia

LXV LEGISLATURA

De acuerdo con el Tercer Reporte Anual de Trata de Personas, Desafio Global y
Virtual del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México
de junio del 20231, las niflas y nifos son los mdas expuestos a ser victimas de trata de
personas, con especial énfasis en quienes sufren alguna situacién de migracion,
pobreza o viven en comunidades rurales.

En el mismo reporte se detalla que del total de los casos de trata de personas de
todo el pais, los nifos y nifas representan seis de cada diez victimas. Identificando
que de las modalidades de trata de nifias y nifios encabeza la Prostitucion ajena u
otras formas de explotaciéon sexuval, con un 20% de hombres y un 80% de mujeres;
seguido por Trabajo o servicios forzado, con 62.5% de hombres y 37.5% de mujeres;
para tener en tercer lugar la Mendicidad forzosa, con un 40% de hombres y 60% de
mujeres.

CUARTA. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y
sano desarrollo integral. En el contexto especifico del planteamiento de Ia
propuesta es indispensable reconocer primeramente que la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes mandata que:

“Arficulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrolio de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones temitoriales de la Civdad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, ninos o adolescenfes se vean
afectados por:

LaVvil. ...

1 https://consejociudadanomx.ora/ media/ pdf/ 9/ 3ER%20REPORTE%20TRATA%20we b %20compressed.pdf
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS| COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASf COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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Ademds de reconocer que en la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
mandata la obligacién del Estado de proteger a los nifios de todas las formas de
malos tratos:

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.

2. Bsas medidas de proteccidn deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nific y. segun corresponda, la intervencidn judicial.”

Referente al reclutamiento de menores en el crimen organizado es esencial
visibilizar que el Estado tiene la obligacién de generar las condiciones de bienestar
necesarias que favorezcan y protejan a las nifias, nifos y adolescentes de estas
actividades, como lo establecen las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing).2

“I. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procurardn, en consonancia con sus respectivos intereses
generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzardn por crear condiciones que garanticen al menor
una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en
que el menor es mds propenso a un comportamiento desviado, un proceso de
desarrollo personal y educacién lo mds exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objetfo de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concederd la debida
importancia a la adopcidén de medidas concrefas gue permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusién de la familia, los voluntarios y ofros grupos
de cardcter comunitario, asi como las escuelas y ofras instituciones de la comunidad.

2 Naciones unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instrumenis-mechanisms/instruments/united-nations-standard-
minimum-rules-administration-juvenile

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASf COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la proposicidn
presentada, realizando las adecuaciones necesarias y sometiendo al Pleno de esta
Honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

IV. “RESOLUTIVO"

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al gobierno
federal, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al Sistema
Nacional de Profeccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, para que en el
marco de sus atribuciones legales, valoren la implementacidon de campafias y
programas tendentes a prevenir la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, asi
como realizar acciones especificas encaminadas a prevenir y erradicar el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos de la
delincuencia.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 13 de diciembre de 2023

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACIéN DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA,
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Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

C72EB18F27633A02329B069EF7F470
4D5404627AA16D9528AE9FECO50EB
A favar ABAABFD401D5FBECF278A4F5BAY3
F78FCOF520577164F901375EB24F45

1406EAC7428

BB06C2202D7D1D2458AC7A3DDCES
32FEBA894C14272709E442B64EB43
A favor C17423BBEAB40637A9626B99B0EBC
072472EBSEF08F59E354E01BAD772

6D96CDE453FES

Ana Lilia Herrera Anzaldo

ABC4C6E4987EE2B4FD63FF19D3225
DBAEZESA4D1D13DOECEQOBA032666
A favor FF93163DFB072EBSFCF028470CADS
63AC93CD1F7EC78585D6D7F04BC3

32E4903C14038B

324DCCA87E4AAF81964B2E989ECS5
152EAGO04EC2ED197FC1C1D3EF236
A favor BE7C9D1D2801EBOD89173364F262F
51B3059E2D03463A0CBFAS7ADGE48
027415BEEGBFO

AD60A2BB48F951CED16203230F962
34DFD07594570821E66D4F3E421362
A favor 55D558DF68125EEB7DOCS5B5CC4D5
E2F8C61AD6CECAB6CAB54B51D1FC

87825CFA09412

.3

Eunice Monzén Garcia
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F99B641822261F68FB920F4FE09596
2EBOFC07055EA41AC63FE7FB60322
A favor BDF56DBOD4C8FBATESDBBBE4139D
95766DED2854EC3E270BFOFC9B64C

- ES0B2F171FEC
Gustavo Contreras Montes

BE9CAGBOCAB762B6A4B6295D452806
A250FC16454A248A80A62C40291E00
A favor B43962370959C8F8F6COCF1ADDODF
CABB5C279B947F84DA4FOESB6B2A4T

C32819C0667

9ADA4CE27434AA5AA9FB7TCCCODAA7
64F58559E70BDOA3EG19C8144D5DB
A favor C7102BBB062E685A4DC3541460857
9D55CD06D518AB383EDBASBC25CB

9F531A636E3362

Laura Barrera Fortoul

792350AEC1139497E1899D82A3E9C
BD657FBB6B8A1330836BE4B79CE79
A favor 8F10B992762520342CC281D0F27279
1EDBA28DB455F47B867FEGF7A1B53

46E02E3FCE7

077F81547629C66D29281B973B1B32
0564ECBC2838B8D0O0BEASEF211909
A favor D1C53C2F6201D62C3778FDD88BY50
207AA80D84507697E4199494BE4477

AA73A1D3D5

D23A5922DDB289525F23C660C43D1
9E007AE23F41E1BBEE275A6E9AD3
A favor CC76AE7563D78A89AD74AA94E5735
F50AAB48639B341A58A9F0CEB5S56F

556FCC2D369D6

Margarita Ester Zavala Gémez det Campo
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EEEASEAFE63862DF6CA1FF1EFFAC
AGBE81C163DF815C5FCOF9B26BF49
A favor 9B29C7B56968DB075F5397B2C9A40
117191F15C77D138B419ECF2C6172

3BAD73FAG9F26

7DFC7FDAF68081B17BF3120E0CCF
4A723565F 7F6FB1A409D5SED71EE25
A favor FB44FD6SEO26EE13CBAZFFAB8A1F2
BF8B4AC93C8B1D15FEE2DD4309EC
FA93AE324FB27B

F8A30AB9AF6C09751DA226B921016
461856B458DD24498DAEES228676B
A favor 7A3740BDAZ5DB7996BB5B4407B9AB
964C5A045F299EEC87A9B255501AE

O0C8EF10FB2D7

A

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez

8443D56FF0087CFA1E53D7069CA70
669926DF27E38A4075E827D2D0E71
A favor 7144B1B6720F0509E883AEGDSDE2A
CA29D98A52727887A6496DFSDD869

15BADB301CFA

Maria Del Roclo Banguells Nufez

2B64C1475EASBABESD32EF9CE64540
610D17B9372C4840785C6F 41491395
A favor 49F7280222D4CB8E8931BFASDDECY
901BEEF2E4E656E4FOFF8B312607F

8FBADASBF50C

DDB5296B28125D346E482FF1798F7
551C4474CB1FF5BDF89B7262A0A9D
A favor 10C4A32B36B1084382AC88ADCDO6F
e T 626B5AD928BF341FEDA4587507569

' SR A14746CBB40B
Mariela Lopez Sosa
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A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

2510549A37B56C7EFABCCEFB860B
ABAAB3D988D463449318EA9B1119A
OFE450BE27CCBFF7BC6123DBA4EF
4809BE1D0469EFODCE4C7AS7A82A
FAES6BBDS7A4B55

510445EF4D87632B034FBBE2DFDO2
BS0EFAA73577228F49DD2F79D0045
F5E11D25FC2AB0661EDD5B0083C08
BD2E729E661691E658C18F2AAFBFA
1EA1ABB1D228

18D8865C8C3A62CB5FC78AC45862B
B6EBBE36FC71C287DF 19FDOASF906
D13205C49BF81007B84C030CBC3D7
03C7218D61946A3CECACB37D38E9
8827FSEECC97A3

973175A06F46BD344CF3673210CC1
35D26B700EC767F899A14FB9886642
F29F7F04579A6F48C2A3859FF334EA
F749B2691D84E773506F3DA0773A3
E7A5EABE7B

FE0BG635B02D155FEE4F5836801934F
8A36AEE9CC307FC28C35A37E0DES
2FD3F1C6617522C2C8CFF177DO6E7
585405BE84084C4A1D9B2DEACAD2
ESEOE4CAS0E7C

B6505665228FEA7C4D760F34A86040
826714FD78C8E9415CCEG588D9C84
E172A6B1741C2A9299473B1AA8CSD
28C39BAF565544CED7FDFFD5B8081
3B6B53B74AF
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INTEGRANTES ! Comision de Derechos de Ia Nifiez y Aq

024522A1465288BEOF8C1564F935B7
638D45A72E56E8DB26B2127EF2D65
A favor 9EOED83699DESAOF7FSFE325B772D
FO3EA77FABC5AB820225729D38D0CH

05A2F1892E9

Norma Angélica Aceves Garcia

CC6BFOC70B62C2932AA335B21301A
55EB820F2CD2D0163D357D3698965
A favor 29BD2529EAF47192BOFDEFAC7C442
6857ABE4C19F8439D5CYE2C229ACA

2319974594A1

9DF7DDAS85D806D1C836B9D479F53
43948F2D994B0110B67736A44848D2
A favor 94AACB73E3DF614B7817789170DB0
20CDSDB82A4AT75FFF23892AF 735905

86668C7F6F2

BCEBB0438783A1A902C5EA31A7C4
EBC352DB880F90B6A357E66370A37
A favor 6DB446FF7A789805625D2A7E17A3E
910A6EO0SDEEADD1BBF0827D803053

ABG7EBYE300F2

BAQSC8F8BEC29A85058A8ACCO46E
8E233E29BAAC345B3DA32CEEF6E7Y
A favor 288CDECA3B8637909316247CBD143
E8CCC614F25568D418853EAFCCAB

264214DC98DD6ED8

322220A7116EB79D8F247C5E8FF1F
7F6E4BBCA3ESF5D225EADA4AS0EA
A favor 4EGEF01DF9774B1BEA4DF29487467
9AF8F8F4B95BOD6CADA3E4BDOEFS

4DDBB1E59B82E9

Sandra Luz Navarro Conkle
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500ABCAA141DATF969FAB92F618B1
EA86687705192007B5F1911E1D23AF
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DSEF042697BFC46CDC715C2AD011

A348BEE913982

E6D8CA70FFB30C4B5B09A7D328570
C364F17CEAGBF4D8ADO389E56450A
A favor D66735C3222D76CEC1FFIF13BA741
2424F873B96C43556C56EDD1BF867

076CESEEE93F

W
Yolis Jiménez Ramirez

Total 31
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