AMARA D
|

E
PUTADOS
LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Presidenta

Diputada Marcela Guerra Castillo

Afio III

Miércoles 3 de abril de 2024 Sesion 20 Anexo II-6




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Marcela Guerra Castillo

Vicepresidentes
Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos
Dip. Joanna Alejandra Felipe Torres

Dip. Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz

Secretarios
Dip. Brenda Espinoza Lopez
Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Pedro Vazquez Gonzélez
Dip. Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
Dip. Olga Luz Espinosa Morales
Dip. Karina Isabel Garivo Sénchez

Dip. Vania Roxana Avila Garcfa

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Jorge Romero Herrera
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Moisés Ignacio Mier Velasco
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Morena

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Alberto Anaya Gutiérrez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Braulio Lopez Ochoa Mijares
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Dip. Francisco Javier Huacus Esquivel
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Marcela Guerra Castillo Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, miércoles 3 de abril de 2024 Sesion 20 Anexo II-6
SUMARIO

DICTAMENES CON PUNTOS DE ACUERDO A DISCUSION

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Agricultura y Desarrollo Rural y al Gobierno del estado de Baja Califor-
nia Sur, a realizar a través de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo
Agropecuario de la entidad, inspecciones en las zonas maritimas de la entidad pa-
ra verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, con el obje-
tivo de preservar 10S reCursos Marinos. ... ........oeeeeerrrununnnnnn...

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, a modificar y actualizar la NOM-002-
SAG/PESC-2013, para ordenar el aprovechamiento de las especies de camaron en
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos. .............

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional de Are-
as Naturales Protegidas, a realizar diversas acciones para erradicar la especie in-
vasora Pez Leon (Pterois volitans). .. ...

20




Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2024 / Anexo II-6 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a realizar, en coordinacion con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Comisién Nacional de Are-
as Naturales Protegidas, acciones permanentes de inspeccion y vigilancia de acti-
vidades pesqueras en el Golfo de Ulloa en el estado de Baja California Sur para
evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta caretta, y se dicten medidas urgentes pa-
ra la proteccion de las mismas. .. ... 44

De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Econo-
mia a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria a crear la NOM del huevo libre de
jaulay se apliquen las ya existentes. . .. ...........coouiiiiiiiiiiia. 56

De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, la Comision Nacional del Agua y los gobiernos estata-
les de los estados de Nuevo Leon, Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Duran-
go, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz, y Zacatecas, a emitir declaratoria de emergencia ante la sequia que
afecta a amplias zonas de la geografia nacional. ................... ... ... 69

De la Comision de Reforma Politico-Electoral, con punto de acuerdo en materia
de derechos politicos-electorales de las personas mexicanas en el extranjero. . . . 83

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
caminos y puentes federales de ingresos y servicios conexos y a la Guardia Na-
cional, a hacer efectivo el principio de eficiencia en el uso de las carreteras nacio-
nales, contenido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial............ 114

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
realizar el retiro de la estructura fisica de la que fue caseta de peaje de fortin, en
elestadode Veracruz. . ... 136

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion, a generar acciones para la proteccion de las infancias
en el entorno digital, a fin de evitar que puedan acceder a contenido nocivo para
susano desarrollo.. . .. ... 152

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
incrementar y concesionar el uso efectivo y continuo de las estaciones de control
de peso, asi como la instalacion y uso de nuevas tecnologias para el control de ve-
locidad, peso y dimensiones.. . . .........oouuiiiiiii 171



COMISION DE PESCA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SADER Y EL GOBIERNO DE
BAJA CALIFORNIA SUR A REALIZAR A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE PESCA, ACUACULTURA Y
DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA ENTIDAD,
INSPECCIONES EN LAS ZONAS MARITIMAS DE LA
ENTIDAD PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PESCA, CON EL
OBJETIVO DE PRESERVAR LOS RECURSOS MARINOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SADER Y EL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR A
REALIZAR A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PESCA, ACUACULTURA Y
DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA ENTIDAD, INSPECCIONES EN LAS ZONAS
MARITIMAS DE LA ENTIDAD PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE PESCA, CON EL OBJETIVO DE PRESERVAR LOS
RECURSOS MARINOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de

dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de septiembre del 2023, el diputado Javier Joaquin Lépez Casarin, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la SADER y al Gobierno de Baja California Sur

a realizar a través de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agropecuario de la
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entidad, inspecciones en las zonas maritimas de la entidad para verificar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de pesca, con el objetivo de preservar los recursos

marinos.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision con
numero de expediente 8601/LXV, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la

proposicién en comento.

ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El proponente argumenta que es necesario un replanteamiento de la regulacion en cuanto
a las artes que deben de permitirse para realizar la actividad pesquera, no solo en Baja
California Sur, sino en todo el pais, ademas de actualizar las zonas permitidas para cada
una de las modalidades de pesca, modificar y actualizar los permisos de pesca en cuanto
a los limites de captura y las especies permitidas, con el fin de preservar las especies

protegidas, incentivar la actividad y fomentar la economia.

Aunado a ello, deben establecerse intensivas y constantes verificaciones e inspecciones
por parte de las autoridades federales y estatales en las zonas marinas para evitar

practicas ilegales de pesca o sobrexplotacion de los recursos.
También sefiala que se tiene que promover el uso de artes de pesca que impacten en

menor medida la fauna marina, utilizar aquellos que en caso de resulte necesario se pueda

liberar a la presa, para que esta se reincorpore a su ecosistema.
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También es conveniente la realizacion de foros con representantes de las diversas
modalidades de pesca, con el sector empresarial y de prestacion de servicios,
ambientalistas y sociedad civil para plantear un esquema sustentable que beneficie a
todos los habitantes de estas regiones y permita la adecuada proteccion y conservacion

del medio ambiente y sus recursos.

Los resolutivos propuestos en la proposicién son los siguientes:

Primero.La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno de Baja
California Sur para que, a través de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo
Agropecuario, se realicen inspecciones en las zonas maritimas de la entidad para verificar
el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, con el objetivo de preservar los

recursos marinos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a replantear la
regulacion reglamentaria en cuanto a las artes que deben permitirse para realizar la
actividad pesquera, no solo en Baja California Sur, sino en todo el pais, ademas de
actualizar las zonas permitidas para cada una de las modalidades de pesca, modificar y
actualizar los permisos de pesca en cuanto a los limites de captura y las especies
permitidas, con el fin de preservar las especies protegidas e incentivar la actividad

pesquera bajo el principio de proporcionalidad con relacion a politicas sostenibles.
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Tercera.La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno de Baja
California Sur para que, a través de sus dependencias, realicen foros con representantes
de las diversas modalidades de pesca, con el sector empresarial y de prestacion de
servicios, ambientalistas, académicos y sociedad civil para plantear un esquema
sustentable que beneficie a todos los habitantes de estas regiones y permita la adecuada

proteccién y conservacion del medio ambiente y sus recursos.
Il. PROCESO DE ANALISIS
Esta Comision de Pesca examindé los méritos de la proposicion con base en la revision del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial y
mediatica, y se enriguecid con su discusion en reunion ordinaria.
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. El estado de Baja California sur es una de las entidades mas importantes para
el sector pesquero del pais, ya que ocupa el primer lugar en extension litoral, con 2,220

km, que constituyen un 22% del litoral a nivel nacional.

La regién cuenta con una diversidad de ecosistemas marinos que lo hacen tnico en el

mundo, ya que alberga especies tropicales, templadas y de transicion templado-tropical.
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La actividad pesquera de Baja California sur es en su mayoria de caracter riberefio,
contabilizandose un aproximado de 4 mil embarcaciones menores donde laboran cerca

de 10 mil personas pescadoras.

La produccién pesquera de la entidad en el afio de 2017 represento aproximadamente

118 mil toneladas métricas, lo que se traduce en un 11% de la produccién a nivel nacional.

En el mismo afo, el estado alcanzé el tercer lugar a nivel nacional de volumen de
produccion, las principales pesquerias destacadas fueron la langosta, camarén, abuldn,

almeja, guachinango, entre otros.

La aceptacion de los productos pesqueros sudcalifornianos a nivel nacional e internacional
es debido a la calidad, sabor e inocuidad de estos, ya que las aguas que rodean a Baja

California sur tienen una gran calidad de agua.

SEGUNDA. En lo que respecta a la pretension del legislador respecto de la inspeccion de
las zonas maritimas de Baja California sur para el cumplimento de las actividades de
pesca es pertinente mencionar que de conformidad con el articulo 9°, fraccion Il de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deben coordinarse con la

Secretaria de Marina para llevar a cabo las actividades de inspeccion y vigilancia:

“ARTICULO 9°. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la SEMARNAT se coordinard con la

Secretaria para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente
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Ley, en materia de preservacion, restauracion del equilibrio ecologico y la

proteccién del ambiente, particularmente, en los siguientes aspectos:

l-...

Il. - En el ambito de su competencia llevar a cabo la inspeccién y
vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas y coordinarse
con la Secretaria o la Secretaria de Marina, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;
m.-.."
[Enfasis afiadido en negritas]

En este tenor de ideas, a inicios del afio de 2023, el gobierno del estado de Baja California
sur convocd a la Direccién del Fondo para la Proteccion de los Recursos Marinos
(FONMAR), a la CONAPESCA y a la Secretaria de Marina para que colaboren en la
vigilancia de los recursos marinos, a efecto de que sean aprovechados en apego a la ley

y en beneficio de la poblacién sudcaliforniana.?

ey General de Pesca y Acuacultura Sustentables, [LGPAS], ARTICULQ 9, fraccién Il. 24 de julio de 2007,

(México). Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGPAS.pdf
2 GBS. (2022). Preparan SEMAR-FONMAR operativos de vigilancia 2023. (México). Consultable en:
https://www.bcs.qob.mx/preparan-semar-fonmar-operativos-de-vigilancia-2023/
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En este sentido se puede afirmar que, el gobierno de Baja California sur a cargo del
Gobernador Victor Manuel Castro Cosio ha atendido lo solicitado por el legislador en todo
lo que va del afio 2023, sin embargo, se insiste de que dicha vigilancia se mantenga por
parte del ejecutivo local, la CONAPESCA y la SEMAR.

TERCERA. En lo que respecta a la pretension de exhortar a la SADER para que se
replantee la modificacién de los reglamentaciones de las artes de pesca ademas de
actualizar las zonas permitidas para cada una de las modalidades de pesca con el fin de
preservar las especies protegidas, es pertinente aclarar que, en fecha 21 de julio de 2023
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la ultima actualizacion de Carta Nacional
Pesquera, que de conformidad con el articulo 32 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentable esta es:

“...presentacion cartografica y escrita que contiene el resumen de la
informacion necesaria del diagnéstico y evaluacién integral de la
actividad pesquera y acuicola, asi como de los indicadores sobre la
disponibilidad y conservaciéon de los recursos pesqueros y

acuicolas, en aguas de jurisdiccién federal.”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 33 de la legislacién en cita, la Carta Nacional
Pesquera describe los lineamientos, estrategias y demas previsiones para la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos pesqueros,
para la realizacién de actividades productivas y demas obras o actividades que puedan

afectar los ecosistemas respectivos y las artes y métodos de pesca, siendo asi que, con

3 Ibidem.
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la publicacién de la ultima actualizacion de la Carta Nacional se cumple con el propdsito

del segundo resolutivo propuesto por el legislador.

CUARTA. Respecto a la propuesta de exhorto a la SADER y al gobierno de Baja California
sur para que, a través de sus dependencias, realicen foros con representantes de las
diversas modalidades de pesca, con el sector empresarial y de prestacion de servicios,
ambientalistas, académicos y sociedad civil para plantear un esquema sustentable que
beneficie a todos los habitantes de estas regiones y permita la adecuada proteccion y
conservacion del medio ambiente y sus recursos, es pertinente aclarar que, en diversas
ocasiones el gobierno estatal a través de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo
Agropecuario se ha reunido en diversas ocasiones con la SADER y la CONAPESCA a fin
de atender las necesidades del sector pesquero de la entidad, sin embargo, esta
dictaminadora considera necesario que dichas acciones sigan manteniéndose en los afos

subsecuentes.

QUINTA. Por las razones expuestas con anterioridad, esta dictaminadora coincide con las
pretensiones buscadas por el diputado Javier Lépez Casarin en su propasicion con punto
de acuerdo, sin embargo, también se considera necesario realizar ajustes en la redaccion
de los resolutivos, que para efectos de ilustracion se contemplan en el siguiente cuadro

comparativo:

RESOLUTIVOS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
TEXTO DEL PROPONENTE MODIFICACION DE LA COMISION

Primero. La Camara de Diputados del | Primero. La Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Union exhorta | honorable Congreso de la Union exhorta
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,IO'\MARA DE

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

respetuosamente a la Secretaria de | respetuosamente a la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno
de Baja California Sur para que, a través
de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y
Desarrollo Agropecuario, se realicen
inspecciones en las zonas maritimas de la
entidad para verificar el cumplimiento de
las disposiciones en materia de pesca, con
el objetivo de preservar los recursos

marinos.

Agricultura y Desarrollo Rural, para que, en
coordinacién con la Secretaria de Marina y
el gobierno del estado de Baja California
Sur, realicen inspecciones en las zonas
maritimas de la entidad para verificar el
cumplimiento de las disposiciones en
materia de pesca, con el objetivo de

preservar los recursos marinos.

Segundo. La Camara de Diputados del

Segundo. Se suprime el resolutivo.

honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a replantear
la regulacion reglamentaria en cuanto a las
artes que deben permitirse para realizar la
actividad pesquera, no solo en Baja
California Sur, sino en todo el pais,
ademas de actualizar las zonas permitidas
para cada una de las modalidades de
pesca, modificar y actualizar los permisos
de pesca en cuanto a los limites de captura
y las especies permitidas, con el fin de

preservar las especies protegidas e

incentivar la actividad pesquera bajo el
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principio de proporcionalidad con relacion

a politicas sostenibles.

Tercero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno
de Baja California Sur para que, a través
de sus dependencias, realicen foros con
de

modalidades de pesca, con el sector

representantes las diversas
empresarial y de prestacién de servicios,
ambientalistas, académicos y sociedad
civil para plantear un esquema sustentable
que beneficie a todos los habitantes de
estas regiones y permita la adecuada
proteccion y conservacion del medio

ambiente y sus recursos.

Segundo. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno
de Baja California Sur para que, a través
de sus dependencias, realicen foros con
de

modalidades de pesca, con el sector

representantes las diversas
empresarial y de prestacién de servicios,
ambientalistas, académicos y sociedad
civil para plantear un esquema sustentable
que beneficie a todos los habitantes de
estas regiones y permita la adecuada
proteccién y conservacién del medio

ambiente y sus recursos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno del Honorable

Congreso de la Unién, el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que, en
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coordinacion con la Secretaria de Marina y el gobierno del estado de Baja California Sur,
realicen inspecciones en las zonas maritimas de la entidad para verificar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de pesca, con el objetivo de preservar los recursos

marinos.

Segundo.lLa Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al gobierno de Baja
California Sur para que, a través de sus dependencias, realicen foros con representantes
de las diversas modalidades de pesca, con el sector empresarial y de prestacion de
servicios, ambientalistas, académicos y sociedad civil para plantear un esquema
sustentable que beneficie a todos los habitantes de estas regiones y permita la adecuada

proteccioén y conservacion del medio ambiente y sus recursos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre del 2023
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COMISION DE PESCA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SADER A MODIFICAR Y
ACTUALIZAR LA NOM-002-SAG/PESC-2013, PARA
ORDENAR EL APROVECHAMIENTO DE LAS ESPECIES
DE CAMARON EN AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SADER A MODIFICAR Y ACTUALIZAR LA NOM-002-
SAG/PESC-2013, PARA ORDENAR EL APROVECHAMIENTO DE LAS ESPECIES DE
CAMARON EN AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de octubre del 2023, el diputado Casimiro Zamora Valdez, del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6é Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la SADER a modificar y actualizar la NOM-002-SAG/PESC-2013, para ordenar
el aprovechamiento de las especies de camarén en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turnd a esta Comision con
ntimero de expediente 8850/LXV, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
proposicion en comento.
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ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

1. El proponente argumenta que la norma oficial mexicana NOM-002-SAG/PESC-2013,
Para ordenar el aprovechamiento de las especies de camardn en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos fue publicada en el 11 de Julio de 2013, la cual,
debido al cambio climatico, asi como las condiciones geograficas e incluso politicas de las
regiones pesqueras hacen que hoy en dia sea ineficiente y afecte a las y los pescadores,
por lo que solicita se actualice

Los resolutivos propuestos en la proposicion son los siguientes:

Primero.La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el ambito
de sus atribuciones y en coordinacion con la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
y el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, realicen los estudios técnicos, territoriales
y sociales a fin de actualizar a la brevedad posible la NOM-002-SAG/PESC-2013, para
readecuar y delimitar las zonas de pesca especificas para pescadores riverefios y las
embarcaciones de mayores capacidades de pesca.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el &mbito
de sus atribuciones y en coordinacion con la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca,
establezcan que las fechas de inicio y término de vedas de Sonora y Sinaloa sean las
mismas, para dar igualdad de condiciones para las pescadoras y los pescadores riverenos
de estos estados.
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Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Pesca examind los méritos de la proposicién con base en la revision del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacién oficial y
mediatica, y se enriquecid con su discusién en reunion ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

Primera. - Los océanos forman parte esencial para la vida marina, pero también en los
cambios climaticos en el mundo. En virtud de ellos es precioso gestionar el uso de los
recursos que se encuentren dentro del mismo.

Los cambios de temperatura del océano se traducen en alteraciones para las poblaciones
de los peces y demas especies, por tanto, este cambio exige una mejor gestion de la
actividad pesquera.

En los Gltimos 30 afios, la temperatura del mar ha variado de manera significativa y se han
incrementado hasta en un 50%. Con esto se prevé que para el afio 2100, la temperatura
de los océanos se incremente entre 1° y 4°C, lo que se traduciria en pérdidas econdmicas
para la actividad pesquera’.

De acuerdo con datos de Marine Stewardship Council, consideran que para el afio 2050
y debido al cambio en la temperatura del océano, la actividad pesquera pueda ver
disminuida su produccion en 40%. En ese sentido, los gobiernos deben de estar
preparados para afrontar el problema, gestionado los recursos, pero también adaptandose
a los nuevos retos a través de programas y acciones sostenibles.

Ihttps://www.msc.org/es/acerca-de-msc/el-cambio-climatico-y-la-
pesca#:~:text=Las%20subidas%20repentinas%20de%20temperatura,la%20estructura’20de%20los%20ecosistemas.
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Por otra parte, el cambio climatico a carrera otros factores que limitan la actividad, como
son las corrientes marinas, pues los cambios de patrones de corrientes marinas afectan
los cursos migratorios de las especies, lo que a largo plazo contrae una concentracion de
diversos nutrientes y, a su vez acidificacion de los mares cuyo fenémeno se ha visto de
manera constante por el aumento 1.5° C en la temperatura del mar?.

Segunda. — La pesca desmedida e ilegal también ha abonado a que el cambio climatico
se acelere. La pesca insostenible es una de las mayores amenazas para la gran mayoria
de los Estados, toda vez que afectan a mas del 55% de los arrecifes del mundo; algunas
regiones como el sudeste asiatico estan particularmente amenazadas, pues méas del 95%
de los arrecifes han sido afectados por la pesca desmedida e ilegal®.

Ademas, cuando se ejercer la actividad de manera desmedida y sin gestion, asi como la
falta de mecanismo y demds instrumentos legales, propician la sobreexplotacion de las
especies lo que a largo plazo puede extinguir diversas especies, pues cuando la pesca es
ilegal y cuyo objetivo es una determinada especie en el proceso pueden ser capturadas
otras especies que cumplen con funciones necesarias para el equilibrio ecolégico y
ambiental. Tal es el caso de la captura del camaron.

El camarén unas de las especies que mas se capturan. Esta especie juega un rol
importante en los océanos, pues elimina el diéxido de carbono de la atmosfera, lo que
significa que la pesca de esta especie sin control pudiera aumentar el ritmo del cambio
climatico.

La técnica de arrastre para su captura es la que mas perjudica el ecosistema marino; los
pescadores atan a los barcos redes de gran tamafo que arrastran por todo el suelo

thtps:waw.tribunadesanluis.com.mx,-’local/cambio—climatico—es-la-posible-causa—de-mala-pesca-9608570.html
3 htips://reefresilience.org/es/stressors/local-stressors/overfishing-and-destructive-fishing-threats/
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marino, lo que ocasiona que barran con toda la vida marina a su paso, lo que ocasiona

graves dafios al ecosistema marino®.

Tercero. - En el contexto latinoamericano, la pesca de camaron es una de las principales
fuentes de ingresos econdmicos para varios paises. Segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de las naciones unidas,
cada afio se capturan un aproximado de 3.5 millones de toneladas de este crustaceo.
Ademas, se producen otras 2.4 millones de toneladas procedentes de la acuicultura. Por
otra parte, mas del 90% de la produccion son exportados a paises desarrollados, lo que
pueden generar ganancias por mas de 8 mil millones de ddlares anuales.

En este sentido, dicha organizacion ha sefalado que durante este proceso de pesca del
crustaceo se han presentado diversas afectaciones al entorno marino y los ecosistemas,
por lo que ha exhortado a los Estados latinoamericanos, incluido México a implementar
mecanismo que permitan la pesca sostenible del crustaceo.

Cuarto. - En México la pesca de este crustaceo representa el segundo lugar como
producto de mayor volumen y el primer lugar en exportaciones segun sefiala el Instituto
Nacional de Pesca®. En este sentido, la captura de camardn representa un pilar
fundamental para la econémica del pais y del sector pesquero.

Bajo esta premisa, datos del Estudio de Percepcion de Consumo de Pescados y Maricos
en México, el pais exporta mas de 32 mil toneladas de camarén, numero avalado por la
SADER. Ademas, el valor estimado de dicha produccién se estima en mas de 304 millones
de dolares, sin embargo, también con datos de dicho estudio se han detectado efectos
negativos, pues la produccion ha ido disminuyendo en los ultimos cinco afios a
consecuencia del cambio climatico y otros factores, como la pesca ilegal.

4https://www.oceansentry.org/es/el-terrible-impacto-de-la-explotacion-del-camaron-en-el-medioambiente/
Shttps://www.gob.mx/inapesca/prensa/abona-investigacion-cientifica-a-la-captura-sostenible-y-responsable-de-
camaron-agricultura-316302?idiom=es
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Ahora bien, el espiritu que yace sobre la propuesta del promovente versa sobre las
desigualdades en el ejercicio de la actividad, pues manifiesta que han sido varios los
pescadores riverefios los que se han acercado con las autoridades en la materia para
exponer que en el ejercicio de actividad se ven en desventaja derivado que existen
embarcaciones con mayor capacidad de motor y sobre todo de pesca que aventajan la
pesca y dejan sin producto a quienes lo hacen de manera tradicional (artesanal).

En este sentido, sefialan que esto sucede derivado a que en mas de 10 afos no se ha
actualizado el marco juridico en la materia, es decir, la “NORMA Oficial Mexicana NOM-
002-SAG/PESC-2013, Para ordenar el aprovechamiento de las especies de camaron
en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos”. Por lo que instan
a las autoridades en la materia a actualizar dicha norma.

Lo anterior, derivado de las diversas desventajas que han tenido los pescadores riberefios.
Esto no solo pasa en las entidades federativas que sefiala el proponente, como es Sonora
y Sinaloa, sino también en estados como Baja California y demas entidades federativas
donde se practica la actividad. Por ejemplo, en Baja California Sur, existen testimonios
que avalan que se los pescadores se ven superados por las grandes industrias que
cuentan con grandes embarcaciones y mayor capacidad de pesca, los cuales estan bajo
el amparo de la NOM previamente citada.

Esto les ha traido repercusiones econémicas para ellos y sus familias, pues al no generar
una produccion decente para mantenerse, se han visto superados ante la adversidad
econdmica.

Quinta. - Ante la problematica expuesta, esta dictaminadora considera viable la propuesta
del promovente, toda vez que realizando una revisién exhaustiva de la NOM materia del
presente dictamen, nos percatamos que los puntos:

“4, Especificaciones para el aprovechamiento sustentable de especies de camarén
en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos, a;
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4.6. La Secretaria, con base en las investigaciones cientificas y en los programas de
desarrollo tecnolégico que se realicen con miras a garantizar la proteccion y el
6ptimo aprovechamiento del recurso, podra actualizar las caracteristicas relativas
a embarcaciones, motores, artes y equipos de pesca susceptibles de aplicarse
al aprovechamiento de las diferentes especies de camaron, asi como las zonas de
pesca, atendiendo a las particularidades fisiogréficas, biolégicas y tecnolégicas en
que se desarrollan y evolucionan las diversas unidades de pesqueria. Tales
caracteristicas y especificaciones se precisardn y notificaran a los
interesados, mediante Acuerdos que seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Estos puntos que se encuentran dentro de la Norma Oficial Mexicana sefialan como
debera realizarse la pesca del camarén, sin embargo, con esos puntos no queda resuelto
lo que los pescadores exponen. Ante ello, es importante que las autoridades en la materia
intervengan en la resolucion de esta problematica para que exista igualdad en el ejercicio
de la actividad pesquera, especialmente en la pesca de los tipos de camaron. Por tanto,
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las unidades técnicas en la
materia estaria evaluando la posibilidad de actualizar la NOM aqui citada, recordando que
es necesario que estas deberian de ser actualizadas cada cinco afios.

Asimismo, en cuanto a la veda que plantea el promovente en el resolutivo segundo, esta
dictaminadora la considera viable, sin embargo, tocard a las autoridades competentes
determinar a través de los estudios técnicos con los que cuenten determinar si existen las
condiciones necesarias para homologar las temporadas de veda entre los estados de
Sonora y Sinaloa, pues de acuerdo con datos del gobierno federal, estos dos estados son
los mayores productores; tan solo en 2019, Sinaloa produjo mas de 19 mil 551 toneladas
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de camarén; Sonora, con mas de 12 mil 579 toneladas®, lo que ha generado importantes
ganancias economicas para dichos estados, asi como abonar al Producto Bruto Interno.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién del Pleno del Honorable
Congreso de la Unidn, el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca y el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, realicen los
estudios técnicos, territoriales y sociales a fin de actualizar a la brevedad posible la
NOM-002-SAG/PESC-2013, para readecuar y delimitar las zonas de pesca
especificas para pescadores riverenos y las embarcaciones de mayores
capacidades de pesca.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, analicen la viabilidad de unificar las fechas de inicio y término
de vedas para los estados de Sonora y Sinaloa, para dar igualdad de condiciones
para las pescadoras y los pescadores rivereiios de estos estados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre del 2023

5 https://www.gob.mx/conapesca/articulos/produjo-mexico-47-mil-664-toneladas-de-camaron-en-la-temporada-
de-captura-2019-2020-
agricultura#:~:text=Du rante%20la%20temporada%20de%20pesca, Nayarit%2C%202%20mil%20844%20toneladas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA CONANP,
A REALIZAR DIVERSAS ACCIONES PARA ERRADICAR LA ESPECIE INVASORA
PEZ LEON (PTEROIS VOLITANS)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

Il. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre del 2023, la diputada Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Proposicién
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la SEMARNAT y a la CONANP, a realizar
diversas acciones para erradicar la especie invasora pez ledn (pterois volitans).

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision con
nimero de expediente 9260/LXV, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La proponente argumenta que, el pez ledn (Pterois volitans) se caracteriza por ser una
especie exotica invasora, ya que, al ser introducida en ecosistemas diferentes a su habitat
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natural, desarrolla comportamientos inhabituales como la capacidad de reproducirse,
colonizar y perpetuarse en aquellos lugares en donde se establece, causando dafios a los
ecosistemas marinos, perjudicando actividades econémicas como la pesca y el turismo, y
provocando dafios a la salud.

Debido a que carecen de un depredador natural que los controle, su proceso de
reproduccion y dispersion es alarmante, ya que su erradicacion es poco probable, por lo
que los Estados deben fortalecer sus esfuerzos para el control de esta especie, pues en
ultima instancia, las alternativas se reducen a mitigar los impactos negativos en las
regiones donde se establece.

En México, el aprovechamiento del pez le6n como especie de consumo humano,
ornamental (como peces de acuario), y para uso de joyeria y bisuteria ha sido un intento
de control por parte de comerciantes y artesanos, sin embargo, dichas actividades no han
sido suficientes para el manejo y control de esta especie invasora.

Por otro lado, el pez ledn es capaz de destruir arrecifes de coral por completo y disminuir
considerablemente las especies nativas en la zona en la que se asienta como producto
del desplazamiento de estas o derivado de su alimentacion voraz; incluso, puede llegar a
dafiar gravemente areas naturales protegidas al alterar los procesos de los ecosistemas
marinos y amenazar la diversidad biolégica.

Con base en lo anterior y reconociendo la urgente necesidad de llevar a cabo acciones de
prevencion, monitoreo y control del pez leén, y de conformidad con el capitulo Xl de
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
determina las atribuciones de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y sus
areas administrativas, en sus articulos 68 y 72 fraccion XIX en lo respectivo al manejo,
control y remediaciéon de especies exdticas invasoras, se requiere a la Comisién realizar
las acciones pertinentes para elaborar un protocolo de monitoreo de pez leén a nivel
nacional que incluya censos poblacionales, asi como evaluar la posibilidad técnica y
presupuestal disponible para llevar a cabo acciones de control de esta especie invasora
acciones en las zonas mas afectadas del territorio nacional.
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Los resolutivos propuestos en la proposicién son los siguientes:

Primero. -la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que a
través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion con las
autoridades competentes elabore un protocolo de monitoreo de pez leén a nivel nacional
que incluya censos poblacionales, medidas de coordinacién interinstitucional, y
estrategias de erradicacién de esta especie.

Segundo.-La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que a
través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales evalte la posibilidad técnica y presupuestal disponible
para llevar a cabo acciones de control del pez leén en las zonas mas afectadas del
territorio nacional y se disefien campanias de difusién para el pablico en general sobre los
riesgos que representa esta especie para los recursos naturales nacionales.

Tercero. -La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional Pesquera a disefiar una estrategia para fomentar
la captura y el consumo del pez ledn en territorio nacional.

ll. PROCESO DE ANALISIS
Esta Comision de Pesca examind los méritos de la proposicién con base en la revision del

marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial y
mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunién ordinaria.
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IV.- CONSIDERACIONES

—>.
K4

Primera. — A nivel mundial las especies exdticas invasoras cuesta a economia mundial
423, 000 millones de ddlares'. Estas especies son peligrosas para los mares dado que
invaden arrecifes, plantas y diversas especies marinas; dado que las especies invasoras
como el Pez Ledn (Pterois antennata) dada su naturaleza no tiene depredadores tienden
a reproducirse de manera rapida, lo que perjudica el ecosistema marino, asi como afectar
actividades como la pesca, segun sefala el ONU a través de un informe reciente.

Este tipo de pez no solo afecta el ecosistema marino, sino también representa una
amenaza para los humanos, pues la mayor parte de su cuerpo contiene toxinas que al
entrar en contacto con la piel del ser humano puede causar malestares estomacales,
nauseas y problemas respiratorios? mientras pasa el efecto de la toxina.

Tampoco podemos pasar por alto que en muchos lugares del mundo este pez ha sido
utilizado como alimento, comercializada para atraccion de los acuarios, sin embargo, esto
también ha significado un reto para los gobiernos pues al ser una especie invasora, los
comerciantes trafican con ellas sin saber de la magnitud que pudieran traer en otras zonas,
pues han aparecido especies en distintos paises, cuando hasta hace algunos afios esta
especie no se le veia en dichas zonas.

Al respecto, la ONU ha sefalado que el ser humano ha jugado un rol importante en la
aparicion de este tipo de especies invasoras. Pues dicha organizacién sefala que se han
introducido mas de 37, 000 nuevas especies exdticas en todo el mundo de las cuales se
tienen identificadas 3, 500 especies exdticas que son dafiinas y suponen una gran
amenaza mundial. Asimismo, la comunidad cientifica ha detectado que cada afio se
introducen méas de 200 nuevas especies exdticas tanto terrestres como acuaticas, lo que
pudiera significar un riesgo latente en las zonas en la que se encuentran, como el pez ledn
que significa un peligro econémico para actividad pesquera.

El pez lebn como especie invasora, es nativa de la regién Indo Pacifica, pero durante la
década de los afios 80°s fue introducida al atlantico occidental derivado del comercio de
peces de acuario. La velocidad con la que se reproduce, maduracion rapida y capacidad
para dispersas sus larvas aprovechando las corrientes marinas, le han permitido sobrevivir

1 https://cnnespanol.cnn.com/2023/09/05/especies-invasoras-cuestan-mundo-423000-millones-dolares-anual-caos-
mediocambiental-trax/

2 https://www.nationalgeographic.es/animales/pez-
leon#:~:text=La%20picadura%20del%20pez%20le%C3%B3n,pero%20normalmente%20n0%20es%20mortal.&text=El
%20pez%20le%C3%B3n%2C%20tambi%C3%A9Nn%20llamado,c%C3%Allidos%20de%20todo%20el%20mundo.
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al entorno. Ademas, cuenta con muy pocos depredadores lo que le ha valido una
supervivencia como ninguna otra especie’.

—_—
<

Por otra parte, para la actividad pesquera representa un peligro derivado que este pez se
alimenta de mas de 50 especies de peces tropicales, por lo que pueden arrasar con hasta
el 90% de la abundancia de peces de arrecifes.

Segunda. - El pez ledn se ha esparcido por todo el mundo, tanto en el mediterraneo, asi
como en América Latina. Tan solo el primer pez ledn que se identificd del lado occidental
ocurrié en florida en el afio de 1985. Para el afio 2001, este pez invasor se habia esparcido
por toda la costa este de Estados Unidos, con mas de 100 ejemplares por hectarea.

Los cientificos han intentado dar razones para explicar su rapida expansion por las costas;
pues aseguran que probablemente el aumento en el nimero de esta especie fue
provocado por errores humanos al tratar de comercializar con ellas, o de manera
deliberada con fines comerciales. Por otra parte, aseguran pudiera ser que derivado del
Huracan Andrew que arraso con acuarios que contenian dicha especie y fueron
arrastrados al mar lo que propicio su reproduccion de esta lado del continente?.

En 2017, el Banco Mundial alerto de la presencia del pez leén en las costas y arrecifes del
Golfo de México y del Caribe. Asimismo, sefalé que en mas de 8 mil kildmetros de
distancia que van desde Nueva York, hasta la costa de Sao Paulo en Brasil estaban
invadidas por el pez ledn, lo que ha producido afectaciones en los arrecifes.

El impacto que han ocasionado ha llamado la atencion de las autoridades en materia
maritima, pues de manera directa afecta la actividad pesquera en dichas regiones, asi
como otras actividades como el sector turismo, pues en algunos casos, los arrecifes con
el centro de atencién de dichas zonas lo que llama la atencion de los turistas que visitan
dichos lugares.

En este sentido, los mas de 100 kildbmetros que hay de arrecifes desde la peninsula de
Yucatan hasta la bahia de Honduras, han servido como criaderos de peces que en los
ultimos afios se han visto invadidos por el pez leén, lo que les ha acarrado perdidas
econdémicas.

3 https://stri.si.edu/sites/default/files/pez leon poster galeta 0.pdf
4 https://theconversation.com/el-pez-leon-un-enigmatico-depredador-que-invade-el-mediterraneo-122216
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VOLITANS)
Tercera. - El Estado mexicano ha impulsado diversas acciones para mitigar los efectos
que provocados por el pez ledén. Por lo que ha trabajado de la mano con diversas
organizaciones internacionales con el objeto de recabar informacién en la que conste de

los lugares mas invadidos por dicho pez.

Incluso desde el afio 2014, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas ha
trabajado de la mano con diversas instituciones y participado en programas como el
Programa de Conservacion Marina de Amigos de Sian Ka'an y Mesoamerican Reef Fund®
con el objeto de obtener informacion sobre especies invasoras, incluida el pez leén y tomar
acciones que permitan controlarlas, asi como proteger los arrecifes en contra de esta
especie invasora. Al respecto se muestra una linea de tiempo con las acciones que se han
venido trabajando:
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Asimismo, México ha tomado acciones trascendentales, tales como difundir informacién
en la que sefialan y advierten de la especie en comento y su peligrosidad en las costas
mexicanas y el Golfo de México. También ha difundido los riesgos que acarrea esta
especie en eventos diversos: ferias de educacién ambiental, reuniones gastronomicas,
torneos de pesca deportiva y ha realizado capacitaciones en comunidades pesqueras. Asi

5 https://marfund.org/es/el-caribe-mexicano-actualizara-su-plan-de-accion-nacional-para-el-control-del-pez-leon-

invasor/

Pagina 6 de 8



MCAMARA DE COMISION DE PESCA

DIPUTADOS

y— DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
¥ LXV LEGISLATURA gEgEXHORTA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT
Y A LA CONANP, A REALIZAR DIVERSAS ACCIONES PARA
ERRADICAR LA ESPECIE INVASORA PEZ LEON (PTEROIS
VOLITANS)

mismo, dentro de las propias areas naturales protegidas y zonas de influencia ha
implementado acciones para la difusion y control de esta especie®.

Por otra parte, las autoridades mexicanas han implementado acciones y politicas para el
control de la especie. En el Parque Nacional Arrecife Puerto Morelos, por ejemplo, se ha
controlado a la especie a través de su captura, procesamiento y venta en restaurantes de
la regién como platillo gourmet.

Asimismo, la CONANP impulsa proyectos a través del Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible, PROCODES, en Yucatan y Quintana Roo. Alli se orienta a las
comunidades sobre el uso del pez ledn como artesania y como realizar proyectos
comunitarios de captura, todo ello con el objeto de reducir la poblacién de esta especie
invasora que no solo afecta a los ecosistemas marinos, sino también otros sectores como
el turismo, que trae consigo perdidas econémicas para el pais y para la poblacién que vive
de dicho de sector.

Cuarta. - En este sentido, esta Comisién dictaminadora considera la necesidad de seguir
impulsando mas acciones que permitan combatir al pez leén y los efectos que contrae en
los arrecifes. Pues diezma la poblacion de peces, lo que provoca un desequilibrio
ecoldgico a largo plazo para estas zonas, asi como abonar a los efectos negativos del
cambio climatico. Bajo esa premisa, consideramos que los alegatos expuesto y vertidos
por la legisladora son viables, toda vez que implica seguir salvaguardando la vida de las-
especies nativas de diversos lugares que se han visto invadidas por el pez leén.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno del Honorable
Congreso de la Union, el siguiente:

& https://www.gob.mx/semarnat/articulos/monitoreo-de-pez-leon-en-aguas-nacionales?idiom=es-MX

Pagina 7 de 8



COMISION DE PESCA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT
Y A LA CONANP, A REALIZAR DIVERSAS ACCIONES PARA
ERRADICAR LA ESPECIE INVASORA PEZ LEON (PTEROIS
VOLITANS)

ACUERDO

Primero. -La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que a
través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion con las
autoridades competentes elaboren un protocolo de monitoreo del pez leén a nivel
nacional.

Segundo.-La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que a
través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y en coordinacion con la
CONAPESCA, INAPESCA y las autoridades estatales y municipales evalien la
posibilidad técnica y presupuestal disponible para llevar a cabo acciones de control del
pez ledn en las zonas mas afectadas del territorio-nacional y se disefien campafias de
difusion para el publico en general sobre los riesgos que representa esta especie para los
recursos naturales nacionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre del 2023
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6F63CA5281159BA39DE48D93FEQ99
Ausentes AB821A9F524697A167D2C08FADA465
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PROFEPA Y LA CONANP, ACCIONES
PERMANENTES DE INSPECCION Y VIGILANCIA
DE ACTIVIDADES PESQUERAS EN EL GOLFO DE
ULLOA EN BAJA CALIFORNIA SUR PARA EVITAR
LA PESCA ILEGAL DE LA TORTUGA CARETTA
CARETTA, Y SE DICTEN MEDIDAS URGENTES
PARA LA PROTECCION DE LAS MISMA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT, A REALIZAR, EN COORDINACION CON LA PROFEPA Y LA CONANP,
ACCIONES PERMANENTES DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE ACTIVIDADES
PESQUERAS EN EL. GOLFO DE ULLOA EN BAJA CALIFORNIA SUR PARA EVITAR
LA PESCA ILEGAL DE LA TORTUGA CARETTA CARETTA, Y SE DICTEN MEDIDAS
URGENTES PARA LA PROTECCION DE LAS MISMA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre del 2023, la diputada Nelida lvonne Sabrina Diaz Tejeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la SEMARNAT, a realizar, en coordinacion
con la PROFEPA y la CONANP, acciones permanentes de inspeccion vy vigilancia de
actividades pesqueras en el golfo de Ulloa en Baja California Sur para evitar la pesca ilegal
de la tortuga caretta caretta, y se dicten medidas urgentes para la proteccion de las misma.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién con

numero de expediente 9257/LXV, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
proposicion en comento.

ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La proponente argumenta que, de acuerdo con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), nuestro pais es considerado el Pais de las Tortugas
Marinas, debido a la alta diversidad y gran abundancia que se tiene de colonias que anidan
en las costas mexicanas, tanto en las del Pacifico como en las del Golfo de México y el
Caribe.

México alberga a seis de las especies de tortugas marinas existentes en el mundo, dentro
de las cuales se encuentran la tortuga Laud Dermochelys Coriacea, la tortuga
Golfina Lepidochelys  olivacea, la  tortuga Verde Chelonia  mydas, la tortuga
Carey Eretmochelys imbricata, la tortuga Lora Lepidochelys kempiiy la tortuga
Caguama Caretta caretta.

La tortuga Caretta, caretta o también conocida como tortuga caguama, tortuga boba,
tortuga cabezona o tortuga amarilla, tiene caracteristicas que la hacen Unica en su
especie, posee un caparazén duro y de gran tamafio con coloracion café-rojiza que la
posiciona como “la tortuga con caparazén duro mas grande en el mundo”, cuenta con una
mandibula fuerte y una gran cabeza, por lo que puede llegar a pesar hasta 200 kg.

En México, la tortuga caguama esta incluida como especie en peligro de extincion dentro
de la NOM-059-SEMARNAT-2010, y desde 1990 existe veda total y permanente para las
especies y subespecies de todas las tortugas marinas, dénde su pesca, consumo y uso
esta prohibido por acuerdo y decreto presidencial
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Dentro de la resolucion, el Consejo de la CCA, se refirié a la omision de las autoridades
ambientales mexicanas en la aplicacion efectiva de diversas disposiciones, en relacién
con la proteccién y conservacion de la tortuga caguama, especie cuya conservacion es
prioritaria al encontrarse en peligro de extincién. Sefialando particularmente |la necesidad
de iniciar un expediente contra México derivado de la omision de imponer sanciones
administrativas derivado de la muerte de tortugas caguama en el Golfo de Ulloa, Baja
California Sur. La omisién de promocionar y llevar a cabo actividades de conservacion de
las tortugas caguama con su debida actualizacién y evaluacion, asi como la omisién de
realizar visitas de inspeccién y monitoreo de estas, limitandose a tan sélo dos visitas
anuales.

En virtud de la problematica a la que se enfrenta México y frente a la urgente necesidad
de reforzar la regulacion de las artes de pesca que representan un riesgo para la integridad
de las tortugas marinas, en especial, las tortugas caretta, caretta, en el Golfo de Ulloa en
Baja California Sur, asi como ante la urgente necesidad de llevar a cabo acciones
tendentes a su conservacién y proteccién

Se requiere que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
en coordinacion con la Procuraduria Federal para la Proteccion del Medio Ambiente
(PROFEPA), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y las
autoridades estatales y municipales de manera urgente, realicen las acciones
permanentes necesarias de inspeccion y vigilancia de actividades pesqueras en el Golfo
de Ulloa en Baja California Sur, para evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta caretta.
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Asimismo, resulta urgente se dicten medidas para la proteccion de las mismas, que

incluyan estrategias para garantizar su conservacion, sustentabilidad y que aseguren su
conservacion y desarrollo. Dichas medidas deberan contar con mecanismos que permitan
evaluar las medidas implementadas.

LXV LEGISLATURA

Los resolutivos propuestos en la proposicion son los siguientes:

Primero. —La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que en
coordinaciéon con la Procuraduria Federal para la Proteccién del Medio Ambiente y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas emitan de manera urgente acciones de
inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras en el Golfo de Ulloa en Baja California
Sur, para evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta carefta.

Segundo. —La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales dicten de manera urgente
medidas para la proteccion de la tortuga carefta caretta en el Golfo de Ulloa en Baja
California Sur, que incluyan estrategias que aseguren su conservacion.

lll. PROCESO DE ANALISIS
Esta Comision de Pesca examind los méritos de la proposicion con base en la revision del

marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial y
mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunién ordinaria.
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IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta comision coincidimos con la proponente respecto a
que es necesario intensificar y establecer nuevas medidas para la proteccién de todas las
especias de tortugas que se encuentran en nuestro territorio, ya que como bien lo sefala
la legisladora, Nuestro pais es privilegiado por su diversidad de tortugas marinas, ya que
siete de las ocho especies reconocidas en el mundo anidan en las playas de México, tanto
en las del Pacifico como en las del Golfo de México y El Caribe

Las tortugas utilizan las aguas marinas de jurisdiccion nacional con fines de crianza,
transito o alimentacién. Desafortunadamente, en los litorales costeros de México, se tiene
la costumbre arraigada de consumir y comercializar los huevos de tortuga marina,
provocando con la extraccion de los huevos de tortuga marina en las playas de anidacion
un dano irreparable al medio ambiente, ya que se provoca la reduccion de la poblacion de
tortugas al disminuir la produccién de crias, teniendo en cuenta los factores naturales que
producen altas tasas de mortalidad y la maduracién tardia de estos organismos,
disminuyendo la posibilidad de que una tortuga llegue a la edad adulta.’

Todas las especies de tortugas marinas de México se encuentran clasificadas en la
categoria de riesgo de “en Peligro de extincion” (P), de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, MODIFICACION del Anexo Normativo IlI2, lista
de especies en riesgo, por lo tanto, son especies que requieren de vigilancia durante
temporadas de arribazén, toda vez que son vulnerables al saqueo de sus huevos, asi

L https://www.gob.mx/profepa/es/articulos/proteccion-de-las-tortugas-marinas-en-mexico-321399?idiom=es
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5578808&fecha=14/11/2019%gsc.tab=0
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como a su aprovechamiento ilegal de carne, por parte de saqueadores que ingresan a las

playas de anidacién a pie, caballo y vehiculos de motor.

SEGUNDA. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ejerce una serie de
acciones para reforzar la proteccion de las regiones del pais con presencia de tortugas
marinas, tales como: aumento de la presencia en playas de anidacion, recorridos de
vigilancia por mar y playa, certificacion y verificacion de la flota camaronera de arrastre
(Dispositivos Excluidores de Tortugas (DETs), visitas de inspeccion a centros de acopio,
campamentos tortugueros, actividades turisticas y colecta cientifica, revisiones de
embarcaciones durante la temporada de anidacién, asi como cursos de formacién de
capacidades y capacitacion a los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa.

TERCERA. E| 25 de junio del 2019, el Gobierno Federal, a través de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, dio a conocer el Programa de Accién para la Conservacion
de la Especie Tortuga Caguama? (Caretta caretta), el cual tiene como objetivo general el
lograr la recuperacion de las poblaciones de Tortuga Caguama en el Golfo, Caribe y
Pacifico mexicanos, implementando estrategias integrales para su conservacion que
contemplen diversas acciones, tanto en tierra como en el mar, enfocadas en generar
conocimiento, sensibilizar y cambiar practicas nocivas por esquemas sustentables para el
aprovechamiento de los recursos.

Dichas estrategias se encaminan a impulsar el uso de las mejores medidas de proteccién
para la Tortuga Caguama entre los diversos sectores involucrados en su conservacion:
comunidades, instituciones académicas, sociedad civil y los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), el constante monitoreo de la poblacion y de sus parametros
reproductivos, asi como la generacion del conocimiento necesario para establecer

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/471554/PACE_Tortuga_Caguama_VF.pdf
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mejores técnicas de manejo que lleven a adecuadas estrategias de conservacion,

promoviendo la difusion de los resultados y el intercambio de informacién, la proteccién
del habitat reproductivo de la especie mediante la creacion y fortalecimiento de areas
protegidas en zonas prioritarias, detener y revertir los procesos de pérdida o degradacion
del habitat critico de la especie, el impulso de mejores practicas de pesca, en especial
para aquellas pesquerias que tienen algin impacto negativo sobre la Tortuga Caguama,
el fortalecimiento operativos de inspeccién y vigilancia que deriven en acciones de
proteccion de las poblaciones de la especie y sus habitats, entre otros

CUARTA. Ademas de lo anterior, como parte de las acciones para la recuperacién y
conservacion de las tortugas marinas, México forma parte de diversos acuerdos
internacionales tanto multilaterales como bilaterales, como la Convencién Interamericana
para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, el Cédigo de Conducta para
la Pesca Sustentable de la FAO y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, entre otros.

QUINTA. A pesar de todos los esfuerzos que ha realizado el Gobierno Mexicano, para
proteger a las Tortugas Marinas, consideramos que es necesario reforzarlos, ya que, la
proteccion de la tortuga caguama es importante, toda vez que en los Ultimos afios se ha
escuchado una voz de alerta ante los impactos que ciertas artes de pesca generan en la
poblacidn de tortugas caguama de la Bahia de Ulloa, en Baja California Sur. Artes de
pesca poco selectivas como las redes y el palangre (largas lineas con anzuelos) capturan
no solo peces, sino también tortugas marinas (pesca incidental).

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién del Pleno del Honorable
Congreso de la Unidn, el siguiente:
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Primero. — La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
en coordinacion con la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas intensifiquen las acciones de
inspecciodn y vigilancia de las actividades pesqueras en el Golfo de Ulloa en Baja
California Sur, para evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta caretta.

Segundo. —La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, intensifiquen las
estrategias que aseguren, protejan y conserven a la tortuga caretta caretta en el
Golfo de Ulloa en Baja California Sur.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre del 2023
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O0F51475E3D6AF22B69673F 122D6F69
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE, A LA
SADER Y A LA SENASICA A CREAR LA NOM DEL HUEVO LIBRE DE JAULA Y
SE APLIQUEN LAS YA EXISTENTES.

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la XV Llegislatura, le fue tumnada para su estudio y Dictamen
correspondiente al Punto de Acuerdo, para exhortar a la SE, a la SADER y
a la SENASICA a crear la NOM del huevo libre de jaula y se apliquen
las ya existentes, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia
Medina, del Grupo Parlamentario de M.C.

A la Comisidn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola vy Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XIV y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176,
180 numeral 2 fraccion |y Il; 182, numeral 3 y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados; le corresponde Dictaminar la presente Proposicion
a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 2023, la Diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del
Grupo Parlamentario de M.C., presento el Punto de Acuerdo, para
exhortar a la SE, a la SADER y a la SENASICA a crear la NOM del huevo
libre de jaula y se apliquen las ya existentes.

El 26 de octubre de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-lI-3-2625, Expediente No. 9013,
emitid el siguiente framite “Tarnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Dentro de los 24 productos de la canasta bdsica, el huevo es uno de los mdés
consumidos a nivel nacional; tan solo en un afio una persona puede llegar @
consumir 24 kilos de huevo. De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), en nuesiro pais se produce 163 millones de huevos por
dia. A nivel mundial México es el quinto productor de huevos; la produccion de

huevo fresco que se consume en nuestro pais corresponde al 99 por ciento.
1
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Por la necesidad de cubrir este mercado, el gobierno federal “informd que la
avicultura para la produccidn de huevo, se caracteriza por ser una actividad
muy constante”. Las gallinas en estado libre ponen alrededor de 40 huevos por
ano, dentro de las granjas avicolas industriales pueden llegar a poner casi 300
por afno, 10 veces mds; lo que les provoca consecuencias perjudiciales en su
salud como fragilidad en los huesos, que les puede provocar rupturas estando
dentro de las jaulas.

Regulacién a huevo, es una impactante investigacidon que revela la verdad que
la industria productora de huevos esconde; en ella se pone en evidencia el
maltrato del que son objeto las gallinas que pasan su vida entera atrapadas en
jaulas pequeRas y sucias, con el Unico fin de ser explotadas para la produccion
de huevos; por el tamaio de las jaulas estas gallinas son incapaces de caminar
o extender las alas; la sobre explotacidén a la que son expuestas les llega a
provocar en ocasiones a estas aves, tener expuestos sus drganos, condicidn que
se da por poner tantos huevos; todo esto sumado al abuso contra los animales
por falta de capacitacién al personal. Todo esto salié a la luz cuando la
asociacidn Mercy For Animals hizo puUblica la investigacion, la cual contiene
videos con imdagenes grabadas al interior de granjas dedicadas a la produccion
en masa de huevos de gallina. La intencién de la investigacion es exponer el
sufrimiento y explotacién animal, pidiendo se cree un sistema que no solo sea
amable con los animales, sino también con el planeta.

Esto se puede lograr con la creacion de una Norma Oficial Mexicana (NOMs);
los organismos encargados de la realizacidon y creacidn son los Organismos
Nacionales de Normalizacién (ONN), que tienen el objetivo de la elaboracion y
expedicidn de normas mexicanas en las materias en que sean registrados por la
Direccidn General de Normas. Actuaimente existen 10 ONN registrados; y los
Comités Técnicos de Normalizacidn Nacional (CTNN), coordinados por la
Secretaria de Economia. En caso de que no exista un Organismo Nacional de
Normalizacién registrado los comités crearan en las dreas de la industria que lo
requieran. El siguiente -paso es publicar el proyecto de la NOMs y pasarlo a
comentarios, sin embargo, no han vuelto a publicar los dos Proyectos en el
Programa Nacional de Normalizacién; esto muestra la falta de interés de la
Secretaria de Economia y Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para la
creacién y aprobacion de dichas NOM’s.

Estamos en tiempo para crear estas NOMs, ya que las Autoridades
Normalizadoras deberdn remitir al Secretariado Ejecutivo a mdés tardar al 31 de
octubre de cada afio su programa de trabajo para el ano inmediato siguiente.
El programa serd integrado anualmente por el Secretariado Ejecutivo a mas
tardar el 15 de noviembre de cada ano, para ser sometido al pleno de la

comisidn para su revisién, andlisis y aprobacién, a mas tardar el 15 de diciembre
2
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de cada afo. Una vez aprobado, el programa deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn durante el primer bimestre del afo inmediato siguiente
al de su aprobacion.

También se estd presionando, ya que en 2022 se ha sido inscrito por ambas
secretarias nuevamente en el Programa Nacional de Infraestructura de la
Calidad 2022, conforme a lo siguiente:

Por parte de la Sader, como Proyecto de Norma Oficial Mexicana, Productos
avicolas bajo régimen de libre pastoreo o libre de jaula. Huevo. Métodos de
inspeccion y;

Por parte de la Secretaria de Economia como Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-XXX-SE/SADER-2020, Huevo de gallina libre de jaula
preenvasado — Denominacién — Especificaciones — Informacidén comercial vy
métodos de prueba.

Para el 28 de febrero del 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023, sin embargo, ninguno
de los dos proyectos fue agregado.

La redlidad es que mientras no existan normas que regulan la produccion y
venta de la de huevos libres de jaula, y las actuales no se cumplan, las empresas
seguirdn diciendo que, si cumplen, cuando en redlidad las investigaciones
siguen mostrando un panorama muy diferente donde queda en evidencia las
condiciones en gque tienen a las gallinas productoras de huevo.

Al mismo tiempo debemos considerar que con la aprobacién de la NOM, las
autoridades encargadas en hacer las inspecciones e incluso en sancionar
(SADER y SENASICA), deberan crear dreas especificas para aplicar las NOM's
existentes, y sancionar a quien incumpla las NOMs,

Las normas en papel no sirven si no se aplican, y no se sanciona a quien las
incumpla; se requiere ejercer accién y mas cuando se trata de seres vivos,
debemos tratarlos respetuosamente y con dignidad.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Una investigacidn de la Organizacién Internacional *lgualdad
Animal” nos revela lo siguiente:

“En México, mds del 90% de las gallinas que producen huevo viven en las denominadas
jaulas en bateria, en donde cada gallina dispone de 30 x 21 cm para moverse, asi como

3
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de un comedero y un bebedero. Este espacio es menor al estandar y reduce
significativamente el bienestar de las aves.

De acuerdo al Atlas Agroalimentario, en 2016 habia 202.6 millones de gallinas ponedoras. Si
consideramos que en el pais habitan 120 millones de personas, entonces por cada
mexicano hay 1.6 gallinas sufriendo en granjas. De las aves que llegan vivas al matadero,
un 30% presenta fracturas recientes de uno o mds huesos por causa de la osteoporosis,
debido a la demanda de calcio para la formacién de las cdscaras de huevos y a la
restriccién de sus movimientos por estar en las javlas”.

En ese sentido, es crucial el generar y aplicar las Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs) para la proteccidn y produccidén consciente del huevo libre de jaula.
Estas normas pueden establecer estdndares que garanticen y supervisen el
bienestar animal, asegurando condiciones adecuadas para las aves de corral.
Al promover préacticas de cria éticas y espacios mdés amplios para las gallinas,
se confribuye al trato humanitario y se eleva la calidad de vida de los animales.

SEGUNDA: Ademds la aplicacion de las normativas mejora la calidad vy
seguridad alimentaria del huevo. Al establecer pautas para la higiene, manejo
de residuos y condiciones de produccion, se reducen los riesgos de
contaminacién y se promueve la obtencidn de huevos mds saludables vy
seguros para el consumo humano.

TERCERA: Segun la Organizacién de “igualdad Animal” en México, una de las
practicas mds crueles es la muda forzada o “pelecha” que consiste en privar a
las gallinas de agua y comida hasta reducir su peso corporal en un 20% en tan
solo 3 -dias, esto se hace para acelerar el proceso de un segundo ciclo de
postura de huevo. Esta prdactica se llega a realizar hasta dos veces por gallina.
Agdnicamente morirdn durante y después de esta préctica.

Aungue la muda forzada puede aumentar temporaimente la produccidn de
huevos después de la fase de muda, esto se logra a expensas del bienestar de
las galiinas. Ademds, existen métodos alternativos mdas éticos y sostenibles para
mejorar la produccién sin recurrir a practicas tan perjudiciales.

CUARTA: Impulsar e incentivar la creacion de Normas Oficiales Mexicanas para
la produccidén de huevos libres de jaula no solo promueve el bienestar animal,
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental, sino que también
beneficia a los productores al posicionar sus productos en un mercado cada
vez mds consciente y orientado hacia practicas responsables.

QUINTA: En términos econdmicos, esto puede ser beneficioso para los
productores, ya que proporciona una ventaja competitiva al demostrar
compromiso con la calidad y sostenibilidad. Ademds, puede abrir
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LA NOM DEL HUEVO LIBRE DE JAULA Y SE APLIQUEN LAS YA EXISTENTES.

oportunidades de mercado, ya gue los consumidores cada vez valoran mdas
los productos obtenidos de manera ética y sostenible.

Las practicas de bienestar animal necesitan de la intervencién del Estado,
pues este es fundamental para hacer cumplir estas normativas y garantizar
gue las précticas agricolas sean éticas y respetuosas con los animales. La
transicion hacia métodos de produccidén mds sostenibles y éticos es esencial
para la salud a largo plazo de la industria avicola y el respeto por los derechos
de los animales. Es por ello que esta comisidn dictaminadora considera viable
y oportuno esta propuesta.

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La Cdmara de Diputados emite un exhorto a los titulares de la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural (SADER),
para gue agilice la creaciéon y aprobacion de la Norma Oficial Mexicana NOM’s
del huevo libre de jaula.

SEGUNDO. La Cdmara de Diputados emite un exhorto a los titulares de
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), para que apliquen
las NOM’s que ya existen y que consideran inspecciones, asi como sanciones
respectivas a las que haya lugar, mientras se cred la del huevo libre de jaula.

TERCERA. La Cdmara de Diputados emite un exhorto a los titulares de Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), para que creen las dreas
especiales encargadas de aplicar las NOM'’s existentes relacionadas a la
produccién de granjas industriales de huevo, y se comience a trabajar con las
NOMs que ya estdn aprobadas, pero que se encuentran inactivas, por falta de
drea para atenderlas.

Dado en Palacio Legisiativo de San Ldzaro a 29 de noviembre de 2023
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Reporte Votacién por Tema

4.5.- Dictamen correspondiente a| Punto de Acuerdo para exhortar . a la SE, ala SADER yala
NOMBRE TEMA SENASICA acrear la NOM del huevo libre dejaula y se apliquen las'ya'existentes:a cargo de la
dlputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano:

Agricolay Autosuficiencia Alimentari

Diputado Posicion Firma

C52BA4E7C3935E3A18664AD142B50

DO5BAB8SES1EB54CE419FC5C1AB11
A favor 3127B9B1915BB656ED6B86072D34C3

8DD7FE498F9956CD01B8F329DA8B
Ana Laura Sanchez Veldzquez AEA329C319CF0A

(PAN)

F3299FBE43AC2CABA2A200AD7822

D7678675CD79AE64BC3B2E138A996
A favor D085428B518193C999D3247FDOC13

CF4ESBDEA41AEE31F23373F03A8D
Angélica Pefia Martinez 6CF2F5B27830F4

(PVEM)

7C2849978C65A7E2F7317BD51217B

AOC5A37F0C1148A5BDDS54E7EAG446
A favor B6F90FE7C10E6FE25ACAEFFEG488B1

721C9200C5253B91E78D1EA879C3E
Antolin Guerrero Marquez 39E287A3CBF8

(MORENA )

9FBOC7A8DB13F93500D1F04664B99
C7E42C70F0556BBAA4A3F486D22E2

A favor 5C9EFDO0OF9792FC3C953F29B7C67E
i 27620B241FE1DF32E49151A103D401

Arturo Bonifacio De la Garza Garza AD631B9CEBS9

(MC)

jueves, 30 de noviembre de 2023 Page 1 of 8
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Vigésima Octava Reunion Ordinaria de la Comision de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
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4.5.- Dictamen correspondiente al Punto de Acuerdo, para exhortar, a laSE ala SADER Y ala?
NOMBRE TEMA SENASICA a crear |la NOM del huevo libre de jaulay se apllquen las ya existentes, a cargo de la
diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de Mowmlento Ciudadano.

MI'ANTEGRP:NTES Cor_msmn de Desarrollo y Consg(va_lc[

ural, Ag_rl(_:olha ywéutos‘_

Brianda Aurora Vazquez Alvarez

(MORENA )

Cecilia Marquez Alkadef Cortes

(MORENA )

Ciria Yamile Salomon Duran

(PVEM)

Claudia Tello Espinosa

(MORENA )

Esteban Bautista Hernandez

(MORENA)

jueves, 30 de noviembre de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

5BC57ED567FC45A92C182B4520690
9536F0B02C862F24B6BB1054802FF
D958D419E49F6C9776B806245D8FD
54943EAAE7F3FC792F4ES9A1041F4
F2C63E39DEQC

CEC3641905F71A4442608C78CD9FC
C8A3A777FD8C405770C8A499C1CA7
57F101AB260BAF 1385F930CBOB7BA
3E08FB1B6F4F1F30D472F86884EBC
COD46C6013F0

5D10DBD98D162F650C82831847092F
C505CB2191B1302FE81DFE7618294
220F5A65EFOF4C518B614E0E61D4A
AADB3FESB3E72B388A1F7D39D93A
D3BFCA0273A70

8B972326CAC17F10COF85AEB4AAAE
A48D58E02C039D32B81E62EF713F7
D480F4ACAAS54D79CBE04D36COF88
92C74BC0674B31E751919D6445FF3
AB43433DAAESD

19A66D0638A7F79E56411495E4EE89
BEECAA2CA4361EE627092BE6CCO1
ABEGBF01D7AE5SEQEQ04062304D8F74
34FB09DA8S5A1B086572832043368A
84DOFEA4254

Page 2 of 8



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria
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NOMBRE TEMA SENASICA a crear laNOM del huevo libre dejaulaly. se apllquen Ia__.
dlputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentari

Esther Mandujano Tinajero

(PAN)

Fabiola Rafael Dircio

(PRD)

Faustino Vidal Benavides

(MORENA )

Gustavo Macias Zambrano

(PAN )

Héctor Ireneo Mares Cossio

A favor

A favar

A favor

A favor

Ausentes

3E56A3D362CF3FADCFB41974597D2
6609F4C5E32846E380E52A98122D4E
8E8764D1D4F55BCCCCB77A8633C1
E9B20FB37AD07C6885B57775D49FA
18CBF32E2005

2814394230A37C187C8402735A86AA
2BCDD80FB285B46936D6E497E82AF
B80E846B79DB049776AAFSDBCF517
759230F4E74B103C6DA3EEDC32456
F7519BFEA1C

9B234BA989FAZE72BF2DCA161FCD
CC42C785F3FBESDE4229867C8CDC
1F221E88CFCOEQ1E804172B77638E
298A0929E2D5CDES7AD200941F355
7CF276E1D918EE

12D9AE1C36A51A98FB0C791E49827
C4E818E77FGAOEBF968766CF3A259
AS53B33EAAF449C420414E48AABE1
C69523AC47082488D730134C77D250
AB7A3BOA751

E463899FF6847FAE24555264BBDB2
94A80DEFFESDACS1725748B2FD187
1680A047AF4A85F5C6D377FD4C 184
BA42E7DBB70BC01A61285DA1912F 1

2420ACADCDCD
(MORENA)
jueves, 30 de noviembre de 2023 Page 3 of 8
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73235FA75BA7F667186FC952686D89
5B04DDDSA7BB4AFB41F3BB595D29
A favor 178746AC943F41BB2A32CED6F2ECH
6A49D9A559BB435A3EF7067BD88CB

63FBFECAFE29

588F442C23EF7983107EEDB6COFSD

DE9DOB6BA7935B515CBADIAEFS5CC
Ausentes DAF7F76248AB2DC810D9117429C2D9

E3C9A3B6CF4DD966FD4C04E19188
Javier Huerta Jurado S5B8CE37AED29BC

(MORENA)

E8A1097615D278A8735AE95B81E423

9D4FFC50DF41AA2DEB96715CBB8D
A favor F4642B6DEE297927D34AB4710D06F

FBFF685ABAS86904A8E3F6D362A20
Jesus Fernande Garcia Hernandez 6F78ADA2DOE2

(PT)

4C12C035970D86317A95CAD612CEB
3DF23D8FECCB397AZBAFF520F035
A favor EB8E9C62B258403CCASEF4D473D6
308ED7EC1A7009BCD8392A38CF89

DEEE4E3C54EE443

(PT)

DCBF260D61EC050E34F06D4F7CD1

16FE41303B65C24746BES56145B1A
A favor B65F8D9C85F4897A488D164148A41

E013FD8DF2DFED6COF65710B788B
José Antonio Gutiérrez Jardon C7A1622C9AFAE4

(PRI)

jueves, 30 de noviembre de 2023 Page 4 of 8
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F65F34E8348980F8DBA77904CAD73
EE52ABBA1680D3DA118D90073CEC

A favor 8CYE49A39E345067DEB2C8ES92F 2B
- 06D33BCEF8E37A3A4F58E344098EE

Juan Gonzdlez Lima A852E76C508C7

(PVEM)

ABDBC899BA84C915A304E 1BB68E6
C8E962A99C5CED266D3E47231DC8

A favor 07E70378DF98AEQ166BD3D55C6227
: BBF89D1F2D105462325FC8AD85232
Luz Adriana Candelario Figueroa 4F4AB777A97971
(MORENA)
0116B6D5A21E4645D8ECBE3A1D144
4FB012AD14A05EBDCBA169E7482F7
A favor AD221A77C20F087D54DAEEB124989
C8A378E32BFD6BC4DA388D2A944F
Ma Cristina Vargas Osnaya AASDD64BD9440
(MORENA)

8DFOF75BAA115EABC501D0CBAB73

BB7ECCACSEQ07D116C828D3E198F8
A favor OFOF32D2AF48A225E88C03B3AAFBS

EDA4884047294F8786103DB00868C4
Ma. de Jesus Aguirre Maldonado 64B7BEA266212

(PRI}

3DA5352F36D93DCE8590B03F48810

75C652B74B9E31674141730B0BEA73
A favor EA3FFC02365123B49B70B5902F 3914

85AEGF42549FE6447AADOAO3ED10B
Maximiano Barboza Llamas F6C4427A21

(MORENA )

jueves, 30 de noviembre de 2023 Page 5 of 8
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LXV

0DD6D20DCB86C4F7127AA4B7BEA8

44C2DAB024A36009FFB5A23503A9D
A favor C54AC1F19855070CB03304C40C476

EE46B8D6B77939C04DB6B4FCAE48
Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda C1AEEODF9252A7

(PRI)

02FBD39F3195C1FE778E30DEBOSC1
8467451A5C9EA91B6DB766B5FF93C

| Ausentes 40E7997EE17E1B6DFF34A66A1348D
. D1CFD815C81220997D4CB05D83531

Nelly Maceda Carrera 3COF39FF42F0

(PT)

7D892C472DEF9549987C48EE 13465
05COF5A24DDBF2C8500B091004DCF

Nl A favor C70599052DC08A1058A54A12090A865
A 533D89FF2C29C56C233988CCCD4C
QOtoniel Garcia Montiel 827486C1581D
{MORENA)
DCE918DBDA8774D36549E52496E20
B31F71F831733C7BDA3D01054A8EF
A favor D63788C457DBF803D36C2D82DDD0
E3982DDE889DD74295F7D1A911E81
Pedro Sergio Pefialoza Pérez 8421D06125A5D
(MORENA)

ED3F15B4C9A9248BCIF076297FD78

3C4F82A4DE74055808363C3D51CF1
A favor 5898C5A015423546183013950EB273

F6E98664C3DD864F8EDEBS17C7361
Roberto Carlos Lépez Garcia 643E3E71D2E

(PRI)

jueves, 30 de noviembre de 2023 Page 6 of 8



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

uevo,
edi

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y

Alimentaria.
LXV

libre de jz
i

Autosuficiencia Alimentaria

Vigésima Octava Reunién Ordinaria de la Comision de
Desarrolio y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia

-
Rodrigo Sanchez Zepeda
(PAN )

Sonia Rocha Acosta

(PAN)

Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez

(MC)

s

Valentin Reyes Lépez

(MORENA)

jueves, 30 de noviembre de 2023

A favor

A favor

Abstencién

A favor

A favor

89E679BF91734F723DF9B73386F 352
9B553FCC46AA77CD389D79ES13E97
CAF457F7A92CFDCFID97B854137C
7D7286D938DCS51E27C6A930719545
2B03F4594C64

3ATAESB4F7B679B367FB80D3D3881
B36FO0B3E353F674570AA9678584D7E
8BBABDB79451706D3EF0C2BC4F40
AABFGBAFB76EFED6EB26695BB1289C
008DBYAGEESS

3B141C3709A0D2383881D0C92B560
4B71F1080C01812EDA5D444279D81
008191COCE6F50EEBA31B49B78A00
902E68E3F764131594E9AABF2151C7
D170833EQEC

C8CE42713323BD3FE08DOSE3C7E98
3F6B7C9EQ7ES513816093607D8FCo4
AAEC53D58DCB38CF82834C48A4CD
F64BD444429A66C67F067450EA14F
C83DEAO3EB4BC

D8160BC65216DEE22C7D7A8CDAS1
COE069DFE7CAD31D24CCCDCFESD
59773C30B03A15F48D5785B02F55F8
A31481B894C972DFBAS5B1F2FAA22
931C8CF861F932

Page 7 of 8
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4.5- Dictamen correspondiente alPunto de Acuerdo para exhortar ala SE a laSADERyala

B E TEMA ENAASICA a crear la NOM del'huevo libre de jaula y se apllque
dlputada ‘Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamenta

457EFDASCCBA42F32102FB1F80EF6
2DD8BFECO030E01DAADCB6GCC5C99
A favor BC3390A32FFE39CAD96AB79C3385
D177AC32EFA1A0B686D980FDCEFA

32219FD98CE29229

Vicente Javier Verastegui Ostos

(PAN)
Total 35

Page 8 of 8
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO RURAL, LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LOS GOBIERNOS ESTATALES DE LOS ESTADOS
DE NUEVO LEON, AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERO,
HIDALGO, JALISCO, ESTADO DE MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NAYARIT, QUERETARO, SAN LUIS
POTOSI, SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ, Y ZACATECAS, A EMITIR DECLARATORIA
DE EMERGENCIA ANTE LA SEQUIA QUE AFECTA A AMPLIAS ZONAS DE LA GEOGRAFIA NACIONAL,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA Y LOS GOBIERNOS ESTATALES DE LOS ESTADOS DE
NUEVO LEON, AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO,
GUANAJUATO, GUERRERO, HIDALGO, JALISCO, ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN, MORELOS, NAYARIT, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI,
SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ, Y ZACATECAS, A
EMITIR DECLARATORIA DE EMERGENCIA ANTE LA SEQUIA QUE AFECTA A
AMPLIAS ZONAS DE LA GEOGRAFIA NACIONAL.

A la Comision de Desarrollo y Conservacidon Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la XV Legislatura, le fue furmada para su estudio y Dictamen con Punio De
Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Comision Nacional del Agua y los Gobiemnos Estatales de los Estados De
Nuevo Ledn, Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guandajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado De México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y
Zacatecas, a emitir declaratoria de emergencia ante la sequia que afecta a
amplias zonas de la Geografia Nacional.

A la Comisidn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XIV y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180
numeral 2 fraccion | y I; 182, numeral 3 y demds aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados; le corresponde Dictaminar la presente Proposicion a
partir-de los siguientes:-

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2023, los Diputados Ma. De Jests Aguirre Maldonado, Rodrigo
Sdanchez Zepedaq, Jesls Fernando Garcia Herndndez, Ismael Alfredo Herndndez
Deras, Juan Gonzdlez Lima, Otoniel Garcia Montiel, Arturo Bonifacio De La Garza
Garza, Roberto Carlos Lopez Garcia, Angélica Pefia Marlinez, Antolin Guerrero
Mdrquez, Roberto Valenzuela Corral, Vicente Javier Verastegui Ostos, Luz

Adriana Candelario Figueroq, Fabiola Rafael Dircio, Esther Mandujano Tingjero,
1



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO RURAL, LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LOS GOBIERNOS ESTATALES DE LOS ESTADOS

DE NUEVO LEON, AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERO,
HIDALGO, JALISCO, ESTADO DE MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NAYARIT, QUERETARO, SAN LUIS
POTOSI, SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ, Y ZACATECAS, A EMITIR DECLARATORIA
DE EMERGENCIA ANTE LA SEQUIA QUE AFECTA A AMPLIAS ZONAS DE LA GEOGRAFIA NACIONAL.

Gustavo Macias Zambrano, Ana Laura Sanchez Veldzquez, Ma. Cristina Vargas
Osnaya, José Alejandro Aguilar Lopez, Nélida lvonne Sabrina Diaz Tejeda
Diputadas y Diputados Integrantes de la Comision De Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria e Integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios, presentaron el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Comisién Nacional del
Agua y los Gobiernos Estatales de los Estados De Nuevo Ledn,
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado De México, Michoacdan, Morelos, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, y Zacatecas, a emitir declaratoria de emergencia ante la
sequia que afecta a amplias zonas de la Geografia Nacional.

El 14 de noviembre de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-l1-1-2677, Expediente No. 9084,
emitié el siguiente tramite “Tarnese a la Comisidon de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La escasez de lluvias, aunado a la disminucidn en los volimenes de
precipitacion pluvial de la temporada del presente ano, agravd la sequia en
amplias regiones del pais, cuyas actividades agricolas y pecuarias estdn en
situacién de riesgo.

Esto afecta en mayor proporcidn a enfidades del noroeste, norte, occidente y
ceniro del pais, entre las que estan Tamaulipas, Chihuahua, Sonora, Sinaloa,
Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, San Luis Potos, Aguascdlientes,
Guanajuato, Michoacdn, Guerrero, Querétaro, Hidalgo, Veracruz y Morelos.

El promedio de almacenamiento de las presas del pais estd en un 49 por ciento
de la capacidad total de embalse, con tendencia a reducirse dado la baja en
los niveles y frecuencias de las precipitaciones que en el presente aio han sido
de un 60 por ciento menos frente a la media de los Ultimas fres décadas.

Esto ha puesto en alerta al sistema productivo en general. De manera especial
a las actividades agricolas y ganaderas.

La falta de agua suficiente para riego estd generando ya reducciones de
2



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO RURAL, LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LOS GOBIERNOS ESTATALES DE LOS ESTADOS
DE NUEVO LEON, AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERO,
HIDALGO, JALISCO, ESTADO DE MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NAYARIT, QUERETARO, SAN LUIS
POTOSI, SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ, Y ZACATECAS, A EMITIR DECLARATORIA

consideraciéon en la superficie de siembra. Una situacidén que no es nueva en el
campo mexicano, dado que ha estado presente en los ciclos agricolas de los
anos recientes, ante la recurrente disminucion en los niveles de embalse de las
presas.

La baja en la disponibilidad de agua para el sustento de las actividades
primarias, que son las que por sus caracteristicas demandan mayor volumen de
suministro del liquido, ha dejado sentir sus efectos negativos también en la
ganaderia, cuyos productores sufren la pérdida acumulada de sus hatos, dado
el estiaje de los afos recientes.

La alteracidon en los ciclos de lluvia por efecto del cambio climdatico, segin
reconocen expertos en el estudio del tema, sumado a la erosidn por
deforestacion, trae consigo precipitaciones pluviales iregulares en lo que era un
patrdn tradicional y en otros casos exceso de agua en zonas donde no se tiene
infraestructura de embalse, con el consecuente dafo que dejan las
inundaciones.

El panorama amenaza con agudizarse, dados los nada halagUefios prondsticos
de lluvia para los afos entrantes, en tanto que se presentard una demanda
creciente de agua para el sustento de las actividades productivas, debido en
parte a las necesidades de consumo a causa del aumento en la poblaciéon
humana.

Un reto gue desde ya estd obligando al sector publico al disefio de medidas vy
acciones precisas para atender en toda su dimensidn la problemdatica que
implica una escasez recurrente de agua, toda vez que se advierte que las lluvias
no vendrdn a regularizarse y la sequia amenaza con afectar gravemente a las
regiones productivas, asi como a los nicleos de poblacién humana.

Agrupados en organizaciones diversas, los productores elevan su voz en
demanda de dacciones puUblicas conjuntas y coordinadas, con cardcter
fransversal, para un uso optimo del agua. De lo confrario, advierten, las
consecuencias lamentables no se hardn esperar.

No debemos soslayar que el comportamiento irregular de las lluvias tiene
efectos directos en todo el sistema productivo. La alteracién de los ciclos de
precipitaciones obliga a dimensionar el asunto y en consecuencia a tomar las
acciones necesaria para un uso sustentable del agua.

Es un reto que varias naciones del mundo han asumido ya, al haber

determinado politicas puUblicas consistentes en medidas preventivas frente al
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fendmeno que representa la escasez de lluvias en zonas cada vez mds amplias
del planeta.

En particular, el sistema agroalimentario y pecuario estd en riesgo. Demanda
con urgencia ser atendido.

Estimaciones sustentadas advierten que las sequias para los préoximos afos no
sélo serdn un fendmeno recurrente, sino también mds intensas, conforme al
comportamiento que ello ha tenido.

El suministro suficiente y oportuno de agua que requieren las actividades
productivas se ha convertido en uno de los temas que mayormente ocupa la
atencidn y preocupa a los productores. Sobre todo, a aquellos del primer
eslabén como lo es el sector primario. Saben qué sin el recurso hidrico, no valen
otros insumos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Lo sequia se ha convertido en un fendmeno cada vez mds recurrente
e intenso en nuestro pais. Uno de los factores mds preocupantes es la reduccidn
y variacién en las precipitaciones. De acuerdo con datos de la Conagua, en
junio de 2023 a nivel nacional llovidé 61 % menos en relacién con el promedio del
mismo mes de 1991 a 2020, esto a raiz de la tercera ola de calor del ano que
afectd a la mayor parte del pais del 1 al 22 de junio de 2022. Esta provocd una
importante disminucién de lluvias y es considerada como la mds extensa y
severa ola de calor de los Ultimos anos.

SEGUNDA: Desde 2009 se han registrado al menos cinco eventos de este fipo.
Sequias como la de 2011 acabaron con la produccién de temporal en México y
disminuyeron drdsticamente los hatos ganaderos; en 2021-2023 hemos tenido
una sequia gque ha dejado sin agua a grandes urbes, como Monterrey vy la
Ciudad de México, y ha vaciado los grandes embalses nacionales. También ya
hay impactos en otfras entidades, sobre todo en las zonas de temporal, donde
los cultivos por la falta de agua no se han podido desarrollar, por lo que se
espera un aumento en las importaciones de algunos granos y oleaginosas y una
mayor dependencia del exterior.

TERCERA: El sector md&s dependiente del agua es definitivamente el campo: el

agro mexicano es altamente dependiente de la lluvia. ARos con buenas lluvias
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se traducen en una alta produccion agricola y viceversa. Actualmente la
actividad agropecuaria ocupa 134 millones de hectdreas de 195 del total del
pais. De esas, el 82 % dependen directamente del comportamiento de las lluvias
para asegurar cosechas y cabezas de ganado. En otras palabras, si las lluvias se
retrasan o escasean, la cosecha y los hatos ganaderos peligran, lo cual
amenaza el ingreso de las familias que dependen directamente de esta
actividad.

CUARTA: También es importante resaltar que es necesario atender la
problemdtica particular de algunos sectores como es el caso de los
productores de cana de azdcar, ya gque los compromisos confraidos para
hacer frente a los adeudos de créditos refaccionarios y de avio, asi como las
cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social no podrdn ser solventados, por
lo que es necesario la concurrencia a través de la participaciéon de los
Gobiernos Estatales con instancias aseguradoras, bancarias y del IMSS para ver
€s0s casos en particular.

QUINTA: Durante las dos Ultimas décadas ha habido sequias muy intensas en
México. Tal fue el caso de la terrible sequia de 2011 y de la mds reciente sequia
de 2022. Este fendmeno se ha comenzado a considerar un riesgo para casi
todo el pals. Las sequias han impactado mds del 60% del territorio nacional
provocando incalculables pérdidas en la agricultura, especificamente en los
cultivos de temporal como el maiz, el frigo y el frijol. Ademds, |la ganaderiaq,
especialmente aquella de libre pastoreo, se ha visto severamente afectada.

SEXTA: La sequia ha generado pérdidas econdmicas multimillonarias y ha
provocado malestar social. A lo largo de los afios se ha comprobado que en las
zonass rurales es dificil producir, almacenar y acceder a los alimentos debido a
la falta de recursos y las condiciones dificiles de vida. Por lo tanto, las personas
ocupadas en el campo ven limitadas las posibilidades de acumular reservas
para amortiguar la pérdida de cosechas e ingresos porque la sequia reduce la
productividad del campo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén, exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la
Comision Nacional Del Agua (CONAGUA) y los Gobiernos Estatales de los
estados de Nuevo Ledn Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,
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Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado De México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz Y Zacatecas a emitir declaratoria de emergencia ante la sequia que
afecta a amplias zonas de la geografia nacional, de manera que con esta
medida se implementen acciones tendientes a mitigar los efectos de este
fendmeno climdatico.

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro a 29 de noviembre de 2023
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Reporte Votacién por Tema

4.1.- Dictamen con Punto de'Acuerdo por el que se exhortaajla Secretaria de ‘Agricultura'y
Desarrollo Rural, la Comision Nacnonal del Agua y los Gobiernos Estatales de diversos estados a
NCOMBRE TEMA emitir declaratoria de emergencna ante la seqwa que afecta a ampllas zonas de la Geografla

Diputado Posicion Firma

B55CEC8B9619FA37CC3982F9032D3
252B4999DD47992A1074BC62FF7CE

A favor C32E3724B44FB41FB605E267DBBCF
' 040C020C17F193AF71AE8A99AC803

Ana Laura Sanchez Velazquez 3057323109E2

(PAN)

D02673CCA52902D587E4E1E1E37F1
2DB142D88DF878BBDD19B374C7598

A favor 5E1DBB1A673359EDCB082FBF5BF3
A1A8D7515B03B018EE232251C7708
Angélica Pefia Martinez DBAS6F4B6F630
(PVEM)
38C7EC3F32AFAABFA93CCAES1BF4
AB3C052B7A1C92CF4246827B0935B
A favor 9BDO0AF8B97408963847E20156E03A
9748ACBCBEDSADCE90008DD0D953
Antolin Guerrero Marquez 152D6A7C3F1B3
(MORENA )

2316DF001E0BAQ3F2FF609264FC019
BO11E187FEBAB442C39103D55F85A

A favor 5DF008F72CBB132BCBDF3FCF15C2
: ' 2F3E4FB04227D10663C5117EA83050

Arturo Bonifacio De la Garza Garza 4EC5DES65D1

(MC)
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Vigésima Octava Reunién Ordinaria de la Comisién de
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LXV

LXV LEGISLATURA

4.1~ Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura'y,
Desarrollo Rural, la Comision Nacional del Agua y Ios Gobiernos Estatales de diversos estados a

NOMBRE TEMA emitir declaratoria de emergénma antela sequia que afecta a amplias zonas de la Geografia
Nacional, suscnto por Dlputadas y Dlputados de’ dlversas fraccnones parlamentanas mtegrantes de»
la Comision. 1 e ALE /

INTEGRANTES  Comi

41BEF7A2BFA13048DD6F5DD14C09
E0C791BB668A7F7DB64A8A280F0EE
A favor 25CA25792D5DB4B8866C2D38A0A4A

= : . 4284D861916B7BBD7C38D8E401F18
Brianda Aurora Vazquez Alvarez 9D79DDEF42B03

(MORENA )

5073E0641F6D8CD3FAA212031FES1
FFEC01CD9B146A14A6E91CO6E444

= A favor BCFFCB508FD86B6D43E8A384C366
i A56C474334D6B8B59C80585CH6816E
Cecilia Marquez Alkadef Cortes 106F6A778EBDDO

(MORENA)

B4E15861675C37DDB3562508C234A
2966046E8FE09A64984C8C7B66F56
A favor A7FCC6A27AB06B27DEEB4CBOSESF

F18AD820845B61E91D51A25FD1576
Ciria Yamile Salomén Duran E5BO7EF79DD73

(PVEM )

C49758FC5375272DB2BC910D19319
4D8B7C5640B2D1BFFE54F2BCBAA1

A favor 05FE67F6BF972442E42B7ESE089429
& BESE5282042E109A4C2B92094BEFC

Claudia Tello Espinosa 1F2BD54405BD

(MORENA )

EC80CAE20D8518B50B24FE338DA7
DOSBABE3SABEQ070C821B4FB5D3405
Ausentes 3DE925C8DCAOED25DCBOBEDBE0OD

11F301A1022B4E22A0A657EBAF70F
Esteban Bautista Hernandez 6AADEF4DB6EF35E

(MORENA )
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Vigésima Octava Reunién Ordinaria de la Comisién de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

4:1°- Dictamenicon Punto de Acuerdo por el gue se exhortaia la Secretaria de Agricultura y
Desarrollc Rural, la Comisién Nacional del Agua y los Gobiernos Estatales de diversos estados a

‘NOMBRE TEMA' emitir declaratoria de emérgenma ante la sequna que afecta a ampllas zonas de Ia Geografla
Nacional, suscrito por Dlputadas y Dlputados de dlversas fraccnones lamentarlas mtegrantes de

la Comision.

encia Alimentari

Esther Mandujano Tinajero

(PAN)

(PRD)

Faustino Vidal Benavides

(MORENA )

b=

Gustavo Macias Zambrano

(PAN )

Héctor Ireneo Mares Cossio

{(MORENA)

jueves, 30 de noviembre de 2023

esarrolloy Conservacion Ru

A favor

A favor

A favor

A favor

Ausentes

50F4363E557373704D6BF75FBC6C1
E3A25773FEB592C8B66202F7ECAAS
0931D12C9CDCDEOEAG0D10659D41
B9D5B7CC25C8ACO00ATB4D3388A4
9FB15EF46B6801

0C6C590A52561C7D5F58DF2F03033
11B90CE8AD4205344A75C80146D45
5A2651B3A2AFFOF632970F0F54AC0
DC60F08063B821CFED827CFCEABY
129F1E57F11F5

E70BBOAB7120853606FAB207598853
2DB105A5FDF235882CDAGBE9116B0
FDSA868D083084A2F2074C6CAD2B4
D5CDYE4906C0B15E438E2A184CC0
4C180019BB11

A3A444F72755A4C32D76F 768220231
0C661068A0914189ECFF3B6EFDF5E
811EFEFC2CF23EQF21B054F38E938
E2982EC75A3CC1F2C4D13981F7E3E
20E5DDSY9E26

CD2F1DODC1C61CC19080FF85841C
44FDFFD4D9DD9816122D31F8D6B74
001BF7652A5275431997F8C03D7EDS
59E92378CE78E10325AE678772976C
8D3DA7312F1
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LXV

LXV LEGISLATURA

4.- chtamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a'la Secretaria de A r:cultura'

Ismael Alfredo Hernandez Deras

(PRI)

Javier Huerta Jurado

(MORENA )

Jests Fernando Garcia Hernandez

(PT)

José Alejandro Aguilar Lopez

(PT)

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

55493B5BAA32D6ESB55708F6E5278
3AE537F0D982ABB77096266786CB9
8B3A7B881D3F68F8FC3B0OA1F205FD
89E3ESO8BAAEF598C6BADOCCEEE47
1BE767AD15503

3E57B79E99570FEE01C1517B9278E
78F7C3FC5ADBES19B15C09965B2FB
4100D9A7FD532A762B309D27AD7DC
B15B784FCB11B4AAFEBD5773E8B9
FAOB277F46E22

C103667BE6G96A233687C178969A094
BB2468CDD89DEDBFEA309CE17175
C83086FCB0C045162FD25EF5F8ACS
FD882BD257BBODCDDE75833F4C2F
2703D88E12202

D062CAGB61F7A3FE484B73A7EA304
F851514BB7EB51705A036B78F5DC1
6EDE232DC50A7B7FC84841DSE2ES
FC68522FCBF 1364AC91C78FA82584
70ECE76E2659C

5D147A1577B9516A7E72CDCOBFAE
DAFBBES30F776FAAOE456124DF7AD
6B5F7C15A558C3EB8DCO0140F22E8
B7C6DF8B35DB7441986E34304060C

José Antonio Gutiérrez Jardén EE48A389A5AC1
(PRI)
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cimara pe  Vigésima Octava Reunidn Ordinaria de la Comision de
DIPUTADOS - pesarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

Juan Gonzélez Lima

(PVEM)

Luz Adriana Candelario Figueroa

(MORENA )

Ma Cristina Vargas Osnaya

(MORENA)

Ma. de Jests Aguirre Maldonado

(PRI)

Maximiano Barboza Llamas

(MORENA )
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A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

411100E85998915F8091BEB40579FA
BCF946CODDDA1AC67BD4C1B68429
E7BF13B592E8E5B6B211E8D715895
E714E0717C2D9275A4FB2FAD73EE3
ABEA61639B36

7DSESEFB947EC19A00BFEC3833CF
60C817FAC053F378D91D044B9C918
3F83C0438DEBB20D339E4D74C24F4
133BBB9768E5F702698AF 11550995E
ABC6462BB329

7959A40DB8COE138BFIC186A2F581
73A99D8A83D3A276ADSEY169C898B
D9020309A560F 77EC68DE90BB77A6
E3D280360E089C374FF642004A12F2
5CF30F08C7D

CF04175CCF3BDFFD9267D1D5F23E
15AFB87BEG2EF 196 CF4A05E9DBAQ7
BFOE2DDEDEESC18D9ESB03FEDE32
325E8BDBFE3B4B923519F34DOA51A
7FAABB415DF4ACE

033666FFC16292B97836905378A654
AA185B860989639CE46102166B08F7
84FBCAD28C7BCO58EO0FEADS4E44C
690FABASF2FB686A37EAGB497F0575
8A5F7D55B0
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Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
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Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda

(PRI)

Nelly Maceda Carrera

(PT)

Otoniel Garcia Montiel

(MORENA)

g
Pedro Sergio Pefaloza Pérez

(MORENA)

Roberto Carlos Lépez Garcla

(PRI)
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A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

195682CAS55E99827E60EC7555CEBA
C396D9FDDCD258E69019E1DD8B30
581B30C4DF15A0C38A234892D5271
A23744EBB0E49D083FODE0A4C4EAF
A4017A91E1985

46E67CFA82D2A008698527899CAD2
EFF748E55F11ACC50CC69EA77BE9
D5CB4DB504E6661AF2F1A7EEQ1620
C5511C04B1DA08491590EF4779770
A477ESB3ETA13

AB794D066EA592FFEBBBOEEC698C
FOEFDECFDA35BA319EF2194E35AB
045D5F7690BC1EC1E2A65FAADD29
D31B8B06809B2BDF5E4A6B0BE4F45
7324674827CB7T7F

E96FF00931C4477EBC5AD9DBA4AT79
1D6C5625A241EA4A63072C61214AE
E761562BF221EADA74E4171118C17
CF1A843E53AAF2D7DD364B7EEFF4

1740815A36900

92B7B12FB3047DBBE4863246212C1
C82D90AB3B7028C61DDB772FABES
9123D1E2D664948C18B80FF82B3242
372D7481EFEE290C0O1FOF4CF8SE27
TF7C1C477A88
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA OE Vigésima Octava Reunién Ordinaria de la Comisién de
&LPL‘E’GTIQZSRS: Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

D|ctamen cqn Punto d Acuerdo 'r elquese exhorta ala Sec

'NOMBRE TEMA
z 2

C3C40517658F6AF676A1BA1802C 11
4AAAB196FEDB3D570E42F2B1261E1
A favor ASBCE901F56DCDBCF16D04B1B355
31C18F95FBD135B67A020959136C 14
7DE166B6B062

4F7EA2F5465DEBB11BB15EF9C23C

85FAB0C3807F28F6C8DECBO6CFCFO
A favor 8D57A0BG6FCAQSFDBY98F1DC21B35

FA9620B1F 14676005AADD2B92687D
Rodrigo Sanchez Zepeda 39D4FDBY9771B36

(PAN)

8B077EB736AB6405B18217FF6F8D5

BADB0DA4C84788A6CAF773EB459E2
A favor AB16BD3D7ABB3FE6F4998834F8036

D69F1661A7FDO0BDC889BB18A79E6
Sonia Rocha Acosta 4B74894657ED

(PAN)

833EDOSADSFCB52A301AE94EDESF
D2F63FB70C0889F6F 11F046A7C7D7
A favor 5227F403AA8FB168F46B287F66F5D2
D4AB0OB9210A0017263D2134FBB078
BDIDEE12D30A

(MC)

ACF9F311642BB8AS3276F42D5ESD3
39A1EB35F0DFFBEBEBA2BCE26BFC

A favor 2C52738D567F2E287096400744F5C7
: 3BOAEFDAB26D852831E0093E5DC54

Valentin Reyes Lopez 2008F4AB8F4B

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Vigésima Octava Reunién Ordinaria de la Comisién de
biFuTADGSS Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
LXV LEGISLATURA A||mentaria

LXV

- 4.1.-Dictamen con Punto de/Acuerdo por el glie se exhofta a la Secretaria de Agricultura
Desarrollo Rural Ia Comls n Nac:onal del Agua i Ios Gobnernos Estatales de dlversos estados a

C4E3EAE812553C7B8AB442057ACD
E1CF62D0556A4D8F67A4D1D47CB9

A favor 662DC973B67F61CEBCC95A881AF14
: 1AB68DA86B3E65765624D002F295FF5
Vicente Javier Verastegui Ostos BB23C738BBA27
(PAN)
Total 35
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SV Tio1sLATORR LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad

ARA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
@ D I P UTA D . . . .
2023, Afo de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Politica-Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 2, fraccion XXXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos ) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85y 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccidn IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a las proposiciones con Punto de Acuerdo que:

I. [...]“exhorta al Instituto Nacional Electoral, a incrementar el nimero de mddulos
itinerantes presentes en el exterior para garantizar la credencializacién de la
totalidad de la poblacidn mexicana residente en el extranjero.”

Il. [...] “exhorta a la secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional
Electoral, a establecer una credencializacién actualizada para la credencializacion
total de los mexicanos radicados en el exterior, a partir de lo establecido en el
convenio INE/CG875/2015."

ll. [..] “exhorta al Instituto Nacional Electoral, a implementar campanias de difusion
sobre la importancia de procesos de credencializacién en el extranjero y los

1 Oficio nimero D.G.P.L. 65-11-2-2583 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A INCREMENTAR EL NUMERO DE
MODULOS ITINERANTES PRESENTES EN EL EXTERIOR PARA GARANTIZAR LA
CREDENCIALIZACION DE LA TOTALIDAD DE LA POBLACION MEXICANA RESIDENTE EN EL
EXTRANJERO, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES ESCUDEROQO. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccién SEGUNDA Numero 8705, Comisién de
Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023.

2 Oficio ntiimero D.G.P.L. 65-11-4-2781 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, A ESTABLECER UNA CREDENCIALIZACION ACTUALIZADA PARA LA
CREDENCIALIZACION TOTAL DE LOS MEXICANOS RADICADOS EN EL EXTERIOR, A PARTIR
DE LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INE/CG875/2015, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES
ESCUDERO. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccion
CUARTA Numero 8707, Comisién de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023.
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PPN\ CAMARA DE COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
@ DIPUTADOS

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

beneficios de la credencial para votar desde el extranjero dentro del territorio
nacional.”

IV. [..] “exhorta al Instituto Nacional Electoral, a incluir a los mexicanos de segunda
y tercera generacion residentes en el extranjero en la participacién de los
procesos politico-electorales y de credencializacién por medio de campanias de
difusién.”

V. [..]“exhorta al Instituto Nacional Electoral, a implementar una Comisién Nacional
del Voto en el extranjero.”

VI. [..] “exhorta al Instituto Nacional Electoral, a establecer mecanismos de difusién
en el exterior que permitan dar a conocer la importancia de los procesos
electorales, su calendarizacion y tramites para el fomento a una mayor
participacion desde el extranjero.”

3 Oficio namero DGPL 65-11-5-2929 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE
DIFUSION SOBRE LA IMPORTANCIA DE PROCESOS DE CREDENCIALIZACION EN EL
EXTRANJERO Y LOS BENEFICIOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES ESCUDERO.
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccion QUINTA
Ntmero 8708, Comisién de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023.

4 Oficio nimero D.G.P.L. 65-11-6-2654 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A INCLUIR A LOS MEXICANOS DE
SEGUNDA Y TERCERA GENERACION RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LA PARTICIPACION
DE LOS PROCESOS POLITICO-ELECTORALES Y DE CREDENCIALIZACION POR MEDIO DE
CAMPANAS DE DIFUSION, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES ESCUDERQ. Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Union, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccién SEXTA Numero 8709,
Comision de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023.

s Oficio nimero D.G.P.L. 65-11-1-2562 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A IMPLEMENTAR UNA COMISION
NACIONAL DEL VOTO EN EL EXTRANIJERO, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES ESCUDERO.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccion PRIMERA
Ntimero 8711, Comision de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023,

§ Oficio niimero D.G.P.L. 65-11-2-2584 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A ESTABLECER MECANISMOS DE
DIFUSION EN EL EXTERIOR QUE PERMITAN DAR A CONOCER LA IMPORTANCIA DE LOS
PROCESOS ELECTORALES, SU CALENDARIZACION Y TRAMITES PARA EL FOMENTO A UNA
MAYOR PARTICIPACION DESDE EL EXTRANJERO, DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES
ESCUDEROQ. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccion
SEGUNDA Nimero 8712, Comisién de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023,
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C_Dsi\PM AR A D; COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXTCANAS EN EL EXTRANJERO.

VIl. [..] “exhorta al Instituto Nacional Electoral, a establecer una partida
presupuestaria especifica que garantice la representacion, participacion,
inclusién y vigilancia de los derechos politicos-electorales de las y los mexicanos
residentes en el extranjero.””

Las cuales se realizaron bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del estudio, andlisis y Dictamen de las
proposiciones con Punto de Acuerdo de mérito, en adelante puntos de
Acuerdo o proposiciones, que daran cuenta, realizd los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacidn se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
procedimiento sobre el tramite administrativo-parlamentario de los
puntos de Acuerdo que motivan la realizacion de este Dictamen.

En el apartado: B. Contenido de las proposiciones con Punto de
Acuerdo, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos
y alcances de las proposiciones turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comision.

En el apartado. C. Consideraciones, se exponen los razonamientos y
argumentos de esta Comision relativos a los puntos de Acuerdo, y con
base en éstas, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

7 Oficio nimero DGPL 65-11-3-2563 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A ESTABLECER UNA PARTIDA
PRESUPUESTARIA ESPECIFICA QUE GARANTICE LA REPRESENTACION, PARTICIPACION,
INCLUSION Y VIGILANCIA DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO , DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES
ESCUDERO. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, LXV Legislatura, Afio TERCERO, Seccion
TERCERA Numero 8713 , Comisién de Reforma Politica Electoral, a 3 de octubre de 2023.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANIERO.

En el apartado: D. Resultado del Dictamen, se plantea la conjetura
final del Dictamen relativo a los puntos de Acuerdo en materia de
derechos politicos-electorales de las personas mexicanas en el extranjero

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion se describen los tramites de los puntos de Acuerdo que motivan este
Dictamen en el que se explican y detallan los pasos del procedimiento, mediante los
cuales llegaron a la Comisién de Reforma Politica-Electoral.

I. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8705.

La Presidencia de |la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L 65-
1I-2-2583, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comisién de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-069-23,del indice
consecutivo.

Il. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté en el Pleno de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8707.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65-
1I-4-2781, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-070-23, del indice
consecutivo.

lil. El 3 de octubre del aflo 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presento en el Pleno de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo
referido con nUmero de expediente 8708.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65-
1I-5-2919, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comisidn de Reforma Politica-
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-071-23, del indice
consecutivo.

IV. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Cdmara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8709.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65-
1I-6-2654, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comisién de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-072-23, del indice
consecutivo.

V. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8711.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65~
II-1-2562, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comisién de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-073-23, del indice
consecutivo.

VI. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Cadmara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8712.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65-
II-2-2584, turnod el Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisién el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-074-23, del indice
consecutivo.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPQOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANIERO.

Vil. El 3 de octubre del afio 2023, el diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Cdmara
de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo
referido con nimero de expediente 8713.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 65-
II-3-2563, turnd el Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Reforma Politica-
Electoral. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 5 de octubre de
2023. Mismo que fue registrado con el nimero CRP-E-A-075-23, del indice
consecutivo.

B. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

A continuacién se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances de los asuntos legislativos de mérito enviados por la Mesa Directiva a esta
Comisién Dictaminadora de Reforma Politica-Electoral.

|. Con relacién a la Proposiciéon con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8705

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicion

La proposicién con Punto de Acuerdo tiene origen en la importancia del voto de las
personas mexicanos desde el extranjero, considerado como un asunto de especial
relevancia para el correcto ejercicio de los derechos politicos-electorales, como lo
indica el diputado proponente:

“Los derechos a votar, ser votado y de libre afiliacidon estan expresamente
expuestos dentro de los marcos legales y juridicos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las leyes que orbitan
alrededor de nuestra Carta Magna, pero en la practica la extrema
burocratizacién de los tramites y el desconocimiento general de los
ciudadanos mexicanos limitan sus alcances potenciales..”

Asimismo, el proponente sefiala que “La poblacién de mexicanos radicados en el

exterior aumenta cada afo, paralelamente al deseo de participar de las elecciones
que en México se realicen.”
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

En ese contexto, explica la problematica de la Proposicidn con Punto de Acuerdo,
con base en la falta de espacios para que las personas mexicanas residentes en el
extranjero puedan tramitar su credencial para votar, afirmando que: “La cantidad
de representaciones consulares y oficinas afines a los trdmites de credencializacion
resultan insuficientes, sumando que la distribucidn se enfoca particularmente en los
estados con mayores concentraciones de poblacidon mexicana, como California,
Texas, Illinois o Arizona, rezagando a otros estados.”

2. Parte analitica de la Proposicion

De acuerdo al diputado Mario Alberto Torres Escudero: “El crecimiento poblacional
de mexicanos en el extranjero al dia de hoy reporta un total de 11, 9 millones de
mexicanos en diversos paises del mundo, concentrando el 97% en Estados Unidos.”
Sin embargo hace mencién que: “"De los 11.5 millones correspondientes al total en
Estados Unidos, el 70% se encuentran por encima de los 18 afios, dejando una
poblacién estimada de 8 millones de votantes potenciales.”

No obstante, el diputado hace mencién que de acuerdo con datos del Instituto
nacional Electoral “los reportes de credencializacién arrojaron que para 2018
solamente se confirmaron de recibidas 335,940 credenciales para votar de 858,172
solicitudes de tramite, y solamente 98,470 votos.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

En ese orden de ideas, el legislador sefiala que derivado de lo anterior, los médulos
para emitir el voto y generar la credencial para votar de las y los mexicanos
residentes en el extranjero pueden ser equivalentes a los instalados en el territorio
nacional, “para el funcionamiento permanente de dichos mddulos en busca de la
credencializacidon masiva de connacionales, su naturaleza, permanencia y nimero
debe aumentar.”

De igual manera considera que: “Lograr que una cantidad de médulos mdviles se
vuelvan fijos y/o incrementar la cantidad de mdédulos itinerantes previo a los
procesos electorales debe ser un objetivo planteado a la brevedad posible”. Ademas
plantea que: “La garantia de la participacion de la poblacién mexicana durante los
procesos electorales debe considerarse siempre, mas aun, cuando se aproximen
procesos de eleccién popular importantes.”
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDOQ EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

Por lo anterior, el diputado Mario Alberto Torres Escudero presenta su Proposicion,
con la finalidad de garantizar el pleno acceso a los derechos politicos-electorales de
las y los mexicanos residentes en el extranjero.

4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado proponente, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso
de la Unién la siguiente Proposicién con:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral a fin de incrementar el nimero de médulos
itinerantes presentes en el exterior para garantizar la credencializacion de
la totalidad de la poblacién mexicana residente en el extranjero.”

Il. Con relacién a la Proposicion con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8707

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicion

La proposicidon con Punto de Acuerdo tiene origen en la preocupacion del proponente
por hacer cumplir el goce de los derechos politicos-electorales, en especifico lo
referente a la credencializacién de las y los mexicanos residentes en el extranjero.

En ese sentido, subraya que “Los derechos politicos-electorales de los migrantes
mexicanos representan una problematica constante a la que no se ha logrado prestar
la atencion necesaria.” Asi mismo sefiala que “Una democracia plural, incluyente y
real solamente puede alcanzarse cuando la totalidad de la poblacién mexicana ejerce
sus derechos politicos-electorales, y es por ello que se debe prestar especial atencion
a los grupos migrantes.”

Con base en ello, el legislador se plantea como problematica a resolver la ampliacién
y cobertura de la credencializacion en el extranjero de manera eficiente y eficaz, con
base en la actualizacion de la calendarizacién del procedimiento para obtenerla, y
con el objetivo de que se incremente el nimero de votantes durante el proceso
electoral de 2023-2024.
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2. Parte analitica de la Proposicion
En este tenor, el promovente plantea los siguientes supuestos:

a) "De entre los derechos para los que todo ciudadano mexicano se
encuentra facultado pueden destacarse el derecho a votar, a ser votado
y la libre asociacién y/o afiliacion. Sin embrago, el ejercicio de estos
derechos se encuentra limitado por las condiciones geogréficas y de
organizacion burocratica que encaran los migrantes mexicanos.”

b) “La cantidad de personas interesadas en ser participes de las votaciones
mexicanas ha ido en aumento: si se correlacionan los numeros
obtenidos desde 2005 hasta 2018, se puede contemplar un incremento
tan solo en los Estados Unidos de +160% .”

c) “Los fenémenos de participacion desde el extranjero son evidentemente
crecientes por lo que es innegable un aumento en el deseo de participar
de la poblacién migrante.”

d) “La estrategia propuesta por el INE, el fomento y difusién del voto en
tres etapas es posible solamente si se opta por brindar informacion veraz
desde embajadas y consulados.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

En ese orden de ideas, el proponente considera que se deben actualizar las tres
etapas que permiten generar la credencial para votar en el extranjero, la cual debe
elaborarse de manera masiva y obligatoria.

La primera etapa comienza en el momento en que cualquier ciudadana o ciudadano
mexicano manifiesta al INE su deseo de obtener su credencial para votar, dicho
proceso debe realizarse sin demoras ni limitaciones, por lo que se deben abatir las
practicas burocraticas que entorpecen dicho proceso.

La segunda etapa consiste en facilitar la emision de documentos requeridos para
obtener las credenciales, puesto que, uno de los principales obstaculos al que se
enfrentan los migrantes mexicanos es el no contar con la documentacién requerida.

Por Ultimo, en la tercera etapa las instituciones responsables deben tener el control
total, tanto de la emisién de las credenciales, como de la difusién de los procesos y
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etapas para que los ciudadanos mexicanos en el extranjero puedan ejercer de
manera efectiva su derecho a votar.

4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado proponente somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso
de la Union la siguiente Proposicién con:

“PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional Electoral a fin
de establecer una calendarizacién actualizada para la credencializacion
total de los mexicanos radicados en el exterior, a partir de lo establecido
en el convenio INE/CG875/2015, garantizando los derechos politicos-
electorales de la comunidad migrante.”

Ill. Con relacién a la Proposicién con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8708

1. Parte descriptiva o problemética de la Proposicion

El origen del Punto de Acuerdo se encuentra en el sefialamiento que hace el
proponente, respecto a la importancia que tiene la cobertura mediatica de las
campaiias dirigidas a la credencializacién, tanto de la poblacién que vive en el
territorio nacional como de la que se encuentra en el extranjero; resulta fundamental
su difusion masiva, pues de acuerdo al legislador proponente:

“El problema real para lograr la concientizaciéon dentro de la poblacién
mexicana migrante o radicada en el extranjero suele ser la falta de
difusion. Los programas de divulgacion ejecutados por el INE no abordan
en su totalidad los diferentes matices y ventajas de los tramites de
credencializacién.”
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL EN SENTIDO POSITIVO A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS MEXICANAS EN EL EXTRANJERO.

2. Parte analitica de la Proposicion

En este tenor, el promovente plantea los siguientes supuestos:

€)

a)

h)

“La cobertura mediatica en muchas ocasiones, de hecho, condiciona la
prevalencia de un asunto dentro de la agenda politico-electoral. La
relacion entre la difusion de los procesos electorales y el ejercicio directo
del voto desde el extranjero es indisoluble.”

“Los procesos electorales, por tanto, deben ser cubiertos por los medios
de difusidon disponibles en los paises receptores de migrantes
mexicanos. Las preocupaciones de funcionarios y servidores publicos
deben alcanzar a todos aquellos interesados en participar, ya sea dentro
de México o fuera de nuestro territorio.”

“Se requiere de un enorme esfuerzo para hacer llegar los elementos
informativos de las campaiias, propuestas y fechas de los procesos
electorales por fuera del pais, pues la cantidad de mexicanos que
radican fuera de México supera los 11 millones.”

“Es necesario establecer campanas de difusion sobre los procesos de
credencializacién y la importancia de tener la credencial para votar
avalada por el INE desde el extranjero, pues existen diversas aristas que
representan una cooperacion sinérgica entre el gobierno mexicano y la
comunidad migrante.”

“Cuando un mexicano solicita ante las autoridades mexicanas
pertinentes la emision de su credencial para votar, sus datos
demograficos quedan registrados, ayudando indirectamente a una
concepcidn integral del nimero real de mexicanos que radican fuera del
pais."
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3. Parte justificatoria de la Proposicion

A manera de conjetura, el proponente alude la importancia que tiene la autoridad
electoral responsable para que las personas que se encuentran fuera de las fronteras
nacionales puedan estar informados, registrase y obtener su credencial para votar
con fotografia y considera que: “El INE tiene como obligacion difundir la importancia
de que todos los mexicanos, donde sea que se encuentren, poseen su credencial
para votar. Hacer visibles las ventajas y la importancia de la credencializacién por
medio de campafias de difusion resulta hoy en dia una necesidad.”

4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia de lo antes expuesto, el diputado proponente, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn la siguiente Proposicion con:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Honorable Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral a fin de implementar campaias de difusién
sobre la importancia de los procesos de credencializacién en el extranjero
y los beneficios de la Credencial para Votar desde el Extranjero dentro del
territorio nacional.”

IV. Con relacion a la Proposicién con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8709

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicién

La proposicién con Punto de Acuerdo en comento, tiene origen en la preocupacion
del proponente de que todas las personas mexicanas residentes en el extranjero
puedan ejercer con plenitud sus derechos politicos-electorales, y el contar con una
credencial que les permita emitir su voto desde el pais en donde se encuentren
residiendo.
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En ese sentido, subraya que “El INE tiene como obligacion la difusién de la
informacidn relacionada a las elecciones internas en México, y el esfuerzo por
credencializar a toda la poblacién migrante no debe detenerse solamente al alcanzar
esta poblacién objetivo: debe proseguir hasta los mexicanos de segunda y tercera
generacion.”

2. Parte analitica de la Proposicion

El proponente indica que: “El nimero estimado de mexicanos de primera, segunda
y tercera generacién ronda para 2023 los 40 millones de individuos, que mas que
compartir un estatus migratorio, encierran un asunto generacional al que no se ha
prestado importancia.”

En ese sentido el diputado establece que: “Es necesario, por tanto, que el INE
establezca dentro de sus recursos, estrategias y medios de difusion un anexo
especifico que se dirija a los mexicanos de segunda y tercera generacién, en busca
de fomentar sobre este enorme colectivo la participacion en los procesos electorales
mexicanos.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

En ese orden, el proponente sefiala que derivado de lo anterior, “La aplicacion en la
norma actual y las tltimas legislaciones establecen que ninglin mexicano puede ser
privado de su nacionalidad, y que todo hijo nacido de padre o madre mexicanos
puede acceder a la nacionalidad mexicana, otorgandoles directamente todos los
derechos que por adscripcién brinda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Seglin el proponente, "Si el INE implementa la manera, de forma constante y eficaz,
de masificar la credencializacion no solamente de la poblacién migrante, sino de
todos los mexicanos por extensidn, la participacion ciudadana alcanzard maximos
histéricos al incluir por primera vez a todos los mexicanos.”

Por lo anterior, es que el proponente presenta esta Proposicidon, con el fin de

garantizar a los mexicanos de primera, segunda y tercera generacién las
posibilidades, fechas y procesos para emitir su voto.
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4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso de la Unién la
siguiente Proposicidn con:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral a fin de incluir a los mexicanos de segunda y
tercera generacién residentes en el extranjero en la participacion de los
procesos politicos-electorales y de credencializacion por medio de
campaias de difusion.”

V. Con relacion a la Proposicién con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8711

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicion

La siguiente proposicién con Punto de Acuerdo tiene su origen en la preocupacion
del proponente de garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos-electorales
de las personas mexicanas residentes en el extranjero, mediante la implementacion
de una Comisién Nacional del Voto con caracter permanente.

En ese sentido, subraya que "La cantidad de migrantes aumenta afio con afo v las
modificaciones en la administracion publica presencian cambios bruscos y marcados
conforme toman forma los procesos electorales; a sabiendas de que esta
fenomenologia social va en aumento, la cristalizacion de objetivos como el acceso a
los derechos politicos-electorales mediante la Comisién del Voto de las mexicanas y
mexicanos Residentes en el extranjero ha resultado un acierto enorme.”

2. Parte analitica de la Proposicion

De acuerdo al proponente “Las actividades y tendencias logisticas para la atencidn
del voto extraterritorial deben centrarse en mejorar y profundizar el alcance de los
disefios, definiciones, impresiones, produccion y distribucién de los materiales
electorales. En especial encarando las problematicas de integracién a los listados
nominales y credencializacién.”
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Al respecto, el proponente sefiala que: “La orientacién a los procesos democraticos
dentro del pais debe trabajarse también desde las instituciones del gobierno
mexicano en el extranjero, y la coordinacién entre una Comisidén permanente del
voto en el exterior, las embajadas, consulados y médulos de atencion ciudadana
podran ayudar enormemente a la garantizar el voto de todos los connacionales.”

En el mismo sentido argumenta que “A través de una Comisidon permanente deben
garantizarse mecanismo que evolucionen conforme el tiempo y las circunstancias
sociopoliticas de los connacionales cambien, facilitando el sufragio.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

En ese orden, el proponente considera que “Los beneficios de contar con una
Comisién de caracter permanente que supervise, analice y coordine conjuntamente
las acciones encaminadas a la garantia de los derechos politicos electorales fuera
del pais (a semejanza de las acciones realizadas de forma interna por los OPL)
permite vislumbrar el disefio de politicas y estrategias desde una perspectiva
externa, por medio de un didlogo ininterrumpido entre las autoridades electorales
mexicanas y los mexicanos residentes en el exterior.”

Respecto a este punto, destaca que "La necesidad de volver permanente una
Comisién Nacional del Voto en el extranjero esta dispuesta desde el reglamento de
Comisiones, por lo que es posible su instauracién y permanencia, ya que a lo largo
del afo y entre periodos electorales existe trabajo por realizar y estrategias que
formularse, sin la cuestién limitativa de actuar sobre el tiempo de comicios y
elecciones.”

Asi mismo hace mencién acerca de que “Es una obligacién ineludible para el INE
mantener siempre informada a la poblacidn mexicana sin importar su lugar de
residencia, por lo que la comunicacién, informacién, campafias de difusion y
elaboracidon de materiales deben gestionarse y llevarse a cabo con suficiente
antelacion.”

4. Parte resolutiva de la Proposicion
En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado proponente somete a la

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn la siguiente Proposicién con:
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“"PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Cémara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral con la finalidad de implementar una Comision
Nacional del Voto en el Extranjero, para garantizar la participacion y el
didlogo de manera ininterrumpida con la poblaciéon mexicana radicada en
el extranjero.”

VL. Con relacién a la Proposicién con Punto de Acuerdo del diputado Mario
Alberto Torres Escudero, con nimero de expediente 8712

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicion

La presente proposicién con Punto de Acuerdo tiene origen en la importancia de
implementar una adecuada difusion acerca de la participacion politica de las
personas mexicanas radicadas en el extranjero en los procesos electorales
desarrollados en nuestro pais.

En ese sentido, el proponente sefiala que “De manera especifica, la poblacion
radicada en el exterior ostenta ser una de las poblaciones mas vulnerables cuando
hablamos de tales democraticos, ya que al no existir un medio de difusién
suficientemente abierto, la poblacidn suele no participar ante la falta de mecanismos
accesibles.”

De igual manera el diputado afirma que “Aunque existen métodos implementados
para la difusidén, vinculacion y comunicacidn entre las autoridades electorales
mexicanas y la poblacién de connacionales, la realidad de los porcentajes de
participacion ha sido minima desde que se implementd la posibilidad de votar
extraterritorialmente en 2005.”

2. Parte analitica de la Proposicion

El proponente indica que “las autoridades competentes deben implementar modelos
de difusién en territorio extranjero siempre en apego a las normativas y al derecho
internacional a fin de garantizar el pleno acceso a la informacion, al tramite y al
ejercicio del voto de la poblacién mexicana.”

No obstante el diputado hace mencién que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° de nuestra Carta Magna establece lo siguiente :
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“Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.”

En el mismo sentido, el proponente expone que “El fortalecimiento de una cultura
de participacion mas fuerte permitiria disminuir el abstencionismo, al informar de los
beneficios a nivel nacional que otorga un ejercicio mas democratico. Reforzar las
actividades de las instituciones hasta potenciar sus capacidades y mejorar su alcance
servira para reajustar los niveles de participacion.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

Segun el proponente, “Se precisa de manera urgente un nuevo plan estratégico de
difusidn, que contenga todos los aspectos necesarios para que el universo potencial
de votantes de doce millones alcance cifras que sean significativas al contrastarse
con los votantes internos.”

En ese orden el diputado argumenta que “Los promocionales en medios de difusion
como internet, radio, television y plataformas digitales deben trabajar de manera
conexa, eliminando las limitaciones que prevalecen al momento de brindar la
informacion de los procesos electorales internos a la comunidad mexicana en el
exterior.”

4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado proponente, somete a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso
de la Unién la siguiente Proposicion con:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral a establecer mecanismos de difusion en el
exterior que permitan dar a conocer la importancia de los procesos
electorales, su calendarizacion y tramites para el fomento a una mayor
participacion desde el extranjero.”
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VII. Con relacién a la Proposicién con Punto de Acuerdo del diputado
Mario Alberto Torres Escudero, con niumero de expediente 8713

1. Parte descriptiva o probleméatica de la Proposicion

La proposicion con Punto de Acuerdo tiene origen en la preocupacién del proponente
por la falta de una partida presupuestaria especifica, que garantice con el objetivo
de garantizar la participacion de las y los mexicanos residentes en el extranjero, “Es
por lo que el reto mas importante que se tiene en la plena garantia de los derechos
politicos electorales de la poblacién residente en el extranjero es la asignacion
presupuestaria adecuada.”

En ese sentido, subraya la importancia del papel que tiene la actual administracion
para que en medida de lo posible se pueda resolver dicha problematica “Es deber
del gobierno mexicano hacer realidad la portabilidad de tales derechos por medio de
mejores aplicaciones de lo establecido en la ley o modificando los mecanismos que
no den los resultados deseados. Por este motivo, una mejor conduccion y enfoque
de los recursos disponibles es necesaria.”

En el mismo orden de ideas el proponente argumenta que “Para que el gobierno
mexicano tome las elecciones correctas sobre en qué y como enfocar los recursos
de que se dispone en materia migratoria, es necesario que de manera democratica
la poblacién radicada fuera del territorio nacional se involucre realmente.”

2. Parte analitica de la Proposicion

De acuerdo con el proponente “Dentro del recurso otorgado a partir del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, especificamente en el ramo 22, se entregd para el
ejercicio 2023 al Instituto Nacional Electoral un total de 20,221 millones de pesos vy,
sin embargo, ninguna partida se establecié cémo especifica para la atencidn al voto
migrante.”

Al respecto, el proponente sefiala que “Existen gastos devenidos de la difusién de
los protocolos dados los comicios electorales, la impresién de herramientas,
implementaciéon de mddulos de atencién ciudadana, capacitacion de personal,
coordinacién con embajadas y credencializacion que, si bien se han realizado a lo
largo de los afos, no han conseguido universalizar las cifras del voto extraterritorial
o tan siquiera aumentarlo de manera significativa.”
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En el mismo sentido, el diputado establece que no es necesario hacer un aumento
al presupuesto designado al Instituto Nacional Electoral, lo que se necesita es
destinar una parte para garantizar la participacién e inclusién de las personas
mexicanas que radican en el extranjero, “La conduccién de la actual administracion
vela por la austeridad y el manejo correcto de los flujos de capital, por lo que no es
necesario tan siquiera incrementar las asignaciones del presupuesto, sino tan sélo
redirigir aquellas partidas afines al sector nacional migrante.”

Respecto al Gltimo punto, destaca que “Bajo una consideracion integral de las
necesidades competentes a los connacionales residentes en el extranjero y la
naturaleza de los derechos politico-electorales de los mexicanos, el Instituto Nacional
Electoral debe distribuir en suficiencia el recurso para cubrir las necesidades mas
imperantes.”

3. Parte justificatoria de la Proposicion

En ese orden, el proponente considera que “Se requiere, de manera urgente, que el
Instituto Nacional Electoral considere para futuros ejercicios una partida
presupuestaria destinada de forma especifica para la atencién al voto de la poblacién
migrante y radicada fuera del territorio nacional, para abordar todas las
probleméticas, mecanismos y situaciones concernientes a la ejecucion de los
derechos politicos-electorales de nuestros connacionales.”

4. Parte resolutiva de la Proposicion

En consecuencia, de lo antes expuesto, el diputado proponente somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso
de la Unién la siguiente Proposicién con:

“"PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Cémara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional Electoral a establecer una partida presupuestaria
especifica que garantice la representacion, participacién, inclusién y
vigilancia de los derechos politico-electorales de las y los mexicanos
residente en el extranjero.”
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Dichos Puntos de Acuerdo, como se informa en el apartado: A. Tramite Legislativo,
han sido turnados a esta Comisién para su Dictamen y su discusién, por lo que esta
Dictaminadora pondera las siguientes:

C. CONSIDERACIONES

A continuacidn se exponen los razonamientos y argumentos, con lo que se sustenta
el sentido del presente Dictamen. Asi, la Comisién Dictaminadora realizé el estudio
y analisis de los planteamientos contenidos en las proposiciones, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia.

La competencia de la Comision de Reforma Politica-Electoral, con caracter de
Comision Dictaminadora tiene base para estudiar, analizar y resolver el presente
asunto legislativo, conforme a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccién
XXXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €), y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccidn I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. - De la viabilidad y coincidencias con los proponentes.

Esta Comision Dictaminadora toma en cuenta que el diputado proponente de los
siete asuntos legislativos, manifiesta una preocupacion legitima en materia de voto
de los mexicanos y mexicanas residentes en el extranjero, por lo que el objetivo
principal de las diversas proposiciones pretenden incentivar la proteccién de sus
derechos politico-electorales, los cuales deben garantizarse de manera prioritaria
durante los préximos procesos electorales, pues es necesario que haya certeza y
seguridad juridica en cuanto a la posibilidad de votar por candidatos de
representacion popular, la opcion de postularse como candidatos a diputados
migrantes y fundamentalmente, la emisién de credenciales para votar desde el
extranjero.

Como se puede observar en cada una de las proposiciones con Punto de Acuerdo
éstas poseen contenidos que atienden las demandas de garantizar las condiciones
para la participacion politica de los mexicanos residentes en el exterior
especialmente lo referente a la credencializacién. Esta Comisién Dictaminadora
ponderé los alcances de cada uno de los objetivos y concluyé en la necesidad e
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importancia de privilegiar las coincidencias respecto a los puntos de Acuerdo para
versar el resolutivo sobre la base de las premisas en las que se vinculan.

Esta Dictaminadora considera fundamental la promocién de la participacién de la
ciudadania mexicana en el extranjero tanto en las elecciones federales para la
renovacion de la Presidencia de la Repulblica, Diputaciones Federales y las
Senadurias, asi como en los comicios a nivel local para elegir las gubernaturas de
las diversas entidades federativas, por lo que es necesario contar con una
planeacién completa que permita la oportuna expedicion de las credenciales para
votar, asi como llevar a cabo, de manera puntual, periddica y oportuna, las
actividades necesarias para ejercer el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero. Esto representa un aspecto fundamental para el fortalecimiento de la
democracia en nuestro pais.

Asimismo, es necesario que el Instituto Nacional Electoral fortalezca la participacion
democratica de las y los mexicanos en el extranjero, ya que que se trata de un
grupo importante de la poblacidn que requiere de acciones que garanticen sus
derechos electorales.

En razon de ello, vale la pena mencionar que en fecha 14 de octubre de 2021, la
Sala Superior del TEPJF emitid la sentencia recaida en el expediente nimero SUP-
JDC-1076/20218 y acumulados, por medio de la cual, entre otros aspectos, ordend
al INE que en los procesos electorales posteriores garantice a las personas
mexicanas en el extranjero sus derechos politico-electorales.

Es trascendental subrayar que “El 10 de abril de 2023, el CGINE aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG257/2023, la integracion y presidencias de las Comisiones
Permanentes, las Comisiones Temporales, entre ellas la COVE (Comisién del Voto
de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral), y otros érganos del INE™.

El objetivo de la Comisidn del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, establece que “La
Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero es

8 hitps://www.te.cob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-1076-
2021.pdf

9 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152962/CGor202308-25-ap-16-
a.pdf
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un grupo de trabajo integrado por Consejeras y Consejeros Electorales, cuyo fin es
mantener una comunicacién permanente con la comunidad de mexicanos que
residen en el extranjero y garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de
su derecho al voto"0,

Respecto a ello y de acuerdo a lo que establece el proponente en la proposicién con
nimero de expediente 8711, para que dicho organismo sea permanente se
requieren de reformas la legislacién electoral, por lo que dicha premisa es inviable.

Asimismo, es menester continuar con los esfuerzos institucionales para ejercer
eficientemente los recursos, mejorar los procesos y dar cumplimiento a los objetivos
para el ejercicio de las y los mexicanos residentes en el extranjero, bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad.

TERCERA. -Del sentido del Dictamen: POSITIVO.

En concordancia con lo anterior, los argumentos vertidos y el animo de buscar las
coincidencias necesarias para que se garantice el derecho de las y los mexicanos
residentes en el extranjero para emitir su voto y participar en los proceso electorales
en nuestro pais, esta Comision Dictaminadora considera viable y pertinente
conjuntar las diversas proposiciones con Punto de Acuerdo de mérito siguientes, las
cuales buscan exhortar a:

I. [...] “Instituto Nacional Electoral, a incrementar el nimero de mddulos
itinerantes presentes en el exterior para garantizar la credencializacién de la
totalidad de la poblacién mexicana residente en el extranjero.”

Il. [...] “secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional Electoral, a
establecer una credencializacion actualizada para la credencializacién total de
los mexicanos radicados en el exterior, a partir de lo establecido en el
convenio INE/CG875/2015.”

. [...]"“Instituto Nacional Electoral, a implementar campafias de difusién sobre
la importancia de procesos de credencializacién en el extranjero y los
beneficios de la credencial para votar desde el extranjero dentro del territorio
nacional.”

19 hitps: //www.votoextranjero.mx/web/vmre/comision-de-vinculacion
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IV. [...] “Instituto Nacional Electoral, a incluir a los mexicanos de segunda y
tercera generacion residentes en el extranjero en la participacion de los
procesos politico-electorales y de credencializacién por medio de campanas
de difusion.”

V. [...] "Instituto Nacional Electoral, a implementar una Comision Nacional del
Voto en el extranjero.”

VI. [...] “Instituto Nacional Electoral, a establecer mecanismos de difusion en el
exterior que permitan dar a conocer la importancia de los procesos
electorales, su calendarizacion y tramites para el fomento a una mayor
participacion desde el extranjero.”

VII. [...] "Instituto Nacional Electoral, a establecer una partida presupuestaria
especifica que garantice la representacion, participacion, inclusion y vigilancia
de los derechos politicos-electorales de las y los mexicanos residentes en el
extranjero.”

Para lo anterior, esta Comisién Dictaminadora consideré pertinente realizar
modificaciones al texto original de los resolutivos de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo referidas, con el objetivo de hacer un adecuado uso del lenguaje y
establecer con mayor claridad el contenido sobre estos, sin omitir el sentido original
de los resolutivos y el espiritu general de las propuestas, presentados por el diputado
Mario Alberto Torres Escudero.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

En mérito de lo expuesto, la Comision de Reforma Politica-Electoral, se permite
someter a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados. El siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral, a fortalecer las acciones
y procedimientos para garantizar la mayor cobertura respecto a la
credencializacion, a las diferentes modalidades del voto desde el extranjero, asi
como de la difusion de las etapas de los procesos electorales, tanto federal como
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estatales, en lo correspondiente, que se llevaran a cabo en 2024, con la finalidad
de que incentive la participacion y el sufragio de las personas mexicanas que por
diversas razones se encuentran fuera de las fronteras nacionales y que cumplan
con las disposiciones normativas para ejercer su derecho al voto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 28 dias del mes de
noviembre de 2023.
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182 Reunion Ordinaria de la Comisiéon de Reforma Politica-
Electoral
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

2. Votacion del Proyecto de Dictamen a diversas proposiciones con punto de acuerdo en materia de

NOMBRE TEMA e : A
: : derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.

INTEGRANTES Comision de Reforma Politica-Electoral

Diputado Posicion Firma

10A225C61FDFEBE1C8A3C46D8BES
E5A88B39632EA36AA59DA0D2518E2
A favor ECA55C163CD9A1E62AF3F3211D8A
434B1CA228BDE21A7997A7F5E6FD7

64173FA64B43F0

Alma Delia Navarrete Rivera

10556AE5A6797AA36DD2112E6758D
EF93B44C01FEF410D4E8C23884B7D
Ausentes E0A2C7442931AA85F8041982A6D449
BC1D282C34C28B745D6B63E9C2802

5053CD4CC49

Angel Benjamin Robles Montoya

773C8440AEE961030AB7EDB6F7C9D
7AC31CE49DB8A1D395E17110A2C1
Ausentes A30B8B01EBBES8OBDE18555D122FE
ABC2670A9067E2B080791D9ED2E4C
- FF22E080EC2402
Armando Tejeda Cid

011268918ECBB0B3003FBF0B80033
EE42140DD38E269DD02F5DBA25C0
A favor 590BEOF38A3DD8CEE319399129FB1
DE34DFOE9ED9C1890C19605DFASA

CAA324E4D42C30

Carlos Alberto Puente Salas

oo

CBOECB769F29625254F29F312AC86
OF7E3FF47016DFD861B6E48FCC1EE
A favor D4610E3890231BB28ECC83BDES0C2
6F9BDE6EBEE39DA9C12A0132D8ABB

6BDA98F8B3548

Cristina Ruiz Sandoval
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182 Reunion Ordinaria de la Comision de Reforma Politica-

2. Votacion del Proyecto de Dictamen a diversas proposiciones con punto de acuerdo en materia de
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INTEGRANTES Comision de Reforma Politica-Electoral

Elizabeth Pérez Valdez

Esther Berenice Martinez Diaz

Fausto Gallardo Garcia

Fernando Marin Diaz

Graciela Sanchez Ortiz

=

Gustavo Contreras Montes

miércoles, 29 de noviembre de 2023

A favor

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

808F6D516AE379AAES557 1EFC3054
2A056632C70F091E5B6D084FDBA8SS
D1AOECAA4CCDB57289A8D388B551
F636E2B8F37BBE 143AE0DB07482B9
F8C195A02D3BE

012A7EOE8D1E5708BDC99F673AD16
0BC657EE0A2B084E3C08E94F8828B
2EDF8A6A9A491F8AABS5093C586FC7
ABB1FE76A13894F54F5CA33770BC5
6C95CDF27BAC

42E70385D3D0CB803D4C2A93A9647
09A845A8BBB2E279D30C2B69824B1
D4DC6298AEF5CCOEGIF1AS887EE7
C3807BC9D725826AEA67CEF85BCA
D5BB9B805D206F

0A296B2E1B972179A9DF98ABEC8BAF
28EF8163441AB9B7FA6DC928F7D33
7B9D9A84F1EC50D97A1A66A4DEB1
876FCBCB1C0B10C26E1117B522A9E
0C1719E5BDAC6

1500995A0A21D9B07D12951C5AAA6
CA2ESEECED7B5COFCFA4ABE338B6
217FD897ECD02AFD3E923B64721D2
97152CC3A36EEF42D3FDECEBODC
CE7228A5C89543D

922896316COFEE2F599658BEE963F
B6F21522F2C491837398019AC4922C
89B5FB25684EA880D1D93C2F07CFA
B29759480E8AC57C3C151E179932C
94ED1CCCA62
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2. Votacion del Proyecto de Dictamen a diversas proposiciones con punto de acuerdo en materia de
derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.

INTEGRANTES Comision de Reforma Politica-Electoral

78DA43CB4FBAAABBBS50D7BC45F8C
095F0B2F 1E7D99384F121E32F8D4D
Ausentes 8CC1ACFF868E46CAAE2A0804417A
COAEC6E67A032CC752C0708A32C9
42CDA318FD13EF9

NOMBRE TEMA

Hirepan Maya Martinez

8FBFA2461ED1DAF73822E5240508C
EC19FE617A45EE59B68FBEA9C3CF
Abstencién 22AFD789983FF75B6A372B5F8ABI6
7E6A1DEDFED993E98F6F2BDFA44E

- BFA00AA9985B0D
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

3430BD40CF69CD079B8761F94F24E
F1A3DE562F5ED387F304B05786D70
Ausentes 723497E54EA943BC233E94445D5309
7D6A1023315E0E035ED39D1BCA45B

681BF9E852C

7

Jaime Bueno Zertuche

97308429D9272A2FF435CA46A3F9E6
8DB5BF900C3925778B928B1A8335A
A favor 9E97862F8014482CCBC1F4DEBD232
EFCB14C0B3CCF93624B21BFOEADF

F68D68FA1221

Jaime Humberto Pérez Bernabe

C383ACE326627A9796E322CD8E047
5678D3CCF6F53DC16FB60ESDSDES
Ausentes 461A79CEBB1DB1FAA139E3DD3200
3BC56AE023564CDDC9A2FA6925B0

BE42BCEEBO7BE84

Javier Casique Zarate

F136CB7956F0288A5E6FDDB7AEE9S2
C8253B3A5E5F634575C86A3181C03
Ausentes A7926E98034C1DEE29DAAED4D209
CD0C63C40164D7107D95E0C26EF37

AFA1767C5C20B

Jorge Arturo Espadas Galvan
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2. Votacion del Proyecto de Dictamen a diversas proposiciones con punto de acuerdo en materia de
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INTEGRANTES Comision de Reforma Politica-Electoral

Jorge Triana Tena

Julieta Andrea Ramirez Padilla

Julieta Kristal Vences Valencia

Julio Cesar Moreno Rivera

Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino

Luis Gerardo Serrato Castell

miércoles, 29 de noviembre de 2023

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

F699A92C565881BF7DDE806DFB1F0
DBCOF31FF55B8AD6D6A1E512162C
28E862B04F3638A9D85C9F017DF49
BDE777F49F6FD29FF88F3EF4D3C67
48E63632E1D2D

FD93BAAG6ECASDC704C8B803E172
C6EE13D672997F5568B31087AB50D
90E1655D45BCDB06641A4B20E77A0
8A794CBC682A60AFDCD1BADBAB7
DSFE9BA1DCD507D

309FAB499046913B1CA70E461CA2E
53D235B10EC9CBBFD5541D32A25A
0A9CE8A650767100B333C32583507B
4F15830D10002145BC6389C9381CB7
ABBFSDFE4A7

9E961AAC8B33DC24BA7F38E837E48
A14D8A2E3B25CE54D21B11BE5SCBE
13A53A29D97E80A313764A7C6ES51C
0C7720C9A234A4E68836D392446C8
90704F4FA719D

DCA19C62C600963E000BDF479086F
D6029FE259F60CABBB798A8D3A138
4FFAFF86765CBD9744474A898043E
091ED18F6C1472E53C7C79AF46CF3
E377680DESBC

F55CC074212C9A74B840EE7368FDC
7AA43A757391D24EBEBAG046919CA
17E0932EE19EB512E4A4779CAA987
E3DCABEAES50EF7F428089877BF2B
AEDYF8709F61
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Reforma Politica-Electoral

BD9B05329CA3FD822246338EC62AB
OECA01B18FA3F8AA904F0C31B2CC
A favor BDD6DED4B6D3B640783F6E45E4C9
53F34EFC8D5678D0OEAB7C6EB04C2

1B772485E696467

Marcos Rosendo Medina Filigrana

059EB652F8C43A8F5A685E6727E2A
30FD8C4AFA42183494D9DED13E764
Ausentes 9D4A5BFD5F31C2CB9D4028F8BCES
o E4A8C9D211DEA756814D4F90265AF
88605BED9551C

Mario Alberto Rodriguez Carrillo

C593E13102B38FEF0D062B4C7193F
40C3E97C2FDFAC4D409F53475CA47
A favor 98A0A20B98FECE9F32CD59F5DDDB
' ESO0CEF90D3A267E4F3AEADBS54C70
DA776B641CFD21

Miguel Angel Pérez Navarrete

3F78AC829BB6050BCC1E47CA5D22
40AE3B1746B96B29C1EA80AAS50551
Ausentes 4C6E716B203BODF476ACESE03CD4
i 38D0AF2E1E7698E4F900E65E756296
8CF9E2891CA4F
Paulo Gonzalo Martinez Lépez

57A137CDA963B9F3191CACACBSCC
0ABAD77B3F46C819C27A97D967DE
Ausentes E954CE672C33FES53392D1BDD2AF1
F6F71B3966AA7DAC035014E191A45

5D2180F017DCF6D

Pedro Vazquez Gonzélez

647D2FCED8C30D9E206152A7404C6

7868781F1670FBBOC83A6BC21A23F

Ausentes 38467D84B9B4E4A98E451224D7CA4

b & 3364A08D5737D0805E39D6C2ECED1
7617F030F8FD

Rafael Hernandez Villalpando
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6B1D92BBD1EC84BE73FDBE268FDF
06A560910158741AC209D64AA87977
A favor 2B89403622660F 10F4FEDC88DFCB7
16D1CBB83BA36D1D610EAD68099E

6B4F856DF5B73

D294659F975C35707694E6FDA37090
436D215D9D7F59CA1CCB6138AACO
Ausentes BDE9B21126751ECCEC550A7534481
AEAE6CABE48BA5FB82940E29092D6

DEDF927A3024

Reynel Rodriguez Mufioz

E8CC6273C6ECS558B255BB669A22E8
EE72063480011050B8039F8CBD2947
A favor FB674EAD2AEDBESEASFOD359FA2E
E6FF4B452F4DBF227C8262E7398A7

47134EB974D3

Roberto Antonio Rubio Montejo

7026D8AF348F88AEES5A45A3B8608
D5824D5BE6D5SEE30E44C4BBDD068
Ausentes 080D488671DED4A7AE37C2A4218DB
8CB27476FC28F9DF250338FBAAGF9

4011A6DFF76FD

Santiago Torreblanca Engell

3A4295A7E3022BC82B8ADEB45B7F7
FOO5EC657C28337CF21F0719E15C0
A favor CF890BEF1E3EBD6A174931CCE2A3
84341639A14F497AF9A1D007C57CB

1B266C0359FC7

Victor Manuel Pérez Diaz

2718DF367CE8429F0782CDCCA380B
65E5275939645CFD7B672FA3AESF5
A favor C2C831F9CDC62EF87DD9853DD078B
279FS5ECC40A5040223E2A14D21A57

BA1AF6F57FB02

Xavier Azuara Zuhiga
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Yolis Jiménez Ramirez
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C) Comision de Comunicaciones y Transportes
2

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS Y A LA GUARDIA NACIONAL, A
HACER EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS
CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, suscrita por el Diputado Federal Francisco

Javier Borrego Adame del Grupo Parlamentario de Morena.

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos
e)y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
METODOLOGIA

. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno

recayd en esta Comision.

. En cuanto al apartado Contenido del Punto de Acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una

sintesis de los temas que la integran.
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lll. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el Punto de Acuerdo; expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comisién de
Comunicaciones y Transportes emite su decisién respecto a la propuesta

presentada, turnada y analizada.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 5 de septiembre de 2023, el Diputado Federal Francisco Javier
Borrego Adame del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos y a la Guardia Nacional, a hacer efectivo el principio de eficiencia
en el uso de las carreteras nacionales, contenido en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 65-11-6-2589, acordé su turno, a esta Comisiéon de Comunicaciones y

Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente nimero 8439.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En la parte expositiva de la Proposicién con Punto de Acuerdo, el Diputado

Francisco Javier Borrego Adame, sefiala los siguientes argumentos:

La falta de eficiencia y en la movilidad del autotransporte de carga tiene un impacto

directo en las empresas que se dedican al traslado de mercancias, pero también
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es la poblacion que debe pagar productos mas caros, lo cual impacta directamente

en la economia nacional.

El autotransporte es el principal modo de transporte a nivel nacional, el subsector
autotransporte contribuye con el 81.4 por ciento en el sector transportes, mueve
el 57 por ciento de la carga nacional y el 96 por ciento del total nacional de
pasajeros, contribuye con el 5.7 por ciento del producto interno bruto y es un
importante generador de empleos al registrar alrededor de 2 millones de empleos

directos

Los vehiculos que comprenden el autotransporte de carga son 1,253,020
unidades de las cuales 632,252 son unidades motrices, las cuales representan el
50.5 por ciento del total, de esas 402,792 son tracto camiones de 3 ejes, las
unidades de arrastre son 620,240 que representa el 49.5 por ciento del universo
de vehiculos de carga, compuesto principalmente por semirremolques que suman
616,395 unidades.

El aumento del parque vehicular del autotransporte de carga ha sido constante a
través del tiempo, en 1980 el total de vehiculos era de 141, 930, para 2022 hay un
registro de 1,253,020 unidades, el crecimiento del parque vehicular también ha ido
acompafado de un aumento respecto de las personas morales dedicados al
mismo, en 1980 se tenian registradas 1,569 empresas dedicadas al
autotransporte de carga general y 949 empresas de autotransporte de carga
especializada, para dar un total de 2,518 empresas, en 2022 el ndmero de
empresas dedicadas a la carga en general fue de 25,846 y las empresas de carga

especializada sumaron 6,295 para dar un total de 32,141 empresas.

La movilizacién de carga se da principalmente por medio del autotransporte, lo
que representa el 56.8 por ciento del total de las mercancias movilizadas, seguido
por el transporte por agua que representa el 29.8 por ciento, en tercer lugar, se
encuentra el transporte por ferrocarril que representa el 13.3 por ciento, en tanto

que el transporte aéreo sélo representa el 0.1 por ciento.
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En la actualidad por las carreteras se transporta mas del 50 por ciento de la carga
a nivel nacional y casi el 100 por ciento de los pasajeros del pais. Ademas, aporta
un significativo 5.7 por ciento al Producto Interno Bruto y juega un papel destacado
en la creacion de empleo al generar aproximadamente 2 millones de puestos de
trabajo directos. La importancia del autotransporte en la economia nacional se
basa en su alto grado de encadenamiento econdémico, proporcionando servicios a

todos los sectores productivos.

La industria del autotransporte de carga ha sufrido de manera mas intensa las
crisis econdmicas que la economia en general, muestra de ello es que derivado
del covid-19 fue la industria que mayor impacto tuvo toda vez que tuvo una
reduccion de un 10.1 por ciento mientras que la economia en general cayo un 8.2
por ciento y en la crisis econdmica de 2008-2009 tuvo una caida de hasta el 13.2

por ciento.

La industria del autotransporte de carga impacta de manera positiva en la
economia nacional al tener un mayor valor agregado bruto que la industria en
general, el promedio de todas las actividades es un valor agregado bruto de un
56.6 por ciento en el caso del autotransporte de carga este llega a ser del 66.4 por

ciento.

La tasa de rentabilidad del autotransporte estda por debajo de la tasa de
rentabilidad promedio de la economia que es del 30.9 en el caso del
autotransporte de carga es apenas del 27.4 que contrasta con el transporte por

agua que llega a ser del 115.6.

En materia de gastos del autotransporte de carga el cuarto gasto mas
representativo el cual llega a impactar en un 10.8 por ciento del costo total es el

gasto en servicios de peaje.
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Gastos del autotransporte de carga, 2020
{Porentajes respecto & total de gastos)

Consumo de combustibles ylubricantes (NI 43.5

Otros gastos por consumo debienes y servidos [N 14.9
Refacciones, partes y s0cesorios para reparaciones menores y
e mantenmiento comente vfectuadopu texcece. IR 11.9
Servidos de peaje y uso de infraestruciura e instal aciones
espedalizadas
Alquiler de equipo de transporte

Primas de seguros de bienes

Pagos a otra razbn sodal que contratd yle propordand
personal a esta empresa

Alquiker de otros bienes muebles e inmuebles
Miatedales consunildos para b prestaciin de servidos
Servicios profesionales

Serviios de comunicacion  § 0.7

Consumo de energla eléctica | 0.5

Pago de honwratios o comisiones | 0.4

Placas y Heenclas de conducir | 0.3

Publiidsd | 0.2

Fuente: BEG), Encersts Amial dé Transpoiter.

El impacto tan alto que se tiene en peajes es debido al alto costo de las tarifas,
pues en un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, Analisis de las tarifas fijas para el uso de carreteras de peaje en México
(2004)* se concluy6 que la tarifa de peaje en autopistas en México era mas cara

incluso que en Francia.
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Tabia 6

COMPARATIVO DE TARIFAS/KILOMETRC PROMEDIO EN DOLARES, EUROS Y PESOS MEXICANOS DE
DIFERENTES PAISES.

Tarifaflim para avtos Tarifa/km para Tarifa/km para Tarffa::?spm
Pas autos Hutos @
{en moneda de uso (Pesos
nacional} s { Eurvs) Mexicanos
1.12
Méxlco {Pesos mexicanos) 0.0285 0007 1,12
0.04287
Bras#l (Resles) 0.0154 20123 017
) 0.0182
Argentina (Pesos Argentinas) 0.0061 0.0050 0.07
2500
Chfie {Pesos Chilenos) 0.0415 0.0338 046
0.0690
Espafia (Eurcs) 0.0848 0.0650 098
0.0728
Francls {Euros) 0.0894 0.0728 1.01
0.0484
Partugal {Eures) 0.0607 0.0484 0.68
¥ 1.00
Rusia (Rublo) 0.0342 0.0278 0.38
Nota: 'E.‘.dé'ﬁpos‘ﬂc cambia fizeron consultados en 1a pigina elecirdnica: ¥ httj'\:l{wwlv.xc.cam’ucclcsf
Fuente: Elaboracién propia con datos del presente documento.

El costo tan elevado por el uso de las autopistas no tiene un sustento légico, toda
vez que el mantenimiento que le dan los concesionarios deja mucho que desear
y los gastos de construccién de las autopistas tampoco guardan proporcién con

las tarifas tan altas.

Otro problema que se enfrentan los transportistas y que repercute en el precio de
los productos es la inseguridad en las carreteras, si bien la presente administracion
ha realizado grandes esfuerzos para contener y disminuir la tendencia al alza, de
los delitos en contra del autotransporte, es necesario que se sigan fortaleciendo

las acciones para brindar mayor seguridad a los transportistas.

Con la estrategia de pacificacién implementada por la actual administracién los
resultados para disminuir el robo de autotransporte han dado resultados, toda vez
que, de los 13,068 robos al afo ocurridos en 2018, en 2019 disminuy6 11,662, en
2020 a 9,527, en 2021 fueron 8,762, para tener un ligero repunte en 2022, para
llegar a los 8,834.
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Al camulo de problemas enunciados, se suma que el costo del traslado de
mercancias se incrementa por el tiempo de recorridos que se pueden generaran
por el congestionamiento vehicular, en gran medida por el tiempo que
invariablemente ocurre en las casetas de peaje en donde la atencion es deficiente
y tardada, nunca estéan abiertas todas las casetas y el sistema de telepeajes es
deficiente, en muchos casos los camiones tienen que ir de reversa en varias
ocasiones para que detecten el Tag, eliminando la ventaja de la supuesta

automatizacion.

Si esto no fuera suficiente es muy comun el bloqueo a carreteras, las cuales
generan pérdidas millonarias incuantificables el 19 de enero del presente afio
pescadores de Paredon bloquearon la carretera México 200 o mejor conocida
como “Carretera Costera”, en donde transitan diariamente un promedio de mil 500
camiones o traileres, mismos que estuvieron detenidos por 48 horas, lo cual a
decir del presidente de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién
(Canacintra), Nicolas Castafieda Javier, las repercusiones econdmicas son
severas para los diversos sectores productivos, ya que los trailers cargados con
productos y mercancias, muchos de ellos perecederos han estado varados, cuyas
condiciones del clima han provocado pérdidas totales, que se pudieran cuantificar

en mas de 500 millones de pesos.?

En el caso de las afectaciones econémicas causadas por bloqueos a las vias
férreas en México la agencia reguladora del Transporte ferroviario De la secretaria
de infraestructura comunicaciones y transportes realizé un analisis el cual
concluyd que Unicamente por 91 dias de bloqueo el dafio econémico fue de casi
6 mil millones de pesos, y si el trasportes de mercancias por ferrocarril representa
aproximadamente un 13 por ciento y el del transporte por autotransporte de casi
el 60 por ciento cuando menos la afectacion econdémica es 96 mil millones de

pesos al afio para la economia nacional.

La eficiencia en el traslado de personas y mercancias es tan importante que en la

Ley General de Movilidad se define como: Maximizar los desplazamientos agiles
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y asequibles, tanto de personas usuarias como de bienes y mercancias,
optimizando los recursos ambientales y econémicos disponibles y en el articulo
15 del mismo ordenamiento se establece que: las autoridades deben, en todo
tiempo, maximizar los desplazamientos d4giles y asequibles, optimizando los
recursos ambientales y econdmicos, y hacer uso de las tecnologias de la

informacién y comunicacién disponibles.

Es por ello que, en el ambito de competencia de cada una de las dependencias,
es necesario que exista una coordinacién a efecto de que las ineficiencias en el
traslado de mercancias no impacten en la economia de los transportistas, ni de la

ciudadania.

En el caso de Capufe, es necesario que se agilice el paso eficiente de todos los

vehiculos en las casetas de peaje de las autopistas a su cargo.

Respecto de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes es
necesario que mantenga el trafico fluido en las carreteras bajo su jurisdiccion,
programando y ejecutando sus operativos de vigilancia y supervision sin que

implique mayores demoras para el autotransporte federal.

La Guardia Nacional, tiene dos actividades vitales para los ciudadanos y
transportistas que circulan por las vias federales que es garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes y la de apoyar en los operativos a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en los cuales debe de privilegiar

que en el ejercicio de sus atribuciones garantice un desplazamiento agil.
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2. Es en este sentido que el proponente formula su Proposicion, en los siguientes

términos:

Punto de Acuerdo.

Unico.La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos y a
la Guardia Nacional a efecto de que hagan efectivo el principio de eficiencia en el

uso de las carreteras nacionales, contenido en la Ley General de Movilidad y

Seguridad Vial.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La Comisidn dictaminadora entiende y comparte la inquietud del promovente
respecto a la situacion que enfrenta el transporte de carga. De acuerdo con
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, el
autotransporte federal es el principal modo de transportacion en México.
Esto, tanto en términos de produccién, volumen y empleo, asi como por su
papel en la cadena de comercio internacional fronterizo. Por lo anterior, el
Autotransporte es un elemento primordial que permite el abastecimiento de
insumos a todos los mexicanos.

De acuerdo con cifras del INEGI el Producto Interno Bruto (PIB) de México
crecié 3.1% en 2022, En este periodo, el autotransporte de carga incremento
2.6% en toneladas movilizadas en comparacion con 2021.

Por otro lado, de acuerdo con la Estadistica Basica del Autotransporte, la
flota del autotransporte incrementé en 4.3% para ubicarse en 632 mil 252
unidades motrices, mientras que la flota de arrastre fue de 620 mil 240

vehiculos.
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A pesar de su importancia y la dificil situacién que ha enfrentado en los
ultimos afos, se siguen presentando problemas recurrentes, los principales
de ellos, como sefiala el promovente, son los robos, la mayoria con violencia,
los blogueos y el incremento en el costo de los peajes, el mas reciente de
ellos publicado el 15 de noviembre pasado, cuando Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE) aplico un aumento del 3% en las tarifas de peaje de
carreteras, puentes y autopistas concesionadas al Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN).

En ese sentido, quienes integramos la Comisién de Comunicaciones y
Transportes consideramos que resulta imperativo atender la inquietud
planteada por el promovente, respecto a hacer efectivo el principio de
eficiencia en el uso de las carreteras nacionales. Cabe mencionar que dicho
principio esta definido en la fraccién V del articulo 4 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial de la siguiente forma: “Eficiencia. Maximizar los
desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas usuarias como de
bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y econémicos
disponibles.”

En ese sentido las y los integrantes de la Dictaminadora estimamos
pertinente aprobar en sus términos la proposicién en estudio toda vez que
es una obligacion del Estado garantizar una politica de movilidad y seguridad

vial, con un enfoque integral, incluyendo al auto transporte de carga.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicién con Punto de Acuerdo materia

de este Dictamen, la Comision de Comunicaciones y Transportes somete a

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta, a la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos y a la Guardia Nacional a efecto de que hagan
efectivo el principio de eficiencia en el uso de las carreteras nacionales, contenido

en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS CINCO DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023.
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EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN
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@ DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
A DE

A
BIPUTADOS  LALEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

LXV LEGISLATURA

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS

NOMBRE -l

A FAVOR I EN CONTRA

I ABSTENCION

.

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DIAZ

PRESIDENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIO

DIP. STEVE ESTEBAN DEL
RAZO MONTIEL

SECRETARIO

Y7

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Pagina 1
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DIPUTADO SE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
LXV LEGISLATURA

C“) COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

NV

DIP. OSCAR EUGEN!O
GUTIERREZ CAMACHO GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA

DIP. ALFREDO VAZQUEZ
VAZQUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIO

Pagina 2
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LXV LEGISLATURA

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023,

FIRMAS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ANA LAURA SANCHEZ
VELAZQUEZ

SECRETARIA

NA [ BizA Sancikd

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIP. ARMANDO TEJEDA
cio

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

SECRETARIO

e

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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LXV LEGISLATURA
DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. ANDRES MAURICIO
CANTU RAMIREZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
SECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
NATALE GUTIERREZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

SECRETARIO

N
S———

DIP. FRANCISCO FAVELA
PENUNURI GRUPO PARLAMENTARIO DE PT

SECRETARIO
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CAMARA DE

LXV LEGISLATURA

NOMBRE

= M«.i
DIP. JOSE MAURO GARZA
MARIN

SECRETARIO

DIP. CAROLINA
BEAUREGARD MARTINEZ

INTEGRANTE

DIP. MONICA BECERRA
MORENO

INTEGRANTE

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023,

FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
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(@ DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
. EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN
DIPUTADOS LALEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

CAMARA D

LXV LEGISLATURA

NOMBRE

DIP. FRANCISCO JAVIER
CASTRELLON GARZA

INTEGRANTE

~

-

DIP. HECTOR CHAVEZ
RUIZ

INTEGRANTE

DIP. LEONOR COUTINO
GUTIERREZ

INTEGRANTE

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRD

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Péagina 6
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LXV LEGISLATURA

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. OSCAR GUSTAVO
CARDENAS MONROY

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI

DIP. ANGEL DOMINGUEZ
ESCOBAR

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ROBERTO ANGEL
DOMINGUEZ RODRIGUEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NOMBRE

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER

EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PABLO GAMBOA

MINER

INTEGRANTE

DIP. MARISELA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

GARDUNO GARDUNO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

INTEGRANTE

DIP. JAVIER GONZALEZ

ZEPEDA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
CAMARA DE EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN
DIPUTADOS LALEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

LXV LEGISLATURA
DECIMO SEGUNDA REUNIGN ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. SAUL HERNANDEZ
HERNANDEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE

DIP. PALACIOS DIAZ LUIS
EDGARDO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM

INTEGRANTE
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- ST,
< j DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
A b EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN
DIPUTADOS LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
LXV LEGISLATURA
DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
INTEGRANTE
/
DIP. DESIDERIO TINAJERO
ROBLES GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

INTEGRANTE

Péagina 10
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@; DICTAMEN POR EL QUE SE EXORTA A LA SICT, A CAPUFE Y A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
ci - EFECTIVO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN EL USO DE LAS CARRETERAS NACIONALES, CONTENIDO EN

DI PMUATRAADO S LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

DECIMIO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MIGUEL TORRUCO
GARZA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DICTAMEN CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE

DIPUTADOS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A REALIZAR EL RETIRO

LXV LEGISLATURA DE LA ESTRUCTURA FISICA DE LA QUE FUE CASETA DE PEAJE DE FORTIN, EN EL ESTADO DE
VERACRUZ (EXP. 8443).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, anlisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A REALIZAR EL RETIRO DE LA
ESTRUCTURA FiSICA DE LA QUE FUE CASETA DE PEAJE DE FORTIN, EN EL
ESTADO DE VERACRUZ, suscrita por la Diputada Federal Martha Rosa Morales

Romero del Grupo Parlamentario de Morena.

La Comisidon de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos
e)y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
METODOLOGIA

. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno

recayd en esta Comision.

Il. En cuanto al apartado Contenido del Punto de Acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una

sintesis de los temas que la integran.

lll. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, |los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el Punto de Acuerdo; expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.
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VERACRUZ (EXP. 8443).

IV. Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comisién de
Comunicaciones y Transportes emite su decisién respecto a la propuesta

presentada, turnada y analizada.
|. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 5 de septiembre de 2023, la Diputada Federal Martha Rosa Morales
Romero del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, a realizar el retiro de la estructura fisica de la que fue caseta de peaje

de Fortin, en el Estado de Veracruz.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
D.G.P.L. 65-11-3-2493, acord6 su turno, a esta Comisidon de Comunicaciones y

Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente nimero 8443.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En la parte expositiva de la Proposicion con Punto de Acuerdo, la Diputada

Martha Rosa Morales Romero, sefiala los siguientes argumentos:

Después de mas de tres décadas de lucha por parte de diversos sectores sociales
y econdmicos el 5 de mayo de este 2023 se logré la eliminacién de la caseta de
cobro 45 de Fortin a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) la cual se habia convertido en un muro econémico que dividia

a los municipios de Orizaba y Cérdoba, en la zona centro del estado de Veracruz.

En esta fecha se levantaron las plumas de los 10 carriles y cedieron el paso libre
a los automovilistas para cruzar la caseta sin pagar peaje, esto gracias a las

negociaciones del gobernador de Veracruz, Cuitldhuac Garcia Jiménez y el
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secretario Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), Jorge Nufo

Lara.

Esta caseta de cobro generé desde hace mas de treinta afos la inconformidad de
automovilistas, transportistas, diversos actores econémicos y hasta autoridades
municipales, debido a que fue rebasada por el numero de usuarios, lo que
provocaba filas kilométricas de conductores que esperaban cruzarla y en
ocasiones por horas ya que se estimaba que a través de 10 carriles cruzaban al
menos 34 mil 500 vehiculos por dia sin contar el aumento de flujo en dias festivos

y periodos de vacaciones.

Ante esta situacion, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes informé que la demolicidén de la caseta 045 seria sometido a licitacién
nacional y para tal fin se instruyé al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin)
realizar los tramites necesarios para llevar a cabo esta accién a la brevedad

posible,

A cuatro meses de que la caseta dejé de funcionar, la estructura no ha sido
retirada, lo que es un asunto de urgencia, esto para evitar accidentes vehiculares,
atropellamiento de peatones, ya que hoy en dia, se ha convertido en una zona de

alto riesgo.

Es importante mencionar que cuando la caseta de peaje funcionaba, los traileres
y los vehiculos de gran dimensién pasaban despacio y aun asi rayaban la parte
lateral de los muros y estructuras, ahora al tener mayor movilidad , puede haber
mas incidentes y hasta un accidente grave; de igual manera el transito de esta
autopista de cuota en ese tramo aumentd en un 60 por ciento, porque todas las
personas que transitaban de Orizaba a Cérdoba y viceversa por la carretera

federal, ahora lo hacen por la autopista y, eso hace que haya mayor flujo vehicular.

El suspender el cobro de ese peaje fue, sin lugar a duda, de impacto positivo y ya
se comienzan a ver los resultados en una mayor actividad econdmica entre los
municipios de Orizaba y Cdrdoba, ya que anteriormente los habitantes perdian

mucho tiempo en atravesar y eso desinhibia diversas actividades productivas,
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ahora esta atinada acciéon esta beneficiando la economia de la regién, pero
brindemos mayor seguridad y bienestar a la poblacién al agilizar la licitacién y por

ende la demolicidn de esta estructura.

2. Es en este sentido que la proponente formula su Proposicidn, en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo.

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a que realice el retiro de la estructura fisica de la

que fue Caseta de Peaje de Fortin, en el estado de Veracruz.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

. Esta Comision dictaminadora al llevar a cabo el estudio y analisis de las
consideraciones vertidas por la proponente, considera que son de interés y materia
de esta Comision de Comunicaciones y Transportes, por lo que se abocé a

dictaminar la presente proposicién.

Il. Las carreteras del pais son ejes primordiales de desarrolio econdmico y social;
son el medio principal de movilidad para las personas, mercancias e insumos,
promueven la actividad productiva, los servicios y el turismo; fomentan la
competencia, produccién y desarrollo de los lugares que comunican y son clave

para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos.

lll. Que con fecha 5 de mayo del presente 2023, a partir de las 00:00:01 horas, se
suspendioé el cobro de peaje de la Caseta Fortin de la autopista Ciudad Mendoza-
Cérdoba, de acuerdo a publicaciéon emitida por el Organismo de Caminos y Puentes

Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).
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IV. Esta dictaminadora considera que, con esta medida, se ve fortalecida la
economia de la regidn, pues se logra una mejoria en el traslado de bienes y
personas, logrando asi unir dos ciudades importantes del estado de Veracruz, como
son Orizaba y Cérdoba y con ello lograr un mejor desarrollo en todas las actividades

tanto econdmicas, sociales culturales, educativas, del campo y de servicios.

V. Dado que con esta medida mejora en todos los sentidos la economia de la region,
es menester decir que el desuso de las instalaciones fisicas que se encuentran en
la carretera, es causa de accidentes automovilisticos, debido a la mayor velocidad

por la que cruzan los automotores por dicho paso.

VL. Por lo que, esta comisién dictaminadora considera que la propuesta suscrita por
la diputada Morales Romero, es acertada en su resolutivo consistente en realizar el
retiro de la estructura fisica de la caseta de cobro de Fortin, y se lleve a cabo a la

brevedad posible y asi evitar alguna tragedia en el lugar.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicién con Punto de Acuerdo materia
de este Dictamen, la Comisidn de Comunicaciones y Transportes somete a

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a que realice el retiro de la estructura fisica de la

que fue Caseta de Peaje de Fortin, en el estado de Veracruz.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS CINCO DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023.
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FIRMAS

NOMBRE

Il A FAVOR Il EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ

PRESIDENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. STEVE ESTEBAN DEL
RAZO MONTIEL

SECRETARIO

%O PARLAMENTARIO DE MORENA
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FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OSCAR EUGENIO
GUTIERREZ CAMACHO

SECRETARIO

12

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

o

DIP. ALFREDO VAZQUEZ
VAZQUEZ

SECRETARIO

\‘J/

WAL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
g3
DIP. ANA LAURA SANCHEZ
VELAZQUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
SECRETARIA
DIP. ARMANDO TEJEDA
ciD GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

SECRETARIA
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FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANDRES MAURICIO
CANTU RAMIREZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

SECRETARIO

o

DIP. MARCO ANTONIO
NATALE GUTIERREZ

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

DIP. FRANCISCO FAVELA
PENUNURI

SECRETARIO

\

GRUPO PARLAMENTARIO DE PT
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DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS

f)éPMUAT'}\ADODSE FISICA DE LA QUE FUE CASETA DE PEAJE DE FORTIN, EN VERACRUZ.
LXV LEGISLATURA
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA
DIP. JOSE MAURO GARZA
MARIN GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC
SECRETARIO
'4
7
DIP. CAROLINA
BEAUREGARD MARTINEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
INTEGRANTE
DIP. MONICA BECERRA
MORENO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.
FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO JAVIER
CASTRELLON GARZA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

.\. - !
DIP. HECTOR CHAVEZ
RUIZ

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRD

INTEGRANTE

DIP. LEONOR COUTINO
GUTIERREZ
INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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FIRMAS
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) -

DIP. OSCAR GUSTAVO
CARDENAS MONROY

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI

DIP. ANGEL DOMINGUEZ
ESCOBAR

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ROBERTO ANGEL
DOMINGUEZ RODRIGUEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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NOMBRE

DIP. PABLO GAMBOA
MINER

INTEGRANTE

DIP. MARISELA
GARDUNO GARDUNO

INTEGRANTE

DIP. JAVIER GONZALEZ
ZEPEDA

INTEGRANTE

FiSICA DE LA QUE FUE CASETA DE PEAJE DE FORTIN, EN VERACRUZ.

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

Pagina 8



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

L,
@@ DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SICT, A REALIZAR EL RETIRO DE LA ESTRUCTURA
CAMARA DE FiSICA DE LA QUE FUE CASETA DE PEAJE DE FORTiN, EN VERACRUZ.

LXV LEGISLATURA

DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.

FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. SAUL HERNANDEZ
HERNANDEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE

=
DIP. ARTURO ROBERTO G/
HERNANDEZ TAPIA RUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE

DIP. PALACIOS DIAZ LUIS
EDGARDO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM

INTEGRANTE
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DECIMO SEGUNDA REUNION ORDINARIA 5 DE DICIEMBRE DE 2023.
FIRMAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

INTEGRANTE

DIP. DESIDERIO TINAJERO
ROBLES GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN
INTEGRANTE
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FIRMAS
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MIGUEL TORRUCO
GARZA
INTEGRANTE

\Y

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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8446).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,
EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A GENERAR
ACCIONES PARA LA PROTECCION DE LAS INFANCIAS EN EL ENTORNO
DIGITAL, A FIN DE EVITAR QUE PUEDAN ACCEDER A CONTENIDO NOCIVO
PARA SU SANO DESARROLLO, suscrita por la Diputada Federal Alma Anahi

Gonzalez Hernandez del Grupo Parlamentario de Morena.

La Comisiébn de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos
e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
METODOLOGIA

.  En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno

recayd en esta Comisién.

II. En cuanto al apartado Contenido del Punto de Acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una

sintesis de los temas que la integran.
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lll. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar el Punto de Acuerdo; expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decisién respecto a la propuesta

presentada, turnada y analizada.
|l. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 06 de septiembre de 2023, la Diputada Federal Alma Anahi
Gonzalez Hernandez del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que exhorta al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién, a generar
acciones para la proteccion de las infancias en el entorno digital, a fin de evitar que

puedan acceder a contenido nocivo para su sano desarrollo.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesiéon y mediante oficio numero
D.G.P.L. 65-11-5-2837, acord6é su turno, a esta Comisidon de Comunicaciones y

Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente nimero 8446.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En la parte expositiva de la Proposicién con Punto de Acuerdo, la Diputada Alma

Anahi Gonzalez Hernandez, sefala los siguientes argumentos:

El Internet es la tecnologia disruptiva de comunicacién del siglo veintiuno, hoy,
viajamos ultra rapido por la web a un mundo virtual, a través de la cual,

interactuamos infinitamente.
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Asi es que una de las acciones mas comunes en el internet es acceder a las redes
sociales, millones de usuarios ingresan a sus perfiles digitales como parte de una
rutina diaria que nos permite estar en comunicacién y enterarnos de los contenidos

que ofrece el mundo informatico.

Navegar en las redes sociales conlleva riesgos; muchos de los usuarios se
encontrardan material potencialmente ofensivo o agresivo de forma tan
peligrosamente simple y cotidiana que, en muchas ocasiones puede trasladarse
del mundo virtual al fisico y sufrir dafios irreparables, en México, segun datos del
Inegi (2021) 17.7millones de personas que utilizaron internet, a través de

diferentes dispositivos electronicos, sufrieron algun tipo de ciberacoso en el 2021.

Esta problematica afecta de manera alarmante a adolescentes y nifos, quienes

suelen ser un blanco facil para las interacciones peligrosas en redes sociales.

En México, 50 por ciento de las nifias y nifios entre 6 y 11 afios son usuarios de
internet, en el caso de los adolescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y 94 por
ciento usan internet o una computadora.2 Las autoridades federales han advertido
un incremento considerable de crimenes digitales, violencia en internet y trafico

de pornografia infantil durante los meses de confinamiento.

Hoy los menores de edad estan a un clic de ver material sexual sin buscarlo,
ciberacoso, grooming, happy slapping, sexting, sextorsion e imagenes de
asesinatos, amenazas, insultos, vulneracién de datos e informacion privada,
divulgacion de datos apécrifos, mensajes de odio, difusion de pornografia sin

consentimiento, que son algunas de las formas de violencia digital.

Por su parte las organizaciones ChildFund México y Early Institute aseveraron que
la violencia sexual digital contra nifias, nifios y adolescentes va en aumento, segun
los resultados de una encuesta aplicada a poco mas de 2 mil 800 menores, el 11
por ciento ha recibido en redes sociales, contenidos de caracter sexual sin

consentimiento previo.
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Ademas, sefialaron que, en el caso de las mujeres, este tipo de acciones aumento
a 15 por ciento, mientras que en los hombres fue de 7 por ciento.* Victoria Fuentes,
directora de ChildFund México, expuso que, segin el Consejo de Derechos
Humanos de ONU, en 2020 el 70 por ciento del material de abuso sexual infantil

que se distribuia por internet se generé en el pais.

Este citado “Estudio sobre violencia digital contra la nifiez. Dirigido a madres,
padres y cuidadores de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 15 afios de edad,”
realizado en 2022, documenta que el 29.74 por ciento de las infancias y
adolescentes pasa alrededor de dos horas en internet y redes sociales, sin

embargo, aumenta al mismo ritmo del tiempo que navegan en la red.®

Aunque la mayoria de la violencia virtual documenta las agresiones de tipo sexual,
debemos poner atencién en que cada vez es mas comdn que los menores se
encuentren expuestos a observar imagenes sobre cuerpos sin vida o
desmembrados, videos sobre linchamientos, asesinato de animales en redes
sociales, hechos amenazantes, racistas o llenos de odio, y retos peligrosos que
se vuelven tendencia, por algin acto de exposiciéon de su vida pudblica, esto se ha
convertido en un ciclo interminable de violencia digital que puede llevar a la
repeticion de patrones de violencia y actitudes de intolerancia que a menudo se

asumen como parte normal de la vida diaria.

Las notas de violencia que circulan dia con dia no terminan de conmocionarnos
cuando surge una mas, tal es el caso de lo ocurrido hace algunos dias, tras el
lamentable crimen de cinco jévenes en Lagos de Moreno Jalisco, en donde
rapidamente se hizo viral una imagen que muestra los jévenes desaparecidos
amordazados, golpeados y con rastros de sangre, aunado a un terrible video en

el que se ve a uno de los chicos siendo obligado a golpear a su amigo.

La alta exposicidon de este tipo de contenidos sin lugar a duda trae consigo

consecuencias de salud publica y de alteracién de la paz social.

Los actos de violencia digital son muy diversos y hacen tanto dafio como la

violencia fisica o0 emocional, “las personas que presencian violencia en su entorno



Comisién de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GOBERNAGION,
LXV LEGISLATURA A GENERAR ACCIONES PARA LA PROTECCION DE LAS INFANGIAS EN EL ENTORNO DIGITAL, A FIN
DE EVITAR QUE PUEDAN ACCEDER A CONTENIDO NOCIVO PARA SU SANO DESARROLLO (EXP.
8446).

familiar, en la escuela, en la comunidad y en las redes sociales, tienen una mayor
probabilidad de involucrarse en actos violentos, tanto dentro como fuera de su

hogar” haciendo que estos actos sean “aceptables”.

2. Es en este sentido que el proponente formula su Proposicion, en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo.

Primero. La honorable Camara de Diputados, exhorta de manera respetuosa al
titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en coordinacién con
la Secretaria de Gaobernacion, se generen acciones para la proteccion de las
infancias en el entorno digital; a fin de evitar que puedan acceder a contenido
nocivo para su sano desarrollo, tal es el caso de contenido sexual, imagenes sobre
cuerpos sin vida o desmembrados, videos sobre linchamientos, asesinato de
animales en redes sociales, hechos amenazantes, racistas o llenos de odio, y

retos peligrosos.

Segundo. La honorable Camara de Diputados, exhorta de manera respetuosa al
titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en coordinacién con
la Secretaria de Gobernacion se difundan campanas haciendo conciencia sobre
evitar compartir imagenes con contenido violento, sexual, o de burla, que afecte a
otra persona, asi como promover el uso responsable y seguro de las nuevas

tecnologias, especialmente entre los mas jovenes.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

I Esta comisién dictaminadora coincide con la promovente en el sentido de
establecer acciones por parte de los actores involucrados en el tema para
implementar una concientizacién profunda de la interaccion con redes

sociales y el contenido al que tienen acceso los menores de edad.
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Para esta comision es de suma importancia resaltar que las nifias, nifos y
adolescentes cuenten con un acceso al entorno digital responsable y
consciente para que tengan la oportunidad de elegir el contenido que desean

consumir para un sano desarrollo de este sector.

Sin embargo, también es de sefialar que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion propiamente no establece una
regulacién sobre redes sociales que prevea mecanismos de atencidn para
los menores de edad, esto de cierta forma limita las atribuciones tanto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como de la normatividad de la

Secretaria de Gobernacion.

Ahora bien, por la relevancia del asunto se debe tratar con urgencia para
que ambas dependencias y demas que puedan estar involucradas
implementan campanas de concientizacion y protocolos para el consumo de
contenido de redes sociales sea de acuerdo con su desarrollo y que

conozcan los riesgos a los que estan expuestos.

Asimismo, difundir informacién sobre lo que se encuentra establecido en el
articulo 197 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que

a la letra dice:

Articulo 197. Los concesionarios y los autorizados deberan bloquear
contenidos, aplicaciones o servicios a peticion expresa, escrita o grabada del
usuario o suscriptor o por cualquier otro medio electrénico, sin que el bloqueo
pueda extenderse arbitrariamente a otros contenidos, aplicaciones o
servicios distintos de los solicitados por el usuario o suscriptor. En ningun
caso, este bloqueo podra afectar de manera arbitraria a los proveedores de

servicios y a las aplicaciones que se encuentran en Internet.
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Asimismo, deberan tener disponible para los usuarios que lo soliciten, un
servicio de control parental y publicar de manera clara las caracteristicas
operativas de este servicio y las instrucciones para que el usuario pueda
operar las aplicaciones necesarias para el correcto funcionamiento del

mencionado servicio.

De lo anterior, podemos rescatar que los concesionarios y/o autorizados
tienen la obligacion de bloquear contenidos de determinadas aplicaciones
para tener un control, por lo que seria de gran importancia generar mayores
acciones de difusion para que los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, en este caso, los padres o tutores de los menores,

implementen determinadas acciones a nivel familiar con pleno conocimiento.

Por ello, los que dictaminamos estamos de acuerdo con la Diputada con el
fin de promover una cultura de ciberseguridad entre los menores de edad, y
puedan acceder a un contenido de valor para su sano desarrollo emocional
y mental, y dando a conocer los posibles riesgos que se pueden enfrentar
las nifias, nifos y adolescentes.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicién con Punto de Acuerdo materia

de este Dictamen, la Comisién de Comunicaciones y Transportes somete a

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Camara de Diputados, exhorta de manera respetuosa

al titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en coordinacion

con la Secretaria de Gobernacion, se generen acciones para la proteccion de las
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infancias en el entorno digital; a fin de evitar que puedan acceder a contenido
nocivo para su sano desarrollo, tal es el caso de contenido sexual, imagenes
sobre cuerpos sin vida o desmembrados, videos sobre linchamientos, asesinato
de animales en redes sociales, hechos amenazantes, racistas o llenos de odio,

y retos peligrosos.

SEGUNDO. La Honorable Camara de Diputados, exhorta de manera respetuosa
al titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion se difundan campafas haciendo conciencia
sobre evitar compartir imagenes con contenido violento, sexual, o de burla, que
afecte a otra persona, asi como promover el uso responsable y seguro de las

nuevas tecnologias, especialmente entre los mas jévenes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS CINCO DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023.
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DIP. OSCAR EUGENIO
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DIP. MARCO ANTONIO
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SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

DIP. FRANCISCO FAVELA
PENURNURI

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DE PT
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DIP. FRANCISCO JAVIER
CASTRELLON GARZA GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN
INTEGRANTE

%
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DIP. HECTOR CHAVEZ

—

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRD

INTEGRANTE

DIP. LEONOR COUTINO
GUTIERREZ
INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIP. ROBERTO ANGEL
DOMINGUEZ RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DIP. MARISELA
GARDUNO GARDUNO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

INTEGRANTE

DIP. JAVIER GONZALEZ
ZEPEDA GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

INTEGRANTE
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DIP PALACIOS DIAZ LUIS
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INTEGRANTE
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PESO Y DIMENSIONES (EXP. 8500).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A INCREMENTAR Y CONCESIONAR
EL USO EFECTIVO Y CONTINUO DE LAS ESTACIONES DE CONTROL DE
PESO, ASI COMO LA INSTALACION Y USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS PARA
EL CONTROL DE VELOCIDAD, PESO Y DIMENSIONES, suscrita por la Diputada
Federal Noemi Berenice Luna Ayala del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos
e)yf);, y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccidén Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
METODOLOGIA

. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno

recayd en esta Comisién.

Il. En cuanto al apartado Contenido del Punto de Acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una

sintesis de los temas que la integran.
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lll. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar el Punto de Acuerdo; expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comisiéon de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto a la propuesta

presentada, turnada y analizada.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 12 de septiembre de 2023, la Diputada Federal Noemi Berenice
Luna Ayala del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presenté la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a incrementar y concesionar el uso
efectivo y continlio de las estaciones de control de peso, asi como la instalacion y

uso de nuevas tecnologias para el control de velocidad, peso y dimensiones.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 65-11-3-2518, acordd su turno, a esta Comisibn de Comunicaciones vy

Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente nimero 8500.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En la parte expositiva de la Proposicién con Punto de Acuerdo, la Diputada Noemi

Berenice Luna Ayala, sefiala los siguientes argumentos:

Uno de los factores mas importantes en el mundo del transporte es la seguridad
en la cadena de suministros a través de una logistica efectiva que prevenga

siniestros de las unidades y entregas just in time que consientan en otorgar un
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servicio oportuno, seguro y competitivo; siendo un tema de gran importancia para

las economias globalizadas

En relacion a lo anterior, los aspectos que estan causando mayor siniestralidad en
las vias federales es el aumento del flujo de vehiculos en transito que, en
temporadas vacacionales puede aumentar hasta un 40 por ciento y el flujo de

transporte de carga.

En este sentido, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL)" en una publicacién indica que:

“La inseguridad vial producto del incremento del parque de vehiculos hacen que
la sociedad en su conjunto identifique al Transporte de Carga por Carreteras
(TCC), por su activa presencia, como un usuario de alto riesgo en el uso de las
infraestructuras. Esto se traduce en normativas crecientemente exigentes, mayor
fiscalizacion y tendencia a perseguir la responsabilidad civil y hasta penal de los

operadores que ejecutan servicios sin gestionar adecuadamente la seguridad”.

El punto de acuerdo que presentamos tiene como finalidad reducir la incidencia
de accidentes viales; es decir, contraer los siniestros en las redes carreteras
federales del pais mediante el fortalecimiento de medidas cautelares como: La
modernizacién, rehabilitacién e instalacién de puntos de verificacién de pesos y
dimensiones del transporte de carga que circula por las autopistas del pais;
servicio que pudiera ser concesionado bajo licitacién y controles de confianza para

disminuir el impacto presupuestal.

De acuerdo a datos obtenidos en un comunicado de las Naciones Unidas? de junio

de 2022 podemos observar lo siguiente:

“Los accidentes viales dejan 1,3 millones de personas muertas y 50 millones mas
heridas de gravedad en el mundo cada afio”. “Los accidentes en las carreteras

son una epidemia silenciosa y ambulante”.

“Con la declaracion, los gobiernos de todo el mundo se comprometen a brindar

liderazgo y coordinacién al mas alto nivel de gobierno para garantizar que todos
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los sectores de la sociedad estén incluidos en las acciones en materia de

seguridad vial e impulsen politicas y medidas para reducir las muertes y lesiones”

“Segun la OMS, la declaracién también exige el desarrollo y financiamiento de
planes nacionales y locales con objetivos y recursos claros. Asimismo, advirtié
que las carreteras inseguras constituyen un gran obstaculo para el avance de las
naciones en desarrollo puesto que les generan pérdidas anuales de entre 2 por

ciento y 5 por ciento de su Producto Interno Bruto”.

“Del mismo modo, destaca que la responsabilidad de la seguridad vial va mucho
mas alla de la salud y el transporte y precisa que los planificadores e ingenieros
urbanos deben priorizar la seguridad como un valor central en toda la
infraestructura de transporte, mientras que las empresas pueden influir y contribuir
a fortalecer la seguridad vial aplicando principios de seguridad primero a todas sus

cadenas de valor.”

Por su parte, una publicacion del instituto Mexicano del Transporte® en su edicién
bimestral de divulgacion externa nim. 154, de mayo-junio 2015, articulo 1 sefala

textual la problematica:

“El peso de los vehiculos de carga ha sido un tema constante en la historia del
desarrollo y evolucion de vehiculos y carreteras. Una preocupacion latente en
México, que se ha agudizado en los Ultimos afios, es el sobrepeso que le confiere
el exceso de la carga transportada a los vehiculos. Mas aun, a esta condicién de
operacién se le atribuye una mayor siniestralidad y severidad de los accidentes,
pues es un hecho que vehiculos con mayor peso requeriran de mayor energia
para controlarlos. Adicionalmente, el paso de vehiculos cargados tiene una
incidencia directa en el deterioro de los caminos, por lo que las autoridades
reguladoras han orientado sus esfuerzos para tener un mayor control en torno al
peso de los vehiculos circulantes, sin afectar significativamente la productividad

del sistema de transporte”.

“La regulacién no se reduce Unicamente a establecer valores de peso maximo de

las distintas configuraciones vehiculares que circulan por las carreteras
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mexicanas. La normativa actual detalla incluso hasta el peso admisible que se
debe soportar por eje, acorde al tipo y arreglo en una unidad o configuracién
vehicular. No obstante, mayor dificultad la representa la verificacion del
cumplimiento de esa normativa, asi como su implementacién practica. Lo
anterior, debido a las dificultades que se han presentado para poder
determinar el peso de una manera rapida y confiable, sin afectar la operacion
y el transito de los vehiculos en su ruta. La manera tradicional de hacerlo es
colocar el vehiculo y mantenerlo inmévil sobre una plataforma estatica que,
aunque le da certidumbre a la medicién, requiere de varios minutos para realizar
el pesaje, proveyendo unicamente el peso total o, en el mejor de los casos, por
unidad en una configuracion articulada. Este método es tardado e ineficiente para
aplicarse a un volumen considerable de vehiculos y, mas aun, si se pesara cada

eje de toda configuracién vehicular”.

“Una de las técnicas que se han tratado de implementar en los ultimos afos en
distintas partes del mundo para determinar el peso de vehiculos en transito, es el
asi llamado pesaje en movimiento (weigh-in-motion). Este método ha
experimentado una fuerte evolucidén principalmente en el desarrolio de la
tecnologia empleada en los sensores de pesaje y en los algoritmos de control de
los equipos. La efectividad de la tecnologia ha sido tal, que incluso en algunos
paises de Europa y Asia se ha adoptado o considerado como un medio medidor
y verificador que apoya la regulaciéon del peso de los vehiculos en transito. En
funcién de esa efectividad, el pesaje en movimiento parece ser una herramienta
(til para establecer esquemas que favorezcan la seguridad vial y la operacién de
los vehiculos, asi como de elaboraciéon de estrategias y mejores politicas de
construccién y conservacion de carreteras, con un equilibrio en el marco de la

productividad y competitividad del transporte”.

Sin embargo, no se omiten las causalidades que pudieran llevar a las y los
conductores del autotrasporte de carga federal como son los sefialamientos de

Sputnik* que aborda el tema indicando que: “En el primer cuatrimestre del afio
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fallecieron 5.322 personas debido a siniestros en estas vias que son controladas

y vigiladas por el gobierno federal mexicano”.

“Una de las principales razones tiene que ver con la condicién de trabajo de los
conductores en México y la poca calidad de la remuneracién. Al recibir poco dinero
y tener que trabajar cada vez mas con muy pocas horas de suefio, resulta
inevitable que se vayan a quedar dormidos al volante o conduzcan en un estado
no ideal, provocando accidentes”, detalla el experto, quien también menciona el
creciente consumo de drogas y alcohol por parte de los operadores para

sobrellevar este trabajo demandante”.

Se considera que este factor se tendra que trabajar en conjunto con el sector
empresarial, las instituciones correspondientes y los permisionarios del transporte
publico de carga federal. Asi mismo, la propuesta no sélo tiene que ver con la
seguridad, engloba varios factores como el de salud, economia, competitividad,

entre otros.

2. Es en este sentido que el proponente formula su Proposicion, en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo.

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes para que, en la medida de lo posible, incremente o concesione el uso
efectivo y contintio de las estaciones de control de peso, asi como la instalacién y
uso de nuevas tecnologias para el control de velocidad, peso y dimensiones de
acuerdo a las normas oficiales mexicanas correspondientes en las carreteras a su
cargo con el objetivo de prevenir accidentes y aplicar las sanciones

correspondientes conforme a derecho.
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Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Il. Esta comision dictaminadora establece como principio esencial que, las
carreteras del pais son ejes primordiales de desarrollo econdmico y social; son el
medio principal de movilidad para las personas, mercancias e insumos, promueven
la actividad productiva, los servicios y el turismo; fomentan la competencia,
produccién y desarrollo de los lugares que comunican y son clave para aumentar la

calidad de vida de los ciudadanos.

Il. Que las carreteras son fundamentales, ya que por ellas se mueven mas de 4 mil
millones de pasajeros y, mas de mil millones de toneladas de bienes y mercancias
en el pais, es decir, a través de la red carretera del pais se transporta el 96 por

ciento del total de pasajeros y el 55 por ciento de la carga nacional.”

lll. Que la Organizacion Mundial de |la Salud, a través del Informe sobre la Situacién
Mundial de la Seguridad Vial 2018, considera, que dentro de la promulgacién y
aplicacion de las legislaciones mundiales se deben atender los criterios para las
mejores practicas de los factores de riesgo clave, como son, la velocidad, la
conduccién bajo los efectos del alcohol, el uso de cascos de motocicleta, el uso de
cinturones de seguridad y de sistemas de retencién para nifias y nifios, entre otros,
ya que son componentes fundamentales de una estrategia integrada para prevenir
las muertes y lesiones causadas por siniestros de transito, donde detalla las
politicas que se han realizado en diversos paises como los reductores de velocidad,
las pruebas de alcoholemia, el uso de cascos y cinturén de seguridad, las cuales

tienen como objetivo resolver esta problematica.

IV. Esta dictaminadora observa que actualmente esté en vigencia la NOM-012-SCT-

2-2017 publicada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy

Lhttps://www.tyt.com.mx/nota/mas-de-mil-millones-de-toneladas-de-mercancias-se-mueven-por-carretera
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Transportes, sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de
jurisdiccién federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
de 2017 ,entrando en vigor el 24 de febrero de 2018 y que tiene por objetivo y campo

de aplicacion:

“Establecer las especificaciones de peso, dimensiones y capacidad de
los vehiculos de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado que transitan en las vias generales de comunicacién
de jurisdiccién federal, excepto los vehiculos tipo grua de arrastre y

arrastre y salvamento.”

V. Esta dictaminadora coincide que el pesaje dinamico puede ayudar a controlar el
peso exacto de todo tipo de vehiculos en transito, llamado pesaje en movimiento o
(weigh-in-motion) por sus siglas en inglés, siendo una de sus mayores ventajas que
no es necesario interrumpir el flujo de transito, la efectividad de esta tecnologia es
tan confiable, que en algunos paises de Europa como de Asia, la han adoptado para
regular el peso de todo tipo de vehiculos en transito, sin la necesidad de la
tradicional de pesaje y con ello no afectar la productividad del sistema de la cadena

de suministros.

VL. En este sentido, esta dictaminadora considera que la propuesta suscrita por la
Diputada Luna Ayala, de la instalacion y uso de nuevas tecnologias, conforme a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas en materia de pesos y dimensiones
ayudara considerablemente a reducir los accidentes viables del autotransporte de

carga y pasajeros, conforme lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de esta Comision

dictaminadora consideramos que la presente proposicion con punto de acuerdo,
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materia del presente analisis, debe ser aprobada en sus términos, y sometemos a

consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
para que, en la medida de lo posible, incremente o concesione el uso efectivo y
continlo de las estaciones de control de peso, asi como la instalacién y uso de
nuevas tecnologias para el control de velocidad, peso y dimensiones de acuerdo a
las normas oficiales mexicanas correspondientes en las carreteras a su cargo con
el objetivo de prevenir accidentes y aplicar las sanciones correspondientes

conforme a derecho.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS CINCO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023.
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/
DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIO
DIP. STEVE ESTEBAN DEL
RAZO MONTIEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIO
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DIP. OSCAR EUGENIO
GUTIERREZ CAMACHO GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIA

DIP. ALFREDO VAZQUEZ
VAZQUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIO
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~p, ANA LAURA SANCHEZ
VELAZQUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
SECRETARIA
DIP. ARMANDO TEJEDA
(o) GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

SECRETARIA
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DIP. ANDRES MAURICIO
CANTU RAMIREZ

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

&

DIP. MARCO ANTONIO
NATALE GUTIERREZ

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

DIP. FRANCISCO FAVELA
PENUNURI
SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DE PT
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DIP. JOSE MAURO GARZA
MARIN GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC
SECRETARIO
2V
re
DIP. CAROLINA
BEAUREGARD MARTINEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
INTEGRANTE
DIP. MONICA BECERRA
MORENO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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DIP. FRANCISCO JAVIER
CASTRELLON GARZA

INTEGRANTE

DIP. HECTOR CHAVEZ
RUIZ

INTEGRANTE

DIP. LEONOR COUTINO
GUTIERREZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

GRUPO PARLAMENTARIO DE PRD

o

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIP. OSCAR GUSTAVO
CARDENAS MONROY GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI
INTEGRANTE
DIP. ANGEL DOMINGUEZ
ESCOBAR GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE

DIP. ROBERTO ANGEL
DOMINGUEZ RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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MINER GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
INTEGRANTE
DIP. MARISELA
GARDUNO GARDUNO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
INTEGRANTE
DIP. JAVIER GONZALEZ
ZEPEDA GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

INTEGRANTE
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DIP. SAUL HERNANDEZ
HERNANDEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
7
DIP. ARTURO ROBERTO ‘/
HERNANDEZ TAPIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
DIP. PALACIOS DIAZ LUIS
EDGARDO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM
INTEGRANTE
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DIP. BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
INTEGRANTE
DIP. DESIDERIO TINAJERO
ROBLES GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN
INTEGRANTE
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DIP. MIGUEL TORRUCO
GARZA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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