AMARA D
|

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Marcela Guerra Castillo Eugenia Garcia Gomez
Afio 1II Ciudad de México, jueves 4 de abril de 2024 Sesion 21 Apéndice 11
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Alfredo Torres Hernéndez, e integrantes de la Comision Bicamaral
de Concordia y Pacificacion, y por diputadas y diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios de Morena, del Partido Revolucionario Institucional y del Par-
tido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconocimiento a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de de-
recho publico. ... ... o 3

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS Y LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Del diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de consulta a personas con discapacidad. ............. .. ... .. ..., 32




Aiio III, Segundo Periodo, 4 de abril de 2024 / Apéndice 1T 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, LEY DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIE-
NES DEL SECTOR PUBLICO, Y DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIE-
RA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL
Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL
DOF EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA CREAR EL FONDO DE PENSIONES
PARA EL BIENESTAR

De los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y Angélica Ivonne Cisneros Lujan,
del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se extingue
el Organismo Publico Descentralizado Denominado Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Orgénica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para cre-
ar el Fondo de Pensiones para el Bienestar. ............................ 53



IIiMARA bE

C
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

P — s
Vipgis

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia y de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Los que suscriben diputados y senadores Alfredo Torres Hernandez, Javier Huerta
Jurado, Julia Licet Jiménez Angulo, Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes, Eduardo
Zarzosa Sanchez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Juan Pablo Montés de Oca
Avendano, Agustin Carlos Basave Alanis, Marcelino Castafieda Navarrete, Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Sasil De Ledn Villard, Rall Bolanos Cacho, Maria Graciela Gaitan Diaz, José Erandi
Bermudez Méndez, Angel Garcia Yéafiez, integrantes de la Comisién Bicamaral de
Concordia y Pacificacion y adherentes a la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numeral 2,
fraccién 1ll, y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente Iniciativa con

Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
I. Antecedentes
México es un pais con un gran mosaico cultural que se refleja en los diversos
pueblos indigenas asentados en el territorio nacional y con la presencia de

comunidades afrodescendientes, las cuales constituyen una tercera matriz cultural.

Los pueblos indigenas son los duefios originales del territorio que hoy conocemos
como México. La historia del florecimiento cultural y civilizatorico en el México actual
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se remonta al poblamiento del continente, al surgimiento de la civilizacion

mesoamericana y a las culturas de Aridoameérica.

L os actuales pueblos indigenas en México tienen caracteristicas comunes entre las
que destacan: una relacién intima y no mercantil con las tierras, territorios y recursos
naturales, asi como el desarrollo de sus formas propias de organizacion politica,
economica y social. Por su parte, los pueblos afromexicanos descienden de las
personas provenientes del continente africano que llegaron de manera forzada a

México durante el periodo colonial, con cultura, costumbres y tradiciones propias.

El reciente reconocimiento constitucional en 2019 de los pueblos afromexicanos les
permite sumarse al reclamo y a la demanda de los pueblos indigenas para ser
reconocidos como sujetos de derecho publico y trabajar en una agenda comun en
materia de justicia y de derechos.

La lucha y la resistencia de los pueblos indigenas y afromexicanos datan del inicio
de la invasién y de la colonizacion, teniendo una participacién decisiva en los

grandes procesos de transformacion social y de liberacién del pais.

A pesar de ese aporte a la construccion de la nacidén mexicana, los indigenas han
sido invisibilizados, homogeneizados vy silenciados en la construcciéon del Estado
mexicano. Esta ausencia se advierte en la historia constitucional mexicana que
comprende desde el siglo XIX con la republica federal (Constitucion federal de
1824); la republica centralista (Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases
Organicas de la Replblica mexicana de 1843); la Republica restaurada (la
Constitucion federal de 1857) y; en la Posrevolucion (la Constitucion federal de
1917), en donde los pueblos indigenas y afromexicanos no son mencionados en

tales documentos constitucionales.
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A lo largo de esa historia en que se construyeron las instituciones politicas, sociales
y econémicas de nuestro pais, los pueblos indigenas y afromexicanos no tomaron
parte de las decisiones politicas fundamentales porque imperaba una concepcion
homogeneizante, etnocentralista y monocultural del Estado nacidén mexicano. El
texto original de la Constitucion de 1917 marcado por el liberalismo y el
individualismo no realizé ninguna referencia explicita sobre los pueblos, en tanto
gue el tema indigena quedd restringido en el articulo 27 constitucional vinculado con
los temas de derechos agrarios y los ejidos, es decir, se redujo al indigena al asunto

campesino.

El Estado posrevolucionario del siglo XX se decanté por una politica integracionista,
por lo tanto, la presencia social y politica de los Primeros Pueblos se diluyd, pero
reaparecieron por la fuerza en la ultimas décadas del siglo pasado, organizados
bajo las demandas por la autonomia, el autogobierno y la democracia.! Esta
irrupcion se presentd tanto en América Latina como en México, con la aparicion de
movimientos regionailes y locales de caracter independientes con una gran
presencia de mujeres y hombres indigenas.? En nuestro pais tenemos como el gran
antecedente el Primer Congreso Indigena de San Cristobal de las Casas en 1974.

1 Bartra, Armando y Otero, Gerardo, “Movimientos indigenas campesinos en México: la lucha por la
tierra, la autonomia y la democracia”, en Sam, Moyo y Paris, Yeros (coords.), Recuperando la tierra,
Buenos Aires, Clacso, 2008, p- 410. Disponible en;
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1264181131.movsoc_mexico 0.pdf
(Consultado el 04/11/2023).

2 Entre ias organizaciones rurales que se crearon en los afios setenta y ochenta sobresalen: la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA); la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA); la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC); el Frente Independiente de Pueblos Indigenas (FiPl), y el Movimiento 500 Afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular. Cfr. Valladares de la Cruz, Laura Raquel, “Los ejes de la
disputa indigena: autonomia, territorios y derechos indigenas 1917-2015", en Los pueblos indigenas
y la Constitucién de 1917: una revalorizacién del pasado hacia el presente, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2015, p. 500.
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En este sentido, fue con la iniciativa de la Campafia Continental 500 Afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular®, -como respuesta a los pretendidos
“festejos” neoliberales de los paises de I|beroamérica por el mal llamado V
Centenario del “Encuentro de Dos Mundos’-, que el movimiento indigena integré un
proceso de articulacion y organizacion con diversos actores sociales para plantear
demandas concretas en torno a la autonomia, denunciar la contrarreforma al articulo
27 constitucional y posteriormente rechazar la firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte.

Il. Proceso de rearticulacion indigena impulsado por la COCOPA y el reclamo

de un nuevo marco juridico en materia indigena

Ante una agenda indigena nacional con diversas asignaturas pendientes, |a
Comisidon Bicamaral de Concordia y Pacificacion (Cocopa) y diversas
organizaciones indigenas como la Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA), Agenda Ciudadana por el Desarrolio y la Corresponsabilidad
Social, entre otras, convocaron al Foro Nacional “Dialogos Indigenas. Rumbo a
una Rearticulacion Nacional e Interlocucion Plena con el Estado Mexicano”, el

pasado 8 de agosto de 2023 en la Camara de Diputados.

Dicho evento contd con una participacidn importante de deiegados indigenas,
quienes hicieron diversas propuestas con el fin de salvaguardar los derechos
humanos de las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos. En

este tenor, se llevd a cabo una inauguracidn con mensajes de diputados,

3 Ramirez Sanchez, Sadl y Victoria Saavedra, J. Enrique, “La Constitucion ante el derecho
internacional indigena. Tarea pendiente del Estado mexicano®, en Alegalos, México,
septiembre/diciembre de 2017, Vol 31, N° 97 pp. 641-656. Disponible en:
hitps://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/409
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autoridades y representantes indigenas. Asimismo, se realizaron cuatro mesas de
trabajo bajo las siguientes tematicas: 1) Reforma constitucional indigena y
afromexicana pendiente; 2) Presupuesto y politica pUblica en materia indigena; 3)

Participacion y representacion politica y 4) Rearticulacion indigena nacional.

La presente iniciativa retoma parte de las propuestas que se expusieron en las
mesas de trabajo y en las conclusiones. Propuestas para una reforma constitucional
que a la par de ser demandas que tienen décadas sin respuesta, son también
compromisos del Estado mexicano, las cuales tienen como objetivo garantizar los
derechos humanos de las personas, comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos en tres dimensiones: lo juridico y legislativo, cambios en las
instituciones de gobierno y; transformaciones en los programas, acciones,
estrategias y politicas publicas que salvaguarden dichos derechos.

En este sentido, derivado del Foro Nacional que se llevé a cabo en la Camara de
Diputados en agosto de 2023, se acordd realizar ofros encuentros con el objetivo
de recabar informacién de las propias comunidades, de especialistas, autoridades

comunitarias, académicos, etc.

El “Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas y el Afromexicanos:
Construyendo la Nacion Pluricultural” se llevo a cabo el 14 de Octubre de 2023,
en San Cristébal de las Casas, Chiapas. El “Segundo Encuentro Nacional de
Pueblos Indigenas y el Afromexicanos: Construyendo la Nacion Pluricultural”
se realizé el 10 de diciembre del mismo afio, esta vez en la Heroica Ciudad de

Juchitan de Zaragoza, en la regién del Istmo de Tehuantepec.

L.as y los integrantes de la COCOPA y otros legisladores aliados que se han sumado

a este proceso de rearticulacion y de construccidon de una agenda legislativa
Pagina 5 de 27
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nacional, retomamos las principales propuestas de las autoridades, representantes,

lideresas y lideres indigenas, asistentes a estos encuentros nacionales.

El 5 de febrero del presente afio, el Presidente de la Republica Mexicana, el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, envié a la Camara de Diputados una
propuesta de Reforma constitucional en materia indigena. Desde la COCOPA
celebramos que el Jefe del Estado mexicano haya turnado dicha iniciativa al
Congreso de la Union, sin embargo, consideramos necesario presentar nuestra
propia propuesta para enriquecer y abonar a la construccion de un debate amplio y
plural en materia indigena.

Es por ello que presentamos la siguiente propuesta de reforma constitucional, para
ampliar el reconocimiento de los pueblos indigenas y afromexicanos en nuestra
Carta Magna.

Ill. La constitucionalizacion de los derechos de los pueblos indigenas

Las reformas constitucionales en materia indigena de las Ultimas décadas son
producto de la movilizacién social y de |la capacidad que han tenido los propios
pueblos indigenas de posicionar su agenda en la escena politica nacional. La
primera reforma constitucional data de 1992 cuando en el marco de la
conmemoracion de los 500 afios del mal lamado “descubrimiento de América” se
promovio una adicion al articulo 40. de la Constitucion federal para reconocer la
composicion pluricultural del Estado mexicano. Este reconocimiento infimo de los
pueblos indigenas seguia en la légica de negar el derecho madre de los pueblos

indigenas, es decir, el gjercicio de la autonomia en sus diversas manifestaciones,
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como puede apreciarse en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de
19904

Afios después, vendria el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el
estado de Chiapas (1994), a denunciar el atraso y la marginacion de los pueblos
indigenas y a exigir su reivindicaciéon como sujetos de derecho publico, asi como la
autodeterminacion en sus territorios. Sin lugar a duda, ese acontecimiento histérico
marco un parteaguas en la lucha por el reconocimiento de los derechos individuales

y colectivos de los pueblos indigenas en Meéxico.

Posteriormente, en 1996, el gobierno federal mexicano y el EZLN firmaron los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, los cuales tenian como objeto elevar a rango
constitucional un reconocimiento mas amplio de los derechos de los indigenas de
Mexico. La historia es ampliamente conocida, el gobiemo de la republica traicioné
los Acuerdos de San Andrés.

Fue hasta el 2001 cuando se aprobd la reforma en materia de Derechos y Cultura
Indigena en el articulo 20. constitucional, pero sin considerar los compromisos
derivados de la mesa de negociacion de los Acuerdos de San Andrés y que acotd
el ejercicio pleno de la libre determinacién de los pueblos indigenas. Esto provoco
la cancelacion del didlogo entre los actores involucrados y el rompimiento de las

relaciones entre el EZLN y el Estado mexicano hasta el dia de hoy.

4 Véase el proceso legislativo de ta reforma constitucional en el portal electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesol egislativo.aspx?g=b/EcoMjefuFeB6D
OaNOImNPZPsNLFge0s7fey1Fgric4 7F4Mkou7chzxtEbQOPMX (Consuitado el 10/11/2023).
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Por otro lado, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos
introdujo un nuevo paradigma al reconocer a estos como la columna vertebral del
sistema juridico y parametro de actuacion de todas las autoridades del Estado
mexicano. Con base en lo anterior, e/ Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes y otros instrumentos internacionales
en materia indigena adquieren rango constitucional como lo estipula el articulo el

10. y amplian la proteccion a los miembros de pueblos y comunidades indigenas.

A pesar de este reconocimiento constitucional y convencional, aun existe un
conjunto de condiciones facticas y juridicas que imposibilitan el ejercicio pleno de
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, de ahi la
importancia de sortear esos obstaculos y adoptar las medidas legislativas
necesarias para que su condicion juridica sea la de sujetos de derecho publico.

IV. Los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico

Podemos englobar en tres grandes ejes los aportes y el andlisis de los encuentros
y las exigencias que por décadas han reclamado los pueblos indigenas, de los
cuales se destacan los siguientes: El primer gran eje lo constituye todo lo
relacionado en torno a la persconalidad juridica de los pueblos indigenas de México.

La reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena de 2001
reconocié en su articulo 20. apartado A, de nuestra Carta Magna a las comunidades
indigenas como “entidades de interés publico”, lo que significa que no tienen
personalidad juridica y que requieren ser tuteladas o protegidas por el Estado
mexicano. Se entiende por interés publico al “conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
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mediante la intervencion directa y permanente del Estado”.® Por consiguiente, esta
condicion juridica de los pueblos indigenas debe abandonarse para transitar hacia
su reconocimiento constitucional como sujetos de derecho publico lo que implica
necesariamente contar con la personalidad juridica que consiste en el derecho a
ser reconocido legalmente como sujeto de derechos y obligaciones.

Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre el derecho a la personalidad juridica en el contexto de las
comunidades indigenas, en particular, en el caso Saramaka vs Ecuador,® que ante
la faita de |a personalidad juridica del pueblo Saramaka, el Estado debia reconocer
a los integrantes del pueblo dicha capacidad para ejercer plenamente estos
derechos de manera colectiva mediante la adopcion de medidas legislativas o de
otra indole que reconocieran el modo particular en que dicho pueblo se percibe

como colectivamente capaz de ejercer y gozar del derecho a la propiedad.

Esta determinacién tuvo como fundamento el articulo 3o. de la Convencién
Americana de Derechos Humanos en relacion con el derecho a la propiedad que
reconoce el articulo 21 de dicho instrumento y el derecho a la proteccion judicial
conforme al articulo 25 del mismo cuerpo legal, asi como respecto de la obligacion
general de los Estados de adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectivo esos derechos y respetar y asegurar su libre y pleno
ejercicio sin discriminacién, de conformidad con los articulos 2 y 1.1 de la

Convencién, respectivamente.’

5 Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM-Porria, 1996, t. ill, p. 1779.
5§ Sentencia de 28 de noviembre de 2007, parrafo 174, p. 54. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 172 esp.pdf {Consultado el 14/11/2023).
7 Idem.
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La actual redaccion del articulo 20. constitucional al atribuirles a los pueblos
indigenas el caracter de entidades de interés publico se ha convertido en un
verdadero “candado juridico” que coarta o limita otros derechos que ya estan
establecidos en la propia constitucion como el derecho a la libre determinacion y a
la autonomia indigena, creando antinomias que es necesario subsanar.

Como segundo gran eje tenemos la participacién y representacion politica de los
pueblos indigenas. Como es sabido, uno de los grandes reclamos ha sido la mayor
incorporacion de indigenas en espacios de toma de decisiones. Sin embargo, esto

ha sido un proceso muy sinuoso para las y los indigenas de México.

En México, ni la Constitucién federal ni la ley electoral reconocen adecuadamente y
con apego a los estandares internacionales las formas de organizacion y los
mecanismos de participacidn politica propios de los pueblos y comunidades
indigenas, lo que tenemos en cambio es la inclusidn de forma forzada de esas

formas de participacién en el modelo liberal republicano.

De manera mas concreta, se puede afirmar que en materia de derechos politicos
electorales ha habido avances a paso lento, a “cuenta gotas” y no ha sido de parte
del poder legislativo, sino por parte de la autoridad electoral, mismos que se
observan en las medidas especiales implementadas que buscan la igualdad
sustantiva y la no discriminacién. Recordemos que en 2006, el Instituto Federal
Electoral (IFE)® reconoci6 28 distritos electorales como indigenas, con una

81FE [Instituto Federal Electorai}, 2005, Acuerdo IFE/C(G28/2005. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establece la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais para su utilizacion en los procesos
electorales federales 2005-2006 y 2008-2009. Disponible en
https:/frepositoriodocumental.ine.mx/xmlui/fhandle/123456789/86414 (Consultado el 10/11/2023).
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poblacion del 40% y mas, a fin de que los institutos politicos postularan candidaturas
representantes de los pueblos indigenas.®

Fue hasta el 2017 cuando el Instituto Nacional Electoral'® (INE) propuso acciones
afirmativas indigenas acordando en su Consejo General que, de los 28 distritos
electorales indigenas, los institutos politicos tenian que postular 12 férmulas de
candidaturas indigenas. Acuerdo que resolvid la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) estableciendo que fueran 13 distritos
electorales indigenas en lugar de 12.11

Asi que, el INE en el proceso electoral 2020-2021 no podia retroceder con sus
medidas compensatorias para garantizar la representacion y participacion politica
indigenas. Por ello, aprobé que los partidos politicos y coaliciones postularan
candidaturas indigenas en 21 distritos electorales indigenas de los 28 reconocidos
y 9 foérmulas distribuidas en las circunscripciones electorales'?. Acuerdo

9 Ramirez Sanchez, Sadl y Luz Berthila Burgueiio Duarte, 2020, Participacion y Representacion
Politica de las Mujeres Indfgenas en Baja California. Agenda de Trabajo y Plan de Accion. Figshare,
Book. https://doi.org/10.6084/m9 figshare.13054178.v1. p. 6. (Consultado el 10/11/2023).

10 INE [Instituto Nacional Electoral], 2017, Acuerdo INE/CG508/2017. Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2017-2018,
Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf
{Consultado el 12/11/2023).

1 Sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumuiados. Promoventes: Partido Verde Ecologista de México
y otros. Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/EE/SUP/2017/RAP/726/SUP_2017_RAP_726-694733.pdf (Consultado el
10/11/2023).

12 INE [Instituto Nacional Electoral], 2020, Acuerdo INE/CG572/2020. Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y,
en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-
2021, Disponible an https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbock/web/viewer.htmI?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/CGex202011-18-ap-
7.pdf?sequence=1&isAilowed=y. (Consultado el 10/11/2023).

Pagina 11 de 27



JliMARA DE

c
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

At ot
VgL dt

INECG572/2020 que fue recurrido ante TEPJF por los partidos politicos'. De este
modo, el drgano jurisdiccional resolvi6 ampliar las acciones afirmativas de
representacion politica a las personas de discapacidad, a las juventudes, a las
personas residentes en el extranjero y a las personas de la diversidad sexual.'* Por
tanto, se determiné la postulacion de 21 formulas indigenas para diputaciones por
el principio de mayoria, de las cuales 11 fueron mujeres. De las 9 férmulas indigenas
por el principio de representacion proporcional, 5 personas correspondieron al

mismo género.'s

En esta tesitura, se propone la siguiente armonizacion legislativa a fin de reconocer
los derechos politicos de los pueblos indigenas. Por lo que se plantea reformar el
articulo 53 de la CPEUM, a fin de reconocer los primeros 28 distritos electorales
uninominales con 40% y mas de poblacién indigena, mismos que ya existen desde
el 2006 y que la autoridad electoral federal ha estado reconociendo cada vez que
hay una redistritacion electoral en el pais. Asimismo, es importante mencionar que
derivado de la redistritacion electorai ahora existen 44 distritos electorales
indigenas.®

13 Burguefio Duarte, Luz Berthila y Salt Ramirez Sanchez, 2021, Diagnéstico sobre erradicacion de
la violencia politica y la discriminacion hacia las mujeres indigenas y pueblos indigenas en Baja
California, a la luz de las acciones afirmativas implementadas en el |IEEBC vy las iniciativas de
derechos indigenas ingresadas en el Congreso de BC, como parte del cumplimientos de las
Sentencias, Figshare, Book. Disponible en; https://doi.org/10.6084/m9.figshare.15049107.v1, pp. 15.
(Consultado el 10/11/2023).

1 NE [Instituto Nacional Electoral], 2021, Acuerdo INE/CG18/2021 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 vy
Acumulados, se modifican los criterios apiicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios gque presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante
jos Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG572/2020. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-
ap-12.pdf (Consultado el 12/03/2024).

¥ Ibidem.

% INE [Instituto Nacional Electoral], 2023, Acuerdo INE/CG875/2022, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nactonal Electoral por el que se aprueba el proyecto de la demarcacion territorial de los
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También se propone adicionar una fraccion al articulo 54 de la CPEUM, relativo al
establecimiento de espacios de diputaciones por el principio de representacion
proporcional para ta poblacion indigena que se autoadscribe como tal, de acuerdo
con el criterio de la conciencia de su identidad indigena establecido en el articulo
20. de la constitucién mexicana.

Esto significa el reconocimiento de las acciones afirmativas en derechos politicos
indigenas en nuestra Constitucion federal, pues la representacién proporcional
establece “el respeto de ciertos valores constitucionales, tales como el pluralismo
politico en la integracion de los érganos legislativos, que constituye una de las
finalidades esenciales del principio de representacién proporcional, y la
representatividad de los referidos 6rganos, en el marco de una democracia
representativa y deliberativa, en los términos de los articulos 2°., parrafo segundo;
3°, fraccién II; 40 y 116 de la Constitucional Federal”."?

Estas medidas de fransformacion juridica por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional coadyuva a reducir las brechas de la
desigualdad politica y la discriminacion estructural en la que viven nuestros
hermanos y hermanas indigenas en el pais.

V. Los pueblos indigenas y su derecho al territorio y a los recursos naturales

trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de |a junta general ejecutiva. Disponible en:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handie/123456789/147331 (Consultado el 10/11/2023).

17 Sentencia SUP-RAP-71/2016 y Acumulados. Promoventes: Radiodifusoras Capital, S. A.de C. V.
y otros. Terceros interesados: Morena y otros. Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP_2016 RAP_71-551218.pdf (Consultado el
10/11/2023).
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Otro eje en el que podemos englobar las demandas de los pueblos y comunidades
indigenas son las que giran en torno a su derecho a la tierra, el territorio y los

recursos naturales que con parte de su patrimonio comun.

Los pueblos indigenas mantienen una estrecha relacion con sus tierras y territorios
histdricos que reflejan importantes aspectos sociales, culturales y espirituales. Esta
relacion intima e inescindible es determinante como pueblo organizado para la
supervivencia de las generaciones del presente y del futuro, con un sistema propio
de creencias, costumbres y cosmovisiones. Esta visidn integral de territorio-
naturaleza configura una concepcion colectiva del sentido del mundo y de la vida en

las sociedades indigenas y que neo es coincidente con el pensamiento “moderno”.

Para los pueblos indigenas la pertenencia de la tierra no se centra en un individuo
sino en el grupo, desde la cosmovisidn indigena, la tierra no sélo es concebida para
fines de posesion y produccién, sino que representa un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, consecuentemente, sus derechos
territoriales comprenden un concepto mas amplio y diferente,'® lo que tiene que ver

€on su acceso, distribucion, uso, manejo y preservacion.

Por ello, una de las demandas mas sentidas de los pueblos indigenas es la
seguridad juridica sobre las tierras y los territorios en el contexto de la liberalizacién
economica, cuyo reclamo se centra en la propiedad colectiva a nombre del pueblo
o comunidad como sujeto de derecho pulblico, y no en téminos de propiedad

individual de los miembros de la comunidad.

'8 Recomendacion 56/2016 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, p. 53. Disponible en:
hitps:/mwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2016/Rec 2016 056.pdf
{Consultado el 22/12/2023).
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Lo anterior, a raiz de los conflictos existentes en los territorios indigenas por la
implementacién de proyectos extractivos y ante la explotacidén y superexplotacién
de los recursos naturales por parte del Estado mexicano o de terceros bajo la figura
juridica de las concesiones, situacion que socava la dimensidén econdémica o el
desarrollo propic de los pueblos indigenas. Esta misma preocupacion se corrobora
en el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a México de 2018, al sehalar que “la preservacion y proteccién de
las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas debe ser un tema
prioritario que requiere una debida reglamentacion, conforme al derecho

internacional”.'®

La proteccion juridica del territorio y de los recursos naturales de los pueblos
indigenas goza de mayor desarrollo en el derecho internacional, lo que significa que
es mas avanzado que muchas de las legisiaciones de los paises, por lo tanto,
constituye el marco juridico minimo de obligacion para los Estados en cuanto al
reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Asi, por una
parte, tenemos el Convenio 169 de la OIT que contiene un apartado de “Tierras”
que reconoce el derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas, asi como la proteccion especial de
los recursos naturales que se encuentren en sus tierras; por otro lado, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece un
mayor alcance sobre ello, pues sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen

en razén de su propiedad tradicional u otro tipo de ocupacién o utilizacion.

19 Informe disponible en: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchrfimages/doc pub/2018-
mexico-a-hre-39-17-add2-sp.pdf (Consultado el 22/12/2023).
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La jurisprudencia interamericana se ha pronunciado en torno a la naturaleza de los
derechos territoriales. En el caso de la Comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingni vs
Nicaragua de 2001, la Corte Interamericana expresd que “...la estrecha relacidon que
los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como
la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdémica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y produccién sino un elemento material
y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado

cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.”?®

Asimismo, en cuanto a la nocién de propiedad en los pueblos indigenas {a Corte
Interamericana sefalé en el Case Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay,®' que ésta tiene una significacion colectiva y no necesariamente una
concepcion clasica de propiedad, lo cual merece igual proteccion juridica del articulo
21 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos.

Con base en lo anterior, se advierte que el control sobre la tierra y el territorio tiene
una relacion indiscutible con las posibilidades de desarrollo autonémico y propio de
los pueblos indigenas, porque cada comunidad indigena necesita conservar, usar y
organizar libremente sus recursos naturales.

VI. Obligacion del Estado Mexicano de adoptar medidas legislativas para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos

2 Sentencia de 31 de  agosto de 2001, p. 78. Disponible  en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 78 esp.pdf (Consultado el 13/12/2023).

n Sentencia de 29 de marzo de 20086, . 70. Disponible en:

https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 146 esp2.pdf (Consultado el 13/12/2023).
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A nivel convencional existen diversas disposiciones normativas que obligan a los
Estados parte a realizar las adecuaciones legislativas necesarias para el ejercicio
de los derechos humanos y sobre todo al tratarse de sectores o grupos que
presentan una situacién de vulnerabilidad, como es el caso de los pueblos indigenas
y afromexicanos: articulos 10., parrafo cuarto y; 20., péarrafo segundo de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial; 20. y 26 de la Convencion Americana de Derecho de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales.

En consecuencia, esta obligacion del Poder Legislativo Federal encuentra su
fundamento a nivel de nuestra Carta Magna, lo que se refuerza con el mandato
constitucional que se determind en el régimen transitorio de la reforma indigena de
2001, que consiste en realizar las adecuaciones federales para implementar io
estipulado en dicha reforma constitucional.

Aunado a los compromisos juridicos internacionales del Estado mexicano, existen
compromisos politicos, sociales y morales que no se deben soslayar. El Estado
mexicano goza de buena reputacion en los organismos supranacionales en el rubro
de la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y ello es producto
de que muchas de las grandes iniciativas como los Dos Decenios Internacionales,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
o la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas, han contado con un impulso
contundente de la cancilleria mexicana y la misidbn permanente de México ante el

sistema de las Naciones Unidas.

En este sentido y para dar mayor claridad a la propuesta contenida en la presente

iniciativa de reforma constitucional, se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto actual

Propuesta de reforma

Art. 20.- La Nacion Mexicana es Unica e

indivisible.

A.
| al VI,

VIII.

jurisdiccion del Estado. Para garantizar

Acceder plenamente a la
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes
y defenscres que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

Art. 20.- La Naciéon Mexicana es Unica e

indivisible.

Se reconoce a los pueblos indigenas
y afromexicanos como sujetos de

derecho publico.

A
I al Vi

VIl

jurisdiccién del Estado. Para garantizar

Acceder plenamente a |la
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las el

normas  para

reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés

publico.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi
las normas el

como para

reconocimiento de las comunidades
indigenas y afromexicanas como

sujetos de derecho publico.

Articulo 27...

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacion, se

regira por las siguientes prescripciones:

l.al VI

Articulo 27...

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacién, se

regira por las siguientes prescripciones:

l. al VI
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Vil. Se

juridica de los nlcleos de poblacidn

reconoce la personalidad
gjidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tantc para el
asentamiento humano como para

actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las

tierras de los grupos indigenas

Vil. Se

juridica de los nucleos de poblacién

reconoce la personalidad
ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para
actividades productivas.

comunidades

Los pueblos y

indigenas tienen derecho a |la
propiedad y posesion de sus tierras,
territorios y bienes naturales que en
su conjunto

constituyen  su

patrimonio comunitario.

La ley protegera la integridad de los
patrimonios comunitarios de los

pueblos indigenas.

Articulo 53. La demarcacion territorial
de 300 distritos

uninominales sera la que resulte de

los electorales
dividir la poblacion total del pais enire
los distritos sefalados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacién, sin que en ningun

Articulo 53. La demarcacion territorial
de 300 distritos

uninominales sera la que resulte de

los electorales
dividir la poblacidn total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo

general de poblacion, sin que en ningun
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caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria. En
el caso de los distritos electorales
uninominales con 40% y mas de
poblacion indigena, seran
reconocidos por esta constitucion
para que sean los sujetos de derecho
publico, con apego al criterio de la
conciencia de su identidad indigena,
estipulado en el articulo 20. de esta
constitucion, los que postulen a sus

candidaturas indigenas.

Articulo 54. La eleccion de los 200

diputados segin el principio de

representaciébn  proporcional y el
sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases vy a lo que disponga la ley:

l. al VI.

Articulo 54. La eleccion de los 200

diputados segun el principio de

representaciéon proporcional y el
sistema de asignacidon por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

l. al VI.

VIl. Las diputaciones indigenas de
representacion proporcional seran
elegidas por los pueblos indigenas,
con apego al criterio de poblacion
que se autoadscribe como indigena
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establecido en al articulo 20. de esta
Constitucion, en cada una de las
circunscripciones en el bloque de las
diez primeras férmulas de cada lista.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79,
numeral 2, fraccién lll, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el sexto parrafo del articulo 20. y se reforma el tltimo
péarrafo del apartado A; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIl y se recorre
y reforma el tercer parrafo de la fraccion VIl del articulo 27; se reforma el articulo 53
y se adiciona la fraccion VIl del articulo 54, fodos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona el sexto parrafo del articulo 20. y se reforma el Gltimo parrafo
del apartado A; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIl y se recorre y
reforma el tercer parrafo de la fraccién VIl del articulo 27; se reforma el articulo 53
y se adiciona la fraccion VIl del articulo 54, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Art. 20.- La Nacion Mexicana es (nica e indivisible.

Se reconoce a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de

derecho publico.

l. al VII.

VIil. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas y afromexicanas

como sujetos de derecho publico.

Articulo 27...
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira

por las siguientes prescripciones:

l.alaV.

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la propiedad y
posesion de sus tierras, territorios y bienes naturales que en su conjunto

constituyen su patrimonio comunitario.

La ley protegera la integridad de los patrimonios comunitarios de los pueblos
indigenas.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados o diputadas de mayoria.
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En el caso de los distritos electorales uninominales con 40% y mas de
poblacién indigena, seran reconocidos por esta constitucion para que sean
los sujetos de derecho publico, con apego al criterio de la conciencia de su
identidad indigena, estipulado en el articulo 20. de esta constitucion, los que
postulen a sus candidaturas indigenas.

Articulo 54. ...

l. al VL.

VIl. Las diputaciones indigenas de representacion proporcional seran
elegidas por los pueblos indigenas, con apego al criterio de poblacion que se
autoadscribe como indigena establecido en al articulo 20. de esta
Constitucion, en cada una de las circunscripciones en el bloque de las diez
primeras formulas de cada lista.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2024.

Atentamente

Pagina 25 de 27



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA
Dip. Alfredo Torres Hernandez

Dip. Javier Huerta Jurado

Dip. Julia Licet Jiménez Angulo

Dip. Yeimi Yazmin Aquilar Cifuentes

Dip. Eduardo Zarzosa Sénchez

/
Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos %

/
}

Dip. Juan Pablo Montes De Oca Avendario

Dip. Agustin Carlos Basave Alanis

\v
Dip. Marcelino Castafieda Navarrete %

¥
Dip. Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda \

Sen. Maria Graciela Gaitan Diaz
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Sen. Angel Garcia Yéafiez

Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

Sen. Sasil De Ledn Villard

Sen. Raul Bolafios Cacho

Sen. José Erandi Bermidez Méndez

Dip. Evangelina Moreno Guerra

Dip. Erika Vanessa del Castillo Iharra

Dip. Manuel Alejandro Robles Gomez

Dip. Salvador Caro Cabrera

Dip. Ldvo S}?’réc-o —fh;‘,é:u\ ﬁg’vmz
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia y de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia y de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVIC
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y DE LA LEY GENERAY D
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

El que suscribe, Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta Soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano tiene la obligacién de promover y garantizar los derechos
humanos de las personas a través de las autoridades de todos los niveles y bajo
criterios de transversalidad que les atiendan particularmente respecto de las
categorias sospechosas que puedan afectarles, es decir, atendiendo con
particularidad a los criterios mencionados en el ultimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion que incluyen el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

La presente iniciativa centra su objetivo en abonar a la garantia de los derechos
humanos de las personas con discapacidades, pues en datos de la Organizacion
Mundial de la Salud', para el 2023, se calcul6 que 1300 millones de personas, es
decir, 1 de cada 6 personas en todo el mundo, sufren una discapacidad
importante, ademas de considerar que las personas con discapacidad constituyen
un grupo diverso, por lo que sus experiencias vitales y a sus necesidades en
materia de salud ademas se ven afectadas por otros factores como el sexo, la
edad, la identidad de género, la orientacién sexual, la religién, la raza, la etnia y la

situacion econdémica.

De acuerdo con datos del INEGI arrojados en el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, en Meéxico hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo
que representaba en su momento 4.9% de la poblacién total del pais y de

ellas, 53% son mujeres y 47% son hombres.

Ahora bien, del universo anterior, para efectos metodoldgicos se identifica a las
personas con discapacidad como aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo
actividades consideradas basicas, como: ver, escuchar, caminar, recordar o
concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse, destacando que de las
variables mencionadas, la mas repetida es la relacionada con dificultades para
caminar, arrojando un 48% de personas con dicha discapacidad, sin omitir que de
los resultados también se aprecia que existen personas con mas de una

discapacidad.

Por otra parte, por lo que respecta al marco juridico en la materia, se tiene que el

13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la

' Organizacion Mundial de la Salud, Discapacidad, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el
objetivo fundamental de asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos para todas las personas con discapacidad,
convirtiéndose ésta en la primera convencién internacional sobre derechos
humanos que se aprueba en el siglo XXI, misma que fuera ratificada por Estado

Mexicano en el 2007.

En ese orden de ideas, se destaca que el articulo 4° de la Convencion dispone
que los estados se comprometen a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en ella, asi como, a tener en cuenta, en todas las politicas
y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, incluyendo en el numeral 9° una serie de acciones

referentes al derecho de accesibilidad.

Posteriormente, ajustada a la Convencion citada en parrafos que anteceden, el 30
de mayo del 2011, se publicé la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, norma que en su articulo 2° nos proporciona un catalogo de
definiciones indispensables a considerar como marco conceptual para atender el

contenido de la presente iniciativa y que se transcriben a continuacion:

e Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en

zonas urbanas como rurales;
e Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones

necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
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personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales;

Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacidn en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una
afecciéon en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusiéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas;

Disefio universal. Se entendera el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El
disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares

de personas con discapacidad cuando se necesiten;

Destacando también que, en su articulo 6° fraccion VI faculta al titular del Poder

Ejecutivo, por sefalar a una autoridad, a promover la consulta y participaciéon de

las personas con discapacidad, personas fisicas 0 morales y las organizaciones

de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacion de politicas, legislacion y

programas, con base en dicha Ley, obligacion toral que es materia de la presente

iniciativa.
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Bajo esa misma tesitura, se debe decir que las personas con discapacidad,
especificamente las personas con discapacidades fisicas o alguna discapacidad
motriz, han formado parte de un grupo histéricamente vulnerado y al que se le
revictimiza en su dia a dia al no habérsele tomado en consideracién de forma
efectiva, para aspectos basicos como aquellos que impactan en su accesibilidad
y movilidad, circunstancias que les limitan tanto para desarrollarse como para

ejercer su derecho al libre transito.

“Si analizamos la ubicacion de las rampas, podemos ver que estan
construidas donde quedé un lugar libre, luego de ubicar los semaforos, las
columnas de iluminacion, la sefalizacion de las calles, las bocas de
desagiies etc. La mayoria de las veces, la rampa esta desplazada respecto
de la senda peatonal, y tiene un ancho sensiblemente menor. Esto muestra
que las rampas no son una prioridad, ya que de ser asi, estarian ubicadas,

para facilitar la circulacion en silla de ruedas.™

Ahora bien, respecto del caso particular del pais, concretando el universo de
andlisis a la capital, se tiene como un indicador disponible para conocer la
infraestructura publica para personas con discapacidad motriz, la cantidad de
manzanas (superficie delimitada por calles en sus cuatro lados) con rampas para
que las sillas de ruedas puedan subir a las banquetas y transitar en el espacio
publico, por lo que con base en el Inventario Nacional de Viviendas del INEGI, se
puede asegurar que la Ciudad de México tiene un total de 51077 manzanas de
las cuales 28 016 no cuentan con rampas para silla de ruedas. °

Es decir, el 54.8 % de las calles de la capital del pais no son transitables para las

personas cuya discapacidad les dificulta moverse.

2 Failla José. (2013) Discapacidad, arquitectura y sociedad. P. 68. Disponible en
http://www.fundacionobligado.org.ar/wp-content/uploads/2016/02/libro-discapacidad-
arquitectura-sociedad. pdf

® Cortes Adame, Luis Javier (2023) Infraestructura insuficiente para las personas con
discapacidad en la ciudad de México, disponible en:
https://federalismo.nexos.com.mx/2023/03/infraestructura-insuficiente-para-las-personas-
con-discapacidad-en-la-cdmx/comment-page-1/

5 de 21



De acuerdo con el modelo social, la discapacidad involucra los siguientes
elementos: i) una persona que vive con una diversidad funcional, ii) las barreras
que el entorno le representa a esa persona y iii) que el resultado de la
interaccion entre los primeros dos limite o impida la plena participacion e

inclusiéon de dicha persona en la sociedad.*

En atencion al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para entender las premisas del modelo
social podemos ejemplificarlo de la siguiente manera: La incapacidad para
caminar es una diversidad funcional, mientras que la discapacidad se genera
cuando la persona con esa diversidad funcional pretende ingresar a un edificio
cuya entrada tiene una serie de escalones. En este caso, la falta de accesibilidad

en el edificio constituye la barrera que origina la discapacidad.®

Luego entonces, tendremos que la falta de obras adecuadas para las personas
con discapacidad son materialmente una barrera para su diversidad funcional,
situacién que de origen parte de la ausencia de planificacion de las mismas con
perspectiva de discapacidad y bajo un disefio universal, generando un problema
social que para ser combatido puede considerar como herramienta principal la
consulta directa de las personas con discapacidad en la planeacion de las obras,
siendo este un mecanismo de participacion ciudadana indispensable para llevarse
a cabo, tal y como el maximo Tribunal del Pais lo ha determinado en su linea

jurisprudencial sobre la consulta previa a personas con discapacidad.

Pronunciando en 2018 que el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad en la legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito
ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones

* Palacios, A., (2008) .El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

® SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad, disponible en
https://www .scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf
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encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, es decir, que la
consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con

discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales.

Es por ello que la presente iniciativa pretende reformar dos leyes con la finalidad
de mantener armonizado el texto de ambas; la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esto con el objeto de adicionar la
perspectiva de discapacidad, asi como, la obligatoriedad de llevar a cabo
procedimientos de consulta a las personas con discapacidad y que sus resultados
sean tomados en cuenta en los programas anuales de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas, asi como, promover los mecanismos que
permitan su participacion cuando se trate particularmente de la ejecucion de
acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de los Centros de
Poblaciéon en materia de construccién y adecuacion de la infraestructura, toda vez

que sus necesidades son diferenciadas.

Para lo anterior, se respeta la distribucion de competencias de los niveles de
gobierno y Gnicamente se sefialan principios que deberan ser tomados en cuenta
en la legislacién local, planteando su adecuacion en los transitorios que se

dispongan en el texto del decreto.

Principios que parten también de los criterios sentados previamente en materia de
derechos humanos respecto de las consultas, como lo es el sefialado en la
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2021 aplicado por analogia y que se
expresa a continuacion, pues se ha determinado que dicho mecanismo debe

cumplir al menos con las siguientes caracteristicas:
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Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas
se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y

consecuencia de la decisién que se pretenden tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo (en este caso administrativo pues involucra a las autoridades del
Poder Ejecutivo en los niveles correspondientes) se debata o se analicen
las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con
discapacidad y los organismos que las representan.

Con participaciéon efectiva. Que abone a la participaciéon eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opiniébn y se
analice, con el propdsito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicidn, sino que enriquezcan con su vision la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las
barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicolégico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi
como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las
condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de

vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar
la transparencia en la informaciéon que generen los 6rganos estatales, la
que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las

representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.
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Ahora bien, con la finalidad de ejemplificar de mejor manera lo propuesto, se

adicionan los cuadros comparativos siguientes respecto de cada una de las leyes

materia de la presente iniciativa, incluyendo el texto vigente y el propuesto:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21.- Las dependencias y
entidades segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas
anuales de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas
y los que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos,

considerando:

I. Los estudios de preinversion que se
requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica, ecoldgica y social

de los trabajos;

Il. Los objetivos y metas a corto,

mediano y largo plazo;

lll. Las acciones previas, durante y
posteriores a la ejecucion de las obras
publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las
de infraestructura, las

complementarias y accesorias, asi

Articulo 21.- Las dependencias y
entidades segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas
anuales de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas
y los que abarquen mas de un
gjercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos,

considerando:

l. Los estudios de preinversion que se
requieran para definir la factibilidad
técnica, econémica, ecoldgica y social

de los trabajos;

Il. Los objetivos y metas a corto,

mediano y largo plazo;

lll. Las acciones previas, durante y
posteriores a la ejecucion de las obras
publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las
de infraestructura, las

complementarias y accesorias, asi
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como las acciones para poner

aquéllas en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales,
climaticas y geograficas de la region

donde deba realizarse la obra publica;

V. Las normas aplicables conforme a
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, las

normas internacionales;

VL. Los resultados previsibles;

VII. La coordinacién

necesaria

que sea

para resolver posibles
interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupciéon de servicios
publicos;
VIII. La calendarizacién

financiera de los recursos necesarios

fisica vy
para la realizacion de estudios y

proyectos, la ejecucion de los

trabajos, asi como los gastos de

operacion;

IX. Las unidades responsables de su

ejecucion, asi como las fechas

previstas de iniciacion y terminacion

de los trabajos;

como las acciones para poner

aquéllas en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales,
climaticas y geograficas de la region
donde deba realizarse la obra publica;

V. Las normas aplicables conforme a
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, las

normas internacionales;

VL. Los resultados previsibles;

VIl. La

necesaria

coordinacién que sea

para resolver posibles
interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcién de servicios

publicos;

VIIL.

financiera de los recursos necesarios

La calendarizacién fisica vy

para la realizacion de estudios y

proyectos, la ejecucion de los
trabajos, asi como los gastos de

operacion;

IX. Las unidades responsables de su

ejecucion, asi como las fechas

previstas de iniciacion y terminacion

de los trabajos;
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X. Las asesorias,

consultorias y estudios que se

investigaciones,

requieran, incluyendo los proyectos

arquitecténicos y de ingenieria

necesarios;

Xl. La adquisicion y regularizacion de
la tenencia de la tierra, asi como la
permisos de

obtencion de los

construccidon necesarios;

XIl. La ejecucién, que debera incluir el
costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas
que se realicen por contrato y, en caso
de realizarse por administracion
directa, los costos de los recursos
condiciones de

necesarios; las

suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los
trabajos; los cargos para pruebas y
asi los

funcionamiento, como

indirectos de los trabajos;

XIll. Los trabajos de mantenimiento de

los bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y

licencias que se requieran;

X. Las asesorias,

consultorias

investigaciones,
y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria

necesarios;

Xl. La adquisicion y regularizacion de
la tenencia de la tierra, asi como la
permisos de

obtencion de los

construccidén necesarios;

XIl. La ejecucién, que debera incluir el
costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas
que se realicen por contrato y, en caso
de realizarse por administracién
directa, los costos de los recursos
condiciones de

necesarios; las

suministro de materiales, de
magquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los
trabajos; los cargos para pruebas y
asi los

funcionamiento, como

indirectos de los trabajos;

XIll. Los trabajos de mantenimiento de

los bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y
licencias que se requieran;

XV. Los resultados de Ilos
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XV. Toda instalaciéon publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion,
sin barreras

libre transito

arquitectonicas, para todas las
personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de senalizacién
que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios vy
demas instalaciones analogas para

las personas con discapacidad, y

XVLI. ...

procedimientos de consulta a las
personas con discapacidad.
Toda

asegurar la accesibilidad, evacuacion,

instalacién publica debera

libre transito sin barreras

arquitectonicas, para todas las
personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de sefalizacion
que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y
demas instalaciones andalogas para

las personas con discapacidad, y

XVI. ...

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio nacional. Las disposiciones

de esta Ley tienen por objeto:

lLalV. ...

V. Propiciar mecanismos que permitan
la  participacion  ciudadana en
particular para las mujeres, jovenes y
personas en situacién de
vulnerabilidad, en los procesos de

planeacién y gestion del territorio con

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio nacional. Las disposiciones

de esta Ley tienen por objeto:

l.LalV. ...

V. Propiciar mecanismos que permitan
la  participacion ciudadana en
particular para las mujeres, jovenes,
con

personas discapacidad vy

personas en situacién de

vulnerabilidad, en los procesos de
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base en el acceso a informacién

transparente, completa y oportuna, asi
como la creacion de espacios e
instrumentos garanticen la

corresponsabilidad del gobierno y la

que
ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica

publica en la materia.

planeacién y gestién del territorio con

base en el acceso a informacion

transparente, completa y oportuna, asi
como la creacion de espacios e

instrumentos garanticen la

que
corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica

publica en la materia.

Articulo 4. La planeacion, regulacion

y gestion de los asentamientos
humanos, Centros de Poblacion y la

ordenacion deben

territorial,
conducirse en apego a los siguientes

principios de politica publica:

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el
ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesidn social a través de medidas
discriminacion,

que impidan la

segregacibn o marginacién de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan
decidir entre una oferta diversa de
viviendas,

suelo, servicios,

equipamientos, infraestructura vy

Articulo 4. La planeacién, regulacién

y gestion de los asentamientos
humanos, Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes

principios de politica publica:

ll. Equidad e inclusion. Garantizar el
gjercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
discriminacion,

que impidan la

segregacién o  marginacion  de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, perspectiva de género,
perspectiva de discapacidad y que
todos los habitantes puedan decidir
entre una oferta diversa de suelo,
servicios,

viviendas, equipamientos,
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actividades econémicas de acuerdo a | infraestructura y actividades
sus preferencias, necesidades y |econdmicas de acuerdo a sus
capacidades; preferencias, necesidades y
capacidades;
. aX. ...
.aX. ...
Articulo 10. Corresponde a las | Articulo 10. Corresponde a las

entidades federativas:

Il. Establecer normas conforme a las

cuales se promovera y dara
participacién a la ciudadania en los
procesos de planeacién, seguimiento

y evaluacién a que se refiere esta Ley;

lll. Promover el cumplimiento y la

efectiva proteccion de los derechos

humanos relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el

Desarrollo Urbano y la vivienda;
IV. Aplicar y ajustar sus procesos de

entidades federativas:

Il. Establecer normas conforme a las

cuales se promovera y dara
participacién a la ciudadania en los
procesos de planeacién, seguimiento
y evaluacion a que se refiere esta Ley,
en particular para las personas con
discapacidad en procedimientos de
consulta, mismos que deberan
realizarse periédicamente, de forma
informada,

significativa, con

participacion efectiva y

transparencia;

lll. Promover el cumplimiento y la

efectiva proteccién de los derechos

humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el

Desarrollo Urbano y la vivienda,
IV. Aplicar y ajustar sus procesos de
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planeacion a la estrategia nacional de

ordenamiento territorial;

V. Formular, aprobar y administrar su
programa estatal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi
como vigilar y evaluar su cumplimiento
con la participaciéon de los municipios

y la sociedad,;

VI. a XXVII. ...

planeacion a la estrategia nacional de

ordenamiento territorial;

V. Formular, aprobar y administrar su
programa estatal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi
como vigilar y evaluar su cumplimiento
con la participacién de los municipios

y la sociedad;

VL. a XXVII. ...

Articulo 53. Para la ejecucion de
acciones de Mejoramiento y
Conservacion de los Centros de
Poblacién, ademas de las previsiones
sefaladas en el articulo anterior, la
legislacion estatal en la materia

establecera las disposiciones para:

l.LaX. ...

XIl. La construccién y adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito y accesibilidad
universal requeridas por las personas
con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las
personas con discapacidad sobre las
los

caracteristicas técnicas de

proyectos;

Articulo 53. Para la ejecucion de
acciones de Mejoramiento vy
Conservacion de los Centros de
Poblacién, ademas de las previsiones
sefaladas en el articulo anterior, la
legislacion estatal en la materia

establecera las disposiciones para:

l.LaX. ...

Xl. La construccion y adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito y accesibilidad
universal requeridas por las personas
con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las
personas con discapacidad sobre las
los

caracteristicas técnicas de

proyectos, mismos que seran
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Xil. ...

XI. ...

obligatorios y se llevaran a cabo en
términos de lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 10 de esta

Ley.

Xil. ...

Xll. ...

Articulo 93. Las autoridades deberan
promover la participacién social vy
ciudadana, segun corresponda, en al
menos las materias siguientes:

I. La formulacién, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los
planes o programas de Desarrollo
Urbano y sus modificaciones, asi
como en aquellos mecanismos de
los

planeacion  simplificada, en

términos de esta Ley;

Il. La supervision del financiamiento,
construccion y operacion de proyectos
de infraestructura, equipamiento vy

prestacion de servicios publicos

urbanos;

. aVil. ...

VIII. La participaciéon en los procesos
de los Observatorios ciudadanos.

Articulo 93. Las autoridades deberan
promover la participacion social y
ciudadana, segun corresponda, en al
menos las materias siguientes:

. La formulacién, seguimiento vy
evaluacién del cumplimiento de los
planes o programas de Desarrollo
Urbano y sus modificaciones, asi
como en aquellos mecanismos de
los

planeacion  simplificada, en

términos de esta Ley;

Il. La supervisién del financiamiento,
construccién y operacion de proyectos
de infraestructura, equipamiento vy

prestacion de servicios publicos
urbanos;

. aVvil. ...

VIIl. La participacion en los procesos
de los Observatorios ciudadanos, y
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IX. La ejecucion de acciones y
SIN CORRELATIVO obras urbanas para el Mejoramiento
y Conservacion de los Centros de
Poblacién en materia de
construccion y adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento y
los Servicios Urbanos para
garantizar la seguridad, libre
transito y accesibilidad universal

requeridas por las personas con

discapacidad.

En suma, con base en las razones que aqui se presentan, y con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la digna consideracion de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE CONSULTA A PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

PRIMERO. - Se reforma el articulo 21 de la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de
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obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,

considerando:
l.aXIV. ...

XV. Los resultados de los procedimientos de consulta a las personas con

discapacidad.

Toda instalacion publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre
transito sin barreras arquitecténicas, para todas las personas; y deberan cumplir
con las normas de disefio y de sefalizacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las

personas con discapacidad, y
XVI. ...

SEGUNDO. Se reforman los articulos 1, 4, 10, 53 y 93 de la LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por

objeto:

LalV. ...

V. Propiciar mecanismos que permitan la participaciéon ciudadana en particular
para las mujeres, jovenes, personas con discapacidad y personas en situacion

de vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y gestion del territorio con base

en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi como la
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creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica

publica en la materia.

Articulo 4. La planeacion, regulacién y gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los

siguientes principios de politica publica:

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacién de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, perspectiva de geénero,
perspectiva de discapacidad y que todos los habitantes puedan decidir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades vy

capacidades;

m.ax. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dara participacion a
la ciudadania en los procesos de planeacién, seguimiento y evaluacion a que se
refiere esta Ley, en particular para las personas con discapacidad en
procedimientos de consulta, mismos que deberan realizarse
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periédicamente, de forma informada, significativa, con participacién efectiva

y transparencia;

lll. a XXVIL. ...

Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y Conservacion de
los Centros de Poblacién, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo

anterior, la legislacion estatal en la materia establecera las disposiciones para:

l.LaX. ...

Xl. La construccion y adecuaciéon de la infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad
universal requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las personas con discapacidad sobre las
caracteristicas técnicas de los proyectos, mismos que seran obligatorios y se
llevaran a cabo en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 10

de esta Ley.

XIl. ...

XIl. ...

Articulo 93. Las autoridades deberan promover la participaciéon social y

ciudadana, segun corresponda, en al menos las materias siguientes:
l.aVIiil. ...
IX. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y

Conservacion de los Centros de Poblacién en materia de construccion y

adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los Servicios Urbanos
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para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad universal

requeridas por las personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 02 de abril de 2024.

Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo

$.0.9360/65 |24
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SQCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS

DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABlLIPAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR, SU$CR|TA POR EL DIPUTADO MOISES IGNACIO MIER VELAZCO Y LA
DIPUTADA ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA /Z;r)? esc & /a 6‘,.,,_'5,5;, ate Se U/szac'/e//oé{a a{cé%

Y 2 /as Comesiomnes ok /‘Véf{tﬂfé’ ¥ Gl ’o’fé/"""')’ e Aﬁ‘&‘/ﬁwesz‘of
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Los suscritos, Moisés ignacio Mier Velazco y Angélica Ivonne Cisneros Lujan,
diputados federales en la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
relacion con el articulo 6, numeral 1, fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que
se Extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley
Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023, para
la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento de cobertura y de la suficiencia del sistema de pensiones es un tema de gran
relevancia en México y a nivel internacional. A medida que la poblacién envejece y la
expectativa de vida aumenta, es fundamental garantizar que toda la ciudadania tenga
acceso a una pension digna que le permita disfrutar de una vejez tranquila y sin
preocupaciones econdmicas. La cobertura de pensiones aumenta cuando crece la
proporcién de la poblacidén en edad adulta que tiene derecho a recibir un pago estable de
pensiones. Por su parte, la suficiencia de pensiones se refiere al nivel, o cantidad que se
recibe de forma mensual o periédica de pensidn, tradicionaimente medida como la
proporcidén del ditimo salario recibido, que se reemplaza con la pensidn.




Es importante destacar que el sistema de nuestro pais presenta deficiencias significativas
en términos tanto de cobertura, como de suficiencia. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, sélo alrededor del 30% de las personas mexicanas mayores de 65
afos reciben una pension. Esto deja a una gran cantidad de personas en situacion de
vulnerabilidad econémica durante su vejez, dependiendo (nicamente de sus ahorros
personales o del apoyo de sus familias.

Esta cifra es alin mas baja, cuando se considera a la poblacién de trabajadores que inicid
a cotizar dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro a partir de julio de 1997. Esta
poblacion, que tiene derecho a pensionarse con los recursos acumulados en su cuenta
individual para el retiro, también debe satisfacer un minimo de semanas de cotizacidn. Con
datos de la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro, la cobertura de pensiones para
esta poblacion fue de 24% en 2022.

Por lo que respecta a la suficiencia, diversos estudios a nivel nacional e internacional
estiman que la suficiencia de las pensiones en México se ubica en rangos de entre 30 y
60%. Esto es, a pesar de alcanzar las semanas o afios de cotizacion necesarios para
obtener una pensidn, el monio de la pensién minima garantizada sélo alcanza para
reemplazar menos de! 60% del dltimo salario de los trabajadores. Para el caso de los
trabajadores al servicio del Estado, que obtendran pensién basados en un sistema analogo
de ahorro en cuentas individuales, la pensién es igualmente insuficiente.

Segln datos del informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", elaborado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en 2050, una de cada seis personas en el mundo tendra mas de 65 afios (16%), lo
que indica un aumento significativo respecto de la proporcion alcanzada en 2019: una de
cada once personas (9%).

Para 2050, una de cada cuatro personas que viven en Europa y América del Norte podria
tener 65 afios 0 mas. En 2018, por primera vez en la historia, las personas de 65 afios o
mas superaron en nimero a los nifios menores de cinco afios en todo el mundo. Se estima
que el nimero de personas de 80 afios o mas se triplicara, de 143 millones en 2019 a 426
millones en 2050.

En ese sentido y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se
considera que el Proyecto contribuye al cumplimiento del Eje /. Politica Social, que
establece que se requiere de la presencia del sector publico en la economia para edificar
el bienestar de las mayorias, lo que incluye el sistema de pensiones. Uno de los argumentos
a favor def incremento de cobertura y de la suficiencia del sistema de pensiones es la
necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania.

Asimismo, contribuye con la visién para 2024 que sefiala “...Nadie padecerd hambre,
la pobreza extrema habré sido erradicada, no habra individuos carentes de servicios
médicos o de medicinas y los adultos mayores recibiran pensiones justas y podran vivir sin
estrecheces materiales...”.

Lo anterior se suma al Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de mayo de 2020, mediante el cual se establecio el derecho de las personas
mayores de sesenta y ocho afios, o de sesenta y cinco afios, tratdndose de personas
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indigenas y afromexicanas, a recibir por parte del Estado una pensién no contributiva, asi
como al Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diciembre de 2020, que modificd dichas leyes a partir de lo siguiente:

1. Se incrementa gradualmente la aportacién patronal hasta un 15% del salario de las
personas frabajadoras.

2. Se modifica la aportaciéon gubernamental para concentrarla en personas trabajadoras
con ingresos de hasta 4 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

3. Se aument6 la pension minima garantizada en funcién de la edad, la antigiiedad en el

sistema (ndmero de aportaciones), y del promedio de ingresos durante la vida laboral
de las personas trabajadoras.

4. Se redujo el nimero de aportaciones de 1,250 semanas a 1,000 semanas. A la entrada
en vigor del Decreto, se inicié con 750 semanas, y se ira incrementando paulatinamente
hasta llegar a las 1,000 semanas.

5. Sereformo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para regular el monto de las
comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retiro sobre las cuentas
individuales de las personas trabajadoras.

Con estos esquemas, la poblacion que obtiene pensiones basadas en cuentas individuales
podra acceder a niveles de pensién minima garantizada establecidos en las leyes de
seguridad social, los cuales combinan un sistema de pilar no contributivo con otro de pilar
contributivo con ahorro a cuentas individuales.

Si bien los esfuerzos se han tomado en la direccién correcta para fortalecer cobertura y
suficiencia, persisten las brechas y retos en cuanto ai nivel de la pensién que recibiran las
personas cuya pension depende de la permanencia en los empleos formales y de las tasas
de ahorro obligatorio que, durante 23 afios, entre 1997 y 2020, se mantuvieron tajas en
alrededor de 6.5% del salario base de cotizacion. Es precisamente para estas personas,
quienes estaran alcanzando la edad de pension en los préximos afios, para las que el
ahorro en la cuenta individual, sélo les permitird alcanzar los niveles de la pensién minima
garantizada.

La insuficiencia que generan los sistemas de pensiones contributivos se debe
principalmente a que la poblacion beneficiaria, mantiene periodos intermitentes de
cotizacion, combinando meses y afios de empleos con afiliacién a la seguridad social, con
episodios de desempleo o de trabajos sin cotizacion. En particular, la densidad de
cotizacion, entendida como medida de proporcién de afios de la vida laboral que un
trabajador logra cotizar, oscila en valores de entre 40 y 50%, lo que implica bajos niveles
de ahorro a largo plazo y baja acumulacidn de recursos para una pension digna.

Derivado de lo anterior, esta iniciativa tiene como proposito incrementar la suficiencia del
esquema pensionario de la Ley del Seguro Social para las personas trabajadoras que
comenzaron a cotizar a partir del 1° de julio de 1997.




Lo anterior, debido a que una evaluacion realizada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social en la que se consideraron 43,670,436 personas que cotizaron a partir de 1998
demostré que:

 Mas de 5 millones de personas con 45 afios 0 mas no alcanzaran pensién, incluso
trabajando por encima de los 64 afios.

* Mas de 21 millones de personas menores a 45 afios no alcanzaran pensién, aun
trabajando hasta los 60 afios.

Del mismo modo, no pasa desapercibido gue, en el caso de entidades federativas, los
poderes legislativos y judiciales locales, las administraciones plblicas municipales, asi
como sus entes publicos, tienen la alternativa de otorgar a sus trabajadores la prestacion
de servicios y seguros por parte del ISSSTE, siempre y cuando celebren convenios de
incorporacion con este. Entre los seguros que ofrece se encuentran los de salud, riesgos
de trabajo, de retiro, invalidez y vida.

Dichas autoridades enfrentan desafios econémicos que impactan directamente en el
cumplimiento de sus obligaciones hacia el ISSSTE. La acumulacién de accesorios e
intereses moratorios agrava la situacién financiera de estas autoridades, limitando su
capacidad para cumplir con esas responsabilidades. Al cierre de diciembre de 2023, en total
se adeudan al ISSSTE por concepto de Cuotas, Aportaciones y Descuentos, incluyendo las
Cuotas y Aportaciones que deban ser depositadas en las cuentas individuales de los
trabajadores, un monto de $88,528 millones de pesos.

A partir del afio 2019 a 2024, las y los diputados han establecido en las eyes de Ingresos
de la Federacion, disposicion transitoria, tendiente a otorgar descuentos sobre los
accesorios generados por las contribuciones adeudadas, cuando se suscriba entre el
ISSSTE y las entidades federativas y, en su caso, los municipios, dependencias y entidades
de los gobiernos locales que correspondan, convenios de regularizacion de adeudos con
las dependencias y entidades de los municipios y/o entidades federativas; por concepto de
cuotas, adeudos y descuentos considerando un plazo méaximo a cubrir dichos pagos por 20
anos.

No obstante, el beneficio antes mencionado, se estima necesario ampliar los descuentos,
a efecto de incentivar que las entidades federativas, los municipios, asi como sus
dependencias y entidades estén en posibilidad de reqularizar sus adeudos.

Por lo que se propone adicionar un transitorio a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de establecer que para los ejercicios fiscales
2024 y 2025, el Instituto pueda reducir el total de actualizaciones y recargos derivados de
los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones no enteradas al Instituto que se
mantengan registrados ai cierre de los ejercicios 2023 y 2024, salvo aquelios que
correspondan al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en favor del
Trabajador; sin perjuicio de beneficios que en los ejercicios fiscales 2024 y 2025 se
contemplen en otras leyes; mismos recursos que pasaran al Fondo de Pensiones para el
Bienestar.

Objetivos de la reforma



La evaluacioén anterior demuestra que el principal aspecto que motiva la presente iniciativa
es beneficiar a la poblacion antes descrita, en cumplimiento a los principios y directrices en
materia de justicia social. Con la presente iniciativa se proponen acciones que permitan la
reduccion de la pobreza en la vejez; la promocién de la igualdad entre los adultos mayores,
y el fortalecimiento de la economia de esta poblacién, generandoles un flujo de ingresos
adictonal.

En ese sentido, la presente iniciativa plantea homologar las disposiciones de la Ley del
Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
para garantizar la imprescriptibilidad de los ahorros que las y los trabajadores logren
acumuiar tanto en la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez como en la
Subcuenta de Vivienda o del Fondo de la Vivienda, segtin corresponda, asi como establecer
las disposiciones necesarias para la debida operacion de un fondo de pensiones
denominado “Fondo de Pensiones para el Bienestar”.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar sera un fideicomiso publico no considerado
entidad paraestatal, donde el Banco de México actuara como fiduciario, y sera constituido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establezca el Decreto
que a los efectos emita el Ejecutivo Federal dentro de los 60 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente proyecto de Decreto.

De esta manera, si bien el derecho imprescriptible de los ahorros en cuentas individuales
para el retiro esta considerada desde el 2020 para todos los recursos de ias cuentas
individuales de retiro y de vivienda de los trabajadores sujetos al régimen del apartado A
del articulo 123 constitucional, la presente iniciativa reconoce tal derecho para las personas
trabajadoras al servicio del Estado y permite que la administracion de estos recursos se
realice de una manera mas eficiente, mas transparente y con menor costo para el
derechohabiente.

Asimismo, la presente iniciativa incluye adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro para fortalecer el derecho de informacion de las y los trabajadores respecto del
nivel de ahorro que debera reflejarse en los estados de cuenta que emitan las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) respecto de los recursos que sean
transferidos al fondo de pensiones. También se modifican diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para Ila
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se
Extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley Organica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023; esto, con la finalidad
de que el Fondo de Pensiones para el Bienestar sea funcional y cuente con fuentes de
financiamiento adecuadas para garantizar su suficiencia.

Ley del Seguro Social

Se maodifica el articulo 302 de la Ley del Seguro Social, mediante la reforma de su parrafo
segundo y la adicion de siete pdrrafos, que quedaran como tercero al noveno, para
establecer la creacién de un fideicomiso ptblico, el cual sera constituido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico en el Banco de México, al que se transferiran recursos para
la creacion y administracion de un fondo de pensiones.
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La creacion del fondo de pensiones servira como un vehiculo de coordinacion para que el
IMSS y las Administradoras de Fondo para el Retiro (Afores), puedan consolidar e invertir
los recursos, asi como establecer una reserva con el objeto de respetar el derecho
imprescriptible de los trabajadores a obtener una pension o, en su caso, la devolucion de
los recursos que ahorraron en su Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
y que sean transferidos al fondo de pensiones. En segundo término, los recursos del fondo
permitiran al IMSS complementar las obligaciones de pago del Gobierno Federal en relacion
con las pensiones que deberan recibir las personas trabajadoras sujetas al régimen de la
Ley del Seguro Social y que empezaron a cotizar el 1° de julio de 1997. Dicho complemento
estara sujeto a la suficiencia del fondo, asi como a las reglas que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El pago de un complemento que eleve la suficiencia de la pensién se realizara entonces
por el IMSS con recursos que se administren en un fondo de pensiones publico, solidario,
que recibira recursos provenientes del propio sistema, asi como otros recursos que pueda
complementar el Gobierno Federal.

Con esto, se garantiza que las personas trabajadoras, pensionadas o, en su caso,
beneficiarias tengan acceso permanente al mecanismo de devolucion que se establezca, y
por lo tanto a los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
junto con los rendimientos que se generen a partir del régimen de inversiéon que establezca
el Comité Técnico del citado Fondo.

No se omite sefialar que los recursos que sean aportados a este fondo pensionario deberan
permanecer e invertirse en el mismo hasta que sea destinado a sus fines, por lo que no
podran utilizarse para contribuir al equilibrio presupuestario. Asimismo, la creacién del fondo
de pensiones no se opone al Decreto por el que se ordena la extincién o terminacién de los
fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 04 de abril de 2020.

El fondo de pensiones contara con un Comité Técnico que debera emitir las reglas sobre la
recepcion, administracion, inversion, reservas, rendimientos y reversion de recursos al
IMSS.

Los trabajadores, pensionados o, en su caso, beneficiarios, podran acceder ante el IMSS
al mecanismo de devolucion de forma permanente para recibir el otorgamiento de pensién
0, en su caso, la devolucién de los recursos, asi como los intereses que les correspondan
en los terminos de las disposiciones que resulten aplicables.

Para ello, el IMSS se coordinara con el INFONAVIT a efecto de emitir, dentro del afic previo
a que el trabajador cumpla setenta afios, un aviso a los trabajadores para que conozcan
que sus recursos seran consolidados en el fondo de pensiones.

Esta medida permitira proteger el ahorro de los trabajadores, evitando que las
Administradoras de Fondos para el Retiro continlen cobrando comisiones por la
administracion de estos recursos y con ello deterioren el patrimonio imprescriptible de los
propios trabajadores y sus familias. Y sin perjuicio de lo anterior, esta Reforma permitira
que el trabajador mantenga la misma informacidn, transparencia, frecuencia de emision y
contenido de la evolucién de los movimientos de sus fondos de ahorro individual.
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El ahorro de los trabajadores que sea transferido al fondo de pensiones generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado de fas inversiones efectivamente realizadas por
dicho fondo en apego al régimen de inversion gue determine el Comité Técnico, para lo
cual el propio fondo comunicara al IMSS la tasa de rendimiento que debera aplicar para

registrar el rendimiento individualizado de cada trabajador.

A continuacion, se presentan los cambios propuestos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 302. El derecho del trabajador o | Articulo 302, ...
pensionado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez es imprescriptible.
Sin perjuicio de lo anterior, eHnstitutopedra | Sin perjuicio de lo  anterior, las
disponerdedichosrecursos-alos-diez-afies | administradoras de fondos para el retiro,
de—que—sean—exigibles—sin—necesidad—de | las instituciones que realicen funciones
resolucién-judicialsiempre-que-constituya | similares de naturaleza puablica, asi
uha—reserva—suficientepara—atenderlas | como la prestadora de servicios,
solicitudes—de——develucidn—de—los | deberan transferir los recursos de las
trabajadores—pensionados—o-beneficiaros: | subcuentas sefaladas en el parrafo
Cualquier—mensualidad—de—una—pensién; | anterior al momento en que los
asighacion—familiar—o—ayuda—asistencial | trabajadores cumplan setenta afios, sin
recibira—el-mismo—tratamiento,—en—elafio | necesidad de resolucion judicial, al

| Fondo de Pensiones para el Bienestar,

debiendo notificar de cada traspaso al
Instituto el mismo dia en que se realice.
El Instituto notificara al fiduciario del
Fondo la subcuenta a la que deberan
aplicarse dichos recursos, en términos
de las reglas de operacién del mismo y
demas disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar
contara con un Comité Técnico que
debera emitir las reglas de operacién
sobre la recepcion, administracion,
inversién, entregas y rendimientos de
recursos al Instituto. -

Sin correlativo.

El Instituto se coordinara con el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores a efecto de emitir,
dentro del afio previo a que el trabajador
cumpla setenta afios, el aviso a que se
refiere el articulo 37 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores.




TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo.

Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara con |
una reserva constituida con cargo a los |
recursos a que se refiere este articulo y
en los términos que establezca el
contrato constitutivo de dicho Fondo, a
fin de garantizar la suficiencia financiera
para que el Instituto pueda llevar a cabo
en su caso, la devolucién de los
recursos de los trabajadores,
pensionados o beneficiarios.

Sin correlativo.

La suficiencia financiera de la reserva
sera determinada cada dos anos por el
Instituto, debiendo comunicarlo al

Comité Técnico del Fondo en términos |

de sus reglas de operacion.

Sin correlativo.

Los trabajadores y, en su caso, Sus
beneficiarios podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo de
devolucion de forma permanente para
recibir la pension a que tengan derecho
conforme a esta Ley o, en su caso, la
devolucion de los recursos, asi como
los intereses que les correspondan en
los términos de las disposiciones que
resulten aplicables.

Sin correlativo.

El ahorro de los trabajadores que sea
transferido al Fondo generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado
de las inversiones efectivamente

realizadas por dicho Fondo en apego al
régimen de inversion que determine el

Comité Técnico. El Instituto realizara la |

individualizaciéon correspondiente con
base en el rendimiento que el propio
Fondo le reporte.

Sin perjuicio de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, el Instituto
podra disponer, sin necesidad de
resolucion judicial, de los recursos
relacionados con cualquier
mensualidad de una pension,
asignacién familiar o ayuda asistencial,
al afio calendario en el que sea exigible,
siempre que constituya una reserva
suficiente para atender las solicitudes
de devolucién que ante el mismo
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

presenten los trabajadores o sus
beneficiarios. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico aprobara Ila
metodologia para determinar el monto
de la reserva que el Instituto constituira
para atender las solicitudes de
devolucidn sefialadas en este parrafo y
el procedimiento que debera seguir para
ello.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

En tesitura con los objetivos del proyecto, se reforma el articulo 37 de la Ley del instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para homologar su contenido al
articulo 302 de la Ley del Seguro del Seguro Social y con ello garantizar la
imprescriptibilidad de la Subcuenta de Vivienda a favor de las y los trabajadores y permitir
que el Instituto pueda coordinarse con el Instituto Mexicano del Seguro Social para poner
en marcha el fondo de pensiones.

Para ello, ademas se establece la obligacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de avisar a las y los trabajadores o, en su caso a sus beneficiarios,
dentro del afio previo a que cumplan o hubieren cumplido setenta afios, sobre el tiempo
que ha transcurrido desde gue result6 exigible su derecho a solicitar la devolucién de los
recursos de la subcuenta de vivienda, asi como de la existencia de mecanismos
permanentes de reclamacién para que puedan hacer valer el derecho referido.

Este aviso permitira, ademas, que el Instituto Mexicano del Seguro Social y la empresa
operadora de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro se encuentren
enterados del estado que guardan los recursos y que, en su caso, llegado el momento las
AFORE transferiran al fondo de pensiones.

Adicionalmente, se plantean dos modificaciones que ajustan la operacién de dicho Instituto
para cumplir de mejor forma con sus finalidades y aseguran que las y los derechohabientes
se mantengan en el centro y razén de su operacion, impactando directamente en la
conformacion dei ahorro de las personas trabajadoras que son derechohabientes del
Infonavit que empezaron a cotizar el 1° de julic de 1997, el cual permite complementar sus
pensiones al llegar a la edad de retiro, siempre que subsistan recursos en sus Subcuentas
de Vivienda:

1. Con el propésito de transparentar ante las y los derechohabientes el proceso para la
determinacién del rendimiento que el Instituto debe acreditar en sus subcuentas de
vivienda, el proyecto propone modificar el articulo 39 para aclarar los calculos que debe
elaborar el Instituto a fin de determinar el rendimiento que cada afio debera retribuir a
las subcuentas de vivienda, vinculandolo al concepto de remanente de operacion y
procurando que dicho rendimiento permita a las y los derechohabientes conservar el
poder adquisitivo de sus ahorros.
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Actualmente, el interés anual que se acreditara a las subcuentas de vivienda se
compone con una cantidad basica que se determina utilizando tasas y proporciones a
los activos que integran el balance general del Infonavit; y una cantidad de ajuste que
se determina en funcién de su remanente de operacién (consistentes en la suma de
ingresos y egresos del Instituto). Bajo este esquema, la cantidad basica se determina
con base en tasas que no son reflejo de la creacion del remanente de operacion, lo que
dificulta mantener un equilibrio entre la generacién de ingresos, preservar el patrimonio
y procurar la viabilidad financiera de largo plazo del Instituto; es por ello que se propone
un esquema basado en la determinacién del remanente de operacion.

La reforma también busca beneficiar a los trabajadores préximos a la edad de retiro, al
flexibilizar la individualizacion de los intereses a favor de las personas
derechohabientes, previendo, al menos, el otorgamiento de un mayor interés a los
trabajadores que se encuentren cerca de la edad de retiro como una medida de justicia
social en favor de la poblaciéon més vulnerable.

2. Enlinea con las modificaciones al articulo 39, el proyecto propone reformar el articulo
43 para reubicar las normas relativas al establecimiento de un portafolio de referencia
que permita al Instituto hacer un seguimiento de las inversiones de los recursos
financieros que no se destinen a los financiamientos a la vivienda que se establecen en
el articulo 42 del ordenamiento referido. Con este cambio se procura mantener el
manejo prudente que ha tenido el Instituto en linea con las mejores practicas de la
industria.

Con estas reformas se refrenda la necesidad de que el Instituto continte en un proceso de
transparencia, rendicion de cuentas y operacion eficiente e incluyente hacia las y los
trabajadores derechohabientes.

Para mostrar con mayor claridad los cambios propuestos, se prone a su disposicion el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. El derecho a recibir los | Articulo 37. El derecho del trabajador vy,
recursos de la subcuenta de vivienda en los | en su caso, de sus beneficiarios a recibir
términos descritos en el articulo 40, cuande | los recursos de la subcuenta de vivienda,

ne-sea-ejercide por-el-trabajadory—en-su | en los términos descritos en el articulo 40,
easo,—sus—beneficiarios; una—vez | es imprescriptible.

sean
Sin correlativo. La devolucién de los recursos de la

subcuenta de vivienda para los
trabajadores que tengan menos de
| setenta afos se realizara ante el Instituto
y se sujetara a los procedimientos y
requisitos que determine el Consejo de
Administracion, mediante disposiciones
. de caracter general que deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de Ia
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Federacion y en el portal de Internet del
propio Instituto. ]

Dentro del afio previo al que se cumpla el
plaze-de-diez anos sefialado-en-el parrafo
anterior, el Instituto hara del conocimiento
al trabajador y, en su caso, sus
beneficiarios, un aviso sobre el tiempo que
ha transcurrido desde que el derecho era
exigible, de tal forma que pueda acudir al
Instituto a reclamar los recursos descritos
en el articulo 40.

Dentro del afo prewo a que el 1 trabajador
cumpla setenta afios, el Institutoc hara del
conocimiento del trabajador y, en su caso,
de sus beneficiarios, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y la
empresa operadora de la Base de Datos
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro un aviso sobre el tiempo que ha
transcurrido desde que el derecho era
exigible, de tal forma gque pueda acudir al
Instituto a reclamar los recursos descritos
en el articulo 40.

Este aviso podra notificarse disponiendo de
cualquier medio que determine el Instituto
mediante disposiciones de caracter general
que deberan ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion y en el portal de
Internet del Instituto.

De forma independiente a la notificacién,
en caso de que hayantranscurridolos-diez
afes sin que el trabajador y, en su caso, los
beneficiarios hubieren ejercido su derecho
a recibir los recursos descritos en este
articulo, el Instituto pedra—utilizar—dichos
recursos para—constitui—una—resepa

De forma independiente a la notificacién, en
caso de que el trabajador cumpla setenta
afios sin que dicho trabajador y, en su |
caso, los beneficiarios hubieren ejercido su
derecho a recibir los recursos descritos en
este articulo, el Instituto debera transferir
dichos recursos al Fondo de Pensiones
para el Bienestar. El Instituto debera
notificar al fiduciario del Fondo Ila
subcuenta a la que deberan aplicarse
dichos recursos en términos de las
reglas de operacion del mismo y demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara con
una reserva constituida con cargo a los
recursos a que se refiere este articulo y
en los términos que establezcan el
contrato constitutivo de dicho Fondo a
fin de garantizar la suficiencia financiera
para que el Instituto pueda llevar a cabo,
en su caso, la devolucién de los
recursos de los trabajadores o sus
beneficiarios.

Se deroga.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo.

El trabajador y, en su caso, sus
beneficiarios podran acceder al mecanismo
de reclamacion de forma permanente, y de
ser procedente, el Instituto reconocera los
montos a pagar, considerando los intereses
que correspondan en términos de les

El trabajador y, en su caso, sus|
beneficiarios podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo de
devolucién de forma permanente, y de ser
procedente, el Instituto reconocerd los
montos a pagar, considerando los intereses
que correspondan en terminos de las
disposiciones de que resulten
aplicables conforme a este articulo.

Sin correlativo.

El ahorro de los derechohabientes que
sea transferido al Fondo de Pensiones
para el Bienestar generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado
de las inversiones efectivamente
realizadas por dicho Fondo en apego al
régimen de inversion que determine el
Comité Técnico. El Instituto serd el
encargado de realizar la
individualizacién correspondiente con
base en el rendimiento que el propio
Fondo le reporte.

La suficiencia de la Reserva—Financiera,
debera-sel _dletauuua‘da el’e 19“.' a-andal-per
un-ter e.e‘gl '”:del pe '.’d’e"t.e, delsl'g’“ald.lg f g_' ol

La suficiencia financiera de la reserva
sera determinada cada dos afos por el
Instituto, debiendo comunicarlo al
Comité Técnico del Fondo conforme lo
establezcan sus reglas de operacién.

Sin correlativo.

'a los trabajadores a

Para dar cumplimiento a lo anterior y a
las disposiciones de la Ley del Seguro
Social, el Instituto podra coordinarse
con el Instituto Mexicano del Seguro
Social a efecto de facilitar la devolucion
de los recursos transferidos e identificar
los que se

abonos

efectuaran los

| correspondientes.

El Instituto tomara las medidas necesarias |

para atender, en todo momento, las
reclamaciones que puedan presentarse por
los trabajadores y sus beneficiarios.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- Elsaldo-de-las subcuentas de | Articulo 39.- Las subcuentas de vivienda

vivienda eausard-intereses-a-a-tasa—gue | recibiran intereses en funciéon del

determine-el-Consejo-de-Administracidn-del | remanente de operacion del Instituto del

nstituto. Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Sin correlativo. | Al cierre de cada ejercicio, la
Administracion presentara para
aprobacioén del Consejo de

Administracion la determinacion de los
ingresos y egresos, asi como el calculo
de las reservas, los recursos que deban

| destinarse para preservar ¢l patrimonio,

y el remanente de operacion resultante
de restar a los ingresos los demas
conceptos sefalados.

Sin correlativo.

El Consejo de Administracion debera
procurar que la tasa de interés que
apruebe anualmente permita conservar
el poder adquisitivo de los ahorros de
las personas derechohabientes
acumulados en [as subcuentas de
vivienda.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Se deroga.

patrimonio-deHnstitute-

Se deroga.

Una vez-determinade—por el Consejo de

Administracion elremanente-de-operacion
delInstituto—en los términos del parrafo

antenor%dﬁmmu#ﬁa—eanﬂdad—ba&ea

Una vez aprobado el remanente de
operacion del Instituto por el Consejo de
Administracién en los términos del parrafo
anterior, procedera a aprobar la tasa de
interés que debera pagarse anualmente
a las subcuentas de vivienda,
procurando que permita conservar el
poder adquisitivo de los ahorros de las
personas derechohabientes, la cual |
debera enterarse a mas tardar en el mes
de marzo de cada afo.

Sin correlativo.

El Consejo de Administracion podra
emitir disposiciones de caracter general
que debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacion y en el portal de
Internet del Instituto a efecto de
establecer parametros y mecanismos
para la individualizacion diferenciada de
los intereses a las subcuentas de |
vivienda de las personas
derechohabientes, previendo, al menos,
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

el otorgamiento de un mayor interés a
los trabajadores con cincuenta y cinco
afios de edad en adelante.

Articulo 43.- En los términos de la fraccian
Xll del apartado "A" del articujo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores estara a cargo del
Instituto.

Articulo 43.- ...

Las aportaciones, asi como los descuentos
para cubrir los créditos que otorgue el
instituto que reciban las entidades
receptoras autorizadas conforme a esta
Ley, deberan ser transferidas a la cuenta
que el Banco de México le lleve al Instituto,
en los términos y conforme a
procedimientos que se establezcan en el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

los |

Los recursos excedentes  deberan
. reo. g los. f
A it ior; en los

valores que—determine—el—Consejo de

Administraciéon, con base en los previstos
para la inversidn de los recursos del
Sistema de Ahorro para el Retiro,
garantizando en todo momento que el
Instituto cuente con los recursos requeridos
para atender las necesidades de vivienda
de los trabajadores.

Los recursos financieros que no se
destinen a los fines sefalados en el
articulo anterior deberan ser invertidos
en valores. Para efectos de cumplir con
el mandato anterior, el Consejo de
Administracion debera:

Sin correfativo.

I. Determinar los valores en que podran
invertirse dichos recursos, con base en
los previstos para la inversiéon de los
recursos del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

Sin correlativo.

Il. Aprobar, a través de su comité auxiliar
en materia de inversiones, un portafolio
de referencia y sus reglas de operacion;

Sin correlativo.

| lIl. Aprobar la normativa que establezca

las politicas generales aplicables en
materia de inversiones; y

Sin correlativo,

| IV. Garantizar en todo momento que el

Instituto cuente con los recursos
requeridos para atender las necesidades
de vivienda de los trabajadores.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto con
cargo a la cuenta que el Banco de México
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

le lleve, podra mantener en efectivo o en
depdsitos bancarios a la vista las
cantidades estrictamenie necesarias para
la realizacién de sus operaciones diarias.
Por los servicios de recepcién de pagos
que las entidades receptoras le brinden al
Instituto, éste podra, por acuerdo de su
| Consejo de Administracion, establecer el
mecanismo de remuneracion
correspondiente, de conformidad con las
disposiciones de caracter general que
emita la Comision Nacional del Sistema de
| Ahorro para el Retiro.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

En linea con lo expresado para la Ley de Seguro Social, la presente iniciativa propone
reconocer a nivel legal, por primera vez en la historia de México, el derecho imprescriptible
de las personas trabajadoras al servicio del Estado respecto de los recursos de sus cuentas
individuales en materia de vivienda y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Al respecto, es importante mencionar que en el sexenio del presidente Felipe Calderén se
emitid una nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en la cual se establecié que los derechos de las personas trabajadoras al
servicio del Estado respecto de estos recursos prescribian a favor de dicho Instituto en un
plazo maximo de diez afios, en caso de no ser reclamados.

El Poder Judicial de la Federacion, a través del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha declarado la inconstitucionalidad del mencionado articulo 251 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado, ello mediante
la siguiente jurisprudencia’:

ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PLAZO DE
DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS
DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN PRECISAR EL MOMENTO DE SU
INICIO, ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
Y SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos precedentes ha reconocido que
los principios de seguridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por las autoridades
legisfativas cuando las disposiciones de observancia general que crean, generan
certidumbre a sus desfinatarios sobre las consecuencias juridicas de su conducta al
ubicarse en cualquier hipdtesis que contemple la norma, por lo que, cuando se confiere
alguna facultad a una autoridad, estas garantias se cumplen, cuando acotan en la medida

! Registro digital: 165969 Instancia: Plenc Novena Epoca Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis: P.A). 158/2008 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata, Tomo XXX, Noviembre de 2009, pagina 15 Tipo: Jurisprudencia
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necesaria y razonable tal atribucion, en forma tal que se impida a la autoridad aplicadora
actuar de manera arbitraria o caprichosa. Por su parte, el sistema de cuentas individuales
contenido en la Ley del Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, tiene comeo fin brindar certeza juridica al frabajador sobre los recursos que pagaran
su pension, ya que la cuenta individual es de su propiedad; también se establecen distintas
modalidades para que los asegurados puedan retirar los recursos de dicha cuenta
individual; sin embargo, el articulo 251 prevé que el derecho a disponer de los mismos
prescribira a favor del Inslituto en un plazo de 10 afios a partir "de que sean exigibles”,
contraviniendo los mencionados principios de seguridad y certeza juridica, af no sefialar
con precision el momento en que comenzara a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a
que no preve que se dé oportunamente algin aviso af asegurado o a sus beneficiarios, a
efecto de evitar que opere la prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su
cuenta individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre el particular y la violacién
a la garantia de seguridad social que consagra el articulo 123, Apartado B, fraccién Xi,
constitucional, al privar a los trabajadores de disponer en su momento de los recursos
acumulados en la referida cuenta para contar con una pension, maxime que el derecho a
ésta es imprescriptible.

Es por ello que, velando por los intereses de las personas trabajadoras al servicio del
Estado, se propone revertir una legislacion que carece de cuaiquier sentido social, con el
propésito de reivindicar sus derechos.

En segundo término, tal y como se ha propuesto para la Ley dei Seguro Social, se prevé la
inclusion de disposiciones que permitan que los recursos de las personas trabajadoras al
servicio del Estado también sean transferidos al fondo de pensiones, una vez que cumplan
setenta y cinco afos.

Este mecanismo, al igual que para las personas trabajadoras sujetas al régimen del
apartado A dei articulo 123 constitucional, permitira que las personas trabajadoras al
servicio del Estado o sus beneficiarios tengan certeza de su devolucién de los recursos de
sus cuentas individuales en materia de vivienda y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
evitando el cobro injustificado de comisiones por administracién que solo deterioran su
ahorro.

Por otro lado, el traspasar los recursos adeudados por las distintas autoridades al ISSSTE
al Fondo de Pensiones para el Bienestar, servira para beneficiar a un gran nimero de
mexicanos, gozando de una pension justa que le permita tener una mayor calidad de vida.

A continuacion, se presentan los cambios propuestos:

TEXTO VIGENTE
Articulo 192. Los recursos de la

TEXTO PROPUESTO
Articulo 192. Los recursos de la Subcusnta

Subcuenta del Fondo de la Vivienda que no
hubiesen sido aplicados para otorgar
créditos a favor de los Trabajadores de

seran transferidos al PENSIONISSSTE, las
Administradoras o Aseguradoras para la
contratacion de la Pension correspondiente
| 0 su entrega en una sola exhibicion, segtin

. . |
acuerdo & lo dispuesto en esta Seccion,

del Fondo de la Vivienda son propiedad
imprescriptible de los trabajadores. En
| caso de que dichos recursos no hubiesen
sido aplicados para otorgar créditos a favor
de los Trabajadores de acuerdc con lo
dispuesto en esta Seccidn, seran
transferidos al PENSIONISSSTE, las
Administradoras o Aseguradoras para la
contratacion de la Pensién correspondiente
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

proceda, en los términos de lo dispuesto
por esta Ley.

0 su entrega en una sola exhibicion, segun
proceda, en los términos de lo dispuesto
por esta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera

transferir los recursos de !a Subcuenta del

Fondo de la Vivienda al PENSIONISSSTE,

tas Administradoras o Aseguradoras a mas

tardar el segundo dia habil siguiente a que
| le sean requeridos.

| Sin correlativo.

En caso de que el trabajador cumpla
setenta y cinco afios sin que este y, en
sSu caso, sus beneficiarios hubieren
ejercido su derecho a recibir los
recursos descritos en este articulo, el
Fondo de la Vivienda debera
transferirlos al Fondo de Pensiones para
el Bienestar.

Articulo 251. El derecho del Trabajador vy,
en su caso, de los beneficiarios, a recibir

seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en los términos de la
presente Ley—preseribe—en—favor—del

Instituto—a—los—diez—afios—de—que—sean

los recursos de su Cuenta Individual del |

Articulo 251. El derecho del Trabajador vy,
en su caso, de los beneficiarios, a recibir los
recursos de su Cuenta Individual del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada vy
vejez son imprescriptibles, en los
terminos de la presente Ley.

Sin correlativo.

Sin perjuicio de lo anterior, el
PENSIONISSSTE o las Administradoras,
asi como la prestadora de servicios,
deberan transferir dichos recursos, al
momento en que los trabajadores
cumplan setenta y cinco afios, sin
necesidad de resolucién judicial, al
fideicomiso plblico denominado Fondo
de Pensiones para el Bienestar. El

| Instituto debera notificar al fiduciario del

Fondo la subcuenta a la que debera
aplicarse dicho recurso en férminos de
las reglas de operacion del mismo y
demas disposiciones aplicables.

| Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar
contard con un Comité Técnico que
deberad emitir las reglas de operacion
sobre la recepciéon, administracion,
inversion, entregas y rendimientos de
recursos al Instituto.

Sin correlalivo.,

Dentro del aiio previo a que el trabajador
cumpla setenta y cinco afos, el Instituto
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

hara del conocimiento del trabajador y,
en su caso, de sus beneficiarios, y la
empresa operadora de la Base de Datos

| Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro un aviso sobre el tiempo que ha
transcurrido desde que el derecho era
exigible, de tal forma que pueda acudir
al Instituto a reclamar los recursos que
le correspondan. Este aviso podra
notificarse disponiendo de cualquier
medio que determine el Instituto
mediante disposiciones de caracter
general que deberan ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion y en el
portal de Internet del Instituto.

Sin correlativo.

Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara con
una reserva constituida con cargo a los
recursos a que se refiere este articulo y
en los términos que establezca el
contrato constitutivo de dicho Fondo a
fin de garantizar la suficiencia financiera
para que el Instituto pueda llevar a cabo,
en su caso, la devolucidn de los
recursos de los trabajadores,
pensionados o beneficiarios.

Sin correlativo.

La suficiencia financiera de la reserva
sera determinada cada dos afios por el

| Instituto, debiendo comunicarlo al

Comité Técnico del Fondo en términos
de sus reglas de operacion.

Sin correlativo.

Los trabajadores y, en su caso, sus
beneficiarios, podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo de
devolucion de forma permanente para
recibir la pension a que tengan derecho
conforme a esta Ley o, en su caso, la
devolucion de los recursos, asi como
los intereses que les correspondan en
los términos de las disposiciones que
resulten aplicables.

Sin correlativo.

El ahorro de los trabajadores que sea
transferido al Fondo generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado
de las inversiones efectivamente
realizadas por dicho Fondo en apego al
régimen de inversién que determine el
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Comité Técnico. El Instituto realizara la
individualizacién correspondiente con
base en el rendimiento que el propio
Fondo le reporte.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMO OCTAVO. Durante los
ejercicios fiscales 2024 y 2025, el
Instituto podra reducir, hasta el cien por
ciento del monto correspondiente a
intereses moratorios, actualizacion y
recargos previstos en el articulo 22 de
esta Ley, derivados de los adeudos por
concepto de cuotas y aportaciones no

| enteradas al Instituto que se mantengan

registrados al cierre de los ejercicios
fiscales 2023 y 2024, que se paguen
durante los ejercicios fiscales 2024 y
2025, salvo la aportacion del dos por
ciento de retiro a que se refiere el
Transitorio Décimo Primero de esta Ley
y aquellos que correspondan al seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez en favor del Trabajador, excepto
tratindose de los que corresponden a
trabajadores que optaron por el régimen
previsto en el articulo Décimo
Transitorio de esta misma Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se
establece sin perjuicio de otros
beneficios previstos en las leyes
fiscales, que se apliquen o se
encuentren vigentes durante los
ejercicios fiscales 2024 y 2025. No
obstante, en el caso de las entidades
federativas vy, en su caso, los
municipios, dependencias y entidades
de los gobiernos locales que hayan
celebrado convenios para la
regularizacion de los adeudos conforme
a la Ley de Ingresos de la Federacion del
ejercicio fiscal que corresponda, y opten
por aplicar el beneficio previsto en este
Transitorio, el Instituto podra modificar
Yy, en su caso, cancelar los convenios
celebrados con el mismo a fin de tomar
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

| determine la Junta Directiva.

en cuenta el pago de los adeudos en la 3’
proporcion que corresponda.

La Junta Directiva autorizara los |
términos y condiciones bajo los cuales
procedera la reduccién de adeudos.

Los ingresos que obtenga el Instituto,
durante los ejercicios fiscales 2024 y
2025, por el pago de adeudos por
concepio de cuotas y aportaciones
registrados al cierre de los ejercicios
fiscales 2023 y 2024, en términos del
parrafo primero de este Transitorio, se
destinaran al Fondo de Pensiones para
el Bienestar o al fortalecimiento de los
seguros, prestaciones y servicios del
Instituto a que se refiere esta Ley, en los
términos de las disposiciones aplicables
y, en su caso, de los acuerdos que
determine la Junta Directiva,

Durante los ejercicios fiscales 2024 y
2025, los ingresos netos provenientes
de la enajenacion de los inmuebles
propiedad del Instituto que determine la
Junta Directiva, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables,
seran destinados al Fondo de Pensiones
para el Bienestar o al fortalecimiento de
los seguros, prestaciones y servicios
del Instituto a que se refiere esta Ley y,
en su caso, de los acuerdos que

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Para articular de forma integrai la constitucion del fondo de pensiones, en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro se propone adicionar la obligacion de las Administradoras
de Fondos para el Retiro de transferir al fondo de pensiones aquellos recursos de las
personas trabajadoras que alcancen los setenta o setenta y cinco afios de edad, segin
corresponda de acuerdo con las leyes de seguridad social, y no hayan solicitado la
devolucién de los saldos de sus subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como vivienda.

Sin perjuicio de lo anterior, en congruencia con el derecho imprescriptible de las personas
trabajadoras sobre dichos recursos, la iniciativa propone incluir la obligacion de que las
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Administradoras de Fondos para el Retiro o la prestadora de servicios, segln corresponda,
contintien informando a aquellas sobre la situaciéon que guardan sus recursos, mediante la
emision de los estados de cuenta que mostraran la informacion que les proporcionen los

Institutos de Seguridad Social (IMSS,

ISSSTE e INFONAVIT) sobre el ahorro

individualizado gue cada uno calcule con base en el rendimiento efectivamente generado

por el fondo de pensiones,

Para mostrar con mayor claridad los cambios propuestos, se pone a su disposicion el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18.- Las administradoras son
entidades financieras que se dedican de
manera habitual y profesional a administrar
las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las
integran en términos de la presente ley, asi
como a administrar sociedades de
| inversion.

Articulo 18.- ...

Las administradoras deberan efectuar
todas las gestiones que sean necesarias,
para la obtencién de wuna adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones
de las sociedades de inversidon que
administren. En cumplimiento de sus
funciones, atenderan exclusivamente al
interés de los trabajadores y aseguraran
que todas las operaciones que efectlen
para la inversion de los recursos de dichos
trabajadores se realicen con ese objetivo,

Las administradoras, tendran como objeto:

I. Abrir, administrar y operar cuentas
individuales de los trabajadores.

Tratandose de trabajadores afiliados, sus
cuentas individuales se sujetaran a las
disposiciones de las leyes de seguridad
social aplicables y sus reglamentos, asi

administradoras deberan individualizar las
aportaciones y rendimientos
correspondientes con base en la
informacién que les proporcionen los
institutos de  seguridad social. La
canalizacion de los recursos de dichas
subcuentas se hara en los términos
previstos por sus propias leyes;

como a las de este ordenamiento. Para el |
caso de las subcuentas de vivienda, las |

| bis. all. ...

| bis.all. ...




TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

llI. Individualizar las cuotas y aportaciones
| destinadas a las cuentas individuales, asi
como los rendimientos derivados de la
inversion de las mismas;

| la
proporcione dicho fondo;

Il. Individualizar las cuotas y aportaciones
destinadas a las cuentas individuales, asi
como los rendimientos derivados de la
inversion de las mismas. Tratandose de
los recursos transferidos al Fondo de
Pensiones para el Bienestar, las
Administradoras deberan reportar la

| individualizacién que calcule el Instituto

Mexicano del Seguro Social con base en
tasa de rendimiento que e

IV.a Xl ...

V. a Xl. ...

Sin correlativo.

Para efectos de las fracciones [ bis, | ter
y | quater, las administradoras y la
prestadora de servicios deberan
reportar la individualizacion de las
aportaciones y rendimientos
correspondientes a los trabajadores a
que se refieren los articulos 192 y 251 de
la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; dicha individualizacion
debera calcularse por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado con base en la
tasa de rendimiento que le proporcione
el fondo de pensiones.

Sin correlativo.

Articulo 81 Bis.- En téerminos del articulo
302, segundo parrafo, de la Ley del
Seguro Social y del articulo 251 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
las administradoras y la prestadora de
servicios deberan transferir, sin
necesidad de resoluciéon judicial, los
recursos de aquellos trabajadores que
se encuentren en los supuestos |
referidos en dichos articulos.

Sin correlativo.

El proceso para el traspaso de los
recursos referidos se sujetaran a las
reglas de operacion que emita el Comité
Técnico del Fondo referido en el parrafo
anterior.

Sin correlativo.

Los trabajadores y, en su caso, sus
beneficiarios, podran acceder ante los
institutos de seguridad social que
correspondan  al mecanismo  de
devolucién de forma permanente para
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

recibir la pension a que tengan derecho
0, en su caso, la devolucién de los |
recursos, asi como los intereses que les |
correspondan en los términos de las
disposiciones que resulten aplicables.

Otras modificaciones normativas

Por ditimo, se propone adicionar y reformar diversas disposiciones en materia fiscal y
hacendaria para garantizar el adecuado funcionamiento y la suficiencia del Fondo de
Pensiones para el Bienestar. En consecuencia, se reforma la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria para precisar que los ingresos gue correspondan a la
Federacion conforme a los convenios celebrados en el marco de la Ley de Coordinacion
Fiscal entre ésta y las entidades federativas, respecto de los montos pagados por los
créditos fiscales federales propios que realicen las entidades federativas, sus municipios o
cualquiera de sus entes publicos, se concentraran en la Tesoreria de la Federacién bajo la
naturaleza de aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran
destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad
competente en materia de seguros, pensiones y seguridad social, al Fondo de Pensiones
para el Bienestar.

De igual forma, se propone reformar la Ley Federal para ia Administracién y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, a fin de sefialar que el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado tendra la atribucién de concentrar, en su caso, en los términos que precisa la
normatividad aplicable, recursos a la Tesoreria de la Federacién para destinarlos al Fondo
de Pensiones para el Bienestar.

También se propone reformar los articulos Séptimo y Décimo del Decreto por el que se
Extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, v se Abroga su Ley Organica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, con el propésito de
asentar que el liquidador de dicho organismo debera destinar los recursos que resulten de
la recuperacion de sus activos para cubrir los pasivos y contingencias que se originen de la
propia liquidacion, asi como los gastos de administracién que realice en cumplimiento de
suU cargo, y que, en caso de existir recursos disponibles durante el proceso de
desincorporacion, el liquidador debera realizar un dictamen en el que analice los aspectos
financieros, juridicos, de responsabilidades de servidores publicos, previsiones futuras en
términos del pian estratégico, y la viabilidad de destinar recursos al Fondo de Pensiones
para el Bienestar durante el proceso de desincorporacion.

Asimismo, se sefiala que el INDEP debera concentrar en la Tesoreria de la Federacion los
recursos determinados bajo la naturaleza de aprovechamientos, teniendo el caracter de
ingresos excedentes, y destinandose por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
traves de la unidad competente en materia de seguros, pensiones y seguridad social al
Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Para mostrar con mayor claridad los cambios propuestos, se pone a su disposicion el
siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Sin correlativo

Articulo 19 Quater. Los ingresos que
correspondan a la Federacion, conforme
a lo establecido en los convenios de
colaboracién administrativa en materia
fiscal federal celebrados entre Ila
Secretaria y las entidades federativas,
en términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, respecto de los montos pagados
por los créditos fiscales federales
propios que realicen las entidades
federativas, sus municipios o cualquiera
de sus entes publicos, se concentraran
en la Tesoreria de la Federacion, bajo la
naturaleza de aprovechamientos,
tendran el caracter de ingresos
excedentes y seran destinados por la
Secretaria, a través de la unidad
competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social, al
fideicomiso puablico no considerado
entidad paraestatal denominado Fondo
de Pensiones para el Bienestar.

Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacion de Bienes del Sector Publico

| Articulo 10.- La presente Ley es de orden
e interés publico, de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto
regular fa administracion y destino, por
parte del Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado, de los Bienes, activos vy
empresas siguientes:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden
e interés publico y social, de observancia
general en toda la Republica y tiene por
objeto regular la administracion y destino,
por parte del Institutc para Devolver al
Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos y |
empresas siguientes:

Articulo 78.- Para el cumplimiento de su
| objeto, el Instituto contard con las
siguientes atribuciones;

l-a X.- ...

Xl.-  Celebrar contratos de prestacion de
servicios necesarios para la atencion de los
Encargos que le sean conferidos cuyo
cumplimiento de page sea con cargo a
recursos de los mismos; su duracién podra

Articulo 78.- ...

l.-a X.- ...

Xl.- Celebrar contratos de prestacion de
servicios necesarios para la atencion de los
Encargos gue le sean conferidos cuyo
cumplimiento de pago sea con cargo a

| recursos de los mismos; su duracién podra
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ser superior al ejercicio fiscal de que se
trate, por lo que en caso de que el ingreso
neto sea insuficiente, la diferencia se
cubrird con cargo a la cuenta especifica
destinada a financiar las operaciones del
Instituto, a que se refiere el articulo 89 de
gsta Ley, en los términos que para tal
efecto determine la Junta de Gobierno, de
acuerdo con los esquemas autorizados por
la Secretaria;y

. !
se|'|| veniosnecesanos p.ala Hevar-a-cabe-las

ser superior al ejercicio fiscal de que se
trate, por lo que en caso de que el ingreso
neto sea insuficiente, la diferencia se

cubrira con cargo a la cuenia especifica |

destinada a financiar las operaciones del
Instituto, a que se refiere el articulo 89 de
esta Ley, en los términos que para tal efecto
determine la Junta de Gobierno, de
acuerdo con los esquemas autorizados por
la Secretaria;

Xll.- Concentrar, en su caso, en los
términos que precisa la normatividad
aplicable, recursos a la Tesoreria de la
Federacidén para destinartos al Fondo de
Pensiones para el Bienestar, y

XIIl.- Realizar todos los actos, contratos
y convenios necesarios para llevar a
cabo las atribuciones anteriores.

Decreto por el que se Extingue el Organismo Ptiblico Descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, y se Abroga su Ley Orgénica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de mayo de 2023

Articulo Séptimo. ...

En tai sentido, el liquidador debera destinar
|los recursos que resulten de la
recuperacion de activos de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, para cubrir los
pasivos y contingencias que se originen de
la propia liquidacién, asi como los gastos
de administracibn que realice en
cumplimiento de su cargo. En-el-balance
I"'al.de ta-Hiquitdacion se-debera-precisarel
des~t||||eldesglesalde d'e tled_gs lee—+acuiao8

Sin correlativo

Articulo Séptimo. ...

En tal sentido, el liquidador debera destinar
fos recursos que resulten de la
recuperacion de activos de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, para cubrir los
pasivos y contingencias que se originen de

la propia liquidacién, asi como los gastos |

de administracidon que realice

cumplimiento de su cargo.

en

De existir recursos disponibles durante
el proceso de desincorporacién, el
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado en su caracter de liquidador
debera realizar un dictamen el cual
analizara al menos los siguientes
aspectos:

a. Financieros;
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo

Sin correlativo

b. Juridicos;

¢c. De las responsabilidades de

servidores publicos;

| d. Previsiones futuras en términos del

plan estratégico, y

e. La viabilidad de destinar recursos al
Fondo de Pensiones para el Bienestar
durante el proceso de
desincorporacion.

El Instituto debera concentrar en la
Tesoreria de la Federacion los recursos
determinados en el dictamen a que se

refiere el parrafo anterior bajo Ila
naturaleza de aprovechamientos,
tendran el caracter de ingresos

excedentes y seran destinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito |
Publico a través de la unidad
competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social al Fondo
de Pensiones para el Bienestar en
términos de las  disposiciones

| aplicables.

En el balance final de la liquidacién se
debera precisar el destino desglosado
de todos los recursos sefialados en este
articulo.

Articulo Décimo. Los recursos
remanentes que resulten a la conclusién
del proceso de liquidacion de |la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, tendran—sl
| tllatal nuel.nte que eeuespl.enleila .E“ tormines

Articulo Décimao. Los recursos
remanentes que resulten a la conclusién
del proceso de liquidacion de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, seran
concentrados en la Tesoreria de la
Federacion bajo la naturaleza de
aprovechamientos, tendran el caracter
de ingresos excedentes y seran
destinados por la Secretaria de
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Hacienda y Crédito Publico a través de
la unidad competente en materia de |
seguros, pensiones y seguridad social

al Fondo de Pensiones para el Bienestar |
en términos de las disposiciones |
aplicables. '

Régimen transitorio

El proyecto plantea la entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficiat de la Federacion, excepto por la reforma al articulo 39 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual entrara en vigor el primer
dia habil del ejercicio fiscal posterior a la publicacion det mismo.

Por su parte, se propone establecer que el Banco de México actie como fiduciario en el
fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal y denominado “Fondo de Pensiones
para el Bienestar”, debiendo ser constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Banco de México, en términos de lo que establezca el Decreto que el Ejecutivo Federal
emita dentro de los 60 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

Ademas, se establece que el Decreto que emita el Ejecutivo Federal considere que el Fondo
de Pensiones para el Bienestar tendra entre sus fines recibir, administrar, invertir y revertir
los recursos que le sean aportados conforme a las disposiciones aplicables, pudiendo
establecerse aportaciones adicionales a su patrimonio; permanecerd y debera invertirse en
el mismo hasta que sea destinado a sus fines, por lo que no podra utilizarse para contribuir
al equilibrio presupuestario; brindard a los institutos de seguridad social los recursos
necesarios para procurar que los trabajadores que iniciaron la cotizacién en términos de
esta Ley a partir del dia primero de julio de mil novecientos noventa y siete, y que alcancen
los sesenta y cinco afios de edad, reciban un complemento a las obligaciones del Gobierno
Federal en relacion con la pension que se obtenga conforme a la presente Ley. Dicho
complemento estara sujeto a la suficiencia del fondo, asi como a las reglas que determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y finalmente, que contara con un Comité
Técnico que debera emitir las reglas de operacion sobre la recepcién, administracion,
inversion, reservas, rendimientos y reversion de recursos a los institutos de seguridad social

Se preve que dentro de los 15 dias habiles posteriores a la constitucion del Fondo de
Pensiones del Bienestar, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado deba concentrar al
final de cada ftrimestre en la Tesoreria de la Federacion bajo la naturaleza de
aprovechamientos el 75% de los recursos netos derivados de los ingresos que obtenga
durante el gjercicio fiscal de 2024 vy los ejercicios fiscales subsecuentes, los cuales tendran
el caracter de ingresos excedentes y seran destinados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al Fondo de Pensiones para el Bienestar. En consecuencia, queda sin
efectos lo previsto en los articulos 11 y 13, y el transitorio Vigésimo Segundo de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exciusivamente por lo que se
refiere al destino de los recursos que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado
en cumplimiento de su objeto.
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Asimismo, se preveé dejar sin efecto lo previsto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo que se
refiere al destino de los ingresos propios de las entidades paraestatales sectorizadas en las
secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, para ser destinados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en un 75% al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas y en un 25% al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

De igual manera, se establece que el Consejo de Administracién del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores debera emitira las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 39 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del Decreto propuesto. Los intereses correspondientes al ejercicio fiscal 2024 que
deberan pagarse a las subcuentas de vivienda se calcularan, aprobaran y abonaran
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a la aprobacién de este.

El Decreto sefiala que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las Administradoras de Fondos para el
Retiro, la prestadora de servicios, el Fondo de la Vivienda a que hace referencia la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y las
instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica deberan transferir al
Fondo de Pensiones para el Bienestar, en un plazo de hasta 60 dias naturales contado a
partir de su constitucion, los recursos correspondientes a las subcuenta de Retiro, Cesantia
y Edad Avanzada, subcuenta de Vivienda conforme a lo establecido en las leyes de
seguridad social que correspondan, o aquellos recursos que formen parte de sus
respectivas reservas relacionados con las subcuentas referidas y que hayan sido
constituidas previo a la entrada en vigor del Decreto, seglin corresponda.

Simuitaneamente, se dispone que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en el ambito de sus competencias, deberan
garantizar el establecimiento de una ventanilla (inica para el calculo y pago de los recursos
provenientes del fondo de pensiones en los términos del Decreto que para tales efectos
emita el Ejecutivo Federal. Dichos recursos seran transferidos por el fondo de pensiones al
Instituto Mexicano del Seguro Saocial, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a efecto de que estos realicen los pagos correspondientes en términos de la
normativa aplicable, por lo que el Fondo no respondera ni se subrogara en las obligaciones
a cargo de dichos institutos, ni respecto del destino que los mismos den a los recursos.

Finalmente, el proyecto precisa que, dentro de los 30 dias habiles siguientes de su entrada
en vigor, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro debera modificar las
disposiciones de caracter general a las que se refiere el articulo 37 A de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro a fin de que se incluya permanentemente en los estados
de cuenta que emiten las administradoras de fondo para el retiro, el saldo relacionado con
los recursos de las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez , asi como
fos recursos de vivienda que, en su caso, sea transferidos de al Fondo de Pensiones para
el Bienestar. En el mismo plazo sefialado, e! Instituto Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores deberad modificar sus canales de atencidon digital para dar a conocer
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permanentemente a los derechohabientes el saldo de su subcuenta de vivienda que, en su
caso, sea transferido al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esa Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR.

PRIMERO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 302; y se adicionan ocho parrafos
al articulo 302, para quedar como los parrafos tercero a noveno; todos de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 302. ...

Sin petjuicio de lo anterior, las administradoras de fondos para el retiro, las
instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica, asi como la
prestadora de servicios, deberan transferir los recursos de las subcuentas sefialadas
en el parrafo anterior al momento en que los trabajadores cumplan setenta afios, sin
necesidad de resolucidn judicial, al Fondo de Pensiones para el Bienestar, debiendo
notificar de cada traspaso al Instituto el mismo dia en que se realice. El Instituto
notificara al fiduciario del Fondo la subcuenta a la que deberan aplicarse dichos
recursos, en términos de las reglas de operacion del mismo y demas disposiciones
aplicables.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que debera
emitir las reglas de operacion sobre la recepcién, administracién, inversién, entregas
y rendimientos de recursos al Instituto.

El Instituto se coordinara con el Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a efecto de emitir, dentro del afio previo a que el trabajador cumpla
setenta afios, el aviso a que se refiere el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del presente
articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a los recursos a que
se refiere este articulo y en los términos que establezca su contrato constitutivo, a
fin de garantizar la suficiencia financiera para que el Instituto pueda llevar a cabo, en
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su caso, la devolucion de los recursos de los trabajadores, pensionados o
beneficiarios.

La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos afios por el
Instituto, debiendo comunicarlo al Comité Técnico conforme a sus reglas de
operacion.

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios podran acudir ante el Instituto para
acceder al mecanismo de devolucién de forma permanente para recibir la pensién a
que tengan derecho conforme a esta Ley o, en su caso, la devolucién de los recursos,
asi como los intereses que les correspondan en los términos de las disposiciones
que resulten aplicables.

El ahorro de los trabajadores que sea transferido al Fondo generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado de las inversiones efectivamente realizadas
por dicho Fondo en apego al régimen de inversion que determine el Comité Técnico.
El Instituto realizara la individualizacién correspondiente con base en el rendimiento
que el propio Fondo le reporte.

Sin perjuicio de lo previsto en el primer parrafo de este articulo, el Instituto podra
disponer, sin necesidad de resolucion judicial, de los recursos relacionados con
cualquier mensualidad de una pensidn, asignacién familiar o ayuda asistencial, al
afio calendario en el que sea exigible, siempre que constituya una reserva suficiente
para atender las solicitudes de devolucion que ante el mismo presenten los
trabajadores o sus beneficiarios. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico
aprobara la metodologia para determinar el monto de la reserva que el Instituto
constituira para atender las solicitudes de devolucién sefialadas en este parrafo y el
procedimiento que debera seguir para ello.

SEGUNDO.- Se reforman los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 37,
parrafos primero y octavo del articulo 39; parrafo tercero del articulo 43; se adicionan un
parrafo segundo, sexto, noveno y décimo y décimo primero al articulo 37, recorriéndose los
correspondientes; un parrafo segundo, tercero y décimo primero del articulo 39,
recorriendose los correspondientes; y las fracciones |, I, It y IV al parrafo tercero del articulo
43; y se derogan el parrafo quinto vigente del articulo 37; y parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo vigentes del articulo 39, todos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del para quedar como sigue:

Articulo 37. El derecho del trabajador y, en su caso, de sus beneficiarios a recibir los
recursos de la subcuenta de vivienda, en los términos descritos en el articulo 40, es
imprescriptible.

La devolucién de los recursos de la subcuenta de vivienda para los trabajadores que
tengan menos de setenta afios se realizara ante el instituto y se sujetara a los
procedimientos y requisitos que determine el Consejo de Administracion, mediante
disposiciones de caracter general que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién y en el portal de Internet del propio Instituto.
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Dentro del afio previo a gue el trabajador cumpla setenta afios, el Instituto hara del
conocimiento del trabajador y, en su caso, de sus beneficiarios, del Instituto Mexicano
del Seguro Social y la empresa operadora de la Base de Datos Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro un aviso sobre el tiempo que ha transcurrido desde que et
derecho era exigible, de tal forma que pueda acudir al Instituto a reclamar los recursos
descritos en el articulo 40,

De forma independiente a la notificacion, en caso de que el trabajador cumpla setenta
afios sin que dicho trabajador y, en su caso, los beneficiarios hubieren ejercido su derecho
a recibir los recursos descritos en este articulo, el Instituto debera transferir dichos
recursos al Fondo de Pensiones para el Bienestar. El Instituto debera notificar al
fiduciario del Fondo la subcuenta a la que deberan aplicarse dichos recursos en
términos de las reglas de operacion del mismo y demas disposiciones aplicables.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del presente
articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a los recursos a que
se refiere este articulo y en los términos que establezca su contrato constitutivo a fin
de garantizar la suficiencia financiera para que el Instituto pueda llevar a cabo, en su
caso, la devolucion de los recursos de los trabajadores o sus beneficiarios.

Se deroga.

El trabajador y, en su caso, sus beneficiarios podran acudir ante el Instituto para acceder
al mecanismo de devolucion de forma permanente, y de ser procedente, el Instituto
reconocera los montos a pagar, considerando los intereses que correspondan en términos
de las disposiciones de que resulten aplicables conforme a este articulo.

El ahorro de los derechohabientes que sea transferido al Fondo de Pensiones para
el Bienestar generard intereses conforme al rendimiento neto derivado de las
inversiones efectivamente realizadas por dicho Fondo en apego al régimen de
inversién que determine el Comité Técnico. El Instituto sera el encargado de realizar
la individualizacion correspondiente con base en el rendimiento que el propio Fondo
le reporte.

La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos afios por el Instituto,
debiendo comunicarlo al Comité Técnico del Fondo conforme a sus reglas de
operacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior y a las disposiciones de la Ley del Seguro Social,
el Instituto podra coordinarse con el Instituto Mexicano del Seguro Social a efecto de
facilitar la devolucién de los recursos transferidos e identificar a los trabajadores a
los que se efectuaran los abonos correspondientes.

Articulo 39.- Las subcuentas de vivienda recibiran intereses en funciéon del remanente
de operacion del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Al cierre de cada ejercicio, la Administracion presentara para aprobacion del Consejo
de Administracién la determinacidén de los ingresos y egresos, asi como el calculo de
las reservas, los recursos que deban destinarse para preservar el patrimonio, y el
remanente de operacidon resultante de restar a los ingresos los demas conceptos
senalados.

El Consejo de Administracién deberd procurar que la tasa de interés que apruebe
anualmente permita conservar el poder adquisitivo de los ahorros de las personas
derechohabientes acumulados en las subcuentas de vivienda.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Una vez aprobado el remanente de operacién del Instituto por el Consejo de
Administracion en los términos del parrafo anterior, procedera a aprobar la tasa de interés
que debera pagarse anualmente a las subcuentas de vivienda, procurando que
permita conservar el poder adquisitivo de los ahorros de las personas
derechohabientes, la cual debera enterarse a mas tardar en el mes de marzo de cada
afno.

El Consejo de Administracion podra emitir disposiciones de caracter general que
debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en el portal de Internet del
Instituto a efecto de establecer pardmetros y mecanismos para la individualizaciéon
diferenciada de los intereses a las subcuentas de vivienda de las personas
derechohabientes, previendo, al menos, el otorgamiento de un mayor interés a los
trabajadores con cincuenta y cinco afios de edad en adelante.

Articulo 43.- ...

Los recursos financieros que no se destinen a los fines sefialados en el articulo
anterior deberan ser invertidos en valores. Para efectos de cumplir con el mandato
anterior, el Consejo de Administracion debera:

l. Determinar los valores en que podran invertirse dichos recursos, con base en los
previstos para la inversién de los recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Il. Aprobar, a través de su comité auxiliar en materia de inversiones, un portafolio de
referencia y sus reglas de operacién;
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lll. Aprobar la normativa que establezca las politicas generales aplicables en materia
de inversiones; y

IV. Garantizar en todo momento que el Instituto cuente con los recursos requeridos
para atender las necesidades de vivienda de los trabajadores.

TERCERO.- Se reforman el primer parrafo del articulo 192 y el articulo 251; y se adicionan
un ultimo parrafo al articulo 192 y ocho parrafos al articulo 251, para quedar como segundo
a noveno, asi como el articulo transitorio CUADRAGESIMO OCTAVO, todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado del para quedar
como sigue:;

Articulo 192. Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda son propiedad
imprescriptible de los trabajadores. En caso de que dichos recursos no hubiesen sido
aplicados para otorgar créditos a favor de los Trabajadores de acuerdo con lo dispuesto en
esta Seccion, seran transferidos al PENSIONISSSTE, las Administradoras o Aseguradoras
para la contratacion de la Pension correspondiente o su entrega en una sola exhibicion,
segun proceda, en los términos de lo dispuesto por esta Ley.

En caso de que el trabajador cumpla setenta y cinco afios sin que este y, en su caso,
sus beneficiarios hubieren ejercido su derecho a recibir los recursos descritos en
este articulo, el Fondo de la Vivienda debera transferirios al Fondo de Pensiones para
el Bienestar.

Articulo 251. El derecho del Trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los
recursos de su Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
son imprescriptibles, en los términos de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el PENSIONISSSTE o las Administradoras, asi como la
prestadora de servicios, deberan transferir dichos recursos, al momento en que los
trabajadores cumplan setenta y cinco afios, sin necesidad de resolucién judicial, al
fideicomiso publico denominado Fondo de Pensiones para el Bienestar. El Instituto
debera notificar al fiduciario del Fondo la subcuenta a la que debera aplicarse dicho
recurso en términos de las reglas de operacion del mismo y demas disposiciones
aplicables.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que debera
emitir las reglas de operacién sobre la recepcion, administracion, inversién, entregas
y rendimientos de recursos al Instituto.

Dentro del afio previo a que el trabajador cumpla setenta y cinco afos, el Instituto
haréa del conocimiento del trabajador y, en su caso, de sus beneficiarios, y la empresa
operadora de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro un aviso
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sobre el tiempo que ha transcurrido desde que el derecho era exigible, de tal forma
gque pueda acudir al Instituto a reclamar los recursos que le correspondan. Este aviso
podra notificarse disponiendo de cualquier medio que determine el Instituto mediante
disposiciones de caracter general que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién y en el portal de Internet del Instituto.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del presente
articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a los recursos a que
se refiere este articulo y en los términos que establezca su contrato constitutivo a fin
de garantizar la suficiencia financiera para que el Instituto pueda llevar a cabo, en su
caso, la devolucion de los recursos de los trabajadores, pensionados o beneficiarios.

La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos aiios por el
Instituto, dehiendo comunicarlo al Comité Técnico del Fondo en términos de sus
reglas de operacion.

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios, podran acudir ante el Instituto para
acceder al mecanismo de devolucion de forma permanente para recibir la pensién a
que tengan derecho conforme a esta Ley 0, en su caso, la devolucion de los recursos,
asi como los intereses que les correspondan en los términos de las disposiciones
que resulten aplicables.

El ahorro de los trabajadores que sea transferido al Fondo generara intereses
conforme al rendimiento neto derivado de las inversiones efectivamente realizadas
por dicho Fondo en apego al régimen de inversiéon que determine el Comité Técnico.
El Instituto realizard la individualizacién correspondiente con base en el rendimiento
que el propio Fondo le reporte.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMO OCTAVO. Durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, el Instituto
podra reducir, hasta el cien por ciento del monto correspondiente a intereses
moratorios, actualizacion y recargos previstos en el articulo 22 de esta Ley, derivados
de los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones no enteradas al Instituto que
se mantengan registrados al cierre de los ejercicios fiscales 2023 y 2024, que se
paguen durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, salvo la aportaciéon del dos por
ciento de retiro a que se refiere el Transitorio Décimo Primero de esta Ley y aquellos
que correspondan al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en favor del
Trabajador, excepto tratandose de los que corresponden a trabajadores que optaron
por el régimen previsto en el articulo Décimo Transitorio de esta misma Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se establece sin perjuicio de otros beneficios
previstos en las leyes fiscales, que se apliquen o se encuentren vigentes durante los
ejercicios fiscales 2024 y 2025. No obstante, en el caso de las entidades federativas
Y, en su caso, los municipios, dependencias y entidades de los gobiernos locales que
hayan celebrado convenios para la regularizacion de los adeudos conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, y opten por aplicar
el beneficio previsto en este Transitorio, el Instituto podra modificar y, en su caso,
cancelar los convenios celebrados con el mismo a fin de tomar en cuenta el pago de
los adeudos en la proporcion que corresponda.
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La Junta Directiva autorizara los términos y condiciones bajo los cuales procedera la
reduccion de adeudos.

Los ingresos que obtenga el Instituto, durante 1os ejercicios fiscales 2024 y 2025, por
el pago de adeudos por concepto de cuotas y aportaciones registrados al cierre de
los ejercicios fiscales 2023 y 2024, en términos del parrafo primero de este
Transitorio, se destinardn al Fondo de Pensiones para el Bienestar o al
fortalecimiento de los seguros, prestaciones y servicios del Instituto a que se refiere
esta Ley, en los términos de las disposiciones aplicables y, en su caso, de los
acuerdos que determine la Junta Directiva.

Durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, los ingresos netos provenientes de la
enajenacion de los inmuebles propiedad del Instituto que determine la Junta
Directiva, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, seran destinados al
Fondo de Pensiones para el Bienestar o al fortalecimiento de los seguros,
prestaciones y servicios del Instituto a que se refiere esta Ley y, en su caso, de los
acuerdos que determine la Junta Directiva.

CUARTO.- Se reforman las fracciones |, parrafo segundo, y Il del articulo 18, y se
adicionan un ultimo parrafo al articulo 18 y un articulo 81 Bis, todos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Lall...

lll. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi como
los rendimientos derivados de la inversion de las mismas. Tratdndose de los recursos
transferidos al Fondo de Pensiones para el Bienestar, las Administradoras deberan
reportar la individualizacién que calcule el Instituto Mexicano del Seguro Social con
base en la tasa de rendimiento que le proporcione dicho Fondo;

v.a Xl ...

Para efectos de las fracciones | bis, | ter y | quater, las administradoras y la prestadora
de servicios deberan reportar la individualizacion de las aportaciones y rendimientos
correspondientes a los trabajadores a que se refieren los articulos 192 y 251 de la
Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
dicha individualizacion debera calcularse por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con base en la tasa de rendimiento que le
proporcione el fondo de pensiones.

Articulo 81 Bis.- En términos del articulo 302, segundo parrafo, de la Ley del Seguro
Social y del articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado, las administradoras y la prestadora de servicios
deberan transferir, sin necesidad de resolucion judicial, los recursos de aquellos
trabajadores que se encuentren en los supuestos referidos en dichos articulos.

El proceso para el traspaso de los recursos referidos se sujetaran a las reglas de
operacion que emita el Comité Técnico del Fondo referido en el parrafo anterior.

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios, podran acceder ante los institutos
de seguridad social que correspondan al mecanismo de devolucion de forma
permanente para recibir la pension a que tengan derecho o, en su caso, la devolucién
de los recursos, asi como los intereses que les correspondan en los términos de las
disposiciones que resulten aplicables.

QUINTO.- Se adiciona el articulo 19 Quater a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 19 Quater. Los ingresos que correspondan a fa Federacién, conforme a lo
establecido en los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal
celebrados entre la Secretaria y las entidades federativas, en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, respecto de los montos pagados por los crédifos fiscales
federales propios que realicen las entidades federativas, sus municipios o cualquiera
de sus entes publicos, se concentraran en la Tesoreria de la Federacion, bajo la
naturaleza de aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran
destinados por la Secretaria, a través de la unidad competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social, al fideicomiso publico no considerado entidad
paraestatal denominado Fondo de Pensiones para el Bienestar.

SEXTO.- Se reforman los articulos 10. y 78 de la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico para quedar como sigue:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden e interés publico y social, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracién y destino, por parte
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos y empresas
siguientes:

Articulo 78.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contara con las siguientes
atribuciones:

l-aX.-...

Xl.- Celebrar contratos de prestacion de servicios necesarios para la atencién de los
Encargos que le sean conferidos cuyo cumplimiento de pago sea con cargo a recursos de
los mismos; su duracidn podra ser superior al ejercicio fiscal de que se trate, por lo que en
caso de que el ingreso neto sea insuficiente, la diferencia se cubrira con cargo a la cuenta
especifica destinada a financiar las operaciones del Instituto, a que se refiere el articuio 89
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de esta Ley, en los términos que para tal efecto determine la Junta de Gobierno, de acuerdo
con los esquemas autorizadocs por la Secretaria;

XIll.- Concentrar, en su caso, en los términos que precisa la normatividad aplicable,
recursos a la Tesoreria de la Federacion para destinarlos al Fondo de Pensiones para
el Bienestar, y

XllL.- Realizar todos los actos, contratos y canvenios necesarios para llevar a cabo las
atribuciones anteriores.

SEPTIMO.- Se reforman {os articulos Septimo y Decimo del Decreto por el que se Extingue
el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley Organica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de maye de 2023, para quedar como sigue:

Articulo Séptimo. ...

En tal sentido, el liquidador debera destinar los recursos que resulten de la recuperacion de
activos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
para cubrir los pasivos y contingencias que se originen de la propia liquidacién, asi como
los gastos de administracion que realice en cumplimiento de su cargo.

De existir recursos disponibles durante el proceso de desincorporacién, el Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado en su caracter de liquidador debera realizar un
dictamen el cual analizara al menos los siguientes aspectos:

a. Financieros;

b. Juridicos;

c. De las responsabilidades de servidores publicos;

d. Previsiones futuras en términos del plan estratégico, y

e. La viabilidad de destinar recursos al Fondo de Pensiones para el Bienestar durante
el proceso de desincorporacion.

El Instituto debera concentrar en la Tesoreria de la Federacion los recursos
determinados en el dictamen a que se refiere el parrafo anterior bajo la naturaleza de
aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran destinados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad competente en
materia de seguros, pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el
Bienestar en términos de las disposiciones aplicables.

En el balance final de la liquidacion se debera precisar el destino desglosado de todos los
recursos sefialados en este articulo.
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Articulo Décimo. Los recursos remanentes que resulten a la conclusion del proceso de
liquidacién de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, seran concentrados en la Tesoreria de la Federacion bajo la naturaleza de
aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran destinados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad competente en
materia de seguros, pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el
Bienestar en términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, excepto por la reforma al articuio 39 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual entrara en vigor el primer
dia habil del ejercicio fiscal posterior a la publicacion del presente Decreto.

SEGUNDO. El Banco de México actuara como fiduciario en el fideicomiso publico no
considerado entidad paraestatal denominado Fondo de Pensiones para el Bienestar a que
se refiere el articulo 19 Quater, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Para tal efecto, sera constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de México, en términos de lo que establezca el Decreto que el Ejecutivo
Federal emita dentro de los 60 dias postericres a la entrada en vigor de este Decreto.

El Decreto que el Ejecutivo Federal emita debera prever, entre otros, Io siguiente:

a) El Fondo de Pensiones para el Bienestar tendra entre sus fines recibir, administrar,
invertir y entregar los recursos que le sean aportados conforme a las disposiciones
aplicables, pudiendo establecerse aportaciones adicionales a su patrimonio.

b) Los recursos del patrimonio del Fondo de Pensiones para el Bienestar deberan
permanecer afectos al fideicomiso e invertirse en el mismo hasta que sean destinados
a sus fines, por lo que no podran utilizarse para contribuir al equilibrio presupuestario.

c) El Fondo de Pensiones para el Bienestar brindara a los institutos de seguridad social
los recursos necesarios para procurar que los trabajadores que alcancen los sesenta y
cinco afnos de edad y cuya pensidn sea igual o0 menor al monto equivalente al salario
promedio registrado en el Insfituto Mexicano del Seguro Social, reciban un
complemento a las obligaciones del Gobierno Federal en relacién con la pension que
se obtenga conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, siempre y cuando
hayan iniciadc la cotizacion en términos de la Ley del Seguro Social a partir del dia
primero de julio de mil novecientos noventa y siete, asi como para aquellos trabajadores
que se encuentren bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Dicho complemento
estara sujeto a la suficiencia del Fondo, asi como a las reglas que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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d) El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que debera
emitir las reglas de operacidn sobre la recepcion, administracion, inversion, entregas y
rendimientos de recursos a los institutos de seguridad social.

TERCERQO. Los ingresos por los conceptos a que se refiere el articulo 19 Quater, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se hayan recibido durante el
gjercicio fiscal 2024 con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, se destinaran
en los términos de la disposicion antes sefialada.

CUARTO. Dentro de los 15 dias hdbiles posteriores a la constitucion del Fondo de
Pensiones del Bienestar, el Instituto para Devoiver al Pueblo lo Robado debera concentrar
al final de cada trimestre en la Tesoreria de la Federacion bajo la naturaleza de
aprovechamientos el 75% de los recursos netos derivados de los ingresos que obtenga, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables, durante el ejercicio fiscal de 2024 y
los ejercicios fiscales subsecuentes, los cuales tendran el caracter de ingresos excedentes
y seran destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad
competente en materia de seguros, pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones
para el Bienestar en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. A partir de la fecha de entrada en vigor este Decreto, queda sin efecto lo previsto
en los articulos 11 y 13, y el transitorio Vigésimo Segundo de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por io que se refiere al destino
de los recursos que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en cumplimiento
de su objeto, asi como las demas disposiciones que contravengan o se opongan a lo
previsto en el presente Decreto.

SEXTO. El dictamen a que se refiere el Articulo Séptimo del Decreto por el que se extingue
el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, debera ser emitido
por el Instituto para Devolver al Pueblo [0 Robado en un plazo maximo de 15 dias
posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

SEPTIMO. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, queda sin efecto lo
previsto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo que se refiere al destino de los ingresos
propios de las entidades paraestatales sectorizadas en las secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, mismos que seran destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en un 75 por ciento al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas y en un 25 por ciento a través de la unidad competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

OCTAVO. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores emitira las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 39 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Los intereses correspondientes al ejercicio fiscal 2024 que deberan pagarse a las

subcuentas de vivienda se calcularan, aprobaran y abonaran conforme a las disposiciones
vigentes con anterioridad a la aprobacién del presente Decreto.
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NOVENO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, las Administradoras de Fondos para el Retiro, la prestadora
de servicios, el Fondo de la Vivienda a que hace referencia la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y las instituciones que realicen
funciones similares de naturaleza publica deberan transferir al Fondo de Pensiones para el
Bienestar, en un plazo de hasta 60 dias naturales contados a partir de su constitucion, los
recursos correspondientes a las subcuenta de Retiro, Cesantia y Edad Avanzada,
subcuenta de Vivienda conforme a lo establecido en las leyes de seguridad social que
correspondan, o aquellos recursos que formen parte de sus respectivas reservas
relacionados con las subcuentas referidas y que hayan sido constituidas previo a la entrada
en vigor de este Decreto, segun corresponda.

DECIMO. E! Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar el
establecimiento de una ventanilla Unica para el calculo y pago de los recursos provenientes
del fondo de pensiones en los términos del Decreto que para tales efectos emita el Ejecutivo
Federal.

Dichos recursos seran transferidos por el fondo de pensiones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a efecto de que
estos realicen los pagos correspondientes en términos de la normativa aplicable, por lo que
el Fondo no respondera ni se subrogara en las obligaciones a cargo de dichos institutos, ni
respecto del destino que los mismos den a los recursos.

DECIMO PRIMERO. Dentro de los 30 dias habiles siguientes de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro debera
modificar las disposiciones de caracter general a las que se refiere el articulo 37 A de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a fin de que se incluya permanentemente en
los estados de cuenta que emiten las administradoras de fondo para el retiro, el saldo
relacionado con los recursos de las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez , asi como los recursos de vivienda que, en su caso, sea transferidos de al Fondo de
Pensiones para el Bienestar.

En el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores debera modificar sus canales de atencién digital para dar a conocer
permanentemente a los derechohabientes el saldo de su subcuenta de vivienda que, en su
caso, sea transferido al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi consideracién atenta y distinguida.
Ciudad de México, a 3 de abril de 2024.

il — T ———

—— -

Moisés Ignacio Mier Velazco Angelica Ivonne Cisneros Lujan

1 st
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