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La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en gjercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del articulo 40 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de los
siguientes:
ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria de Pleno iniciada el trece y continuada el catorce de diciembre
del dos mil veintitrés, diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Gran
Jurado de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentaron ante el Pleno “ACUERDO PARLAMENTARIO CON DECLARATORIA
DE NO HOMOLOGACION DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA EMITIDA
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION DENTRO DEL
EXPEDIENTE SI/LXIV/DP/02/2020, SEGUIDO EN CONTRA DE URIEL CARMONA
GANDARA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS’ , al tenor del
siguien -

. “DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesion celebrada hoy, 13 de diciembre de 2023, fue aprobada por los
integrantes del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
230 votos a favor, 22 en contra y 170 abstenciones, la Declaratoria de
procedencia en contra del Fiscal General del Estado de Morelos, Uriel Carmona
Gandara, dictada dentro del expediente SI/LXIV/DP/02/2020, misma sesion
que fuera trasmitida en el canal oficial de la plataforma YouTube, consuitable
en https://www.youtube.com/@CanaldelCongresoMexico. Habiéndose
publicado Declaratoria de Procedencia en contra del C. Uriel Carmona
Gandara, en el Diario Oficial de la Federacion en su edicion vespertina del 13
de diciembre de 2023, asi como notificada a este Congreso del Estado el 14 de
diciembre de 2023, a las 00:37 horas.

Resolucion de cuya lectura se advierte que se determind de forma declarativa
remover la inmunidad procesal al Fiscal General de esta entidad federativa.
Dicha determinacién es de caracter publico y de gran notoriedad para este
Congreso Estatal, la cual es del tenor siguiente:

‘PRIMERO. Ha lugar a proceder penalmente en contra del C. Uriel
Carmona Géndara, Fiscal General del Estado de Morelos, como
consecuencia del procedimiento de Declaracion de Procedencia,
solicitado en su contra por el Agente del Ministerio Publico de Ia
Federacion por su probable responsabilidad en la comisién de los delitos
Ejercicio llicito de Servicio Publico previsto en el articulo 214 fraccion |,
Cédigo Penal Federal y Contra el Funcionamiento del Sistema Nacional

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO PARLAMENTARIO 175, CON DEGCLARATORIA DE NO
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DE LA UNION DENTRO DEL EXPEDIENTE SHLXIV/DP/02/2020, SEGUIDO EN CONTRA DE URIEL CARMONA GANDARA,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELQS,
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de Seguridad Pﬂbiica?ofgrevisto en el articulo 139, fraccion IV de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- Queda expedita la facultad del Ministerio Pablico Federal,
para ejercer la accion penal correspondiente en el momento en que lo
determine respecto al C. Uriel Carmona Géandara, Fiscal General del
Estado de Morelos, por los delitos Ejercicio llicito de Servicio Publico,
previsto en el articulo 214 fraccién I del Cédigo Penal Federal y Contra
el Funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto
en el articulo 139, fraccién IV de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

TERCERQO.- Conforme a lo dispuesto por el quinto pérrafo del articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos y de acuerdo a lo establecido en el péarrafo final
del articulo 136, de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, la presente Declaracion de Procedencia se remite al
Congreso del Estado de Morelos para que en ejercicio de sus
atribuciones, proceda como corresponda, esto es, para el sélo efecto de
que se ponga a disposicién del Ministerio Publico Federal al imputado,
sin perjuicio de la facultad ya concedida en este dictamen a dicho 6rgano
investigador, contenida en el resolutivo anterior.

CUARTO.- La presente determinacion de Declaracion de Procedencia
deja a salvo las facultades que tienen las autoridades de procuracién e
imparticién de justicia para que determinen lo procedente.

QUINTO.- Notifiquese en términos de la normatividad aplicable el
sentido de la presente resolucion a las partes.

O.- Notifiquese la presente resolucién a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para los efectos precisados en la sentencia emitida
por la Primera Sala, de fecha doce de julio de dos mil veintitrés, relativa
a la controversia ¢ al 151/2021.”

Siendo un hecho puablico y notorio que en la declaratoria aprobada el efecto
pretendido es declarar la procedencia penal en contra del C. Uriel Carmona
Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos, permitiendo que quede
expedita la facultad del Ministerio Publico Federal, para ejercer la accién penal
correspondiente en el momento en que asi lo determine.

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO PARLAMENTARIC 175, CON DECLARATORIA DE NO
HOMOLOGACION DE LA DEGLARACION DE PROCEDENCIA EMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
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Por ello, es que el presente instAlmé&hes se promueve con base en la resolucion
que por mayoria ha sido aprobada por la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, lo cual es del conocimiento publico y, por lo tanto, constituye un
hecho notorio, que se considera cierto e indiscutible en cuanto a su existencia
pues se trata de un acontecimiento que, por su trascendencia y relevancia, se
ha dado a conocer a nivel nacional y en el entorno pablico y social del estado
de Morelos, en virtud de ser un asunto relacionado con el Fiscal General del
Estado y con la soberania de nuestra entidad.

En ese tenor, el efecto pretendido en la declaratoria de procedencia aprobada
por la Camara de Diputados, no pretende ser un efecto declarativo y de mera
comunicacion al Congreso del Estado, como lo indica el quinto parrafo del
articulo 111, sino que pretende ignorar las facultades originarias del Estado
libre y soberano de Morelos, ejercidas a través de su Congreso Local, para
proceder como corresponda a sus atribuciones y determinar si es que ha lugar
a proceder o no en contra del Fiscal General del Estado, procedimiento que se
instauré de este modo en estricto respeto al pacto federal y no para subordinar
a las entidades federativas a la Federacion, reconociendo que los ambitos de
competencia son equivalentes y comparten los atributos de la soberania del
Estado mexicano bajo la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de otro modo, los articulos estructurales de ésta dejarian de tener
sentido y no nos encontrariamos mas dentro de un Estado federal.

En ese orden, considerando que, en términos de la sentencia recaida en la
Controversia Constitucional 151/2021 promovida por este Poder Legislativo
Estatal, se determind, entre otras cosas, que:

‘La Camara de Diputados del Congreso de la Unién retiré una garantia que
la Constitucién local brinda al fiscal de la entidad, quion, sabiendo que la
Fiscalia de la Republica pretende iniciar acciones en su contra (tan es asi
que se presento anfe el Congreso de la Union una solicitud de declaracién
de procedencia para estar en posibilidad de proceder penalmente en su
contra por la aparente comision de dos delitos federales) quedé a expensas
de que puedan proceder en su contra, ejerciendo su cargo. Maxime que,
en un momento dado, tiene que ser el Congreso local quien decida
(como brgano terminal) si se retira o no el fuero constitucional para
gue se pueda proceder penalmente por la comisién de delitos
federales. Si bien la Cémara de Diputados del Congreso de Ia Unién no
retird fuero alguno pues no hubo un pronunciamiento de declaracion de
procedencia, lo desconocié, con lo que generé el mismo efecto de restar
proteccibn juridica a un funcionaro que la requiere.”
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Nota: Lo resaltado es propio.

Por lo que, atendiendo a dichas resoluciones, estando reunido el Pleno del
Congreso del Estado, en sesidn de 13 de diciembre de 2023, dada la
trascendencia de la determinacion fomada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn que impacta directamente en la seguridad juridica no
solo del citado servidor pUblico sino de la sociedad morelense en general’
existen motivos suficientes para considerar como urgente la discusion del
presente asunto para ejercer la facultad asi concedida por el articulo 40,
fraccion XLI, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos,' que sefiala que es competencia del Congreso del Estado, declarar si
ha lugar o no a la formacion de causa por la probable comision de delitos
federales en contra de los Diputados, Gobernador y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y miembros de los organismos a los que esta Constitucién
les otorgue autonomia, en términos del articulo 111 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Ahora bien, de conformidad con el articulo 38 de la Constitucion del Estado, las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos
econdmicos; asi pues, en términos del articulo 72 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, el proceso legislativo es el conjunto de actos
y etapas formales a través de las cuales se inicia, discute, aprueba, sanciona e
inicia su vigencia una ley, decreto o acuerdo parlamentario. No obstante, seg(n
la naturaleza del acto, seran las etapas que deberan observarse.

Destacando que, en términos del articulo 134 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, todas las votaciones se verificaran por mayoria simple
a no ser en aquellos casos en que la Constitucion, la Ley y dicho Reglamento
exijan mayoria absoluta o calificada.

En el caso particular, debe destacarse que, en términos de los articulos 40,
fraccion XLI, y 136, primer parrafo, de la Constitucion Local, en relacién con el
articulo 25, primer parrafo, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para proceder penalmente por la comisién de delitos
federales durante el tiempo del encargo de diversos servidores publicos, el
Congreso del Estadoe debe declarario por mayoria absoluta del total de sus

L ARTICULD 40.- Son facultades del Congreso:

[}

XUl Declarar que ha lugar o no a la formacién de causa por delites federales en contra de los Diputados, Gobernador y Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y miembros de los organismos a los que esta Constitucidn les otorgue autonomia, en términes del articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos;

[]
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miembros; por lo que, el presente instrumento normativo, deberd someterse a
la consideracion del Pleno para tales efectos.

4. En ese orden, dada la urgencia y relevancia que implica el presente asunto
como ha quedado precisado en el resto del documento, el mismo se somete a
la discusion directa del Pleno del Congreso, por conducto del Presidente de la
Mesa Directiva de esta Legislatura, en ejercicio de la facultad concedida por el
articulo 36, fraccion XXX, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, que sefiala que, en casos urgentes, a peticién del Diputado Presidente
de una Comision Ordinaria someterd a consideracién de la Asamblea un
dictamen de trascendencia social, politica o econdmica para el Estado, que se
discuta y vote directamente en el Pleno. Siendo que, en el caso, asi fue
solicitado por el Presidente de la Comisién de Gobernacién y Gran Jurado de
la presente legislatura.

Il. ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre de 2020 fue presentada ante la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, la Solicitud de Declaracion de Procedencia (en adelante
SDP) por servidores publicos de la Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Acopio y Tréafico de Armas, ambos de Ia Fiscalia General de la
Republica; misma que fuera ratificada el 18 de diciembre de 2020.

Mediante la cual se solicitd la declaratoria de procedencia en contra del
ciudadano Uriel Carmona Géndara, Fiscal General del Estado de Morelos, por
su probable participacion en los delitos de “ejercicio ilicito de servicio ptblico,”
previsto y sancionado en el articulo 214, fraccién |, en retacion con el Gltimo
parrafo del articulo 212 del Codigo Penal Federal, asi como “contra el
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pdablica”, previsto en el
articulo 139, fraccion IV, y Gltimo parrafo, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

2. Seguida la secuela procesal de dicha SDP, el 03 de mayo de 2021, la Seccién
Instructora por mayoria de 03 votos contra 01, resolvié desechar la SDP bajo
el argumento de que el Fiscal General del Estado de Morelos no contaba con
fuero constitucional federal en términos de lo dispuesto por el parrafo quinto del
articulo 111 de la Constitucién Federal.

Acuerdo de la Seccioén Instructora sometido a discusion y votacion de los
integrantes del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
siendo aprobado con el voto de 274 legisladores, 108 en contra y 2
abstenciones. "Acuerdo” que fuera publicado bajo el tratamiento de

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO PARLAMENTARIO 175, CON DECLARATORIA DE NO
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“declaratoria” en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2021.
Mismo que es del tenor siguiente:

DECLARATORIA
Primero.- Se desecha la solicitud presentada por el Ministerio Publico de
la Federacion para que la Camara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos realice Declaratoria de Procedencia con
respecto al titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos, C. Urel
Carmona Gandara, en razén de que para dicho servidor publico resulta
inexistente la inmunidad procesal penal federal a que se refiere el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
cual no se colman los extremos constitucionales y legales exigidos por el
mismo precepto constitucional, asi como por el segundo parrafo del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Segundo.- Archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido.
Tercero.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién para todos sus
efectos legales.
SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México a 14 de
septiembre de 2021.- Dip Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.-
Rubrica.- Dip. Brenda Espinoza Lépez, Secretaria.- Rubrica.

3. Porlo que, el 08 de octubre de 2021, este Poder Legislativo presenté ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJUN), demanda de
controversia constitucional contra dicha resolucién, misma que fue radicada en
la Primera Sala de ia SCJN, bajo el nimero de expediente 151/2021; la cual,
una vez desahogado el tramite correspondiente, el 12 de julio de 2023 se
resolvio como procedente y fundada.

Asi, como parte de sus efectos, se determiné declarar la invalidez del Acuerdo
por el que se desecha la solicitud presentada por el Ministerio Publico de la
Federacion en contra del C. Uriel Carmona Géandara, Titular de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, aprobado por el Pleno de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y publicado el 15 de septiembre de 2021
en el Diario Oficial de la Federacién asi como la instruccion para que la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn emitiera una nueva determinacion en
la que, previo dictamen de la Seccion Instructora, en ejercicio de sus
atribuciones y de no advertir alguna otra causa que justifique el desechamiento,
resuelva sobre la solici de declaracion de procedencia formulada por la
Fiscalia General de la Republica, observando la conclusion de esta res n
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en torno a que el Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos si cuenta
con la proteccion constitucional prevista en el parrafo quinto del articulo 111 de
la Constitucién Politica del pais (fuero).

Resolucion que fuera noftificada a la Camara de Diputados, de la cual se dio
cuenta en sesion celebrada el 04 de octubre de 2023.2

Es asi como, segun ha sido informado en autos de la citada controversia
constitucional 151/2021, la Seccion Instructora de la Camara de Diputados de
la LXV Legislatura, ordené la reanudacion del procedimiento de fa SDP iniciado
en contra de Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos,
dentro del expediente SI/LXIV/DP/02/2020. Asi el 11 de octubre de 2023, le
fuera notificado nuevamente al referido servidor piblico el Acuerdo 005/2023,
emitido por la Seccion Instructora el 10 de octubre de 2023.

El 18 de octubre de 2023 el Fiscal General del Estado de Morelos rindié el
informe solicitado por la Seccién Instructora de la Camara de Diputados. En
esa misma fecha fue emitido Acuerdo El 18 de octubre de 2023, a través del
cual, entre otras cosas, se sefialé que dio inicio a la apertura del periodo
probatorio hasta por treinta dias naturales para que ambas partes ofrezcan las
pruebas que estimen necesarias.

Asi, el 15 de noviembre de 2023 la Fiscalia General de la Republica ofrecio
medios probatorios por escrito, y el 17 de noviembre de 2023 fueron ofrecidos
por el C. Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos.

Posteriormente, el 24 de noviembre de 2023 el C. Uriel Carmona Gandara,

Fiscal General def Estado de Morelos; y el 27 de noviembre de 2023 Ia Fiscalia
General de la Republica ofrecié formuld por escrito sus alegatos.

Una vez desahogado el cause procesal correspondiente, en sesidn convocada
para el 12 de diciembre de 2023, la Seccidn Instructora de la Camara de
Diputados formul6 sus conclusiones, emitid el dictamen correspondiente y se
ordené citar a la Camara de Diputados para erigirse como Jurado de
Procedencia.

De conformidad con la transmision de la sesidén de la Camara de Diputados a
través de la citada plataforma digital, el dia de hoy 13 de diciembre de 2023, se
aprob0 por 230 votos a favor, 22 en contra y 170 abstenciones, la Declaratoria

2 Cémara de Diputados XV Legislatura, “Diario de los debates”, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio, México, octubre 2023.
Dispanible en: Attp://eronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2023/0ct/231004-1.pdf
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12.

de Procedencia en contra de Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del
Estado de Morelos, misma en la que se determind de forma declarativa
removerle el fuero al citado servidor publico local. Habiéndose publicado
Declaratoria de Procedencia en contra del C. Uriel Carmona Gandara, en el
Diario Oficial de la Federacidn en su edicion vespertina del 13 de diciembre de
2023, asi como notificada a este Congreso del Estado el 14 de diciembre de
2023, a las 00 horas con 37 minutos, por personal habilitados como
notificadores por acuerdo de la presidencia de la Mesa Directiva.

Asi, dado que el caso que nos ocupa se trata de un asunto de caracter urgente,
que implica ia gobernabilidad y estabilidad de las Instituciones del estado de
Morelos, en ejercicio de la facultad concedida por la fraccion XXXi del articulo
36 de la Ley Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos, se somete el
presente asunto al Pleno de esta Legislatura, para que sea discutido y votado
directamente.

En ese orden, el presente asunto se propone que sea votado y discutido por el
Pleno del Congreso del Estado, como un asunto urgente; ello, debido a que
posibilita el ejercicio de una atribucion soberana a cargo de este Poder
Legislativo, que permite la observancia y respeto al federalismo: y, por lo tanto,
mantiene vigente las disposiciones de la Constitucion Federal.

Ademas, de que permitira un equilibrio entre los diversos Poderes del Estado,
asi como con la Federacion, que impida la paralizacién de una institucion de tal
envergadura, como lo es la Fiscalia General del Estado de Morelos.

De ahi que al ser competencia de este Congreso del Estado intervenir -como
organo terminal- en la determinacion definitiva de la declaracién de procedencia
para retirar el fuero constitucional otorgado a favor de Uriel Carmona Gandara
como Fiscal General del Estado de Morelos, es que se somete a consideracién
del Pleno de esa Soberania el presente Acuerdo Parlamentario que contiene la
decisién final con relacién al procedimiento de declaracion de procedencia
formulado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en el
expediente SI/LXIV/DP/02/2020.

FACULTAD EXCLUSIVA DEL PODER LEGISLATIVO ESTATAL PARA
DETERMINAR EL DESAFUERO DE URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

Conforme la tesis P. LXVIII/2004 emitida por ese Tribunal Pleno, en el
procedimiento de declaracion de procedencia (conocido también como
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“desafuero”), en el caso de los servidores plblicos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto remover la inmunidad procesal (“fuero”) que la propia
Constitucion Federal les atribuye para que, una vez desarrollado, de ser el caso,
queden a disposicion de las autoridades correspondientes para ser juzgados
penalmente.

En ese sentido, la Camara de Diputados del Congreso de la  nion decide si ha
lugar o no a desaforar, pero no juzga sobre si hay o no delito o responsabilidad
penal imputable, y si bien pueden tomarse en cuenta los elementos de la
indagatoria con base en la cual se solicita el desafuero, mas que nada se valora
si el servidor publico debe enfrentar en ese momento el proceso penal o no, pues
se trata de una ponderacién politica a cargo de un érgano politico.

Por otra parte, al resolverse la Controversia Constitucional 11/95, el Pleno de la
SCJN determind que el fuero es, seglin su génesis, un privilegio que se confiere
a determinados servidores publicos para salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los
Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos. No es lo que en la teoria
del delito se llama excluyente de responsabilidad, que impediria en todo caso
que la figura delictiva llegare a constituirse, sino un impedimento legal para que
quien goce de esa prerrogativa no quede sometido a la potestad jurisdiccional.

Por tal razén, la circunstancia de que un servidor plblico esté provisto de
inmunidad no imposibilita que se lleve a cabo la investigacién correspondiente a
fin de determinar si la conducta que se le imputa constituye o no algtn delito.

En efecto, la figura del fuero se trata de una inmunidad procesal, misma que es
otorgada a ciertos servidores publicos para que, dada la importancia de sus
funciones, no se vean sometidos a presiones politicas que les impidan el correcto
ejercicio de su encargo.

En ese orden, en la Controversia Constitucional 151/202 promovida por este
Poder Legislativo con relacion a la SDP, la Primera Sala de la N sefalé que
del articulo 111 Constitucional se desprende expresamente que, para proceder
penalmente en contra de diversos servidores plblicos por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn declarara si ha lugar o no a proceder contra el inculpado, dicho articulo
constitucional, es del tenor siguiente:

“...Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal

Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

Si la resolucion de la Cémara fuese negativa se suspendera fodo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion
por la comisién del delifo contintie su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a
disposicion de las autoridades competentes para que actiien con arreglo a
la ley.

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, sélo habra
lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvers con base en la
legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos
de las enfidades federativas, diputados locales, magistrados de los
Tribunales Superiores de Juslicia de las entidades federativas, en su caso
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros
de los organismos a los que las Constituciones lLocales les oforgue
autonomia se seguiré el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Diputados (sic DOF 28-
12-1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si
la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
gjercicio de su encargo, no se conceders al reo la gracia del indulto.
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En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados...”

No obstante, como se observa de la transcripcion anterior y de lo resuelto por la
Primera Sala del Alto Tribunal en las controversias constitucionales 50/2021 y
70/2021.° el desafuero es un procedimiento complejo que contempla
tratamientos diferenciados para los servidores piblicos del orden juridico
federal y del orden juridico estatal.

En el primer caso, relacionado con los servidores publicos federales sefialados
en el parrafo inicial del articulo 111 Constitucional, el proceso para retirar su
inmunidad procesal concierne de manera exclusiva a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién. En este caso, lo Unico que se requiere para proceder
en contra de los funcionarios ahi enlistados es la declaracion de la citada Camara
por la mayoria absoluta de los miembros presentes.

Por su parte, en el segundo tratamiento relacionado con los servidores publicos
locales, concierne tanto a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
como a los Congresos Locales.

Ello es asi, debido a que el parrafo quinto del referido articulo precisa que para
proceder penalmente por delitos federales en contra de los servidores publicos
de las entidades federativas (que se describen) y particularmente, de los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue

? La controversia constitucional 50/2021 fue promovida por el Poder Legislativo del Estade de Tamaulipas en contrade la € de Diputados del Congreso
de la Unidn, por la emision de un dictamen en el que se determind que habfa lugar a praceder en contra del Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas. Se reconocié su validez, en sesidn de diecisiete de agosto de dos mil veintidds, par unanimidad de cinco votos.

Par lo que respecta a la controversia constitucional 70/2021 fue promovida por el Pader Legislative del Estado de Tamaulipas en contra de: a) la solicitud de
orden de aprehensidn por parte d  Fiscalia General de la Replblica {FGR) para aprehender 2l Gobernador del Estado de Tamaulipas por la supuesta camisian
de delitos federales, y b) la arden de aprehensién librada. Se declaré su invalidez en tanto que: 1) existe la asignacién competencial en ¢l articulo 111
constitucional a favor del Congreso local que consistente en decidir, en (iltima instancia, sobre la inmunidad procesal de la que goza el Titular del Poder
Ejecutivo  cal. 2) el Congreso local se pronuncid en contra de retirar la inmunidad procesal v, 3}Tanto la solicitud de orden de aprehensidn, como la emisidn de
la orden, desconacen la facultad del Congreso local de dec ¥ sobre dicha inmunidad pracesal. En la sesidn carrespondiente al diecisiete de agosto de dos mil
veintidds, p  nanimidad de cinco vatos.
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autonomia, la declaracién de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Tal aspecto, como ya se dijo, fue interpretado por la Primera Sala de la SCJN al
resolver la Controversia Constitucional 50/2021 promovida por el Poder
Legislativo del Estado de Tamaulipas en contra del Dictamen de Declaracion de
Procedencia emitido por la Camara de Diputados del Congreso de la Union en
contra del entonces Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, erigido
en Jurado de Procedencia, en el expediente nimero SI/LXIVIDP/02/2021,
publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 5769-XX el 28 de abril de 2021,
en la que se destacé que cuando se trata del procedimiento para retirar la
inmunidad procesal de uno de los servidores pablicos mencionados en el quinto
parrafo de la Constituciéon Federal, resulta de relevancia que en el mismo se
asegure la participacion de los Congresos Locales y el ejercicio de las facultades
que les asigna el parrafo quinto del articulo 111 de la Constitucion Federal para
decidir, en Gitima instancia, si un servidor ptblico estatal puede ser enjuiciado
penalmente por fa comision de un delito federal durante el periodo que ejerce su
cargo.

En ese sentido, la SCJUN destacé que, contrario a lo que sucederia en el caso de
los servidores publicos del orden federal, respecto de los servidores publicos
locales la declaracion que hace la Camara de Diputados no tiene el efecto de
separar del cargo al servidor publico para estar en aptitud de ser juzgado
penalmente.

La interpretacion textual del parrafo quinto, al disponer que la Declaratoria de
Procedencia solamente tiene efectos declarativos, impide llegar a una
conclusion distinta, dado que los actos declarativos no crean o extinguen
derechos u obligaciones.

Asi, dicha declaracion debe ser solamente para el efecto de ser comunicada a la
legislatura de la entidad federativa correspondiente “para gue en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda’, de conformidad con el quinto parrafo
del articulo 111 Constitucional.

De tal manera, la decision final sobre si retirar la inmunidad procesal de dichos
servidores publicos locales corresponde al Congreso de la entidad federativa de
que se trate, pues sera el Congreso Local quien evalia y decide, de manera
definitiva, si es procedente remover la inmunidad procesal de Ia que goza
el servidor pablico local mientras ejerce su cargo.
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La ldgica de esta garantia tiene dos propoésitos, el primero es salvaguardar

la soberania interna de las entidades federativas y el pacto federal; y, el
segundo, es salvaguardar la autonomia, independencia y buen
funcionamiento de la funcién esencial que desempeiia el servidor publico
en e orden juridico estatal.

Asi, la SCIN rechazo tajantemente el enfoque interpretativo que, en ese asunto
contenido en la Controversia Constitucional 50/2021, adopté la Camara de
Diputados en la que afirmaba que la porcion del quinto parrafo del articulo
111 constitucional, significa que los Congresos Locales deben
automaticamente poner al servidor publico local a disposicion de la
autoridad competente, en virtud de que esa Camara ya retiré suinmun d
procesal a través de la Declaracién respectiva.

Sin embargo, como ya se sefiald, de acuerdo con la interpretacion literal del
articulo 111 constitucional, la intencion del Constituyente es que la declaracion
que hiciera la Camara de Diputados no removiera el obstaculo procesal para
procesar a servidores publicos locales, en respeto a la soberania interna de
las entidades federativas.

En ese orden, dados los diversos precedentes judiciales enunciados hasta aqui
es que resulta evidente que es competencia de este Congreso Local decidir en
definitiva si ha lugar o no a retirar el fuero que la Constitucion Federal le otorga
a riel Carmona Gandara como Fiscal General del Estado de Morelos: ello en
plena observancia a la Soberania de nuestra entidad.

Maxime cuando, dicho servidor publico fue designado por el Congreso Estatal
en atencion a lo sefialado por los a los 40, fraccidon XXXVII, y 79-B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;* por lo que es este

4 ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

I ala XXXvl. ...

XXXVII.- Designar a los magistrades del Tribenal Superior de Justicia; al magistrade del Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes; a los magistrados
del Teibunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de confermidad con lo previsto en esta Constitucidn; asi como al fiscal general del estado de
Morelos, este dltimo de entre la terna de ciudadanos que sameta a su consideracion el Ejecutivo del estado. Las designaciones a que alude esta fraccion debersn
reunir el voto aprobatario de fas dos tereeras partes de los integrantes del Congreso:

XXxvil. alaLIX. ...

ARTICULO 79-B.- La Institucién del Ministerio Ptiblico estard integrada por un Fiscal General del Estado de Morelos, que serd el jefe de la misma, ¥ par agentes
del Ministerio Pithlico de su Dependencia, a quienes nombrard y removerd libremente.

El Fiscal General del Estado durard en su encargo nueve afios y su destgnacién y remocién se haré de acuerdo con lo siguiente;

a} A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Gobernador del Estado contard con veinte dias para enviar una terna al Congreso del Estado;

b) ET Congresa del Estado, con base a la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designard al Fiscal General con el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la legislatura;

c) El Gobernador podr4 solicitar al Congreso ded Estado la remocidn del Fiscal General por las causas graves que establezca la ley. La remocién debera ser aprobada
por las dos terceras partes de los miembros de la legislatura local; de no pronenciarse el Congreso dentro de los diez dias habiles seguidos a la presentacion de
la sclicitud, se entenderd como rechazada y & Fiscal General seguird desempefiando el cargo en los términos de su nombramiento;

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO PARLAMENTARIQ 175, CON DECLARATORIA DE NO
HOMOLOGACION DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA EMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION DENTRO DEL EXPEDIENTE SILXiV/DP/02/2020, SEGUIDO EN CONTRA DE URIEL CARMONA GANDARA,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOQS. -

13



Acuerdo/175/SSLyP/DPLYP/ARo3/P.0.1/23

LV LEGISLATURA
2021 - 2024

ultimo quien en definitiva debe decidir sobre la inmunidad que lo protege y que
le ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2021 - 2024

Solo asi se respetaria el pacto federal previsto por los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucién Federal, que sefalan que nuestro pais es una republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados Libres y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior y, por la Ciudad de
Mexico, unidos en una federacion, siendo que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, vy
por los de los Estados y la Ciudad de México, en 1o que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucién
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

No obstante, contrario a los referidos precedentes e incluso en una franca
violacion a la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitida al
resolver la Controversia Constitucional 151/2021, que dicho sea de paso, es la
que tanto la Seccion Instructora como la Camara de Diputados se encuentran
obligadas a observar en su cumplimiento; pretenden arrebatar a este Poder
Legislativo la facultad concedida a su favor, para decidir en definitiva sobre la
remocién o no de fa inmunidad procesal conocida como fuero, concedida a Uriel
Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos; lo que puede
advertirse de la lectura otorgada al dictamen emanado de la referida Seccion
Instructora que fuera transmitido en vivo en la referida plataforma, asi como del
contenido de la Gaceta Parlamentaria de ese 6rgano de gobierno federal,
publicada en internet y disponible en la sigulente liga:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/dic/20231213-1V.pdf

Siendo el caso que, en la determinacion aprobada por la Camara de Diputados
se resuelve que ha lugar a proceder penalmente en contra del C. Uriel Carmona
Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos, como consecuencia del
procedimiento de Declaracién de Procedencia, como consecuencia del
procedimiento de Declaracion de Procedencia, solicitado en su contra por el
Agente del Ministerio Pablico de fa Federacion. Por lo que, sefiala que queda
expedita la facultad del Ministerio Publico Federal, para ejercer la accion penal
correspondiente en elm  ento en que lo determine respecto de los delitos ah”
sefalados.

d) En las recesos del Congreso del Estado, la Diputacién Permanente convocard de inmediate a un Pericdo Extraordinario, parala designatian o para pronunciarse
sobre a2 solicitud de remocidn del Fiscal General, y
) Las ausencias del Fiscal General serén suplidas en los términos que determine la ley.

(]
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Destacando ademés que, conforme lo dispuesto por el articulo 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
articulo 28 de la Ley Federal de los Servidores Publicos y de acuerdo con los
establecido en el parrafo final del articulo 136 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la declaracion aprobada por la Camara de
Diputados, se remite a este Congreso del Estado para que en ejercicio de sus
atribuciones, proceda como corresponda, CONDICIONANDO, la facultad de
este Poder Legislativo, para el “sélo efecto de que se ponga a disposicion del
Ministerio Publico Federal al imputado, sin perjuicio de la facultad ya concedida
en este dictamen a dicho 6rgano investigador, contenida en el resolutivo
anterior”.

De lo que se evidencia la clara vulneracion de la Soberania de este Poder
Legislativo, pretendida por la Camara de Diputados, contraviniendo con ello
frontalmente el contenido del articulo 111 de la Constitucion Federal y, mas aan,
la resolucion de la SCJN a la que supuestamente pretendian dar puntual
cumplimiento. Asumiendo facultades que no le corresponde, ademas de
pretender dotar al Agente del Ministerio Pablico de la Federacién de una
autorizacion que le permita proceder en contra del citado servidor pUblico, sin
que exista pronunciamiento alguno por parte de este Congreso Local. Por lo que
ademas lo procedente es comunicar la presente resolucion a los Centros de
Justicia Penal Federal a fin de que no sean sorprendidos por la autoridad
ministerial federal y los orillen a cometer el delito establecido en el articulo 225
fraccion XIX del Cadigo Penal Federal.

Sin embargo, siendo el caso que este Poder Legislativo es parte actora en la
citada Controversia Constitucional 151/2021, es gue conoce los alcances de la
resolucion, la cual, ademas es de carécter pablico. La cual, en efecto, establece
la facultad Soberana de este Poder Legisiativo (como organo terminal), para
decidir en definitiva si ha lugar o no a proceder penalmente en contra del C. Uriel
Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos: ello, en respeto a la
soberania interna de esta entidad federativa, y mas atin al pacto federal, asi
como para salvaguardar ia autonomia, independencia y buen funcionamiento de
la funcién esencial que desempefia el servidor publico en el orden juridico
estatal.

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA DE URIE CARMONA GANDARA, FISCAL GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS
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La declaratoria de procedencia puede ser aplicada a determinados servidores

publicos federales o estatales en atencién a la relevancia que tienen las
funciones que desempefian, con lo cual se busca garantizar su independencia,
autonomia y eficiencia en el ejercicio de fa funcion, evitando el riesgo de paralizar
el funcionamiento de instituciones fundamentales ante la posibilidad de que por
una imputacion penal (que pudiese ser el medio para encausar represalias
politicas) estos organismos pierdan a alguno o todos sus integrantes, 06 n a
su titular. Desde esta perspectiva, el fuero constitucional es una figura que abona
al fortalecimiento del principio de divisién de poderes.

En este sentido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido a través de lo resuelto en la confroversia constitucional 99/2016 que lo
que la Constitucién busca con la Solicitud de Declaracion de Procedencia es
garantizar la independencia, autonomia y funcionamiento a los puestos de
eleccion popular y los nombramientos efectuados por ofros 6rganos que
desarrollan funciones esenciales, pues con ello se disminuye el riesgo de
paralizar el funcionamiento de las instituciones del estado por presiones o
interferencias mediante la atribucion de determinadas responsabilidades
penales.

Constituye pues una proteccion especifica de orden pablico para salvaguardar
las funciones que tienen encomendadas un poder ya sea impidiendo que pierda
uno o parte de sus miembros que las llevan a cabo, o bien, que desaparezca por
completo el cuerpo que lo integra.

Interpretacién que se deriva de los antecedentes legislativos del a iculo 111 de
la Constitucion Federal, de los que se advierte que el entonces denominado
“fuero constitucional”, estaba enfocado al consentimiento previo de un cuerpo
legislativo previo al enjuiciamiento de un inculpado, por lo que el fuero se
constituy6 inicialmente como una prerrogativa publica para salvaguardar las
funciones asignadas a un Poder (aunque después quedaron incluidos los
organos auténo con el fin de impedir eventuales acusaciones sin
fundamento -producidas por razones de orden politico- que conducirian a la
pérdida de uno o varios de los miembros, e incluso su desaparicion, sin que dicha
prerrogativa alcance a todos los integrantes del poder u organo auténomo sino
solo aquellos en quienes se deposite su ejercicio o desarrollen una tarea final
esencial de gobierno.

Asimismo, resulta un precedente importante el amparo en revision 341/2008, en
el cual el Pleno de la SCJN resolvié que esta proteccion no significa una
concesion al servidor pablico, dado que sélo protege a quienes van a ejercerlas
desde el momento en que se asuma y si concluye el encargo desaparece dicha
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inmunidad, por lo que dicha figura opera Unicamente durante el tiempo del
encargo. No es un privilegio en favor del funcionario, sino una proteccién a la
funcion de los amagos de poder o de la fuerza.

Por lo tanto, tiene como finalidad la proteccion de la funcién pulblica y no
precisamente la persona que la desempefia, pues al proteger al responsable de
la funcién indirectamente se protege la manifestacion de dicha funcion.

Ademas, fue clara la intencién del Poder Reformador Federal de que este
mecanismo de declaracion de procedencia no se valore como un instrumento de
impunidad, sino Gnicamente en una condicionante para la intervencion de otros
poderes cuando se decida proceder penalmente contra alguno de los sujetos
previstos en el articulo 111 de la Constitucién Federal.

Efectivamente, este mecanismo no implica la imposibilidad de que contra dichos
funcionarios se pueda proceder penalmente, sino Gnicamente exige el desarrollo
de un procedimiento especial de rango constitucional para efectuarlo, en
atencion a garantizar la integridad y salvaguarda de ias instituciones y las
funciones esenciales que se desempefian.

Lo que encuentra relevancia para el presente Acuerdo Parlamentario en razén
de que, como se puede advertir de los antecedentes, el Fiscal General del
Estado de Morelos esta siendo victima de una persecucion politica que pretende
hacerlo dimitir del cargo conferido conforme el régimen interno de la entidad
federativa; circunstancia que precisamente ha afectado a esta ultima, pues dicho
servidor plblico estd a cargo de un organismo constitucional autéhomo cuya
funcién primordial es la persecucién de los delitos.

En efecto, ha sido notorio que, desde el inicio de la gestién actual del Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, se ha buscado la manera de que el Fiscal
General del Estado de Morelos dimitiera de su cargo vy, con ello, estar en
condiciones de que el primero de ellos propusiera la designacidn de un Fiscal a
su mando; por lo que se iniciaron diversas actuaciones de hostilidad y amenaza
en contra de la autonomia de la Institucién de Procuracion de Justicia.

Ahora bien, desde la presentacién de ia SDP por la Fiscalia General de la
Republica, el 15 de diciembre de 2020, se tiene conocimiento que el Fiscal
General del Estado de Morelos se duele de diversas violaciones procesales,
constitucionales y legales, asi como de la promocion de un juicio de amparo el
cual fue radicado bajo el nimero de 5/2021 en el indice del Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos, el cual posteriormente fue remitido al Juzgado
Sexto de Distrito de esta entidad federativa, 6rgano que lo radicé bajo el nimero
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de juicio 1077/2021, en el cual a la fecha no se ha dictado sentencia, no obstante
que ya fuera levantada el acta de audiencia correspondiente.

De igual manera, como parte de las diversas violaciones a los derechos humanos
cometidos en contra de Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de
Morelos, lo que se ha realizado con la participacién de diversas autoridades de
los tres niveles de gobierno y de otras entidades federativas para lograr que el
citado funcionario sea removido de su cargo, es de conocimiento general que
dicho servidor, sin mediar procedimiento de declaracién de procedencia, fue
privado de su libertad dadas diversas 6rdenes de aprehension, vinculaciones a
proceso e imposicion de medidas cautelares de prision preventiva justificada, asi
decretados por jueces de la Ciudad de México y del estado de Morelos,
respectivamente. Mismas que mediante los recursos que prevé la normativa
aplicable, fueron combatidas, restableciéndose en el goce de los derechos
humanos violados al referido servidor plblico.

Lo anterior, en razén de que, conforme diversas resoluciones emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito -que son publicas y que en su mayoria
coinciden en sus argumentos-, el citado funcionario goza de fuero, sin que se
advierten elementos objetivos que denoten lo contrario, por lo que la medida
cautelar impuesta no era compatible con lfas circunstancias del inculpado, sino
que se podria imponer alguna diversa, ya que existen los presupuestos para
conceder una medida menos lesiva para la continuacién del proceso penal, por
lo que el otorgamiento de la suspensién provisional, no pugnaria con el interés
social ni contraviene disposiciones de orden pablico, pues no se incide de
manera alguna en la investigacion ni la persecucién del delito.

De lo que se desprende con claridad que el fuero concedido a favor de Uriel
Carmona Gandara, como Fiscal General del Estado de Morelos, ha sido asi
reconocido por diversas autoridades del Poder Judicial de la Federacién,
cumpliendo asi con su finalidad, esto es, impedir acusaciones sin fundamento -
producidas por razones de orden politico- garantizando asi la independencia,
autonomia y funcionamiento del Fiscal General del Estado de Morelos, el cual,
al ser ftitular de un d6rgano constitucional auténomo, desarrolla funciones
esenciales.

Asi, se disminuye el riesgo de paralizar el funcionamiento de las instituciones del
estado por presiones o interferencias mediante la atribucién de determinadas
responsabilidades penales que no encuentran sustento.

Atento a lo anterior, en ejercicio de la Soberania de esta Entidad Federativa, este
Congreso del Estado de Morelos estima respetuosamente que no fueron
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tomados en consideracion todos los elementos asi expuestos por Uriel Carmona
Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos, ni existié razonamiento que
desvirtuara los mismos; incluso en la valoracion probatoria, la mayoria fueron
consideradas como improcedentes, inoperantes, infundadas e impertinentes,
pasando por alto las razones de hecho y derecho que son incluso, de caracter
publico y muestran una clara persecucion politica en contra del servidor publico
citado. Lo que resulta de relevancia, pues es precisamente la Declaracién de
Procedencia un mecanismo de control politico que no prejuzga sobre la
culpabilidad o no del presunto imputado en el ambito penal, sino sobre las
razones de las que se desprenda la imposibilidad de retirar la inmunidad
conferida a determinados servidores plblicos para salvaguardarlos de
eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para mantener e! equilibrio
entre los Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos, sin que sobre
ello nada se hubiese expresado al respecto.

Con lo que ademas fueron vulnerados diversas garantias concedidas a favor del
referido servidor publico, como el debido proceso y la presuncién de inocencia,
pues en su mayoria el dictamen emanado de la Seccién Instructora, se encaminé
en determinar la comisién de los delitos que el Ministerio Publico de la
Federacion, le imputan al C. Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del Estado
de Morelos.

De manera particular, los tipos penales que le fueron imputados por la Fiscalia
General de la Republica y que dieron lugar inicio y sustanciacion del multireferido
expediente SI/LXIV/DP/02/2020, consistentes en el Ejercicio llicito del Servicio
Publico, y contra el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
y de los hechos que la Fiscalia General de la Republica expone, podria
desprenderse que no se cumple con el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad. Ello en el entendido que no es facuiltad de este Poder Legislativo
prejuzgar con respecto a dicha situacion, no obstante, si lo es valorar todos los
elementos que pudieran reflejar motivaciones politicas o extralegales toda vez
que esa es precisamente la funcion de la proteccion constitucional.

En efecto, como se ha sefialado, la inmunidad conocida como fuero tiene como
proposito evitar que a un determinado servidor pablico se le persiga con una
base penal falsa o manipulada por razones o fines politicos, por lo que la
declaracién no debe juzgar la conducta del funcionario, sino solo determina la
oportunidad politica de privarlo de este fuero.

Es decir, el caracter politico de la institucién de la inmunidad y del desafuero o
declaracion de procedencia debe buscarse no en el hecho penalmente
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perseguido, sino en la persecucion en si, pues solo el caracter politico de la
persecucion justificard, con independencia de los hechos la aplicacion de la
inmunidad.

En ese orden, como se ha sefialado constituye un hecho notorio que Uriel
Carmona Gandara, Fiscal General del Estado de Morelos, ha sido objeto de
persecucion politica, por lo que la inmunidad de que goza no debe retirarsele,
pues de hacerlo, ademas de comprometer la autonomia de la Institucion de
Procuracién de Justicia, se comprometeria su libertad y seguridad juridica,
haciendo nugatorio de esta manera el equilibrio entre Poderes

Por lo que este Congreso del Estado no puede declarar la homologacion de ta
declaratoria de procedencia determinada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, ya que hacerlo implicaria convalidar un procedimiento con
vulneracion a derechos humanos.

Por lo que esta Soberania no puede ratificar un procedimiento inconstitucional e
ilegal, intentado para lograr que intereses politicos puedan cumplir sus
finalidades y, con ello, una clara y evidente vulneracién al principio de divisién de
poderes.

En efecto, esta Soberania debe velar por la vigencia del Estado de Derecho,
pero mas alin de la observancia a fos derechos humanos; por lo que de
homologar la determinacién de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union por este Congreso del Estado, se eliminaria una proteccién concedida a
favor del referido servidor publico, que hasta ahora ha permitido que exista y
tenga aplicacion en el estado de Morelos un sistema de pesos y contrapesos,
evitando la concentracién del Poder y la designacion de servidores publicos a
modo; ademas de que con ello, se pondria en riesgo la independencia y
autonomia de la Institucion de Procuracién de Justicia.

Finalmente, también resulta evidente para este Congreso del Estado e incluso
asi lo ha planteado ante la SCJN, el hecho de que en el caso del Fiscal General
del Estado, el actuar irregular que hasta el momento han tenido tanto la Fiscalia
General de la Republica como la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
Mexico, parte de la premisa equivocada de que el Fiscal General de Morelos -a
Su parecer erréneo- no cuenta con fuero para la imputacion de delitos del orden
local o comiin tomando de forma aislada lo previsto por el Gltimo parrafo del
articulo 136 de la Constitucion Local.®

~-ARTICULC 136.- Para proceder penalmente en coatra de los diputados al Congreso del Estado, el Gobernador ¥ los Magistrados del Tribunal Superior de
lusticia, por la comisidn de delitos federales durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado dedlarara por mayoria absoluta del total de sus miembros,
arevia audiencia el 2cusado por si, por su defensor, ¢ por ambos, si ha lugar o nc a la formacién de causa.
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Sin embargo, tal premisa errénea pasa por alto la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que a la fecha expresamente
refiere que dicho servidor pablico si cuenta con fuero por el cargo que ostenta,
pues obliga al desahogo de un procedimiento de declaracién de procedencia.

En ese sentido, abrir proceso penal en su contra sin que previamente se haya
desahogado el procedimiento previsto en el articulo 25 de la ley de referencia,®
podria actualizar una conducta delictiva por parte de las autoridades gue asi lo
intenten, pues el Fiscal General cuenta con fuero, tanto para delitos federales
como locales.

Con relacion a lo anterior, se ha partido del hecho de que existe una aparente
contradicciéon entre lo sefalado por el citado articulo 25 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos con el diverso articulo 136 de la

En case negativo cesard todo procedimiento en contra del servidor pablico, sin perjuicic de que la acusacién continte cuando éste termine se cargo. En caso
afirmativo, quedars suspendida en el ejercicio de sus funcicnes y a disposicion de los Tribunales comunes, para la instruccién del proceso respective.
La Comisidn correspondiente del Cangreso del Estado, instruira el expediente sabre el que deba determinar. La detisién del Congreso es inatacable.
En demandas del orden civil que se entablen contra cualguier servid  (blico no se requerird de declaracién de procedencdia,
al de la Entidad Su

a Tribu
del los Co Elect
E . ituto Morelense de
Muni no se re la

seiiale si ha lugar o no @ la formacién de causa..”

& “_ARTICULO 25.- Para proceder en contra de los Diputades al Congreso del Esiado, el Gobernador, los Secretarios de Despacho, el Auditor Superior
Gubernamental, el Fiscal General del Estade, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicta, los Magistrades del Tribunal de lo Contencioso Adm istrativo, los
Magistrades del Tribunal Estatal Etectoral, los Consejeras de la Judicatura Estatal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Estatales Electorales del
Instituto Estatal Electoral, el Consejero Presidente y los Conseferos de Instituto Morelense de Informacica Publica y Estadistica y los Presidentes Municipales y
Sindices, por la comisidn de delitos durante el tiempo de su encargo, por la probable responsabilidad penal en que hubieren incurrids, el Congreso del Estado,
por mayoria absoluta de los diputades, debera declarar ka procedencia o improcedencia de acuerdg al siguiente procedimiento:

I. La solicitud serd presentada ante la Secretaria de Servicios Le 65 y Parlamentarios, y dentro del término de tres dias habiles siguientes a su presentacion,
deberd ser ratificada ante la misma Secretarfa, y en la siguiente Sesién se dard cuenta af Pleno para su turno correspondients;

il.- Turnada que sea la solicitud con la documentacion gue le acomgafia, la Junta Politica y de Gobiernc, procederd a calificar lo siguiente:

a) 51 €l denunciante cumple con I0s requisitos establecidos en este srdenamiento;

b) Si el denunciado es considerado como sujeto de formacicn de causa;

c) Si la conducta atribuida corresponde a la prevista por el articulo 136 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; v

d} Si las pruebas aportadas tienen relacién con los hechos denunciados.

1lI.- Si la denuncia no redne los requisitos previstos en [a fraceidn anterior, la funta Polftica y de Gohierno deatro del término de treinta dias habiles contadas a
partir de su recepcion, emitira dictamen fundado y motivado mediante el cual declara la improcedencia;

IV.- §i la denuncia redne los requisitos sefialados en la fraccion Il de este articulo, emitira en el mismo término sefialado en la fraccidn que antecede, dictamen
fundado y motivade en el que declara que la solicitud amerita la incoaccidn del procedimiento y turnard el expediente a la Comisién de Gobernac  y Gran
Jurado, que actuard como Comisién instructora del procedimienta,

V.- Una vez radicada la solicitud por la Comisién de Gobernacién y Gran Jurado en su cardcter de Comision Instructora, se notificara al funcionario de que se trate
en los términos previstos por la fraccidn V del articulo 16 de la presente Ley, v le dard vista por el términe de cinco dias habiles para que sefiale domicilio en la
ciudad de Cueernavaca y manifieste Io que en derecho proceda.

Vl.- Concluido el plazo previsto por Iy fraccidn antericr, la Comisign Instructara proceders a dictaminar la solicttud presentada, conferme a los procedimientos
establecidos en |z Ley Orgdnica y el Reglamento para el Congreso dal Estado, ademés deberd remitir las constancias al Pleno dal Congreso.

Vil.- La resclucion del Pleno serd notificada personalmente a 1a autoridad peticionaria y al funcionario probable responsable;

VHI.- Sila solicitud se declara procedente, el funcionario publico quedard suspendido en el ejercicio de su encargo y quedara a disposicidn de la autoridad coman,
y

IX.- En caso de improcedencia, la causa quedard suspensa, sin perjuicio de su cantinuacién una vez que el probable responsable haya corcluido su encargo. La
reselucion del Congrese del Estado serd inatacable.

El Consejero Jurfdico del Poder Ejecutive, el Oficial Mayor del Poder Ejecutivo, la representacion del Poder Ejecutivo, y los servidores piiblicos no comprendidos
en los artfculos 136 y 145 de la Constitucida focal no seran sujetos de juicio palitico sino sélo de responsabilidad penal y administrativa, Iz cual se exigira ante las
autoridades competentes mediante los procedimientos establecidos por la Ley sin que se requiera declaracion o requisite previo alguno...”
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Constitucion de Morelos, sosteniéndose que la primera disposicion estaria

superada por virtud de lo sefialado en la segunda, incluso por haber entrado en
vigor con posterioridad.

Empero, es el caso que la porcién normativa del aludido articulo 136 a la que se
opondria el articulo 25 de mérito, se encuentra a su vez en contravencion a lo
sefalado por fa Constitucién Federal en su articulo 111; de donde se sigue que,
al prevalecer el texto constitucional federal, en todo caso, el articulo 25 no
encontraria colisién con la Constitucion Local y permaneceria incdlume.

Ello es asi, debido a que el articulo 136 de la Constitucion morelense, por una
parte, establece que para proceder penalmente en contra de los diputados al
Congreso del Estado, el Gobemador y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, por la comision de delitos federales durante el tiempo de su encargo,
este Congreso del Estado declarard por mayoria absoluta del total de sus
miembros, previa audiencia del acusado por si, por su defensor, o por ambos,
si ha lugar o no a la formacién de causa

Luego, en su parrafo final dicho precepto, consecuentemente precisa que para
proceder penalmente por la comision de dichos delitos (federales), en contra de
los Secretarios de Despacho, el Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, el Fiscal General del Estado, los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de
Justicia Penal para Adolescentes, asi como el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y los Comisionados del
Instituto Morelense de Informacién Pulblica y Estadistica los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores, por la comisién de delitos durante al tiempo
de su cargo, no se requerira la Declaratoria del Congreso del Estado en la que
sefale si ha lugar o no a la formacion de causa.

De tal manera, es claro que las porciones normativas mencionadas del articulo
136 de la Constitucion del estado de Morelos, aluden a la comisién de delitos
federales por determinadas personas servidoras publicas; debido a gue es
evidente que el parrafo final de ese articulo, relativa a la porcién normativa que
dice “por la comision de delitos” no puede entenderse sino a la luz de lo previsto
por la Constitucion Federal en el parrafo quinto de su articulo 111, lo que ya fue
analizado por la Primera Sala de la Suprema Corte al resolver la Controversia
Constitucional 151/2021.
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En la sentencia dictada en dicho medio de control constitucional, se determind
en sus parrafos 82 al 84, que no pasaba desapercibido que la parte demandada
sefnala en su contestacion, que el Fiscal General de Morelos no cuenta con la
inmunidad constitucional en atencion al articulo 136 de la propia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, ademas, sefiald que este
aspecto se confirmé con la diversa reforma de 04 de abril de 2018 (cuando la
fiscalia ya era un érgano constitucional auténomo, desde la reforma a la
constitucion local publicada el 15 de febrero de 2018), sin que hubiera un cambio
en lo relativo a la falta de inmunidad del Fiscal General del Estado.

Al respecto, dijo la Primera Sala del Alto Tribunal, la cuestion a dilucidar en esa
controversia era si el Fiscal General del Estado de Morelos cuenta con la
inmunidad constitucional en términos del articulo 111, parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el tnico contenido de la
Constitucion local que tiene relevancia para ese propésito es el referente a si la
Fiscalia General del Estado (de la cual es titular) tiene o no el caracter de un
“organismo al cual la Constitucion local le ha otorgado autonomia”.

Por tanto, en el caso del Fiscal General, teniendo en cuenta que se trata de un
titular de un 6rgano al que la Constitucion Local le otorga autonomia, es
indudable que dicha porcién normativa (Oltimo parrafo del articulo 136) es
confraria a lo estipulado por la Carta Magna, pues sostiene que diversas
personas servidoras publicas, miembros de organismos constitucionales
auténomos asi reconocidos por la Constitucion del estado de Morelos, no
cuentan con fuero constitucional; ello, no obstante que la Constitucién Local no
podria estar por encima ¢ en contravencion de la Constitucion Federal.

Lo que incluso esta en franca oposicién a lo previsto por el 40, fraccién XL, de
la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
reconoce que el Congreso del Estado de Morelos cuenta con la facultad de
declarar que ha lugar o no a la formacién de causa por delitos federales en contra
de los Diputados, Gobernador y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
miembros de los organismos a los que esta Constitucién les otorgue
autonomia, en términos del articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Resulta de relevancia para fortalecer la conclusién de que el tltimo parrafo del
articulo 136 de la Constitucion morelense se encuentra contraviniendo lo
senalado por la Constitucién Federal, el hecho de que dicha porcion normativa
fue reformada al mismo tiempo que la fraccién XLI del articulo 40 del mismo
instrumento, mediante Decreto nimero 2611 publicado en el Periddico Oficial
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“Tierra y Libertad”, nimero 5591 Alcance, de 04 de abril de 2018. Pues subyace

claramente una contradiccion entre las reformas realizadas, en donde una de
ellas, la contenida en la fraccion XLI del articulo 40 resulta acorde con el texto
del articulo 111 de la Constitucién Federal, mientras que la realizada al tltimo
parrafo del articulo 136 colisiona con el citado precepto.

3

Ahora bien, en diversas ocasiones en las que el texto constitucional local se ha
calificado como contrario a la Constitucion Federal por la SCJN, esta ha
establecido con claridad que debe prevalecer la segunda. Muestra de ello, por
ejemplo, es lo resuelto en la Controversia Constitucional 21/99, promovida por
este Congreso del Estado de Morelos, planteando entonces la
inconstitucionalidad de porciones normativas del texto constitucional local
tomando como base que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109
y 110 de la Constitucion Federal, los gobernadores de los Estados son sujetos
de juicio politico, en el ambito local, por actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, siendo
que a las Legislaturas Estatales corresponde emitir las normas tendientes a
aplicar las sanciones por dicha responsabilidad oficial.

En ese precedente el Pleno del Alto Tribunal estimo que el texto entonces vigente
de los articulos 134 y 137 de la Constitucién Local que disponia que al
depositario del Ejecutivo Estatal s6lo se le podria exigir responsabilidad por
violacion a ese ordenamien  ataques a la libertad electoral y delitos graves del
orden comun, excluyéndolo del catalogo de servidores publicos que pueden ser
sometidos a juicio politico; hacia que dichos preceptos resultaran incongruentes
con los articulos 109 y 110 de la Constitucién Federal y con la remisién hecha
por el diverso articulo 135 (de Ia constitucion local), la cual debia prevalecer, con
apoyo en lo que dispone el articulo 41 de la Carta Magna Federal, que expresa
la obligacién de las entidades federativas de ajustarse a las prevenciones
consagradas en la Norma Suprema.

Pues conforme al contenido de los articulos 40, 41y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho ordenamiento es la Ley
Suprema de toda la Union y si bien los Estados son libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, sus Constituciones “en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

En ese sentido, ante el evidente conflicto que guarda el texto del articulo 136 de la
Constitucion Local con el articulo 111 de la Constitucion Federal, es el caso que, con
relacion a los delitos del orden comiin, prevalece una disposicion normativa especial,
positiva, vigente y expresa alojada en el articulo 25 de la Ley Estatal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, que le reconoce fuero al Fiscal General
de Morelos; y, por tanto, el inicio y prosecucién de procedimientos penales en su
contra se estaria vedado sino hasta que medie el procedimiento de desafuero que se
desahogue ante este Congreso Estatal en términos de la legislacion aplicable.”

Por lo anteriormente expuesto, esta LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido
a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

CON DECLARATORIA DE NO HOMOLOGACION DE LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA EMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION DENTRO DEL EXPEDIENTE SI/LXIV/DP/02/2020, SEGUIDO EN
CONTRA DE URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

PRIMERO. Se declara que no procede la homologacion de la declaracion de
procedencia emitida por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién en contra
de Uriel Carmona Géndara, Fiscal General del Estado de Morelos, por lo que no ha
lugar a ponerlo a disposicicn de la autoridad ministerial, debiéndose esta Gltima
abstenerse de ejercer accién penal en contra del referido servidor publico.

SEGUNDO. No ha lugar a retirar la proteccién o inmunidad procesal penal que le
concede la Constitucion Federal, la particular del Estado y la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a Uriel Carmona Géandara, Fiscal
General del Estado de Morelos, titular de un érgano al que la Constitucion Local le
otorga autonomia; por lo que las autoridades ministeriales y policiales, tanto federales

omo locales, deberan abstenerse de iniciar o proseguir un procedimiento penal en su
contra y menos aun ejecutar cualquier mandamiento de captura o privacion de su
libertad, o de quererlo efectuar, las autoridades jurisdiccionales, tanto federales como
locales, tendran la obligacion de verificar que se agoté en su contra el procedimiento
de declaracion de procedencia por el Congreso del Estado, tanto por la comisién de
delitos federales como locales.

TERCERO. Se reconoce a Uriel Carmona Gandara como Fiscal General del Estado
de Morelos, por lo que debera continuar ejerciendo dicho cargo hasta su conclusion,
en términos del “Decreto nimero dos mi quinientos noventa Y nueve, por el que se
designa al Fiscal General del Estado de Morelos”, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5584, el 28 de febrero de 2018.

CUARTA. Se faculta al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Morelos a emprender todas las acciones necesarias para la defensa de la Soberania
de la entidad federativa, relacionadas con el presente asunto.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. La presente declaratoria surtird sus efectos a partir de su aprobacién.

SEGUNDA. Para efectos de difusion, publiquese el presente Acuerdo Parlamentario
en la Gaceta Legislativa y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién
oficial del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Por conducto de la Secretania de Servicios Legislativos y Parlamentarios
de Congreso del Estado, informese del contenido del presente Acuerdo Parlamentario
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a la Fiscalia General de la
Republica, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los Centros de Justicia
Penal Federal, por medio de su administrador o administradora, segun corresponda
a los Poderes de la entidad, asi como a Uriel Carmona Gandara, Fiscal General del
Estado de Morelos, para los efectos conducentes, para lo cual se podra habilitar a las
personas servidoras publicas que sean necesarias.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el trece y continuada el
catorce de diciembre de! dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
LOS CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
E LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
DIPUTADO SECRETARIO

LV LEGISLATURA
2021 - 2024 /\./\/\ m (‘\ 5
MARGUIS ZORAIDA DEL RAYO SALCEDO

DIPUTADA SECRETARIA LV LEGISLATURA
2021 - 2024
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

ACUERDO No.
LXVII/PPACU/0807/2023 | P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Cdmara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, a fin de que elija de manera inmediata a las
personas que deberdn cubrir las Magistraturas vacantes en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los términos del
articulo 99 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi

se deje de afectar la justicia electoral en el pais.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la autoridad antes

mencionada, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los catorce dias del mes de diciembre del ano dos mil

veintitrés.
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Con la publicacion del Programa Anual de Trabajo 2024, la Comision Federal de Competen-
cia Economica cumple con lo dispuesto por el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, fraccion
XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia Economica.

El Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica aprobo el Programa Anual
de Trabajo 2024 durante su primera sesion ordinaria, celebrada el 4 de enero de 2024.
Lo anterior conforme a lo establecido en los articulos 20 fraccion IX de la Ley Federal de
Competencia Econémica y 5 fraccion XIX del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Economica.
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Presentacion

En los dltimos afios, la economia global ha experimentado una serie de eventos que
han tenido un impacto significativo en la dinamica de los mercados modernos y tra-
dicionales, tales como la pandemia de Covid-19, conflictos bélicos y la adopcién de
tecnologias disruptivas, entre otros. Estos acontecimientos han impactado distintos
eslabones de las cadenas productivas, especialmente en lo que respecta al suminis-
tro y distribucion. Un ejemplo de esto es el caso del nearshoring, que podria conferir
a México una ventaja competitiva importante al estimular la inversion extranjera, la
productividad, el empleoy, en consecuencia, el crecimiento econémico.

Para que estos beneficios se materialicen es esencial, entre otras cosas, que existan
condiciones de competencia y libre concurrencia en los mercados que fomenten la
inversiéon por parte de las empresas. En este contexto, el papel que desempena la Co-
mision Federal de Competencia Econémica (Cofece o Comisién) cobra una gran rele-
vancia. Mas competencia en los mercados permitira que las empresas nacionales y
extranjeras compitan en igualdad de condiciones, lo que a su vez generara una mayor
variedad y calidad de productos y servicios para toda la poblacion.

Con el fin de cumplir eficaz y eficientemente su mandato constitucional, la Cofece
disefid un Modelo de Planeacién Estratégica Institucional (MOPEI). Este modelo ha
permitido a la Comision dirigir sus esfuerzos hacia la consecucién de mayores y me-
jores resultados, asi como priorizar sus actuaciones, optimizar la asignacion de sus
recursos, realizar un seguimiento detallado de sus actividades y mejorar sus procesos.

1 Elnearshoring esta definido como el fenémeno de relocalizacion de empresas y/o inversiones en las cadenas globales de produccion a un lugar geograficamente cercano
a donde desean establecerse para vender.
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EI MOPEI consta de dos fases con distintos horizontes temporales. Por un lado, incluye
una fase de largo plazo en la que, cada cuatro afos, la Comisién realiza una revision
critica de la efectividad de su estrategia para cumplir con su mandato constitucional.
Como parte de este proceso, la Cofece identifica los sectores que considera priori-
tarios teniendo en cuenta criterios como el consumo generalizado y el impacto en la
poblacion de menores ingresos, entre otros.? Estos sectores son fundamentales para
el crecimiento econémico de México, por lo que garantizar la competencia econémi-
cay lalibre concurrencia en ellos es ineludible para desarrollar mercados dinamicos,
donde la innovacién y la mejora en la calidad de los productos y servicios beneficie
directamente a las y los mexicanos.

Por otro lado, en la fase de planeacion de corto plazo, se definen acciones que contri-
buyen al logro de los objetivos institucionales de la Cofece. En este contexto, la Co-
mision elaboré su Programa Anual de Trabajo (PAT) 2024, el cual incluye 18 acciones
estratégicas con metas claras para monitorear su progreso. Los avances de cada una
de estas acciones seran reportados en los informes trimestrales de la Comisién, cuyo
propoésito es rendir cuentas a la sociedad sobre su desempefio, los resultados de sus
intervenciones y los beneficios generados a partir de ellas.

A medida que avanzamos hacia un futuro en el que la competencia econémica y la
innovaciéon son esenciales para el crecimiento y desarrollo econémico, la Cofece per-
sistira en su labor de garantizar mercados equitativos, justos y transparentes en bene-
ficio de las y los mexicanos. Asi, en este 2024, juntos podemos construir un México con
mas competenciay prosperidad.

Atentamente,
-

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidenta

2 La Comision definié en su Plan Estratégico 2022-2025 los sectores de alimentos y bebidas, transporte y logistica, financiero, construccién y servicios inmobiliarios,
energético, salud, contrataciones publicas y mercados digitales. El documento se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/PE2022-2025_VF.pdf
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1. La Cofece

1.1 ;Quiénes somos?

La Cofece es un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como
mandato constitucional promover, proteger y garantizar la competencia y libre concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funciona-
miento eficiente de los mercados. Asimismo, la Comisién esta facultada para regular el acceso a insumos esen-
ciales y ordenar medidas que eliminen barreras a la competencia y libre concurrencia, y la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdémicos.

Mision Vision

Promovery proteger la competencia en beneficio delos Ser una autoridad técnica e independiente, reconocida

consumidores mediante la eficiencia en los mercados. por proteger y promover la competencia en beneficio
de la sociedad y referente en las decisiones de politica
publica del pais.

Objetivos institucionales

I. Preveniry corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre con-
currencia.

Il. Combatiry disuadir las practicas anticompetitivas que afectan a los mercados.

Ill. Promover la aplicacién de principios de competencia entre los actores plblicos y privados a través de difun-
dir activamente los beneficios de la competencia econémica.

IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante las
necesidades y los retos institucionales.

Valores

Defensa del interés

publico Imparcialidad Independencia Transparencia Capacidad técnica

fF g @

Sectores prioritarios®

t =

Alimentos y Transporte y Financieros Construccioén Energético Salud Contrataciones Mercados
bebidas logistica y servicios publicas digitales
inmobiliarios

3 Dentro de los mercados que forman parte de estos sectores prioritarios se incluyen los de: tortilla de maiz, pan, pollo y huevo, carne de res, carnes procesadas, lacteos,
frutas, verduras, bebidas no alcohdélicas, medicamentos, transporte foraneo de pasajeros y materiales de construccién, por mencionar algunos.
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1.2 Estructura de la Cofece

La ultima reforma al Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econémica
(Estatuto) se publicé el 24 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).*
El Estatuto establece la estructura y bases de operacion de la Cofece.>®

eecccccsccccccce Presidencia

Unidad de Planeacién,
Vinculacion y Asuntos
Internacionales

Autoridad investigadora Secretarfa técnica

( ) ( ) ( ) ( R
Direccion General Direccién General Direccién General q fa Direccion General
Orgarg:olrr]'nttljeorlno Ce —1 de Inteligencia de 1 de Asuntos — de Asuntos E:Zﬁiﬁgg?:;?{l —— dePlaneaciony
Mercados Contenciosos Juridicos Evaluacion
- J - J - J S J
( N ( N ( N )
Direcciéon General Direccion General Direccion Direccion General
—— de Investigaciones ~— de Mercados — General de — de Promocién ala
de Mercados Digitales Concentraciones Competencia
- J - J - J \ J
R R )
Direccion General
de Investigaciones Direccion General Direccion General
— de Practicas ~— de Estudios “— de Comunicacién
Monopdlicas Econdmicos Social
Absolutas
- - -
R
Direccion General
t——  de Mercados
Regulados
-
R

\ Oficina de
Coordinacién

~_

4 El Estatuto fue publicado en el DOF el 8 de julio de 2014.
5 Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) establece su autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucién) que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investiga y la que resuelve.
6 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura orgénica de la Comision.
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1.3 Marco normativo

En junio de 2013 se reformo el articulo 28 de la CPEUM, dando origen a la Cofece como
organo constitucional auténomo. Desde entonces, la Comision ha emitido diversa
normativa que le permite ejercer sus atribuciones para garantizar la libre concurrencia
y competencia econdmica.”® Esta autorregulacién proporciona un mayor nivel de pre-
visibilidad en sus procedimientos y limita las posibilidades de discrecionalidad en su
actuacion, lo que resulta en mayor certidumbre.

A continuacion, se presenta, de manera no exhaustiva, la normativa emitida por la Co-
fece para dar cabal cumplimiento a sus atribuciones. Ademas, se mencionan algunos
de los ordenamientos juridicos relacionados con las labores de la Comision y su pla-
neacion estratégica.

Articulo 28 de la
Constitucion Politica
de los Estados Unidos

Mexicanos

» Ley General de Contabilidad

Gubernamental
e Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas
Normativa relacionada Etc.

con el ejercicio del
gasto

e Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
e Ley Federal de Transferencia y
Acceso a la Informacién Publica
» LeyGeneral de Archivos
- FEtc.

Normativa en materia de
Competencia Econémica

Criterios técnicos
y guias

Normativa en materia

de Transparencia,
Acceso ala
Informacién y Archivo

» LeyFederal de Competencia Econémica
« Disposiciones Regulatorias de la LFCE
«  Estatuto Oradnico de la Cofece

7 Elarticulo 12, fraccion XXIl de la LFCE, establece que la Comision cuenta con atribuciones para publicar disposiciones regulatorias, asi como directrices, guias, lineamien-
tos y criterios técnicos necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.
8 Las disposiciones, guias y criterios técnicos emitidos por la Cofece se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/marco-juridico-y-normativo/
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Normativa en materia de competencia

Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal de Competencia Econémica.

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica.
Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la Comision
Federal de Competencia Econ6émica.

Disposiciones Regulatorias de la Comision Federal de Competencia Econémica
para la calificacién de informacion derivada de la asesoria legal proporcionada a
los agentes econdmicos.

Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones
previsto en el articulo 103 de la Ley Federal de Competencia Economica.

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica de emer-
gencia sobre el uso de medios electronicos en ciertos procedimientos tramitados
ante la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Lineamientos para la notificacion de concentraciones por medios electronicos
ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Lineamientos para la difusién del contenido de las resoluciones del Pleno de la Co-
misién Federal de Competencia Econdémica.

Lineamientos para la emisién de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos y analogos, por medios electronicos ante la Co-
mision Federal de Competencia Econémica.

Lineamientos para el uso de medios electrénicos durante la investigacion, la se-
cuela del procedimiento, la verificacion y los incidentes tramitados ante la Comi-
sion Federal de Competencia Econdémica.
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Criterios técnicos y guias

Criterios Técnicos para el calculo y aplicacién de un indice cuantitativo para medir
la concentracién del mercado.

Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Econdmica para la soli-
citud y emision de medidas cautelares, asi como para la fijacién de cauciones.

Criterio Técnico para la solicitud del sobreseimiento del proceso penal en los casos
a que se refiere el Cédigo Penal Federal.

Guia para el Inicio de Investigaciones por Practicas Monopoélicas y Concentracio-
nes llicitas.

Guia para Tramitar el Procedimiento de Investigacion por Practicas Monopélicas
Relativas o Concentraciones llicitas.

Guia para Tramitar el Procedimiento de Investigacién por Practicas Monopodlicas
Absolutas.

Guia para el Intercambio de Informacién entre Agentes Econémicos.
Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones.
Guia para la Notificacién de Concentraciones.

Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccién del Importe de Multas.

Normativa en materia de transparencia, acceso a la informacién y archivos

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley General de Archivos.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
datos personales de la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Lineamientos del Sistema Institucional de Archivos de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.
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Normativa relacionada con el ejercicio del gasto

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comision Federal de Competencia
Econdmica.

Lineamientos para el Registro en Cartera de Inversién Institucional de la Comision
Federal de Competencia Econdémica.

Lineamientos para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto y calendariza-
cion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Disposiciones Generales de Gestién de Talento de la Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica.

Politicas Generales en Materia de Programacion, Presupuestacion, Aprobacion,
Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto Publico de la Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica.

Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales para el Control, Asegura-
miento de Bienes y Servicios Generales de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica.

Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales para las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales de Seguridad Fisica y Pro-
teccion Civil de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Politicas Generales en Materia de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Reglas para el uso de la Firma Electronica Avanzada y de medios electrénicos en
procedimientos administrativos y comunicaciones de caracter interno de la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica.
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1.4 Monitoreo y resultados del desempefio institucional

La transparencia es uno de los valores institucionales de la Cofece. Por lo tanto, cada
ano la Comision lleva a cabo acciones proactivas para cumplir con su compromiso de
ofrecer informacion clara y abierta, promoviendo la rendicién de cuentas en relacion
con su funcionamiento, desempefio y el uso responsable de sus recursos.

Asimismo, la Cofece presenta su PAT e informes trimestrales de actividades ante los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales. Estos documentos son publicos y se en-
cuentran disponibles en el sitio web de la Comisién para consulta de cualquier perso-
na interesada.’ De manera proactiva, la Cofece también elabora un reporte de resulta-
dos del PAT, que detalla el cumplimiento de las metas anuales.°™

Adicionalmente, la Comisién mide el desempefio integral de la institucién a través
de indicadores estratégicos y de gestion, los cuales conforman su Sistema de Eva-
luacion del Desempefio Institucional (SEDI).? Finalmente, como parte de su com-
promiso con la transparencia, la Cofece publicé su Agenda de Rendicién de Cuen-
tas, donde se informa sobre los documentos que emitira la Comision, asi como las
fechas de su publicacién.

9 Con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la CPEUM y el articulo 49 de la LFCE.
10 Estos documentos se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/documentos-de-planeacion-y-evaluacion/
11 Las Fichas Técnicas de los indicadores se incluyen en el Anexo A de este documento.
12 EISEDI se emite de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como de los articulos 2, fraccion LI,y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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2. Acciones del Programa Anual de Trabajo 2024

En este apartado se presentan las 18 acciones estratégicas que la Comision llevara
a cabo en 2024, junto con su descripcion y contribucién a los objetivos institucio-
nales y lineas estratégicas contenidas en el Plan Estratégico 2022-2025 (ver Tabla
[1.1). Los pormenores de cada accion y sus respectivas metas se presentan en sec-

ciones posteriores.

Tabla Il.1 Lineas estratégicas del Plan Estratégico

Objetivos

2022-2025 por objetivo institucional

Lineas estratégicas

institucionales

|. Prevenir y corregir es-
tructuras de mercado que
obstaculicen, dafien o
impidan la competencia y
libre concurrencia

2 acciones en 2024

11 Investigar proactivamente y determinar la existencia de insumos esenciales y barreras alacom-
petencia.

1.2 Investigar proactivamente y emitir declaratorias en los mercados que carezcan de condiciones
de competencia efectiva.

1.3 Analizar y resolver las concentraciones notificadas ante la Cofece para prevenir riesgos a la
competencia.

|4 Analizar procesos de licitacion, concesiones y permisos para evitar concentraciones que pue-
dan danfar el funcionamiento de los mercados.

1.5 Elaborar estudios para identificar posibles riesgos a la competencia en los mercados.
I.6 Defender ante el Poder Judicial de la Federacion las actuaciones de la Cofece emitidas en el
marco de procedimientos orientados a preveniry corregir estructuras de mercado.

.7 Ejercer acciones constitucionales en los casos relacionados con la prevencién y correccién de
estructuras de mercado.

Il. Combatir y disuadir las
practicas anticompetiti-
vas que afectan los mer-
cados

5 acciones en 2024

I1.1 Facilitar y promover la presentacion de denuncias informadas de practicas anticompetitivas.
I.2 Fortalecer el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones.

I.3 Monitorear los mercados para detectar practicas anticompetitivas, concentraciones ilicitas y
concentraciones no notificadas.

I1.4 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE.

II.5 Garantizar el debido proceso a los agentes econdémicos investigados y sancionar cuando se
acredite la responsabilidad.

1.6 Verificar el cumplimiento de las resoluciones de Pleno.

1.7 Defender ante el Poder Judicial de la Federacion las actuaciones de la Cofece que derivan de la
investigacion de practicas anticompetitivas.

1.8 Ejercer acciones constitucionales en los casos relacionados con la investigacion de practicas
anticompetitivas.

I1.9 Ejercer la atribucién de presentar querella penal en materia de competencia econémica ante
el ministerio publico.

IIl. Promover la aplicacion
de principios de compe-
tencia entre los actores
publicos y privados a
través de difundir activa-
mente los beneficios de la
competencia econémica

9 acciones en 2024

II1.1 Promover el conocimiento de las acciones colectivas en materia de competencia econémica
en la sociedad.

[1.2 Emitir y monitorear opiniones respecto de marcos normativos que puedan tener efectos con-
trarios a la competencia en los mercados.

I1.3 Elaborar y publicar documentos y materiales de difusion que promuevan los principios y la
cultura de la competencia econémica.

I11.4 Evaluar el impacto de las resoluciones de la Cofece en los mercados y en el bienestar de los
consumidores.

I11.5 Acercar la labor de la Cofece a la sociedad a través de una estrategia de comunicacion eficaz.
I1.6 Impulsar la colaboracién con 6rganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa privada,
academia y actores internacionales en materia de competencia econémica.

I1l.7 Posicionar a la Cofece como referente en materia de competencia econémica en el ambito
internacional.
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Tabla Il.1 Lineas estratégicas del Plan Estratégico
2022-2025 por objetivo institucional

Objetivos
institucionales

Lineas estratégicas

IV.1 Consolidar el Sistema de Gestion de Talento para atraer, retener y desarrollar capital humano.
IV.2 Ejercer los recursos financieros asignados de forma eficiente, responsable y transparente.

IV.3 Favorecer contrataciones competidas de bienes y servicios que garanticen el uso eficiente de

los recursos.

IV. Consolidar un modelo e . . -
organizacional  robusto IV4 Impulsar la digitalizacion para optimizar los procesos sustantivos y adjetivos de la Cofece ante

. un entorno cambiante.
y de vanguardia que res- . » . .
ponda de manera efectiva | V.5 Salvaguardar el derecho de acceso a la informacion conforme a la normativa aplicable.
ante las necesidades y los | |V.6 Consolidar a la Cofece como una institucién referente en transparencia y rendicién de cuen-
retos institucionales tas.
IV.7 Impulsar el desarrollo de los servidores publicos con base en principios de ética, integridad,
2 acciones en 2024 inclusion, respeto y equidad de género; para el fortalecimiento de la cultura organizacional.
IV.8 Ejercer proactivamente acciones que garanticen la continuidad de las operaciones de la Co-
fece.

IV.9 Instrumentar acciones en materia de planeacion, evaluacion y control interno para fortalecer
el enfoque estratégico de la Cofece.

Fuente: Cofece.

Metodologia DREAM

Con base en el MOPEI, la planeacién de corto plazo de la Cofece es construida en
alineacién con los objetivos institucionales establecidos en el Plan Estratégico 2022-
2025. Para lograr la contribucioén efectiva a dichos objetivos, la Comisidn se asegura de
que las acciones que forman parte del PAT cuenten con los siguientes atributos:

D R E A M

Desafiantes Relevantes Especificas Alcanzables  Medibles

» Desafiantes: los proyectos representan un reto para las areas de la Comision y se
enfocan en mejorar el desempeiio institucional.

« Relevantes: los proyectos resultan trascendentes para que la Cofece cumpla con su
mandato constitucional.

« Especificas: las acciones son conocidas por las areas y existe claridad con respec-
to a su alcancey al resultado esperado en cada una de ellas.

« Alcanzables: los proyectos son factibles de lograr, por lo que la asignacion de re-
cursos humanos y financieros, asi como los plazos para su cumplimiento son bajo
un enfoque realista.

« Medibles: las acciones son disefiadas de manera que sean cuantificables y se pue-
dan monitorear sus avances a lo largo del afio.
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Aunque la ejecucién de acciones estratégicas es una labor significativa para la Co-
mision, esto no implica que se encuentre exenta o restringida de llevar a cabo otras
actividades, algunas de las cuales pueden ser bajo demanda y, por ende, no son
posibles de planificar. En el desarrollo de estas acciones, la Cofece se regira en
todo momento por la normativa vigente y dirigira sus esfuerzos para cumplir con
su mandato constitucional.

Objetivo I. Prevenir y corregir estructuras de mercado que
obstaculicen, dafien o impidan la competencia y libre concurrencia

El primer objetivo institucional contenido en el Plan Estratégico 2022-2025 se centra
en las facultades preventivas de la Comisidn, es decir, se enfoca en los procedimien-
tos orientados a anticipar y evitar estructuras de mercado que puedan obstaculizar la
competencia econdmica y la libre concurrencia. En este contexto, la Comision lleva
a cabo investigaciones para determinar la existencia de insumos esenciales y barre-
ras a la competencia, asi como para resolver sobre las condiciones de competencia
efectiva.!®* Ademas, la Cofece analiza las concentraciones que le son notificadas, emite
opiniones sobre bases de licitaciones, concesiones o permisos y de los participantes
en éstas. Adicionalmente, la Comisién elabora estudios econémicos sobre las condi-
ciones de competencia en mercados especificos.

Con el fin de contribuir al logro de su primer objetivo institucional, en 2024, la Comision
llevara a cabo dos acciones vinculadas a las siguientes lineas estratégicas: I.1 Investi-
gar proactivamente y determinar la existencia de insumos esenciales y barreras a la
competencia, I.2 Investigar proactivamente y emitir declaratorias en los mercados que
carezcan de condiciones de competencia efectiva y 1.5 Elaborar estudios para identifi-
car posibles riesgos a la competencia en los mercados.™

A continuacion, se presenta la accion 1.1 relacionada con las atribuciones de la Cofece
para emitir dictdamenes preliminares en materia de insumos esenciales y barreras a la
competencia o respecto de las condiciones de competencia efectiva.

1.1 Concluir investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la com-
petencia o de condiciones de competencia efectiva. Para este afio se prevé con-
cluir dos investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la compe-
tencia o respecto de condiciones de competencia efectiva, de conformidad con lo
establecido en los articulos 94y 96 de la LFCE.®

13 Conforme a los articulos 94 y 96 de la LFCE.
14 Las lineas estratégicas del Objetivo | se pueden consultar en el capitulo 2. Acciones del Programa Anual de Trabajo 2024 de este documento.
15 Para mas informacion, consultar los articulos 94 y 96 de la LFCE, |a cual esta disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE 200521.pdf
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Como parte de sus atribuciones, la Cofece recopila y analiza informacién sobre las
condiciones de competencia econdmica y la libre concurrencia en sectores o mer-
cados especificos a través de la elaboracion de estudios de mercado. Ademas, tiene
la facultad de emitir recomendaciones a los agentes econémicos involucrados para
corregir o mejorar las condiciones identificadas en dichos mercados. En tal sentido, en
2024 la Comisién llevara a cabo la siguiente accion:

1.2 Elaborar un protocolo de investigacion para un estudio sobre las condiciones de
competenciay libre concurrencia en un mercado especifico. La Cofece trabajara
en la elaboracién de un documento que contenga el protocolo de investigacion
para desarrollar un estudio sobre las condiciones de competencia y libre concu-
rrencia en un mercado especifico. En este protocolo, se estableceran el plantea-
miento del problema, los objetivos, alcances, marco tedrico, metodologias, plan
de analisis y demas consideraciones que se tomaran en cuenta para elaborar el
estudio en cuestion.

A continuacion, se presenta el resumen de las acciones que contribuiran en 2024 al
cumplimiento del primer objetivo institucional (ver Tabla 11.2).

Tabla Il.2 Acciones del PAT 2024 alineadas al Objetivo |

Linea

estratégica Meta 2024

Indicador

No. Accion 2024

11

11yl.2

Concluir investigaciones en materia de
insumos esenciales y barreras a la compe-
tencia o de condiciones de competencia
efectiva

Numero de investigaciones en materia de
insumos esenciales y barreras a la compe-
tencia o de condiciones de competencia
concluidas

1.2

Elaborar un protocolo de investigacion
para un estudio sobre las condiciones de
competencia en un mercado especifico

Numero de protocolos de investigacion
para un estudio sobre las condiciones de
competencia en un mercado especifico
elaborados

Fuente: Cofece.

Objetivo Il. Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que
afectan los mercados

La Cofece tiene la facultad de investigar, sancionar y combatir las practicas monopdli-
cas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados. Asi, la Comision analiza denuncias, monitorea los mercados para detec-
tar posibles practicas contrarias a la LFCE, inicia investigaciones, emplaza a probables
responsables, lleva a cabo procedimientos en forma de juicio y resuelve sobre conduc-
tas anticompetitivas, salvaguardando el debido proceso para los agentes econémicos
y personas fisicas involucradas.
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Durante 2024, la Cofece realizara cinco acciones relacionadas con las siguientes li-
neas estratégicas: 1.2 Fortalecer el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones,
114 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE y 1.5 Garantizar
el debido proceso a los agentes econdmicos investigados y sancionar cuando se acre-
dite la responsabilidad.

A continuacion, se presenta la accion 2.1 que esta vinculada a la linea estratégica 11.2
Fortalecer el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones:

2.1 Implementar una estrategia de difusion del Programa de Inmunidad y Reduccion
de Sanciones y de los programas de cumplimiento de la LFCE. En 2024 se imple-
mentard una estrategia de difusién del Programa de Inmunidad y Reduccién de
Sanciones, cuyo propdsito es incentivar a los agentes econémicos que hayan par-
ticipado o estén involucrados en acuerdos ilicitos con sus competidores para que
proporcionen informacién y elementos sobre dichos acuerdos, y cooperen plenay
continuamente a lo largo del procedimiento para determinar la existencia de prac-
ticas monopdlicas absolutas. Ademas, se promovera que las empresas generen,
actualicen e implementen programas de cumplimiento de la LFCE acorde con las
mejores practicas, los cuales les permitan identificar riesgos asociados al incum-
plimiento de la LFCE y establecer medidas preventivas para mitigarlos.'®

Por su parte, las acciones 2.2 y 2.3 contribuyen al cumplimiento del mandato constitu-
cional conferido a la Comisién para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados. Estas dos acciones se encuentran asociadas con la linea
estratégica /1.4 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE:

2.2 Concluir investigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas.
Para este afio se programa la conclusion de una investigacion sobre probables
violaciones al articulo 53 de la LFCE. Asi, de conformidad con los elementos
identificados durante la investigacion, la Autoridad Investigadora de la Cofece
emitira el Dictamen de Probable Responsabilidad o el cierre de la investiga-
cion, segun corresponda.

2.3 Concluir investigaciones en materia de practicas monopolicas relativas o con-
centraciones ilicitas. Durante 2024, se estima concluir dos investigaciones sobre
probables violaciones a los articulos 54 y 62 de la LFCE, ya sea con la emision de
Dictamen de Probable Responsabilidad, Dictamen de Opinién o Dictamen de cie-
rre, con compromisos o sin responsabilidad, segiin corresponda.

16 Los procedimientos de dispensay reduccion del importe de multas estan contemplados en el Capitulo IV, articulos 100 al 103, de la LFCE.
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A partir de lo establecido en los articulos 135 y 136 de la LFCE, la Autoridad Investiga-
dora de la Cofece esta facultada para solicitar al Pleno la emision de las medidas cau-
telares que considere necesarias para evitar un dafio de dificil reparacion o asegurar
la eficacia del resultado de la investigacion. En este sentido, en 2024 se actualizaran
los Criterios Técnicos concernientes a la solicitud y emisién de medidas cautelares, asi
como para la fijaciéon de cauciones. Esta accion también se encuentra ligada a la linea
estratégica I1.4 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE.

24 Actualizar los Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Eco-
némica para la solicitud y emision de medidas cautelares, asi como para la fi-
jacion de cauciones. Durante 2024, la Comision trabajara en la actualizacién de
los “Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Econémica para la
solicitud y emision de medidas cautelares, asi como para la fijacién de cauciones”,
a fin de contar con un mecanismo efectivo para garantizar la eficacia de los proce-
dimientos y preservar el proceso de libre concurrencia y competencia econémica
durante las investigaciones.

Finalmente, la Comisién esta comprometida con garantizar el debido proceso para
que los agentes econdmicos y personas fisicas involucradas en algiin procedimiento
por posibles infracciones a la LFCE ejerzan plenamente su derecho de defensa.” En
este contexto, para 2024 se tiene prevista una accion asociada a la linea estratégica
[I.5 Garantizar el debido proceso a los agentes econémicos investigados y sancionar
cuando se acredite la responsabilidad:

2.5 Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los
procedimientos especiales. Se emitiran y presentaran al Pleno los dictamenes de
resolucién que den por finalizados al menos cinco procedimientos seguidos en for-
ma de juicio o los relacionados con procedimientos especiales de la LFCE.

En la Tabla 1.3 se presenta el resumen de las acciones que contribuyen al segundo
objetivo institucional.

17 Enel Titulo II, articulos 80 a 85 de la LFCE, se establecen las disposiciones sobre el procedimiento seguido en forma de juicio.



PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2024 =19

Tabla 1l.3 Acciones del PAT 2024 alineadas al Objetivo Il

Linea Accién 2024

Indicador Meta 2024

estratégica

21

1.2

Implementar una estrategia de difusion del
Programa de Inmunidad y Reduccion de
Sanciones y de los Programas de Cumpli-
miento de la LFCE

Numero de estrategias de difusién imple-
mentadas

2.2

114

Concluir investigaciones en materia de
practicas monopolicas absolutas

Numero de investigaciones en materia de
practicas monopdlicas absolutas conclui-
das

2.3

114

Concluir investigaciones en materia de
practicas monopdlicas relativas o concen-
traciones ilicitas

Numero de investigaciones en materia de
practicas monopdlicas relativas o concen-
traciones ilicitas concluidas

24

114

Actualizar los Criterios Técnicos de la Co-
mision Federal de Competencia Econémi-
ca para la solicitud y emisiéon de medidas
cautelares, asi como para la fijacion de
cauciones

Numero de Criterios Técnicos actualizados

2.5

1.5

Concluir procedimientos seguidos en for-
ma de juicio y los relacionados con los pro-
cedimientos especiales

Numero de procedimientos seguidos en
forma de juicio y los relacionados con los
procedimientos especiales concluidos

Fuente: Cofece.

Objetivo lll. Promover la aplicacion de principios de competencia entre
los actores publicos y privados a través de difundir activamente los
beneficios de la competencia econémica

La competencia econémica busca incentivar que las empresas proporcionen una
amplia gama de bienes y servicios, al mismo tiempo que estimula la innovacién y la
eficiencia en los procesos de produccion, lo que puede resultar en una reduccién de
costos y, por ende, en precios mas bajos para los consumidores. En este sentido, la
Cofece ha establecido como tercer objetivo institucional posicionar los principios de
competencia econdmica y difundir sus beneficios a través de la promocion activa en
diversos sectores de la sociedad, destacando asi la importancia de ésta en los merca-
dosy la sociedad mexicana en general.

En este afio, la Cofece realizara nueve acciones alineadas a este objetivo institucional.
La primera de ellas es dar continuidad a los esfuerzos para evaluar los resultados de la
politica de competenciay asi mejorar la calidad de las intervenciones de la Comision.
Dicha accidn esta asociada a la linea estratégica /1.4 Evaluar el impacto de las resolu-
ciones de la Cofece en los mercados y en el bienestar de los consumidores:

3.1 Elaborar el documento Beneficio econémico de las intervenciones de la Cofe-
ce 2023. En este documento se recopilaran los resultados de las evaluaciones ex
ante realizadas por la Cofece para cuantificar el beneficio econémico generado a
la sociedad por sus intervenciones en los mercados durante 2023.
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Ademas, la Comision impulsara acciones para difundir los principios fundamentales
de lacompetenciay para informar a la sociedad sobre sus beneficios, con el propésito
de generar un mayor interés en el tema. Por este motivo, en 2024 la Cofece llevara a
cabo la siguiente accion vinculada a la linea estratégica I1l.5 Acercar la labor de la Co-
fece a la sociedad a través de una estrategia de comunicacidn eficaz:

3.2 Implementar la estrategia de comunicacion social 2024. La Cofece llevara a cabo
actividades con el objetivo de informar a la sociedad, de manera clara, accesible
y con lenguaje ciudadano, las ventajas de la competencia y los asuntos mas rele-
vantes en la materia. Lo anterior a través de una estrategia en medios de comuni-
cacion masiva, redes sociales y el sitio web de la Comision.

Adicionalmente, con el propésito de crear sinergias entre distintos actores en la po-
litica de competencia econdmica y elevar la discusion a la agenda publica, la Comi-
sion efectuara las siguientes acciones orientadas a abordar la linea estratégica /1.6
Impulsar la colaboracién con érganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa
privada, academia y actores internacionales en materia de competencia econémica.

3.3 Organizar la Jornada por la Competencia 2024. Esta accion tiene como objeti-
vo promover la discusién de temas relevantes sobre competencia econdémica, asi
como compartir experiencias y mejores practicas con expertos del ambito nacio-
nal e internacional.

3.4 Implementar el Programa estudiantil de verano 2024. Con este programa se pre-
tende impulsar la formacién de profesionistas interesados y comprometidos en
materia de competencia econdémica, involucrando estudiantes de licenciatura en
las actividades que realiza la Cofece.

3.5 Otorgar premios para promover la competencia econémica. Este afio la Cofece
sera co-convocante en la 182 Bienal Internacional del Cartel en México, dentro de
la Categoria D: Competencia econémica y sustentabilidad. El espiritu de esta ac-
cién es que los participantes plasmen en un cartel la relacién entre competencia
econdmica y sustentabilidad. En este sentido, como parte de las actividades que
la Cofece realizara para difundir la convocatoria, se brindaran actividades de ca-
pacitacién en las que se abordara la relacién entre competencia y sustentabilidad,
asi como la metodologia para la elaboracion de un cartel.

3.6 Implementar el Programa Embajadores Cofece 2024. Durante 2024, la Comision
continuara promoviendo la competencia a través de las personas servidoras pu-
blicas. Este proyecto, en particular, busca que personal de la Cofece actiie como
representante en distintos foros para compartir temas, conceptos y casos practi-
cos relacionados con competencia econdmica, asi como difundir sus experiencias
en la materia.
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Conlafinalidad de generar alianzas y posicionarse en la esfera internacional, la Cofece
definio las siguientes acciones relacionadas con la linea estratégica IIl.7 Posicionar a
la Cofece como referente en materia de competencia econémica en el dmbito interna-
cional:

3.7 Desarrollar el Programa de pasantias Cofece para la educacién continua en ma-
teria de competencia en América Latina y el Caribe 2024. Este afio la Comision
recibira a cuatro colaboradores de agencias homaélogas, quienes se integraran a
diferentes equipos de trabajo con el propésito de conocer los procedimientos y
actividades relevantes en la aplicacion de la politica de competencia en México.

3.8 Organizar sesiones del Grupo de Agencias de Competencia de América
(GrACA).”® Durante 2024, se sometera a consideraciéon de los miembros la reno-
vacion del cargo de la Cofece como Secretaria del GrACA. Ademas, la Comisién
trabajara en la preparacion de la Asamblea Anual, en el marco de las reuniones
del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

3.9 Organizar eventos para el intercambio de experiencias internacionales en mate-
ria de competencia econdmica. En 2024, la Comisién organizara dos eventos en
los que participaran representantes de autoridades de competencia de otras ju-
risdicciones y expertos internacionales. Lo anterior, con el propésito de compartir
recomendaciones y mejores practicas internacionales en la materia.

A continuacion, se presenta el resumen de las acciones que contribuyen al logro del
tercer objetivo institucional en 2024 (ver Tabla I1.4).

18 EI GrACA es un mecanismo de cooperacion hemisférica que tiene como objetivo desarrollar actividades enfocadas a incrementar las capacidades técnicas y operativas
de sus miembros, al compartir sus aprendizajes sobre la aplicacion de la legislacion de competencia de sus respectivas jurisdicciones.
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Tabla 11.4 Acciones del PAT 2024 alineadas al Objetivo Ill

Linea o .
estratégica Accion 2024 Indicador Meta 2024
Ndmero de documentos que contengan
31 4 Elaborar el documento Beneficio econémi- | los resultados de las evaluaciones ex ante 1
: : co de las intervenciones de la Cofece 2023 | de casos resueltos por la Cofece durante
2023 elaborados
32 5 Implementar la estrategia de comunica- Numero de estrategias de comunicacion 1
: : cion social 2024 social implementadas
33 .6 Organizar la Jornada por la Competencia Numero de jornadas por la competencia 1
’ : 2024 organizadas
34 1.6 Implementar el Programa estudiantil de Numero de Programas estudiantiles de 1
: : verano 2024 verano concluidos
35 .6 Otorgar premios para promover la compe- | Nimero de premios para promover la com- 1
’ : tencia econémica petencia econdémica otorgados
36 1.6 Implementar el Programa Embajadores Namero de Programas de Embajadores 1
: : Cofece 2024 Cofece implementados
Desarrollar el Programa de pasantias Cofe-
ce para la educacién continua en materia , . .
37 1.7 de competencia en América Latina y el Ca- Numero de pasantias concluidas 4
ribe 2024
38 7 Organizar sesiones del Grupo de Agencias | Numero de sesiones del GrACA organiza- 1
. . de Competencia de América (GrACA) das
Organizar eventos para el intercambio de " - -
3.9 1.7 experiencias internacionales en materia equn;?i;%giea:\i/re]tn(etronsaE?c:ﬁ :I!gg%rsimizlgsde 2
de competencia econdémica P

Fuente: Cofece

Objetivo IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de
vanguardia que responda de manera efectiva ante las necesidades y
los retos institucionales

La politica de competencia es esencial para que las empresas ofrezcan mejores pro-
ductos a precios competitivos. En consecuencia, es esencial contar con una autori-
dad de competencia sélida y confiable que se adapte a los cambios en los mercados
y su entorno. Asi, la Cofece lleva a cabo diversas acciones para fortalecer su modelo
organizacional, lo que contribuye al cumplimiento efectivo y eficiente de su mandato
constitucional.

Asimismo, la Cofece esta comprometida con la sociedad para brindar transparenciay
rendicion de cuentas sobre la gestidon de su presupuesto. Para garantizar el uso ade-
cuado de los recursos asignados, la Comisién verifica rigurosamente que su ejercicio
se realice conforme a los principios establecidos en el marco normativo aplicable, ta-
les como legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeri-
dady control.
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En este contexto, en 2024 |la Cofece realizara la siguiente accioén relacionada con la
linea estratégica IV.2 Ejercer los recursos financieros asignados de forma eficiente, res-
ponsable y transparente:

4.1 Realizar una auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio fiscal 2023.
La Cofece contratara a un despacho externo e independiente para auditar los es-
tados financieros de la Comision correspondientes al ejercicio fiscal 2023. Lo an-
terior con la finalidad de asegurarse de que la informacién financiera y presupues-
taria de la Cofece cumplié con todas las disposiciones aplicables.

Adicionalmente, como parte de la participacién de la Comisién en el Programa de Im-
plementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién (PI-PNA), durante 2024 se realiza-
ran acciones para contribuir a los ejes, objetivos especificos, prioridades, estrategias y
lineas de accién definidos en el PI-PNA. Esto permitira contribuir al combate y control
de la corrupcién en México. Aunado a lo anterior, esta accién abona a las lineas estra-
tégicas IV.3 Favorecer contrataciones competidas de bienes y servicios que garanticen
el uso eficiente de los recursos y IV.6 Consolidar a la Cofece como una institucidn refe-
rente en transparencia y rendicién de cuentas. En consecuencia, en 2024, la Comisién
realizara la siguiente accion:

4.2 Elaborarreportes de los avances en las acciones comprometidas en el Programa
de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA). Como parte
de las labores que la Comision llevara a cabo en el marco de su participacion en el
PI-PNA, se elaborara un reporte anual para informar sobre las actividades realiza-
das en alineacion a las acciones comprometidas en el programa.

El resumen de las acciones para 2024 que contribuyen al logro del cuarto objetivo ins-
titucional se detallan a continuacion (ver Tabla I1.5).

Tabla I1.5 Acciones del PAT 2024 alineadas al Objetivo IV

Linea 1 .
\[3 estratégica Accion 2024 Indicador Meta 2024
41 V.2 Realizar una auditoria externa presupues- | Nimero de informes de auditoria presu- 1
: : taly financiera del ejercicio fiscal 2023 puestal y financiero publicados

Elaborar reportes de los avances en las
acciones comprometidas en el Programa
de Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion (PI-PNA)

Numero de reportes de avance en las
acciones comprometidas en el PI-PNA 1
elaborados

42 | IV3yIVe

Fuente: Cofece.
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Fichas Técnicas de los indicadores de las acciones

estratégicas 2024

Accién: 1.1
Categoria

1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Concluir investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la competencia
o de condiciones de competencia efectiva.

Descripcion de la accion:

Al cierre de 2024 se prevé la conclusion de dos investigaciones en materia de insumos
esenciales y barreras a la competencia o respecto de condiciones de competencia, con-
forme a lo establecido en los articulos 94y 96 de la LFCE.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 12, fraccién I, 94 y 96 de la LFCE; y articulo 30 del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

I. Preveniry corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la com-
petenciay libre concurrencia

Linea(s) estratégica(s)

1.1 Investigar proactivamente y determinar la existencia de insumos esenciales y barreras
ala competencia

1.2 Investigar proactivamente y emitir declaratorias en los mercados que carezcan de
condiciones de competencia efectiva.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accién

Numero de investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la competen-
cia o de condiciones de competencia concluidas

Definicién Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

El indicador mide la cantidad de

investigaciones por insumos esen- . . .

ciales y barreras a la competencia gggslg?a;ng%setll%%%ones conclui Investigaciones concluidas 2

o de condiciones de competencia 8

concluidas durante 2024

Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacién Sentido (Ascendente/Descendente) | Dimension
Informe trimestral;

Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accién: 1.2
Categoria

1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Elaborar un protocolo de investigacion para un estudio sobre las condiciones de compe-
tenciay libre concurrencia en un mercado especifico

Descripcion de la accion:

La Cofece trabajara en la elaboracién de un documento que contenga el protocolo de
investigacion para desarrollar un estudio sobre las condiciones de competencia y libre
concurrencia en un mercado especifico. En este protocolo, se estableceran el plan-
teamiento del problema, los objetivos, alcances, marco teérico, metodologias, plan de
analisis y demés consideraciones que se tomaran en cuenta para elaborar el estudio en
cuestion.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 12, fracciones XXI 'y XXIII de la LFCE; y articulo 33, fraccion |, del Estatuto. .

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

I. Preveniry corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la com-
petenciay libre concurrencia

Linea(s) estratégica(s)

1.5 Elaborar estudios para identificar posibles riesgos a la competencia en los mercados.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accién

Numero de protocolos de investigacion para un estudio sobre las condiciones de compe-
tenciay libre concurrencia en un mercado especifico elaborados

Definicién Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

E:,(;P:égfgsord?'ﬁ]ielgticzgité?]ad ac||'g Suma de protocolos de investiga- | Protocolos de investigacién para

ﬁn estudio sobre las cg:ondicic?nes cion para un estudio sobre las con- | un estudio sobre las condiciones

de competencia v libre concurren- diciones de competencia y libre | de competenciay libre concurren- 1

cia en Llu)n mercat):i/o especifico ela- concurrencia en un mercado espe- | cia en un mercado especifico ela-

borados durante 2024 P cifico elaborados a lo largo del afio | borados

. L - . Sy Sentido : i

Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion (Ascendente/Descendente) Dimension
Informe trimestral;

Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

Especifico

4, Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Alcanzable Medible

v

v




PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2024

m 26

Accién: 2.1

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Implementar una estrategia de difusion del Programa de Inmunidad y Reduccion de San-
ciones y de los programas de cumplimiento de la LFCE.

Descripcién de la accién:

En 2024, se implementara una estrategia de difusion del Programa de Inmunidad y Re-
duccién de Sanciones, cuyo propoésito es ofrecer incentivos a los agentes econémicos
que hayan participado o estén involucrados en practicas monopélicas absolutas para
que proporcionen informacion y elementos sobre éstas. Ademas, se promovera que las
empresas generen, actualicen e implemente programas de cumplimiento de la LFCE
acorde con las mejores practicas, los cuales les permitan identificar riesgos asociados al
incumplimiento de la LFCE y establecer medidas preventivas para mitigarlos.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 103 de la LFCE; articulos 22, fraccion X'y 40, fracciones VI, VIl y VIII, y 41 TER,
fracciones Vy VI del Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas

Objetivo institucional:

estratégicas

Il. Combatir y disuadir las préacticas anticompetitivas que afectan los mercados

Linea(s) estratégica(s)

1.2 Fortalecer el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de estrategias de difusion implementadas

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de
estrategias de difusion del Progra-
ma de Inmunidad y Reduccién de | Suma de las estrategias de difusion | Estrategias de difusion implemen- 1
Sanciones y de los programas de | implementadas a lo largo del afio | tadas
cumplimiento de la LFCE imple-
mentadas durante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4, Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

4

v
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Accién: 2.2
Categoria
1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Concluir investigaciones en materia de practicas monopdlicas absolutas

Descripcion de la accion:

Conclusién de una investigacién sobre probables violaciones al articulo 53 de la LFCE.
De acuerdo con los elementos identificados durante la investigacion, la Autoridad Inves-
tigadora de la Cofece emitira el Dictamen de Probable Responsabilidad o el cierre de la
investigacion, seglin corresponda.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 12, fraccion |; 28, fracciones Il 'y VI, 53 y 78 de la LFCE; y articulo 28, fraccion |
del Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas

Objetivo institucional:

estratégicas

Il. Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados

Linea(s) estratégica(s)

114 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE.

3. Caracteristicas de los indicadores asociados a la accion

Nombre del Indicador:

Numero de investigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas concluidas

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de
investigaciones en materia de | Suma de investigaciones conclui- - .
practicas monopolicas absolutas | das a lo largo del afio Investigaciones concluidas 1
concluidas durante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4, Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

4

v
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Accién: 2.3

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Concluir investigaciones en materia de practicas monopdlicas relativas o concentracio-
nes ilicitas

Descripcién de la accién:

Concluir dos investigaciones sobre probables violaciones a los articulos 54 y 62 de la
LFCE, ya sea con la emisién de Dictamen de Probable Responsabilidad, Dictamen de Opi-
nién o Dictamen de cierre, con compromisos o sin responsabilidad, segin corresponda.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 12, fraccion I; 28, fraccion |1, 54, 55, 56, 62, 78 y 100 de la LFCE; y articulo 29 del
Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

Il. Combatir y disuadir las préacticas anticompetitivas que afectan los mercados

Linea(s) estratégica(s)

114 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de investigaciones en materia de practicas monopolicas relativas o concentra-
ciones ilicitas concluidas

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de
investigaciones en materia de . L )
practicas monopolicas relativas o gﬁ%isdgIgag;n;%sé;%%%ones con Investigaciones concluidas 2
concentraciones ilicitas conclui- 8
das durante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accion: 24

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Actualizar los Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Econdmica
para la solicitud y emisién de medidas cautelares, asi como para la fijacién de cauciones

Descripcién de la accién:

Actualizacion de los Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Eco-
ndémica para la solicitud y emisién de medidas cautelares, asi como para la fijacion de
cauciones, a fin de contar con un mecanismo efectivo para garantizar la eficacia de los
procedimientos y preservar el proceso de libre concurrencia y competencia econémica
durante las investigaciones.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 12, fracciones IX y XXII, tltimo parrafo, inciso €), 135,136 y 138 de la LFCE; articu-
los 158, 159, 160, 161y 162 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, articulo 20, fraccion XXXII del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Il. Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados.

Linea(s) estratégica(s)

114 Investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de Criterios Técnicos actualizados

Definicion Método de célculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide el nimero de | Suma de Criterios Técnicos actua-
Criterios Técnicos actualizados du- | lizados a lo largo del afio Criterios Técnicos actualizados 1
rante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion el Dimensi6n
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accidn: 2.5

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los procedi-
mientos especiales

Descripcién de la accién:

Al cierre de 2024 se prevé la conclusién de cinco procedimientos seguidos en forma de
juicio y los relacionados con procedimientos especiales establecidos en los articulos 94
y 96 de la LFCE.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 83 fraccién VI, 94, fraccion Vil y 96, fraccion X de la LFCE; y articulos 20, fraccio-
nes IVy VI, 32, fracciones lll y X del Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

Il. Combatir y disuadir las préacticas anticompetitivas que afectan los mercados

Linea(s) estratégica(s)

I1.5 Garantizar el debido proceso a los agentes econémicos investigados y
sancionar cuando se acredite la responsabilidad.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los proce-
dimientos especiales concluidos

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide el nimero de
procedimientos seguidos en forma .
de juicio y los relacionados con los fgmﬁgop;zﬁfﬁg?'E'thgsaﬁo Procedimientos concluidos 5
procedimientos especiales con- g
cluidos durante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accion: 3.1

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Elaborar el documento Beneficio econdmico de las intervenciones de la Cofece 2023

Descripcién de la accién:

En este documento se recopilaran los resultados de las evaluaciones ex ante realizadas
por la Cofece para cuantificar el beneficio econémico generado a la sociedad por sus
intervenciones durante 2023.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 12, fracciones XXIll y XXIX de |la LFCE; y los articulos 22, fraccién V, 41, fracciones
IVy X, 41 BIS, fracciones IX y X del Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.4 Evaluar el impacto de las resoluciones de la Cofece en los mercados y en el bienestar
de los consumidores.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de documentos que contengan los resultados de las evaluaciones ex ante de
casos resueltos por la Cofece durante 2023 elaborados

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de
documentos que contengan los
resultados de las evaluaciones ex | Suma de los documentos elabora-
ante de casos resueltos por la Co- | dos a lo largo del afio Documentos elaborados 1
fece en 2023, elaborados durante
2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accién: 3.2

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Implementar la estrategia de comunicacion social 2024

Descripcioén de la accién:

La Cofece llevara a cabo actividades con el objetivo de informar a la sociedad, de manera
clara, accesible y con lenguaje ciudadano, las ventajas de la competencia y los asuntos
mas relevantes en la materia. Lo anterior a través de una estrategia en medios de comu-
nicacién masiva, redes sociales y el sitio web de la Comisién.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 23, 24 y 26 de la Ley General de Comunicacion Social; articulo 12, fraccion X; 22,
fraccién IV, Xy XVII, 40, fraccion VII, 41 TER y 41 TER 1 del Estatuto de la Cofece.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

1.5 Acercar la labor de la Cofece a la sociedad a través de una estrategia de comunica-
cion eficaz

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de estrategias de comunicacion social implementadas

Definicién Método de célculo Unidad de medida Meta 2024
Elindicador mide la cantidad de es- | Suma de las estrategias de comu- . . .
trategias de comunicacién social | nicacién social implementadas a lo Eiseflr?:qe%;anieﬂiag;)?un|caC|on so 1
implementadas durante 2024 largo del afio P
Frecuencia medicién del indicador | Medios de verificacion S Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accién: 3.3
Categoria
1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Organizar la Jornada por la Competencia 2024

Descripcion de la accion:

Esta accién tiene como objetivo promover la discusion de temas relevantes sobre com-
petencia econdmica, asi como compartir experiencias y mejores practicas con expertos
del &mbito nacional e internacional.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 12, fraccion XXl de la LFCE; y los articulos 22, fracciones Xl y XVII, y 40, fraccio-
nes Vly VIl del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

1.6 Impulsar la colaboracién con érganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa
privada, academiay actores internacionales en materia de competencia econémica.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de jornadas por la competencia organizadas

Definicién Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide el nimero de jor- | Suma de las jornadas por la com- . .
nadas por la competencia organi- | petencia organizadas a lo largo del \;?zr;c?s;s por la competencia orga 1
zadas durante 2024 afio
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accion: 34

Categoria

1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Implementar el Programa estudiantil de verano 2024

Descripcion de la accion:

Con este programa se pretende impulsar la formacion de profesionistas interesados y
comprometidos en materia de competencia econdémica, involucrando estudiantes de
licenciatura en las actividades que realiza la Cofece.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 40, fracciones IV y VIII del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.6 Impulsar la colaboracién con 6rganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa
privada, academiay actores internacionales en materia de competencia econémica.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de Programas estudiantiles de verano concluidos

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de | Suma de programas estudiantiles —
programas estudiantiles de verano | de verano concluidos a lo largo del Eg?]%rli?;‘gz estudiantiles de verano 1
concluidos durante 2024 afio
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Acciodn: 3.5

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Otorgar premios para promover la competencia econémica

Descripcién de la accién:

Este afio la Cofece sera co-convocante en la 182 Bienal Internacional del Cartel en Mé-
xico, dentro de la Categoria D: Competencia econdémica y sustentabilidad. El espiritu de
esta accion es que los participantes plasmen en un cartel la relacién entre competencia
econdmica y sustentabilidad. En este sentido, como parte de las actividades que la Co-
fece realizara para difundir la convocatoria, se brindaran actividades de capacitacion en
las que se abordaré la relacién entre competencia y sustentabilidad, asi como la metodo-
logia para la elaboracién de un cartel.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 40, fracciones IV, VI y VIl de Estatuto.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.6 Impulsar la colaboracién con érganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa
privada, academiay actores internacionales en materia de competencia econémica.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de premios para promover la competencia econdémica otorgados

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de :
premios para promover la compe- ggma;iﬁéfam'gsopnag;?ggmoot\é?_r I; Premios para promover la compe- 1
tencia econémica otorgados du- dos:?lo lareo del afio 82" | tencia econémica otorgados
rante 2024 g
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral; Reporte de re-
Trimestral sultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v




PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2024

m 36

Accién: 3.6

Categoria

1. Identificacion de la accion

Nombre de la accion:

Descripcion

Implementar el Programa Embajadores Cofece 2024

Descripcion de la accion:

Durante 2024, la Comisién continuara promoviendo la competencia a través de las per-
sonas servidoras publicas. Este proyecto, en particular, busca que personal de la Cofece
actlie como representante en distintos foros para compartir temas, conceptos y casos
practicos relacionados con competencia econdmica, asi como difundir sus experiencias
en la materia.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 12, fraccion XXI, de la LCE y articulo 40, fracciones IV y VI, del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.6 Impulsar la colaboracién con 6rganos reguladores, instituciones publicas, iniciativa
privada, academiay actores internacionales en materia de competencia econémica.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de Programas de Embajadores Cofece implementados

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

El indicador mide la cantidad Pro- | Suma de Programas de Embaja- .

gramas de Embajadores Cofece | dores Cofece implementados a lo il’ﬂl;o%;;n;ﬁi:deolimbajadores Cofece 1

implementados durante 2024 largo del afio P

. L - . e Sentido : iz

Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion ot oeco ot Dimension
Informe trimestral; Reporte de re-

Trimestral sultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accién: 3.7

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Desarrollar el Programa de pasantias Cofece para la educacion continua en materia de
competencia en América Latina y el Caribe 2024

Descripcién de la accién:

Este afio la Comisidn recibira a cuatro colaboradores de agencias homélogas, quienes se
integraran a diferentes equipos de trabajo con el propésito de conocer los procedimien-
tos y actividades relevantes en la aplicacion de la politica de competencia en México.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 22, fraccion IX; 22 TER, fracciones | y lll; y 40, fracciones IV y VI, del Estatuto.

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

111.7 Posicionar a la Cofece como referente en materia de competencia econémica en el
ambito internacional

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de pasantias concluidas

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide la cantidad de . .
pasantias con agencias latinoame- Isal‘;moad(ﬁ gggantlas concluidas a lo Pasantias concluidas 4
ricanas concluidas durante 2024 g
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4, Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accion: 3.8

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Organizar sesiones del Grupo de Agencias de Competencia de América (GrACA)

Descripcioén de la accién:

Durante 2024, se sometera a consideracion de los miembros la renovacién del cargo de
la Cofece como Secretaria del GrACA, Ademaés, la Comisién trabajara en la preparacion
de la Asamblea Anual, en el marco de las reuniones del Foro Latinoamericano y del Cari-
be de Competencia de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 22, fracciones XII, XIll y XXV BIS 1; 22 TER, fracciones |, llI, IV y VI, del Estatuto

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.7 Posicionar a la Cofece como referente en materia de competencia econémica en el
ambito internacional

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de sesiones del GrACA organizadas

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

El indicador mide la cantidad de .

sesiones del GrACA organizadas Suma de sesiones del (.B'FACA Or82” | Sesiones del GrACA organizadas 1

durante 2024 nizadas a lo largo del afio

Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion (S::::ei?:lente/Descendente) Dimension
Informe trimestral;

Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accioén: 3.9

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Organizar eventos para el intercambio de experiencias internacionales en materia de
competencia econémica

Descripcioén de la accién:

En 2024, la Comision organizara dos eventos en los que participaran representantes de
autoridades de competencia de otras jurisdicciones y expertos internacionales. Lo ante-
rior, con el propdsito de compartir recomendaciones y mejores practicas internacionales
en la materia.

Fundamento legal de la accion:

Articulos 22, fraccion XVII; 22 TER, fraccion V; y 40, fraccion VI, del Estatuto

Objetivo institucional:

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

IIl. Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos y pri-
vados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia econémica

Linea(s) estratégica(s)

I11.7 Posicionar a la Cofece como referente en materia de competencia econémica en el
ambito internacional

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de eventos para el intercambio de experiencias internacionales concluidos.

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024
El indicador mide el nimero de
eventos para el intercambio de | Suma de eventos internacionales | Eventos internacionales conclui- 2
experiencias internacionales con- | concluidos a lo largo del afio dos
cluidos durante 2024
Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion Sentido Dimension
(Ascendente/Descendente)
Informe trimestral;
Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

Desafiante Relevante

4, Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accidn: 4.1
Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Realizar una auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio fiscal 2023

Descripcion de la accion:

La Cofece contratara a un despacho externo e independiente para auditar los estados
financieros de la Comisién correspondientes al ejercicio fiscal 2023. Lo anterior con la
finalidad de asegurarse de que la informacion financiera y presupuestaria de la Cofece
cumplié con todas las disposiciones aplicables.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 20, fraccion Ill de la LFCE; articulo 38, fracciones Il, V y XV del Estatuto de la Co-
fece; articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y articulo 70 fraccion XXV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de mane-
ra efectiva ante las necesidades y los retos institucionales

Linea(s) estratégica(s)

IV.2 Ejercer los recursos financieros asignados de forma eficiente, responsable y trans-
parente.

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de informes de auditoria presupuestal y financiera publicados

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

El indicador mide el nimero de in- | Suma de informes de auditoria pre- L

formes de auditoria presupuestal y | supuestaly financiera publicados a Iné?];mniiseﬂg aﬂg:it:;jaozresupuestal 1

financiera publicados durante 2024 | lo largo del afio y P

. L - . an s Sentido . o

Frecuencia medicién del indicador | Medios de verificacion e T DEseE e ) Dimensién
Informe trimestral;

Trimestral Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible

v

v
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Accidn: 4.2

Categoria

1. Identificacion de la accion

Descripcion

Nombre de la accion:

Elaborar reportes de avance en las acciones comprometidas en el Programa de Imple-
mentacién de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA).

Descripcién de la accién:

Como parte de las labores que la Comisién llevara a cabo en el marco de su participacion
en el PI-PNA, se elaborara un reporte anual para informar sobre las actividades realizadas
en alineacidn a las acciones comprometidas en el programa.

Fundamento legal de la accion:

Articulo 40, fracciones IV y V, del Estatuto de la Cofece; articulos 3, fraccién VI, 4, 5, 6 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; y el PI-PNA.

2. Alineacion a los objetivos y lineas estratégicas

Objetivo institucional:

IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de mane-
ra efectiva ante las necesidades y los retos institucionales

Linea(s) estratégica(s)

IV.3 Favorecer contrataciones competidas de bienes y servicios que garanticen el uso
eficiente de los recursos

IV.6 Consolidar a la Cofece como una institucion referente en transparencia y rendicion
de cuentas

3. Caracteristicas de los indicadore

Nombre del Indicador:

s asociados a la accion

Numero de reportes de avance en las acciones comprometidas en el PI-PNA elaborados

Definicion Método de calculo Unidad de medida Meta 2024

El indicador mide el nimero de re- S d d | R d | .

portes de avance en las acciones uma de reportes de avance en las | Reportes de avance en las accio-

comprometidas en el PI-PNA ela. | cciones comprometidas en el Pl- | nes comprometidas en el PI-PNA 1

boragos en 2024 PNA elaborados a lo largo del afio | elaborados

. .. . . e, Sentido . o

Frecuencia medicion del indicador | Medios de verificacion (Ascendente/Descendsnts) Dimension
Informe trimestral;

Anual Reporte de resultados del PAT; Ascendente Eficacia
Pagina web de la Cofece

4. Criterios de la metodologia DREAM de la accion

Desafiante Relevante

Especifico Alcanzable Medible
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INICIATIVA ANTE )
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVII/INICU/0026/2023 1 P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Sépifima Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la
Unidn, iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar el Codigo Penal

Federal y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar

como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 215 Bis al Codigo Penal

Federal, para quedar de la siguiente forma:

Arficulo 215 Bis.- Comete el delito de violencia institucional, la persona
servidora piblica que discrimine, ufilice estereofipos o realice actos
tendientes a dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los

derechos humanos, asi como su acceso al disfrute de politicas pOblicas




INICIATIVA ANTE
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No. LXVII/INICU/0026/2023 1 P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia.

A quien cometa este delito, se le impondra de uno a cuatro anos de
prisién y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actudlizacién en el momento de la comisién del delito.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el arficulo 26, pdrrafo primero,
fraccién |, el apartado D de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 26. ...

A.aC. ..
D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de

armas, ni por delifos de violencia familiar, feminicidio o cualquier

otro delito cometido en contra de las mujeres por razén de género;

E.yF. ..
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CONGRESQO DEL ESTADO

CHIHUAHUA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el arliculo 71, fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de

la presente Resolucion, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos
conducentes.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los veintiocho dias del mes de noviembre del ano dos

mil veintitrés.
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“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado™

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Legislacion, le fue turnado para su estudio y dictamen el

siguiente asunto:

En fecha 21 de marzo del 2023, el Expediente Legislativo No.
16727/LXXVI, promovido por la CC. Dip. Perla de los Angeles Villareal Vaidez,
Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia, Dip. lvonne Liliana Alvarez Garcia, Dip.
Lorena de la Garza Venecia, Dip. Gabriela Govea Lépez, Dip. Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, Dip. Elsa Escobedo Vazquez y Dip. Jessica Elodia
Martinez Martinez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
institucional de fa LXXVI Legislatura; asi como el C. Luis Fernando Garcia
Rodriguez, médico especialista en ginecologia, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a los articulos 132, 133 y 172 Bis de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de Derechos de ilas mujeres y personas

menstruantes que padecen endometriosis y dismenorrea.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de los presentes documentos de conformidad con lo establecido en
el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, quienes integramos la presente Comision de

Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV! Legislatura,
Comisidn de Legislacion
Digtamen del expediente 16727/AXXVI
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ANTECEDENTES

Expresan los promoventes que fa endometriosis y la dismenorrea, son
enfermedades que afectan a las mujeres o personas menstruantes, que tienen
entre los principales sintomas un dolor intenso durante la menstruacion, que

puede llegar a ser incapacitante en caso muy extremos.

Por un lado, sefialan que tienen que la endometriosis se caracteriza por
la presencia de tejidos similares al endometrio fuera del utero. Comentan que
esto provoca una reaccion inflamatoria crénica que puede dar lugar a la
formacion de tejido cicatricial dentro de Ia pelvis, asi como de otras partes del

cuerpo.

Indican que los sintomas varian y pueden ser: Dolor al orinar, dolor al
defecar, cansancio, menstruaciones dolorosas, distension abdominal y

nauseas, dolor pélvico crénico, depresion o ansiedad.

Apuntan que la Organizacion Mundial de la Salud, indica que el origen
exacto de la endometriosis es multifactorial, esto implica que cuando se
presente este padecimiento, se debe a una combinacion de diversos factores,
lo cual ha generado varias hipotesis que pretenden explicar el origen de la

endometriosis.

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion
Dictamen del expediente 16727/L.XXVI




H. Congreso pEL Estapo
pE Nuevo Leon

LxxvI LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Afiaden que de igual forma a Organizaciéon Mundial de la Salud, sefiala
que otros factores que contribuyen al crecimiento o persistencia de tejido
endometrial ectdpico, puede ser que la endometriosis depende de los
estrogenos, estos facilitan la inflamacién, el crecimiento y el dolor que
acompanan a la enfermedad.; cabe sefalar que, la relacion entre los
estrogenos y la endometriosis resulta muy complicada, pues ausencia de

estrogenos no siempre excluye la presencia de endometriosis.

Ahora bien, exponen que l[a dismenorrea es otro padecimientc que
causa dolores relacionados con la menstruacion y esta puede ser primaria, lo
que implica que no existe un motivo aparente para que se origine este
padecimiento; o bien secundaria, que significa que puede derivar de otros

padecimientos como endometriosis.

Precisan que ambos padecimientos pueden afectar a las mujeres y
personas menstruantes en promedio por tres dias o varia segun el organismo.
Comentan que la Organizacion Mundial de la Salud, considera que el promedio
de dias que mas cominmente afecta este padecimiento, es de hasta 3 dias
laborales de incapacidad, cabe sefalar que para considerar que ambos
padecimientos alcanzan el grado de ser incapacitantes, es necesario la
valoracion médica especializada previa, y en caso de que los dolores y los
sintomas sean muy intensos que afectarian el desarrollo de las actividades

diarias, escolares y laborales, el médico especialista deberd expedir un

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legistatura,
Comisién de Legislacion
Dictamen del expediente 16727/LXXVI
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certificado sobre los sintomas gue indica el motivo por el cual se le debe otorgar

una incapacidad a quienes presentan estos padecimientos.

Ahora bien, sefialan que resulta importante destacar que estas
enfermedades repercuten considerablemente en el dmbito social, de salud
publica y economica; esto en razon de que por los dolores intensos, la fatiga,
la infertilidad y la depresi6n, causa que baje [a calidad de vida de quienes la
padecen, ademas de que causar ausentismos escolar o la reduccién de
productividad en los trabajos; por otra parte, el dolor durante las relaciones
sexuales debido a la endometriosis y a dismenorrea pueden provocar la
interrupcion o la evitacion del coito y afectar fa salud sexual de las personas

afectadas o de sus parejas.

Mencionan que ambos padecimientos son una condicién cronica, sin

una cura definitiva y gue puede dar sintomas severos relacionados al dolor, a
lo largo de la edad reproductiva de cada mujer.

Indican que, en México, segun un articulo publicado por la Revista
Mexicana de Medicina de la Reproduccion, sefiala que especificamente en
México, se estima que, en el caso de la endometriosis, afecta a cerca de 35%
de las mujeres infértiles; y en el caso de la dismenorrea, segun datos de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud se estima que el 50%

de las mujeres han presentado dismenorrea en algin momento de sus vidas.

H. Cangreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV| Legislatura,
Comisidn de Legislacién
Dictamen del expediente 16727/LXXVI]
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Resaltan que la importancia en ta difusién de estas enfermedades es
poco reconocida por lo que se vuelve fundamental para lograr mejorar los
diagnésticos oportunos y otorgar tratamientos que mejoren la calidad de vida

de cada persona.

Refieren que la presente iniciativa, tiene como fin que las mujeres y
personas menstruantes, gocen de un permiso de 3 dias laborales por parte del
patron cuando tengan estos padecimientos, sin que les cause problemas en el
ambito laboral, es decir, que no sufran de diseriminaciéon laboral siendo
coaccionadas para renunciar cuando se tengan estos padecimientos, que no
se les rebaje el sueldo o dejen de percibir su salario po rel tiempo que se les
otorgue este permiso, pues como lo han sefialado, estos padecimientos llegan
a causar dolores tan fuertes que impiden el mejor desarrollo de sus actividades

cotidianas y laborales.

Exponen que es importante sefialar, que la presente iniciativa ya tiene
un antecedente por parte del Congreso de la Ciudad de México, donde se
aprobé una iniciativa para las mujeres o personas menstruantes que padezcan
dismenorrea en primer y en segundo grado, se les pueda otorgar un permiso
de 3 dias laborales con goce de sueldo; cabe hacer mencidn, que por nuestra
parte hemos agregado endometriosis en esta iniciativa, ya que es un
padecimiento que va relacionado con los dolores que se generan con la
menstruacion, y que también resultan incapacitantes para las mujeres y

perscnas menstruantes.
H. Congreso del Estado de Nueva Ledn LXXVI Legistatura,

Comision de Legislacion
Dictamen del expediente 16727/LXXVI]
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Sefalan a continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Detalala XXXHI...

Delalala XXXIi...

SIN CORRELATIVO

XXXIV. Otorgar un permisc de 3 dias
laborables con goce de sueldo, a las
mujeres frabajadoras y personas
menstruantes que sean
diagnosticadas con endometriosis
severa, o dismenorrea primaria o
secundaria, en grado incapacitante.

Articulo 133.- Queda prohibide a los
patrones o a sus representantes:

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o0 a sus representantes:

DelalalaXIV...

DelalalaXIV...

XV. Despedir a una frabajadora o
coaccionar directa o indirectamente
para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil
o por tener el cuidado de hijos menores.

SIN CORRELATIVO.

XV. Despedir a una trabajadora o
coaccionar directa o indirectamente
para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil
o por tener el cuidado de hijos menores.

Tampoco sera causa de despido o de
coaccion directa o indirecta para gue
renuncie una trabajadora, por
padecer endometriosis severa, ©

H. Congreso del Estado de Nueve Lebn LXXVI Legiclatura,
Comision de Legislacion
Dictamen del expediente 16727/LXXV]
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dismenorrea primaria 0 secundaria,
en grado incapacitante

SIN CORRELATIVO. Articulo 172 Bis- Cuando las mujeres
o personas menstruantes hayan sido
diagnosticadas con endometriosis
severa, o dismenorrea primaria o
secundaria, en grado incapacitante,
dispondran de permiso con goce de
sueldo tres dias cada mes.

Refieren que por lo anteriormente expuesto es que se dirigen a esta
Soberania para presentar el siguiente:

“DECRETO

UNICO: Se adiciona una fraccion XXXV al articulo 132, un segundo
parrafo a la fraccion XV del articulo 133 y un articulo 172 Bis, todos
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

Delalala XXXil...

XXXIV. Otorgar un permiso de 3 dias laborables con goce de
sueldo, a las mujeres trabajadoras y personas menstruantes
que sean diagnosticadas con endomefriosis severa, ©
dismenorrea primaria o secundaria, en grado incapacitante.

Arficulo  133.- Queda prohibido a flos pafrones ¢ a sus
representantes:

DefalaiaXiV...

XV. Despedir a una rabajadora o coaccionar directa ©
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores.

H. Congreso del Estado de Muevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comisitén de Legislacion
Dictamen del expediente 16727/LXXVI




H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

Lxxvi LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

siguientes:

Tampoco serd causa de despido o de coaccién directa o
indirecta para que renuncie una trabajadora, por padecer
endometriosis severa, o dismenorrea primaria o secundaria, en
grado incapacitante.

Articulo 172 Bis.- Cuando [las mujeres o personas
menstruantes hayan sido

diagnosticadas con endometriosis severa, o dismenorrea
primaria o secundaria, en grado incapacitante, dispondran de
permiso con goce de sueldo de fres dias cada mes.

TRANSITORIO

UNICO. - £l presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso
c) del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacién, ofrecemos al Pleno de

este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las

CONSIDERACIONES

Esta Comisidn de Legislacién se encuentra facultada para conocer de
los asuntos que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el

articulo 70, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacién
Dictamen dei expediente 16727/LXXVI
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Nuevo Ledn, y 39, fraccion |, inciso j), del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La salud esta definida, segun el articulo 1 Bis de la Ley General de Salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades, por su parte, el articulo segundo
de la Ley Federal del Trabajo menciona que se entiende por trabajo digno o
decente, aquel en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador, ya que no existe discriminacion por origen étnico o nacional, de
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, entre
otras: asimismo, en el Gltimo parrafo del mencionado articuio, describe que la
igualdad sustantiva se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres y
que supone el acceso a las mismas oportunidades, consideran las diferencias

biologicas, sociales y culturales de mujeres y hombres..

Todas las personas tenemos reconocido un derecho a la salud, este
mismo se encuentra enunciado en el articulo 4 constitucional que menciona
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, ademas, el articulo
123 también de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sefiala que las personas tenemos derecho al trabajo digno y socialmente util.

En concordancia con los preceptos antes mencionados, nuestro pais es
parte de diversos instrumentos internacionales de los que también somos
acreedores de derechos, entre ellos se encuentra la Convencion

9
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, la Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos y la Carta Democratica Interamericana.

Los instrumentos mencionados consagran derechos de las mujeres a
ser valoradas sin patrones estereotipados de comportamiento basados en
inferioridad y subordinacion, de igual manera, reconocen los derechos de toda
mujer a una vida libre de violencia, tanto en cuestiones plblicas como en [o
privado, con la intencién de eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, asi como adoptar medidas para

asegurar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Los integrantes de esta comision de dictamen legislativo consideramos
pertinente el dejar de normalizar el dolor de las personas que menstrian, ya
que este tabu las obliga a realizar sus actividades cotidianas aln con una
condicion fisica que incapacita su desarrollo fisica e intelectual ya que con la
finalidad de evitar ser despedidas, acuden a sus labores con la incomodidad
que se presenta durante este periodo, es primordial desarrollar las politicas
publicas necesarias para que las mujeres puedan vivir este periode como algo

natural en lugar de vivirlo como una condena.

La necesidad de adaptar el teletrabajo radica en la oportunidad de luchar
en contra el absentismo laboral y a su vez promover un bienestar laboral
10
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general; en el encontramos la utilidad para la que el uso de las tics ha sido
promovida, mejorar los promedios de eficacia laboral y hacerle ahorrar al

trabajador el disgusto y dificultad de los traslados y convivencia social.

El modelo de teletrabajo ofrece ventajas como menor estrés, mayor
productividad, incluyente de las personas discapacitadas, mejora la calidad de
vida, con el equilibrio laboral y personal para de los ciudadanos, tambien para
las empresas se traduce en beneficio ya que combate el ausentismo, globaliza

los servicios de la empresa y alcanza empleos aitamente especializados.

La modalidad propuesta beneficiara a las mujeres al no tener que
trasladarse de un punto a otro, no tener que estar sentada en una silla rigida
por algunas horas ¢ no hacer actividad fisica por algunas otros y asi en cada
situacion que cotidianamente se hace con naturalidad, seguirad siendo de esa

forma, aunque esté llevando a cabo el proceso natural de la menstruacion.

Es por lo cual, que en atencién a los argumentos vertidos en el presente
dictamen por los suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de
acuerdo con lo que disponen los articulos 37 y 39 fraccion li, del Regiamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos

a esta Soberania para su aprobacién el siguiente proyecto de:

11
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ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion il
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de fa Unién, el analisis y en su caso aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132, un segundo
parrafo a la fraccion XV del articulo 133 y un articulo 172 Bis, todos de

la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

Delalala XXXIH...

XXXIV. Otorgar un permiso de 3 dias laborables con goce de
sueldo, a las mujeres trabajadoras que sean diagnosticadas con
endometriosis severa, o dismenorrea primaria o secundaria, en

grado incapacitante.

12
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Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:
DelalalaXIV...

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionar directa o indirectamente
para gue renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o
por tener el cuidado de hijos menores.

Tampoco sera causa de despido o de coaccion directa o indirecta
para que renuncie una trabajadora, por padecer endometriosis
severa, o dismenorrea primaria © secundaria, en grado

incapacitante.

XVIA XVIL . ..

Articulo 172 Bis.- Cuando las mujeres hayan sido diagnosticadas
con endometriosis severa, o dismenorrea primaria ¢ secundaria,
en grado incapacitante, dispondran de permiso con goce de sueldo

de tres dias cada mes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor at dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion™.

13
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Camision de Legislacién
Dictamen del expediente 16727/1LXXVI




H. Conoreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

Lxxv1 LLEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos

constitucionales.

Monterrey, Nuevo Ledn 11 de octubre de 2023

Comisi¢ egislacion

FELIX RICHA ESQUIVEL

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
IRGINIA REYES DE LA HECTOR GARCIA GARCIA
TORRE
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:

N

1guteese
NANCY ARACELY QLGUIN DIAZ JORGE OBED MURGA CHAPA
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 497
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pE Nuevo Leon
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997-LXXVi-2023 A
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C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién én el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 497 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafa.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

r-—,;i = GOB‘E;;OSE\IWQQ} onsideracion.

DE NUEVO LEGN

g6 Djc 2023 Atentamente.
Monterrey, N. L., a 28 de noviembre de 2023

RA REVISION

DOCUMENT ! H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA

. SEGUNDA SECRETARIA

FERNANDEZ
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO .
LEON LXXVI LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLbed :

DEL G
ho#mENg OF wugver Lad

e X

ACUERDO

NUMERO 497

RECIBIDO

PRIMERO.- La LXXV! Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articu?!o 96 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
it y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se adiciona una fraccién XXXIV al articulo 132, un
segundo parrafo a la fraccion XV del articulo 133 y un articulo 172 Bis,
todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articuio 132.- Son obligaciones de los patrones:

De lal ala XXXIH...

XXXIV. Otorgar un permiso de 3 dias laborables con goce de sueldo, a
las mujeres trabajadoras que sean diagnosticadas con endometriosis

severa, o dismenorrea primaria o secundaria, en grado incapacitante.

Acuerdo Nam. 497 expedido por la LXXVI Legislatura 1
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Articulo 133.- Queda prohibido a ios patrones o a sus representantes:
Delalala XiV...

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionar directa o indirectamente
para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o

por tener el cuidado de hijos menores.
Tampoco serd causa de despido o de coaccién directa o indirecta para
que renuncie una trabajadora, por padecer endometriosis severa, o

dismenorrea primaria o secundaria, en grado incapacitante.

XVIAXVIL. ..

Articulo 172 Bis.- Cuando las mujeres hayan sido diagnosticadas con
endometriosis severa, o dismenorrea primaria o secundaria, en grado
incapacitante, dispondran de permiso con goce de sueldo de tres dias

cada mes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién, el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus

efectos constitucionales.

Acuerdo Nam. 497 expedido por la LXXVI Legislatura i
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Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre v
Soberano de Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los veintiocho dias del
mes de noviembre de dos mil veintitrés.

PRESIDENTE

AEGUNDA SECRETARIA

Acuerdo NOm. 497 expedido por la LXXVI Legislatura 3
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacidon, le fue turnado para su estudio y dictamen el

siguiente asunto:

En fecha 14 de marzo del 2023, el Expediente Legislativo No. 16711/LXXVI,
promovido por la C. Diputada Norma Edith Benitez Rivera y los integrantes
del grupo legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
mediante el cual presentan iniciativa de reformas a los articulos 132,133 y
169 de la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de establecer permisos
con goce de sueldo a personas diagnosticadas con malestares.

relacionados al periodo menstrual.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de
los presentes documentos de conformidad con lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, quienes integramos la presente Comision de Dictamen

Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES
Expresan las promoventes que México requiere fortalecer y ampliar su

capacidad para informar sobre el inicio de la menstruacién, de los servicios y

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion

1de 17
Dictamen del expediente 15939/LXXVI
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“2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO"

atencion que se requieren, asi como en reconocer que dicho proceso natural y
bioloégico contrae una mayor responsabilidad en materia de derechos para las

mujeres y personas menstruantes.

Indican que para ello es necesario hacer frente a la estigmatizacion del periodo
menstrual para defender el bienestar, la salud, la dignidad y en términos

generales los derechos humanos de las mujeres y personas menstruantes.

Sefalan que en nuestro pais para la inmensa mayoria de las mujeres es
incomodo hablar sobre menstruaciéon con un familiar o un hombre, esto en gran
parte porque “la palabra menstruacién carga con una profunda contradiccion:
es sinénimo de fertilidad pero también de vergienza". Mencionan que esa
vergienza corresponde a un tabu social y a la desinformacion que sigue

estando presente en nuestra sociedad.

Apuntan que la menstruacion debe ser entendida simplemente como un
proceso biolégico y natural de las ninas, mujeres y personas menstruantes en
edad reproductiva, donde el (tero concluye un proceso de owvulacion,
manifestandose por medio de un flujo vaginal de sangre vy tejido.

Anaden que la menstruacion suele estar presente entre los 12 y los 51 afios de
edad. Comentan que de acuerdo con los datos que presenta Unice, en

promedio, las personas menstruantes y mujeres pasan 3 mil dias de su vida

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion
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menstruando y la mayoria tiene menstruaciones que duran entre dos y siete

dias cada mes.

Precisan que ante la desinformacién y desigualdad que se ha generado en
relacion al periodo menstrual es fundamental combatir aquellas practicas que
suelen reforzar la idea de que las nifas, mujeres y personas menstruantes
tienen menos derechos, por lo que la presente iniciativa pretende establecer
un nuevo derecho laboral a través del reconocimiento de un permiso menstrual
por medio de un descanso de ocho horas al mes para aquellas personas que

asi lo requieran.

Refieren que de acuerdo con una encuesta realizada en Paises Bajos entre los
meses de julio y octubre de 2017 y en la cual participaron 32 mil 748 mujeres
en el rango de edad de 15 a 45 anos, se obtuvieron resultados que dan un poco
de luz sobre cédmo las mujeres viven su menstruacién. Mencionan al respecto,
el 13.8% de las mujeres encuestadas afirmaron no poder ir a trabajar durante
los dias de su menstruacion. Comentan que el 3.4% hablé de ausentarse
durante todos o casi todos sus ciclos menstruales; el promedio de las
ausencias entre las mujeres encuestadas fue de 1.3 dias al aino; Unicamente
el 20.1% de quienes se ausentan indican a su superior jerarquico que el motivo
es por molestias relacionadas a la menstruacién. Precisan que la gran mayoria

de las mujeres encuestadas reconocieron que aprendieron a vivir con el dolor.

Analizan que aunque el estudio es limitado, no deja de establecer un parametro

para reconocer que los sintomas y enfermedades derivadas de la menstruacion

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion
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afectan el derecho a la salud y vulneran las condiciones en las que las personas
menstruantes desempefian sus actividades cotidianas. Comentan que
reconocer esta situacion y contar con un marco normativo que permita a las
personas menstruantes ausentarse de su espacio laboral es abonar a la

construcciéon de espacios laborales mas incluyentes.

En este sentido, mencionan que el permiso menstrual es una medida que ha
sido implementada por diversos paises alrededor del mundo con el objetivo de
conciliar

el derecho a la salud y el bienestar de las mujeres y personas menstruantes en

el trabajo.

Senalan que Japén fue el primer pais en establecer una licencia menstrual.
Comentan que Taiwan por su parte aprobdé una medida similar, si las
empleadas presentan dificultades para realizar su trabajo durante su periodo
menstrual pueden solicitar un dia libre cada mes siempre y cuando no excedan
tres en el ano. Mencionan que Corea del Sur, algunas provincias chinas e

Indonesia también cuentan con legislacién al respecto.

Indican que, en México, en el ano 2017, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Gobierno del Estado de México comenzé a conceder a su
personal un dia de descanso al mes por complicaciones de tipo fisiolégico

(dismenorrea incapacitante, la menopausia, la andropausia entre otras).

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion
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Exponen que, durante el afio 2021, el Ayuntamiento de Girona aprobd un
permiso menstrual de ocho horas al mes para las mujeres, hombres trans y
personas no binarias que laboran en dicho recinto podran gozar, aunque

tendran que reponer dichas horas dentro de un periodo maximo de tres meses.

Anaden que esta iniciativa ha provocado que la discusién sobre la
menstruacion se traslade de la esfera privéda a la esfera publica lo cual es
positivo porque es una manera de ir rompiendo el tabu que envuelve al periodo
menstrual en el sentido de que éste debe vivirse de manera individual y no

atenderse como un tema de salud publica.

Refieren que en la medida en que dentro de los ambientes laborales se
reconozca y se hable del tema de la menstruacion las posibilidades de construir
espacios laborales mas dignos, incluyentes y seguros para todas las personas
menstruantes esta mas cerca.

Resaltan que el objetivo del permiso menstrual que se propone, es conciliar el
derecho a la salud y bienestar con el trabajo. Mencionan que las personas
menstruantes tengan la posibilidad de contar con unas horas de reposo sin
ninguna repercusion en sus derechos laborales por ello de tal forma que la

igualdad de género pueda consolidarse en los entornos laborales.

Indican que el permiso menstrual es una oportunidad también para desmitificar
que la menstruacion pertenece a la esfera privada, es una oportunidad para

hablar, educar y remover el tabu dentro de la esfera laboral.

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacion
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Expresan que también es un reconocimiento a las necesidades relacionadas
con la menstruacion (acceso a productos de gestion menstrual, sanitarios
adecuados, pausas para ir al bano, acceso a medicamento para tratar dolores,
etc), reconocerlas es un paso en favor de eliminar los obstaculos relacionados
con la menstruacion en el trabajo que perpetuan las desigualdades de género.
Apuntan que actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social lleva a cabo
las

actividades correspondientes para el diagnéstico y tratamiento de dismenorrea,
la cual es reconocida como el "dolor durante la menstruacion de tipo cdlico en
la porcion inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos

menstruales”.

Mencionan que cabe sefalar que dicha condicién puede ser clasificada como
primaria o secundaria, donde los dolores mas intensos pueden llegar a
acompararse de nauseas, vomitos, diarrea, y episodios de dolor agudo en el

abdomen lo que se vuelve incapacitante.

Precisan que si bien las diferencias entre una dismenorre primaria y una
secundaria pueden variar en la intensidad asi como en los sintomas, es de
destacar que la simple presencia de la menstruacion puede representar un
estado de incomodidad, mismo que puede manifestarse y percibirse de forma

distinta en cada mujer y persona menstruante.

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXVI Legislatura,
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Comentan que es asi, que la presente iniciativa tiene como finalidad establecer
la posibilidad de un permiso con goce de sueldo de hasta 3 dias para aquellas
mujeres y personas menstruantes que se vean imposibilitadas de llevar a cabo
su jornada laboral a causa de los malestares fisicos que pudieran presentarse

durante su periodo menstrual.

Sefalan que lo anterior, es una accién que se suma a la realizada por el
Congreso Local de la CDMX el pasado 14 de febrero de 2023, a fin de que la
Céamara de Diputados analice la viabilidad juridica de esta propuesta en lo que
refiere a la Ley Federal del Trabajo.

Indican que finalmente, por las razones expuestas, someten ante ustedes

compafheros el siguiente proyecto de:

“DECRETO

Unico: Se reforman por modificacién los articulos 132, 133 y 169

de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como siguen:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
lala XXXl ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro
de trabajo el texto fiel de la convocatoria y demas documentos que

le solicite el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral para

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacién
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el desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen referencia
los articulos 390 Bis y 390 Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo
la convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los
trabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revisién, en términos de los articulos 390 Ter y 400

Bis; y

XXXIV. Otorgar permiso con goce de sueldo a las personas
diagnosticadas con dismenorrea incapacitante, en términos
del articulo 169 de esta Ley.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus

representantes:

lala XVI.

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el

sindicato al que pertenezcan sus trabajadores.

XVIil. Despedir o coaccionar directa o indirectamente a una
persona trabajadora para que renuncie por cuestiones de
género o por haber sido diagnosticada con dismenorrea

incapacitante; y

XVIV. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 169.- Las personas trabajadoras diagnosticadas con

dismenorrea incapacitante tendran derecho a un permiso con

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacion
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goce de sueldo de hasta 3 dias, previa comprobacién del
padecimiento. Para tal efecto, el médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patrén debera expedir el certificado

médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos
particulares, ésta debera contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado

médico de la persona trabajadora.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso c) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de este

Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legislacion se encuentra facultada para conocer de los
asuntos que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo

70, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacion
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Leédn, y 39, fraccion Il, inciso j), del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La salud esta definida, segun el articulo 1 Bis de la Ley General de Salud como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, por su parte, el articulo segundo de
la Ley Federal del Trabajo menciona que se entiende por trabajo digno o
decente, aquel en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador, ya que no existe discriminacién por origen étnico o nacional, de
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, entre
otras; asimismo, en el Ultimo parrafo del mencionado articulo, describe que la
igualdad sustantiva se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres y
que supone el acceso a las mismas oportunidades, consideran las diferencias

bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres..

Todas las personas tenemos reconocido un derecho a la salud, este mismo se
encuentra enunciado en el articulo 4 constitucional que menciona que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, ademas, el articulo 123
también de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefnala

que las personas tenemos derecho al trabajo digno y socialmente util.

En concordancia con los preceptos antes mencionados, nuestro pais es parte
de diversos instrumentos internacionales de los que también somos
acreedores de derechos, entre ellos se encuentra la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVI Legislatura,
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Mujer, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y la Carta Democratica Interamericana.

Los instrumentos mencionados consagran derechos de las mujeres a ser
valoradas sin patrones estereotipados de comportamiento basados en
inferioridad y subordinacion, de igual manera, reconocen los derechos de toda
mujer a una vida libre de violencia, tanto en cuestiones publicas como en lo
privado, con la intencion de eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, asi como adoptar medidas para

asegurar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Los integrantes de esta comision de dictamen legislativo consideramos
pertinente el dejar de normalizar el dolor de las personas que menstrian, ya
que este tabl las obliga a realizar sus actividades cotidianas aun con una
condicidn fisica que incapacita su desarrollo fisica e intelectual ya que con la
finalidad de evitar ser despedidas, acuden a sus labores con |la incomodidad
que se presenta durante este periodo, es primordial desarrollar las politicas
publicas necesarias para que las personas menstruantes puedan vivir este

periodo como algo natural en lugar de vivirlo como una condena.

La necesidad de adaptar el teletrabajo radica en la oportunidad de luchar en
contra el absentismo laboral y a su vez promover un bienestar laboral general;

en el encontramos la utilidad para la que el uso de las tics ha sido promovida,

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacion
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mejorar los promedios de eficacia laboral y hacerle ahorrar al trabajador el

disgusto y dificultad de los traslados y convivencia social.

El modelo de teletrabajo ofrece ventajas como menor estrés, mayor
productividad, incluyente de las personas discapacitadas, mejora la calidad de
vida, con el equilibrio laboral y personal para de los ciudadanos, también para
las empresas se traduce en beneficio ya que combate el ausentismo, globaliza

los servicios de la empresa y alcanza empleos altamente especializados.

La modalidad propuesta beneficiara a las mujeres al no tener que trasladarse
de un punto a otro, no tener que estar sentada en una silla rigida por algunas
horas o no hacer actividad fisica por algunas otros y asi en cada situacion que
cotidianamente se hace con naturalidad, seguira siendo de esa forma aunque

esté llevando a cabo el proceso natural de la menstruacion.

Es por lo cual, que en atencién a los argumentos vertidos en el presente
dictamen por los suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de
acuerdo con lo que disponen los articulos 37 y 39 fraccién 1l, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos

a esta Soberania para su aprobacion el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO. - La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion Politica del

H. Congreso de! Estado de Nuevo Ledn LXXV1 Legislatura,
Comisién de Legislacion
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Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Senado del H. Congreso de la Union, el andlisis y en su caso aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se reforman las fracciones XXXIl y XXXIII del Articulo 132, las
fracciones XVII y XVIII del Articulo 133, el Articulo 169 y se adiciona la fraccion
XXXIV al Articulo 132, la fracciéon XIX al Articulo 133, todos de la de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
lala XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacidn y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento

de consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter,

XXX!I. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores
el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision,

en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis; y

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVI Legislatura,
Comisién de Legislacién
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XXXIV. Otorgar permiso con goce de sueldo a las mujeres diagnosticadas

con dismenorrea incapacitante, en términos del articulo 169 de esta Ley.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

| ala XVI.

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el sindicato

al que pertenezcan sus trabajadores.

XVIil. Despedir o coaccionar directa o indirectamente a una persona
trabajadora para que renuncie por cuestiones de género o por haber sido

diagnosticada con dismenorrea incapacitante; y

XIX. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 169.- Las mujeres trabajadoras diagnosticadas con dismenorrea
incapacitante tendran derecho a un permiso con goce de sueldo de hasta
3 dias, previa comprobacién del padecimiento. Para tal efecto, el médico
de la institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue el patréon debera expedir el certificado

médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacién de médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien los

expida, la fecha y el estado médico de la persona trabajadora.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI Legislatura,
Comision de Legislacion
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos

Constitucionales.

Monterrey, Nuevo Leén a 21 de noviembre del 2023

FELIX ROCHA ESQUIVEL

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVI Legislatura,
g Comision de Legislacion
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DIP. VICEPRESIDENTE:
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GUIN DIAZ JORGE OBED MURGA CHAPA
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NANCY ARAC oL
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ELIZONDO GARCIA
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RICARDO CANAVA
HADJOPULOS
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| 0001607

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- '

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 505 expedido por el H. Congreso del Estado en e'sta'febha,

cuyo documento se acompana.

- Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
s _ﬁéﬁiﬁﬁ%énsideracién. , '

, Atentamente. -
Monterrey, N. L., a 5 de Diciembre" de 2023

" H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER SHCRETARIA

SEGUNDA SECRETARIA

DIP. GABRI
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO .
LEON LXXVI LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLaae
ACUERDO 0 7 DIC 2023

. Viecvale 305

NUMERO 505 RECIBIDO

PRIMERO.- La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo

Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion
Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Senado del H. Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO: Se reforman las fracciones XXXIl y XXXIll del Articulo
132, las fracciones XVIl y XVIII del Articulo 133, el Articulo 169 y se
adiciona la fraccion XXXIV al Articulo 132, la fraccién XIX al Articulo
133, todos de la de la Ley Federal del Trabajo, ‘para quedar como

siguen:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
lala XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los 'Iugafes de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocatoria y demas documentos que le
solicite el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral para el
desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter,

Acuerdo NUum. 505 expedido por la LXXVI Legislatura 1
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XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la

-convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los

~ trabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el

convenio de revision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis; y

XXXIV. Otorgar permiso con goce de sueldo a las mujeres |
diagnosticadas con dismenorrea incapacitante,' en términos del articulo
169 de esta Ley.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:
lala XVI..

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el

sindicato al que pertenezcan sus trabajadores.

XVIlI. Despedir o coaccionar directa o indirectamente a una persona
trabajadora para que renuncie por cuestiones de género o por haber

sido diagnosticada con dismenorrea incapacitante; y

XIX. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo  169.- Las ~mujeres trabajadoras diagnosﬁcadas con
dismenorrea incapacitante tendran derecho a un permiso con goce de
sueldo de hasta 3 dias, previa comprobacion del padecimiebnto_. Para tal
efecto, el médico de la institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servi'ciovde salud que otorgue el patrén

debera expedir el certificado médico correspondiente.

Acuerdo Num. 505 expedido por la LXXVI Legislatura = 2
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En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta .

~ _ debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien los
H. Concreso peL Estapo ’
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-expida, la fecha y el estado médico de la persona trabajadora.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus A

efectos Constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicaéién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los cinco dias del mes de

diciembre de dos mil veintitrés.

- Acuerdo Num. 505 expedido por la LXXVI Legi's!amra' o ‘ 3
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Asunto: Se remite comunicado para la
Camara de Senaclores.

Ciudad de Mexicoa 4 0 0CT 2023

et 4, 4

Esteban Martinez Mejia 30007, W23 i

Titular de la Unidad de Enlace de -‘ I1:26 ‘
; MTNVIAL At i

la Secretaria de Gobernacion { em PG

.
|2
i UBREAT D% IILACE

LD s AT

Con fundamento en los articulos 73, fraccion XXIX-H. séptimo parrafo de la
Constitucion Federal y 43, parrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, envio con firma autdgrafa del presidente de
la Republica, comunicado por el que solicita a la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn que, en principio, se tramite la ratificaciéon como
magistrados de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de
Maricela Lecuona Gonzalez, Maria de los Angeles Jasso Cisneros, Miguel
Carrasco Hernandez, Octavio Augustc Ernesto Prieto Gailardo y Rosendo
Goémez Silvan.

Maricela Lecuona Gonzalez:

o Copia certificada del acta de nacimiento
o Copia certificada del titulo profesional

o Copia certificada de la cédula profesional
e Curriculum vitae con firma autdgrafa

o Carta bajo protesta con firma autografa
o Constancia de no antecedentes penales
e Constancia de no inhabilitacion

Maria de los Angeles Jasso Cisneros:

o Copia certificada del acta de nacimiento
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o Copia certificada del titulo profesional de licenciatura y maestria

o Copia certificada de la cédula profesional de licenciatura

s Curriculum vitae con firma autdgrafa y constancias consistentes en 200
fojas anexas.

« Carta bajo protesta con firma autografa

« Constancia de no antecedentes penales

¢« Constancia de no inhabilitacion

Miguel Carrasco Hernandez:

s Acta de Nacimiento digital

o Copia certificada de! titulo profesional de licenciatura y maestria
o Copia certificada de la cédula profesional de licenciatura

e Curriculum vitae con firma autografa

o Carta bajo protesta con firma autografa

o Constancia de no antecedentes penales

e Constancia de no inhabilitacion

Octavio Augusto Ernesto Prieto Gallardo:

e Acta de Nacimiento digital

s Copia certificada del titulo profesional de licenciatura
o Cédula profesional digital

e Curriculum vitae con firma autografa

e Carta bajo protesta con firma autégrafa'

e Constancia de no antecedentes penales

s Constancia de no inhabilitacion

Asimismo, le comento que el C. Rosendo Gomez Silvan, manifesté que
presentard su documentacion personal directamente en las oficinas de la

Pagina2de 3
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Secretaria de Gobernacion, lo que se hace de su conocimiento para los fines
conducentes.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.

Atentamente-—

Diana Tecdntero Juarez
Cons\_]era Adjunta ——

t

\
\.
AR
C. c.\}\p Maria Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En uso de la facultad que tengo conferida en los articulos 73, fraccion XXIX-H,
séptimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y 43, parrafo segundo y tercero, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el 15 de junio y 5 de julio, del presente afio, remiti a la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union la designacion de 78 personas
para ocupar las magistraturas vacantes de Sala Regional del referido tribunal, entre
los que se encuentran Maricela Lecuona Gonzalez, Maria de los Angeles Jasso
Cisneros, Miguel Carrasco Hernandez, Octavio Augusto Ernesto Prieto

Gallardo y Rosendo Gémez Silvan.

En aras de garantizar el cumplimiento del articulo 17 de la CPEUM, para una debida
imparticion de justicia, solicito, que en principio, se tramite la ratificacion como
magistrados de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de
Maricela Lecuona Gonzalez, Maria de los Angeles Jasso Cisneros, Miguel
Carrasco Hernandez, Octavio Augusto Ernesto Prieto Gallardo y Rosendo

Goémez Silvan, para lo cual envio documentacion actualizada.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

%-wm\
ANDREf MANUEL LOPEZ OB R

RG
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MEXICO GOBERNACION

UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/2852/23
Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2023

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores £
del H. Congreso de la Unién A
Presente )

Distinguida Senadora Presidenta: e - ‘} :

: L
De conformldad con lo dispuesto por el artlculo 73 fraccuon XXIX HZ septlmo parrafo del“la
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, me permlto remltlr a &da Soberanla copla“del
oficio No. 100.CJEF.2023.29596 de la Consejeria Juridica del Ejecutlvo Federal, medlante el cual
envia el Comunicado con firma autdgrafa del Presidente de la Republica, Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, por el que solicita a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn
que, en principio, se tramite la ratificacion como magistrados de sala regional del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa de Aaréon Marino Alvarez Montiel, Claudia Angélica Nogales
Gaona, Diana Tecontero Juéarez, Edgar Armando Aguirre Gonzalez, Eduardo Manuel Méndez
Sanchez, Ely Cruz Pérez, Francisco Medina Padilla, Magali Irais Mendoza Rios, Ricardo Ledn
Caraveo y Surit Berenice Romero Dominguez.

Por lo anterior, se adjunta acta de nacimiento, copia certificada de titulos y cédulas profesionales,
curriculum vitae, carta bajo protesta, constancia de no antecedentes penales y constancia de no
inhabilitacion de las personas sefaladas.

Los documentos que se anexan al presente oficio se remiten exclusivamente para el ejercicio de
las facultades propias, compatibles o analogas de la autoridad que las recibe y Unicamente para
la finalidad que motiva su transferencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70,
fraccion Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
y 117, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi consideracion

distinguida. o L
El Titular de la Unidad de cnlace >
//ww//f e !

Mtro. Esteban Ma

.c.p.- C. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria de Gobernacion.- Pard su superior conoumlento oy
Mtra. Maria Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejgcutivo Federal. Prese’nte.

Dr. Valentin Martinez Garza, Coordinador de Proceso Legislativo de la Unidad de Enlace.- Présente.
Minutario
i e,
Bahia de Santa Barbara No. 193, Col. Veronica Anzures, Miguel Hidalgo, 11300 Ciudad dessterxico, COMX.
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Asunto: Se remnte comunlcado para la
Cémara de Senadores

Ciudad de Méxicoa 01§ BIC J073 .

Luisa Maria Alcalde Lujan , 1668
Secretaria de Gobernacién ' :

- e+ it o -

 Con fundamento en los articulos 73, fraccion XXIX-H. ;séptimo parrafo de la
Constitucidn Federal y 43, parrafo segundo de la Ley:Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, envio con firma§del presidente de la
RepUblica, comunicadofor el que solicita a la Cémar%;a de Senadores del H.
Congreso de la Unién que, en principio, se tramite la ratificacién como

* magistrados de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de
Aarén Marino Alvarez Montiel, Claudia Angélica N:,ogales Caona, Diana
Tecontero Judrez, Edgar Armando Aguirre Gonzélez, chuardo Manuel Méndez
Sanchez, Ely Cruz Pérez, Francisco Medina Padilla, Magali Irais Mendoza Rios,
Ricardo Ledn Caraveo y Surit Berenice Romero Doml’ngjuez.,
Para tal efecto, se adjunta acta de nacimiento, copia ;:ertificada de titulos y
cédulas profesionales, curriculum vitae, carta bajo prot‘festa constancia de no
antecedentes penales y constancia de no lnhabllltqmon de Jas personas

senaladas

~ Sinotro particular le saludo cordialmente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En uso de la facultad que tengo conferida en los articulos 73, fraccion XXIX-H,
séptimo parrafo, de la Constitucién Politica .de.los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y 43, parrafo segundo y tercero, de la.Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el"15,d,e junio y 5 de julio, del preisente ano, remiti a la
Comision Permanente del H. Congreso.de la Uni¢n.la designacion de. 78 personas
para ocupar las magistraturas vacantes de Sala Regional-del referido tribunal, entre
los que se encuentran Aarén Marino Alvarez Montiel, Claudia Angélica Nogales
Gaona, Diana Tecontero Juarez, Edgar Armando Aguirre Gonzalez, Eduardo
Manuel Méndez Sanchez, Ely Cruz Pérez, Francisco Medina Padilla, Magali
Irais Mendoza Rios, Ricardo lLedén Caraveo y Surit Berenice Romero

Dominguez.

En aras de garantizar el cumplimiento del articulo 17 de la CPEUM, para una debida
imparticién de justicia, solicito, que en principio, se tramite la ratificacion como
magistrados de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de
Aarén Marino Alvarez Wontiel, Claudia Angdlica Nogales Gaona, Diana
Tecontero Judrez, Edgar m;mando Aguirre Gonzalez, Eduardo Manuel Méndez
Sanchez, Ely Cruz Pérez, Francisco Wedina Padilla, Magali lrais Mendoza Rios,
Ricardo Ledn Caraveo y Surit Berenice Rormere Dominguez, para lo cual envio

documentacion actualizada.
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Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México,a 8 de diciembre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

/ J
A vt
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADO

PR
e
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PR. 17
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MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

Los articulos 73, fraccion XXIX-H, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 43, parrafos segundo y tercero, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa establecen la facultad
del presidente de la Republica para designar a los magistrados de Sala Regional y
de Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

Dada la necesidad de que se conforme la Tercera Seccién de la Sala Superior del
TFJA el 30 de octubre y 9 de noviembre, ambos de 2023, suscribi dos comunicados
para someter a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién la ratificacion
de la designacién de la C. Consuelo Rodriguez Aceves y del C. Carlos
Bojoérquez Hernandez, respectivamente, como magistrados de Sala Especializada

en Materia de Responsabilidades Administrativas de la Tercera Seccion del TFJA.

Por lo anterior, en uso de la facultad que tengo conferida en los articulos referidos

en el parrafo anterior, he decidido dejar sin efectos las anteriores designaciones.

Por oficio TFJA/0253/2023, el presidente del TFJA expres6 que dicho organismo
judicial no cuenta con la disponibilidad presupuestaria necesaria para el

funcionamiento de las referidas salas especializadas. Asimismo, por oficios
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TFJA/P/0189/2018,
TFJA/P/0178/2019,
TFJA/P/0031/2020,
TFJA/P/0182/2020,
TFJA/P/0110/2021,
TFJA/P/0194/2021,

TFJA/P/0399/2018,
TFJA/P/0196/2019,
TFJA/P/0110/2020,
TFJA/P/0066/2021,
TFJA/P/0137/2021,
TFJA/P/0217/2021,

TFJA/P/0400/2018,
TFJA/P/0019/2020,
TFJA/P/0114/2020,
TFJA/P/0078/2021,
TFJA/P/0159/2021,
TFJA/P/0030/2022,

TFJA/P/0067/2019,
TFJA/P/0024/2020,
TFJA/P/0151/2020,
TFJA/P/0090/2021,
TFJA/P/0186/2021,
TFJA/P/0038/2022,

TFJA/P/0046/2022, TFJA/P/0049/2022, TFJA/P/0059/2022 y TFJA/P/0014/2023, el
presidente del referido tribunal informé al Ejecutivo Federal, a mi cargo, la
conclusion del periodo por el que fueron nombrados diversos magistrados de salas

regionales referidos en los citados oficios.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 73, fraccion
XXIX-H, parrafo séptimo, de la CPEUM y 43, parrafos segundo y tercero, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, someto a ratificaciéon de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la designacién de la C.
Consuelo Rodriguez Aceves y del C. Carlos Bojorquez Hernandez, para fungir

como magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Consuelo Rodriguez Aceves y Carlos Bojorquez Hernandez cumplen con los
requisitos previstos en el articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y con los estandares de legalidad establecidos por nuestros
mas altos tribunales en materia administrativa del Poder Judicial de la Federacion,

tal y como a continuacion se detalla:
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Carlos Bojorquez Hernandez, mexicano de 64 afos de edad, licenciado en
Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México y maestro en Juicios
Orales y Sistema Acusatorio por la Escuela Juridica y Forense del Sureste.
Actualmente se desempefia como miembro titular del Pleno de la Comision de

Apelacién y Arbitraje del Deporte.

Fue catedratico en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
México (2021 a 2022); subcomisionado juridico del Instituto Nacional de Migracion
(2019 a 2021); coordinador General del Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México (enero a agosto de 2019);
director general Juridico y Gobierno de la alcaldia Xochimilco, Ciudad de México
(2017 a 2019); abogado postulante en las materias Penal, Civil, Mercantil, Amparo,
Agrario, Laboral, Familiar, Corporativo, Administrativo, proceso acusatorio y
adversarial; catedratico de la asignatura Ciencia Politica y Derecho Procesal Penal
en la Universidad La Salle; catedratico a nivel licenciatura de las asignaturas
Sistema Acusatorio y Adversarial, y Derechos Humanos en la Escuela Juridica y
Forense del Sureste (2010-2014); asesor Juridico en la Asamblea Legislativa del
entonces Distrito Federal (2007 a 2008); subdirector de Normatividad del Instituto
del Deporte del Distrito Federal (2007 a 2008), secretario técnico en la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del entonces
Distrito Federal (2006 a 2007); subdirector de Responsabilidades de la Contraloria
Interna del Tribunal Electoral del entonces Distrito Federal (1999-2000); coordinador
del programa de abatimiento al rezago para la ejecucion de mandamientos

judiciales, ordenes de aprehension, comparecencia y presentacion en los estados
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de Veracruz, Baja California Norte, Oaxaca y Ciudad de México, en la Procuraduria
General de la Republica reforma (1993 a 1994), y vicepresidente del Consejo de
Administracion y accionista de Movilidad Integral de Vanguardia SAPI SA de CV.

Cuenta con diversos cursos y diplomados de capacitacion, entre los que destacan
los siguientes: “Responsabilidades de las Personas Servidoras Publicas”, “Codigo
de Etica y Codigo de Conducta” impartidos por el Instituto Nacional de Migracion;
“Modulo de Formalizacion de Instrumentos Juridicos”, impartido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; “Introduccion al Analisis de Informacion Criminal
Conforme al Programa de Cooperacion Iniciativa Mérida entre los gobiernos de
México y los Estados Unidos de Norteamérica”; “La Defensa Penal del Servidor
Publico”, “El Delito de Enriquecimiento llicito”, “Ejercicio llicito del Servicio Publico”,
“Cohecho” y “Abuso de Autoridad”; “Curso Basico de Derechos Humanos”, impartido
por la Comision Nacional de Derechos Humanos; “Diplomado en Amparo” y
“Diplomado en Extradicion internacional” impartido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; “Analisis de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado Mexicano” impartido por la Universidad Auténoma
Metropolitana Campus Azcapotzalco; “Foro de Analisis de la Nueva Ley de Amparo"
impartido por la Comisién Nacional de Tribunales de Justicia de Ioé Estados Unidos
Mexicanos; “Curso de Destrezas en Litigacion Oral” impartido por The Institute
Criminal Defense Advocaty, California Western School Of Law de San Diego, y

“Diplomado en Estrategia de Litigacion” impartido por la Escuela Juridica y Forense.
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Consuelo Rodriguez Aceves, mexicana de 48 afios de edad, licenciada en
Derecho por la Universidad del Valle de México y maestra en Derecho por la
Universidad Nacional Autonoma de México. Actualmente se desempeiia, desde
febrero de 2022, como subdirectora de Organos de Gobierno y Transparencia del

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur).

Fue directora general de Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad de México
(enero 2019 a febrero 2022), en donde también se desempefié como asesora del
oficial mayor (octubre a diciembre de 2018); asesora en el Senado de la Republica
del H. Congreso de la Unién (septiembre 2017 a agosto 2018); asesora en la Mesa
Directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México (septiembre 2016 a
febrero 2017); secretaria técnica del Gabinete de Gasto y Financiamiento en la
Coordinacion General de Gabinetes en la oficina del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de Mexico (enero 2014 a septiembre 2016); asesora en la Direccion General del
Fideicomiso de Educacion Garantizada del Gobierno de la Ciudad de México
(febrero a diciembre de 2013); asistente en la Camara de Senadores (septiembre
2006 a agosto 2012) y en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
(marzo 2004 a agosto 2006 y de septiembre de 1997 a agosto 2000), y coordinadora
de Audiencias y Acuerdos en la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

Cuenta con diversos cursos y diplomados de capacitacion, entre los que destacan
los siguientes: “Competencia Laboral en el Estandar de Competencia, Liderazgo en

N,

el Servicio Publico”; “Introduccion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica”, impartido por el Instituto Nacional de Transparencia;
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“Introduccién a la Ley Federal de Datos Personales”, impartido por el Instituto
Nacional de Transparencia; “Controversias Constitucionales”, impartido por la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Facultad de Estudios Superiores
Aragén en el Senado de la Republica; “Redaccién Juridica”, impartido por el
Tecnolégico de Monterrey, también en el Senado de la Republica; “Diplomado en
Administraciéon Publica”, impartido por la Universidad Nacional Autdénoma de México
Facultad de Ciencias Politicas en el Gobierno del Distrito Federal; “Diplomado en
Derecho Parlamentario”, impartido por la Universidad Iberoamericana en la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union.

Como puede apreciarse y corroborarse en los expedientes que se remiten a esa
soberania para la verificacion de la idoneidad académica y profesional de las
personas designadas, como lo prevé el parrafo tercero del articulo 43 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las designaciones que
someto a la ratificacion de ese organo legislativo, para el cargo mencionado,
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 45 de la citada ley, y cuentan
con las cualidades personales y profesionales necesarias para desempefar con

probidad y solvencia las funciones encomendadas.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 73, fraccién XXIX-H, parrafo sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion I, 43,
parrafos segundo y tercero, y 45 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, someto a ese 6rgano legislativo, la ratificacion de la designacion de

los ciudadanos Consuelo Rodriguez Aceves y Carlos Bojorquez Hernandez
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como magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

por un periodo de 10 afios, los cuales podran ser prorrogables por una sola ocasion.

P.R.17
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W Hoja de firma del Comunicado por el que se deja sin
4\\‘3\% efectos los comunicados de 30 de octubre y 9 de
C:?? *_, noviembre, ambos de 2023, por los que se designé a
%& 9_[3\_\— 4 ﬂ dos personas como mqgistrados de Sala
7>|§ Especializada de Responsabilidades Administrativas,

y por el que se somete a la Comision Permanente del
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA H. Congreso de la Unién, la ratificacion de dos
designaciones para ocupar magistraturas vacantes de
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Ciudad de México, a 9 de enero de 2024.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

oz

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

-

PR.17



_ GOBIERNO DE } CJEF Oficina de la C. Consejera Juridica
- MEXICO | o

FicuTive EEosant Oficio: 100.CIEFN1070 5024

Asunto: Se remire comunicado para la

Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidén.

Ciudad de Méxicoa 1 [J ENE 2074

Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria de Gobernacién

Envio el comunicado por el que, con fundamento en los articulos 73, fraccion
XXIX-H, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y 43, parrafos segundo y
tercero, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el
presidente de la Republica deja sin efectos las designaciones realizadas en los
comunicados de 30 de octubre y 9 de noviembre, ambos de 2023, y somete a
la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, la ratificacidn de las
designaciones de los CC. Consuelo Rodriguez Aceves y Carlos Bojorquez
Hernandez, para ocupar las vacantes de las magistraturas de Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

A efecto de acreditar los requisitos sefalados en la normativa, se adjunta la
documentacion de las personas referidas.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.
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Oficio: T12.CJEF.CACEC.2023. #1471

Asunto: Se remite comunicado para la
Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién.

21 DIC 2073

Ciudad de México a

Esteban Martinez Mejia g
Titular de la Unidad de Enlace de SR
la Secretaria de Gobernacion

Con funhdamento en los artfculos 73, fraccion XXIX-H, parrafo séptimo, de ia
Constitucidn Federal y 43, parrafos segundo y tercero, de la Ley Orgédnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, envio con firma del presidente de
la Republica el Comunicado por el que se somete a la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn, la ratificacién de las designaciones para diversas
magistraturas vacantes de Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Asimismo, y a efecto de acreditar los requisitos sefialados en ia ley, se adjunta
la documentacion de los C. Fatima Gonzalez Tello y Luis Alfredo Mora
Villagémez,

— ~=—51n otro: -partieular-esaludo cordiaimente.

<. p. Mafia Estela Rios Gonzdlez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.
x0: 1 cirpeta.
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MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es el érgano jurisdiccional con plena
autonomia, encargado de la imparticion de justicia administrativa a nivei federal y
tiene por objeto dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica y los particulares, por lo que sus resoluciones deben apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad
y debido proceso, para dar con ello certeza juridica a los particulares frente a los
actos de autoridad que sean ilegales o confirmar, en su caso, que los mismos son
acordes al marco normativo correspondiente;

Por  oficios TFJA/P/0400/2018,

TFJA/P/0189/2018, TFJA/P/0399/2018,

TFJA/P/0067/2019,
TFJA/P/0024/2020,
TFJA/P/0151/2020,
TFJA/P/0090/2021,
TFJA/P/0186/2021,

TFJA/P/0178/2019,
TFJA/P/0031/2020,
TFJA/P/0182/2020,
TFJA/P/0110/2021,
TFJA/P/0194/2021,

TFJA/P/0196/2019,
TFJA/P/0110/2020,
TFJA/P/0066/2021,
TFJA/P/0137/2021,
TFJA/PI0217/2021,

TFJA/P/0019/2020,
TFJA/P/0114/2020,
TFJA/P/0078/2021,
TFJA/P/01569/2021,
TFJA/P/0030/2022,

TFJA/P/0038/2022,
TFJA/PI0014/2023,
informo al Ejecutivo Federal, a mi cargo, la conclusion del periodo por el que fueron

TFJA/PI0046/2022, TFJA/P/0049/2022, TFJA/P/0059/2022 vy
el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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nombrados diversos magistrados de Salas Regionales referidos en los citados
oficios;

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 73, fraccion
XXIX-H, séptimo parrafo, de la Constitucion Federal y 43, parrafo segundo y tercero,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, someto a
ratificacion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, la designacion
de los CC. Fatima Gonzalez Tello y Luis Alfredo Mora Villagémez, para fungir
como magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

Los CC. Fatima Gonzalez Tello y Luis Alfredo Mora Villagémez cumplen con los
requisitos previstos en el articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y con los estandares de legalidad establecidos por nuestros
mas altos tribunales en materia administrativa del Poder Judicial de la Federacién,

tal y como a continuacion se detalla:

Fatima Gonzalez Tello, mexicana de 40 aros de edad, licenciada en Derecho y

especialista en derecho penal por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

En el ambito profesional, actualmente se desempefia como secretaria Auxiliar de la
Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(febrero 2023 a la fecha); fue secretaria de Acuerdos de Sala Sl;perior del citado
Tribunal (mayo 2016 a enero 2023); secretaria auxiliar y personal operativo de
Segunda Sala en materia Administrativa y del Trabajo de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion (2010 a 2016); asistente del titular de proyectos en lo relativo
a los consorcios de exportacién de la Camara de Comercio Italiana en México
(2010). En la Universidad Comunitaria de San Luis Potosi fue jefa de planeacién y
evaluacion (2007 a 2009), y auxiliar encargada de la integracién y seguimiento de
los procesos y litigios del Corporativo Juridico Avance Administrativo (2003 a 2006).

Cuenta con diversos cursos de capacitacion entre los que destacan los siguientes:
‘Perfilamiento y Valuacién de Puestos con el método Valia®, impartido por la
Direccion General Valuacioén Estrategia, S.C. (2018); ”Derecho Constitucional
Tributario en Iberoamérica” impartido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2016); “Control de Convencionalidad y Control Difuso y Derechos Humanos”,
impartido por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion (2012); “Capacitacion
Especializada en Materia de Juez de Ejecuciéon de Sentencias” y “Amparo Indirecto
en el Nuevo Sistema de Justicia Penal”, ambos impartidos por el Instituto de la
Judicatura Federal (2010), y “Congreso de Derecho Internacional Penal’,

organizado por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (2002).

Luis Alfredo Mora Villagémez, mexicano de 57 afios de edad, licenciado en

Derecho por la Universidad de Guanajuato.

En el ambito profesional, en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
actualmente se ha desempefiado como: coordinador de asesores del presidente
(enero 2023 a la fecha y febrero 2017 a julio 2018); secretario particular de
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presidencia (julio 2018 a enero 2023). En la camara de diputados se desempefid
como: director del Diario de debates (octubre 2014 a enero 2017):; asesor “A” (junio
a octubre de 2014); asesor parlamentario (mayo 2012 a enero 2013 y septiembre
2009 a mayo 2012); asesor de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias (septiembre 2006 a agosto 2009). En la Comision Federal de
Electricidad fue: secretario técnico de la Jefatura de la Direccién General (febrero
2013 a marzo 2014); auxiliar administrativo de la Jefatura de la Direccion General
(enero 2013). En el Senado de la Republica se desempefid como asesor
parlamentario (septiembre 2000 a septiembre 2006). En el Congreso del estado de
Guanajuato fue: asesor parfamentario (septiembre 1997 a septiembre 2000);
secretario privado del presidente de la Gran Comision (septiembre 1994 a
septiembre 1997); auxiliar de la secretaria particular del presidente de la Gran
Comision (septiembre 1991 a septiembre 1994), y asesor de la Gran Comision (julio
a septiembre 1991).

Cuenta con diversos cursos, entre los que destacan los siguientes: “Temas
Relevantes de la Reforma Fiscal 2021 (febrero 2021), “Foro Virtual de Defraudacion
Fiscal” (marzo 2021}, “Desafios Legales en el Comercio Electrénico en México”
(abril 2021}, “Efectos de las Reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor en el
Ambito Digital” (julio 2021), “Casos Practicos en las Materias de Competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa” (abril 2022), todos impartidos por el
Centro de Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y Administrativo
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Como puede apreciarse y comoborarse en los expedientes que se remiten a esa
Soberania para la verificacion de la idoneidad académica y profesional de las
personas designadas, como lo prevé el tercer parrafo del articulo 43 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las designaciones que
someto a la ratificacion de ese érgano legislativo, para el cargo mencionado,
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 45 de |a citada ley, y cuentan
con las cualidades personales y profesionales necesarias para desempefiar con
probidad y solvencia las funciones encomendadas;

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 73, fraccién XXIX-
H, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,
fraccion I, 43, parrafos segundo y tercero, y 45 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, someto a ese 6rgano legislativo, la ratificacion
de la designacion de los CC. Fatima Gonzalez Tello y Lui§ Alfredo Mora

Villagémez, como magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por un periodo de 10 afios, los cuales podran ser prorrogables por

una sola ocasion.




Hoja de firma del Comunicado por el que se
somete a la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, la ralificacién de las
designaciones para diversas magistraturas
vacantes de Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

mm%
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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Asunto: Se remite comunicado para la
Comisién Permanente del H. Congreso

de la Unién.

Ciudad de México a 21DiCc 0N

Esteban Martinez Mejia
Titular de la Unidad de Enlace de
la Secretaria de Gobernacién

1785

Con fundamento en los articulos 73, fraccidn XXIX-H. séptimo parrafo de la
Constitucion Federal y 43, péarrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, envio con firma del presidente de la
Republica, comunicado por el que solicita a la Cdmara de Senadores dei H.
Congreso de la Unidn que, en principio, se tramite la ratificacién como
magistrados de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de

Pedro Rodriguez Chandoqui.

Asimismo, y a efecto de acreditar los requisitos sefialados en la ley, se adjunta

la documentacién del C. Pedro Rodriguez Chandoqui.

Sin otro particular, le saludo cordig|mente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTE DE i.A MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.

CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

En uso de la facultad que tengc conferida en los articulos 73, fraccion XXIX-H,
séptimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y 43, parrafo segunde y tercero, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el 15 de junio y 5 de julio, del preserte afio, remiti a la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la designacion de 78 personas

para ocupar las magistraturas vacantes de Sata Regional del referido tribunal, entre

los que se encuentra Pedro Redriguez Chandoqui.

En aras de garantizar el cumplimiento del articuio 17 de la CPEUM, para una debida
imparticion de justicia, solicito que, en prinicipio, se tramite la ratificacién como
magistrado de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de

Pedro Rodriguez Chandoqui, para lo cual envio documentacion actualizada.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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