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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del
dia del 29 de enero de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de enero de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que deroga la fraccion XXXV del articulo 90. de la Ley
de la Guardia Nacional, a cargo de la diputada Ana Laura
Valenzuela Sanchez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, de la Camara
de Diputados.

2. Que adiciona el articulo 47 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

3. Que reforma y adiciona los articulos 15, 16 y 17 de Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime Ra-
mirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de enfermedades raras, sus-
crita por los diputados Leticia Zepeda Martinez y Ector Jai-
me Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.
5. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coor-

dinacion Fiscal, para crear el Fondo de Ciudades Capital,
suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

6. Que reforma y adiciona los articulos 86 y 132 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Noemi Bere-
nice Luna Ayala y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

7. Que adiciona el articulo 34 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

8. Que reforma el articulo 156 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la dipu-
tada Shirley Guadalupe Vazquez Romero, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, de la Ca-
mara de Diputados.

9. Que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, suscrita por el diputado Brigido
Ramiro Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

10. Que reforma el articulo 3o0. de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sus-
crita por el diputado Marcelino Castafieda Navarrete, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Vivienda, de la Camara de Diputados.

11. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por la diputada Gabriela Sodi, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

12. Que reforma y adiciona los articulos lo. y 20 de la
Ley sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada
Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

13. Que reforma y adiciona los articulos 47 Bis 4 y 49 de
la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Cecilia
Marquez Alkadef Cortés, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, de la
Camara de Diputados.

14. Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Cecilia Marquez Alkadef Cor-
tés, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

15. Que adiciona el articulo 44 de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, suscrita por la diputada Ana Laura Valen-
zuela Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, de la Camara
de Diputados.

16. Que reforma el articulo 95 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

17. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

18. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion, en materia de ética y derechos humanos, suscrita
por el diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
la Camara de Diputados.

19. Que adiciona los articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, en materia de escalon universal, suscrita por el
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de la
Camara de Diputados.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres y transversalizacion de la perspectiva de género
en el desarrollo, suscrita por la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de derechos politico-electorales de las mujeres, sus-
crita por la diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, de la Ca-
mara de Diputados.

22. Que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y 332 del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Elizabeth Pé-
rez Valdez y suscrita por la diputada Olga Luz Espinosa
Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.
23. Que adiciona el articulo 420 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Cecilia Marquez Alkadef Cor-

tés, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.
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24. Que reforma y adiciona el articulo 418 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Cecilia Marquez Alka-
def Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, suscrita por la dipu-
tada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccion Civil, relativa al cuerpo de
bomberos, suscrita por la diputada Raquel Bonilla Herrera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, de la Camara de Diputados.

27. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Rocio Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

28. Que adiciona el articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Rocio Natali Barrera Puc, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

29. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civil, relativa al cuerpo de bomberos, sus-
crita por la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, de la Camara de Diputados.

30. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, suscrita por el diputado
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
de la Camara de Diputados.

31. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civil, en materia de gestion de riesgos, sus-
crita por el diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, de la Camara de Diputados.

32. Que reforma los articulos 19 y 83 de la Ley General de
Proteccion Civil, suscrita por el diputado Azael Santiago
Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, de la Camara de Diputados.

33. Que reforma el articulo 99 de la Ley de Migracion, sus-
crita por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, de la Camara de
Diputados.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia del derecho a la intimidad de nifias y ni-
fios en internet, a cargo de la diputada Maria de los Ange-
les Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

35. Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacion Patron Laviada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Movilidad, de la Camara de Dipu-
tados.

36. Que adiciona el articulo 24 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

37. Que reforma el articulo 53 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

38. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime Ra-
mirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y de Salud, de la Camara de Diputados.

39. Que adiciona los articulos 419 Bis 1, 419 Bis 2 y 419
Bis 3 del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Gi-
na Gerardina Campuzano Gonzalez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, con opinion de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de
Diputados.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de
fortalecer las medidas de prevencion, deteccion y sancion
del acoso escolar "bullying" en México, suscrita por la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con opinion de la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

41. Que reforma el articulo 221 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Héctor Saul T¢éllez Hernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

42. Que reforma el articulo 89 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con opinion de la Comision de Asuntos Migratorios, de la
Camara de Diputados.

43. Que reforma el articulo 96 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con opinion de la Comision de Asuntos Migratorios, de la
Camara de Diputados.

44. Que reforma los articulos 1o. y 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada Elvia
Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

45. Que reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Mario Alberto
Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

46. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal, para garantizar el reconocimiento de la
paternidad, asegurando este derecho en favor de las y los
menores, suscrita por el diputado Marcelino Castafieda Na-
varrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.
47. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal

de Derechos y de la Ley General de Salud, para fortalecer
la Cofepris, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
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Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Salud, de la Camara de Diputados.

48. Que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

49. Que reforma el articulo 65 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, de la Camara de Diputados.

50. Que abroga la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te y expide la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
suscrita por la diputada Maria José Alcala Izguerra y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Deporte, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de Dipu-
tados.

51. Que reforma el articulo 102 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de los diputados Fatima Almendra Cruz Pe-
laez y Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

52. Que reforma los articulos 67 y 68 Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res, a cargo de los diputados Fatima Almendra Cruz Peléez
y Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

53. De Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre
de la Benemérita Escuela Nacional de Maestros, suscrita
por el diputado Marcelino Castafieda Navarrete, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.»

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que deroga la fraccion XXXV del articulo 9o.
de la Ley de la Guardia Nacional, a cargo de la diputada
Ana Laura Valenzuela Sanchez y suscrita por legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, Ana Laura Va-
lenzuela Sanchez, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 76; 77 y 78 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se permite presentar
para su anlisis y dictamen la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el se deroga la fraccion XXXYV. del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional en materia
de sus facultades, la cual propone eliminar la inspeccion
y revision de los documentos migratorios de las perso-
nas extranjeras que pasan por el territorio mexicano a
fin de evitar la militarizacion en el tema migratorio y
lograr el pleno respeto de los derechos de los migrantes.

Planteamiento del Problema

La presente iniciativa se fundamenta en la problematica de
la presencia militar en la inspeccion de documentos migra-
torios, percibida como una forma de militarizacion del te-
ma migratorio en México. Esta situacion plantea riesgos
potenciales de vulneracion de los derechos de los migran-
tes y genera un contexto que no favorece un abordaje hu-
manitario. Por ende, la propuesta busca eliminar estas fa-
cultades para garantizar un tratamiento mas respetuoso de
los derechos de las personas en movimiento y evitar el uso
de recursos y personal militar en labores que podrian distar
de su principal competencia, priorizando asi un enfoque
mas humano y basado en el pleno respeto a los derechos de
los migrantes.
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Exposicion de Motivos

En Accion Nacional apreciamos la necesidad de establecer
un marco que asegure un ingreso regulado y seguro al te-
rritorio mexicano, al tiempo que nos comprometemos a
salvaguardar los derechos de quienes, por circunstancias
diversas, se encuentran en una condicion migratoria fuera
de los pardmetros legales establecidos. Es necesario asegu-
rar un sistema que permita el orden en la entrada al pais,
pero también es crucial garantizar la proteccion y el respe-
to de los derechos humanos de aquellos individuos que, por
diversas razones, transitan por México en condiciones de
irregularidad migratoria.

En primer lugar, resulta crucial reconocer que la presencia
militar en labores migratorias puede generar un ambiente
de tension y desconfianza entre las personas en movimien-
to y las autoridades encargadas de su revision. Esta situa-
cion puede propiciar escenarios donde los derechos funda-
mentales de los migrantes se vean comprometidos, ya sea
por desconocimiento de protocolos especificos, por la pro-
pia naturaleza de la intervencion militar en dmbitos no in-
herentes a su formacion, o por la percepcion de una autori-
dad mas coercitiva que orientada hacia la proteccion y
asistencia humanitaria.

Asimismo, la militarizacion del control migratorio puede
contravenir los principios fundamentales de respeto a los
derechos humanos establecidos tanto a nivel nacional co-
mo internacional. La inspeccion y revision de documentos
migratorios por parte de personal militar podria generar si-
tuaciones que vulneren los derechos de las personas en mo-
vimiento, tales como detenciones arbitrarias, tratos inade-
cuados o falta de acceso a la debida asistencia legal o
humanitaria.

Por otro lado, se destaca la necesidad de promover un en-
foque mas humanitario y respetuoso hacia los migrantes.
Eliminar las facultades de la Guardia Nacional en este 4m-
bito especifico no solo evita la percepcion de una presen-
cia militar en labores migratorias, sino que ademas direc-
ciona los recursos y esfuerzos hacia estrategias que
fomenten la asistencia humanitaria, la proteccion de dere-
chos y el tratamiento digno de quienes transitan por el te-
rritorio mexicano en busca de resguardo, oportunidades o
reunificacion familiar.

De acuerdo a datos proporcionados por el gobierno federal,
durante los primeros dos meses del afio 2023, se documen-
taron 70 mil 526 incidentes relacionados con personas en

México en situacion migratoria irregular, lo que representa
un aumento del 54.6 por ciento en comparacion con el afio
anterior. Dentro de este grupo, el 33.4 por ciento corres-
pondid a mujeres y el 66.6 por ciento a hombres. Ademas,
se identificaron dos regiones principales como puntos don-
de se encontraron la mayoria de individuos extranjeros en
esta condicion: Chiapas, con un 41.3 por ciento y Tabasco,
con un 9.3 por ciento del total.

Segun la misma fuente, se registraron 7.4 millones de entra-
das a México, siendo 6.1 millones de estas ingresos atribui-
dos a personas de nacionalidad extranjera. Este incremento
representd un aumento del 37.5 por ciento con respecto al
mismo periodo en el afio 2022. También se documentd la
emision y entrega de 11 mil 91 tarjetas de residencia tempo-
ral, junto con 12 mil 398 tarjetas de residencia permanente en
el mismo periodo de tiempo.!

Los migrantes que llegan a México merecen ser recibidos
con respeto y proteccion, no enfrentar situaciones de vio-
lencia por parte de la Guardia Nacional. Lamentablemente,
existen casos documentados que muestran instancias don-
de la Guardia Nacional ha sido implicada en acciones que
vulneran los derechos de los migrantes. Entre estos casos
se encuentran reportes de detenciones arbitrarias, tratos in-
humanos, deportaciones sumarias, falta de acceso a proce-
dimientos de asilo, y situaciones donde se ha limitado el
acceso a servicios médicos y legales. Estos incidentes re-
fuerzan la urgencia de garantizar que la Guardia Nacional,
en lugar de ser una amenaza, sea un ente que salvaguarde
los derechos y la integridad de quienes transitan por el pa-
is buscando un futuro mas seguro.

Violaciones de la GN a los derechos de los migrantes

1. Segin Amnistia Internacional, la Guardia Nacional
agredio a personas migrantes durante varias horas, las
hizo desnudarse a algunas de ellas y las atacé con sus
escudos, pufos, botas, mangueras, extintores de incen-
dios, pulverizadores de pimienta, armas Taser, bates y
pufios americanos.2

2. La Guardia Nacional ha recibido 424 quejas por ac-
tos contra los derechos humanos. Entre las violaciones
que se han atribuido a la Guardia Nacional destacan ac-
tos de tortura, trato cruel e inhumano, detenciones arbi-
trarias, empleo de la fuerza publica de forma despropor-
cionada, intimidacion, apropiacion de bienes inmuebles
y retencion ilegal 3
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3. La Guardia Nacional de México ha sido acusada de
vulnerar los derechos de los migrantes en multiples oca-
siones. Un informe de la Fundacion para la Justicia y el
Estado Democratico de Derecho sefiala que el uso de
militares para contener a los migrantes ha provocado
numerosas violaciones documentadas contra los dere-
chos humanos.4

Estos son solo algunos ejemplos y no representan la totali-
dad de los casos. Es importante recordar que todos los mi-
grantes tienen derechos, independientemente de su estatus
migratorio, y estos deben ser respetados en todo momento.

Puntos a considerar:

—La presencia de la Guardia Nacional en tareas de ins-
peccion migratoria puede generar un ambiente de mili-
tarizacion en un tema que requiere un enfoque mas hu-
manitario y de respeto a los derechos de las personas en
movimiento.

—La inspeccion y revision de documentos migratorios
por parte de personal militar podria llevar a situaciones
donde se violen los derechos de los migrantes, ya sea
por desconocimiento de protocolos especificos o por
la naturaleza misma de la presencia militar en estas
labores.

—La eliminacion de estas facultades busca promover un
abordaje mas centrado en el respeto a los derechos hu-
manos de las personas migrantes, evitando el uso de re-
cursos y personal militar en tareas que podrian no ser de
su competencia principal.

La presente iniciativa de ley se fundamenta en los casos de
violaciones a los derechos humanos de los migrantes por
parte de la Guardia Nacional. La presencia militar en la
inspeccion de documentos migratorios, percibida como
una forma de militarizacion del tema migratorio en Méxi-
Co es una situacion plantea riesgos potenciales y genera un
contexto que no favorece un abordaje humanitario. Por en-
de, la propuesta busca eliminar estas facultades de la Guar-
dia Nacional para garantizar un tratamiento mas respetuo-
so de los derechos de las personas en movimiento y evitar
el uso de recursos y personal militar en labores que podri-
an distar de su principal competencia, priorizando asi un
enfoque mas humano y basado en el pleno respeto a los de-
rechos de los migrantes.

Por lo anteriormente expuesto se propone derogar la frac-
cion XXXV. del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacio-
nal en materia de sus facultades, la cual propone eliminar
la inspeccion y revision de los documentos migratorios de
las personas extranjeras que pasan por el territorio mexica-
no a fin de evitar la militarizacion en el tema migratorio y
lograr el pleno respeto de los derechos de los migrantes.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE
Articule 9. Lo Cuardia Mocional | Atieule 9. Lo Cuordio Macional
lesnadrd ltas al g y | lendrda leas alribscionss %
obligacionss siguisntes: obligacionss siguientes:
I a XXXIV. ... l.a XXXIV. ...
XXXV. kFoalizar, on coordinacidn con XXXV. Se deroga
el Institute Nocional de Migracidn, la
inspoccidn de  los  documcontaos
rmicgraalarios oe s esxlroanjeros,
a fin do rsu cstancia re r,

15 inslalo 25
trénsite internacional

. HUF OIS0, 210D er
JuUiEnes se encusntren
3 regulr para los
o previstos en g ley de o

rmicalesricn;

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente decreto.

Decreto por el que se deroga la fraccion XXXV del ar-
ticulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional

Unico. Se deroga la fraccion XXXV. del articulo 9 de la
Ley de la Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

L. a XXXIVW. ...
XXXV. Se deroga
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://www.gob.mx/segob/prensa/durante-enero-febrero-de-2023-
se-registraron-7-4-millones-de-eventos-de-entrada-a-mexico#:~:
text=La%20publicaci%C3%B3n%20destaca%20que%20durante,al%
20mismo%?20periodo%20de%202022.

2 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/11/mexicos-national-
guard-breaking-vow-respect-human-rights/

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/04/19/voces-guardia-na-
cional-suma-424-quejas-actos-contra-derechos-humanos

4 https://elpais.com/mexico/2022-05-24/el-muro-militar-de-lopez-
obrador-ante-la-migracion-atenta-contra-los-derechos-humanos.html

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 10 de enero de 2024.— Diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se permite presentar para su and-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones del
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de abuso sexual de
menores de 18 afios de edad, la cual propone establecer
el uso o utilizacion indebida de instalaciones hoteleras,
turisticas, educativas, recreativas o de otra indole en
que existan riesgos de conductas por las que se violen-
ten de cualquier manera a las nifias, nifios o adolescen-
tes. Lo anterior implica la necesidad del establecimien-
to de medidas de debido control a las que se deben

someter los duefios, empleados y usuarios de dichas ins-
talaciones.

Planteamiento del Problema

La presente iniciativa surge de la necesidad de regular el ac-
ceso de menores a hoteles debido a la preocupante situacion
de vulnerabilidad que enfrentan los nifios y adolescentes
frente a posibles situaciones de abuso o explotacion. En
numerosas ocasiones, se ha constatado que algunos estable-
cimientos hoteleros no tienen politicas claras o medidas
efectivas para prevenir el ingreso de menores sin el acom-
pafiamiento adecuado. Esto deja a estos grupos vulnerables
expuestos a riesgos innecesarios, pudiendo ser victimas de
abuso sexual, trata de personas o situaciones que compro-
metan su seguridad e integridad. Por ello, se propone que
los menores de edad no entren acompaiiados a un hotel si no
es por familiares directos o tutores debidamente identifica-
dos con el fin de evitar casos de abusos sexual.

La falta de regulacion concreta en este dmbito deja un va-
cio legal que puede ser explotado, permitiendo que meno-
res de edad sean ingresados a hoteles y puedan ser victimas
de abuso sexual, lo cual representa un riesgo para su bien-
estar. Esta iniciativa busca establecer directrices claras y
especificas que obliguen a los hoteles a implementar medi-
das para garantizar que los menores solo puedan acceder
acompafiados por familiares directos o tutores legales de-
bidamente identificados.

Asimismo, se propone que las autoridades federales, esta-
tales y municipales, asi como las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, dentro del ambito de sus com-
petencias respectivas, asuman la responsabilidad de
implementar las medidas necesarias para prevenir que que
en los establecimientos hoteleros, los menores de 18 afios
unicamente ingresen acompanados por familiares directos
o tutores debidamente identificados. Esta accion busca sal-
vaguardar la integridad y proteccion de los menores, ga-
rantizando un entorno seguro y libre de riesgos para este
grupo vulnerable dentro de los espacios hoteleros.

La finalidad principal de esta propuesta es proteger los de-
rechos y la integridad de los menores, fomentando un en-
torno mas seguro para su desarrollo. Establecer lineamien-
tos claros en la ley respecto al acceso de menores a hoteles
no solo busca prevenir potenciales casos de abuso o explo-
tacion, sino también promover la responsabilidad por par-
te de los establecimientos en garantizar la seguridad de los
menores que puedan ingresar a sus instalaciones.
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Exposicion de Motivos

El principal fundamento radica en la proteccion de los de-
rechos fundamentales de los nifios y adolescentes. Este
sector de la poblacion es especialmente vulnerable a diver-
sos tipos de abusos y explotacion, y la falta de regulacio-
nes especificas en cuanto a su acceso a establecimientos
hoteleros constituye un factor de riesgo preocupante. La
ausencia de protocolos claros para prevenir el ingreso de
menores sin la compafiia adecuada deja un espacio propi-
cio para situaciones de vulnerabilidad extrema que van
desde el abuso sexual hasta la trata de personas.

Segtlin Inegi en el Censo Nacional de Procuracion de Justi-
cia Estatal, en 2021 se reportaron 22 mil 410 victimas de
violencia sexual infantil en México.!

De igual forma, segun los datos obtenidos, de las 22 mil
410 victimas relacionadas con denuncias y carpetas de in-
vestigacion por violencia sexual infantil, se identifico que
18 mil 903 de estos casos estaban vinculados con nifas, re-
presentando aproximadamente el 84 por ciento del total de
incidentes reportados.

El mismo censo reportd que, el nimero de nifios, nifias y
adolescentes que buscaron atencion médica debido a dife-
rentes formas de violencia (fisica, sexual, psicoldgica o
abandono) aumentd significativamente en un 43 por cien-
to en el afio 2021, alcanzando un total de 27 mil 486 casos.
En particular, se destaco un incremento del 48 por ciento
en los casos de violencia sexual especificamente dirigida a
este grupo, registrandose un total de 8 mil 172 incidentes.

Estos datos revelan una preocupante realidad para los ni-
flos, nifias y adolescentes, quienes enfrentan una alarmante
incidencia de abuso sexual. Se evidencia que este grupo
poblacional es victima de un niimero significativo de inci-
dentes de violencia sexual. Se pone en manifiesto la ur-
gente necesidad de implementar medidas efectivas para
proteger a los menores, asi como de establecer estrategias
que aborden y prevengan de manera integral este grave
problema social.

En México, lamentablemente, se han documentado nume-
rosos casos de abuso sexual hacia menores en entornos ho-
teleros. Estos incidentes han representado una preocupante
realidad donde menores de edad han sido victimas de si-
tuaciones de abuso mientras se encontraban en hoteles. Es-
tos casos resaltan la necesidad de implementar regulacio-

nes y medidas efectivas que salvaguarden la seguridad y
proteccion de los menores al acceder a este tipo de estable-
cimientos, asi como la importancia de crear conciencia y
trabajar en estrategias que prevengan y aborden estas si-
tuaciones de manera integral y contundente.

El bienestar y la seguridad de los menores de 18 afios de
edad son responsabilidad colectiva de la sociedad y de las
instituciones. En este sentido, la iniciativa propuesta busca
establecer mecanismos legales que obliguen a los hoteles a
implementar medidas preventivas, tales como la solicitud
de identificacion y autorizacion por parte de padres o tuto-
res legales al momento de ingresar con ellos. Asimismo, se
promovera la creacion de protocolos de actuacion ante la
deteccion de menores desacompaiiados, incluyendo la no-
tificacion inmediata a las autoridades pertinentes para sal-
vaguardar el bienestar del menor.

Ademas, esta medida no solo resguarda a los menores de
potenciales peligros, sino que también genera conciencia y
responsabilidad por parte de los establecimientos hotele-
ros en cuanto a su papel en la proteccion de la infancia.
Establecer regulaciones claras no solo responde a un im-
perativo moral, sino que también representa un paso sig-
nificativo hacia la construccion de una sociedad mas justa
y protectora de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
En resumen, esta iniciativa busca consolidar un entorno
mas seguro para los menores, al tiempo que promueve la
corresponsabilidad social y el respeto a sus derechos fun-
damentales.

Entre los problemas que enfrentan los menores por esta si-
tuacion son:

1. Exposicion a abuso sexual debido a la falta de iden-
tificacion de sus acomparnantes.

2. Riesgo para su bienestar y su integridad fisica y emo-
cional.

3. Falta de proteccion y seguridad.

4. Acceso a contenido inapropiado o peligroso en los
hoteles.

Dicho esto, se propone una iniciativa que adiciona diversas
disposiciones de articulo 47. de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que se enfoca en
regular el acceso de menores a hoteles debido a la preocu-
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pante situacion de vulnerabilidad que enfrentan los nifios y
adolescentes frente a posibles situaciones de abuso o ex-
plotacion.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de adicion y reforma:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 47. Las autoridades federales, | Articulo 47. ...
de las  entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a
tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

L.avil.... L.aVil. ...

IX. El uso o utilizacién indebida de

instalaciones hoteleras, turisticas,
educadtivas, recreativas o de ofra indole
en que existan riesgos de conductas por
las que se violenten de cualquier manera
a las nifias, nifios o adolescentes. Lo
implica la
establecimiento de medidas de debido
control a las que se deben someter los

duenios, empleados y usuarios de dichas

anterior necesidad del

instalaciones.

Fundamento Legal de la Iniciativa

Lo constituyen los articulos 71, fraccion II, y 78. fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (CPEUM); 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, mismos que quedaron precisados desde el inicio de
este documento que presento ante ustedes.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccion IX del articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

LaVIIL...

IX. El uso o utilizacion indebida de instalaciones ho-
teleras, turisticas, educativas, recreativas o de otra
indole en que existan riesgos de conductas por las
que se violenten de cualquier manera a las nifias, ni-
ilos o adolescentes. Lo anterior implica la necesidad
del establecimiento de medidas de debido control a
las que se deben someter los duefios, empleados y
usuarios de dichas instalaciones.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/
FAP_VCM 23.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 10 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Anunciacion Patron
Laviada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15y 16 de
Ley General de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, diputado Ector Jaime Ramirez Barba
y diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en ejercicio de la facultad que confiere el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta-
mos la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 15y 16 de Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Consejo de Salubridad General (CSG), fue creado ante
la necesidad de que el Estado mexicano tuviera un organo
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ejecutivo, capaz reaccionar de manera inmediata y eficaz,
ante los distintos problemas que se pudieran suscitar en
materia de salud en el pais, particularmente en el caso de
emergencias, ante las cuales es necesario actuar con toda
oportunidad.

El articulo 73, fraccion XVI, con sus bases 1a, 2a y 3a, son
el fundamento constitucional de diversas disposiciones
que, en la Ley General de Salud, regulan al Consejo de Sa-
lubridad General; dicho Consejo, es una institucion que por
sus caracteristicas no se asemeja a ninguna otra en nuestro
sistema juridico; no tiene el cardcter de una dependencia de
la Administracion Publica Federal, su figura juridica se
acerca al de un érgano colegiado auténomo, con atribucio-
nes normativas extraordinarias como lo establece la propia
Constitucion.

Para referir a los antecedentes, tenemos que, el 19 de enero
de 1917, durante la 50 sesion ordinaria del Congreso Consti-
tuyente, el diputado Jos¢ Maria Rodriguez y Rodriguez pre-
sento la iniciativa para adicionar la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion, argumentando lo siguiente:!

“[S]i la autoridad sanitaria no tiene un dominio general so-
bre la salubridad de la Republica en todo el pais, para dic-
tar sus disposiciones y ponetlas en vigor, éstas dejardn de
ser efectivas en un momento dado para evitar las conse-
cuencias de contagios o invasion de enfermedades epidé-
micas de Estado a Estado o internacionales, es indispensa-
ble que estas disposiciones emanadas del departamento
de salubridad tengan el caracter de generales para evi-
tar estas consecuencias... [con] pérdidas enormes de vi-
das y capitales, como sucedio, por ejemplo, con la epide-
mia de peste bubonica en Mazatlan y la epidemia de fiebre
amarilla en Monterrey...”

“Por esto, los suscriptos sostenemos que la unidad sa-
nitaria de salubridad debe ser general, debe afectar
a todos los Estados de la Repiiblica, debe llegar a to-
dos los confines y debe ser acatada por todas las au-
toridades administrativas, pues en los pueblos civili-
zados, sin excepcion, la autoridad sanitaria es la
unica tirania que se soporta en la actualidad, porque
es la unica manera de librar al individuo de los conta-
gios, a la familia, al Estado y a la nacion...”.

“También sostenemos. .. que la autoridad sanitaria se-
ra ejecutiva, y esto se desprende de la urgentisima
necesidad de que sus disposiciones no sean burladas,
porque si la autoridad sanitaria no es ejecutiva, ten-

dré que ir en apoyo de las autoridades administrativas y
judiciales para poner en préctica sus procedimientos, y,
repetimos, esto es indispensable, porque es de tal natu-
raleza violenta la ejecucion de sus disposiciones, que si
esto no se lleva a cabo en un momento dado y se pasa el
tiempo en la consulta y peticion que se haga a la autoridad
judicial o administrativa para que ejecute la disposicion de
la autoridad sanitaria, las enfermedades o consecuencias
habréan pasado los limites a ceros que la autoridad sanita-
rias haya puesto y habran invadido extensiones que no se-
ra posible prever en un momento dado...”.

En ese sentido, a lo largo de la historia del pais, el Conse-
jo ha tenido una funcion estratégica, para lo cual, una pre-
ocupacion constante ha sido su naturaleza juridica y su in-
tegracion colegiada por expertos, que le permita tomar
decisiones rdpidas y establecer reglamentaciones genera-
les, que salven vidas y protejan a la poblacion. Esto lo po-
demos ver en los siguientes esquemas:

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO CENTRAL DE SALUBRIDAD

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL

De 1968 2 1917

~

W

» Establecido en la constitucién Mexicana de 1917,
en el articulo 73 fraccibn XVI, dependiente del
Presidente.

+ Segunda autoridad Sanitaria del Pais.

+ Organismo Nacional con la facultad juridica para
emiti disposiciones y normas de observancia
general y obligatorias en el pais.
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HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD

De 19682 1917

. Retoma su denominacién original de 1841 y
practimamente todas sus facultades.

L 4
e .

k‘ « El 24 de enero de 1872 expidi6 un Nuevo
reglamento, el cual lo consolidaba como un érgano
técnico, consultivo, normativo, y ejecutivo, cuya

accién se enfocaba a la prevencién y resolucién de

los problemas sanitarios.

Asi, el Consejo tiene la responsabilidad de actuar con opor-
tunidad y tomar decisiones con base en evidencia cientifi-
ca, por ello, depende directamente del presidente del pais,
sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado o autori-
dad alguna, y sus disposiciones generales son obligatorias
en el pais.

Sin embargo, durante la presente administracion, hemos
visto con preocupacion la perdida de autonomia y relevan-
cia estratégica del Consejo.

En ese contexto, el decreto para eliminar el Insabi y regu-
lar el Sistema de Salud para el Bienestar (Imss-Bienestar),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
29 de mayo de 2023, ya advertia modificacion en la es-
tructura del Consejo de Salubridad General, para eliminar
la participacion de la universidades, academia y colegios
médicos.

Posteriormente, se emiti6 el decreto por el que se expide el
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2023.

En ese sentido, la modificacion al Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General aprobada sesion extraordi-
naria el 22 de junio y publicada en el Diario Oficial el 13
de diciembre, ya claramente sefiala quienes dejan de for-
mar parte de su estructura:

-El rector de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
Xico

-El director general del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

-El director general del Instituto Politécnico Nacional,

-El secretario general ejecutivo de la Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior.

-El presidente ejecutivo de la Fundacion Mexicana para
la Salud, AC;

-El presidente de la Academia Mexicana de Pediatria,
AC;

-El presidente de la Sociedad Mexicana de Salud Publi-
ca,AC;

-El presidente de la Academia Nacional de Ciencias
Farmacéuticas, AC;

-El presidente de la Asociacion Nacional de Hospitales
Privados, AC;

-El presidente del Colegio Médico de México, AC;

-El presidente del Colegio Mexicano de Licenciados en
Enfermeria, AC.;

-El presidente del Consejo de Etica y Transparencia de
la Industria Farmacéutica;

-El presidente de la Camara Nacional de la Industria
Farmacéutica, y

-El presidente de la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacion.

Hoy el Consejo estd integrado por los titulares de areas
prioritarias de la Administracion Publica Federal, por los
gobiernos locales, asi como por expertos del sector acadé-
mico, social y privado, por lo que es el espacio ideal para
la articulacion de las politicas sanitarias. Eliminar a los ac-
tores no gubernamentales del Consejo como se propone en
esta modificacion a su reglamento es un grave error.

Con las modificaciones al reglamento del Consejo, el go-
bierno federal limita su autonomia y elimina la participa-
cion de la UNAM, IPN, colegios y asociaciones médicas.
Pero, ademés, agrega a la Sedena y a la Semar como inte-
grantes permanentes en la institucion, con intencion de dar-
les influencia sobre el sistema de salud.

Desde el siglo XIX, el Consejo de Salubridad General ha
sido un drgano colegiado, técnico y con autonomia, con el
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caracter de autoridad sanitaria. Asi, el Consejo, en su ca-
racter de maxima autoridad sanitaria y considerando que
sus disposiciones generales son obligatorias para las auto-
ridades administrativas del pais, es el responsable aprobar
y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, la declara-
toria de los casos de enfermedades graves que sean causa
de emergencia o atenten contra la seguridad nacional. Ade-
mas, es responsable de:

-Elaborar, actualizar y difundir en el Diario Oficial de la
Federacion el Compendio Nacional de Insumos para la
Salud.

-Determinar las acciones e instrumentos que sean ne-
cesarios para la evaluacion y la certificacion de la ca-
lidad de los establecimientos de atencion médica.

-Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y produc-
cion de substancias toxicas.

-Determinar la lista de enfermedades raras y otras en-
fermedades graves que requieren atencion de alta espe-
cialidad.

-Adicionar las listas de establecimientos destinados al
proceso de medicamentos y las de enfermedades trans-
misibles prioritarias y no transmisibles mas frecuentes.

Por ello, la autonomia del Consejo de Salubridad General
se convirtio en un obstaculo para la 4T; durante la pande-
mia lo redujeron a nada, ahora le dan el tiro de gracia para
convertir a la institucion en una oficina dependiente de los
caprichos de Palacio Nacional, una institucion que ya no
esté obligada a escuchar a la comunidad médica, ni a los
expertos.

El Consejo de Salubridad General define el Compendio Na-
cional de Insumos en Salud (CNIS), es decir, el catdlogo de
medicamentos e insumos se compran o dejan de comprar en
las instituciones publicas del pais. Por lo que, sin contrapesos
no gubernamentales, podra validar adquisiciones provenien-
tes de Cuba o cualquier otra parte del mundo en donde la ca-
lidad y eficacia no esta garantizada, perjudicando a los usua-
rios del sistema publico de salud.2

Ademés, el Consejo de Salubridad General emitio un
acuerdo que ordena a todo el sistema de salud homologar
el contenido de las Guias de Practica Clinica o equivalen-
tes, con unos nuevos protocolos de Atencion Médica que
emitira el propio Consejo.3 Esto es un paso a la desapari-

cion de las Normas Oficiales y un grave retroceso, ya que
la nueva regulacion no garantizar aspectos técnicos y ope-
rativos de la atencion médica en condiciones de calidad.

Las normas oficiales se hicieron por expertos en grupos in-
tegrados por académicos, médicos y pacientes que si bus-
caban las mejores condiciones para la atencion de enfer-
medades y proteger la salud. Las nuevas Guias de Practica
Clinica y protocolos de Atencion Médica no fueron en pro-
cesos de consulta abiertos a la comunidad médica y exper-
tos.

En suma, las modificaciones a la estructura interna y atri-
buciones del Consejo de Salubridad General conllevan los
siguientes riesgos:

-Facilitar la desaparicion de las normas oficiales en el
sector salud.

-Controlar el acceso a medicamentos en el pais.

-Eliminar la participacion de la UNAM, IPN, academias
y colegios médicos en el sistema de salud.

-Darle al ejército influencia sobre el sistema de salud.

La falta de una institucion rectora de las politicas de sa-
lud que si tome decisiones con base en evidencia cientifi-
ca es grave. Por ejemplo, durante la emergencia por Co-
vid-19, la ausencia del Consejo de Salubridad General
origind que, desde los dmbitos tanto publico como social
y privado, se comenzaran a tomar medidas preventivas y
de contencion desarticuladas y sin coordinacion, lo que
favorecio la propagacion de la enfermedad e increment6
el nimero de muertes.

Quienes suscribimos este punto de acuerdo sostenemos
que eliminar la participacion de los actores no guberna-
mentales es una terrible decision.

Hemos de recordar que, el Consejo de Salubridad General
fue creado ante la necesidad de que el estado mexicano tu-
viera un 6rgano ejecutivo de cardcter técnico y auxiliado
por los expertos, capaz reaccionar de manera inmediata y
eficaz, ante los distintos problemas que se pudieran susci-
tar en materia de salud en el pais. Hoy ese esquema de co-
laboracion y experiencia se esta perdiendo, para dar paso a
un sistema de salud centralizado en la federacion y autori-
tario en sus procesos de decision.
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Esta iniciativa propone que el Consejo de Salubridad Ge-
neral cuente con total independencia de la Secretaria de Sa-
lud, para que adquiera capacidad de respuesta ante situa-
ciones que pongan en riesgo a la poblacion.

También, es urgente que cuente con recursos presupuesta-
les, materiales y humanos propios, sin la intermediacion de
la Secretaria de Salud, a fin de que goce de absoluta auto-
nomia operativa y de financiamiento.

iRescatemos al Consejo de Salubridad General!

Se anexa cuadro comparativo con las modificaciones pro-
puestas:

LGS Vigente Texto propuesto

Articulo 15.- El Consejo de
Salubridad General es un dérgano
que depende directamente de la
persona fitular de la Presidencia de
la Republica en los términos del
articulo 73, fraccién XVI, base 1a. de
la  Constitucion  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 15.- El Consejo de
Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la
RepUblica, en los términos del
articulo 73, fraccién XVI, base 1a. de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estard a
cargo de un Consejero o Consejera
Presidente, que sélo deberd
desempeiar esa responsabilidad y
su designacién corresponderd al
titular del Poder Ejecutivo Federal.

El Consejo de Salubridad General
estd integrado por la persona titular
de la Secretaria de Salud quien lo
presidird, la persona ftitular de la
Secretaria de dicho Consejo y las
personas infegrantes titulares que su
reglamento interior determine, dos
de los cudles serdn las personas
fitulares de la Academia Nacional
de Medicina y de la Academia
Mexicana de Cirugia. Las personas
integrantes del Consejo contardn
con derecho a voz y voto y
ejercerdn sus cargos a titulo
honorifico.

Se elimina.

Ia persona fitular de 1o Presidencia
del Consgjo, podrd invitar o las
sosiones, cuando asi lo requicra la
naluraleza de los asenlos a lralar,
por inicialiva propia o a sugerencia
de alguna persona inlegranle del
Conssjo, o las personas servidoras
publicas do los tros ordoncs do
gobicrmo o do cualguicr otro
organisme  poblice o privado,
quignes parlicipardn en las sesiones
con voz, pero sin volo.

Se elimina.

Adicule 16.- Lo omganizacidn oy
funcionamienta del Consejo de
Salubridad General se regird por su
reglamento interor, que formulard
&l propio Conssjo.

El Consejo de Salubridad General
tendréd una Junta de goblemo,
infegrada por el Consejero ©
Consejera Presidente, ademds de
las personas que desempenen la
titularidad de las dependencias o
entidades siguientes:

I.  Secretaria de Salud;
Il. S$ecretaria  de Hacienda y
Créditoe Piblico;
lll. Secretaria de Bienestar;

[ 'Iv.  secretaria de

Medio

Ambiente ¥ Recursos
Naturales;

V. Secretario de Economia;

V. Secretaria de Agricultura y

Desarralla Rural;

Vil.  Secretaria de
Comunicaciones v
Transportes;

VIl Secretaria  de  Educacién
Poblica;

IX. Instituto Mexicano del Seguro
Soclal;

X Institute de Seguridad y

Servicios Sociales de los
Trobajodores del Estodo;
Xl. Sistema Nacional para el

Desarrollo  Integral de la
Familia. y
X E arganismo publice

descentralizade Serviclos de
Salud del Institulo Mexicano
del 3eguro 3ocial para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR)

Quienes tendrdn la calidad de
vocales fitulares, los  cwales
contaran con voz y voto.

El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos invitard, a las personas
que desempenen la titularidad de la
Rectoria de la Universidad Nacional
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Auténoma de  Mexico, la
presidencia  de o Acodemiq
Nacional de Medicina de México,
AC., y la presidencia de la
Academia Mexicana de Cirugia,
A.C., quienes tendran la calidad de
vocales titulares, los cuales
contardn con voz y volo, sus cargos
seran honerficos, fendran tal
calidod en funcién del cargo
descrifo.

los  vocales fifulares de las
dependencias y entidades de la
Administracién  Plbllca Federal
seran designadoes y removidos por
el Presidente de la Republica.

La persona fitular de la Presidencia
del Consejo, podrd invitar a las
sesiones, cuando asi lo reguiera la
naturaleza de los asuntos a tratar,
por Iniclativa propla o a sugerencla
de alguna persona integrante del
Consejo, a las personas servidoras
plblicas de los tres drdenes de
gobleme o de cualquier ofro
organisme pliblice © privado,
quienes parlicipardn en los sesiones
con vez, pero sin voto.

La presidencia del Consejo de
Salubridad General podrd Invitar

Ariculo 17 - Compele al Consejo de
Salubridod General:

L. a XVl ...

como vocales a personas fisicas o
morales que considere  que
contriibuyan al cumplimiento de sus
responsablliidades, quienes
contaran con voz.

El Consejo de Salubridad General
deberd asegurar la parlicipacion de
las enfidades federativas. a efecto
de que cuenien con voz y volo

come vocales. Para  ello, en
disposiciones  reglamentarias se
determinara su farma de

padicipacién.

Articule 17.- Compele al Conzejo de
Salubridad General:

L a XVl ..

El Conzejo de Salubridod General
deberd seslonar  oporunamente
para realizar una adecuvada
identificacion y evaluacion de
riesgos, en casos de enfermedades
o epidemias graves que puedan ser
causa de emergencia o atenten
contra la seguridad nacional,
basade en evidencia con estricto
ngor clentifico; y en su caso,
aprobar y publicar en el Diario
Oficial de Ila Federacion Ila

declaratoria de emergencia
sanitaria por enfermedades graves.

Para la identificaclién y evaluacién
de riesgos el Consejo, podra
auxiliarse de las instilvciones
nacionales o internacionales
especlallzadas.

Una vez pvblicada dicha
declaratoria, la Secretaria de Salud
determinard  Inmedlataments  las
acciones extracrdinarias que
resviten necesarias para atender la
emergencla.

El Consejo en coordinacion con la
Secretaria de Salud, expedird el
reglamente ¥ las normas
correspondlentes en materla de
accign exfroordingrioc en cose de
epidemias de caracter grave.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 15,16 y 17 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 15, 16
y 17 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo de Salubridad General depen-
dera directamente del presidente de la Republica, en los
términos del articulo 73, fraccion XVI, base 1a. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estard a cargo de un Consejero o Consejera presidente,
que solo debera desempefiar esa responsabilidad y su
designacion correspondera al titular del Poder Ejecuti-
vo Federal.

Se elimina.

Se elimina.

Articulo 16. La organizacion y funcionamiento del Conse-
jo de Salubridad General se regira por su reglamento inte-
rior, que formulard el propio Consejo.

El Consejo de Salubridad General tendra una junta de
gobierno, integrada por el Consejero o Consejera presi-
dente, ademas de las personas que desempeifien la titu-

laridad de las dependencias o entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud;
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II. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
III. Secretaria de Bienestar;

IV. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales;

V. Secretaria de Economia;

VI. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
VII. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
VIII. Secretaria de Educacion Publica;

IX. Instituto Mexicano del Seguro Social;

X. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, y

XII. El organismo piblico descentralizado Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (Imss-Bienestar)

Quienes tendran la calidad de vocales titulares, los cua-
les contaran con voz y voto.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos invitara
a las personas que desempeiien la titularidad de la Rec-
toria de la Universidad Nacional Autonoma de México,
la presidencia de la Academia Nacional de Medicina de
México, AC, y la presidencia de la Academia Mexicana
de Cirugia, AC, quienes tendran la calidad de vocales ti-
tulares, los cuales contaran con voz y voto, sus cargos se-
ran honorificos, tendran tal calidad en funcion del cargo
descrito.

Los vocales titulares de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal seran designados y
removidos por el presidente de la republica.

La persona titular de la Presidencia del Consejo podra
invitar a las sesiones, cuando asi lo requiera la natura-
leza de los asuntos a tratar, por iniciativa propia o a su-
gerencia de alguna persona integrante del Consejo, a
las personas servidoras piblicas de los tres ordenes de
gobierno o de cualquier otro organismo publico o pri-

vado, quienes participaran en las sesiones con voz, pero
sin voto.

La presidencia del Consejo de Salubridad General po-
dra invitar como vocales a personas fisicas 0 morales
que considere que contribuyan al cumplimiento de sus
responsabilidades, quienes contaran con voz.

El Consejo de Salubridad General debera asegurar la
participacion de las entidades federativas, a efecto de
que cuenten con voz y voto como vocales. Para ello, en
disposiciones reglamentarias se determinara su forma
de participacion.

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
L.aXVL...

El Consejo de Salubridad General debera sesionar
oportunamente para realizar una adecuada identifica-
cion y evaluacion de riesgos, en casos de enfermedades
o epidemias graves que puedan ser causa de emergen-
cia o atenten contra la seguridad nacional, basado en
evidencia con estricto rigor cientifico; y en su caso,
aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion
la declaratoria de emergencia sanitaria por enfermeda-
des graves.

Para la identificacion y evaluacion de riesgos el Conse-
jo podra auxiliarse de las instituciones nacionales o in-
ternacionales especializadas.

Una vez publicada dicha declaratoria, la Secretaria de
Salud determinard inmediatamente las acciones ex-
traordinarias que resulten necesarias para atender la
emergencia.

El Consejo en coordinacion con la Secretaria de Salud,
expedira el reglamento y las normas correspondientes
en materia de accion extraordinaria en caso de epide-
mias de caracter grave.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. El Consejo de Salubridad General deberd inte-
grarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
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entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las dis-
posiciones sefialadas en los articulos 15y 16. Y se actuali-
zard la reglamentacion para su organizacion y funciona-
miento interno en los 80 dias naturales a la entrada en vigor
del presente decreto.

El secretario del Consejo de Salubridad General en fun-
ciones, podra ser considerado para la designacion del
nuevo Consejero presidente que realice en presidente de
la republica.

Tercero. El Consejo de Salubridad General conservara las
facultades y atribuciones conferidas en la Ley General de
Salud y demas disposiciones legales y administrativas.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico asig-
nard el Presupuesto del Consejo de Salubridad General me-
diante un ramo presupuestario propio, y realizara las ges-
tiones necesarias para asegurar la disponibilidad de
recursos financieros, humanos y materiales para su funcio-
namiento, sin la intermediacion de ninguna dependencia.

Notas
1 Revista Nexos.

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/origen-de-la-medida-de-ex-
cepcion-en-salud-el-consejo-de-salubridad-general/

2 DOF - ACUERDO por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Reglamento Interior de la Comision del Com-
pendio Nacional de Insumos para la Salud

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693990&f
echa=30/06/2023#gsc.tab=0

3 DOF — ACUERDO sobre obligatoriedad de dependencia y entidades
de la Admoén. Publica, federal y local que prestan servicios de salud, a
homologar contenido de Guias de Practica Clinica o equivalentes, con
los Protocolos de Atencion Médica que emita el Consejo de Salubridad
General.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693989&fe-
cha=30/06/2023#gsc.tab=0

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, a 10 de enero de 2024.— Diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de enfermedades
raras, suscrita por los diputados Leticia Zepeda Martinez y
Ector Jaime Ramirez Barba y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Leticia Zepeda Martinez y Ector Jai-
me Ramirez Barba y diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones en la Ley General de Salud, en materia de en-
fermedades raras, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las enfermedades raras, segtin la definicion proporcionada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son aque-
llas condiciones médicas que afectan a una proporcion re-
ducida de la poblacion, especificamente a menos de cinco
personas por cada 10 mil habitantes.! Este umbral estable-
cido por la OMS refleja la baja prevalencia de estas enfer-
medades en comparacion con otras condiciones de salud
mas comunes. Es importante destacar que, a pesar de su ba-
ja frecuencia, la suma total de enfermedades raras es con-
siderable, superando las siete mil enfermedades identifica-
das hasta la fecha.

La rareza de estas enfermedades no solo se relaciona con
su incidencia limitada en la poblacion, sino también con la
diversidad y complejidad de los trastornos que abarcan.
Cada una de estas mas de siete mil enfermedades raras pre-
senta caracteristicas unicas, lo que complica ain mas su
identificacion, diagndstico y tratamiento. Algunas de estas
condiciones son genéticas, mientras que otras pueden ser
adquiridas a lo largo de la vida, lo que afiade una capa adi-
cional de complejidad a su comprension y manejo clinico.
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El impacto de las enfermedades raras en la calidad de vida de
los afectados es significativo. La falta de conocimiento sobre
estas condiciones a menudo conducen a retrasos en el diag-
nostico, lo que puede provocar la progresion no controlada de
la enfermedad y la ausencia de tratamientos adecuados. Ade-
mas, la naturaleza cronica y, en muchos casos, debilitante de
estas enfermedades implica una necesidad continua de aten-
cion médica especializada y apoyo integral.

En ese sentido, la vision de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es un mundo en el que nadie se quede atras, in-
cluidas las personas que padecen enfermedades raras. El
hecho de que una enfermedad afecte a un nimero reducido
de personas no la convierte en irrelevante o menos impor-
tante que las enfermedades que afectan a millones... Di-
rector General de la OMS, doctor Tedros Adhanom Ghe-
breyesus, Declaracion del Dia de las Enfermedades Raras,
febrero de 2018.2

La identificacion de enfermedades raras representa un de-
safio significativo, ya que su baja prevalencia dificulta su
reconocimiento y diagnostico oportuno. Con frecuencia,
los pacientes pasan por largos periodos sin un diagnostico
certero, lo que contribuye a la progresion de la enfermedad
y a la falta de acceso a tratamientos adecuados. La falta de
conciencia y conocimiento en el ambito médico y la au-
sencia de herramientas de tamizaje ampliado contribuyen a
este retraso en el diagndstico.

La atencion a pacientes con enfermedades raras requiere un
enfoque integral y multidisciplinario. Es esencial propor-
cionar servicios de salud especializados que aborden las
necesidades especificas de estos pacientes, incluyendo tra-
tamientos personalizados, terapias de apoyo y seguimiento
continuo. Ademads, se hace necesario fomentar la investiga-
cion y el desarrollo de medicamentos especificos para es-
tas enfermedades, dada la escasez de opciones terapéuticas
disponibles.

Los pacientes con enfermedades raras a menudo enfrentan
dificultades para acceder a servicios de atencion médica es-
pecializada y tratamientos adecuados. La atencion integral
debe considerar aspectos emocionales, sociales y economi-
cos, garantizando la inclusion de los pacientes en la socie-
dad y proporcionando apoyo a sus familias. La creacion de
centros de referencia especializados y el acceso a terapias
innovadoras son esenciales para satisfacer las necesidades
especificas de esta poblacion.

Los sistemas de salud enfrentan numerosos desafios en la
atencion a pacientes con enfermedades raras. La falta de
conocimiento y conciencia, la fragmentacion en la atencion
médica, los altos costos de tratamientos especificos y la au-
sencia de registros nacionales que permitan una planifica-
cion adecuada son algunos de los obstaculos que impiden
una respuesta eficaz a estas enfermedades. La coordinacion
a nivel nacional se vuelve fundamental para garantizar un
abordaje coherente y efectivo.

En México se reconocian 20 enfermedades raras, como el
sindrome de Turner, enfermedad de pompe, hemofilia, es-
pina bifida, fibrosis quistica, histiocitosis, hipotiroidismo
congénito, fenilcetonuria, galactosemia, enfermedad de
Gaucher tipo 1, 2 y3, enfermedad de Fabry, hiperplasia su-
prarrenal congénita, homocistinuria, entre otras.3

No obstante, de conformidad con el acuerdo por el que se
reconocen las enfermedades raras incorporadas en la Clasi-
ficacion Internacional de Enfermedades emitida por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, publicado por el Consejo
de Salubridad General el 26 de junio de 2023, se reconocen
en el pais, las enfermedades raras incorporadas en la Clasi-
ficacion Internacional de Enfermedades, emitida por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

En ese sentido, dicho acuerdo establece medidas para:

-Exhortar a las dependencias y entidades, tanto de la
administracion publica federales como local, que con-
forman el Sistema Nacional de Salud, a fortalecer la
atencion primaria a la salud, para proporcionar, en tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables, el acce-
so a servicios de salud de calidad, accesibles, asequi-
bles, seguros y oportunos, a las personas que viven con
una enfermedad rara, con el objeto de cumplir con las fi-
nalidades del derecho a la proteccion de salud, estable-
cidas en el articulo 20 de la Ley General de Salud.

-Exhortar a las dependencias y entidades publicas, tanto
federales como locales, del Sistema Nacional de Salud,
a fortalecer los esquemas y mecanismos de informacion,
analisis, estudio, investigacion y capacitacion de las en-
fermedades raras.

-Que la Comision del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud dara prioridad a la inclusion de medica-
mentos huérfanos, como tecnologias innovadoras que
contribuyan a mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios a la poblacion.
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-Que las dependencias y entidades publicas, tanto fede-
rales como locales, del Sistema Nacional de Salud, en
términos de lo ordenado en el articulo 29 de la Ley Ge-
neral de Salud, determinen de los insumos contenidos
en el Compendio Nacional de Insumos para la Salud, la
lista de medicamentos y otros insumos esenciales para
la salud, para otorgar, en el dmbito de su competencia,
la prestacion de servicios de salud a la poblacion.

Reconocer la existencia de las enfermedades raras no solo
arroja luz sobre la experiencia de quienes las padecen, sino
que también marca un hito crucial en la promocion de la in-
vestigacion y el acceso a la atencion médica.

La visibilidad de estas enfermedades impulsa una mayor
conciencia piiblica, reduciendo el estigma y fomentando un
entendimiento mds profundo de las complejidades asocia-
das con estos trastornos poco comunes. Al hacerlo, se esta-
blece una base solida para la promocion de la investigacion
cientifica en el campo de las enfermedades raras, abriendo
la puerta a nuevos descubrimientos y tratamientos innova-
dores.

La visibilidad también desempefia un papel esencial en fa-
cilitar el diagndstico temprano de las enfermedades raras.
Con una mayor conciencia, los profesionales de la salud
pueden estar mejor preparados para reconocer los sinto-
mas, lo que lleva a diagndsticos mas rapidos y precisos.

En ese contexto, en principio, las instituciones de salud de-
ben impulsar acciones para la deteccion oportuna y trata-
miento de las enfermedades raras a través de la ampliacion
del tamiz neonatal, el desarrollo de pruebas diagnosticas e
investigacion.

La ampliacion del tamiz neonatal constituye una medida
crucial para la deteccion temprana de enfermedades raras.
La inclusion de pruebas especificas en el tamiz neonatal
permitir identificar posibles trastornos desde las primeras
etapas de la vida, facilitando un diagnostico oportuno y el
inicio de intervenciones terapéuticas antes de que se desa-
rrollen complicaciones severas. Este enfoque preventivo es
esencial para mejorar los resultados de salud a largo plazo
de los niflos afectados.

A su vez, la investigacion terapéutica representa una face-
ta esencial en la mejora de la atencion a pacientes con en-
fermedades raras. El impulso a la investigacion no solo
busca comprender mejor la base genética y molecular de
estas enfermedades, sino también desarrollar tratamientos

especificos y personalizados. La promocion de estudios
clinicos y la colaboracion con la comunidad cientifica na-
cional e internacional son elementos clave para avanzar en
el conocimiento y abordaje de estas condiciones, ofrecien-
do esperanza a aquellos afectados y sus familias.

Quienes firmamos esta iniciativa consideramos que, la
identificacion y abordaje de las enfermedades raras de-
mandan un enfoque mas especifico y personalizado en la
atencion médica.

Ante la necesidad de mejorar la deteccion temprana, el
diagndstico oportuno y la atencion integral a los pacientes
con enfermedades raras, proponemos la modificacion de la
Ley General de Salud para establecer un marco legal que
fortalezca las acciones en este dmbito.

La propuesta de reforma a la Ley General de Salud repre-
senta un paso significativo hacia la mejora de la atencion a
pacientes con enfermedades raras en el contexto de la sa-
lud publica. La modificacion se centra en tres areas crucia-
les: la deteccion temprana, el diagndstico oportuno y la co-
ordinacion a nivel nacional. En primer lugar, la ampliacion
del tamiz neonatal con pruebas especificas para enferme-
dades raras busca identificar a los pacientes afectados en
las etapas iniciales de la vida, permitiendo asi intervencio-
nes tempranas que pueden mejorar significativamente los
resultados de salud.

La creacion de un registro nacional de enfermedades raras es
otro componente clave de la reforma. Este registro propor-
cionara una base de datos centralizada y actualizada sobre la
prevalencia, caracteristicas y tratamientos de las diversas en-
fermedades raras en el pais. Esta informacion sera invaluable
para la planificacion estratégica, asignacion de recursos y de-
sarrollo de politicas de salud adaptadas a las necesidades es-
pecificas de los pacientes con enfermedades raras.

La instauracion de la Comision Nacional de Enfermedades
Raras destaca el compromiso de coordinacion a nivel gu-
bernamental para abordar estos desafios de manera inte-
gral. La colaboracion entre expertos, profesionales de la sa-
lud, investigadores y organizaciones de pacientes, bajo el
liderazgo de esta comision, permitird una gestion mas efec-
tiva de los recursos y una respuesta mas coordinada a las
complejidades asociadas con las enfermedades raras. En
conjunto, estas reformas no solo fortaleceran el sistema de
salud para enfrentar las enfermedades raras, sino que tam-
bién mejoraran la calidad de vida de aquellos afectados y
sus familias.
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo y la frac-
cion II del articulo 61; y se adicionan el capitulo IV, “En-
fermedades Raras”, adicionandose los articulos articulo
161 Bis 1, articulo 161 Bis 2, articulo 161 Bis 3, articulo
161 Bis 4, articulo 161 Bis 5, articulo 161 Bis 6 y articulo
161 Bis 1, todos en la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 61. ...

La atencion materno-infantil tiene carécter prioritario, ga-
rantizando su desarrollo integral y el disfrute pleno y
efectivo a la proteccion y el disfrute del mas alto nivel
posible de salud, en atencion al interés superior de la
nifiez, y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I ..
I Bis. ...

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias, congénitas, asi como aquellas consi-
deradas enfermedades raras, y en su caso atencion,
que incluya la aplicacion de pruebas del tamizaje am-
pliado, tamiz metabélico ampliado, y su salud visual,
garantizando la atencion integral, el acceso a los tra-
tamientos e intervenciones médicas necesarias y, en
su caso, asesoramiento genético.

Capitulo IV
Enfermedades Raras

Articulo 161 Bis 1. Las enfermedades raras son aque-
llas que se presentan en menos de cinco personas por
cada 10 mil habitantes y existen mas de siete mil enfer-
medades.

Se reconocen en el pais, las enfermedades raras incorpo-
radas en la Clasificacion Internacional de Enfermedades,
emitida por la Organizacion Mundial de la Salud.

Las dependencias y entidades, tanto de la administra-
cion publica federales como local, que conforman el Sis-
tema Nacional de Salud, deberan fortalecer la atencion

primaria a la salud, para proporcionar, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables, el acceso a servi-
cios de salud de calidad, accesibles, asequibles, seguros
y oportunos, a las personas que viven con una enferme-
dad rara.

Articulo 161 Bis 2. Es obligacion de la Secretaria de Sa-
lud y sus homologas en las entidades federativas, forta-
lecer los esquemas y mecanismos de informacion, ana-
lisis, estudio, investigacion y capacitacion de las
enfermedades raras.

Articulo 161 Bis 3. La Comision del Compendio Nacio-
nal de Insumos para la Salud dara prioridad a la inclu-
sion de medicamentos huérfanos, como tecnologias in-
novadoras que contribuyan a mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios a la poblacion.

Articulo 161 Bis 4. La Comision Nacional de Enferme-
dades Raras es un 6rgano desconcentrado, adscrito a la
Secretaria de Salud, con la finalidad de coordinar y
promover acciones especificas para la atencion integral
de las enfermedades raras en el territorio nacional.

Articulo 161 Bis 5. La Comisién Nacional de Enfer-
medades Raras estara integrada por un equipo multi-
disciplinario de expertos en areas relevantes, inclu-
yendo genética, pediatria, neurologia, oncologia,
epidemiologia, representantes de asociaciones de pa-
cientes con enfermedades raras. La composicion de-
bera reflejar la diversidad de las enfermedades raras
y las necesidades de los pacientes.

Articulo 161 Bis 6. La Comision Nacional de Enferme-
dades Raras tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar acciones a nivel nacional para la detec-
cion temprana, diagnostico oportuno y atencion inte-
gral de las enfermedades raras;

II. Proponer y desarrollar politicas, estrategias y
planes de accion para mejorar la atencion de las en-
fermedades raras, considerando la diversidad de es-
tas condiciones y las necesidades especificas de los
pacientes;

III. Supervisar y gestionar el Registro Nacional de
Enfermedades Raras, asegurando la calidad, confi-
dencialidad y accesibilidad de la informacion;
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IV. Fomentar la investigacion cientifica y el desa-
rrollo de tratamientos especificos para enfermeda-
des raras, promoviendo la colaboracion con institu-
ciones de investigacion y la participacion de la
comunidad cientifica;

V. Establecer y fortalecer vinculos de colaboracién
con organizaciones internacionales, instituciones de
salud de otros paises y redes especializadas en enfer-
medades raras;

VI. Implementar programas de educacion y con-
cientizacion dirigidos a profesionales de la salud, pa-
cientes, familiares y la sociedad en general, para
mejorar la comprension y el manejo de las enferme-
dades raras;

VII. Desarrollar programas de apoyo emocional, so-

cial y economico para pacientes y sus familias, consi-
derando las cargas asociadas con las enfermedades
raras;

VIII. Fomentar la aplicacion de pruebas de tamiz
ampliado para el diagnostico oportuno de las enfer-
medades raras;

IX. Implementar programas educativos dirigidos a
profesionales de la salud, laboratorios clinicos y
otros actores relevantes, destacando la importancia
de la deteccion temprana mediante pruebas de tamiz
ampliado;

X. Identificar las necesidades especificas de trata-
mientos para enfermedades raras, considerando la
diversidad de estas condiciones y las particularida-
des genéticas que puedan influir en la respuesta a los
tratamientos;

XL incentivar la investigacion y desarrollo de medi-
camentos huérfanos para enfermedades raras;

XII. Colaborar con las autoridades regulatorias pa-
ra facilitar y agilizar los procesos de aprobacion y re-
gistro de medicamentos huérfanos;

XIII. Establecer colaboraciones con la industria far-

macéutica y otras entidades relevantes para incenti-
var la investigacion y desarrollo de medicamentos
huérfanos para enfermedades raras;

XIV. Fomentar rocesos regulatorios a estindares in-

ternacionales reconocidos para medicamentos huér-
fanos, asegurando la alineacion con mejores practi-
cas, y

XV. Las que se determinen en su reglamento inte-
rior.

Articulo 161 Bis 7. EI Registro Nacional de Enfermedades
Raras tendrd una base poblacional, se integrard de la infor-
macion proveniente del Sistema Nacional de Informacion
Basica en Materia de Salud y contard con la siguiente in-
formacion:

I. Clasificacion de cada enfermedad rara, identifi-
cando su naturaleza genética, metabdlica, neurologi-
ca, entre otras categorias;

IL. Descripcion de las caracteristicas clinicas y sinto-
mas asociados con cada enfermedad;

III. Historial ocupacional y laboral, relevante para
comprender posibles exposiciones ambientales o la-
borales que puedan estar vinculadas a la enferme-
dad rara;

IV. Protocolos y criterios de diagnéstico para cada
enfermedad rara;

V. Fecha de diagnostico;
VI. Informacion sobre las pruebas y técnicas utiliza-
das para la deteccién temprana y confirmacion del

diagnostico;

VII. Registro de tratamientos existentes y terapias
recomendadas para cada enfermedad rara;

VIIL. Informacién sobre la disponibilidad y accesibi-
lidad de medicamentos y terapias especializadas;

IX. Seguimiento de la eficacia de tratamientos y re-
sultados a largo plazo;

X. Descripcion de la incidencia y el estado de la en-
fermedad;

XI. Estadisticas demograficas relacionadas con la
prevalencia de cada enfermedad rara;
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XII. Geolocalizacion detallada para analizar disper-
siones geograficas y posibles agrupaciones comunita-
rias de enfermedades raras;

XIII. Evaluacion de la dispersion geografica de los
casos, identificando posibles patrones geograficos de
concentracion;

XIV. Datos para identificar posibles predisposiciones
genéticas en comunidades especificas;

XYV. Desglose de la base poblacional afectada por ca-
da enfermedad, incluyendo edad, género, y cualquier
otra caracteristica relevante, y

XVI. Informacion sobre la calidad de vida de los pa-
cientes y su participacion en la sociedad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de las secretarias
de Salud y de Hacienda y Crédito Publico, estableceran las
previsiones presupuestales, de manera progresiva y con
cargo a los techos presupuestales autorizados, que permi-
tan la implementacion de las pruebas del Tamiz Metaboli-
co Ampliado en el sistema publico de salud y el acceso a
los tratamientos, intervenciones médicas necesarias y, en
su caso, asesoramiento genético a los padres o tutores.

Tercero. El Ejecutivo Federal, a través de las secretarias de
Salud y de Hacienda y Crédito Publico, estableceran las
previsiones presupuestales, de manera progresiva y con
cargo a los techos presupuestales autorizados, que permi-
tan la implementacion del Registro Nacional de Enferme-
dades Raras.

Cuarto. El Ejecutivo Federal, a través de las Secretaria de
Salud, emitird el Reglamento Interior de la Comision Na-
cional de Enfermedades Raras, para su funcionamiento, en
un plazo de 180 dias contados a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Quinto. La Secretaria de Salud, realizara las adecuaciones
pertinentes a las normas oficiales mexicanas en la materia,
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente de-

creto, en el plazo maximo de 180 dias naturales a su entra-
da en vigor.

Notas
1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

https://www.who.int/news-room/detail/27-02-2018-statement-for-
rare-disease-day

2 Rare diseases international.

https://www.rarediseasesinternational.org/es/working-with-the-
who/

3 Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

https://www.gob.mx/salud/articulos/que-son-las-enfermedades-raras-
193280#:~:text=De%20acuerdo%20con%201a%200rganizaci%C3
%B3n,m%C3%A15%20de%20siete%20mil%20enfermedades.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 10 de enero de 2024.— Diputada y diputado: Leticia Zepeda
Martinez, Ector Jaime Ramirez Barba (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Dipu-
tados.

LEY DE COORDINACION FISCAL.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para crear el Fondo de Ciudades
Capital, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Leticia Zepeda Martinez, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario del PAN, en la LXV Legisla-
tura de la Caémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
en la Ley de Coordinacion Fiscal, para crear el fondo de
ciudades capital, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Las ciudades capitales juegan un papel crucial en la estruc-
tura y funcionamiento de un pais. La ciudad capital es el
centro politico, donde se encuentra el gobierno central y las
principales instituciones gubernamentales, ya sean federa-
les 0 subnacionales, esto incluye la sede del poder ejecuti-
vo, legislativo y, en algunos casos, judicial.

Las ciudades capitales son centros econdmicos importan-
tes, atrayendo inversiones, empresas y oportunidades de
empleo. Ademas, suelen albergar instituciones culturales y
educativas prominentes, como museos, teatros, universida-
des y bibliotecas.

El siglo XXI ha sido designado por Naciones Unidas co-
mo la era de las ciudades, en reconocimiento a la signifi-
cativa concentracion de poblacion en entornos urbanos
(56 por ciento a nivel global y 84 por ciento en la re-
gion). Ademds, se destaca la importancia de la actividad
economica en estos centros urbanos, representando el 85
por ciento del total, consolidandose asi como el epicen-
tro principal de la vida humana.l

Por esas caracteristicas, requieren una mayor atencion en
términos de desarrollo de infraestructuras y servicios pu-
blicos, esto incluye carreteras, transporte publico, servicios
de salud y educacion, entre otros.

De esta forma, las ciudades capitales en México, tanto Ciu-
dad de México a nivel nacional, como las capitales estata-
les, desempefian un papel fundamental en el desarrollo y
funcionamiento del pais, por lo que requieren apoyos espe-
cificios en, al menos, las siguientes materias:

-Infraestructura: Las ciudades capitales suelen requerir
una infraestructura mas avanzada y extensa en compa-
racion con otras areas. Carreteras, transporte publico,
servicios de agua y saneamiento, entre otros, deben es-
tar bien desarrollados para satisfacer las necesidades de
la poblacién y para mantener la actividad economica y
administrativa.

-Educacion y Cultura: Muchas de las principales insti-
tuciones educativas y culturales del pais se encuentran
en las ciudades capitales. Para fomentar la educacion y
la cultura, es necesario asignar recursos adecuados a
universidades, escuelas, museos y otros centros cultura-
les que contribuyen al desarrollo intelectual y cultural
de la sociedad.

-Desarrollo Economico: Las ciudades capitales son mo-
tores econdmicos cruciales. Atraen inversiones, empre-
sas y generan empleo. Al asignar recursos para el desa-
rrollo econdmico, se impulsa el crecimiento de la ciudad
y, por ende, del pais en su conjunto.

-Salud y Servicios Sociales: La atencion médica y los
servicios sociales son esenciales en las ciudades capita-
les debido a la concentracion de poblacion, por ello,
asignar recursos adecuados para hospitales, clinicas y
programas sociales es crucial para garantizar la salud y
el bienestar de la poblacion.

-Seguridad: Dada la densidad poblacional y la impor-
tancia politica y economica de las ciudades capitales, la
seguridad es una preocupacion clave, en ese sentido, es
necesario invertir en fuerzas policiales, sistemas de vi-
gilancia y medidas de prevencion del crimen para ga-
rantizar la seguridad de los ciudadanos y la estabilidad
en estas areas.

-Desarrollo Sostenible: Asignar recursos para proyectos
de desarrollo sostenible es esencial para abordar los de-
safios ambientales y urbanos en las ciudades capitales,
esto incluye iniciativas para mejorar la eficiencia ener-
gética, promover el transporte publico, gestionar los
desechos y preservar espacios verdes.

Sin embargo, a pesar de la importancia de las ciudades ca-
pitales, a menudo se enfrentan a desafios significativos, co-
mo la congestion urbana, la desigualdad socioecondmica y
la presion sobre los servicios publicos.

En este contexto, un estudio de Flacso, sobre la gestion fiscal
de ciudades capitales en América Latina y el Caribe, identifi-
ca cuatro desafios cruciales que enfrentan dichas urbes:

1. Limitada capacidad para generar ingresos propios.

2. Baja capacidad de inversion en infraestructura, capi-
tal humano y servicios municipales.

3. Restricciones en el acceso a financiamiento a largo
plazo.

4. Carencia de arreglos efectivos y sostenibles en la go-
bernanza fiscal.

De esta forma, el estudio concluye que dichos desafios es-
tan estrechamente interrelacionados mediante una ecua-
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cion fiscal fundamental, que resulta en la persistente repro-
duccion de déficits primarios significativos en las ciudades
capitales.

En este contexto, los gobiernos subnacionales enfrentan
una notable dependencia de las transferencias interguber-
namentales de la federacion.

Esta situacion resalta la importancia de abordar las causas
subyacentes del bajo rendimiento de los recursos propios de
los municipios, que incluyen restricciones en el marco de po-
liticas y limitaciones inherentes a la gestion municipal. Entre
estas limitaciones se encuentran las deficiencias en las politi-
cas de descentralizacion fiscal, que obstaculizan la autono-
mia financiera de las ciudades capitales. Adicionalmente, la
falta de programas de asistencia técnica destinados a moder-
nizar las administraciones tributarias municipales contribuye
a la persistencia de esta problematica.

Ademas, las ciudades capitales experimentan una brecha
significativa en inversion, lo cual se agrava por el rdpido
crecimiento poblacional. Para cerrar estas brechas, se esti-
ma que los paises de América Latina necesitarian invertir
al menos el 5 por ciento de su PIB anualmente en infraes-
tructura y servicios.

Es crucial destacar que la falta de recursos financieros y ca-
pacidad institucional afecta a todos los niveles del gobier-
no, especialmente a los gobiernos municipales, quienes,
debido a su proximidad a la poblacion, son los primeros en
recibir las demandas relacionadas con infraestructura y ser-
vicios. Esta brecha de inversion también se ve agravada
por la vulnerabilidad ambiental y social, que intensifica las
necesidades de inversion en infraestructura.

Ademds, el surgimiento de nuevas demandas a nivel munici-
pal, como aquellas relacionadas con el cambio climatico,
transformaciones en el mercado laboral y la creciente exi-
gencia de ciudades més inteligentes, competitivas e inclusi-
vas, subraya la necesidad urgente de abordar los desafios ac-
tuales y futuros en la gestion fiscal de las ciudades capitales.

En el marco de la Comunidad de Ciudades Capitales Lati-
noamericanas y del Caribe de la Plataforma Urbana y de
Ciudades de América Latina y el Caribe de la Cepal, se ha
documentado que, la responsabilidad de financiar impor-
tantes gastos en programas sociales e infraestructura ha
obligado a los gobiernos sub nacionales a recurrir al en-
deudamiento, el cual toma distintas formas, desde présta-

mos bancarios hasta endeudamiento externo,? lo que ha ge-
nerado una carga fiscal insostenible, mayores costos de ad-
ministracion en el uso de los recursos y falta de planeacion
a largo plazo.

Por lo anterior, considero que proporcionar mayores recur-
sos a estas ciudades puede ayudar a abordar estos proble-
mas y permitir un desarrollo mas equitativo y sostenible en
todo el pais.

Como antecedente a un esquema de financiamiento de es-
tas caracteristicas, incorporado en la ley, se encuentra el
Fondo de Capitalidad de la Ciudad de México.3

En ese sentido, la Ciudad de México, en su papel de capi-
tal politica de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los
Poderes de la Union, enfrenta una demanda significativa-
mente mayor de servicios publicos en comparacion con
otras entidades federativas. Esta disparidad se debe a los
gastos extraordinarios asociados con la prestacion de bie-
nes y servicios publicos esenciales para asegurar las condi-
ciones necesarias para el ejercicio de las facultades de los
Poderes de la Union.

Con el fin de abordar esta situacion y reconocer el esfuer-
zo adicional que implica para la Ciudad de México finan-
ciar los costos asociados a su condicion de capital, el Go-
bierno de la Ciudad propuso la creacion de un Fondo de
Capitalidad. Esta propuesta ha sido respaldada y promovi-
da por diversos actores politicos y sociales.

En este contexto, se logro un avance, obteniendo desde el
ejercicio fiscal 2014 una asignacion especifica de recursos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, dando ori-
gen al mencionado Fondo de Capitalidad. Esta asignacion
financiera ha permitido mitigar los costos extraordinarios
que la Ciudad de México enfrenta debido a su papel crucial
como capital del pais.

Ademas, como parte de la reforma politica de la Ciudad de
México, se logrd plasmar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la obligacion de la Camara de
Diputados de determinar, al dictaminar el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, los recursos necesa-
rios para respaldar a la Ciudad de México en su calidad de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Esta inclusion
constitucional proporciona certeza y continuidad al Fondo
de Capitalidad, asegurando que la ciudad cuente con los re-
cursos necesarios de manera sostenida.
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En resumen, la creacion y consolidacion del Fondo de Ca-
pitalidad representan una respuesta crucial a las necesida-
des financieras excepcionales de la Ciudad de México co-
mo capital del pais, asegurando asi la provision adecuada
de servicios publicos esenciales y el adecuado funciona-
miento de los Poderes de la Union en la capital mexicana.

En ese sentido, consideramos que la ampliacion del Fondo
de Capitalidad a otras entidades federativas podria consi-
derarse por varias razones fundamentales:

-La carga financiera asociada con ser la capital de un pa-
is implica gastos adicionales que no son necesariamen-
te proporcionados por los ingresos locales de la entidad
o del municipio. Al incorporar un Fondo de Capitalidad
a otras entidades, se promoveria la equidad y la justicia
financiera, asegurando que las ciudades capitales reci-
ban recursos adecuados para cumplir con sus responsa-
bilidades especificas como sedes de los poderes politi-
cos y administrativos.

-La creacion de fondos de capitalidad no es exclusiva de
México; muchas capitales importantes en todo el mun-
do cuentan con mecanismos financieros especiales para
abordar las demandas adicionales que conlleva su esta-
tus. Al adoptar esta practica, México se alinearia con es-
tandares internacionales y reconoceria la importancia de
garantizar recursos adecuados para el funcionamiento
eficiente de sus ciudades capitales.

-Al proporcionar recursos adicionales a otras entidades
federativas que desempefian un papel crucial en la ad-
ministracion gubernamental, se podria estimular el de-
sarrollo regional del pais, esto podria contribuir a un
crecimiento econdmico mas equitativo y sostenible en
todo México, al fortalecer las capacidades administrati-
vas y de infraestructura de diversas ciudades.

-La asignacion de fondos especificos para las capitales
contribuird a la eficiencia gubernamental al garantizar
que las ciudades tengan los recursos necesarios para
operar de manera efectiva. Esto podria traducirse en una
mejor prestacion de servicios publicos locales y en la
capacidad para abordar desafios especificos en funcion
de las necesidades de la poblacion.

-La asignacion de recursos adicionales a otras entidades
federativas podria hacer que estas ciudades sean mas
atractivas para la inversion y el desarrollo, ya que con-

tarian con el respaldo financiero necesario para gestio-
nar sus responsabilidades de manera efectiva y ofrecer
servicios de calidad.

-Al proveer recursos adicionales, se fortaleceria la capa-
cidad de las entidades federativas para gestionar sus
asuntos locales, lo que contribuiria a fortalecer la go-
bernanza local y fomentar la autonomia y responsabili-
dad de estas ciudades en la toma de decisiones.

De esta forma, la ampliacion del Fondo de Capitalidad a
otras entidades federativas podria ser una medida estratégi-
ca para promover la equidad, el desarrollo regional y la efi-
ciencia gubernamental en todo México.

La ampliacion del Fondo de Capitalidad para los gobiernos
locales, especialmente los municipales que sirven como
ciudades capitales, se traduciria en un fortalecimiento sig-
nificativo de sus capacidades. En primer lugar, estos recur-
sos adicionales permitirian la mejora y expansion de la in-
fraestructura esencial, abordando las crecientes demandas
de una poblacién mas numerosa y diversa. Desde la cons-
truccion de carreteras hasta la modernizacion de sistemas
de agua y alcantarillado, estas inversiones impulsarian el
bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos.

En segundo lugar, los gobiernos municipales podrian ele-
var la calidad de los servicios publicos, abarcando areas
clave como la educacion, la salud y la seguridad piblica.
Este enfoque no solo mejorarla la vida cotidiana de los re-
sidentes, sino que también contribuiria al desarrollo eco-
nomico al crear un entorno propicio para la inversion y el
crecimiento empresarial. Ademas, estos recursos podrian
dirigirse a programas de capacitacion y desarrollo del
personal, fortaleciendo las habilidades del personal gu-
bernamental y mejorando la eficiencia en la gestion de los
asuntos locales.

De esta manera, la ampliacion del fondo permitiria a las
ciudades capitales enfrentar desafios emergentes con ma-
yor resiliencia. Desde la adopcion de tecnologias innova-
doras hasta la implementacion de estrategias de desarrollo
urbano sostenible, los municipios podrian adaptarse mas
rapidamente a cambios inesperados y construir comunida-
des mas fuertes y preparadas para el futuro. En conjunto,
este fortalecimiento de capacidades contribuiria no solo al
bienestar de los residentes locales, sino también al desarro-
llo sostenible y a la eficacia de la administracion guberna-
mental en estas ciudades capitales.
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Por ejemplo, un Fondo de Ciudades Capital, especialmen-
te en relacion con los gastos en servicios personales aso-
ciados a seguridad publica y al personal médico, de enfer-
meria, paramédico y de la salud en general, tendria un
impacto directo y positivo en el fortalecimiento de estos
sectores cruciales.

En el 4mbito de la seguridad publica, los recursos adicio-
nales permitirian la contratacion y capacitacion de mas ofi-
ciales, asi como la mejora de sus condiciones laborales, lo
que se traduciria en una presencia policial mas efectiva y
un servicio de seguridad mas eficiente para los ciudadanos.

En el sector de la salud, mayores recursos serian funda-
mentales para fortalecer los apoyos al personal médico, de
enfermeria y paramédico. Permitiria no solo la contrata-
cion de mas profesionales de la salud, sino también la me-
jora de sus salarios y condiciones laborales.

Esto no solo contribuiria a la retencion de talento, sino que
también garantizaria una respuesta mas efectiva ante emer-
gencias médicas y situaciones de salud publica, como las
que se han destacado durante la pandemia. Ademas, estos
recursos podrian dirigirse a programas de formacion y ac-
tualizacion para el personal de la salud, mejorando la cali-
dad de los servicios médicos ofrecidos a la poblacion.

En resumen, la propuesta de un Fondo de Ciudades Capi-
tal, incidiria de manera positiva en el bienestar de los ciu-
dadanos y refuerza la capacidad de respuesta de estas ciu-
dades frente a las demandas de su poblacion.

Por lo anteriormente sefialado, se propone la siguiente mo-
dificacion a la ley, como se expone a continuacion.

Decreto

Unico. Se adiciona el Capitulo V, denominado “Fondo pa-
ra las Ciudades Capital”, y se adicionan los articulos 53,
54,55, 56,57, 58 y 59 ala Ley de Coordinacion Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo V
Fondo para las Ciudades Capital

Articulo 53 . Se crea el Consejo para las ciudades capi-
tal, como organo colegiado de caracter permanente en-
tre las autoridades federales, estatales y municipales,
para la integracion y distribucion del Fondo de Ciuda-
des Capital al que se refiere la presente ley.

El Consejo estara integrado por:
L. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

2. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

3. El titular del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

4. El titular del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas, y

5. El presidente municipal de cada uno de los muni-
cipios ciudades capitales de la Reptiblica Mexicana.

Las personas integrantes a que se refiere este articulo
podran nombrar a un suplente, cuyo nivel no podra ser
inferior al de Director General o equivalente, quien
asumira las mismas facultades del titular cuando éste
no asista.

Articulo 54. El Consejo emitira y aprobara su Regla-
mento Interior, de acuerdos sus facultades determina-
das en la presente Ley. Se reunira trimestralmente de
manera ordinaria y en forma extraordinaria tanto co-
mo sea necesario a convocatoria de quien lo preside.

Articulo 55. El Consejo contara para su operacion con
las siguientes facultades:

I. Realizar estudios y analizar los costos de capitali-
dad, que seran integradas las propuestas especificas
para su integracion en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a través del Fondo de Ciudades Capi-
tal;

IL. Determinar la asignacion anual al Fondo de Ciu-
dades Capital, su distribucion geografica y los con-
ceptos de gasto autorizados, y

III. Las demas que el Consejo se atribuya para su
funcionamiento, y que no sean contrarias a disposi-
ciones legales contenidas en otros ordenamientos.

Articulo 56. Se consideran costos por la capitalidad, los
siguientes: Flujo de no residentes, servicios publicos
esenciales, seguridad publica, limpieza, salud, educa-
cion, conservacion y rehabilitacion del patrimonio, ac-
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tividades culturales, desarrollo urbano sostenible, crisis
y desastres, gobierno y administracion, gestion del tra-
fico y la movilidad, cambio climatico, entre otros.

Articulo 57. La persona Titular del Ejecutivo Federal
incluira en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que afio envia a la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la disposicion contenida en el articulo
73, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos mexicanos; un monto presupuestado para el
Fondo de Ciudades Capital, que sera equivalente como
minimo al 0.20 por ciento de la recaudacion federal
participable; y que sera destinado para cubrir los cos-
tos de capitalidad a los que se refiere la presente Ley.

Su distribucion geografica y los conceptos de gasto au-
torizados estaran determinados por el Consejo para las
ciudades capital. Lo anterior sin menoscabo de los re-
cursos que reciben las ciudades capital, de distintos ra-
mos presupuestales de la Federacion.

Articulo 58. Las ciudades capital, podran destinar los
recursos del Fondo de Ciudades Capital a programas y
proyectos para:

I. Inversidn en los servicios publicos esenciales defi-
nidos en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos; Mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; asi como en calles, parques y jar-
dines y su equipamiento;

II. Infraestructura y equipamiento en materias de
procuracion de justicia, readaptacion social, y pro-
teccion civil y rescate;

II1. Inversion en infraestructura vial primaria y se-
cundaria;

IV. Inversion en infraestructura educativa, cultural,
turistica, de salud o de transporte publico;

V. Infraestructura, equipamiento y mantenimiento
en materia de seguridad:

VI. Inversion en materia ambiental;

VIIL. Inversidn en infraestructura y equipamiento
para la recaudacion de impuestos locales;

VIII. Reconstruccion de infraestructura publica da-
fiada por fenomenos naturales;

IX. Otros destinos aprobados por el consejo:

Articulo 59. Los lineamientos de operacion del Fondo
de Ciudades Capital deberan ser aprobados durante el
mes de diciembre de cada afio por el Consejo y publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion, antes del 1
de enero de cada afio, estableciendo criterios y procedi-
mientos para la seleccion y priorizacion de programas
y proyectos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Consejo para las ciudades capital quedard ins-

taurado dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Flacso. Ciudad Capitales en América Latina: capitalidad y autono-
mia.

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/58908.pdf
2 Comunidad de Ciudades Capitales Latinoamericanas y del Caribe de
la Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe de

la Cepal.

https://comunidades.cepal.org/ciudades/es/grupos/ciudades-capita-
les-latinoamericanas

3 Fondo de capitalidad de la CDMX.
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/fondo_capitalidad/
Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la

Uniodn, a 10 de enero de 2024.— Diputada Leticia Zepeda Martinez
(rlbrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 86 y 132 de
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputada Noemi Berenice Luna Ayala
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del pleno de esta Comision Per-
manente, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 86 y que se adiciona
una fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en un documento publicado el 18 de septiembre de
2023;1 “Cuando hace ocho afios le preguntaron por qué era
importante la paridad de género en el gabinete que habia
formado, el primer ministro canadiense Justin Trudeau res-
pondi6: “Porque estamos en 2015”. Estamos en 2023, pero
la igualdad de género sigue siendo esquiva en todo el mun-
do. En el Gltimo afio para el que se dispone de datos, la pro-
porcion de mujeres en puestos directivos y mandos inter-
medios (indicador 5.5.2 de los ODS) era inferior al 35 por
ciento en la mitad de los paises del mundo. Los hombres si-
guen ganando més que las mujeres en la mayoria de los
paises, en casi todos los sectores, debido a diversos facto-
res, como la persistente segregacion de género en la ocu-
pacion por ocupacion, las interrupciones en la vida laboral
de las mujeres debidas a la maternidad, el reparto desigual
de las responsabilidades familiares y de cuidado, y las
practicas salariales injustas. Este blog se sumerge en la Co-
leccion de Microdatos Armonizados de la OIT para pro-
porcionar informacidn sobre esta importante injusticia so-
cial de nuestro tiempo: la brecha salarial de género”.

En el caso de México, la revista Expansion? publicé el pa-
sado 27 julio 2023 una investigacion que sefiala lo siguien-
te: “En tres meses un hombre gana 10,204 pesos mas que
una mujer, monto 13 por ciento mayor a la diferencia que
existia en 2020, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) 2022 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

“El afio pasado, el ingreso promedio para las mujeres fue
de 19,081 pesos por trimestre, mientras que para los hom-

bres fue de 29,285 pesos, el promedio total fue de 24,414
pesos.

De acuerdo con el Inegi, las diferencias se hacen mas gran-
des segun la edad, nivel de escolaridad, e incluso nimero
de hijos”.

“La mayor brecha por edades y género se observo en el
grupo de 50 a 59 afios con 14,295 pesos al trimestre, en es-
te periodo una mujer percibe en promedio 23,652 pesos,
mientras que un hombre ingresa 37,947.

El menor monto de ingresos se reporta entre los 12 y 19
anos, con 5,282 para las mujeres, y 7,544 para los hom-
bres”.

Ingresos por nivel escolar entre hombres y mujeres

Prsod gy trirmisioe

Hombres Mujeres Diferen
Escolaradad
Maximo primaria completa 17114 B45 7,265
Secundaria compieta o incompleta 235973 14,497 9,476
Preparatoria compleia o incompleta 28,048 18.694 g E54
Profesional completa o incompleta 45,647 35444 14.503
106412 73,525 32887

Pasgrado completo o incompleto

En cuanto a educacion y nimero de hijos, la brecha crece,
segun la misma publicacion:

Ingresos por edad entre hombres y mujcres

Peesurs g Belincsiee

Diferencia

Hombres KMyjeres

Edad 28385 19.081 10,204
12319 ano0s 7.544 52682 2262

208 29 afios 25,511 18,251 7260

30 = 39 ailos 35,628 23634 12,924
40 a 49 afos 37.655 24988 12,657
50 a 59 afos 37047 23,652 14795
60 afios o més 30,278 17,806 12410

“La edicion 2022 de la Enigh reporté que, en mujeres, por
niimero de hijos o hijas, el mayor ingreso promedio tri-
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mestral monetario se encontrd entre quienes tienen un hijo
o hija, con 22,504 pesos, para la edicion 2020 este fue de
19,904 pesos, y para 2016 de 20,617 pesos.

El menor ingreso promedio trimestral monetario lo perci-
bio el grupo de mujeres con cuatro hijas o hijos o mas, con
13,583 pesos en 2022, 14,362 pesos en 2020 y 9,859 pesos
en 2016”.

Ingresos por niueroe de hijos

Pusis ik Rinstee

| Hombres Mujeres : | Diferencia
Zin hijos 25,096 19.85% 5237
Caon un hijo 35248 22504 12744
Con dos hilos 358,168 2071 17457
Can tres hijos 37,290 1742 19,869
Con custro hijos o mas 31,267 13,583 17,684

Como podemos observar en las tablas, es de gran impor-
tancia que prevalezca la igualdad entre hombres y mujeres,
es primordial acabar con las multiples formas que constitu-
yen la violencia de género y desarrollar el acceso a la edu-
cacion, salud, a la participacion politica y, sobre todo, a la
igualdad salarial para las mujeres y para los hombres.

En los ultimos afios, México ha llevado a cabo muchas po-
liticas importantes para empoderar a las mujeres, lamenta-
blemente a México le falta un largo camino por recorrer
para poder alcanzar la igualdad de género, aunque en su ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establezca la igualdad entre mujeres y hombres,
en mucho de los casos no es asi. Un claro ejemplo es la
igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Sin embargo, la brecha salarial entre mujeres y hombres es
uno de los aspectos mas importantes que marcan la desigual-
dad de género, la discriminacion que ain se vive en México
es inaudita, por ello, lo que propongo es establecer una refor-
ma a la citada ley para erradicar esta problematica, sin duda,
es de gran importancia para las y los mexicanos.

Aungque la brecha de ingresos por género en México es me-
nor que en otros paises, las condiciones laborales no son
equitativas.

En este sentido, el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO) en una investigacion publicada el 8 de no-
viembre de 2022 sefala:

“A nivel mundial, las mujeres tienden a ganar menos por su
trabajo que los hombres. El Instituto Mexicano para la

Competitividad (IMCO) con el apoyo de Bayer, INTER-
proteccion, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y
el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (Come-
xi), midi6 la magnitud de la brecha de ingresos entre mu-
jeres y hombres en diferentes sectores en México y otros
paises.

El IMCO concluye que una menor brecha de ingresos no
refleja mayor equidad en el mercado laboral. Aunque Mé-
xico tiene una brecha de ingresos de 14 por ciento, menor
que la de Islandia o Reino Unido, esta cifra tiene como
trasfondo que muy pocas mujeres en edad productiva en-
tran a la economia remunerada, la mayoria de ellas (70 por
ciento) ganan menos de dos salarios minimos, y pocas cre-
cen durante su trayectoria profesional hasta llegar a pues-
tos de toma de decision que estdn mejor pagados.

Este problema estructural responde a la serie de barreras
que enfrentan las mujeres para entrar, permanecer y crecer
en sus empleos. Entre ellos, una mayor carga de trabajo no
remunerado para ellas, que se traduce en jornadas labora-
les mas cortas. Adicionalmente, prevalecen los estereotipos
de género que causan una mayor concentracion de fuerza
laboral femenina o masculina en determinados sectores y
ocupaciones. Este fenomeno, conocido como segregacion
ocupacional, reduce los ingresos promedio de las mujeres
en comparacion con los hombres.3

Es increible que aun exista esta desigualdad salarial entre
mujeres y hombres, privilegiando el género y dejando de
lado, las capacidades, las habilidades y los conocimientos
que muchas de las veces las mujeres aportan en cada sec-
tor productivo.

Lamentablemente, la discriminacion por ser mujer se sigue
viendo en los ingresos que perciben y en las barreras que
enfrentan las mujeres dia a dia en sus lugares de trabajo a
pesar del establecimiento de normas y leyes que priorizan
la igualdad de género entre mujeres y hombres.

Incluso, hoy en dia podemos observar que se siguen perci-
biendo las desigualdades y la discriminacion hacia la mu-
jer. Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer es, sin duda alguna, un reto que se tiene que en-
frentar dia con dia.

Aun cuando las mujeres encarnan mas de la mitad de la po-
blacion mundial y representan una mayor productividad y
un mayor crecimiento econdmico, son mas comprometidas
y aun asi, la desigualad de genero sigue persistiendo hoy en
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todo el mundo provocando el estancamiento del desarrollo
social y economico de la mujer.

De acuerdo una publicacion del periddico el Economista
sefala que;4

La inequidad en la paga entre hombres y mujeres en el
mismo rol es una de las mayores desventajas para la
participacion laboral femenina en México, de acuerdo
con el WEF. En este renglon, el pais ocupa la posicion
117 entre 146 economias.

La manera mas evidente y escandalosa en la que se
muestra la brecha salarial es cuando por un mismo
trabajo dos personas reciben un salario diferente.
Pero hay otras formas mas disimuladas de perpetuar
la inequidad de los salarios, como no permitir que
mujeres o personas racializadas lleguen a puestos
con mejores remuneraciones.

En 2019, la Asamblea de las Naciones Unidas estable-
cio el 18 de septiembre como el Dia Internacional de la
Igualdad Salarial, como un recordatorio de que, en ge-
neral, las mujeres siguen ganando menos que los hom-
bres y la necesidad de cerrar esa diferencia.

Pero ese tipo de discriminacion también la viven de ma-
nera muy frecuente las personas racializadas, apunta
en entrevista Astrid Yulieth Cuero Montenegro, maestra
en Sociologia de las Relaciones Laborales.

En la actualidad, la brecha salarial de género en Méxi-
co es de 15.8 por ciento, esto implica que por cada 100
pesos que recibe un hombre como paga por su empleo,
una mujer percibe 84 pesos. Pero llega hasta el 33 por
ciento en sectores como el de los medios de comunica-
cion masivos, segun el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (Imco).

De acuerdo con el Indice Global de Brecha de Género
2023 del Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés), la disparidad salarial es la segunda condi-
cion peor evaluada en México para las mujeres. Asi,
mientras en términos generales el pais ocupa la posi-
cion 33 del ranking global que analiza 146 economias,
en el terreno de equidad salarial por trabajos similares
cae al lugar 117.

Ademas de esto, seiiala el Imco, “las mujeres represen-
tan 12 por ciento del total de las direcciones relevan-

tes” en las empresas de este pais, las cuales son: direc-
cion general, finanzas y juridica. Quienes ocupan di-
chos cargos reciben mejores salarios, pues su responsa-
bilidad es mayor. Pero es de esa manera como se
legitima la desigualdad.

En tanto, “en México existe una brecha en salarios aso-
ciada a la identificacion indigena”, seniala el reporte
Brechas salariales por autoidentificacion indigena y
rasgos lingiiisticos en México, de los economistas Eva
Arceo Gomez y Pedro Torres. “La poblacion que se con-
sidera indigena gana 23 por ciento menos que la po-
blacion que no se considera asi”.

Es importante sefialar que la brecha salarial se da en mu-
chos sectores productivos y la discriminacion que existe
por el hecho de ser mujer y no poder alcanzar un puesto
superior se vive en todo el mundo, especialmente en per-
sonas indigenas.

Incorporar leyes que establezcan la igualdad salarial entre
mujeres y hombres en puestos del mismo rango es de gran
importancia para el desarrollo economico de las y los me-
Xicanos.

Cuando hablamos de la igualdad salarial entre mujeres y
hombres hacemos referencia de la misma manera a las re-
muneraciones son entregadas a las y los trabajadores por
igual, la ONU establece que;

El principio de igual remuneracion por trabajo de igual
valor significa que Mujeres y hombres tienen derecho a re-
cibir una remuneracion igual cuando realizan trabajos
identicos o similares, y también cuando sus funciones son
diferentes, pero generan un trabajo de igual valor de
acuerdo con criterios objetivos, como las calificaciones, el
esfilerzo, la responsabilidad y las condiciones de trabajo.’

Por su parte, una publicacion de Expoknews® indica: “Mé-
Xico consiguio avances para el afio 2021 y se posiciond en
el lugar 31 del WEF, no obstante, lo anterior no impidio
que descendiera dos lugares para el informe del actual
2023. El principal reto del pais, como sefiala el menciona-
do articulo del IMCO, recae en la equidad en el ambito
econdmico, pues solo se ha alcanzado un 60 por ciento por
ciento de progreso para la equidad en los salarios”.

La misma publicacion afiade: “La importancia de lograr ce-
rrar la brecha salarial de género”
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“La brecha salarial entre hombres y mujeres es un pro-
blema social que afecta a sociedades de todo el mundo.
Invertir esfuerzos en cerrar estas diferencias contribuiria
a mejorar la igualdad de género, potenciar el talento fe-
menino, reducir la pobreza y la desigualdad; y, por tan-
to, alcanzar una sociedad con mayor bienestar social.

Cerrar la brecha salarial de género es una cuestion de
derechos humanos y de responsabilidad compartida que
requiere la colaboracion de gobiernos, empresas, orga-
nizaciones y de la sociedad en general, para alcanzar
prosperidad y equidad en un futuro”.

Por lo anterior, se desprende la necesidad reforzar el mar-
co normativo y reformar el articulo 86 y adicionar la Frac-
cion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Ante este escenario, ponemos a consideracion un cuadro

comparativo como objeto de andlisis del texto vigente y la
propuesta de reformas, siendo las siguientes:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto Propuesto
Articulo B6- A wabajo de igusl walor,
desemperiado en puesto. jornada y condiciches
de eficiencia también iguales, debe coresponder
salario igual.

[ Texto Vigente

| Articulo 86.- A irabajo igual, desampefiado en

| puesto, jormada y cordiciones de  eficiencia
también iguales, debe cormasponder salasio igual.

Articulo 132.- Gon obligaciones de los patrones:
Articulo 132 - Son obligacianes de los patronas:
Ia ..
12 3.
Sin correlativo.

os aficiancia

Por lo anterior expuesto, es de gran importancia empezar a
establecer medias y mecanismo para actuar en contra de la
discriminacion salarial que existe desde hace muchos afios
en las trabajadoras mexicanas, es momento de erradicar
con esta situacion que ha traido consigo el aumento de po-
breza y la disminucion del empoderamiento de la mujer
mexicana.

Garantizar el desarrollo social y econdmico en nuestro pa-
is es un principio fundamental tanto como para las y los
mexicanos, es por ello que hay que dejar a un lado esas ba-
rreras de discriminacion y dar un paso a esa brecha salarial
que esta afectando a las familias mexicanas.

Para disminuir la brecha salarial de género serd necesario
atender los siguientes temas:

Educacion, definicion de competencias y conocimiento en
el trabajo, salarios justos seglin productividad, trabajo a
distancia, mayor paridad en cargos de responsabilidad,
guarderias para el cuidado de las y los hijos mientras los
padres laboran, conciliacion familiar, romper el techo de
cristal, generar conciencia en materia de igualdad de géne-
ro en la sociedad, entre otras.

Por todo lo anterior y por justicia social, es urgente que
desde el legislativo exista el compromiso de construir poli-
ticas publicas que traigan consigo la igualdad en las remu-
neraciones entre hombres y mujeres; propuestas que per-
mitan aumentar la productividad y competitividad en los
trabajos que mejoren la calidad de vida de las familias y
que fortalezca el desarrollo nacional. Es por ello que, pon-
go a consideracion a la honorable Comision Permanente de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 86 y se adicio-
na la fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo.

Unico. Se reforma el articulo 86 y se adiciona una fraccién
XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo de igual valor, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también igua-
les, debe corresponder salario igual.
Articulo 132. ...
[al XXXIIL ...
XXXIV. Pagar a las y los trabajadores un salario
igual por un trabajo de igual valor, o por el desem-
pefiado en puesto, jornada y condiciones de eficien-
cia también iguales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://ilostat.ilo.org/es/equal-pay-for-work-of-equal-value-where-
do-we-stand-in-2023/
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2 https://expansion.mx/economia/2023/07/27/brecha-salarial-en-mexi-
co-hombres-y-mujeres

3 https://imco.org.mx/brecha-salarial-de-genero/, IMCO, 08 de no-
viembre de 2022

4 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Brecha-salarial-
realidad-cimentada-en-la-discriminacion-estructural-20230917-
0067.html, Blanca Juarez, 18 de Septiembre de 2023

5 https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economi-
co/igualdad-de-remuneracion, ONU Mujeres.

6 https://www.expoknews.com/brecha-salarial-en-mexico-2023/
Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn, a 10 de enero de 2024.— Diputada Noemi Berenice Luna Aya-

la (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que adiciona el articulo 34 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por la
diputada Noemi Berenice Luna Ayala y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputada Noemi Berenice Luna Ayala
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion IL, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del pleno de esta Comision Per-
manente, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 34
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Exposicion de Motivos

Es de gran importancia que prevalezca la igualdad entre
hombres y mujeres, es primordial acabar con las multiples

formas que constituyen la violencia de género y desarrollar
el acceso a la educacion, salud, a la participacion politica
y, sobre todo, a la igualdad salarial para las mujeres y para
los hombres.

En los ultimos afios, México ha llevado a cabo muchas po-
liticas importantes para empoderar a las mujeres, lamenta-
blemente a México le falta un largo camino por recorrer
para poder alcanzar la igualdad de género, aunque en su ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establezca la igualdad entre mujeres y hombres,
en mucho de los casos no es asi. Un claro ejemplo es la
igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Sin embargo, la brecha salarial entre mujeres y hombres es
uno de los aspectos mas importantes que marcan la desigual-
dad de género, la discriminacion que ain se vive en México
es inaudita, por ello, lo que propongo es establecer una refor-
ma a la citada ley para erradicar esta problematica, sin duda,
es de gran importancia para las y los mexicanos.

Aungque la brecha de ingresos por género en México es me-
nor que en otros paises, las condiciones laborales no son
equitativas

En este sentido, el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO) sefiala en una investigacion publicada el 8 de
noviembre de 2022: “A nivel mundial, las mujeres tienden
a ganar menos por su trabajo que los hombres. El Institu-
to Mexicano para la Competitividad (IMCO) con el apoyo
de Bayer, INTERproteccion, el Consejo Coordinador Em-
presarial (CCE) y el Consejo Mexicano de Asuntos Inter-
nacionales (Comexi), midio la magnitud de la brecha de
ingresos entre mujeres y hombres en diferentes sectores en
Meéxico y otros paises.

El IMCO concluye que una menor brecha de ingresos no
refleja mayor equidad en el mercado laboral. Aunque Me-
xico tiene una brecha de ingresos de 14 por ciento, menor
que la de Islandia o Reino Unido, esta cifra tiene como
trasfondo que muy pocas mujeres en edad productiva en-
tran a la economia remunerada, la mayoria de ellas (70
por ciento) ganan menos de dos salarios minimos, y pocas
crecen durante su trayectoria profesional hasta llegar a
puestos de toma de decision que estan mejor pagados.

Este problema estructural responde a la serie de barreras
que enfrentan las mujeres para entrar, permanecer y crecer
en sus empleos. Entre ellos, una mayor carga de trabajo no
remunerado para ellas, que se traduce en jornadas labo-
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rales mas cortas. Adicionalmente, prevalecen los estereoti-
pos de género que causan una mayor concentracion de
fuerza laboral femenina o masculina en determinados sec-
tores y ocupaciones. Este fenomeno, conocido como segre-
gacion ocupacional, reduce los ingresos promedio de las
mujeres en comparacion con los hombres.1

Es increible que atn exista esta desigualdad salarial entre
mujeres y hombres, privilegiando el género y dejando de
lado, las capacidades, las habilidades y los conocimientos
que muchas de las veces las mujeres aportan en cada sec-
tor productivo.

Lamentablemente, la discriminacion por ser mujer se sigue
viendo en los ingresos que perciben y en las barreras que
enfrentan las mujeres dia a dia en sus lugares de trabajo a
pesar del establecimiento de normas y leyes que priorizan
la igualdad de género entre mujeres y hombres.

Incluso, hoy en dia podemos observar que se siguen perci-
biendo las desigualdades y la discriminacion hacia la mu-
jer. Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer es, sin duda alguna, un reto que se tiene que en-
frentar dia con dia.

Aun cuando las mujeres encarnan mas de la mitad de la po-
blacion mundial y representan una mayor productividad y
un mayor crecimiento econdmico, son mas comprometidas
y alin asi, la desigualad de genero sigue persistiendo hoy en
todo el mundo provocando el estancamiento del desarrollo
social y economico de la mujer.

De acuerdo una publicacion del periodico el Economista
sefiala que:?

La inequidad en la paga entre hombres y mujeres en el
mismo rol es una de las mayores desventajas para la
participacion laboral femenina en México, de acuerdo
con el WEF. En este renglon, el pais ocupa la posicion
117 entre 146 economias.

La manera mas evidente y escandalosa en la que se
muestra la brecha salarial es cuando por un mismo tra-
bajo dos personas reciben un salario diferente. Pero
hay otras formas mas disimuladas de perpetuar la ine-
quidad de los salarios, como no permitir que mujeres o
personas racializadas lleguen a puestos con mejores re-
muneraciones.

En 2019, la Asamblea de las Naciones Unidas estable-
cio el 18 de septiembre como el Dia Internacional de la
Igualdad Salarial, como un recordatorio de que, en ge-
neral, las mujeres siguen ganando menos que los hom-
bres y la necesidad de cerrar esa diferencia.

Pero ese tipo de discriminacion también la viven de ma-
nera muy frecuente las personas racializadas, apunta
en entrevista Astrid Yulieth Cuero Montenegro, maestra
en Sociologia de las Relaciones Laborales.

En la actualidad, la brecha salarial de género en Méxi-
co es de 15.8 por ciento, esto implica que por cada 100
pesos que recibe un hombre como paga por su empleo,
una mujer percibe 84 pesos. Pero llega hasta el 33 por
ciento en sectores como el de los medios de comunica-
cion masivos, segun el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (Imco).

De acuerdo con el Indice Global de Brecha de Género
2023 del Foro Economico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés), la disparidad salarial es la segunda condi-
cion peor evaluada en México para las mujeres. Asi,
mientras en términos generales el pais ocupa la posi-
cion 33 del ranking global que analiza 146 economias,
en el terreno de equidad salarial por trabajos similares
cae al lugar 117.

Ademas de esto, seiiala el Imco, “las mujeres represen-
tan 12 por ciento del total de las direcciones relevan-
tes” en las empresas de este pais, las cuales son: direc-
cion general, finanzas y juridica. Quienes ocupan
dichos cargos reciben mejores salarios, pues su respon-
sabilidad es mayor. Pero es de esa manera como se le-
gitima la desigualdad.

En tanto, “en México existe una brecha en salarios aso-
ciada a la identificacion indigena”, seniala el reporte
Brechas salariales por autoidentificacion indigena y
rasgos lingiiisticos en México, de los economistas Eva
Arceo Gomez y Pedro Torres. “La poblacion que se con-
sidera indigena gana 23 por ciento menos que la po-
blacion que no se considera asi”.

Es importante sefialar que la brecha salarial se da en mu-
chos sectores productivos y la discriminacion que existe
por el hecho de ser mujer y no poder alcanzar un puesto su-
perior se vive en todo el mundo, especialmente en personas
indigenas.
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Incorporar leyes que establezcan la igualdad salarial entre
mujeres y hombres en puestos del mismo rango es de gran
importancia para el desarrollo econdmico de las y los me-
Xicanos.

Cuando hablamos de la igualdad salarial entre mujeres y
hombres hacemos referencia de la misma manera a las re-
muneraciones son entregadas a las y los trabajadores por
igual, la ONU establece que:

El principio de igual remuneracion por trabajo de igual
valor significa que Mujeres y hombres tienen derecho a re-
cibir una remuneracion igual cuando realizan trabajos
identicos o similares, y también cuando sus funciones son
diferentes, pero generan un trabajo de igual valor de
acuerdo con criterios objetivos, como las calificaciones, el
esfilerzo, la responsabilidad y las condiciones de trabajo.3

Por lo anterior, se desprende la necesidad reforzar el marco
normativo y adicionar la fraccion IX Bis del articulo 34 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ante este escenario, ponemos a consideracion un cuadro
comparativo como objeto de andlisis del texto vigente y la
propuesta de reformas, siendo las siguientes:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMERES

| Texto Vigente

Articulp 34 Para los efactos da lo
previsto en el ariculo anierier, las
autoridades correspondicntes
garantizaran e! principio de iguaidad
sustantiva entre mujeres y hombrae en
&l Ambita del empleo, asi

como el derecho fundamental a fa no
discriminacion de aquelas en las
oferias borakes, en la formacion

¥ promocion  profesional, en  las
condiciones de trabajo, incluidas las
ratributivas, v en la afiliacidn y
parfigipacion  en las  organizaciones
gindicales. empresariales @ en
cualguier organizacibn cuyos
miembrogs  sjerzan una  profesion
concreta, para ko sual desamoliaran las
siguientas acciones:

Taxto Propusasto
Articulo 34 Para los efeclos de lo
previsto en el articulo anterior, las |
autoridades comespendisnies
garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
el ambito del emplzo, asi
coma 2| derecho fundamental a la no
discriminacidn de aguellas en las
ofortas laborakes, en la formacion
y promocidn  profesional, en  [as
condiciongs de trabalo, incluidas las
refributivas, y en la afiiacian y
participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o  en
cualguier organizacion cuyos
miembros  glerzan  una  profesidn
concreta, para o cual desamrollaran las
siguienies acciones:

[laix. ... I8 X ... |
IX Bis. Disefiar y aplicar llneamientos
y politicaz que garanticen el
principio de igualdad remuneracién
antra mujares ¥ hombres,
asagqurando que a trabajo de igual
valer, y al desempenado en puasto,
Jormada y condiciones de eficiencia
también iguales, corresponda un
salarle Igual;

Por lo anterior expuesto, es de gran importancia empezar a
establecer medias y mecanismo para actuar en contra de la
discriminacion salarial que existe desde hace muchos afios
en las trabajadoras mexicanas, es momento de erradicar
con esta situacion que ha traido consigo el aumento de po-
breza y la disminucion del empoderamiento de la mujer
mexicana.

Garantizar el desarrollo social y econdmico en nuestro pa-
is es un principio fundamental tanto como para las y los
mexicanos, es por ello que hay que dejar a un lado esas ba-
rreras de discriminacion y dar un paso a esa brecha salarial
que esta afectando a las familias mexicanas.

Es por ello que, pongo a consideracion a la honorable Co-
mision Permanente de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX Bis al ar-
ticulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres

Unico: Se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 34 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
LaIX. ...

IX Bis. Disefiar y aplicar lineamientos y politicas que
garanticen el principio de igualdad remuneracion
entre mujeres y hombres, asegurando que, a trabajo
de igual valor, y al desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, corres-
ponda un salario igual;

XaXII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://imco.org.mx/brecha-salarial-de-genero/, IMCO, 08 de no-
viembre de 2022
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2 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Brecha-salarial-
realidad-cimentada-en-la-discriminacion-estructural-20230917-
0067.html, Blanca Juarez, 18 de Septiembre de 2023

3 https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economi-
co/igualdad-de-remuneracion, ONU Mujeres.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 10 de enero de 2024.— Diputada Noemi Berenice Luna Aya-
la (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 156 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por
la diputada Shirley Guadalupe Vézquez Romero, del Gru-
po Parlamentario del PT

La suscrita, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, diputada
federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, conforme a lo establecido en lo dispuesto en la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, fraccion II, y
179, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones a la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La credencial para votar, en México, es un documento de
identificacion oficial emitido por el Instituto Nacional
Electoral, esta credencial tiene varios propositos, siendo el
principal permitir a los ciudadanos mexicanos ejercer su
derecho al voto en elecciones federales y locales. Ademas
de ser un documento de identificacion para participar en
procesos electorales, la Credencial para Votar también sit-
ve como una forma de identificacion oficial en diversas si-
tuaciones cotidianas.

Es importante destacar que la Credencial para Votar es un
documento personal e intransferible y, por lo tanto, solo
puede ser utilizada por la persona a la que esté registrada.

El objetivo principal de la presente iniciativa es proponer
que el tipo de sangre de las y los ciudadanos, este plasma-
do en la Credencial para votar.

Para ello, debemos tener claro que la sangre humana se
agrupa de acuerdo a la presencia o no de marcadores, lla-
mados antigenos, en la superficie de los globulos rojos. El
sistema ABO clasifica la sangre como tipo A, B, AB u O
segun la presencia o ausencia de los antigenos A 'y B; el sis-
tema Rh clasifica la sangre como negativa o positiva segiin
la presencia o la ausencia del antigeno Rh (factor Rh).

Si los globulos rojos:
* Tienen el antigeno A, son del grupo de sangre A.
* Tienen el antigeno B, son del grupo de sangre B.
* Tienen tanto los antigenos A 'y B, son del grupo AB.

* No tienen ni los antigenos A ni B, son del grupo de
sangre O.

El grupo de sangre Rh determina la presencia (+) o la au-
sencia () del factor Rh.

Si los globulos rojos:
* Tienen el antigeno Rh, son Rh positivo.
* No tienen el antigeno Rh, son Rh negativo.l

El sistema ABO vy el factor Rh son esenciales para deter-
minar la compatibilidad sanguinea y prevenir reacciones
inmunologicas adversas en transfusiones y embarazos. La
comprension de estos sistemas es crucial para garantizar la
seguridad y el éxito en diversas intervenciones médicas.

En este sentido es de gran importancia conocer y tener con-
ciencia sobre el tipo de sangre de las y los mexicanos para
la salud y el bienestar de las personas en nuestra nacion.

Por ejemplo, en casos de accidentes o situaciones de
emergencia, el conocimiento del tipo de sangre es crucial
para garantizar transfusiones sanguineas seguras y efi-
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cientes. Contar con esta informacion ayuda a los profe-
sionales de la salud a proporcionar el tipo de sangre com-
patible en el menor tiempo posible, mejorando las posibi-
lidades de supervivencia del paciente.

Los accidentes humanos cotidianos en México abarcan una
variedad de situaciones que pueden tener consecuencias
desde leves hasta fatales.

Nuestro pais, experimenta un alto nimero de accidentes de
trafico. Factores como el exceso de velocidad, el mal esta-
do de las carreteras, la conduccion distraida y la falta de
cumplimiento de las normas de trafico contribuyen a la
ocurrencia de colisiones, muchas de las cuales resultan en
lesiones graves o mortales.

Asimismo, también los accidentes domésticos, como las
caidas, quemaduras, cortaduras y otros accidentes son co-
munes en todo el mundo, y México no es una excepcion.
Estos incidentes suelen ocurrir en el hogar debido a condi-
ciones inseguras, descuido o falta de precaucion.

Por otro lado, tenemos también, la violencia interpersonal,
incluyendo la violencia doméstica y los asaltos, puede te-
ner consecuencias graves para la salud y la vida de las per-
sonas. La prevalencia de la violencia en algunas areas del
pais contribuye a la mortalidad y las lesiones.

También, en diversos sectores, los accidentes laborales
pueden resultar en lesiones graves o fatales. La falta de me-
didas de seguridad adecuadas, la capacitacion insuficiente
y la falta de cumplimiento de las normativas contribuyen a
la ocurrencia de estos eventos.

Por ello, conocer tu tipo de sangre es importante por varias
razones, ya que esta informacion puede ser crucial en si-
tuaciones médicas y de emergencia. En caso de una ciru-
gia, lesion grave o enfermedad que requiera transfusiones
de sangre, conocer tu tipo sanguineo es esencial, no solo
para ti, sino también para el personal médico, por ello la
importancia de la presente iniciativa, para que en la cre-
dencial de elector (INE) este estipulado el tipo de sangre
que tienen las personas.

De igual manera, el conocimiento del tipo de sangre tam-
bién es esencial para quienes desean donar sangre. Saber su
tipo de sangre permite a las personas contribuir de manera
mas efectiva y especifica a los bancos de sangre, aseguran-
do que la donacion sea compatible con las necesidades de
los receptores.

Al conocer el tipo de sangre, las parejas pueden anticipar
posibles complicaciones en la salud de sus futuros hijos. La
incompatibilidad de los tipos de sangre entre los padres
puede llevar a problemas durante el embarazo, como la en-
fermedad hemolitica del recién nacido. Tener esta informa-
cion previa puede facilitar una planificacion familiar mas
informada y reducir riesgos potenciales.

También al conocer el tipo de sangre también puede pro-
porcionar a las personas informacion valiosa sobre su salud
en general.

Algunas investigaciones sugieren que ciertos tipos de san-
gre pueden estar asociados con ciertas condiciones médi-
cas o susceptibilidades a enfermedades especificas. Esta
conciencia puede fomentar habitos de vida mas saludables

y controles médicos regulares.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para

mayor entendimiento de la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Articulo 156. Articulo 156.

1. La credencial para votar  deberd
contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

=) Entidad federativa, municipio y localidad
qua corrasponden al domicilic. En caso ds
los ciudadanoes residentes on o extranjeras,
el pais en el que residen y la entidad
faderativa de su lugar de nacimiento.
Aguellos gue nacieron on ol extranjore v
nuncas han wvivide en teritoric nacional,
deberan acreditar la entidad faderativa de
nacimientc del progenitor  mexicano.
Cusndo ambos  progenitores  sean
mexicanos, sefialard ka de su cleccidn, on
definitiva;

b} Seccidh clectoral on donde debord votar
el ciudadano. En el caso de los ciudadanos
residantes en &l exitranjero no  sera
necesano incluir este requisite;

c) Apseliido paternc. apslide matemo v
nembre completa;

d} Domicilio;

1. La credencial para  vetar  deberd
contener, cuando menos, los siguientes
datos del slector:

2) Enfidad federativa, municipic y localidad
gus correspendsn al domicilio. En caso da
los ciudadanes residentes on el extranjero,
el pais en el gue residen y la entidad
federativa da su lugar de nacimianto.
Aguelles que macieren on el extranjors y
nunca han vivide en territorio nacicnal,
debaran acraditar la entidad fedarativa da
nacimienta  del progenitor  mexicano.
Cuando  ambos  progenifores  sean
mexicanos, scfialard ka de su eleccidn, on
definitiva;

b} Seccidn clectoral en donde deberd vatar
el ciudadano. En el caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero no  =era
necesana incuir este requisite;

c) Apelido paterno, apelidoc matarno vy
nambre complote;

d) Domicilio;

o) Soxa;
f) Edad y afie da registro;

g) Firma, huellz digitsl y fotografiz del
slector;

h) Clave de registro, v

SIN CORRELATIVO.

i) Clava Unica del Registro do Poblacian.
2.

3

4. ..

o) Soxo,
f) Edad y afio da registro;

qg) Firma, huelta digital y fotografia del
alactor;

h) Tipo de Sangre;

i) Clave de registro, y

J) Clave Unica del Registro de Poblacién.
2.

3.

4 ...
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), pasando a ser el
actual inciso h) a 1) y asi subsecuentemente del articulo 156
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, para quedar como sigue:

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos,
los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corres-
ponden al domicilio. En caso de los ciudadanos residentes
en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad fe-
derativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron
en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional,
deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del
progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean
mexicanos, sefialara la de su eleccion, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudada-
no. En el caso de los ciudadanos residentes en el ex-
tranjero no serd necesario incluir este requisito;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre com-
pleto;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;
h) Tipo de Sangre;

1) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. El Sistema Nacional de Salud en conjunto con el
Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea debera en un
lapso no mayor a 180 dias a la entrada en vigor del presen-
te Decreto emitir una convocatoria para que las y los ciu-
dadanos progresivamente se realicen el examen para cono-
cer el tipo de sangre que son, sin costo alguno.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral, antes de las Elec-
ciones Federales del 2030, debera actualizar las credencia-
les para votar de las y los mexicanos acorde con la reforma
del presente decreto.
Nota
1 Autor:

https://www.healthwise.org/specialpages/legal/abouthw/es
Sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
a 10 de enero del 2024.— Diputada Shirley Guadalupe Vazquez Rome-

ro (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado Bri-
gido Ramiro Moreno Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PT

Conforme a lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 55, fraccion II, y 179 del Reglamen-
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to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el suscrito, Brigido Ramiro
Moreno Hernandez, diputado federal perteneciente al Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, de esta LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, pone a con-
sideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pérrafo tercero al articu-
lo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El avance tecnoldgico que hemos experimentado en los ul-
timos afios ha modificado la manera en la que realizamos
transacciones financieras, es cada vez mas comun el uso de
tarjetas de crédito y débito para el pago de productos y ser-
vicios. Los medios de pago electronicos han facilitado, tan-
to a los proveedores como a los usuarios, efectuar estos
movimientos, sin embargo, este escenario también se ha
prestado para el cobro de comisiones indebidas por parte
de algunos proveedores a los usuarios por la utilizacion de
las Terminales Punto de Venta (TPV).

Cuando realizamos pagos a través de una tarjeta de crédito
o0 débito en un establecimiento, se hace uso de una termi-
nal electronica (TPV), la cual envia informacion a nuestro
banco para que autorice el cobro.! Sin embargo, en diver-
sas ocasiones el proveedor solicita al usuario el pago de
una comision extra por el uso del servicio de la terminal
que va de entre el 3 y 5 por ciento del valor total de la com-
pra, lo cual resulta abusivo, contrario a lo estipulado en los
contratos que celebran los proveedores con las institucio-
nes bancarias? y violatorio de la Ley.

A todas luces el condicionamiento de un producto o servicio
al pago de la comision por el uso de la TPV es indebido, ya
que se impone una carga extra para los usuarios y obstaculi-
za la promocion de la inclusion financiera debido a que los
usuarios pueden llegar a pensar que les resulta mas costoso
efectuar una compra a través de tarjetas de crédito o débito.
Ademads, como ya mencionamos, este tipo de “cargos” in-
cumple con el convenio que existen entre los proveedores y
las instituciones bancarias que, de acuerdo con la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef), sefialan claramente que el
pago de ese servicio no debe impactar en el costo de los bie-
nes y servicios que ofrecen al piiblico.3

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que la uti-
lizacion de la TPV no solo beneficia al usuario al efectuar

la compra de una manera mas sencilla, sino también a los
proveedores al incrementar sus ventas y disminuir los ries-
gos y costos de operacion que implica manejar el dinero en
efectivo, por tanto, podemos deducir que es abusivo que
los usuarios tengan qué pagar por un servicio que mayor-
mente beneficia a los proveedores y que tanto la Ley como
los convenios que los mismos proveedores firman, estable-
cen que los usuarios no deben pagar mas hacer uso de la
Terminal Punto de Venta.

Esta practica es contraria a derecho, el articulo 7o. de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece clara-
mente que todo proveedor estd obligado a informar y res-
petar los precios, tarifas, cargos, términos y demas condi-
ciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado
o convenido con el consumidor la entrega del bien o pres-
tacion del servicio. Asi mismo, el articulo 70. Bis indica
que el proveedor estd obligado a exhibir de forma notoria
y visible el monto total a pagar por los bienes, productos o
servicios que ofrece y dicho monto debera incluir impues-
tos, comisiones, intereses, seguros y cualquier otro costo,
cargo, gasto o erogacion adicional que se requiera cubrir
con motivo de la adquisicion o contratacion respectiva.

Con lo anterior podemos darnos cuenta que los proveedo-
res que transfieren el costo del servicios de utilizacion de
la TPV a los usuarios incumplen con lo establecido en la
referida Ley; no respetan los precios y tarifas ofrecidas;
tampoco cumplen con exhibir de forma notoria y visible el
monto total a pagar por los bienes o servicios ofertados; y
no prevén en el monto ofertado las comisiones o cargos
adicionales, no es sino al momento de conocer que el usua-
rio desea pagar con tarjeta cuando hacen mencion de di-
chas comisiones.

Incluso la misma Condusef reconoce que el cobro de estas
comisiones es indebido y recomienda a los usuarios victi-
mas de estas practicas a comunicarlo a la Institucion Fi-
nanciera de la cual es cliente y, en su caso, a la misma Co-
mision Nacional a fin de que las Instituciones puedan
tomar las medidas necesarias al los proveedores violar las
condiciones de contratacién.4

No hay motivo alguno para que el cobro de comisiones por
uso de TPV se siga llevando a cabo y mucho menos que se
siga consintiendo, nuestro marco legal es muy claro al res-
pecto, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor protege
y procura la equidad, certeza y seguridad juridica en las re-
laciones entre proveedores y consumidores. Su articulo 1°,
fraccion III, establece que se debe brindar informacion
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adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios,
con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas,
composicion, calidad y precio. En el mismo sentido, la
fraccion VII del mismo articulo sefiala que se debera brin-
dar proteccion al consumidor contra la publicidad engafio-
sa y abusiva, asi como contra practicas y clausulas abusi-
vas o impuestas en el abastecimiento de productos y
Servicios.

En ese tenor de ideas, proponemos adicionar un parrafo
tercero al articulo 7 BIS de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para prohibir expresamente que los proveedo-
res de productos y servicios transfieran la comision por el
servicio de la TPV al consumidor.

Para una mejor comprension de la propuesta, adjuntamos
el siguiente cuadro comparativo con la redaccion que pro-
ponemos:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Actualmente dice Debe decir

Aalicule T BIZ.- Bl provecckon esli obdigado
& endhibar cde torma notona y naible & montn
totEl A PAJAT pOT 08 Denes prodicng o

eervicioa que ofrezeca al consurnidar.

Dicho monte debara induir impusstos,
comisionss, intsreses, seguros v cualguisr
ofro costo, cargo, gastc o erogacion
adicional que 5e requisra cubrir con motivo
e | adnuisicion o conlraladon especlia,

s el al conlads o a srédlo.

Ham aormalata

Arlicule 7 BIS.- El prevecdon euli obligado
suhibir de torma nofona y wsble & montn
total A pEGAT por s DIENes, procuctos o

senicios gue ofrezea al consumidor.

Dicho monto  debard  inclur  impusstos,
comisionss, intersses, seguros vy cualguisr
otro costo, carge., gasto o erogacion adicional
que S8 requiera cubrir con motve de la
adopisicion o conbaladdn wespecliva, sca
Gsley al conlaks o eosdile.

Quada prohlblds  gque & provesder

transfiera la Comisidn por el servicio de la

Terminal Punto de Venta al consumidor.

Como ha quedado expuesto a través de estas lineas, es me-
nester establecer en la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor la prohibicion del cobro de comisiones indebidas
a los usuarios por el servicio de la Terminal Punto de Ven-
ta con la intencidn de brindar y garantizar certeza y seguri-
dad juridica tanto a los usuarios como a los proveedores en
las relaciones comerciales, asi como de frenar las malas
practicas que existen al respecto.

Derivado de todo lo anterior, propongo ante esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 7 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 7 Bis. ...

Queda prohibido que el proveedor transfiera la Comi-
sion por el servicio de la Terminal Punto de Venta al
consumidor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Banxico, La nueva forma del dinero, consultado el 25 de septiembre
de 2023, disponible en:

http://educa.banxico.org.mx/economia/nueva-forma-dinero.html

2 Banxico, Pagar con tarjeta no es mas caro, consultado el 25 de sep-
tiembre de 2023, disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=990&idcat=1

3 Banxico, Pagar con tarjeta no es mas caro, consultado el 26 de sep-
tiembre de 2023, disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=990&idcat=1

4 Banxico, Pagar con tarjeta no es mas caro, consultado el 26 de sep-
tiembre de 2023, disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=990&idcat=1

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de enero del
2024.— Diputado Brigido Ramiro Moreno Hernandez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, suscrita por el diputado Marcelino Castafieda Nava-
rrete, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica de la LXV legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa que reforma y
adiciona, el articulo 3 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores en materia de
vivienda sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 28 de junio de 1999, mediante una reforma constitucio-
nal se establecio el derecho al medio ambiente instituyén-
dose en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”.!

La garantia de disfrute de este derecho humano se encuen-
tra intimamente ligado a las actividades humanas, particu-
larmente con el medio ambiente, por lo que la afectacion al
medio ambiente suele pasa desapercibido en nuestras coti-
dianeidad, sin embargo esto no significa que, las activida-
des mas comunes no se trasformen en un impacto en el me-
dio ambiente, por poner un ejemplo, en octubre de 2018, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirm6 en un in-
forme que el 93% de los nifios y niflas del mundo respiran
aire contaminado cada dia. De acuerdo con este informe,
1,8 mil millones de nifios y nifias respiran un aire tan con-
taminado que su salud y desarrollo se ven en grave peligro,
esto es causado por la actividad humana, es decir, el humo
de las fabricas, los gases de efecto invernadero o hasta por
el tipo de aceite con el que cocinan en casa.2

Lo anterior nos hace reflexionar sobre la innegable realidad
de que casi cualquier actividad humana representa una po-
sibilidad de crear un impacto en el medio ambiente, que
con mayor regularidad es negativo, pensar en cualquier ac-

tividad por minima que sea representa una accion que re-
percute en el medio ambiente.

Comprendido esto, es necesario reflexionar sobre una de
las actividades humanas que mayor impacto general al me-
dio ambiente. La Comision Nacional de Vivienda indico
que el sector de la construccion es responsable de mas del
50% de las emisiones contaminantes en el mundo, desde la
fabricacion de materiales, transporte, procesos constructi-
vos del inmueble y el uso. En el caso de México se espera
que para el afio 2050 se construyan 7 millones de vivien-
das, que emitiran cerca de 25 millones de toneladas de ga-
ses de efecto invernadero, esto porque los procesos tradi-
cionales de edificacion requieren del uso de combustibles
fosiles y demanda energética, que generan un impacto am-
biental, segin estudios de la Universidad Nacional Auto-
noma de México.3

Si bien estos datos corresponden al dmbito de gran indus-
tria de la construccion, el procedimiento de realizacion de
la construccion en pequefia escala también representa una
actividad que concentra un porcentaje produccion de di-
versos fendmenos contaminantes.

En México la autoproduccion es la forma predominante de
construccion de vivienda. De esta forma se han construido
alrededor 22 millones de viviendas, es decir el 64.2 por
ciento de parque habitacional ha sido construido por la
gente que invierte sus ahorros, y recursos, en su gran ma-
yoria, lo realizan con apoyo en créditos otorgados por las
instituciones financieras encargadas de otorgar créditos pa-
ra vivienda: el Fovissste encargado de otorgar créditos pa-
ra vivienda a los trabajadores al servicio del Estado y el In-
fonavit, que es el instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los trabajadores, que es un organismo publi-
co tripartita.

Datos recientemente revelados por Roman Meyer Falcon,
titular de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano,
dan cuenta de que aproximadamente “2.3 millones de de-
rechohabientes estan interesados en ejercer su crédito para
la remodelacion, ampliacion, reparacion y autoconstruc-
cion de vivienda, en total libertad y a su ritmo”.4

A lo largo de su historia, el Fovissste ha entregado més de
un millon 540 mil créditos, al cierre de 2016, para el afio
de 2022 entregd 48,728 hipotecas, equivalentes a 42,597
millones de pesos (mdp). Asimismo, se calcula que para es-
te 2023 se logre la colocacion de entre 59,000y 70,274 cré-
ditos a la vivienda; lo que significaria una derrama econo-
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mica aproximada de 55,511 mdp., aunado a esto el Progra-
ma de Crédito 2023 contempla la colocacion de entre 2,100
y 2,800 financiamientos para autoproduccion; asi como
15,000 acciones para mejoramiento de vivienda. Esto con
el objetivo de contribuir a abatir el rezago habitacional que
existe en el pais.’

En este contexto, la posible implementacion de la politica
de vivienda que esta administracion ha plateado recono-
ciendo la necesidad de atender a los més de nueve millones
de acciones de déficit que se tiene a nivel nacional en ma-
teria de vivienda y que en su gran mayoria, entre 70 y 80
por ciento se puede atender con acciones de autoconstruc-
cion, y con la finalidad de convertir en oportunidad de ha-
cer efectivo tanto el derecho constitucional plasmado en
parrafo sexto del articulo 4° que a la letra dice que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y deco-
rosa” y el derecho humano que se Encuentra garantizado
en el parrafo cuarto del mismo articulo que garantiza el
“derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”.6

Consideramos adecuado y posible realizar una modifica-
cion a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, con la finalidad de que se
coadyuve en aprovechar la oportunidad que puede repre-
sentar las modificaciones y planeaciones que estd reali-
zando el Gobierno Federal en materia de vivienda y asi
implementar criterios de construccion con perspectiva de
sustentabilidad ecologica, lo anterior tomando en cuenta el
posible crecimiento de las construcciones realizadas pro-
piamente por los beneficiarios, en el caso particular de los
créditos otorgados por el Fovissste.

Lo anterior para buscar y promover que las construcciones
contemplen la reduccion del impacto en el medio ambien-
te, desde los materiales que son elegidos, asi como las tec-
nologias que puedan ser utilizadas e inclusive las obras que
sean realizadas, por los derechohabientes.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elabor cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion de motivos, como a continuacion se
muestra:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES.
Texto actual Propuesta de reforma
Articulo 3. ... Articulo 3. ...
l-a ll-... Lealle
a)-... ay- ...
b).- Lla construccién, reparacién, | b).- La construccion, reparacién,

ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y

ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones con perspectiva de
sustentabilidad ecoldgica, y

C).- ...

C)-...

d).- La adquisicion en propiedad de
suelo destinade para la construccion
de sus habitaciones con perspectiva
de sustentabilidad ecoldgica;

d).- La adguisicion en propiedad de
suelo destinado para la construccion de
sus habitaciones;

-2 lv.... Mealv

En mérito de lo anterior, se somete para la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que modifica, la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en su ar-
ticulo 3 fraccion II, Incisos b) y d), para quedar como
sigue:

Unico. Se reforma, el articulo 3 fraccion II, incisos b) y d),
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
Lall ...
a) ...
b) La construccion, reparacion, ampliacion o mejo-

ramiento de sus habitaciones con perspectiva de
sustentabilidad ecologica, y

c)...
d) La adquisicion en propiedad de suelo destinado
para la construccion de sus habitaciones con pers-
pectiva de sustentabilidad ecologica;

L alV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

| Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
(2017), El derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, se relaciona
con la responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales.

https://www.gob.mx/inafed/articulos/el-derecho-a-disfrutar-de-
un-medio-ambiente-sano-se-relaciona-con-la-responsabilidad-
de-proteger-nuestros-recursos-naturales#:~:text=E1%20dere-
cho%20al%20medio%20ambiente,para%20su%20desarrollo%
20y%20bienestar%E2%80%9D.&text=Corresponde%20a%20t
o0dos%20proteger%20el%20medio%20ambiente%20y%20cui-
dar%?20nuestros%20recursos%20naturales.

2 ONU, Accion por el Clima, (2018), Las ciudades y la contaminacion
contribuyen al cambio climatico,

https://www.un.org/es/climatechange/climate-solutions/cities-
pollution#:~:text=En%20octubre%20de%202018%2C%201a,s
€%20ven%?20en%20grave%20peligro.

3 Esperanza Karla. (julio 11 2018). Sector constructor genera 50% de
emisiones contaminantes. Centro Urbano

4 Gémez, C. (15 de diciembre de 2020). Predomina en México la au-
toproduccion de vivienda. La Jornada.

5 Gobierno de México (9 febrero 2023) Ofrece Fovissste soluciones de
pago a acreditados.

https://www.gob.mx/fovissste/articulos/ofrece-fovissste-solucio-
nes-de-pago-a-acreditados-325918

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 4.5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf.

Sala de sesiones de la Comision Permanente, a 10 de enero de 2024.—
Diputado Marcelino Castafieda Navarrete (riibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, de la Camara de
Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Gabriela
Sodi, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Gabriela Sodi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, fraccion
II, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que reforma el pri-
mer parrafo de la fraccion I, del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, bajo el siguiente:

Planteamiento del problema

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en nuestro pais existen aproximadamente 28
millones de mascotas de los cuales, el 70 por ciento de los
petros y gatos se encuentran abandonados, es decir, sola-
mente 5.4 millones de estas mascotas viven en un hogar,
mientras que 17.6 millones de animalitos habitan en las ca-
lles, haciendo que las mascotas que son abandonadas a su
suerte y al no ser esterilizadas terminan por reproducirse,
aumentando su poblacion con el paso del tiempo. Asimis-
mo, un estudio de la Universidad de Yucatan sefialé que, en
6 afios, una perra y sus crias pueden reproducir hasta 67 mil
nuevos cachorros.

[gualmente, este organismo establecid que nuestro pais
ocupa el tercer lugar en maltrato animal y el primero de pe-
rros sin hogar. Segln las encuestas hechas a distintos pro-
tectores de animales, el abandono de éstos crecid un 15 por
ciento durante la pandemia, reflejando que muchos anima-
les de compafiia fueron abandonados, por sefialar que no se
contaba con los recursos econémicos para el sustento de las
mascotas en cuanto a su alimentacion, asi como de su aten-
cion médico veterinario.

Argumentacion

Los perros y gatos son considerados como animales de
compaiiia ya que juegan un papel importante en la sociedad
debido al acompafiamiento que proporcionan y a su contri-
bucion en el desarrollo fisico, social y emocional, en los se-
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res humanos, especialmente en las nifias, nifios y adoles-
centes, asi como en las personas adultas mayores, o en
aquellas personas que no desean tener hijos.

Los animales de compafiia son animales domésticos (se
crian, se reproducen y conviven con personas y no perte-
necen a la fauna salvaje) que viven en el hogar con finali-
dad de obtener compafiia, forman parte de nuestra vida, e
incluso, son compafieros inseparables de sus propietarios.

Las personas jovenes y los adultos mayores son quienes
cuentan con mas afinidad con la tenencia de mascotas. De
acuerdo con el Inegi, 89.2 por ciento de quienes tienen en-
tre 18 a 29 afios tiene una, mientras que 83.7 por ciento de
las personas que tienen 50 afios 0 mas, cuentan con un ani-
mal de compafia. Sin embargo, asi como existen personas
que brindan atencién a los animales de compaiia, hay da-
tos alarmantes respecto al maltrato animal y abandono.

Es asi que los animales de compaiia que son abandonados
en la calle pueden convertirse en reservorios de enferme-
dades, pudiendo transmitir mas de 100 zoonosis. También
son responsables de contaminacion ambiental de ambien-
tes publicos, tanto por deposiciones de heces y orina, como
por la dispersion de basura; sin dejar de mencionar que no
se sabe cudl es la cifra de perros y gatos callejeros que es-
tan esterilizados ademas de poder ocasionar accidentes por
mordeduras, lo cual estd ligado a problemas de seguridad y
salud publica sin dejar de mencionar la contaminacion que
ello genera.

De los 28 millones de animales callejeros que habitan el
pais, solo 30 por ciento tienen propietario, 30 por ciento
son comunitarios y 40 por ciento no tienen duefio y deam-
bulan por la calle. Las consecuencias de la sobrepoblacion
tienen impacto en el medio ambiente, pues a diario se re-
cogen 696 toneladas de heces fecales y en la salud pues
pueden presentarse enfermedades como la rabia, leptopiro-
sis, entre otras, ademas de que los accidentes automovilis-
ticos pueden poner en peligro la vida no sélo del perro si-
no de las personas.

La importancia de decidir responsablemente antes tener un
animal de compaiiia es que hay que analizar cuanto es que
se destinard al (cuidado, vigilancia o guia), pensar en su en-
trenamiento, en la obligacion de recoger las heces fecales,
en llevarlo a la medicina preventiva, en hacerlo sociable,
en sacarlo a pasear con correa, reflexionar sobre las enfer-
medades que podrian padecer y evitar el maltrato.

En este sentido, es importante tener en mente que las mas-
cotas son un gasto fijo para seis de cada 10 familias mexi-
canas, cuyos integrantes destinan un promedio de entre 10
por ciento y 20 por ciento de sus ingresos a su manuten-
cion.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, algunas
personas invierten mas de mil a 2 mil pesos, siendo 41.3 por
ciento de la poblacion, mientras que 9, por ciento, invierte de
2 mil a 3 mil pesos y tan solo 3 por ciento gasta mas de 3 mil
pesos. Asimismo, de acuerdo con la Alianza Nacional de Pe-
quefios Comerciantes, Otro gasto es cuando hay que llevar a
la mascota al veterinario, en el servicio de medicina podria
alcanzar los 3 mil 300 pesos aproximadamente, cuando se
aplica el esquema de vacunacion y esterilizacion.

El monto mensual aproximado que gastan las personas en
su mascota, por concepto de mantenerla es: comida, jugue-
tes, accesorios, etc., es de menos de mil pesos (45.4 por
ciento), de mil a dos mil pesos (41.3 por ciento), de dos a
tres mil pesos (9 por ciento) y mas de tres mil pesos (3 por
ciento). Por otro lado, solo el 42 por ciento de los duefios
los llevan al veterinario y 33 por ciento en ninguna ocasion
lo ha hecho. La mayoria lleva a sus animales domésticos
menos de tres veces al afio 65.7 por ciento, una vez al afio
21.2 por ciento, dos veces 28.2 por ciento y tres veces al
ano 16.3 por ciento.

En atencion a estos datos, es que propongo que se den in-
centivos para permitir a las personas hacer frente a los gas-
tos que se generan por su manutencion y a su vez evitar el
abandono y el maltrato; por ello con el afan de dar una me-
jor calidad de vida a las mascotas, es que se propone que
personas fisicas que cuentan con mascotas, puedan deducir
los honorarios veterinarios correspondientes, con la finali-
dad de apoyar a los contribuyentes que pagan sus impues-
tos, més ain con los rezagos econdmicos que ha dejado la
pandemia, permitiendo con ello apoyar a las personas asa-
lariadas y que erogan gastos para mantener a sus mascotas,
toda vez que los animales deben ser concebidos como se-
res que al igual que las personas sienten y padecen.

Asimismo, debemos dejar claro que las deducciones perso-
nales son los gastos que como contribuyente tienes derecho
a disminuir de tus ingresos acumulables en la declaracion
anual del ejercicio, siendo estos los de salud, educacion y
otros como gastos funerarios, donativos otorgados a insti-
tuciones autorizadas para recibir donativos, aportaciones
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complementarias de retiro realizadas en la subcuenta de
aportaciones voluntarias de tus planes personales de retiro
(Afore), entre otros.

Cabe sefialar que esta propuesta la presentamos en sep-
tiembre de 2023 sin obtener el éxito esperado, por ello, con
el proposito de que esta iniciativa pueda ser incluida den-
tro de la discusion del paquete econdmico para que servi-
cios veterinarios sean contemplados como deducciones
personales toda vez que los animales de compafiia estan
dejando de ser considerados como bienes muebles para

empezar a contemplarlos como seres sintientes.

Para mayor claridad de la iniciativa, se presenta el siguien-

te cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente

Texto de la iniciativa

Articulo  151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los seiialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podrdn _hacer, ademés de las

Articulo 151.Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran  hacer, ademas de las

deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nutrici6n
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido vy
registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge
o0 para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
general del 4area geografica del
contribuyente elevado al afo, y se
efectiien mediante cheque nominativo
del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o
de servicios.

il a vl ..

deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

|. Los pagos por honerarios médicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia, nutricién y
servicios medico veterinarios para
animales de compaifiia del
contribuyente, prestados por
personas con titulo  profesional
legalmente expedido y registrado por
las a utoridades educativas
competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge
o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se
efectien mediante cheque nominativo
del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
Mediante tarjeta de crédito, de débito, o
de servicios.

Il.a Vi ...

Con la finalidad de garantizar que las personas fisicas pue-
dan hacer las deducciones por la prestacion de servicios
médico-veterinarios, pongo a consideracion de esta asam-

blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, que reforma el primer parrafo de la fraccion I
del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion I, del ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 151. ...

L. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por ser-
vicios profesionales en materia de psicologia, nutricion
y servicios medico veterinarios para animales de
compaiiia del contribuyente, prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y registrado
por las autoridades educativas competentes, asi como
los gastos hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con quien vi-
va en concubinato y para sus ascendientes o descen-
dientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en canti-
dad igual o superior a la que resulte de calcular el sala-
rio minimo general del 4rea geografica del contribuyen-
te elevado al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electroni-
cas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del con-
tribuyente en instituciones que componen el sistema fi-
nanciero y las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o Mediante tarjeta de crédito, de dé-
bito, 0 de servicios.

IL. a VIIL. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el primer dia
del afo fiscal siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de enero de
2024.— Diputada Gabriela Sodi (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 1o. y 20 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada
Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, y 179 del Regla-
mento Para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos
aplicables, presenta a consideracion de la Comision Per-
manente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo lo. y la fraccion V del ar-
ticulo 20 de la Ley sobre el Contrato de Seguros, conforme
a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace unos siglos atras las personas constantemente he-
mos sufido y sido victimas de grandes pérdidas, resultado de
desastres naturales o bien acontecimientos provocados por el
humano; desde la pérdida de un familiar, dafios a nuestro pa-
trimonio e incluso a la salud. Esto representa un problema
que mucha de las veces tiene como resultado la pérdida de los
bienes, dinero, tiempo e incluso la vida.

Por consiguiente, los seres humanos comenzamos a idear
formas de proteccion, no solo de como sujetos también se
ha buscado la forma de proteger los bienes, siendo una de
las primeras formas de proteccion la asociacion en grupos.
De tal forma que si a alguno sufriera un siniestro era el

mismo grupo quien respondia de inmediato para resarcir el
problema causado y asegurar la proteccion de los bienes.

En México, los comienzos del seguro se remontan a fina-
les del siglo XIX, en esa época se presentaron las primeras
regulaciones, que permitieron la creacion de organismos
que pudieran integrar todas las labores que realiza una ase-
guradora, por consiguiente, en una linea de tiempo mas re-
ciente el seguro se remonta a 1870, momento en que su
contratacion queda regulada en el Codigo Civil.

Finalmente, en 1892 se promulg6 la primera ley que rige a
las compaiiias de seguros, mexicanas y extranjeras, y la
cual se mantiene vigente en la época actual.

Mediante la Ley sobre el Contrato de Seguro (LCS) y la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas (LISF), en
México se regula la organizacion, operacion y funciona-
miento de las Instituciones de Seguros, Instituciones de
Fianzas y Sociedades Mutualistas de Seguros, las activida-
des y operaciones que las mismas pueden realizar, asi co-
mo las de los agentes y otros participantes.

De igual forma la Comision Nacional de Seguros y Finanzas
(CNSF), es la encargada de compilar en un solo instrumento
juridico, denominado “Circular Unica de Seguros y Fianzas”,
las disposiciones derivadas de la LISF a fin de brindar con
ello certeza juridica en cuanto al marco normativo al que las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros, institucio-
nes de fianzas y demds personas y entidades sujetas a la ins-
peccion y vigilancia del Estado deben ajustarse.!

Como ya se venia planeando anteriormente un seguro te
protege financieramente ante el riesgo de perder un bien,
sin embargo, la ineficiencia del servicio que se estd mane-
jando por parte de las aseguradoras trae consigo problemas
para los asegurados. Si bien la idea de que la persona con-
trate un seguro sabiendo que tendrd menos ingreso en su
presupuesto porque tal vez lo esté pagando durante muchos
afos ya sea que lo contrate por enfermedad, un accidente
vehicular o una muerte repentina, los seguros tienen la
obligacion de dar una pronta respuesta a los hechos oca-
sionados y que sean atendidos de manera eficiente y eficaz.

De acuerdo a lo anterior en una publicacion del periddico
El Economista sefiala que:

“Durante el primer trimestre del afio, la Comision para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros (Condusef) recibio 8 mil 141 reclamaciones
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contra el sector asegurador, principalmente por negativa
en el pago de la indemnizacion, solicitud de cancelacion
de contrato o poliza no atendida e inconformidad con el
tiempo para el pago de la indemnizacion.”2

Por tal motivo y tomando en cuenta que los asegurados se
encuentran en estado de indefension, y que las asegurado-
ras exigen en tiempo y forma los pagos para hacer valido
el contrato, sin importar la situacion econdmica de los
usuarios, éstas tienen la obligacion de resarcir el dafio y pa-
gar lo antes posible a los afectados por los dafios asegura-
dos, respetando siempre y en todo momento los principios
de justicia e igualdad.

Ante este escenario, ponemos a consideracion un cuadro
comparativo como objeto de andlisis del texto vigente y la

propuesta de reforma, siendo las siguientes:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTD

Articulo 1°- Por el contrato de seguro, la
empresa aseguradora se obliga, mediante
una prima, a rasarcir un daic o 2 pagar una
suma de dinero @l werificarse 1z
eventuallidad provists en el contrato.

Articulo 20- La cmpresa aseguradora
estard obligada a entregar al contratante
del seguro, una pdliza en la que consten los
derechos y obligaciones de las partes. La
péliza deberd conlener:

l- Llos nombres, domicilios de  los
contratantes y firma de la  empresa
aseguradora;

Il.- La designacicn de la cosa o de la persona
asegurada;

M- La natursleza de  los
garantizados;

riesgos

V.. £l momento a partir del cuzl se
garantiza &l riesgo y la duraridn de esta
Earantia;

V.- El monta de la garantia;

Articulo 1°- Por el contrato de seguro, |3
Empresa asegurad Ora una vezr queg 5
realice el avallo se chliga, mediante una
prima, a resarcir un dafio ¢ o pagar una
suma de diners en un plazo no mayor a 20
dias habiles, al verificarse 1a sventualldad
prevista en el conlralo.

Una vez transcurride el plaze sin que la
empresa aseguradora haya realizado el
reembolso, pagara la tasa de interés
objetiva fijada por el Banco de México
mas un 50 por clento.

|Articule 20 La empress azeguradora

estard obligada a centrogar al contratante
del seguro, una paliza en la que consien los
derechos y obligaciones de las partes. La
poliza debera contener:

l- Loz nombres, domicilios de los
confratantes y firma de la empresa
asepuradorm;

- La designacion de la cosa o de la
persona asegurada;

- La naturaleza de  Jos
garantizados;

FiCsgus

V.- El momento a2 partir del coal se
garantiza el riesgo, la duracidn de esta
parantia;

V.- El monto dc la gerantia y el plazo en |
| gue debera cubrirse el pago, mismo que

no debera exceder los 20 dias héhiles.

| Wl.- La ceota o prima del seguro;

i Vll- En su caso, la mencion especifica de
| que se trata de un seguro obligatorio a los
i que hace referencia el articulo 150 Bis de
eska Ly,

VIl- Las demas clausulas que deban figurar

en la pdliza, de acuerdo con las
disposiciones  legales, asi como  las
convenidas licitamente por los

contratantes.

Wl.- La cucta o prima del seguro;

Wll.- En su case, la mengion espedlica de
que se trata de un seguro obligatorio 2 los
gue hace referencia el articulo 150 Bis de
sl Ly, y

Will.- Las demds cléusulas gue deban figurar
en Ik piliza, de acuerde con las
disposiciones  legales, asi como  las
convenidas licitamente par los
contratantes.

Por consiguiente, cada vez son mas las quejas de los ase-
gurados contra las aseguradoras por la tardia respuesta al
momento de indemnizar, al grado de exceder hasta 4 meses
dando comienzo desde el dia del incidente.

Es por ello que pongo a consideracion de la Comision Per-
manente de la honorable Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y la frac-
cion IV del articulo 20 de la Ley sobre el Contrato de
Seguros

Unico: Se reforma el articulo lo. y la fraccion V del ar-
ticulo 20 de la Ley Sobre el Contrato de Seguros para que-
dar como sigue:

Articulo 1o. Por el contrato de seguro, la empresa asegu-
radora una vez que se realice el avalio se obliga, me-
diante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de
dinero en un plazo no mayor a 20 dias habiles, al verifi-
carse la eventualidad prevista en el contrato.

Una vez transcurrido el plazo sin que la empresa ase-
guradora haya realizado el reembolso, pagara la tasa de
interés objetivo fijada por el Banco de México mas un
50 por ciento.
Articulo 20.
LalV...
V. El monto de la garantia y el plazo en que debera cu-
brirse el pago, mismo que no debera exceder los 20
dias habiles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Latino Seguro. “Historia de los seguros en Mexico”. Recuperado de:

https://latinoseguros.com.mx/sitio202 1 /historia-de-los-seguros-en-
mexico/
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2 Torres, Yuridia, “;Quejas contra las aseguradoras?, El Economista,
México, recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Quejas-
contra-las-aseguradoras-Estas-son-las-reclamaciones-mas-comu-
nes-20220811-0095.html
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Ciudad de México, a 17 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Mar-
quez Alkadef Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 47 Bis 4 y
49 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Ce-
cilia Méarquez Alkadef Cortés, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos
aplicables presenta a consideracion de la Comision Perma-
nente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion IV del articulo 47 Bis 4, el cuarto parra-
fo del articulo 49 y se adiciona un parrafo al articulo 49 de
Ley de Aviacion Civil en materia de los Contratos de
Transporte Aéreo de Pasajeros conforme a lo siguiente.

Exposicion de Motivos

Las personas se encuentran en constante movimiento. Van
de un punto A al punto B y viceversa. Para la realizacion de
dicho acto, los individuos pueden optar por usar sus pro-
pios medios de locomocion o utilizando algin tipo de
transporte; terrestre, maritimo o aéreo, seglin su necesidad
y sus posibilidades.

Mejorar las vias de movilidad en favor de los usuarios,
ayuda a un rdpido desplazamiento para llegar a su destino,
sin embargo, ello no significa que sea de mayor calidad,
pues influyen muchas cuestiones como el servicio brinda-
do a los clientes, la capacidad de respuesta ante cualquier
eventualidad, empatia, entre muchos otros.

En este tenor, la industria de la aviacion civil o comercial
brinda grandes ventajas a los usuarios que buscan un me-
dio de transporte rapido y seguro. Y no solo eso, permite el
intercambio de mercancias, genera turismo tanto nacional
como internacional, empleos, mejora la conectividad del
pais dentro y fuera, etcétera.

La informacion brindada por Data México, en su informe
durante el segundo trimestre de 2023 en transporte aéreo,
indico que la poblacion ocupada fue de “42 mil personas,
48.8 por ciento hombres y 51.2 por ciento mujeres. Ade-
mas, el salario promedio mensual fue de 7 mil 780 pesos
mexicanos”l,

Segun la Encuesta de Viajeros Internacionales, al corte del
12 de octubre de 2023, se registro la entrada via transporte
aéreo de 1 millon 624 mil 253 turistas provenientes de di-
ferentes partes del mundo. Asimismo, el gasto total de los
visitantes internacionales que ingresaron al pais, por esta
via fue de 1 mil 649 millones 862 mil 513 pesos.

Basto total de los visitontes
Internacicnales que Ingresaron al
pais, por tipo y medio de
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Con relacion al transporte aéreo, el secretario de Turismo
del gobierno de México, Miguel Torruco Marqués, “dio a
conocer que en el periodo enero-agosto de 2023 se regis-
traron 79 millones 940 mil pasajeros en vuelos nacionales
e internacionales, de los cuales 42 millones 495 mil fueron
en vuelos nacionales y 37 millones 445 mil pasajeros in-
ternacionales.”

Aparte indico que, hasta agosto de 2023, en vuelos nacio-
nales, las aerolineas que presentaron mayor actividad fue-
ron Volaris y Viva Aerobis, que transportaron en conjunto
30 millones 315 mil pasajeros, seguidas de Aeroméxico
con 8 millones 214 mil, Aeroméxico Connect con 3 millo-
nes 483 mil y, por Gltimo, Magnicharters con 217 mil 970.

LAS o PRINCTIALES Aol MEas
= 2 DURANTE ENERT-OOCETD DR 2028 SURMARCH UM
COOTA DE MERCADD DL s e

rlaoir LLECA DE kA ERcns Er

Fusnte: Comunicsdn de Prensa 200372023 de fa Secratara da Tursmo

Los datos mencionados demuestran la gran importancia
que tiene el sector del transporte aéreo en el pais. No solo
econdmicamente como ya se demostrd, sino social, cultu-
ral e incluso politico. La magnitud de vuelos y pasajeros
transportados en lo que va del afio, demanda mayor efica-
cia y eficiencia en los traslados. Los usuarios merecen el
mejor trato y el mejor servicio para que su traslado sea co-
modo y ameno, el gran problema es que no siempre es asi.

Segun lo establecido en el articulo 65 Ter 1 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor establece que: “Las dis-
posiciones relativas a derechos de los pasajeros contenidas en
la Ley de Aviacion Civil, son de obligatorio cumplimiento
por parte de los concesionarios o permisionarios, asi como de
su personal y de las agencias de viaje a cargo de las ventas de
pasajes, reservas y chequeo en mostradores™

Los articulos que responden a favor de los pasajeros son el
47 Bis, fraccion VI, y el 52 de la Ley de Aviacion CivilS,
destacando lo siguiente:

- En caso de producirse la cancelacion del vuelo por respon-
sabilidad atribuible a la persona concesionaria, asignataria o
permisionaria deben, a eleccion de la persona pasajera:

a) Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje.

b) Oftrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, acceso a llamadas
telefonicas y envio de correos electronicos; alimentos
de conformidad con el tiempo de espera que medie has-
ta el embarque en otro vuelo; alojamiento en hotel del
aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera pernocta y,
en este ltimo caso, transporte terrestre desde y hacia el
aeropuerto.

¢) Transportarle en la fecha posterior que convenga al

mismo pasajero hacia el destino respecto del cual haya

sido cancelado el vuelo.
Sin embargo, durante afios los usuarios de las aerolineas
comerciales se han quejado por distintas omisiones, los
principales motivos de reclamacion a nivel nacional son:

* Negativa a devolucion del precio pagado

* Cancelacion de vuelo

* Negativa a la entrega del servicio

* Problemas al efectuar el pago y acreditar la compra y

* Vuelo demorado
Con base en el Buro Comercial publicado por la Procura-
duria Federal del Consumidor®, los siguientes cuadros
muestran todas las quejas que han presentado los pasajeros
de las principales aerolineas en México en el transcurso de

2023, y el historico desde 2018 al afio pasado.

Quejas presentadas 1 de enero a 31 de octubre de 2023

Aerolinea Total
Aeroméxico 1 mil 670
Viva Aerobus 1 mil 202
Volaris 510
Magnicharter 05
Interjet 2
Total: 3 mil 449
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Quejas presentadas 2018-2023

Aerolinea Total
Aeroméxico 7 mil 7
Viva Aerobus 5 mil 53
Volaris 2 mil 139
Magnicharter 05
Interjet 4 mil 680
Total: 18 mil 944

Los datos expuestos, solo demuestran el grave problema
que existe en el pais, en cuanto a la omisiones, faltas y ne-
gligencias que las diferentes compafiias de aviacion co-
mercial ejercen sobre los usuarios. Mismas que van en con-
tra de las leyes establecidas a nivel federal para la
proteccion de los consumidores, en materia de los derechos
y obligaciones de los pasajeros.

La sobreventa de vuelos, la cancelacion de éstos, la negati-
va a devolver el dinero pagado por el boleto de avion, y to-
das las demas faltas, ya no pueden continuar. Pues se jue-
ga con los recursos monetarios, fisicos y con el tiempo de
los pasajeros. Aunado al aumento exponencial en los pre-
cios de los vuelos nacionales e internacionales.

En este sentido, para 2024, la administracion del aeropuer-
to internacional de la Ciudad de México anuncio a las line-
as aéreas que, “a partir del siguiente afio, las tarifas por ser-
vicios aeroportuarios como pernoctas, estacionamiento,
entre otros, aumentaran en alrededor de 77 por ciento. Sin
embargo, las mismas empresas advirtieron que el aumento
en las tarifas se trasladara a los precios finales de boletos
de avion, por lo que el crecimiento en el cobro de tarifas se-
r4 cubierto por los viajeros™”.

Es injusto que todo recaiga en los pasajeros, quienes ahora
tienen que lidiar con precios mas altos, con la ineficiencia
¢ ineficacia de las aerolineas para resolver los problemas
que ellos mismos generan y, que aparte, no hacen efectivo
el derecho de los pasajeros establecidos en el Articulo 47
Bis, y el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil.

Por tanto, el objetivo de la presente iniciativa es acabar con
las malas précticas como es el overbooking, o sobreventa de
vuelos. Accion que existe en todo el mundo y se presume es
“legal”, pero que, lo Unico que genera es sacar provecho y
afectar directamente a los usuarios.

La justificacion de las aerolineas es simple pues de acuer-
do con Karaesmen Aydin, investigador de la Universidad

Americana, el truco de las aerolineas consiste en saber: “Si
un avion de 100 asientos vende billetes de 200 dolares y
solo aparecen 95 por ciento de los pasajeros, la aerolinea
“pierde” mil dolares (incluso si la aerolinea no reembolsa
esos billetes, ya que podria haber vendido cinco asientos
mas por un extra de mil délares)”8.

Es claro que el objetivo es generar mas ganancias, ya que,
si el pasajero no informa veinticuatro horas antes la cance-
lacion de su vuelo, la aerolinea no estd obligada a pagar o
reembolsar el total o parcial el costo del boleto. Y ese lugar
es cubierto por otro usuario, debido a que se vendieron
vuelos de mas. Es claro que la empresa siempre gana y el
usuario, muchas veces, sale perdiendo.

Por tanto, hacer mas confiable el proceso de contratacion
del servicio de transporte aéreo, al incluir la eleccion del
asiento por parte del pasajero y que este lugar sea inamo-
vible e intransferible a eleccion de del pasajero, le da ma-
yor certeza al usuario de que su vuelo y su asiento seran
respetados.

Por lo expuesto y fundado anteriormente solicito a esta Co-
mision Permanente que someta a consideracion el siguiente,
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del
articulo 47 Bis 4, el cuarto parrafo del articulo 49 y se adi-
ciona un parrafo al articulo 49 de Ley de Aviacion Civil en
materia de los Contratos de Transporte Aéreo de Pasajeros.

LEY DE AVIACION GIVIL

TEXTQ ACTUAL | TEXTO PROPUESTO

. 1
Articulo 47 Blg 4. Lus personas pessjeras | Artfcuwlo 47 Bis 4. Las perscnas pasajeras
deban: | deban:

I. Erindar 8 la persona concosionaris,
| asignataria o parmisionana  informacion,
documentaciin v datos personalas veraces
iequendos para realizer ef vigie, al memeanito
de la compra del boleto;

I Presentar documontos oficisles  de
ideniificacidn, 2 soliclud de la persona
concesionaria, asignatara, permisionana o
del parscnal auvtorizads ded asropuerto;

lli. Acstar ez nommas de  seguridad
piasmadas an los Programaa de Seguridad
para ka Prevenciin de Acios de Interfarencia
Hlicita y, en 3u caso, s contenddas en los
Programas Locales de  Seguridad  dal
Aeddromn Civil que coresponda, 8skcomo
las da operecion =eroportuanias vigenies;

. Ocupar 2l sziento ssignado, S mendas (|«
t= tripuizcion por un requerimisnta justificado
Is solicits o le sutorice ocupsar uno distinto, ¥

V. Las demas gua estsblezcan ks Ley ¥
demas ordenamisntos.

Articule 49. El cantrato de Wansparte de las
personas pasajeras os al acusrdo entre una

|. Brindar & la persona concosionaria,
asinnataria o permizsionsda  nfonmacion,
documentacidn y datos personalas varsces
requerdos para realizar el visje, al mamenta
de la compra del bolels;

I Pregentar doclmentos oficiales de
idantificacitn, a soliciud de @ persona
CONdE-Sionamiz, asignaieria. permisionara o
del personal aworizado del asropuerno;

U, Acsier |lsa nomas  de seguridad
plasnadas en los Programas da Seguridad
| pera la Pravencidn de Aeles de inferferenca
llicita y, en su ceso, las comenidas en los
Frogramse Loceles de  Seguridad el
Acrodrano GVl gue sorespondss, asi como

A% de opoeracion asroporiuaniss vigentes;

I, Owzupar =l asicnto asignado yio elegido,
a menos gue la tpukacn por un
requsrimicnto  jusfificado e eolicita o le
sutorice ocupar una distinto, ¥

V. Lea demés que establezean ka Ley y
tezmas ordenamisntos.

Articulo 45, Ef contrato de transporte da ==
PErI0ONAs PASAMENAs 85 & acuerdo enlee un:
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porsona  concesionark,  aslgnatana o
permisionaria y una peraocne pasajers, por el
cual o pimere s& obliga a Uaskadar al
sequndn de un punto de origen 8 uno de
desting, contra al pago de un precio.

Elconiraalo se pea lccion cor |3 comgra del
holeto de passje, el cusl pueds ser emitido a
través de medics flsicos o electronicos. Su
formato se suletara a lo especiiicado en las
disposiciomes  técnico adménistrafivas
comespondientes.

La inferpretacidn del contrato se sujetars =
lo previsto cn la presente Ley, sl reglamenio
rormespondiente, la Ley  Federal de
Proteccitn  al Consumidor, lss nomes
oficiaies mexicanas y las disposicionss
técnico-adminigtrativas corespondientss.

s obligacion de I pErsonas
concesionarias, asignatarias o
permisionarss de servicio al péblico de
Irasporte: afreo presenfar desde & primer
momento el costo totsl del boletn, impuestos
incluidos.

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo
47 Bis 4, el cuarto parrafo del articulo 49 y se adiciona un
parrafo al articulo 49 de Ley de Aviacion Civil en materia

persona  concesionsns, asignetara o
PEMMIEIoNSNa y N parsonz passjers, por of
cual el primern se obliga = tresladsr al
sggundo ds un punic de origen a uno de
desting, contra 2l pago de un precio.

Tl contrato se perfecalona con s compea del
baleto de passje, e cusl puede ser emifido
a través de maedios fisicos o slecirinicos. Su
formato s2 suletard a lo especificado en las
dizpoeigiones  fécmico  adminisirativas
comespondlentes.

La interpretaciin del contrato se sujetard
lo pravisto en Iz presente Ley, sl reglamenio
corespondents,  |a  Ley Fedeal  de
Profeccidn &l Conaumidor, lzs normas
oficiales mexicanas y ks disposicioncs
técnico-administrativas comespondientes.

[=3 obligacion de las personas
concesionarias, asignatarias o
permigionarias de senvicio al piblico de
Eramsporte adreo presentar desde el primer
maments el coato total del bolats, ssiento
asignado por la asrolinsa o elegido por al
pasajero e impueslos Incluldos.

Una vez cubierto &l monto tofal dsl
boleto, es obligacion de las personas
COncesionanias, AsgnAtarias ]
permisionarias de servicio al piblico de
transporic acreo, respetar &l asiedto
elegide o asignado el cual  serd
inamovible & imtransferible. Salve lo
dizpuesto en los articulos 47 Bia 4 y 52
Bis de esta ley.

de los Contratos de Transporte Aéreo de Pasajeros

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 47 Bis 4, el
cuarto parrafo del articulo 49 y se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 49 de Ley de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis 4. Las personas pasajeras deben:

L. Brindar a la persona concesionaria, asignataria o pet-
misionaria informacion, documentacion y datos perso-
nales veraces requeridos para realizar el viaje, al mo-
mento de la compra del boleto;

II. Presentar documentos oficiales de identificacion, a
solicitud de la persona concesionaria, asignataria, per-
misionaria o del personal autorizado del aeropuerto;

III. Acatar las normas de seguridad plasmadas en los
Programas de Seguridad para la Prevencion de Actos de
Interferencia Ilicita y, en su caso, las contenidas en los
Programas Locales de Seguridad del Aerddromo Civil
que corresponda, asi como las de operacion aeroportua-
rias vigentes;

IV. Ocupar el asiento asignado y/o elegido, a menos que
la tripulacion por un requerimiento justificado le solici-
te o le autorice ocupar uno distinto, y

V. Las demas que establezcan la ley y demas ordena-
mientos.

Articulo 49. El contrato de transporte de las personas pa-
sajeras es el acuerdo entre una persona concesionaria, asig-
nataria o permisionaria y una persona pasajera, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago de un precio.

El contrato se perfecciona con la compra del boleto de pa-
saje, el cual puede ser emitido a través de medios fisicos o
electronicos. Su formato se sujetara a lo especificado en las
disposiciones técnico administrativas correspondientes.

La interpretacion del contrato se sujetard a lo previsto en la
presente ley, el reglamento correspondiente, la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, las normas oficiales mexica-
nas y las disposiciones técnico-administrativas correspon-
dientes.

Es obligacion de las personas concesionarias, asignatarias
o0 permisionarias de servicio al piblico de transporte aéreo
presentar desde el primer momento el costo total del bole-
to, asiento asignado por la aerolinea o elegido por el pa-
sajero e impuestos incluidos.

Una vez cubierto el monto total del boleto, es obligacién
de las personas concesionarias, asignatarias o permisio-
narias de servicio al publico de transporte aéreo, respe-
tar el asiento elegido o asignado el cual sera inamovible
e intransferible. Salvo lo dispuesto en los articulos 47
Bis 4 y 52 Bis de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Economia, (2023): Data México “Transporte aéreo: Sa-
larios, produccion, inversion, oportunidades y complejidad. Recupera-
do de: Transporte Aéreo: Salarios, produccion, inversion, oportunida-
des y complejidad | Data México (economia.gob.mx)
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2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2023). “Encuesta de
Viajeros Internacionales 2023”. Recuperado de :

https://www.inegi.org.mx/temas/turismo/

3 Secretaria de Turismo, (2023). “Comunicado de Prensa 2013/2023”.
Recuperado de: Mas de 79 millones de pasajeros se transportaron en
vuelos nacionales e internacionales en el periodo enero-agosto 2023 |
Secretaria de Turismo | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

4 Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), Reformada, Dia-
rio Oficial de la Federacion (D.O.F), 12 de abril de 2019:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

5 Ley de Aviacion Civil (LAC), Reformada, Diario Oficial de la Fede-
racion (D.O.F), 3 de mayo de 2023:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAC.pdf

6 Procuraduria Federal del Consumidor. (2023). “Burd Comercial de
Aerolineas Comerciales”. Recuperado de:

https://burocomercial.profeco.gob.mx/#

7 Castailo, Aldo (11-12-2023). “AICM subira tarifa a aerolineas en
77%; boletos de avion seran mas caros, advierten empresas”. El Fi-
nanciero: AICM subira tarifa a aerolineas en 77%; boletos de avion se-
ran mas caros, advierten empresas—El Financiero

8 Damsky Isaac Augusto; “Reflexion sobre la practica del overbooking
o sobreventa de pasajes en Argentina”; Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas UNAM.

Ciudad de México, a 17 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Mar-
quez Alkadef Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Cecilia Méarquez Alkadef
Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura,

con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 55, fraccion I1, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables, pre-
senta a consideracion de la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 87
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de aguinaldo con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo es la actividad fisica que las personas realizan pa-
ra alcanzar sus objetivos y metas, poner en practica las habi-
lidades, capacidades y conocimientos, no solo para satisfacer
las necesidades basicas y el crecimiento personal, sino tam-
bién para contribuir en el desarrollo y bienestar social.

El “derecho al trabajo en México se ha logrado a través de
la lucha de miles de personas y de movimientos organiza-
dos”.1 Por lo que, actualmente se ha convertido en un de-
recho humano esencial y un principio fundamental para re-
gular las relaciones laborales y combatir las situaciones de
opresion y segregacion laboral entre el trabajador y el pa-
tron.

En nuestro pais, las relaciones laborales estan reguladas en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo que “toda persona tiene
derecho a un trabajo digno y socialmente til"2.

Y dos leyes mas, una para el sector privado que se rige por
la Ley Federal del Trabajo (LFT), y otra para el sector p-
blico que se rige por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Ambas leyes coinciden en algunas prestaciones de ley, que
se otorgan adicionalmente al salario, viéndose como bene-
ficios y derechos que se otorga a los trabajadores como
parte de su relacion laboral.

Dichas prestaciones de ley, estan disefiadas para proteger y
mejorar la calidad de vida, ademas de desarrollar un senti-
do de pertenencia y lealtad hacia la empresa o institucion
en las que trabajan.

Algunas de estas prestaciones son:

* Seguridad social
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* Vacaciones

* Dia de descanso

* Aguinaldo

* Licencia de maternidad

* Prima vacacional

* Pago de utilidades (nicamente sector privado)

Una de las prestaciones mencionadas anteriormente que es el
“aguinaldo”, tiene su origen en Roma cuando por tradicion se
obsequiaba un pago extraordinario de forma anual por la ce-
lebracion de la Navidad, pues se tenia la creencia de que le
deseabas los mejores augurios para el afio venidero.

En el caso de México, a la llegada del cristianismo se cele-
braban misas que llevaban por nombre “aguinaldo” del 16
al 24 de diciembre, en ellas se acostumbraba a regalar ali-
mentos y dulces conocidos como “aguinaldos”.

Después pasaron a ser nombradas como “posadas”, que
hasta el dia de hoy siguen vigentes y se celebran del 16 al
24 de diciembre, como alusion al peregrinaje que Maria y
José hicieron antes de que naciera el nifio Jesus, y aun es
tradicion regalar alimentos y aguinaldos.

Con el paso de los afios el “aguinaldo” paso al contexto la-
boral, donde de ser opcional pasé a ser una prestacion mo-
netaria obligatoria desde 1970, en la Ley Federal del Tra-
bajo articulo 87, para el sector privado, en la que se
establece:

“Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, inde-
pendientemente de que se encuentren laborando o no en
la fecha de liquidacion del aguinaldo, tendrdn derecho a
que se les pague la parte proporcional del mismo, con-
forme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que
fuere éste.”3

Por otro lado, en 1975 se agrego la prestacion del “agui-
naldo” en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, para el sector publico, en el articulo 42 bis, en
el que se menciona:

“Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
que estard comprendido en el Presupuesto de Egresos, el
cual debera pagarse en un 50 por ciento antes del 15 de
diciembre y el otro 50 por ciento a mas tardar el 15 de
enero, y que serd equivalente a 40 dias del salario, cuan-
do menos, sin deduccion alguna. El Ejecutivo federal
dictara las normas conducentes para fijar las proporcio-
nes y el procedimiento para los pagos en caso de que el
trabajjidor hubiere prestado sus servicios menos de un
afo.”

Es decir, para el sector privado los patrones estan obliga-
dos a pagar el aguinaldo equivalente a 15 de salario antes
del veinte de diciembre de cada afio, mientras que en el
sector publico se debe pagar 40 dias de salario, y debe ser
repartida en dos partes, la primera antes del quince de di-
ciembre y la segunda antes del quince de enero.

Como nos damos cuenta, calcular el aguinaldo cambia mas
para un sector que para el otro, pues el sector publico re-
sulta mayor beneficiado que el privado.

Por otro lado, nuestro pais es uno de los paises mas traba-
jadores, de acuerdo a cifras de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmicos, “México es uno de
los paises donde sus trabajadores tienen el mayor nimero
de horas trabajadas con dos mil 100 al afio, cuando el pro-
medio de los 38 paises es de mil 700 horas al afio”

Esto quiere decir que nuestro pais es uno de los paises don-
de se trabajan mas horas, pero también es de los paises mds
explotados y con los salarios mas bajos de Latinoamérica y
a nivel mundial.

Un andlisis realizado por la empresa Neeyamo, seiala que:
“México es de los paises de Latinoamérica con uno de los
aguinaldos mas bajos, al menos en cuanto equivalente en
dias”6

En contraste la prestacion del “aguinaldo” en otros pai-
ses de América Latina, es equivalente a 30 dias de sala-
rio como es en Colombia, Ecuador, Bolivia, Costa Rica,
Pertli, Argentina y Guatemala, por mencionar algunos.
De igual modo, al otro lado del mundo, China y Hong
Kong el aguinaldo equivale a un mes de salario y se en-
trega durante el Afio Nuevo Chino.

De acuerdo con datos de la revista Expansion, publicados
el 6 de diciembre de 2023, el pago de esta prestacion en al-
gunos paises latinoamericanos es el siguiente:
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Argentina

En Argentina, el aguinaldo es conocido como: “Sueldo
Anual Complementario”. Se paga en dos cuotas: la pri-
mera antes del 30 de junio y la segunda antes del 18 de
diciembre.

Esta prestacion es obligatoria por ley y se establecio en
1946 con la Ley de Contrato de Trabajo.

Bolivia

El aguinaldo en Bolivia, establecido en 1944, abarca un
salario completo pagado en el Gltimo mes del afio, con
fecha limite de pago el 20 de diciembre.

La formula de calculo varia. Para aquellos con un afio
de antigiiedad se basa en el promedio salarial de los ul-
timos tres meses; mientras que para quienes no cumplen
un afio de antigliedad el pago es proporcional a los me-
ses y dias trabajados, con un minimo de tres meses.

Brasil

Desde 1962, en Brasil, todos los trabajadores sujetos al
régimen de la Consolidagdo das Leis do Trabalho, reci-
ben 13 salarios al afio, conocido como “decimotercer sa-
lario”. Este beneficio se abona en su totalidad del 30 de
noviembre al 20 de diciembre.

Colombia

En Colombia, al aguinaldo se le conoce como “prima”
y se divide en dos pagos: a mitad y a fin de afio.

En 2022, el Ministerio de Trabajo establecio el plazo
hasta el 20 de diciembre para el pago de la prima de Na-
vidad, imponiendo multas de hasta 5 mil salarios mini-
mos mensuales legales vigentes a quienes no cumplan.

La prima equivale a un mes de salario por cada afio de
trabajo o de forma proporcional en casos de menor an-
tigliedad laboral.

Costa Rica

Costa Rica también tiene un salario adicional, conocido
como aguinaldo o sueldo 13. En el caso de 2023, la for-
mula para calcularlo implica que el trabajador tome to-
dos sus salarios brutos desde diciembre de 2022 hasta

noviembre de 2023, dividiendo la suma entre los 12 me-
ses.

Este monto adicional debe ser pagado por todas las per-
sonas empleadoras a las personas trabajadoras, indepen-
dientemente de su actividad, durante los primeros vein-
te dias de diciembre de cada afio.

Ecuador

Todos los empleados tienen derecho al denominado de-
cimotercer sueldo, cuyo célculo es proporcional a la do-
ceava parte de las remuneraciones anuales, segiin lo es-
pecifica el articulo 111 del Codigo de Trabajo.

Este beneficio se calcula tomando las remuneraciones
desde el 1° de diciembre del afio anterior hasta el 30 de
noviembre del presente.

La instauracion del decimotercer sueldo en Ecuador da-
ta de 1962.

Paraguay

En Paraguay, la legislacion dispone que cada trabajador
debe recibir un aguinaldo antes del 31 de diciembre. Es-
ta prestacion es aplicable a todos los empleados, ya sea
en empresas o en servicios domésticos, quienes deben
recibir un pago adicional al final del afio.

El monto del aguinaldo se calcula dividiendo la suma
total percibida durante el afio, incluyendo salario, horas
extraordinarias y comisiones, entre los 12 meses corres-
pondientes.

Uruguay

El “sueldo anual complementario”, existe desde 1960.
Anteriormente se pagaba en una sola exhibicion, pero
ahora se divide en dos partes: a mediados y al final del
afo.

El aguinaldo de junio debe ser abonado antes de fin de

mes, mientras que el de diciembre debe ser pagado an-
tes del dia 20.

Para calcular el monto, se suman todas las remuneracio-
nes del semestre y se dividen por 12. Ademas, jubilados
y pensionados también reciben aguinaldo en Uruguay.
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A pesar de las diferencias y desigualdades en relacion
con el aguinaldo, esta prestacion es esperada, pues la
mayoria de los trabajadores destina este recurso para las
compras de decembrinas, para viajar, invertir, ahorrar o
saldar las deudas.

Cabe mencionar que el articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo no se ha reformado desde 1970, y modificarlo
representaria un avance para los trabajadores, pues el
objetivo es mejorar las condiciones laborales y fortale-
cer la economia del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la Comision Permanente, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de agui-
naldo tal como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAIOD

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

gArtl':ulu 87.- Los trabajadores tendrdn
| derecho a un aguinaldo anual que deberd

| pagarse antes del 20 de diciembre, |

i equivalente a quince dias de salario, por
| lo menos.

| Los que no hayan cumplida el afic de

| servicios, independientemente de gue se

| encuentren laborando o no en la fecha de

| hquidacidn  del  agwinaldn, tendran
derecho 2 que se les paguc la parte

| proporcional del mismo, conforme al

| tiempa  gque  hubieren  trabajado,
cualquiera que fuere ésta,

| encuentren laboranda o na en la fecha de

Articula 87.- Los trabajadores tendran
derecho a un zguinzldo anval que deberd
pagarse  antes del 20 de diciembre,
equivalente por lo menos a quince dias de
=salario, cuando el tiempeo de antighedad sea
menor a un afio; cuando la antigiiedad sea
entre und y ¢lnco afios serd equivalente 3
veintidds dias de salario por lo menos, de
ahl por cada afio que supere los cinco de
antigledad se Incrementardn dos dias de
salario hasta alcanzar los trelnta dias de
salaria. Les que no hayan cumplido el afio
tle servicins, independientemente de que se |

liguidacidn del apuinalda, tendrin dereshe a

que se les pague la parte proporcional del
| mismo, conforme al tiempo que hubieren |
| trabajado, cualquiera que fuere éste.,
|

Proyecto de decreto por el que se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de aguinaldo

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 87 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de aguinaldo, para
quedar como sigue:

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un agui-
naldo anual que debera pagarse antes del 20 de diciembre,
equivalente por lo menos a quince dias de salario cuando
el tiempo de antigiiedad sea menor a un afio; cuando la
antigiiedad sea entre uno y cinco afios sera equivalente
a veintidos dias de salario por lo menos, de ahi por ca-
da afo que supere los cinco de antigiiedad se incremen-
taran dos dias de salario hasta alcanzar los treinta dias
de salario.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, indepen-
dientemente de que se encuentren laborando o no en la fe-
cha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se
les pague la parte proporcional del mismo, conforme al
tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Judrez, B. (2022), Derecho laboral en México: {Como ha sido su
evolucion en el tiempo?, El Economista, Consultado en el URL: Dere-
cho laboral en México: ;Como ha sido su evolucion en el tiempo? (ele-
conomista.com.mx)

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (2023),
Consultado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(diputados.gob.mx)

3 Ley Federal del Trabajo, (2023) Consultado en el URL:1044 Ley Fe-
deral del Trabajo.pdf (www.gob.mx)

4 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, (2023) Con-
sultado en el URL: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional
(diputados.gob.mx)

5 Jazmin Zaragoza, “México es uno de los paises donde sus trabajado-
res tienen el mayor nimero de horas trabajadas” (11 de junio de 2023)
Heraldo, URL: México es uno de los paises donde sus trabajadores tie-
nen el mayor niimero de horas trabajadas | El Heraldo de México (he-
raldodemexico.com.mx)

6 Gerardo Hernandez, “Ahora va el ‘aguinaldo digno’, presentan pro-
yecto para ampliarlo a 30 dias de salario” (23 de febrero de 2023)
Periddico El Economista, URL: Ahora va el “aguinaldo digno”, pre-
sentan proyecto para ampliarlo a 30 dias de salario (eleconomista.
com.mx)

Ciudad de México, a 17 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Mar-
quez Alkadef Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.
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LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 44 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, suscrita por la diputada Ana Laura
Valenzuela Sénchez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, Ana Laura Va-
lenzuela Sanchez, con fundamento en el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se permite pre-
sentar, para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el se adiciona la fraccion
VIII, recorriendo la actual, de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, en materia de las oficinas consulares, la
cual propone establecer que los jefes de oficinas consu-
lares fomenten la implementacién de mecanismos de
asesoramiento y consulta para los mexicanos que se lo-
calicen en las circunscripciones.

Planteamiento del Problema

La presente iniciativa aborda la actual legislacion del Ser-
vicio Exterior Mexicano en funcion de las oficinas consu-
lares. Sin embargo, no establece la obligacion de los jefes
de oficinas consulares de fomentar la implementacion de
mecanismos de asesoramiento y consulta para los mexica-
nos que se localicen en las circunscripciones. El fin de la
iniciativa es fortalecer la conexion entre las oficinas con-
sulares y la didspora mexicana, proporcionando servicios
consulares mas personalizados y adaptados a las situacio-
nes particulares de los ciudadanos mexicanos en el extran-
jero. Al atender de manera més efectiva los desafios que
enfrenta la comunidad, como cuestiones migratorias, lega-
les, y culturales, se contribuye a la mejora del bienestar y
la proteccion de los connacionales.

Esta ausencia normativa plantea un desafio significativo,
ya que las necesidades y desafios que enfrentan los ciuda-
danos mexicanos en el extranjero son diversos y dindmi-
cos. La falta de disposiciones especificas que requieran a
los jefes de oficinas consulares establecer estos mecanis-
mos puede dar lugar a una brecha en la prestacion de ser-
vicios y asesoramiento personalizado.

La comunidad mexicana en el extranjero se enfrenta a una
amplia gama de situaciones, desde cuestiones migratorias
hasta problemas legales y de adaptacion cultural. Sin la im-
plementacion formal de mecanismos de asesoramiento y
consulta, existe el riesgo de que los ciudadanos mexicanos

no reciban el apoyo necesario y especifico que podrian re-
querir en distintas circunstancias. Asimismo, la falta de es-
tas disposiciones podria resultar en una falta de transparen-
cia y rendicién de cuentas en la gestion de las oficinas
consulares, ya que la ausencia de mecanismos formales di-
ficulta la evaluacion y seguimiento de la calidad de los ser-
vicios de asesoramiento proporcionados.

Exposicion de Motivos

La creciente globalizacion ha llevado a un aumento signi-
ficativo en la movilidad de personas, incluyendo a los ciu-
dadanos mexicanos que residen en el extranjero. Estos in-
dividuos enfrentan una diversidad de desafios, desde
cuestiones migratorias y legales hasta adaptacion cultural y
necesidades especificas relacionadas con su estancia en
otro pais.

En el contexto de un dindmico panorama migratorio, es
esencial abordar las crecientes cifras de la poblacion mexi-
cana migrante. En México, durante 2021, la poblacion me-
xicana inmigrante en Estados Unidos result6 de 10 millo-
nes 697 mil 374 personas, lo que representd el 3.22 por
ciento de la poblacion total de ese pais.! De los cuales el
51.9 por ciento son hombres y el 48.1 por ciento son muje-
res.2 Los principales motivos registrados entre marzo de
2015 y marzo de 2020 segun el Inegi son: familiar 45.8 por
ciento, trabajo 28.8 por ciento, educativo 6.7 por ciento, in-
seguridad delictiva o violencia 4.0 por ciento, Otra causa,
12.5 por ciento.?

Segun la misma fuente, cada dia mas mexicanos residen en
el extranjero; entre enero de 2021 y junio de 2023, se man-
tiene en niveles elevados la migracion mexicana no docu-
mentada hacia Estados Unidos. Este periodo promedia 63
mil encuentros migratorios mensuales.

En los tltimos afios, la migracion laboral mexicana docu-
mentada ha experimentado un notable aumento, alcanzando
niveles sin precedentes. Durante el periodo comprendido en-
tre 2019 y 2022, las visas H-2A destinadas a trabajadores
temporales agricolas mexicanos registraron un incremento
significativo del 46.3 por ciento, llegando a un total de 276
mil 4 Este aumento destacado refleja la creciente demanda de
mano de obra mexicana en el y sefiala la importancia de
comprender y abordar los desafios y oportunidades asociados
con este fendmeno migratorio especifico.

Asimismo se reportd que la saturacion de solicitudes de
asilo en EU lleva a miles de migrantes a permanecer en la
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frontera norte de México. Al cierre de 2022, EU sumaba
mas de 1.3 millones de solicitudes y casos pendientes. El
sistema de asilo en EU sdlo puede resolver 41 mil solicitu-
des y 53 mil casos al afio.5

Las altas cifras de los ciudadanos mexicanos que radican
en el extranjero demuestran que se requiere de un apoyo
mas proactivo y personalizado para los migrantes. Por ello,
la inclusion de mecanismos de asesoramiento y consulta no
solo es una respuesta necesaria a esta evolucion, sino que
también demuestra la adaptabilidad de las instituciones gu-
bernamentales frente a las cambiantes realidades de la dids-
pora mexicana.

La comunidad mexicana en el extranjero enfrenta desafios
que varian desde aspectos legales y migratorios hasta cues-
tiones culturales y de integracion. La falta de mecanismos
formales de asesoramiento y consulta puede dejar a mu-
chos compatriotas desatendidos, sin acceso a la orientacion
y apoyo necesarios. La inclusion de estas disposiciones
asegurara que las oficinas consulares desempefien un papel
activo en la resolucion de los problemas individuales de la
comunidad, fortaleciendo asi la confianza y conexion con
la patria.

De esta forma, la incorporacion de la obligacion explicita
de implementar mecanismos de asesoramiento y consulta
no solo beneficiard a los ciudadanos mexicanos en el ex-
tranjero, sino que también contribuird a la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion de las oficinas consula-
res. Estos mecanismos permitiran una evaluacion mas
efectiva de la calidad de los servicios proporcionados, fo-
mentando la mejora continua y garantizando un servicio
consular de alta calidad.

La presente iniciativa busca adecuar la legislacion del Ser-
vicio Exterior Mexicano a las demandas cambiantes de la
diaspora mexicana. La inclusion de mecanismos de aseso-
ramiento y consulta es esencial para garantizar que las ofi-
cinas consulares desempefien un papel activo y eficaz en la
atencion de las diversas necesidades de los ciudadanos me-
xicanos en el extranjero.

El objetivo es fortalecer el compromiso del Estado mexi-
cano con sus ciudadanos, reforzando asi los lazos con la
diaspora y promoviendo una relacion mas estrecha y efec-
tiva entre México y sus connacionales en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar la frac-
cion VIII del articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano, la cual propone establecer que los jefes de ofi-
cinas consulares fomenten la implementacion de mecanis-
mos de asesoramiento y consulta para los mexicanos que se
localicen en las circunscripciones, a fin de fortalecer la co-
nexion entre las oficinas consulares y la didspora mexica-
na, proporcionando servicios consulares mas personaliza-
dos y adaptados a las situaciones particulares de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero. Al atender de ma-
nera mas efectiva los desafios que enfrenta la comunidad,
como cuestiones migratorias, legales, y culturales, se con-
tribuye a la mejora del bienestar y la proteccion de los con-
nacionales.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANC

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

a los Jefes | ARTICULO 44.- C

de Oficinas Consul

ARTICULO 44.- Corr

de Oficinas Consulares:

nde a los Jefes

Lavl .. lLaVvl ..

vo vy la cooperacion

mision diplomatica

VIll. Fomentar la implementacién de
mecanismos de asesoramiento y
consulta para los mexicanos que se

localicen en la circunscripcion, y

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII, reco-
rriendo la actual, de 1a Ley del Servicio Exterior Me-
xicano

Unico. Se adiciona la fraccion VIII, recorriendo la actual,
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas consulares:
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LLaVL..

VII. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la
mision diplomatica de la que dependan;

VIII. Fomentar la implementacién de mecanismos
de asesoramiento y consulta para los mexicanos que
se localicen en la circunscripcion, y

IX. Supervisar el funcionamiento de la oficina consular
promoviendo entre el personal, en todo momento, el
respeto a los principios establecidos en el articulo 41 de
la presente Ley.

Los Jefes de Oficina Consular podran delegar ...

Articulo Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.cemla.org/foroderemesas/notas/2022-12-notas-de-re-
mesas.pdf

2 https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de
la_migracion_en_Mexico

3 https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/

4 https://'www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-
temporales-no-inmigrantes/trabajadores-agricolas-temporales-h-2a

5 https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-anuario-de-
migracion-y-remesas-2023/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 17 de enero de 2024.— Diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Cam-
puzano Gonzilez, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fraccio-
nes III; IV y VI del articulo 95 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de in-
dependencia politica de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
mo pilar del sistema judicial mexicano, desempefia un pa-
pel crucial en la interpretacion y aplicacion de nuestra Car-
ta Magna. Su funcion no sélo se circunscribe a la defensa
de la Constitucion, sino también a la consolidacion de un
Estado de Derecho efectivo y justo. Por tanto, los criterios
para seleccionar a sus integrantes deben estar en consonan-
cia con la trascendencia y complejidad de su rol.!

El articulo 95 de nuestra Constitucion establece los requi-
sitos fundamentales para ser ministro de la SCIN. Estos
criterios, que van mas alla de las capacidades técnicas y le-
gales, deben reflejar un compromiso con la justicia consti-
tucional, y una vision que permita evaluar el impacto a lar-
go plazo de sus decisiones. Este andlisis se torna ain mas
relevante considerando el papel de la SCIN como ultimo
arbitro en interpretaciones constitucionales.

Historicamente, el articulo 95 ha experimentado cambios sig-
nificativos, reflejando la evolucion de nuestro sistema juridi-
co y las necesidades de la sociedad. Las reformas pasadas,
particularmente en 1934 y 1994, han modificado aspectos co-
mo la antigiiedad requerida para el titulo profesional y los
rangos de edad admisibles. Sin embargo, el requisito actual
de una licenciatura en derecho, aunque fundamental, no abor-
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da la necesidad de especializacion y profundizacion acadé-
mica acorde con los tiempos modernos.

En el ambito internacional, paises como Espafia, Italia y
Venezuela han establecido criterios mas especificos y rigu-
rosos para la seleccion de sus jueces constitucionales, equi-
librando la experiencia practica con la especializacion aca-
démica. Esto refleja una tendencia global hacia una mayor
especializacion juridica. Por ello, proponemos que los as-
pirantes a la SCIN no solo posean un titulo en derecho, si-
no también una formacion avanzada y experiencia practica
que respalde su capacidad para interpretar y aplicar la ley
de manera justa y competente.

Ademads, es fundamental abordar la independencia politica
de los candidatos. La actual restriccion de un afio para ejer-
cer cargos politicos antes del nombramiento resulta insufi-
ciente para garantizar la imparcialidad necesaria. Por esto,
se propone extender este periodo a cinco afios, asegurando
asi una mayor independencia de los futuros ministros res-
pecto a los partidos politicos y los intereses gubernamenta-
les. Esta medida es esencial para preservar la confianza pu-
blica en la objetividad y autonomia de la Corte.

La reforma del articulo 95 es un paso crucial para adaptar
nuestra maxima institucion judicial a las exigencias del si-
glo XXI. Estos cambios no solo reflejaran un compromiso
con la excelencia juridica, sino que también fortaleceran la
independencia y la imparcialidad de la SCJN, pilares fun-
damentales de nuestra democracia.

La reforma propuesta no solo fortalece la estructura y fun-
cionamiento de nuestro maximo tribunal, sino que también
contribuye a la consolidacion de una sociedad mas justa y
equitativa. Al asegurar que los ministros de la SCJN pose-
an una alta calificacion, experiencia relevante, integridad
incuestionable y una distancia clara de la politica partidis-
ta, se garantiza una judicatura capaz de proteger los dere-
chos de todos los ciudadanos y mantener el equilibrio ne-
cesario entre los poderes del Estado.

La reciente designacion de la nueva ministra de la SCIN,
quien ha expresado posturas criticas hacia el Poder Judicial
y cuya relacion familiar con un prominente politico ha ge-
nerado preocupaciones, subraya la urgencia de esta refor-
ma. Es imperativo establecer reglas claras que garanticen
perfiles verdaderamente independientes en la Corte, evi-
tando situaciones donde la percepcion de imparcialidad
pueda verse comprometida. Esta iniciativa busca prevenir
la repeticion de situaciones en las que la independencia ju-

dicial pueda estar en duda, asegurando que la justicia esté
libre de influencias politicas y personales. En este sentido,
la reforma no es solo una respuesta a un incidente aislado,
sino un paso hacia la consolidacion de un sistema judicial
robusto, confiable y respetado por toda la sociedad.

Es por lo anterior, que considero importante realizar una
reforma a la fraccion III del articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de asegu-
rar que los candidatos a ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion posean una solida formacion acadé-
mica y una amplia experiencia practica en el campo del de-
recho. Al requerir tanto un titulo de licenciatura como de
posgrado en derecho, se busca garantizar un alto nivel de
conocimiento juridico.

Ademds, al exigir experiencia significativa en litigio, aca-
demia o servicio publico juridico, se pretende que los can-
didatos demuestren habilidades practicas y una compren-
sion profunda de las aplicaciones reales del derecho. Este
enfoque busca asegurar que los miembros de la Corte ten-
gan un compromiso inquebrantable con la ética legal, la
justicia y la imparcialidad en la aplicacion de la ley.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion IV del
articulo 95 de la Constitucion en comento, a fin de garantizar
que los candidatos a ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion mantengan un alto estandar de integridad
personal y profesional. Al requerir que gocen de buena repu-
tacion y no tengan condenas por delitos graves, se busca ase-
gurar que los individuos seleccionados para estos roles cru-
ciales sean de confianza y tengan un historial limpio. La
inhabilitacion automatica en casos de delitos especificos, co-
mo robo, fraude, falsificacion y abuso de confianza, refleja la
importancia de la honorabilidad y la integridad en la percep-
cion publica. Esto es esencial para mantener la confianza en
el sistema judicial y asegurar que los miembros de la Corte
actiien de manera justa e imparcial.

Por ultimo, se reforma la fraccion VI del articulo 95 Cons-
titucional, para establecer un criterio de independencia po-
litica para los candidatos a ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Al prohibir que los candidatos ha-
yan ocupado posiciones de alto nivel en el gobierno o el le-
gislativo en los cinco afios anteriores a su nombramiento,
se busca minimizar la influencia politica en sus decisiones
judiciales. Esta restriccion, que incluye cargos como secre-
tario de Estado, fiscal general de la Republica, senador,
diputado federal, o titular del Poder Ejecutivo de alguna
entidad federativa, tiene como objetivo asegurar que los
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miembros de la Corte puedan actuar con imparcialidad y
sin conflictos de interés derivados de compromisos politi-
cos recientes. De esta manera, se fortalece la percepcion de
independencia y neutralidad de la Corte, elementos crucia-
les para el correcto funcionamiento del sistema judicial.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto for-
talecer la capacidad de la SCJN para actuar como un guar-
dian efectivo de la Constitucion, asegurar el respeto por el
Estado de derecho y mejorar la confianza de la sociedad en
el sistema judicial. Al hacerlo, se contribuye a la estabili-
dad y la integridad del sistema juridico y democratico de
México.

En Accion Nacional, estamos convencidos de que la forta-
leza de nuestra democracia se sustenta en la solidez e inde-
pendencia de nuestro sistema judicial. Por ello, esta pro-
puesta de reforma no solo representa un compromiso con
la justicia y la equidad, sino también un paso decisivo ha-
cia la consolidacion de un México mas justo, donde la ley
se interpreta y aplica con la maxima integridad y compe-
tencia. Unidos, avanzamos hacia un futuro donde cada ciu-
dadano confia en la imparcialidad e independencia y pro-
fesionalismo de nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones III, IV y VI
del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones IIL, IV y VI del articulo
95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

IL ...

IIL. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad mi-
nima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, y de posgrado, expedidos por autoridad o ins-
titucion legalmente facultada para ello. Ademas, de-
mostrar una experiencia significativa en la practica
del derecho. Esta experiencia puede ser en areas co-
mo el litigio, 1a academia juridica, o en el servicio pi-
blico enfocado en materias juridicas. Tal experiencia
debe reflejar un compromiso profundo con la ética
legal, la justicia y la aplicacion imparcial de la ley;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corporal de més de un
ano de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsifi-
cacion, abuso de confianza o cualquier otro que afecte
gravemente su honorabilidad o su percepcion publi-
ca, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena.

V...

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General
de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante
los cinco afios previos al dia de su nombramiento.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2020). Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. (Articulo 95). Porraa.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 17 de enero de 2024.— Diputada Gina Gerardina Campuza-
no Gonzalez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de
nutricion materno-infantil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el término «malnutricion» se refiere a las caren-
cias, los excesos y los desequilibrios de la ingesta caldrica
y de nutrientes de una persona, y abarca tres grandes gru-
pos de afecciones:

-la desnutricion, que incluye la emaciacion (un peso in-
suficiente respecto de la talla), el retraso del crecimien-
to (una talla insuficiente para la edad) y la insuficiencia
ponderal (un peso insuficiente para la edad);

-la malnutricion relacionada con los micronutrientes,
que incluye las carencias de micronutrientes (la falta de
vitaminas o minerales importantes) o el exceso de mi-
cronutrientes; y

el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no trans-
misibles relacionadas con la alimentacion (como las
cardiopatias, la diabetes y algunos cénceres).1

En todo el mundo, la mala nutricion, tanto por exceso co-
mo por carencia, es un grave problema de salud piblica
que afecta a nifias, nifios y adolescentes. De acuerdo con el
reporte “Estado Mundial de la Infancia 2019” del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus siglas
en inglés), en la infancia se presenta una triple carga de ma-
la nutricion, que comprende la baja talla o desnutricion
cronica, la deficiencia de micronutrientes y el sobrepeso y
la obesidad.2

Entre las principales consecuencias de la mala nutricion se
encuentran mayor morbilidad y mortalidad, el deterioro en
la funcion cognitiva, menor rendimiento social, e incluso
elementos sociales como el estigma y la discriminacion, o
enfermedades cronicas, mortalidad prematura y menor ca-
lidad de vida en la adultez.3

De acuerdo con el Unicef, ante los importantes retos de
mala nutricion en el pais, México ha mostrado avances im-
portantes:

En los tltimos 30 afios se ha logrado reducir la desnutri-
cion cronica infantil a la mitad - desde 27 por ciento en
1988 a 14 por ciento en 2018 - aunque no se lograron me-
joras entre 2012 y 2018. En los ultimos afios, se han logra-
do resultados importantes en la lucha contra el sobrepeso y
la obesidad, como el establecimiento de impuesto a las be-
bidas azucaradas, la aprobacion del nuevo etiquetado fron-
tal de advertencia, o la reciente incorporacion de la asigna-
tura Vida Saludable al curriculo escolar de las escuelas de
educacion basica. Estos logros posicionan a México como
un pais innovador y eficaz en los esfuerzos para mejorar
los entornos alimentarios de nifios, nifias y adolescentes.

Aun con estos avances, el pais sigue enfrentando un reto
importante en la materia. Las encuestas nacionales de salud
y nutricion muestran que la mala nutricién en nifias, nifios
y adolescentes, en especial entre los pueblos indigenas, las
personas que viven en situacion de pobreza o quienes ha-
bitan en contextos rurales, sigue representando una proble-
matica preocupante.S Asi, por ejemplo, las estadisticas de
morbilidad y mortalidad general en México sefialan que
cerca de 12 por ciento de la poblacion, particularmente en
el area rural, presenta insuficiencia nutricional, anemia, dé-
ficit proteico y desbalances de micronutrientes.6

Askimismo, al cierre del aflo 2020, de acuerdo con el Ban-
co de Alimentos en México, se estimd un desperdicio de
alimentos de 23.7 millones de toneladas, mientras un 55.5
por ciento de los hogares mexicanos presentaron inseguri-
dad alimentaria, teniendo una deficiente nutricion. De es-
tos hogares, un 22.6 por ciento presentaron inseguridad ali-
mentaria moderada y severa, el 32.9 por ciento restante,
inseguridad leve; por otro lado, solo un 28.6 por ciento de
los recién nacidos reciben lactancia materna exclusiva (6
meses). Es decir, 18.6 millones de personas no tienen para
comer mientras coexisten con personas que desperdician
los alimentos.
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De acuerdo con especialistas, ademas, las consecuencias
de la desnutricion exceden el ambito de la salud. Incluso,
“a largo plazo, la mala nutricion afecta la productividad y
la generacion de ingresos, repercutiendo negativamente en
la acumulacion de capital humano y el desarrollo econdmi-
co de un pais, a lo cual se suma el aumento de costos de
servicios, la mala nutricion también esta vinculada al dete-
rioro ambiental, a través de la produccion de alimentos, el
transporte, el disefio urbano y el uso de suelo.””

CONSECUENCIA EN SALUD
ARROLLO COGMITIVO
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En este contexto, estd cobrando mayor relevancia el tema
de la nutricion perinatal de la madre y la lactancia de las
nifias y niflos. Entre las diversas razones, se ha encontrado,
por ejemplo, que “la anemia y la carencia de hierro [en la
madre], que estan asociadas a una disminucion de la capa-
cidad fisica y un aumento de la vulnerabilidad a las infec-
ciones, deben corregirse, a fin de evitar los riesgos de ma-
la salud de la madre e insuficiencia ponderal de los nifios
[y] las carencias de yodo y de acido folico en el periodo pe-
riconcepcional (tres meses antes y tres meses después de la
concepcidn) estan asociadas a una mayor prevalencia de
defectos congénitos y retraso mental.”8 Se ha sefialado,
ademds, que “en México tres de cada cuatro mujeres en
edad fértil tienen sobrepeso y obesidad.”

Respecto a la nutricion de las nifias y nifios, el periodo de
lactancia se considera, después del periodo de absorcion de
nutrientes durante el embarazo, como un momento deter-
minante para el desarrollo y definicion de capacidades me-
tabolicas ulteriores, por lo que es el primer nivel del desa-
rrollo nutricional. 10 Asi, se puede concluir, que:

“La ingesta necesaria de nutrientes es fundamental du-
rante el embarazo y la lactancia, pues se trata de perio-
dos que precisan de cuidados especiales, donde la ma-
dre debe velar por su alimentacion para nutrirse y
sentirse bien, pero, sobre todo, para que el bebé reciba
los nutrientes necesarios para su desarrollo. En aquellos
casos en los que la madre estd sana y ha realizado una
alimentacion normal antes del embarazo, la gestacion se
suele afrontar con reservas energéticas suficientes para

lograr un crecimiento y desarrollo fetal normal. Pero
muchas mujeres precisan el aporte de micronutrientes,
ya que no cubren las necesidades requeridas solo con la
dieta”.11

Los mil primeros dias, desde la concepcion hasta el segun-
do cumpleafios, son una época de crecimiento acelerado,
pero también de vulnerabilidad nutricional: durante este
periodo se producen cambios fisiologicos enormes, que
empiezan ya en el Utero. El embarazo y la lactancia mater-
na son, por eso y desde el punto de vista nutricional, pe-
riodos diferentes en la vida de una mujer: Las necesidades
energéticas aumentan un promedio de 300 kcal al dia du-
rante el embarazo y 640 kcal al dia en el periodo de lac-
tancia; asimismo, se requiere una gran cantidad de vitami-
nas fundamentales y otros micronutrientes como el hierro,
el 4cido folico, el zinc y el calcio. 12

Para que las mujeres puedan garantizar su bienestar duran-
te el embarazo y la lactancia, y ayudar a sus hijos e hijas a
crecer y desarrollarse de forma optima, es imprescindible
que tengan acceso a practicas de alimentacion nutritivas,
salubres y asequibles, servicios de atencion prenatal y pos-
natal que cubran, entre otros, el asesoramiento y la asisten-
cia sobre nutricion.

En el transcurso del embarazo, las practicas alimentarias que
no proporcionan suficientes nutrientes —por ejemplo, yodo,
hierro, calcio y zinc— repercuten negativamente en la madre
y el recién nacido en forma de, entre otros, anemia materna,
preeclampsia, hemorragias, muerte materna, muerte del re-
cién nacido, nacimiento prematuro, retraso en el crecimiento
intrauterino y bajo peso al nacer. De hecho, todos los afios se
contabilizan mas de 20 millones de bebés que no pesan lo su-
ficiente al nacer.!3 Tras el parto, que las madres lactantes si-
gan unas practicas alimentarias cuestionables puede afectar la
calidad de la leche materna, la medicion de micronutrientes
de la mujer y la conservacion del peso.14

En la legislacion mexicana, en la Ley General de Salud, el
articulo 64, fraccion II, solo hace referencia a la lactancia
materna, y se restringe a acciones de “orientacion y vigi-
lancia institucional, capacitacion y fomento”, sin que se es-
tablezcan mecanismos de atencion directa, en términos de
esquemas o programas de consulta:

“Articulo 64. En la organizacion y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-
infantil, las autoridades sanitarias competentes esta-
bleceran:
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II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementa-
rio hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-
do nutricional del grupo materno infantil, ademas de im-
pulsar, la instalacion de lactarios en los centros de tra-
bajo de los sectores publico y privado;”

Es por ello que la OMS, el Unicef y otros organismos
internacionales han recomendado a México establecer
acciones proactivas de prevencion y atencion en materia
de nutricion perinatal y lactancia, que incluyen:13

-Otorgar consulta prenatal, de seguimiento y consejeria
a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

-Implementar visitas domiciliarias durante los primeros
1 mil dias a mujeres embarazadas y en la primera sema-
na postparto y hasta los dos aflos de vida del nifio.

Con este fin, la presente iniciativa propone precisar la aten-
cion en materia de nutricion materno-infantil, a través de
una adicion al articulo 61 de la Ley General de Salud, en
términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 61.- ...

La atencion materno-infantil tiene
caracter prioritario y comprende, entre
ofras, las siguientes acciones:

lLalv. ..

V. El diagnodstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el

Articulo 61.- ...

La atencion matemo-infantil tiene
caracter prioritaric y comprende, entre
otras, las siguientes acciones:

lLalv. .

V. El diagndstico oportuno y atencién
temprana de la displasia en el

desarrollo de la cadera, a través del
examen clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de
edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma
de ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer
y cuarto mes de vida—y

VI. La atencién del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracion y del
bienestar familiar-

SIN CORRELATIVO

desarrollo de la cadera, a través del
examen dlinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de
edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma
de ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer
y cuarto mes de vida;

V1. La atencion del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y
promociéon de la integracion y del
bienestar familiar, y

VIL. La consulta periddica durante el
embarazo y la lactancia para
informar y dar seguimiento sobre las
practicas de nutricion materno-
infantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley
General de Salud, en materia de nutricion materno-in-
fantil.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII al articulo 61
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Articulo 61. ...

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

LalVv...

V. El diagnostico oportuno y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de la cadera, a través del exa-
men clinico en la primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido
de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar, y
VI La consulta periddica durante el embarazo y la
lactancia para informar y dar seguimiento sobre las
practicas de nutricion materno-infantil.
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/malnutrition
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2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. El estado mundial de
la infancia 2019: Crecer bien en un mundo en transformacion. Unicef,
2019. P. 258. Disponible en:

https://www.unicef.org/reports/state-of-worldschildren-2019

3 Kroker F, Pedroza-Tobias A, Pedraza, Lilia, Rivera, J. The double
burden of undernutrition and excess body weight in Mexico. The Ame-
rican journal of clinical nutrition. 2014; 6(100).

4 Unicef, “Recomendaciones de Politica Publica Nacional, Estatal y
Local para la Prevencion, Control y Reduccion de la Mala Nutricion en
Niflas, Nifios y Adolescentes en México”,

https://www.unicef.org/mexico/media/5076/file/Recomendacio-
nes.pdf

5 Organizacion Mundial de la Salud. Essential nutrition actions:
mainstreaming nutrition through the lifecourse, Ginebra: OMS. 2019.
Disponible en:

https://www.who.int/nutrition/publications/essentialnutrition-ac-
tions-2019/en/capital and economic productivity. J Nutr.
2010:140(2): 411-4.

6 https://www.gob.mx/salud/prensa/044-cerca-de-12-de-la-poblacion-
en-mexico-presenta-insuficiencia-nutricional

7 Black RE, Victora CG, Walker SP, et al. Maternal and child undernu-
trition and overweight in low-income and middle-income countries, p.
427-451. The Lancet. 2013;382.

8 Organizacion Mundial de la Salud, “Nutricion de las mujeres en el
periodo pregestacional, durante el embarazo y durante la lactancia”, In-
forme de la Secretaria, 2011, 3-4.

9 https://www.gob.mx/salud%7Cinper/prensa/es-nutricion-clave-en-
etapa-perinatal-224447

10 Suschdev, PS. What Pediatricians Can Do to Address Malnutrition
Globally and at Home. Pediatrics February 2017, 139.

11 Pascual Sanchez Martin, “La importancia de la nutricion materna
durante el embarazo y la lactancia”, Ginemed.

12 Comité sobre la situacion nutricional en el embarazo y la lactancia
del Instituto de Medicina de los Estados Unidos de América (1991).
Nutrition during pregnancy. National Academies Press

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Organizacion Mun-
dial de la Salud y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to/Banco Mundial. (2020). Levels and trends in child malnutrition:
Key findings of the 2020 edition (Joint Child Malnutrition Estimates).

https://apps.who.int/iris/rest/ bitstreams/1273507/retrieve

14 Unicef, “Para cada infancia, nutricién”, Estrategia de Nutricion de
Unicef para 2020-2030. p.17.

15 Unicef-OMS, “Recomendaciones de Politica Piiblica Nacional, Es-
tatal y Local para la Prevencion, Control y Reduccion de la Mala Nu-
tricion en Niflas, Nifios y Adolescentes en México”.

https://www.unicef.org/mexico/media/5076/file/Recomendacio-
nes.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unioén, a 17 de enero de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Cimara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnolo-
gias e Innovacion, en materia de ética y derechos humanos,
suscrita por el diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XV del articulo 4; se modifica la fraccion XIV y
se adiciona las fracciones XVII y XVIII del articulo 11; se
adiciona la fraccion XV y se modifica el quinto parrafo del
articulo 68; y se adiciona la fraccion XVIII, recorriéndose
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la fraccion XXIX, del articulo 69; todos de la Ley General
en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion, conforme con la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los elementos mas importantes en la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, es el apego a la ética y a los dere-
chos humanos. Desde que la Revolucion Industrial demos-
tr6 en el siglo XIX cuanto puede cambiar el mundo por
motivo del avance cientifico y tecnoldgico, dichas discipli-
nas se han enfrentado a una serie de cuestionamientos difi-
ciles, que no siempre se han resuelto de la forma mas fa-
vorable.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son en principio
tan s0lo herramientas ética y moralmente neutras; asi como
es posible usar un martillo para para construir una casa, o
ayudar en el noble oficio de la carpinteria, también es po-
sible usarlo para lesionar gravemente o terminar con la vi-
da de una persona; en ambos casos se considera que no fue
el martillo, sino la persona quien construyo la casa o causo
dafio a alguien, ya que el martillo es solo un objeto inerte e
incapaz de actuar de forma auténoma.

Sin embargo, ocasionalmente aparecen avances cientificos
y tecnoldgicos que presentan un potencial real para afectar
negativamente la vida de muchisimas personas; y dado el
avance acelerado que han presentado la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion, los grandes avances cientificos y tec-
noldgicos con usos potencialmente peligrosos seguirdn
apareciendo, y es nuestro deber como legisladores el estar
al tanto de dichos avances y ser conscientes de sus aplica-
ciones tanto positivas como negativas, ademas de estable-
cer normativas para poder aprovechar sus beneficios y li-
mitar los perjuicios que dichos avances puedan ocasionar a
las personas, ya sea individual o colectivamente.

Un ejemplo bien conocido y que al dia de hoy ya ha sido
legislado en muchos paises, es el genoma humano;! cuan-
do éste fue descifrado en 2003, rapidamente quedo claro
que su entendimiento podria abrir puertas para practicas
contrarias a la libertad y a los derechos humanos, tales co-
mo identificar de forma tunica e inconfundible a una perso-
na o a un grupo a través de sus datos genéticos para asi tra-
tarlos de forma injusta, negar el derecho a formar una
familia a quienes tengan alguna informacion genética es-
pecifica en su ADN, o recolectar esa informacion tan per-
sonal sin el consentimiento de su portador; ante ello, el 16

de octubre de 2003 la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
adopto la Declaracion Internacional sobre los Datos Gené-
ticos Humanos,2 con el fin de impedir a través del derecho
internacional la realizacion de dichos actos.

Sin embargo, a pesar de que en ese caso la reaccion ante los
posibles abusos fue rapida y unida, no ha ocurrido asi en
otros temas, tales como el manejo de datos personales, o
mas recientemente, en los avances de una tecnologia que
ha cobrado mucha fuerza gracias a los avances en poder de
procesamiento y manejo de datos, la inteligencia artificial
(IA).

A la fecha, el mundo ha reconocido y llegado a una opinion
unanime respecto a que la IA debe tener como base la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, que debe estar apegada a
una base ética solida y al respeto de los derechos humanos,
que debe ser usada para mejorar la vida y el trabajo y no
empeorarlos, y que debe estar siempre a nuestras ordenes y
no nosotros a las drdenes de una maquina; sin embargo,
tampoco se ha logrado llegar a un acuerdo en materias es-
pecificas tales como la regulacion de la IA, o como mane-
jar la responsabilidad civil en esas tecnologias.

En el comunicado de la Comision Europea “Inteligencia
artificial para Europa”,3 se define a la IA como “sistemas
que manifiestan un comportamiento inteligente, [...] capa-
ces de analizar su entorno y pasar a la accion —con cierto
grado de autonomia— con el fin de alcanzar objetivos espe-
cificos”; es decir, sistemas que, de forma similar a la men-
te humana, son capaces de tomar decisiones de forma
automatica y fundamentada, y ejecutar acciones en conse-
cuencia. La inteligencia artificial puede ir desde herra-
mientas sencillas como un simple programa que presente
un mensaje como importante, urgente o no importante ba-
sado en algunas variables sencillas, hasta herramientas
avanzadas tales como la vision por computadora,4 median-
te la cual una computadora es capaz de detectar figuras en
una fotografia e identificar qué son; en general, se ha dado
este nombre a programas, herramientas y sistemas infor-
maticos capaces de llevar a cabo tareas que normalmente
solo una persona podria realizar, tales como deteccion de
correo no deseado o procesamiento de lenguaje humano.
En todo momento debemos recordar que la IA, por el sim-
ple hecho de estar basada en maquinas inertes incapaces de
actuar por si mismas, no es mas que una herramienta; cual-
quier “decision” que tome una IA la hara unica y exclusi-
vamente porque su codigo subyacente asi lo especifica, y
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contrario a como se ha descrito en muchas obras de ciencia
ficcion, la IA es inherentemente incapaz de actuar en con-
tra de su programacion.

A pesar de que la IA existe practicamente desde los inicios
de la informética, su gran auge se comenz6 a registrar du-
rante la década de 2010-2020, gracias a los avances en po-
der de procesamiento, capacidad para recopilar y almace-
nar datos, y gracias también al crecimiento de grandes
empresas de base tecnologica capaces de disponer de sufi-
ciente dinero, capital humano y datos con los cuales de-
sarrollar inteligencia artificial con fines lucrativos y capaz
de brindar servicios que nunca antes se habian considerado
posibles o practicos.

Gracias a la inteligencia artificial gozamos de herramientas
utiles en la vida diaria tales como resultados de busqueda al-
tamente precisos que toman en cuenta el contexto social y los
hechos recientes, contenido relevante a nuestros intereses en
nuestras redes sociales, sugerencias automaticas de lugares o
actividades basadas en nuestro historial de posicion geografi-
ca, o fotografias tomadas con celulares con una calidad de
imagen comparable con la de una cdmara profesional. La [A
es incluso capaz de salvar vidas: en Austria se usa para de-
tectar tumores en radiografias con mayor precision,’ en Esta-
dos Unidos de América (EUA) los automéviles con piloto au-
tomatico de emergencia ya han prevenido numerosos
accidentes viales, y en Dinamarca las llamadas de emergen-
cia al numero 112 estan conectadas a computadoras capaces
de reconocer sefiales de infarto cardiaco o accidente cerebro-
vascular en la voz de quienes llaman.

Sin embargo, asi como es posible construir una casa o cau-
sar dafios con un martillo, la IA ha sido ya usada para aten-
tar contra la libertad y los derechos humanos en el mundo.
Como ejemplo de ello, tenemos una multitud de formas en
las que la IA esta siendo actualmente usada en varios pai-
ses, organizaciones y empresas para detectar automatica-
mente a personas con opiniones o creencias especificas,
con el fin de reportarlas ante las autoridades, negarles ser-
vicios por motivo de sus opiniones, o en general tratarlos
de forma injusta.

Ante la posibilidad de que ese escenario distopico se ex-
panda a través del mundo, queda claro que la IA es una he-
rramienta muy poderosa que puede mejorar nuestra vida de
formas nunca antes imaginadas, pero que también puede
menoscabar nuestra libertad y nuestros derechos humanos
de formas practicamente imposibles de enfrentar; y es por
esa razon que en otros paises ya se han emprendido esfuer-

zos para establecer leyes y reglamentos respecto al uso de
laIA, con el fin de garantizar que la personas que la ponen
en servicio lo hagan para salvar vidas, incrementar nuestra
productividad y mejorar nuestra calidad de vida, a la vez
que en ningin momento pueda ser puesta al servicio de
quienes pretendan menoscabar la libertad y los derechos
humanos de las personas.

Entre los esfuerzos realizados para establecer un marco
normativo de la inteligencia artificial que garantice el res-
peto a la ética, los derechos humanos y al interés publico,
destaca los realizados por la Union Europea (UE), segun la
cual, “el enfoque de la UE con respecto a la inteligencia ar-
tificial se centra en la excelencia y la confianza, con el ob-
jetivo de impulsar la investigacion y la capacidad indus-
trial, garantizando al mismo tiempo la seguridad y los
derechos fundamentales™.6

De acuerdo con la Comision Europea, la forma en que nos
acercamos a la inteligencia artificial (IA) definird el mun-
do en el que vivimos en el futuro. Para ayudar a construir
una Europa resiliente para la Década Digital, las personas
y las empresas deben poder disfrutar de los beneficios de la
[A sintiéndose seguras y protegidas. La Estrategia Europea
de IA tiene por objeto convertir a la UE en un centro de ex-
celencia mundial para la IA y garantizar que la IA esté cen-
trada en el ser humano y sea fiable. Este objetivo se tradu-
ce en el enfoque europeo de la excelencia y la confianza a
través de normas y acciones concretas.”

Asi, en la busqueda de los medios legales que permitan en-
frentar aquellas situaciones de riesgo que pudieran surgir a
partir del uso y aplicacion de la inteligencia artificial, la
Unién Europea aprobd, en diciembre de 2023, una ley en la
materia, misma que debera ser ratificada en los primeros me-
ses de 2024 y que entrara en vigor a partir de 2026, “salvo al-
gunas disposiciones especificas: las prohibiciones ya se apli-
caran después de 6 meses, mientras que las normas sobre 1A
de uso general se aplicaran después de 12 meses”.8

Respecto a este Reglamento, explica la Comision Europea
que “las nuevas normas se aplicaran directamente de la
misma manera en todos los Estados miembros, sobre la ba-
se de una definicion de IA preparada para el futuro”. Si-
guen un enfoque basado en el riesgo:?

Riesgo minimo: la gran mayoria de los sistemas de [A
entran en la categoria de riesgo minimo. Las aplicacio-
nes de riesgo minimo, como los sistemas de recomen-
dacion basados en 1A o los filtros de spam, se benefi-
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ciardn de un pase libre y de la ausencia de obligaciones,
ya que estos sistemas presentan un riesgo minimo o nu-
lo para los derechos o la seguridad de los ciudadanos.
No obstante, de forma voluntaria, las empresas pueden
comprometerse a adoptar codigos de conducta adiciona-
les para estos sistemas de IA.

Alto riesgo: los sistemas de IA identificados como de al-
to riesgo deberdn cumplir con requisitos estrictos, in-
cluidos sistemas de mitigacion de riesgos, alta calidad
de conjuntos de datos, registro de actividad, documen-
tacion detallada, informacion clara del usuario, supervi-
sién humana y un alto nivel. de robustez, precision y ci-
berseguridad. Los entornos de pruebas regulatorios
facilitaran la innovacion responsable y el desarrollo de
sistemas de IA compatibles.

Riesgo inaceptable: Se prohibirdn los sistemas de [A
que se consideren una clara amenaza a los derechos fun-
damentales de las personas. Esto incluye sistemas o
aplicaciones de inteligencia artificial que manipulan el
comportamiento humano para eludir el libre albedrio de
los usuarios, como juguetes que utilizan asistencia de
voz para fomentar comportamientos peligrosos de me-
nores o sistemas que permiten la “puntuacion social”
por parte de gobiernos o empresas, y ciertas aplicacio-
nes de vigilancia policial predictiva. Ademads, se prohi-
birdn algunos usos de los sistemas biométricos, por
ejemplo, los sistemas de reconocimiento de emociones
utilizados en el lugar de trabajo y algunos sistemas para
categorizar personas o identificacion biométrica remota
en tiempo real con fines policiales en espacios de acce-
so publico (con excepciones limitadas).

Riesgo de transparencia especifico: al emplear sistemas
de inteligencia artificial como los chatbots, los usuarios
deben ser conscientes de que estan interactuando con
una maquina. Los deepfakes y otros contenidos genera-
dos por IA deberan etiquetarse como tales, y los usua-
rios deberéan ser informados cuando se utilicen sistemas
de categorizacion biométrica o reconocimiento de emo-
ciones. Ademas, los proveedores tendran que disefiar
sistemas de manera que el contenido sintético de audio,
video, texto e imagenes esté marcado en un formato le-
gible por maquina y detectable como generado o mani-
pulado artificialmente.

Como podemos observar y debido a que el tema de inteli-
gencia artificial es un tema muy reciente, hoy en dia es es-
casa la normativa en el resto del mundo respecto al uso éti-

co y responsable de la inteligencia artificial. De igual forma,
nuestro pais no es la excepcion: si bien ya hubo una estrate-
gia de inteligencia artificiall® y unos comentarios respecto al
desarrollo y uso de sistemas basados en IA en la administra-
cion publica federal, 11> 12 estos esfuerzos estuvieron limita-
dos al sexenio anterior; y si bien ya tenemos dos leyes gene-
rales en materia de proteccion de datos personales,
actualmente no contamos con lineamientos relativos al uso
ético de la ciencia y tecnologia, que son necesarios para que
pueda prosperar cualquier ley respecto al uso ético de la IA.
Por lo tanto, para que sea posible tener leyes concretas que
regulen el uso de la [A, es necesario comenzar por garanti-
zar que la ciencia y la tecnologia se usen de forma ética y
con estricto apego a los derechos humanos.

Es necesario expresar que la presente iniciativa se presen-
t0 por vez primera durante la LXIV Legislatura, exacta-
mente el 7 de enero de 2021, siendo aprobada por el pleno
de la Camara de Diputados el miércoles 15 de diciembre de
2021.

El dictamen de mérito reformo las fracciones VII y VIII y
adiciono una fraccion IX todas del Articulo 2; se reformo
las fracciones VIII y IX y se adiciond una fraccion X al Ar-
ticulo 5, ademas de reformarse las fracciones X y XI y adi-
cionarse una fraccion XII al articulo 6, todos de la enton-
ces vigente Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar de la
siguiente manera;

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que
sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

LaVL[.]

VIIL Propiciar el desarrollo regional mediante el esta-
blecimiento de redes o alianzas para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

VIII. Promover la inclusion de la perspectiva de género
con una vision transversal en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como una participacion equitativa de
mujeres y hombres en todos los dmbitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion; y

IX. Promover el desarrollo de un marco de ética y dere-
chos humanos que rija la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion.
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Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion, como organo de
politica y coordinacion que tendra las facultades que es-
tablece esta Ley. Seran miembros permanentes del Con-
sejo General:

LaVIL[..]

VIIIL. Un representante del Sistema de Centros Publicos
de Investigacion;

IX. El secretario general ejecutivo de la Asociacion Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, y

X. El presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Articulo 6.
El Consejo General tendra las siguientes facultades:
LalX[.]

X. Definir y aprobar los lineamientos generales del par-
que cientifico y tecnologico, espacio fisico en que se
aglutinard la infraestructura y equipamiento cientifico
del mas alto nivel, asi como el conjunto de los proyec-
tos prioritarios de la ciencia y la tecnologia mexicana;

XI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion ge-
neral del programa especial, del programa y del presu-
puesto anual destinado a la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

XII. Establecer lineamientos nacionales en materia de
ética y derechos humanos, respecto a la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion.

No obstante, la aprobacion de este dictamen por el pleno de
la Camara de Diputados, este no pudo seguir su procedi-

miento parlamentario en el Senado de la Republica, ya que la
Ley de Ciencia y Tecnologia fue abrogada mediante la apro-
bacion de la actual de la Ley General en materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2023.13

Por lo tanto, se presenta nuevamente esta Iniciativa con las
propuestas de modificacion y adicion ya aprobadas, asi co-
mo con la propuesta ya también presentada para definir el
concepto de “inteligencia artificial”. Se usard la definicion
del comunicado de la Comision Europea “Inteligencia arti-
ficial para Europa”.14

Se presenta también la propuesta para que la Junta de Go-
bierno del Consejo Nacional sea integrada también por la
persona titular de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ya que en la Ley vigente se contempla la posi-
bilidad de que un representante de esta institucion pueda
ser invitado para que participe con voz, pero sin voto. Asi-
mismo, se propone la integracion a este 6rgano de gobier-
no, de un representante del Sistema de Centros Publicos de
Investigacion y del secretario general ejecutivo de la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior (ANUIES).

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General en materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XV del articulo 4;
se modifica la fraccion XIV y se adiciona las fracciones
XVII'y XVIII del articulo 11; se adiciona la fraccion XV 'y
se modifica el quinto parrafo del articulo 68; y se adiciona
la fraccion XVIII, recorriéndose la fraccion XXIX, del ar-
ticulo 69; todos de la Ley General en materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
LaXV....

XV Bis. Inteligencia artificial, cualquier sistema que
manifieste un comportamiento inteligente, por ser
capaz de analizar su entorno y pasar a la accion con
cierto grado de autonomia, con el fin de alcanzar ob-
jetivos especificos.
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XVI. a XXVIL ...

Articulo 11. Son bases a partir de las cuales se formularan,
ejecutaran y evaluaran las politicas publicas, las siguientes:

LaXIIL ...

XIV. La descentralizacion de las actividades del sector,
a través de la colaboracion, cooperacion y articulacion
entre los ordenes de gobierno, y del establecimiento de
redes o alianzas para la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la Innovacidn; con la finali-
dad de coadyuvar a la consolidacion de las capacidades
locales en la materia, asi como al desarrollo regional del
pais;

XVIL a XXVL ...

XXVII. Promover el desarrollo de un marco de ética
y derechos humanos que rija la politica nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion.

XXVIIL Promover el uso de la inteligencia artificial
para resolver problemas nacionales fundamentales,
contribuir al desarrollo del pais, y elevar el bienestar
de la poblacion en todos los aspectos, con un estricto
apego y respecto a los derechos humanos.

Articulo 68. La Junta de Gobierno estard integrada por la
persona titular de la Direccion General, quien la presidira, y
por representantes de las siguientes dependencias y entida-
des de la administracion publica federal:

L aXIV. ...

XYV. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar con
V0z, pero sin voto, a las personas servidoras publicas, aca-
démicas, humanistas, cientificas, tecnologas, innovadoras
y, en general, a cualquiera que, por sus conocimientos y ex-
periencia, se estime pudiese contribuir a la deliberacion de
los asuntos de competencia de la Junta de Gobierno.

Articulo 69. La Junta de Gobierno, ademas de las atribu-
ciones que le confieran otros ordenamientos, sera compe-
tente para:

L aXIV. ...

XV. Aprobar, en su caso, los acuerdos que sean someti-
dos a su consideracion por la persona titular de la Di-
reccion General, en el ejercicio de sus facultades, asi co-
mo tomar conocimiento de los asuntos que se estimen
de relevancia institucional;

XVIIL Establecer lineamientos nacionales en mate-
ria de ética respecto a la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion, y

XIX. Las demas que le resulten aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
universal-declaration-human-genome-and-human-rights

2 Ibidem 1.

3 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Comité¢ Econémico y Social Europeo y al Co-
mité de las Regiones. Inteligencia artificial para Europa. EUR-Lex.
Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%
3A52018DC0237

4 T. S. Huang. (19 de noviembre de 1996). Computer Vision: Evolu-
tion and Promise. 1996 CERN School of Computing, CERN-96-08,
21. Disponible en:

http://cds.cern.ch/record/300250

5 Ibidem 4.

6 Comision Europea. Configurar el futuro digital de Europa. Disponi-
ble en:
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/european-appro-
ach-artificial-intelligence

7 Ibidem.

8 Comision Europea. La Comision acoge con satisfaccion el acuerdo
politico sobre la Ley de Inteligencia Artificial. Disponible en:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6473
9 Ibidem.

10 Gobierno de México. Estrategia de Inteligencia Artificial MX 2018.
Disponible en:

https://perma.cc/USA6-CAP2
11 Gobierno de México. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415644/Consoli-
dado Comen tarios Consulta A 1 .pdf

12 Disponible en:

https://www.loc.gov/law/help/artificial-intelligence/americas.
php# ftn63

13 Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/|gmhcti/LGMHCT
I orig 08may23.pdf

14 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Eu-
ropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones. Inteligencia artificial para Europa. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=
CELEX%3A52018DC0237

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
17 de enero de 2024.— Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona los articulos 18 Bis, 18 Ter y 18
Quater a la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en materia de escalon universal, suscri-
ta por el diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona los
articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, conforme
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion establece en su articulo lo. el dere-
cho de todas las personas a gozar de los derechos humanos
reconocidos en esta y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion; asimismo, fija la obligacion para to-
das las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.l

En lo que respecta al principio de progresividad la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha establecido
que éste “ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad”;2 ademds la SCIN se ha pronuncia-
do3 también respecto de su naturaleza y funciones:

“El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como pro-
greso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de ma-
nera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el prin-
cipio de progresividad de los derechos humanos se rela-



Aiio III, Primer Receso, 29 de enero de 2024 / Apéndice I

80

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ciona no solo con la prohibicion de regresividad del dis-
frute de los derechos fundamentales, sino también con
la obligacion positiva de promoverlos de manera pro-
gresiva y gradual, pues como lo sefial¢ el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato cons-
titucional de realizar todos los cambios y transforma-
ciones necesarias en la estructura economica, social, po-
litica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos hu-
manos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la pro-
mocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expre-
sion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se some-
ten al orden juridico del Estado mexicano”.

Asi pues, el Congreso de la Union, como parte del Estado
mexicano, tiene el deber fundamental de modificar la le-
gislacion necesaria con la finalidad de ampliar la protec-
cion de los derechos humanos de las personas, ya sea me-
diante acciones con resultados inmediatos 0 a mediano y
largo plazo.

Aunado a lo anterior la Constitucion establece de forma ca-
tegorica la prohibicion de toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Uno de los grupos sociales que sin duda ha sido objeto de
discriminacion historicamente, es el de las personas de ta-
lla baja, quienes padecen de manera cotidiana por la falta
de adaptabilidad de los espacios piiblicos y privados lo que
les dificulta el desarrollo de sus actividades y tareas de la
vida cotidiana.

Se define como “persona de talla baja” a los individuos con
algun tipo de enanismo, de los cuales existen mas de 200
tipos, la mayor parte desconocidos por la ciencia.4 De
acuerdo con la Clinica Mayo,3 el enanismo es la estatura
baja ocasionada por una enfermedad o un trastorno genéti-
co. Por lo general, el enanismo se define como una estatu-
ra adulta de 4 pies y 10 pulgadas (147 centimetros) o me-

nos. La estatura adulta promedio entre las personas con
enanismo es de 4 pies (122 cm).

Existen diferentes tipos de enanismo, entre ellos podemos
encontrar la acondroplasia, la displasia campomélica, la
displasia diastrofica, la distrofia toraxica asfixiante de Jeu-
ne, la hipocondroplasia, la hipoplasia cartilago cabello, la
pseudoacondroplasia, el sindrome de Ellis van Creveld y el
sindrome de Morquio.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (LGIPD) define a la discapacidad como “la con-
secuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en
una persona, que al interactuar con las barreras que le im-
pone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demds”.® Segiin esta Ley, existen distintos tipos de disca-
pacidad:”

* Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que
deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular a ni-
vel central o periférico, dando como resultado alteracio-
nes en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno so-
cial, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

* Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en
el sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno de-
sarrollo y convivencia social, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

* Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitacio-
nes significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona,
y que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efecti-
va en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

* Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o
funcional de los 6rganos de la vision, audicion, tacto, ol-
fato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
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pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

En el afio 2018 se reformo el articulo 4 de la LGIPD para
reconocer al “trastorno de talla” como una discapacidad,
incrementandose de esta manera, la proteccion a los dere-
chos humanos de las personas de talla baja.

Como consecuencia de dicha reforma, es preciso que se es-
tablezcan en los cuerpos legales respectivos las medidas
especiales que se requieran para apoyar y compensar las
desventajas a que se enfrentan las personas de talla baja en
su vida diaria, entre ellas, las barreras fisicas que deben su-
perar cuando van de compras a algiin comercio, realizan
transacciones bancarias en las instituciones financieras o
requieren de algin trdmite en las distintas dependencias del
sector gubernamental.

Existe desde hace unos afios una iniciativa de la sociedad
civil organizada para que en los espacios publicos se cuen-
te con un “escalon universal” para personas de talla baja,
de forma tal que se garantice su derecho a la accesibilidad
a los servicios e instalaciones publicas y privados. Este
“escalon universal” ya fue aprobado en las entidades fede-
rativas de Sonora, Coahuila, Michoacan, Nayarit, Guana-
juato, Querétaro y la Ciudad de México.

Si bien dichas reformas se aprobaron para instalar este es-
calon universal en las dependencias publicas de los tres ni-
veles de gobierno, la presente iniciativa propone que este
escalon se encuentre también disponible en los estableci-
mientos comerciales y en las instituciones bancarias.

En el caso de las instituciones bancarias, la implementa-
cion del escalon universal se alinea con el Objetivo 6 de la
Politica Nacional de Inclusion Financiera, que busca “fa-
vorecer la inclusion financiera de personas en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres, migrantes, personas adultas
mayores, indigenas y poblacion rural” y, particularmente,
con las lineas de accion 6.1.2 y 6.1.3 que pretenden “Fo-
mentar la accesibilidad fisica para las personas con disca-
pacidad y personas adultas mayores en cualquier punto de
acceso al sistema financiero” y “desarrollar y establecer
protocolos, para erradicar la discriminacion en cualquier
punto de acceso al sistema financiero”, respectivamente.8

Dignificar el papel de las personas de baja estatura que par-
ticipan activamente en la economia y utilizan los servicios
financieros implica reconocer y abordar las diversas barre-

ras que enfrentan al intentar acceder y utilizar productos fi-
nancieros. Estas barreras, tanto fisicas como sociales, de-
ben ser superadas para asegurar que estas personas gocen
de igualdad de oportunidades y participacion plena en la
vida economica. Al hacerlo, se promueve la inclusion fi-
nanciera y se reconoce la importancia de su contribucion al
desarrollo econdmico.

Aunado a lo anterior, y en el caso de las dependencias pu-
blicas de los tres niveles de gobierno, federal, local y mu-
nicipal, éstas deben contar con los mecanismos necesarios
que permitan a todas las personas, incluidas las de talla ba-
ja, acceder a todos los servicios publicos que ofrecen y a la
realizacion de los tramites que requieran de forma digna y
en condiciones de equidad respecto de las personas con es-
tatura promedio.

Esta iniciativa, al modificar la legislacion para la incorpo-
racion del escalon universal busca combatir la Discrimina-
cion por motivos de discapacidad, entendiéndose esta co-
mo “cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los &mbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables”.?

Segun el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion de la Ciudad de México (Copred)!¥ las displasias es-
queléticas afectan el crecimiento 6seo y varian de una afec-
cion a otra, asi como la gravedad en cada individuo. Las
personas de talla baja generalmente no son mas altas que
1.5 metros de altura adulta. El rango de altura promedio es
de 0.81 a 1.34 metros.

Por su parte, la NOM-001-STPS-2008 “Edificios, Locales
y Areas Instalaciones y Areas en los Centros de Trabajo,
Condiciones de Seguridad”!! sefiala que las huellas de los
escalones en sus tramos rectos deben tener un ancho cons-
tante al menos 56 centimetros, una longitud minima de 25
cm y el peralte una altura no mayor a 23 cm. Las orillas de
los escalones deben ser redondeadas.

Teniendo dicha informacion en consideracion, se propone
que el escalon universal pueda ser de uno a dos peldafios,
compuesto de un material resistente y piso antideslizante,
con capacidad de carga minima de 50 kilogramos y dimen-
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siones minimas de al menos 40 centimetros de ancho, una
longitud minima de 25 centimetros y el peralte una altura
no mayor a 12.5 centimetros. Asimismo, el escalén podra
tener una abrazadera con una altura maxima de 54 centi-
metros.

Es pertinente sefialar que el costo promedio de estos esca-
lones en el mercado no es oneroso, lo que facilita su im-
plementacion.

Un entorno disefiado teniendo en cuenta la accesibilidad pa-
ra personas de talla pequefia contribuye a su bienestar y se-
guridad, garantizar, ademés de crear un entorno equitativo
para todas las personas, independientemente de su altura o ta-
mano. Por ello, a través de esta iniciativa se pretende abonar
a la creacion y mejoramiento de entornos seguros y accesi-
bles que les permitan a todas las personas participar plena-
mente en la sociedad.

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 18 Bis, 18 Ter y
18 Quater de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estatal y municipal deberan te-
ner a disposicion de las personas de talla baja escalones
universales fijos y moviles que garanticen su acceso a los
servicios y tramites que ofrezcan.

Articulo 18 Ter. Las instituciones financieras deberan te-
ner a disposicion de las personas de talla baja escalones
universales fijos y méviles que garanticen la mejora en la
accesibilidad a los productos y servicios financieros que
ofrezcan.

Articulo 18 Quater. Las personas morales que presten sus
servicios de manera presencial deberan tener a disposicion
de las personas de talla baja escalones universales moviles,
en el caso de que el acceso a los servicios que ofrece asi lo
requiera.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para los efectos del presente decreto, la Secreta-
ria de Gobernacion, a través del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, contara con un plazo de 60 di-
as a partir de la entrada en vigor del mismo, para emitir y
publicar la Norma Oficial Mexicana en la que se establez-
can las caracteristicas que debera tener el escalon universal
para el uso de personas de talla pequefia.

Tercero. Para los efectos del presente decreto, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal, asi como las instituciones financieras
contaran con un plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del mismo, para tener a disposicion de las personas
de talla baja escalones universales fijos y moviles que ga-
ranticen su acceso a los servicios y tramites que ofrezcan.

Cuarto. El costo de las adecuaciones en la infraestructura
y de la adquisicion de los escalones moviles se realizara
con cargo al presupuesto de cada una de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, estatal y
municipal que les haya sido asignado para el ejercicio fis-
cal 2024.

Quinto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan armonizar el marco ju-
ridico en la materia para adecuarlo al contenido del pre-
sente decreto en un plazo que no excedera de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Sexto. Para los efectos del presente decreto, la Secretaria
de Economia debera incluir en los lineamientos correspon-
dientes el plazo que tienen las personas morales para el
cumplimiento de lo dispuesto en el mismo.

Notas

1 Articulo lo., parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Principio de progresividad.
Disponible en:
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https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-socia-
les/archivos-adjuntos/principio_de progresividad.pdf

3 Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sa-
la de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos
mil diecinueve y publicada el viernes 15 de febrero de 2019, a las
10:17 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/- hxMHYBN_4kIb4HUVVR/*

4 Gobierno de México. Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad. Disponible en:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/el-25-de-octubre-se-recuer-
da-el-dia-mundial-de-las-personas-de-talla-baja-que-se-inicio-en-
mexico?idiom=es#:~:text=Se%20define%20como%20%E2%80%
9Cpersona%?20de,parte%20desconocidos%20por%201a%20cien-
cia.

5 Enanismo. Clinica Mayo. Disponible en:

https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/dwarfism/
symptoms-causes/syc-20371969

6 Articulo 2, fraccion IX, de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
7 Ibidem, fracciones X, XI, XII y XIIL

8 Politica Nacional de Inclusion Financiera. Paginas 95 y 96. Disponi-
ble en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643214/PNIF
2020.pdf

9 Articulo 2, fraccion XIV, de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

10 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México (Copred). Pronunciamiento 25 de octubre: Dia Mundial de las
Personas de Talla Baja y Dia Nacional de Personas de Talla Baja. Pu-
blicado el 23 de octubre de 2020. Disponible en:

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pronuncia-
miento-25-de-octubre-dia-mundial-de-las-personas-de-talla-baja-
y-dia-nacional-de-personas-de-talla-baja#:~:text=Las%20displa-

sias%20esquel%C3%A9ticas%20afectan%20el,de%200.81%20a
%201.34%20metros.

11 NOM-001-STPS-2008 “Edificios, Locales y Areas Instalaciones y
Areas en los Centros de Trabajo, Condiciones de Seguridad”. Pagina
12. Disponible en:

https://www.stps.gob.mx/dgift stps/pdf/nom-001-stps-2.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de enero de
2024.— Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, de la Camara de Diputados.

LEY DE PLANEACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion, en materia de igualdad entre mujeres
y hombres y transversalizacion de la perspectiva de género
en el desarrollo, suscrita por la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de derechos politico-electorales de las mujeres,
suscrita por la diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de
la Cruz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
n0. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
de la Camara de Diputados.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y
332 del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Eli-
zabeth Pérez Valdez y suscrita por la diputada Olga Luz
Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, Elizabeth Pérez Valdez y Olga Luz Es-
pinosa Morales, diputadas del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 329, 330 y 332 del Cédigo Penal Federal, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

México y el mundo tienen una deuda historica con las mu-
jeres, a quienes por décadas se les hizo sentir como seres
humanos de segunda y por ende la decision de su cuerpo se
encontraba vetada; convirtiendo a la violencia en razon de
género como un asunto privado que correspondia resolver
en el hogar, pero a la maternidad y a la interrupcion del em-
barazo como un asunto publico de primer orden, en donde
sea criminalizado y estigmatizado los derechos de las mu-
jeres a decidir sobre su propio cuerpo.

“En 1965, casi la mitad de las mujeres casadas de Esta-
dos Unidos que utilizaban algin método anticonceptivo
empleaban la pildora. Sin embargo, no fue hasta 1970
que las mujeres estadounidenses solteras fueron autori-
zadas a emplear el anticonceptivo oral. A partir de en-
tonces, las universidades estadounidenses comenzaron a
abrir centros de planificacion familiar y a mediados de
los 70 la pildora era el método anticonceptivo mas ex-
tendido entre las mujeres de 18 y 19 afios. Ello dio lu-
gar a una revolucion economica y social. Hasta enton-
ces habia titulaciones universitarias que eran
mayoritariamente masculinas: mas de 90 por ciento de
hombres en medicina y derecho, 95 por ciento en los
MBA y 99 en odontologia. Antes de que se dispusiera de
la pildora, para poder optar a esas titulaciones era preci-
so retrasar la maternidad hasta los 30. Pero sin anticon-
ceptivos eficaces, ello suponia un gran riesgo si se man-
tenia una vida sexual activa, algo asi como construir una

fabrica sobre un terreno con riesgo sismico. Un peque-
flo error y toda la inversion de tiempo y dinero podia ir-
se al traste. Sin embargo, la utilizacion del anticoncepti-
vo oral permitio retrasar la edad del matrimonio y de la
maternidad y ello provocé que el porcentaje de mujeres
universitarias se disparara. Procesos similares se vivie-
ron en las sociedades de todos los paises en los que se
fue autorizando la “pildora”.1

“De acuerdo con Betty Friedan, feminista clave de este
periodo, las mujeres padecian del “malestar que no tie-
ne nombre”, ya que la sociedad dictaba su papel pero
habia una voz dentro de ellas que decia “quiero algo
mas que mi marido, mis hijos y mi hogar” (Friedan,
1963).”2

Si bien la pildora no fue el motor de la libertad sexual en las
mujeres en definitiva marco un antes y un después en el ejer-
cicio pleno de sus cuerpos, sin embargo al igual que muchos
otros derechos este fue conquistado de manera paulatina-
mente, ya que en sus inicios estaba permitido solo a las mu-
jeres, de igual forma ha sido recetada para regular los “ma-
lestares surgidos por el periodo menstrual”, porque su uso en
mujeres libres que decidian no querer ser madres pero si dis-
frutar de una vida sexual plena es y era algo imposible de
pensar.

Lo anterior nos sirve de precedente para darnos cuenta que
una mujer libre, independiente y que desea tomar decisio-
nes de su cuerpo no es un tema nuevo pues a lo largo de la
historia se ha convertido en un tema de controversia, siem-
pre contando con la opinion externa “no pedida” de quien
cree que tiene un mejor derecho a decidir por ella(s), pla-
gando dicho sincretismo a través de sus propias ideas y
moralidad.

Por tanto, esta vision misogina tiene como resultado que
actualmente exista en el titulo decimonoveno, “Delitos
contra la vida y la integridad corporal”, un capitulo VI,
“Aborto”, del articulo 329 al 334 del Codigo Penal Fede-
ral, el cual actualmente en su articulo 329 sefiale:

Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez.

El numeral que nos precede es la muestra fehaciente que
aun vivimos en una sociedad machista y patriarcal, que
violenta a las mujeres al grado tal de quitarles el derecho
sobre sus cuerpos y sus decisiones.
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Por ello, estos derechos han sido conquistados a golpe de
sentencias, la Accion de Inconstitucionalidad 10/2000, im-
pugno la fraccion I1I del articulo 334 del Codigo Penal pa-
ra el Distrito Federal, que establecia como causa de exclu-
sion de responsabilidad para el delito de aborto, cuando el
producto presentard alteraciones genéticas congénitas, la
cual fue resuelta por mayoria de votos como una excusa
absolutoria.

El 24 de abril de 2007, “la Asamblea Legislativa del en-
tonces Distrito Federal aprobo la ley que despenalizaba el
aborto hasta la semana doce de gestacion y sefialaba meca-
nismos para brindar ese servicio de salud de forma adecua-
da. La reforma modifico los articulos 144 a 148 del Codi-
go Penal del entonces Distrito Federal, asi como la adicion,
en la Ley de Salud del Distrito Federal, del tercer parrafo
del articulo 16 Bis 6 y del Gltimo pérrafo del 16 Bis 8”.3

El jueves 28 de agosto de 2008, el pleno de la SCIN resol-
vio las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acu-
mulada 147/2007 en la que determinaron que era constitu-
cional despenalizar el aborto por voluntad de la mujer hasta
la semana doce de gestacion.

El 27 de mayo de 2010, “la SCIN resolvieron que la anti-
concepcion de emergencia no era un “aborto quimico”, si-
no un método anticonceptivo, por lo cual si era constitu-
cional establecer su suministro en una Norma Oficial
Mexicana de cumplimiento obligatorio para las instancias
federales, estatales y municipales, y también era obligato-
ria para las autoridades de Jalisco. Aunado a lo anterior, es-
tablecieron que la NOM 046 no vulneraba la esfera de
competencias en materia de procuracion de justicia, no
contravenia ninguna disposicion legal ni imponia obliga-
ciones excesivas al personal de salud”.4

Septiembre de 2014, “La SCJN ordeno la libertad inme-
diata de Adriana, una mujer indigena denunciada por su
propia familia tras haber tenido un aborto y sentenciada a
22 afos de prision por el delito de homicidio calificado,
pues la Corte resolvid la violacion a los derechos a una jus-
ticia imparcial, a la defensa adecuada y a la presuncion de
inocencia”.’

Miércoles 12 de octubre, 2016; Fernanda, de 18 aflos, fue
victima de violacion sexual y quedé embarazada. Al cono-
cer su estado, presento varias solicitudes de interrupcion
del embarazo ante los servicios de salud de Oaxaca, pero se
lo negaron. Como respuesta a una de sus solicitudes, la gi-
necologa que la atendid le mintio al decirle que el aborto

era un delito (en todo el pais es legal en los casos en que el
embarazo es consecuencia de una violacion sexual). Poste-
riormente, fue canalizada a otro hospital, en el que no le
brindaron el servicio porque se encontraba en paro y solo
atendia emergencias. Por tanto, tuvo que realizar la inte-
rrupcion de su embarazo en la Ciudad de México.®

Amparo en revision nimero 438/2020. “En este asunto, la
quejosa y posteriormente recurrente, quien padecia de para-
lisis cerebral severa y vivia en condiciones de pobreza y
marginacion, fue victima de violacion sexual mientras era
menor de edad. Cuando se solicité ante las autoridades co-
rrespondientes la interrupcion de su embarazo, el director
del Hospital General de Tapachula, Chiapas, nego el servicio
médico de aborto por haber transcurrido el plazo de 90 dias
después de la concepcion dentro del cual puede interrumpir-
se el embarazo sin responsabilidad penal, plazo establecido
en el articulo 181 del Codigo Penal para el Estado de Chia-
pas.

Al llegar el caso a la SCIN, se declar la inconstitucionali-
dad de la porcion normativa del articulo 181 y de la nega-
tiva de la autoridad sanitaria a practicar el aborto. Lo ante-
rior bajo el argumento, trascendental en la materia, de que
la limitacion temporal de 90 dias conlleva un total desco-
nocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo de
la personalidad de las mujeres y personas con capacidad de
gestar, cuyo embarazo no deriva de una decision libre y
consentida, sino de conductas penalmente tipificadas”.”

“El activismo feminista ha contribuido en gran medida al
reconocimiento y la garantia de los derechos de las muje-
res y personas con capacidades para gestar, logrando im-
portantes avances al respecto.8 No obstante, hasta hoy la
interrupcion del embarazo se traduce en enfrentar estereo-
tipos y prejuicios por parte de las instituciones estatales o,
peor aun, en carcel o muerte, pues el aborto voluntario so-
lo es legal en 9 de 32 entidades federativas (Trejo, 2022).

7 de septiembre de 2021; “la Suprema Corte resolvio por
unanimidad de diez votos que es inconstitucional crimina-
lizar el aborto de manera absoluta, y se pronunci6 por pri-
mera vez a favor de garantizar el derecho de las mujeres y
personas gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias
penales.

Asi, la Corte declaro la invalidez del articulo 196 del Co-
digo Penal de Coahuila que establecia una pena de prision
a la mujer que voluntariamente practicara su aborto o a
quien la hiciere abortar con el consentimiento de aquella,
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pues vulnera el derecho de la mujer y de las personas ges-
tantes a decidir.

La Suprema Corte entendio que el producto de la gestacion
merece una proteccion que incrementa en el tiempo, a me-
dida que avanza el embarazo. Sin embargo, precisd que esa
proteccion no puede desconocer los derechos de las muje-
res y personas gestantes a la libertad reproductiva. Por lo
tanto, establecid qué criminalizar de manera absoluta la in-
terrupcion del embarazo es inconstitucional.

La Corte extendio su decision al articulo 198, en una por-
cion que impedia que la mujer fuera asistida por personal
sanitario en un aborto voluntario. Asimismo, extendio la
invalidez a porciones del articulo 199 que criminalizaban
el aborto y limitaban a 12 semanas la posibilidad de abor-
tar en caso de violacion, inseminacion o implantacion arti-
ficial.

Al haberse alcanzado una mayoria que supera los ocho vo-
tos, las razones de la Corte obligan a todas y todos los jue-
ces de México; tanto federales como locales. A partir de aho-
ra, al resolver casos futuros, considerando que son
inconstitucionales las normas penales de las entidades fede-
rativas que criminalicen el aborto de manera absoluta, como
lo son los tipos penales que no contemplan la posibilidad de
interrumpir el embarazo en un periodo cercano a la implan-
tacion, o las normas que solo prevean la posibilidad de abor-
tar como excusas absolutorias, pues en esos supuestos la
conducta se cataloga como un delito, aunque no se imponga
una sancion.

Por ultimo, la Corte invalido el articulo 224, fraccion II,
del Codigo Penal local, al establecer una pena menor para
el delito de violacion entre conyuges, concubinos(as) y pa-
rejas civiles, que la pena para la violacion en general, por
ser discriminatoria, especialmente contra las mujeres”.?

En temas relacionados con los procesos legales que regu-
lan el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, te-
nemos que el martes 21 de septiembre de 2021, la SCIN
determind que “la objecion de conciencia no es absoluta y
que, en funcion de que su reglamentacion y ejercicio sean
constitucionalmente validos, es necesario que se cifa a
ciertos limites. Entre ellos, que sea de cardcter individual,
que se trate de una auténtica contradiccion de conciencia
en un contexto constitucional y democratico, y que respete
los derechos humanos de otras personas. Por lo anterior,
considero que el articulo 10 Bis de la LGS no establecia li-

mites suficientes a la objecion de conciencia y determind
que se trataba de una norma invalida; exhorto al Congreso
de la Union a legislar el asunto nuevamente, bajo parame-
tros especificos. En la sentencia se sefiala que los derechos
de las mujeres y otras personas con capacidad de gestar, re-
conocidos en la Constitucion y en las leyes sanitarias del
pais, deben ser protegidos por el Estado, que tiene la obli-
gacion de garantizarlos en tiempo, calidad y sin discrimi-
nacion. Asi, la objecion de conciencia no debe, por ningtin
motivo, restringir o violar los derechos humanos de otras
personas, y las instituciones de salud no pueden invocarla
para evadir sus obligaciones, entre las que se encuentra ga-
rantizar que en todo momento se cuente con personal mé-
dico y de enfermeria no objetor”.10

Sin embargo y pese a las sentencias seflaladas, “para muchas
mujeres y personas gestantes acceder a una interrupcion del
embarazo todavia conlleva multiples dificultades, incluso
para quienes residen en entidades federativas donde el abor-
to voluntario ya ha sido despenalizado. Por ejemplo, en Oa-
xaca, donde el aborto voluntario es legal desde 2019, poco
ha cambiado la realidad de las mujeres y personas gestantes
que deciden o requieren abortar: para diciembre de 2021, tan
solo 2 de las 962 unidades médicas operantes en la entidad
ofrecian los servicios de interrupcion del embarazo —ello en
adicion al estigma que las mujeres y personas gestantes ain
reciben por parte del personal médico al cual acuden a soli-
citar apoyo— (Sarabia, 2021)”.11

Por tanto, esta legislatura, de “la paridad, la inclusion y la
diversidad”, debe dedicar sus esfuerzos a eliminar todo
sesgo de discriminacion y de violencia, y uno de los pri-
meros pasos a realizar es derogar cualquier porcion norma-
tiva que busque criminalizar a las mujeres y cuestionar sus
derechos, dando asi un paso més en la inclusion y el ejer-
cicio pleno de los derechos sustantivos, por tanto se elabo-
16 cuadro comparativo del texto actual y la propuesta que
sustenta esta exposicion de motivos, como a continuacion
se muestra:
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CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 329 .- Aborto es la muerte del
producto de la concepcion en

cualquier momento de la prefiez.

Articulo  329.

interrupcion del embarazo después

Aborto es la

de la décima segunda semana de

gestacion.

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a
una muijer, se le aplicaran de uno a tres
afios de prision, sea cual fuere el medio
que empleare, siemprequelohagacon
a-ceis-afosy si mediare violencia fisica
o moral se impondran al delincuente de

seis a ocho anos de prision.

SIN CORRELATIVO

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a
una mujer sin su consentimiento, se
le aplicaran de tres a seis afios de
prisién, sea cual fuere el medio que
empleare, si mediare violencia fisica o
psicolégica se le impondran de seis a
ocho afios de prision.

Las penas aumentaran en un doble
cuando la persona a la que se le
haga abortar sea menor de edad o
incapacitada para comprender la

rel ia de la cc

Sin perjuicio de las penas que

pudieren acumularse Yy que
correspondan por otras conductas
ilicitas

realizacién del delito.

que concurran en la

Al que hiciere abortar a una mujer
sin su consentimiento, no podra
gozar de los beneficios de
preliberacion, sustitucion de la pena
u otro previsto por este Cadigo u

otra nerma aplicable.

Articulo 332.- Se impondran de seis

meses a un ano de prision, a la madre

Articulo 332.- Se impondran de seis

meses a un afo de prision, a la mujer

que voluntariamente procure su aberte
o consienta en que ctre la haga abertar,
si concurren estas fres circunstancias:
|.- Que no tenga mala fama;

11.- Que haya logrado ocultar su
embarazo, y

lll.- Que éste sea fruto de una unidn
ilegitima.  Faltando alguna de las
circunstancias mencionadas, se le

aplicaran de uno a cinco afios de

prisién.

que veluntariamente practique su
aborto o consienta que otro la haga
abortar, después de la duodécima
semana de embarazo.

En mérito de lo anterior se somete a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-

los 329, 330 y 332 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 329, 330 y
332 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329. Aborto es la interrupcion del embarazo des-
pués de la décima segunda semana de gestacion.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer sin su
consentimiento se aplicaran de tres a seis afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare, si mediare violencia
fisica o psicologica se le impondréan de seis a ocho aflos de
prision.

Las penas aumentaran en un doble cuando la persona a la
que se le haga abortar sea menor de edad o incapacitada pa-
ra comprender la relevancia de la conducta.

Sin perjuicio de las penas que pudieren acumularse y que
correspondan por otras conductas ilicitas que concurran en
la realizacion del delito.

El que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento no
podré gozar de los beneficios de preliberacion, sustitucion
de la pena u otro previsto en este cddigo u otra norma apli-
cable.

Articulo 332. Se impondran de seis meses a un afio de pri-
sion, a la mujer que voluntariamente practique su aborto o
consienta que otro la haga abortar, después de la duodéci-
ma semana de embarazo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficiala de la Federacion.

Notas

1 https://www.madrimasd.org/blogs/patentesymarcas/2018/la-pildora-an-
ticonceptiva-una-invencion-patentada-que-transformo-la-sociedad/
#:~:text=En%201951%2C%20el%20mexicano%20Luis,inventor%20de
%20un%?20anticonceptivo%20oral. La pildora anticonceptiva: una in-
vencion patentada que transformo la sociedad.

2 https://www.cide.edu/pev/2021/12/03/mas-alla-de-la-emancipacion-
la-pildora-anticonceptiva-desde-multiples-puntos-de-vista-feministas/
Mas alla de la emancipacion: la pildora anticonceptiva desde multiples
puntos de vista feministas, por Mayra Lopez Palacios.

3 https://gire.org.mx/plataforma/linea-del-tiempo-aborto-y-la-scjn/

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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6 Ibidem.

7 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/el-aborto-en-mexico-
avances-y-dificultades#:~:text=Establece%20el%20derech0%20a%
20acceder,parte%20de%20las%20autoridades%20sanitarias.

8 Ibidem.

9 Comunicados de prensa numeros 272/2021 de la SCJN; Suprema
Corte declara inconstitucional la criminalizacion total del aborto.

10 Ibidem.

11 Sarabia, Dalila (2021), “Despenalizacion del aborto en Oaxaca: so-
lo dos clinicas y sin atencion a mujeres indigenas”, en Animal Politi-
co, 15 de diciembre. Citada en

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/el-aborto-en-mexico-
avances-y-dificultades#:~:text=Establece%20el%20derecho
%20a%20acceder,parte%20de%20las%20autoridades%20sanita-
rias

Sede de la Comision Permanente, a 17 de enero de 2024.— Diputadas:
Elizabeth Pérez Valdez, Olga Luz Espinosa Morales (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 420 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Cecilia Marquez Alka-
def Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef Cor-
tés, del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, fraccion I, y 179 del Reglamento Pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables,
presenta a consideracion de la Comision Permanente la ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
una fraccion Il y se recorren las subsecuentes del ar-
ticulo 420 Bis del Codigo Penal Federal, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacién ambiental constituye uno de los proble-
mas mas criticos en el mundo, cada dia que pasa hay me-
nos lugares donde podamos respirar aire puro, esto debido
a que hay un aumento continuo de la poblacion, su con-
centracion progresiva en grandes centros urbanos y el de-
sarrollo industrial ocasionan que dia a dia existan mas pro-
blemas en el medioambiente.

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el
ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico)
o0 bien de una combinacion de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser noci-
vos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la po-
blacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida
vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propieda-
des y lugares de recreacion y goce de los mismos.

La contaminacion ambiental es también la incorporacion a
los cuerpos receptores de sustancias solidas, liquidas o ga-
seosas, 0 mezclas de ellas, siempre que alteren desfavora-
blemente las condiciones naturales del mismo, o que pue-
dan afectar la salud, la higiene o el bienestar del publico.

En México, es muy comun encontrar que las mayores em-
presas que causan mas impacto ambiental, son las que in-
vierten y hacen mas “campafias publicitarias”, donde ellos
confirman ser socialmente responsables. Y para evitar todo
esto creo que las empresas tienen que empezar a poner en
marcha las propuestas que ofrecemos, ya que no le veo di-
ficultad en ejecutarlas, porque las empresas que mas con-
taminan son las que mas generan y tienen mas presupues-
to, entonces creo que para ellos es algo de solo ponerlo en
marcha y sin dificultad alguna.

El derecho humano a un medio ambiente sano para el desa-
rrollo y bienestar de las personas esta reconocido en los ar-
ticulos 4o. constitucional y 11 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Mate-
ria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Proto-
colo de San Salvador. Al realizar la ponderacion entre el de-
recho a un medio ambiente sano y el derecho humano al
agua es necesario considerar la sustentabilidad del recurso
hidrico y las consecuencias ambientales derivadas de la
contaminacion, que ponen en riesgo las necesidades huma-
nas de las generaciones presentes y futuras y de los ecosis-
temas. El objetivo principal es que todos tengan acceso al
servicio de agua potable, a mejorar el saneamiento, reducir
la contaminacion, incrementar la eficiencia en el uso del
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agua ademas de proteger y restaurar el ecosistema, estas
metas reflejan la importancia del agua y el saneamiento co-
mo fundamentos esenciales para la salud, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo econémico.

En México, una reforma notable al articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reali-
z6 para reconocer el derecho al agua. Esta reforma estable-
cié que “toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y domésti-
co de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible”.1
Este cambio fue significativo porque elevo el acceso al
agua a un derecho constitucional, obligando al Estado a ga-
rantizar este derecho a todos sus ciudadanos.

De acuerdo a la Fundacion Aquae, el planeta se encuentra
dividido por 70 por ciento agua y 30 por ciento tierra, de
ese porcentaje el 97 por ciento es agua salada y el 2.5 por
ciento es agua dulce.

También, del 2.5 por ciento de agua dulce solo tenemos a
nuestro alcance para consumo humano y de los ecosiste-
mas el 1 por ciento. Esto debido a que el otro porcentaje
son aguas subterraneas de dificil acceso.

En definitiva, la contaminacion del agua es un problema
complejo que requiere la colaboracion de gobiernos, in-
dustrias, comunidades y ciudadanos. A través de la imple-
mentacion de politicas efectivas, practicas sostenibles y
educacion ambiental, podemos mitigar los impactos nega-
tivos en los recursos hidricos y asegurar su disponibilidad
y calidad para las generaciones futuras. La proteccion del
agua no es solo una responsabilidad ambiental, sino tam-
bién un imperativo para la salud y el bienestar humano.

Para ejemplificar y dimensionar la problematica, el agua
que llega a Jalisco estd contaminada y han sido insuficien-
tes los esfuerzos por garantizar el abastecimiento del liqui-
do de calidad a la ciudadantia.

Uno de los factores més alarmantes es que el estado no
cuenta con las plantas de tratamiento especificas para eli-
minar los metales pesados, sino solamente para quitar ma-
terial orgdnico, es decir todos los tipos de contaminantes
altamente toxicos no se eliminan con las plantas que se tie-
nen, y si a eso le agregamos que muchas de las veces la
gente que opera los sistemas no estd capacitada, llega el
momento en que el agua que llega a la ciudad es altamen-
te perjudicial para la salud de los ciudadanos.

Los rios en Jalisco, que inicialmente eran rios naturales, se
han convertido en drenajes, es el caso del rio Santiago, que
es uno; otro es el rio Blanco, es decir, el rio Santiago era
una parte baja, todo esto es una cloaca 100 por ciento toxi-
ca para el consumo de agua para el ser humano, incluso su
indice de calidad ni siquiera pueden ser navegables por la
cantidad de contaminantes que se tiene.

La entidad cuenta con industrias que operan cerca de los
cuerpos de agua, situacion que ha aumentado su mala cali-
dad pues son los principales causantes de esta situacion.

Ante este escenario, ponemos a consideracion un cuadro
comparativo como objeto de anélisis del texto vigente y la
propuesta de reforma, siendo las siguientes:

TEXTO VIGENTE

TEXTC PROPUESTO

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena de dos
adiez afios de prision y por &l equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Dafe, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esieros o pantanos;

II. Dafie arrecifes;

Il Intreduzcea o libere en el medio natural,
alglin ejemplar de flora o fauna exética que
perjudique a un ecosistema, o que dificulie,
altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccién o migracidn, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
foreslales, gque dafie elementos naturales,
flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

Articulo 420 Bis. - Se impondré pena de dos
a diez afios de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Dafle, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Il. Descargue, deposite o infiltre aguas
resi quimi o bioquimi

[+] en
acuiferos.

lil. Dafie arrecifes;

IV. Introduzea o libere en el medio natural,
algun ejemplar de flora o fauna exstica que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte,
altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, o

V. Proveque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que daiie elementos naturales,
flora, fauna, los ecosistemas ¢ al ambiente.

Es por ello que pongo a consideracion de la Comision Per-
manente de la honorable Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion Il y se re-
corren las subsecuentes del articulo 420 Bis del Cédigo
Penal Federal

Unico. se adiciona una fraccion IT y se recorren las subse-
cuentes del articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal, pa-

ra quedar como sigue:

Articulo 420 Bis.
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II. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales,
quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes
en mantos acuiferos.

IIL. Dafie arrecifes;

IV. Introduzca o libere en el medio natural, algiin ejem-
plar de flora o fauna exotica que perjudique a un ecosis-
tema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas
0 migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion
0 migracion, o

V. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegeta-
cion natural o terrenos forestales, que dafie elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,CPEUM.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 24 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Marquez Alkadef
Cortés (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 418 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Cecilia Marquez
Alkadef Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef Cor-
tés, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, fraccion 11, y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, pre-
senta a consideracion de la Comision Permanente la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona un parrafo al articulo 418 del Codigo
Penal Federal, en materia de biodiversidad, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Si supiera que el mundo se acaba mafiana, yo, hoy to-
davia plantaria un arbol”

Martin L. King

Durante la década de 1970, algunos fendmenos como el de-
sarrollo tecnologico e industrial, el surgimiento de las eco-
nomias globales, asi como el crecimiento poblacional, die-
ron lugar a nuevas reflexiones en torno a la relacion entre la
especie humana y la naturaleza.
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La ética ambiental, como su nombre adelanta, es la rama de
la filosofia que tiene por objeto estudiar la relacion moral
de los seres humanos con el medio ambiente y su conteni-
do no humano, asi como su valor y estatus moral.

El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que “toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar”. Entre las regulaciones y leyes, encarga-
das de proteger el medio ambiente en nuestro pais se
encuentra:

-La Ley General de Desarrollo Forestal,

-Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente y;

-Normas Oficiales Mexicanas

Sin embargo, actualmente nos enfrentamos a una crisis
ambiental que amenaza a todas las formas de vida; conse-
cuencia de dos factores directos los naturales y los huma-
nos, los cuales ponen en peligro la supervivencia de mu-
chas especies biologicas, ecosistemas y a los seres
humanos.

La principal causa de la deforestacion al medio ambiente
tiene que ver con las actividades humanas, encargadas de
destruir o agotar la superficie forestal para diversos fines.
Entre las principales practicas estan la tala ilegal, los in-
cendios forestales intencionados, la creacion y expansion
de 4reas para la agricultura, la construccion, la infraestruc-
tura, las actividades mineras y la urbanizacion.

A “nivel mundial cerca del 78 por ciento de los bosques
primarios han sido destruidos por humanos y el 22 por
ciento se ha visto afectado por extraccion de madera, solo
el 12 por ciento de los bosques estdn asignados a la con-
servacion de la biodiversidad.”!

De acuerdo con el periddico The New York Times, en una
reunion mundial sobre el cambio climatico, 145 paises
prometieron terminar con la deforestacion para el afio
2030, pero la pérdida va en aumento, dado que la en-
cuesta anual del Instituto de Recursos Mundiales revelo
que “el mundo perdi6 4.1 millones de hectareas de bos-
ques primarios en 2022, incremento del 10 por ciento en
comparacion del afio anterior”.2

Con datos oficiales nuestro pais cuenta con 138,7 millones
de hectareas forestales, pero cada afio se pierden alrededor
de 208 mil hectareas, por ejemplo, los bosques de pino y
encino, que ocupaban un 43.96 por ciento millones de hec-
tareas, hoy se encuentra en 32 millones y actualmente ocu-
pan el 16.4 por ciento del territorio nacional, otro son los
bosques forestales tropicales de montafia los cuales abarca-
ban 3 millones de hectéareas, pero se redujo a 1.8 millones.

Al respecto la Comision Nacional Forestal (Conafor) re-
portd que “entre 2001 y 2021, el pais tuvo una pérdida de
vegetacion de 4 millones 385 mil 850 hectareas, casi el
equivalente a la superficie del estado de Yucatan; la defo-
restacion promedio anual fue de 208 mil 850 hectéreas.”

Ecologia Verde menciona que la deforestacion es un grave
problema para la salud del planeta que nos afecta a todos y
aunque los intentos por frenar logran discretos resultados, no
se consigue revertir la tendencia. El desastre ambiental oca-
sionado por la progresiva desaparicion de la masa forestal
provoca pérdidas ambientales incalculables y de dificil o im-
posible recuperacion.™

La deforestacion implica multiples efectos negativos en la
naturaleza, nuestra propia salud y aumenta el presupuesto
del Estado que debe destinarse a la atencion de diversas
consecuencias como son:

-La pérdida del hogar de muchos animales.

-La pérdida de habitats de numerosas especies de fauna
y flora.

-Escasez de agua.

-El avance de la desertizacion debido a la disminucion
de arboles.

-Contaminacion atmosférica.

-Aumento de enfermedades respiratorias y cardiovascu-
lares.

Los bosques y selvas proporcionan miltiples beneficios al
medio ambiente, a la fauna y a los seres humanos, gene-
rando oxigeno, regulando el clima y el impacto de los fe-
noémenos naturales, manteniendo la provision del agua,
controlando la erosion del suelo y creando materias primas,
todas éstas importantes y esenciales para mantener la vida.
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Por tal razon, debemos ser conscientes de la importancia
que tiene el cuidado y la proteccion del medio ambiente,
siendo necesario involucrarse con ideas y principalmente
con acciones que estén encaminadas a la preservacion del
mismo.

Como diputada federal preocupada y atin més ocupada por
esta problematica, presento esta iniciativa buscando sumar
en la lucha contra el cambio climatico, previniendo la pér-
dida de la biodiversidad, sancionando las conductas que

dafian el medio ambiente en nuestro pais.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 418.- Se impondra pena de
seis meses a nueve afios de prisidn y
multa de cien a tres mil veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacién wvigente, siempre gue
dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con
la autorizacién previa de la autoridad
competente:

. Desmonte © destruya la
vegetacion forestal;

1. Corte, arrangue, derribe o
tale algan o algunos
drboles, o

1l Cambie el uso de suelo en
terrenos forestales sin la
autorizacion expedida por la
autoridad competente.

La pena de prisibn  deberd
aumentarse hasta en cuatro afios
mas v la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente para
el caso en el que, las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten
un drea natural protegida.

Cuanda las conductas a que se refiere
este articulo se realicen empleando
armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las
personas o para cbtener un lucro o
beneficic econdmico, se le impondra
pena de tres a doce afios de prisidn y
multa de quinientos a cinco mil veces
el valor diaric de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

Articulo 418.- Se impondra pena de
seis meses a nueve afos de prision y
multa de cien a tres mil veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente, siempre dque
dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con
la autorizacién previa de la autoridad
competents:

I Desmonte © destruya la
vegetacidn forestal;

1. Corte, arrangue, derribe o
tale algin o alguncs
arboles, o

1. Cambie el uso de suelo en
terrenos  forestalas sin la
autorizacion expedida por la
autoridad competente.

La pena de prisian deberad
aumentarse hasta en cuatro arfos
m3s y la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente para
el casc en el que, las conductas
referidas en las fracciones del primer
pdrrafo del presente articulo afecten
un drea natural protegida.

Ademas de lo establecido en el
parrafo anterior, se debe reforestar
con el equivalente a la cantidad de
arboles talados y sefalados por las
autoridades, siempre que estos
sean acordes a la especie forestal y
preferentemente nativas,
considerando lo previsto por la
fraccidn Il de este articulo.

Cuando las conductas a gue se refiere
este articule se realicen empleando
armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las
personas © para obtener un lucre o
beneficic econdomice, se le impondra
pena de tres a doce afios de prision y
multa de quinientos a cinco mil veces

el valor diario de la Unidad de Medida
vy Actualizacion vigente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la Comision Permanente, la presente iniciativa con proyec-

to de:

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al
articulo 418 del Codigo Penal Federal, en materia de la
biodiversidad

Unico. Se reforma y adiciona un pérrafo al articulo 418 del
Codigo Penal Federal, en materia de biodiversidad, para
quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondré pena de seis meses a nueve
afios de prision y multa de cien a tres mil veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siem-
pre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas,
al que sin contar con la autorizacion previa de la autoridad
competente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

II. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arbo-
les, o

I1I. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin la au-
torizacion expedida por la autoridad competente.

La pena de prision deberd aumentarse hasta en cuatro afios
mas y la multa hasta en cinco mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el caso
en el que, las conductas referidas en las fracciones del pri-
mer parrafo del presente articulo afecten un 4rea natural
protegida.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, se de-
be reforestar con el equivalente a la cantidad de arboles
talados y sefialados por las autoridades, siempre que es-
tos sean acordes a la especie forestal y preferentemente
nativas, considerando lo previsto por la fraccion II de
este articulo.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se rea-
licen empleando armas de fuego o por cualquier otro me-
dio violento en contra de las personas o para obtener un lu-
cro o beneficio economico, se le impondra pena de tres a
doce afos de prision y multa de quinientos a cinco mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 24 de enero de 2024.— Diputada Cecilia Méarquez Alkadef
Cortés (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas, suscrita por la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil, relativa al cuerpo de
bomberos, suscrita por la diputada Raquel Bonilla Herrera,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 y
fraccion III del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion II del
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articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion del pleno de la Comision Permanen-
te, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el articulo 66, el tercer parrafo del ar-
ticulo 67 y el segundo parrafo del articulo 83; y se adi-
cionan la fraccion VI Bis al articulo 2, el articulo 13 Bis,
la fraccion XXV Bis al articulo 19 y un segundo parra-
fo al articulo 86, todos de la Ley General de Proteccion
Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el marco del proceso de analisis y estudios de la inicia-
tiva enviada por el titular del Ejecutivo federal en relacion
a la expedicion de la Ley General de Proteccion Civil y
Gestion del Riesgo de Desastres, resulta oportuno insistir
en el tema del reconocimiento de las brigadas de reaccion
inmediata y/o contraincendios, mejor conocidas como
Cuerpos de Bomberos, en este tenor retomo los argumen-
tos vertidos desde la anterior legislatura, en donde en el
mes de marzol y diciembre? de 2020, present¢ iniciativas
de reformas a la Ley General de Proteccion Civil y al ar-
ticulo 115 constitucional, en razon de no haber sido abor-
dada y dictaminadas, retomamos el tema.

La prevencion en materia de proteccion civil3 tiene por ob-
jetivo reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los desas-
tres, asi como corregir las causas que ocasionan una ame-
naza, emergencia o desastre debido a la actividad humana,
siendo la emision de una alerta rapida importante para la
prevencion a corto plazo. La mayoria de los desastres pue-
den evitarse mediante actividades de prevencion y mitiga-
cion.

Un riesgo tiene una vinculacion entre la amenaza y la vul-
nerabilidad, es decir, el riesgo se puede definir como la
vulnerabilidad relativa a una amenaza preexistente, incre-
mentada por el uso inadecuado, la explotacion excesiva o
una gestion inapropiada. En este sentido, la vulnerabilidad
es funcion del grado de exposicion, la proteccion preesta-
blecida, la reaccion inmediata, la recuperacion basica y la
reconstruccion.4

De ahi la importancia de la gestion del riesgo, como pro-
ceso social, cuyo fin es la reduccion, la prevision y el con-
trol permanente de dicho riesgo en la sociedad. Para tal
efecto, se requiere de la existencia de sistemas, estructuras
institucionales que estén coordinadas para lograr la reduc-
cion, prevision y control del riesgo. dentro de este proceso

de coordinacion se realizan actividades encaminadas al
analisis de riesgo, en donde se calcula el peligro de un de-
sastre, sobre la base de las amenazas y vulnerabilidades es-
pecificas de una region y poblacion particular; la preven-
cion y preparacion ante los desastres a través de la
implementacion de medidas politicas, legales, administra-
tivas y de infraestructura; la rehabilitacion y reconstruc-
cion, que abarque el analisis de las causas y consecuencias
del desastre, para modificar el perfil del riesgo en el futu-
ro; y la concientizacion de la poblacion y de las instancias
politicas a mejorar los mecanismos comunitarios de asis-
tencia.>

En nuestro pais, una de las instituciones que se encargan de
la gestion del riesgo son las brigadas o cuerpos de bombe-
ro, grupos de voluntarios, asi como los contraincendios,
institucion perteneciente a la industria petrolera.

Recordemos que el 22 de agosto de cada afio se celebra el
“Dia del Bombero”, en razon de que, en esta fecha en 1873,
se cred el primer cuerpo de bomberos en el puerto de Ve-
racruz, para 1922 se expidio el Reglamento del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, y en 1951 por decreto pre-
sidencial, se le otorgd el caracter de “Heroico Cuerpo de
Bomberos”. Asi mismo, en la misma se conmemora a los
bomberos pertenecientes a Petroleos Mexicanos (Pemex),
conocidos como contraincendios.®

Ademés de su actividad principal de combatir el fuego, los
bomberos se dedican a la atencion de incidentes con mate-
riales peligrosos, manejo y control de derrames y desastres
quimicos, salvamento de personas, rescate en montafa, tra-
bajos de altura y rescate en accidentes de trafico entre
otras.

Ante la latente amenaza de la presencia de un riesgo, la so-
ciedad debe contar con los medios para enfrentarlo. Es co-
nocido que las poblaciones mas fragiles y vulnerables son
las personas que viven en zonas de escasos recursos, las
cuales habitan las zonas de mayor riesgo, por ello, recobran
relevancia las acciones destinadas a prevenir un desastre an-
ticipando actividades para reducir la amenaza o la vulnera-
bilidad identificadas.

En este contexto resulta de suma relevancia, la reduccion
de la vulnerabilidad a través de la realizacion de activida-
des de proteccion, de la mejora de la capacidad de reaccion
inmediata mediante mecanismos de alerta temprana, la or-
ganizacion, entrenamiento y capacitacion de los encarga-
dos de combatir las amenazas y accidentes que conllevan
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un riesgo con el objetivo de minimizar los desastres y, en
especial, la pérdida de vidas humanas. Asi mismo, la in-
version en equipamiento, instalaciones y capacitacion del
personal, es clave no solo para disminuir los costos huma-
nos y materiales de los desastres sino también para alcan-
zar un desarrollo sostenible.

Es de mencionar que, en paises como Colombia, Chile y
Paraguay, consideran en sus presupuestos anuales recursos
etiquetados para sus cuerpos de bomberos. En nuestro pa-
s, esta situacion presupuestaria esta a consideracion de es-
tados y municipios su asignacion, ocasionando carencias
por la falta de uniformes, herramientas, equipos e infraes-
tructura.’

La realidad de los cuerpos de bomberos de nuestro pais de-
muestra el deplorable estado del equipamiento poniendo en
riesgo no sdlo la vida de las victimas sino la de los resca-
tistas. En cuestiones de recursos la mayoria se financia a
través de patronatos con el apoyo de los sectores puiblico,
privado y social que coadyuvan en la integracion de su pa-
trimonio. Ante tal situacion, resulta fundamental constituir
fuentes de financiamiento que contribuyan a garantizar el
equipamiento y equipo necesario, asi como la capacitacion
permanente.

En la practica esta institucion depende administrativamen-
te de los ayuntamientos adscritos a la unidad de proteccion
civil municipal, de la cual reciben su presupuesto asignado
de manera discrecional, en la mayoria de los casos en las
entidades federativas existe una asociacion civil, quien se
encarga de prestar el servicio de bomberos en sus munici-
pios.

Esta situacion refleja con claridad la poca importancia en
torno al tema del reconocimiento legal de las brigadas o
cuerpos de bomberos, por tal motivo, es de suma impor-
tancia establecer las condiciones para que otorgar a la ins-
titucion personalidad juridica y patrimonio propios. Para
tal efecto, es indispensable conocer las carencias que pade-
cen los diferentes cuerpos de bomberos que estn sujetos a
aportaciones voluntarias. No olvidando que el ciclo de la
reduccion de desastres abarca la prevencion, preparacion y
respuesta a la emergencia, asi como la recuperacion, re-
construccion y rehabilitacion.8

Por tal motivo, la propuesta de la presente iniciativa esta
enfocada a precisar el concepto de Bombero, sefialar que
los gobiernos Federal, estatales y municipales se coordina-
ran de manera conjunta, procurando la creacion y opera-

cion de un institutos o cuerpos de bomberos con la partici-
pacion efectiva de la sociedad, asi mismo, que la Coordi-
nacion Ejecutiva del Sistema Nacional entre sus atribucio-
nes serd promover entre los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, establecer las bases para la creacion,
organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de Bombe-
ros como un servicio publico en la atencion de emergencias
preponderantemente especializado en labores de preven-
cion y combate de incendios, asi como de apoyo ante emer-
gencias, desastres, rescates y salvamentos conforme al
marco previsto en la Gestion Integral del Riesgo y Protec-
cion Civil a nivel estatal.

De igual manera, se prevé que en los convenios de coor-
dinacion que se celebren entre el municipio y la Federa-
cion, se establezca una clausula enfocada a asignar y
transferir recursos para la adquisicion de equipos, mante-
nimiento de los mismos y de las instalaciones, capacita-
cion del personal de atencion y reaccion inmediata ante la
presencia de un desastre, asi como, la obligacion de los
tres niveles de gobierno de elaborar los Atlas de Riesgos,
que les corresponda, con el objetivo de que la poblacion
mas vulnerable se encuentre mejor preparada para los de-
sastres y mostrard mas elasticidad para enfrentar sus con-
secuencias.

Con ello, se incentivard la mitigacion del riesgo, reforzan-
do los programas basicos que constituyen las redes de se-
guridad local. Asimismo, las inversiones en infraestructura
de servicios de emergencia, de sistemas de alerta temprana,
servicio de bomberos, medicina de emergencia y equipos
de rescate, son elementos béasicos para una gestion de ries-
gos sostenible.

Es importante recordar que, el municipio es la principal
instancia de atencion en cuanto a la regulacion territorial,
es en donde se concretan las politicas de ordenamiento te-
rritorial, en razon a sus atribuciones de zonificacion del uso
de suelo y jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios
plblicos basicos e infraestructura. En ese sentido, el muni-
cipio es el primero en actuar para proporcionar a la pobla-
cion los servicios de proteccion civil, motivo por el cual, es
el primer responsable en prevenir, gestionar y mitigar los
riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.?

Cabe destacar que los atlas de riesgos constituyen uno de
los instrumentos que deben privilegiarse para apoyar el or-
denamiento de los asentamientos humanos, ya que su obje-
tivo es identificar los distintos tipos de riesgo asociados a
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peligros naturales, a fin de disefiar acciones y mecanismos
utiles para implementar medidas de reduccion de vulnera-
bilidad y mitigacion de dichas amenazas.

Por tal motivo, es importante fortalecer a las instancias gu-
bernamentales desde la escala municipal hasta la federal
con la finalidad de aplicar los principios de complementa-
riedad y eficacia en la estrategia para la gestion de riesgo
de desastres. De esta forma, se reitera la necesidad de
recuperar el enfoque de la politica de proteccion civil con-
forme al precepto de la gestion integral de riesgos, acotado
en la Ley General de Proteccion Civil, en la cual se sefiala
que la Gestion Integral de Riesgos, es el conjunto de ac-
ciones encaminadas a la identificacion, analisis, evalua-
cion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno,
asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la re-
alizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementa-
cion de politicas publicas, estrategias y procedimientos in-
tegrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y forta-
lezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la so-
ciedad. Involucra las etapas de: identificacion de los ries-
gos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y recons-
truccion.

Segtin la Cepal, los esfuerzos para reducir los efectos a lar-
go plazo de los desastres deben seguir dos criterios: la asig-
nacion de recursos debe ser parte de una estrategia de de-
sarrollo econémico y social, y la gestion del riesgol? debe
entenderse como una inversion de alto retorno, indispensa-
ble para la sostenibilidad a largo plazo, y los proyectos e
inversiones de reconstruccion posteriores a un desastre de-
ben estar orientados a reducir los factores de vulnerabilidad
que lo originaron, de modo de garantizar un ciclo progresi-
vo y no regresivo del desarrollo.!!

Aunado a lo expresado, es oportuno mencionar que el 15 de
agosto de 2022, a convocatorial? de la Comisién de Seguri-
dad Ciudadana, en las instalaciones de la Camara de Dipu-
tados, se llevo a cabo el “Foro Nacional de Bomberos. Mar-
co juridico de las y los Bomberos de México”, en donde su
premisa fue escuchar las voces de quienes dia a dia enfrentan
situaciones de emergencia, reconociendo su labor en el com-
bate de incendios forestales, domésticos e industriales, asi
como en labores de seguridad. Asimismo, encontrar los ins-
trumentos para fortalecer las instituciones estatales de bom-
beros desde la Ley General de Proteccién Civil.13

El presidente de la Asociacion Mexicana de Jefes de Bom-
beros, Sergio Ramirez Lopez, menciond que “a nivel na-
cional no existe un marco juridico que regule qué es lo que
tienen qué hacer los bomberos, y la discusion es si tiene
que pertenecer a Proteccion Civil o a la policia como suce-
de en algunas entidades o en algunas ciudades, o tienen que
ser un ente independiente; si tienen que ser un patronato o
no, si tienen que ser estatales o municipales”. En tanto el
primer Director general del Instituto de Bomberos del Es-
tado de Chiapas, Marco Antonio Sanchez Guerrero, expre-
so que “es increible lo que cuesta capacitar a un bombero,
cuanto esfuerzo se requiere para poder lograr lo que real-
mente merecemos los bomberos. Se habla mucho de que
las y los bomberos de México estamos un poquito locos,
porque hacemos cosas muy arriesgadas y alocadas, pero es
lo que hacemos”.14

Asimismo, destacamos lo expresado en el Parlamento
abierto, celebrado en las instalaciones de la Camara de
Diputados, el pasado 15 de enero de 2024, en torno a la
Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres, organizado por la Comision de Proteccion Civil
y Prevencion de Desastres, en donde se abordo el tema re-
lativo a la imperiosa necesidad de legislar en materia de los
cuerpos de bomberos, por lo que se hizo un llamado a que
sean considerados dentro de la Ley General de Proteccion
Civil y Gestién del Riesgo de Desastres.15

En dicho evento, se menciono que la nueva Ley en materia
de Proteccion civil estd encaminada a fortalecer el enfoque
integral en la materia, asi como la consolidacion de la co-
ordinacion de las instancias de los tres niveles de gobierno
que integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil. Por
ello, en su participacion el Representante de la Asociacion
Mexicana de Bomberos, Marco Antonio Sanchez Guerre-
10, Se pronuncio por la importancia de visibilizar y recono-
cer a los bomberos como un servicio profesional de alta es-
pecializacion, manifestando que existe la carencia de un
Protocolo nacional enfocado al trabajo de los bomberos,
por tal motivo, es trascendental definirlos, establecer sus
funciones, atribuciones y responsabilidades.10

Asimismo, el representante del Instituto para la Gestion,
Administracion y Vinculacion Municipal, Jos¢ Hernandez
Lopez, expreso que el uso de los Atlas de Riesgo, sean de
caracter obligatorio, que las entidades federativas y muni-
cipios actualicen sus respectivos Altas de Riesgo, en donde
sean considerados los planes o programas de desarrollo ur-
bano, los indicadores de cambio climatico, planeacion ur-
bana y rural, asi como la regulacion del uso de suelo.17
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Con el impulso de acciones y medidas legislativas se esta-
rd reconociendo y dignificando el trabajo de las brigadas
y/o los cuerpos de bomberos, enriqueciendo la legislacion
en la materia para que las y los bomberos desempefie su
profesion con dignidad y proteccion. Por Gltimo, es preci-
so remarcar que en algunas entidades federativas, se ha le-
gislado en materia de Cuerpos de bomberos otorgandoles
personalidad juridica, como ejemplo tenemos a la Ciudad
de México, se regula a través de la Ley del Heroico Cuer-
po de Bomberos del Distrito Federal, expedida el 24 de di-
ciembre de 1998;18 en Veracruz, en la Ley de los Cuerpos
de Bomberos del estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, publicada en el Gaceta Oficial del Gobierno del Estado,
el 20 de agosto de 2018;1Y en Nuevo Leon, en la Ley de
Proteccion contra incendios y materiales peligrosos de
Nuevo Leon, expedida el 31 de enero de 1997,20 y en Chia-
pas, en la Ley Organica del Instituto de Bomberos del es-
tado de Chiapas, publicada el 15 de noviembre de 2017.21

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de la Comision Permanente del honorBLE Congreso de
la Union, el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Proteccion Civil, en
materia de Cuerpos de Bomberos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 66, el tercer parra-
fo del articulo 67 y el segundo parrafo del articulo 83; y se
adicionan la fraccion VI Bis al articulo 2, el articulo 13 Bis,
la fraccion XXV Bis al articulo 19 y un segundo parrafo al
articulo 86, todos de la Ley General de Proteccion Civil,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:
LalaV...

VI. Bis. Bombero. Servidor publico, integrante de un
Cuerpo de Bomberos, que atiende en primera res-
puesta ante riesgos, emergencias y desastres; persona
altamente especializada técnica o empiricamente en
labores de identificacion, monitoreo, cuidado, preven-
cion, atencion y mitigacion de riesgos, incendios,
emergencias y/o desastres;

VIL ala LXI....

Articulo 13 Bis. Los cuerpos de bomberos seran regula-
dos por la legislacion local y se coordinaran con las au-

toridades federales y estatales, atendiendo a los princi-
pios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley.
Los gobiernos federal, estatales y municipales se coor-
dinaran de manera conjunta, procurando la creacion y
operacion de un institutos o cuerpos de bomberos con la
participacion efectiva de la sociedad, para la mas eficaz
prestacion de los servicios de emergencia.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacio-
nal recaera en la secretaria por conducto de la Coordina-
cion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

[.ala XXV...

XXYV. Bis. Promover entre los gobiernos de las enti-
dades federativas, municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, establecer las bases
para la creacion, organizacion y funcionamiento de
los Cuerpos de Bomberos como un servicio publico
en la atencion de emergencias preponderantemente
especializado en labores de prevencion y combate de
incendios, asi como de apoyo ante emergencias, de-
sastres, rescates y salvamentos conforme al marco
previsto en la Gestion Integral del Riesgo y Protec-
cion Civil a nivel estatal;

XXVI. a la XXXI....

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y adminis-
trard un Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera la
de promover la capacitacion, equipamiento y sistemati-
zacion de las Unidades de Proteccion Civil, asi como de
los Cuerpos de Bomberos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Articulo 67. ...

Los Fondos de las entidades federativas de Proteccion Ci-
vil operaran segun se establezca en la normatividad admi-
nistrativa correspondiente y en el caso de los recursos fe-
derales, en términos de los convenios de coordinacion que
se celebren, precisando para ello los requisitos para el ac-
ceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi como
las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equi-
pos adquiridos. En dichos convenios de coordinacion, se
promovera el establecimiento de una clausula que pre-
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cise la asignacion de recursos para la instrumentacion
de programas y acciones para el equipamiento, capaci-
tacion y herramientas para los Cuerpos de Bomberos a
fin de que coadyuven en las actividades de proteccion
civil.

Articulo 83....

Las entidades de la Federacion promoveran en el ambito de
su competencia, que el Atlas Nacional de Riesgos sea de
facil acceso a la poblacion, para tal efecto disefiaran un
portal electronico para su publicacion, procurando que
su elaboracion siga las directrices del Cenapred,

Articulo 86. ...

A fin de dar cumplimiento los gobiernos municipales a la
obligatoriedad de elaborar un Atlas de Riesgo Municipal
podran solicitar recursos para financiar su diseio, para
ejercer el recurso de este componente sera requisito la
firma de un convenio de colaboracion que garantice su
cumplimiento mediante el financiamiento conjunto de
los gobiernos municipales y estatales a través del Fondo
de Proteccion Civil.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran armonizar su legislacion en la materia de lo estable-
cido en el presente decreto, en un término de 180 dias con-
tados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

| Cémara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XXIII, nimero
5470-V, martes 3 de marzo de 2020, disponible en

http://gaceta.diputados.gob.mx/

2 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XXIV, nimero
5668-XI1, martes 8 de diciembre de 2020,

http://gaceta.diputados.gob.mx/
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con procesos externos o internos. Por transformacion significativa se
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permanente y profundo. Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, Notas de la Cepal, mimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.
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8 http://www.unisdr.org/wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-
declara tionenglish.pdf
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rio, ocasionando victimas, dafios o pérdidas de bienes materiales,
infraestructura, servicios esenciales 0 medios de sustento de tal magni-
tud que la comunidad impactada necesita esfuerzos extraordinarios pa-
ra hacerle frente, a menudo con ayuda externa o apoyo internacional,
es decir supera la capacidad normal de las comunidades o instituciones
afectadas para enfrentarlas sin ayuda. Quesada Romero R, Gélvez Gar-
cia, L.G, Miranda Crespo, E.H., Seguridad Nacional y Defensa Nacio-
nal para los estudiantes de la Educacion Superior, editorial Félix Vare-
la, La Habana, 2013.
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10 Gestion del riesgo, es el proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanen-
tes para el conocimiento de la reduccion del riesgo y para el manejo de
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/inauguran-en-san-lazaro-el-foro-nacional-de-bomberos-orga-
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cin_Civil

15 Camara de Diputados, En parlamento abierto analizan iniciativa pa-
ra expedir la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres, Comunicacion Social, Boletin No. 5820, 15 de enero de
2024, disponible en

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/-en-parlamento-abierto-analizan-iniciativa-para-expedir-la-
ley-general-de-proteccion-civil-y-gestion-del-riesgo-de-desastres

16 Canal del Congreso, Realizan parlamento abierto para analizar pro-
puesta en materia de Proteccion Civil, 15 de enero de 2024, disponible en

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/17485/Realizan_pa
rlamento_abierto para analizar propuesta en materia_de Pro-
teccion_Civil

17 Canal del Congreso, Analisis de la iniciativa que expide la Ley Ge-
neral de Proteccion del Riesgo de Desastres, 15 de enero de 2024, dis-
ponible en

https://www.youtube.com/watch?v=qL80GIZNNI1M&t=8s

18 Congreso de la Ciudad de México, Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, disponible en

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2a91a8bce
€6166eb98edas 0c24a83b51d7e6b89b.pdf

19 Secretaria de Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley nu-
mero 676 de los Cuerpos de Bomberos del estado de Veracruz, Gaceta
Oficial, lunes 20 de agosto de 2018, Xalapa, Ver., disponible en

https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf ori/123-1.pdf

20 Honorable Congreso de Nuevo Leon, Ley de Proteccion contra
incendios y materiales peligrosos del estado de Nuevo Leon, dispo-
nible en

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/
ley de proteccion contra incendios y materiales peligrosos del
_estado_de nuevo_leon/

21 Honorable Congreso de Chiapas, Ley Organica del Instituto de
Bomberos del estado de Chiapas, disponible en

https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/
LEY 0015.pdf? v=0Q==

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2024.— Diputada Raquel Bonilla Herrera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Rocio Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura, en ejercicio de la facultad que le confieren los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la primera
fraccion del articulo 19 de la Ley General de los Dere-
chos de Niias, Nifios y Adolescentes, conforme al si-
guiente:

Planteamiento del Problema

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 30 que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, incluyendo
que son mexicanos por nacimiento, quienes nazcan en el
extranjero y sean hijos de padres mexicanos, de madre me-
xicana o de padre mexicano.

Este derecho constitucional de las personas nacidas en el
extranjero debe al igual que el resto de los derechos ser ga-
rantizado por el Estado mexicano, lo que implica el ejerci-
cio de facultades y atribuciones de todos los poderes de la
union, desde el poder legislativo se requiere armonizar y
fortalecer el marco juridico, en este sentido la presente pro-
puesta que pretende armonizar la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes con este precepto
constitucional.

Atendiendo a su vez recomendaciones de compromisos in-
ternacionales, uno de los mas importantes, la conocida car-
ta universal de los derechos humanos de las mujeres, es de-
cir, la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en
inglés) y su Protocolo Facultativo, que fue firmado y rati-
ficado por el Estado Mexicano en 1981.

Desde su firma y ratificacion, el Estado Mexicano se ha
comprometido en acatar sus recomendaciones, en este sen-

tido y derivado de las observaciones finales sobre el nove-
no informe periodico de México, aprobadas por el Comité
de la Cedaw en el afio 2018! Respecto al tema de nacio-
nalidad, el Comité recomienda al Estado mexicano que:

Si bien celebra la reforma constitucional de 2014, por
la que se reconocio el derecho a la inscripcion del na-
cimiento, y la reciente simplificacion del proceso de ins-
cripcion obligatoria en el Consulado de México de los
nifios de padres mexicanos nacidos en los Estados Uni-
dos de America, preocupa al Comité que el numero de
nifios indigenas, afromexicanos y migrantes de zonas
alejadas inscritos al nacer siga siendo reducido.

El Comité recomienda al Estado parte que garantice el
registro universal de los nacimientos, entre otras cosas
asegurdndose de que, en todas las maternidades, los
principales puntos de transito o destino de los migran-
tes y las comunidades de nacimiento, se disponga de
oficinas del registro o unidades moviles a tal efecto, y
reforzando el proceso para acelerar la inscripcion de
los nifios nacidos en los Estados Unidos de padres me-
xicanos retornados al Estado parte.

De acuerdo con el sitio oficial de Secretaria de Relaciones
Exteriores? el tramite para la obtencion de los certificados
de nacionalidad mexicana se realiza a través de las emba-
jadas y representaciones consulares de México en el mun-
do, quienes deben cumplir dentro de las disposiciones apli-
cables los tramites correspondientes para reconocer el
derecho a la identidad de las nifias, niflos y adolescen-
tes. La SRE, informa que el registro de nacimiento en el
extranjero se puede realizar en cualquiera de las 148 ofici-
nas consulares que México tiene en el mundo.3 Por lo que
se afirma que esta modificacion ya tiene un presupuesto
asignado dentro de las funciones de esta dependencia, y es-
ta propuesta armoniza esta disposicion en la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Atendiendo el marco juridico actual, al respecto, la Ley de
Poblacion hace referencia que la Secretaria de Relaciones
Exteriores debe informar a la Secretaria de Gobernacion,
sobre la expedicion y cancelacion de cartas de naturaliza-
cion, certificados de nacionalidad. De igual manera, pro-
porcionar la informacion necesaria para que los mexicanos
residentes en el extranjero queden incorporados al Registro
Nacional de Poblacion.

También el reglamento de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores? especifica que es la Direccion General de Asuntos Ju-
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ridicos junto con la Direccion General de Servicios Consula-
res, las encargadas de expedir certificados y constancias de
nacionalidad mexicana, declaratorias de nacionalidad mexi-
cana por nacimiento y cartas de naturalizacion. Es decir, esta
adecuacion legislativa se realiza con base en el marco juridi-
co establecido y bajo el mandato constitucional.

El derecho a la identidad y a la nacionalidad son derechos
marco para ejercer otros derechos como los politicos elec-
torales, a la salud, a la educacion y al empleo. Derechos y
obligaciones, porque tal y como se establece en el articulo
31 de la constitucion también se adquieren obligaciones.
Nuestra constitucion también considera en su articulo 32 la
regulacion del ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra naciona-
lidad estableciendo normas para evitar conflictos por la do-
ble nacionalidad.

De acuerdo con la Ley de Nacionalidad, entre los docu-
mentos probatorios de la nacionalidad mexicana, se en-
cuentran el acta de nacimiento y el certificado de naciona-
lidad mexicana.

El derecho a la identidad implica garantizar el nombre, los
apellidos, el registro respectivo de forma inmediata y gra-
tuita y a la expedicion en forma 4gil y sin costo la primera
copia certificada del acta correspondiente, asi como contar
con nacionalidad de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales, conocer su filiacion y su ori-
gen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea
acorde con el interés superior de la nifiez, también se refie-
re a preservar su identidad y su pertenencia cultural, asi co-
mo sus relaciones familiares. De ahi la importancia de esta
iniciativa que fortalece este derecho para quienes no han
nacido en México, pero la constitucion les otorga esta pre-
rrogativa.

De acuerdo con el Diagnostico Nifias, Nifios y Adolescen-
tes Nacidos en Estados Unidos de Madre, Padre o ambos
mexicanos, sin registro de nacimiento en México y que pu-
dieran acceder a la doble nacionalidad® realizado por la
Direccion de Politica para la Proteccion e Integracion de
Migrantes de la Secretaria de Gobernacion, se estima que
hay en el extranjero 306 mil 109 nifias, nifios y adolescen-
tes (NNA) mexicanos por ascendencia reconocida, 169 mil
575 NNA mexicanos por ascendencia sin reconocer y 12
mil 428 NNA mexicanos por ascendencia con reconoci-
miento no especificado, segin lo declarado en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Este mismo estudio refiere que en Estados Unidos es don-
de radica el 96 por ciento de la poblacién migrante de Mé-
xico en el extranjero, y donde hay aproximadamente 176
mil 382 NNA que no cuentan con acta de nacimiento o cer-
tificado de nacionalidad mexicana. Esto se debe a varias
razones, sin embargo, y en atencion a nuestras atribuciones
debemos fortalecer el marco juridico que favorezca el cum-
plimiento de este derecho.

El derecho a la nacionalidad otorga garantias a todas y to-
dos los mexicanos, en este caso para las y los hijos de pa-
dres mexicanos, que por derecho quienes asi lo decidan,
puedan prolongaran su estancia por un periodo de més de
seis meses, incluso radicar y permanecer en México ejer-
ciendo sus derechos, al igual de todas las y las mexicanas
sin distincion.

Derivado de las condiciones sociales y los flujos migrato-
rios en México y el mundo, se requieren, sin duda, politi-
cas publicas que respondan a estas necesidades y garanti-
cen los derechos de las personas migrantes y sus familias,
en este caso de sus hijas e hijos nacidos en el extranjero.

Es importante mencionar que esta reforma es de suma im-
portancia para seguir contribuyendo en la garantia de de-
rechos de todos nuestros nifios, sin importar su residen-
cia. Afortunadamente cada vez son mas los mecanismos
juridicos que garantizan el derecho a la identidad de nues-
tros nifios migrantes o en retorno, cabe mencionar que el
pasado 10 de diciembre del 2023, el pleno de la Camara de
Diputados aprobamos de manera unanime una reforma al
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
para garantizar en esta legislacion este derecho a las nifias
y nifios nacidos en el extranjero de padres mexicanos.

Tratandose de documentos de nacimiento que acrediten
la nacionalidad e identidad de las personas mexicanas
nacidas en el extranjero o migrantes en retorno de na-
cionalidad mexicana, no se requerird de la legalizacion
consular o de la postilla. Bastara con presentar el cer-
tificado de nacimiento extranjero y el acta de nacimien-
to del padre o madre mexicanos para acreditar su iden-
tidad y su nacionalidad mexicana con el fin de obtener
el registro de su nacimiento ante los registros civiles del
pais, en téerminos de la normatividad aplicable.

Bajo estos argumentos se realiza la propuesta que atiende
mandatos constitucionales y recomendaciones internaciona-
les, por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Que reforma la primera fraccién del ar-
ticulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

Contar con nombre y los apellidos que les correspondan,
asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de
forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma
agil y sin costo la primera copia certificada del acta corres-
pondiente. En el caso de nifias, nifios y adolescentes na-
cidos en el extranjero, hijos de madre o de padre mexi-
canos, que los soliciten, sera la Secretaria de Relaciones
Exteriores quien garantizara este derecho.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase en Cedaw. Observaciones finales sobre el noveno informe pe-

riodico de México
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6Q
kG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgOTxO5cLIZ0CwAvhyns%2byKw2i
7qkbMaG3UCjqXslricGgeOJwIvpkT91UJaBTGrVx1%2bmXBk]J
U3DASwO%2bmZIkRmxvXQRujj9QNCw1mXev40h

2 Véase en SRE

https://consulmex.sre.gob.mx/milwaukee/index.php/registro-ci-
vil/doble-nacionalida-2020

3 Véase en Declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento

https://sre.gob.mx/declaratoria-de-nacionalidad-mexicana-por-na-
cimiento

4 Véase en Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5621170&fe-
cha=14/06/2021#gsc.tab=0

5 Véase en Diagnostico Nifias, Nifios y Adolescentes Nacidos en Esta-
dos Unidos de Madre, Padre o ambos mexicanos, sin registro de naci-
miento en México y que pudieran acceder a la doble nacionalidad

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigra-
toria/CPM/DRCM/DIAGNOSTICONNA .pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 24 de enero de 2024.— Diputada Rocio Natali Barrera Puc
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 325 del Cédigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Rocio Natali Barrera Puc,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura, en ejercicio de la facultad que le confieren los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un quinto pa-
rrafo al articulo 325 del Cédigo Penal Federal, confor-
me al siguiente

Planteamiento del Problema

La violencia contra las mujeres es un grave delito que le-
siona la dignidad de la sociedad en general, este delito ha 'y
continfia representado un gran reto mundial, su erradica-
cion debe ser sin duda un trabajo conjunto entre sociedad y
gobierno.

En México este desafio es un gran pendiente del Estado me-
Xicano en su conjunto, a pesar de los esfuerzos legislativos e
institucionales. De acuerdo con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Infor-
macion sobre violencia de enero a octubre de 2022 con in-
formacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las
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32 entidades federativas, durante este periodo 102,201 muje-
res fueron victimas de algiin tipo de violencia, asimismo se
informa que de enero a octubre de 2022 se reportaron 777
feminicidios en el territorio nacional.!
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Prevenir, atender y sancionar la violencia contra las muje-
res es también un compromiso del Estado mexicano, re-
cordemos que en 1981 el Estado mexicano ratificé el prin-
cipal instrumento internacional que consagra los derechos
humanos de las mujeres; la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, que junto con su Protocolo, mandata a los Estados Par-
te, luchar contra la discriminacion de la mujer y proteger
sus derechos para preservar su dignidad y bienestar.

El acceso a la justicia pronta, expedita y efectiva es un de-
recho fundamental para garantizar el resto de derechos hu-
manos de las mujeres, incluyendo vivir libres de violencia,
particularmente para la no repeticion y evitar con su efec-
tiva aplicacion la revictimizacion de las mujeres y sus fa-
milias. En este sentido el marco juridico y su aplicacion es
un elemento central en la erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres.

En 2018 el Comit¢ facultativo de la Cedaw que es el en-
cargado de vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de la
Convencion, emitio una serie de recomendaciones al Esta-
do mexicano? en las Observaciones finales sobre el nove-
no informe periodico de México, En donde respecto al ac-
ceso a la justicia realizo la siguiente observacion:

14. De conformidad con la Convencion y con sus reco-
mendaciones general niim. 33(2015) sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado par-
te que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistemdtica y
obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defensores pii-

blicos, los abogados, los agentes de policia y otros fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los
planos federal, estatal y local, acerca de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género, para poner fin al
trato discriminatorio de que son objetos las mujeres y
las nifias;

Respecto a los protocolos, recomendo al Estado Mexi-
3
cano

Velar por que se tipifiqgue como delito el feminicidio en
todos los codigos penales estatales de conformidad con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, normalice los protocolos de investi-
gacion policial del feminicidio en todo el Estado parte
y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones
del derecho penal sobre el feminicidio;

Simplificar y armonizar en los estados los procedi-
mientos de activacion del Programa Alerta Amber y el
Protocolo Alba, agilice la busqueda de las mujeres y ni-
fias desaparecidas, adopte politicas y protocolos espe-
cificamente orientados a mitigar los riesgos asociados
con la desaparicion de mujeres y nifias, como el femini-
cidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explota-
cion sexual y trabajo forzoso, y vele por que la Comi-
sion Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce su
perspectiva de género,

Para la erradicacion de la violencia contra las mujeres son
fundamentales los protocolos en los procesos de preven-
cion, atencion y sancion de la de la violencia contra las mu-
jeres, como una herramienta técnica objetiva de estandari-
zacion del proceso para la actuacion por parte de las
autoridades correspondientes.

Es importante mencionar que el Poder Judicial, en 2015
ejecutd un Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gé-
nero,4 mismo que tiene como proposito atender las proble-
maticas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas
por instrumentos internacionales por quienes imparten jus-
ticia, asi como al establecimiento de instrumentos y estra-
tegias de capacitacion y formacion en perspectiva de géne-
ro y derechos de las mujeres.

Desde el ambito judicial este Protocolo constituye un
instrumento que permite a quienes tienen a su cargo la la-
bor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos
sometidos a su consideracion, entre otros aspectos para
la interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a
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roles estereotipados sobre el comportamiento de hom-
bres y mujeres.

En este sentido la importancia de implementar y homolo-
gar protocolos en todos los procesos que involucran la
atencion de la violencia contra las mujeres en toda la Re-
plblica Mexicana, desde los primeros respondientes, como
son las actuaciones de los policias preventivos, los minis-
terios publicos y los juzgadores, por ello la importancia de
esta propuesta que propone que en el Codigo Penal Fede-
ral se afiada un mecanismo para que las Procuradurias Lo-
cales y la federal en el ambito de sus atribuciones, publi-
quen y adopten protocolos homologados y especializados
con perspectiva de género, en la bisqueda inmediata de
mujeres y niflas desaparecidas y para la investigacion del
delito de feminicidio.

Actualmente la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que es en nuestro pais, el pri-
mer esfuerzo por nombrar e identificar los tipos de violen-
cia y sus modalidades, es decir, las formas, y los ambitos
en que se presenta, donde también establece una serie de
acciones para garantizar a las mujeres victimas de violen-
cia el derecho a la justicia pronta y expedita, entre ellas en
el articulo 38 que se refiere a las acciones que contiene el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

HI. La coordinacion con las instituciones responsa-
bles de la procuracion de justicia, para que éstas
brinden educacion y capacitacion a su personal, al
personal encargado de la procuracion de justicia, po-
licias y demds funcionarios encargados de las politi-
cas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de
la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos
de las mujeres al personal encargado de la imparticion
de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les
permita juzgar con perspectiva de género,

En el articulo 47 mandata a la Fiscalia General de la Re-
publica:

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la buisqueda inmediata de mu-
Jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de perso-
nas y contra la libertad y el normal desarrollo psicose-
xual;

Mientras en el articulo 49 mandata a las entidades federa-
tivas de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los or-
denamientos locales aplicables en la materia:

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la buisqueda inmediata de mu-
Jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de perso-
nas y contra la libertad y el normal desarrollo psicose-
xual, y

Al respecto la reciente Ley de la Fiscalia General de la Re-
plblica establece en articulo 19, dentro de las facultades de
la persona titular de la Fiscalia:

XLVI. Aprobar e implementar protocolos de actuacion
para la investigacion de delitos con perspectivas de de-
rechos humanos, género y proteccion integral de los de-
rechos de la nifiez;

Esta iniciativa se propone con la finalidad de fortalecer
el marco juridico y mandatar la homologacion de los pro-
tocolos para el delito de feminicidio y con ello, garanti-
zar que las instancias correspondientes de procuracion de
justicia fortalezcan, actualicen y apliquen los protocolos
de actuacion con la debida diligencia, como herramien-
tas fundamentales para el acceso de las mujeres a la jus-
ticia en nuestro pais, pues a pesar de que persisten
mandatos en nuestra legislacion, las omisiones y negli-
gencias son un tema presente en todos los Estados de la
Republica, particularmente para la investigacion del de-
lito de feminicidio.

La ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJN), Yasmin Esquivel Mossa, lamento que dia-
riamente mueran 10 mujeres en promedio por razones
de género, y dijo que uno de los factores que dificultan
el combate de esta problematica es la falta de comuni-
cacion entre las instituciones y la aplicacion de proto-
colos.’

Con esta reforma se fortalece la capacitacion al personal
encomendado a la procuracion de justicia, policias y demds
funcionarios encargados de la prevencion, atencion y san-
cion de la violencia contra las mujeres, se fortalece la pun-
tual y efectiva aplicacion de los protocolos para la investi-
gacion de estos delitos, porque son los primeros
acercamientos, las primeras horas que la mayoria de los ca-
sos son fundamentales para evitar incluso, el feminicidio.
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También se fortalece la coordinacion interinstitucional
entre las procuradurias para coordinar esfuerzos en la ar-
monizacion de estos protocolos, y actualizarlos de mane-
ra constante derivado de la importancia de estos mecanis-
mos para el cumplimiento y la debida diligencia en el
actuar de las procuradurias en el acceso a la justicia efec-
tiva para las nifias y mujeres mexicanas.

El Codigo Penal Federal se aplica en toda la Republica Me-
xicana para los delitos del orden federal. En este codigo se
encuentran previstos los delitos del orden federal y las re-
glas generales sobre su responsabilidad penal, penas y me-
didas de seguridad, asi como las reglas sobre la aplicacion
de sanciones penales.

Actualmente el Codigo Penal hace referencia a los proto-
colos para atender la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes.

Asimismo, mandata a la Procuraduria y las Procuradurias
Locales y expedir protocolos para la busqueda de personas
en situacion de vulnerabilidad, y protocolos homologados
de Investigacion respecto a la rehabilitacion en derechos
civiles, politicos o de familia. Es decir, esta reforma en-
cuadra adecuadamente en este ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a nuestra
obligacién como Estado Mexicano para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres y garantizar el acceso a la justicia
pronta, expedita y efectiva, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 325
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo V
Feminicidio
Articulo 325. ...
L..
IL ...
Iv. ..
V...

VL ...

VIL ...

La Fiscalia General de la Repiblica y las Procuradu-
rias Generales de Justicia de las entidades federativas
en el ambito de sus atribuciones, deberan publicar y
adoptar protocolos homologados y especializados con
perspectiva de género, para el delito de feminicidio y
en la bisqueda inmediata de mujeres desaparecidas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Visto en Informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de Informa-
cion. Informacion con corte al 30 de octubre de 2022.

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-
contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergen-
cia-9-1-1-febrero-2019

2 Visto en: Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de
México,

https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/ce-
daw/archivos/2021-11/observaciones_finales%20%281%29.pdf

3 Comit¢é CEDAW emite observaciones a México sobre derechos de
las mujeres luego de 9* revision

https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Down
load.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fC0%2{9&Lang
=en

4 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género Haciendo Realidad
el Derecho a la Igualdad. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dis-
ponible en
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https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020
02/protocolo_perspectiva_genero.pdf

5 Visto en nota Milenio: Falta de protocolos dificulta combate a femi-
nicidios: ministra de SCIN

https://www.milenio.com/policia/feminicidios-falta-protocolos-di-
ficultan-combatirlos-ministra

6 Visto en nota: Vallarta incumple con protocolos de Alerta de género

https://tribunadelabahia.com.mx/vallarta-incumple-alerta-genero-
55330

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 24 de enero de 2024.— Diputada Rocio Natali Barrera Puc
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, relativa al cuerpo de bombe-
ros, suscrita por la diputada Juanita Guerra Mena, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
73, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
116 y 122 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Comision Permanente la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
En nuestro pais, la prestacion del servicio de bomberos se

encuentra en un estatus legal indeterminado ya que, debido
a su condicion de patronato no le ha sido posible que el le-

gislador lo incorpore de manera debida y estructurada en un
régimen de derecho publico que rige a las autoridades de los
tres ordenes de gobierno y de manera particular, en los sis-
temas de proteccion civil de indole federal y de las entida-
des federativas.

A pesar de que los Cuerpos de Bomberos son, junto con las
Fuerzas Armadas de las instituciones con mayor credibili-
dad ciudadana y cuentan con una aceptacion social practi-
camente unanime, ha sido evidente y manifiesto el aban-
dono del Estado mexicano con respecto a su debida
incorporacion en el régimen legal, lo que ha generado que
a la fecha y a pesar de que el bombero es el icono mas re-
presentativo de la gestion de riesgos, la actual Ley General
de Proteccion Civil no lo menciona en una sola ocasion.

Uno de los problemas mas evidentes, consecuencia de este
abandono legal, es que como tales, no se encuentran inser-
tos como participantes activos y formales en diversos com-
ponentes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, lo que
genera que en las politicas, programas, acciones y defini-
ciones en la materia, no exista la obligacion legal de consi-
derar su experiencia, su opinion y su formal integracion a
este mecanismo articulador de acciones.

A pesar de una importante evolucion de la cultura de la
proteccion civil en nuestro pais, del desarrollo tecnologico,
los mecanismos de respuesta oportuna ante la ocurrencia
de un desastre y la necesidad de generar sistemas coordi-
nados de acciones de prevencion y atencion de una even-
tualidad, a los bomberos en México se les sigue viendo co-
mo una labor altruista, mas como voluntariado que como
profesion, lo que impide la posibilidad de incorporarlos de
manera plena en el desarrollo de politicas publicas en ma-
teria de gestion de riesgos y por ende, en la distribucion de
recursos presupuestales pues en muchas entidades Federa-
tivas, los bomberos operan con donaciones y bajo meca-
nismos de voluntariado.

Los bomberos surgen en las entidades federativas practica-
mente de la misma manera: a través de decretos de los Eje-
cutivos Estatales que formalizan su creacion y estableci-
miento, posponiendo de manera indefinida su inclusion a
un régimen de derecho publico a través de la expedicion de
su legislacion especializada, por considerarla como una ac-
tividad de voluntariado mas que un servicio de caracter pu-
blico, los bomberos quedaron practicamente exiliados de
los regimenes normativos de los dstados y con excepcion
de la Ciudad de México, cuya Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos es relativamente nueva, pues data de 1998, su
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inclusion como prestadores de un servicio de interés publi-
co ha sido lenta y gradual.

Bomberos: una vocacion que se ha vuelto servicio pi-
blico

La vida de las personas y las comunidades se encuentran
siempre expuestas a situaciones que pueden resultar trau-
maticas, y que amenazan o ponen en riesgo su integridad
psicofisica, sin embargo, en ocasiones esas amenazas re-
sultan mayores a la posibilidad de los individuos para
afrontarlas; es entonces cuando se requiere de medios ex-
traordinarios como son, entre otros, los denominados cuer-
pos de asistencia: los bomberos, una fuerza de proteccion
urbana comunitaria que participa activamente frente a si-
tuaciones de emergencia y catastrofe.

En México y en el mundo, la existencia de los cuerpos de
bomberos se ha transformado, de grupo de voluntarios a
cuerpos especializados y capacitados de profesionales de
esta actividad, que desarrollan su actividad como verdade-
ros asuntos de salud publica, en consecuencia, el abandono
legal ha impedido dimensionar sus necesidades de capaci-
tacion, de desarrollo profesional, de presupuesto y de equi-
pamiento.

En lo que parece un avance hacia politicas que reconocen
el caracter esencial de la prevencion de incendios, recien-
temente se ha aprobado en el Congreso de la Ciudad de
México una importante actualizacion a su marco juridico
con la expedicion de una nueva Ley de Bomberos de la
Ciudad de México. Esta propuesta, que surge por iniciati-
va de diversos grupos parlamentarios y de la Comision de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Congre-
so capitalino, ha creado las bases para que el Heroico Cuer-
po de Bomberos goce de mayores atribuciones.

Este nueva legislacion tiene como propdsito establecer al
menos una estacion de bomberos para cada una de las 16
alcaldias en las demarcaciones territoriales, asimismo, se
ha dado luz verde para que el personal apostado en estos
cuarteles promueva jornadas de capacitacion escolar den-
tro de sus comunidades para generar conciencia, ensefiar
medidas contraincendios e impulsar la resiliencia piblica.

Los cuerpos de bomberos en otras legislaciones: dere-
cho comparado.

Brasil. Semejante a lo que ocurre en México, los bombe-
ros en Brasil forman parte de una rama del ejército de esta

nacion. Desde 1915, fueron designados como una fuerza
auxiliar y de reserva de esta institucion castrense. Ademas,
la constitucion de 1998 los cataloga como militares en sus
diferentes estados, lo que también sucede con los policias.

La Inspectoria General de las Policias Militares es la en-
cargada de supervisar el funcionamiento de los bomberos.
Ademés de establecer las directrices, estd encargada de su
coordinacion, legislacion, movilizacion y equipamiento.
Uno puede suponer que la carrera de estos oficiales estd ga-
rantizada por el conglomerado de la Fuerza Armada brasi-
lena.

Bolivia. A diferencia de México y Brasil, en Bolivia la ac-
tividad estd integrada al cuerpo policial de dicha nacion.
Seglin la Ley de Bomberos de 2013, tanto los voluntarios
como las diferentes brigadas que ejercen esta labor forman
parte de lo que se conoce como el Sistema Nacional de Se-
guridad Ciudadana.

La distincion en este caso corresponde a la existencia de
una Direccion Nacional de Bomberos. Este organismo es-
pecializado de la Policia Boliviana es el encargado de la
planificacion, organizacion y ejecucion de las medidas
contra incendios. También tiene a su cargo las direcciones
departamentales y las unidades que las conforman.

En cuanto al financiamiento del Cuerpo de Bomberos de la
Policia Boliviana, corresponde al presupuesto nacional po-
licial. La ley también habla de donaciones nacionales ¢ in-
ternacionales y otros recursos. Ademas, las entidades terri-
toriales municipales seran las encargadas de proveer de los
inmuebles, el equipamiento y la capacitacion de estos fun-
cionarios.

Colombia. Mas parecido al caso boliviano, la Ley General
de Bomberos de Colombia indica que este personal es par-
te integral del Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres. Aqui estan incluidos los voluntarios,
oficiales, aeronduticos y las instancias responsables de ad-
ministrar la actividad bomberil siguiendo las premisas na-
cionales que aplican para cada territorio.

En Colombia también existe una Direccion Nacional de
Bomberos que esta adscrita al Ministerio de Interior. Ubi-
cada en Bogotd, tiene personalidad juridica y es un ente
con plena autonomia financiera y patrimonial. Este ente
trabaja en coordinacion con la Junta Nacional de Bombe-
108, que se encarga de aprobar los proyectos con los recur-
sos asignados.
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La organizacion de la prevencion de incendios en este pais
ademas incluye las delegaciones departamentales/distrita-
les y las juntas departamentales/distritales de bomberos.
Son las juntas departamentales las encargadas de coordinar
con la direccidon nacional, evaluar actividades regionales,
nombrar representantes y aprobar proyectos mediante el
fondo departamental.

En cuanto al financiamiento, existe el Fondo Nacional de
Bomberos, que es manejado por la Direccién Nacional de
Bomberos. Sin embargo, el gobierno nacional es el encar-
gado de reglamentar la administracion y recaudacion. Los
recursos para estrategias contra fuegos y otros siniestros
salen del presupuesto nacional y de un porcentaje (2 por
ciento) que aportan las aseguradoras.

Chile. Cuando revisamos la Ley de los Bomberos de Chi-
le, el cuerpo de bomberos de esta nacion es autonomo y tie-
ne personalidad juridica. Su funcionamiento esta coordina-
do con el Ministerio de Interior y Seguridad Publica, el
cual también debe supervisar las actuaciones de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos.

A diferencia de nuestro pais, esta nacion ha adoptado un
sistema mixto que se asemeja el modelo neozelandés. Esto
quiere decir que ellos cuentan con un cuerpo de bomberos
de voluntarios que no reciben paga y otro de profesionales
pagados. Esto se complementa con una junta de incendios
y emergencias, la cual es designada por el ministro de in-
terior.

Una particularidad del caso chileno corresponde a su regis-
tro nacional de bomberos voluntarios, el cual esta a cargo
de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos. Cada dele-
gacion debe inscribir sus integrantes y actualizar esta lista
cada mes. Ademas, la Academia Nacional de Bomberos es
la responsable de determinar las competencias de los re-
clutas que ejercerdn esta actividad.

El financiamiento del Sistema Nacional de Bomberos de
Chile estd dividido en 2 partes. Por un lado el Ejecutivo
aporta el 40 por ciento de los recursos que van destinados
a un fondo. El 60 por ciento restante debe provenir de ac-
tividades internas. Estos oficiales son agrupados en comu-
nas o municipios, los cuales deben contar con compaiiias y
brigadas para la extincion de incendios.

Espaiia. Este pais guarda ciertas similitudes con el nues-
tro. Las distintas delegaciones municipales/provinciales,
reunidas en la Coordinadora Unitaria de Bomberos Profe-

sionales (CUBP), estan buscando la aprobacion de un esta-
tuto marco que han denominado Ley Basica de los Servi-
cios de Bomberos.

Esta propuesta surge de la disparidad y falta de homoge-
neidad en varios aspectos basicos de la actividad bomberil.
La CUBP alega que no hay criterios uniformes con respec-
to a las denominaciones, escalas y categorias, sueldos, ta-
maflo de plantillas, equipamiento, distribucion geogréfica,
capacitacion, promocion y mas, que atentan contra un ser-
vicio més efectivo.

Es por lo anterior, que, ante la necesidad de incorporar a los
Cuerpos de Bomberos de las entidades federativas de ma-
nera expresa a los mecanismos que regula el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil y con el objeto de reconocerlos
como servicios de caracter publico de alta especializacion,
se propone una adicion de diversos aspectos a la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, mismos que comprenden lo si-
guiente:

A) El reconocimiento de la labor de los Heroicos Cuer-
pos de Bomberos en las 32 entidades federativas como
servicio publico de alta especializacion y no solo como
cuerpo voluntario;

B) Su incorporacién al Sistema Nacional de Proteccion
Civil y a los Sistemas Estatales a partir de dicho reco-
nocimiento;

C) La creacion de Cuerpos de Bomberos en las 32 enti-
dades federativas bajo la misma naturaleza legal, a fin
de que todos puedan ser objeto de regulacion de la mis-
ma Ley General de Proteccion Civil y con la finalidad
de que los Congresos Locales puedan expedir o en su
caso, la correspondiente legislacion que regule su acti-
vidad a partir del mismo modelo administrativo y legal;

D) La creacion por mandato de ley del Sistema de Pro-
fesionalizacion de los Heroicos Cuerpos de Bomberos
como la instancia cuyo objeto es la admision de los ele-
mentos al servicio, asi como la capacitacion fisica, tec-
noldgica, tedrica y estratégica que conforman los Cuer-
pos de Bomberos en cada una de las entidades
federativas y que se conforma de las Academias de
Bomberos asi como del personal docente y administra-
tivo especializado a fin de impartir los conocimientos
que considere necesarios, tomando en consideracion los
lineamientos establecidos por las respectivas Juntas de
Gobierno.
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De esta manera, se configura un mecanismo armonizado y
articulado con los componentes que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Civil y se establecen las bases pa-
ra que la labor y los servicios que prestan los Heroicos
Cuerpos de Bomberos en cada una de las 32 entidades fe-
derativas, se realice de manera profesional, acorde a su rea-
lidad y circunstancias particulares, al tiempo que se com-
pensa con las y los bomberos mexicanos una deuda
historica pendiente, misma que no se agota en la presente
reforma legal pero que sienta las bases para encaminar a
los bomberos mexicanos, hacia mecanismos de plena pro-
fesionalizacion respetando su autonomia y vocacion de
Servicio.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion VI Bis y VI Ter al articulo
2, una fraccion XXXI al articulo 19 recorriéndose las sub-
secuentes, un cuarto parrafo al articulo 21, el articulo 33 y
un Capitulo XI Bis denominado, “De los Heroicos Cuer-
pos de Bomberos”, a la Ley General de Proteccién Ci-
vil, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por
LaVL..

VI Bis. Bombera y bombero: Toda servidora o servi-
dor publico en las entidades federativas, integrante
de un organismo de apoyo para la salvaguarda de la
poblacion y de proteccion civil, encargado de la pre-
vencion, control, mitigacion y extincion de incendios,
emergencias y siniestros ocurridos en estas superficies,
previstos en la presente ley y la demas normatividad
aplicable, quien bajo ninguna circunstancia podra ser
utilizado como elemento con funciones de disuasion o
de ejercicio del orden coactivo del Estado

VIL. ALXL ...

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacio-
nal recaera en la secretaria por conducto de la Coordina-
cion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

I a XXX. ...

XXXI. Asesorar en la elaboracion de planes y pro-
gramas, tendientes a la capacitacion y formacion de
caracter profesional, de los Sistemas Estatales de
Profesionalizacion de Bomberos, en términos de la
presente ley y demas disposiciones aplicables; y

XXXIL ...

Articulo 21. ...

La primera instancia de actuacion especializada, corres-
ponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de cada
instalacion publica o privada, los cuerpos de bomberos,
asi como a la autoridad municipal o de la demarcacion te-
rritorial correspondiente que conozca de la situacion de
emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a
la unidad municipal o delegacional de proteccion civil el
ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de
medidas de seguridad.

Articulo 33. El Comité Nacional estara constituido por los
titulares o por un representante de las dependencias y enti-
dades de la administracion piblica federal, con rango no
inferior al de director general o equivalente, que de acuer-
do a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar,
apoyar y aportar, dentro de sus funciones, programas, pla-
nes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al
Sistema Nacional, asi como por un representante de los
Cuerpos de Bomberos de las entidades federativas y el
representante que al efecto designe el o los gobernadores
de los estados afectados o por el jefe del gobierno de la
Ciudad de México, en su caso.

Capitulo XI Bis
De los Heroicos Cuerpos de Bomberos

Articulo 56 Bis. En cada Entidad Federativa se estable-
cera un Cuerpo de Bomberos, considerado como un
servicio de caracter publico de alta especializacion de
caracter civil y tendra las funciones que le otorgue su
respectiva legislacion.

Articulo 56 Ter. Los Cuerpos de Bomberos de las enti-
dades federativas contaran con la personalidad juridi-
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ca que le otorgue la legislacion local aplicable, con el
proposito de coordinarse de manera eficiente con las
instancias que conforman los sistemas estatales de pro-
teccion civil.

Articulo 56 Quater. Los Cuerpos de Bomberos se con-
formaran, preferentemente, por las siguientes instan-
cias administrativas, operativas y consultivas:

I. Junta de Gobierno. Organo de gobierno encarga-
do de definir las politicas y estrategias generales, de
conformidad con lo que establezca la legislacion es-
tatal correspondiente;

IL. Direccion General. Es la encargada de la ejecu-
cion de las politicas, estrategias y lineamientos que
determine la Junta de Gobierno, misma que debera
contar con su estructura operativa y de caracter ad-
ministrativo;

II1. Consejo Consultivo. Organo asesor, de consulta
y analisis, cuya facultad es la de emitir opiniones y
recomendaciones a la Junta de Gobierno;

IV. Sistema Estatal de Profesionalizacion y Sistema
de Profesionalizacion de la Ciudad de México. Es la
estructura que contempla la Academia o Escuela de
Bomberos de la Entidad Federativa, la supervision y
el desarrollo de los planes y programas, las acciones
de formacion, actualizacion, especializacion y profe-
sionalizacion y de calificacion del personal docente,
instructores y administrativos.

V. Los patronatos y asociaciones civiles legalmente
constituidos y de comprobada operacion y reconoci-
miento por la autoridad administrativa en la materia
de cada Entidad Federativa;

VI. Una Contraloria Interna o equivalente en térmi-
nos de la legislacion de su Entidad Federativa.

Articulo 56 Quintus. El Sistema de Profesionalizacion
es la instancia de formulacién cuyo objeto es la admi-
sion de los bomberos al servicio, asi como la capacita-
cion fisica, tecnoldgica, tedrica y estratégica de los ele-
mentos que conforman los Cuerpos de Bomberos en
cada una de las entidades federativas.

Articulo 56 Sexies. El Sistema de Profesionalizacion se
conforma de las Academias de Bomberos en cada En-

tidad Federativa y contara con el personal docente y
administrativo especializado a fin de impartir los co-
nocimientos que considere necesarios, tomando en
consideracion los lineamientos establecidos por las
respectivas Juntas de Gobierno.

Articulo 56 Septies. Los elementos de nivel superior que
conforman los Cuerpos de Bomberos de las entidades
federativas, estin obligados a cubrir con un niimero de-
terminado de horas para impartir los cursos de las Aca-
demias, dentro de su jornada laboral o de manera ex-
cepcional en otros horarios, previa aceptacion de los
mismos, asi como a la difusion de sus conocimientos y
experiencias, con el objeto de llevar a cabo la actualiza-
cion, profesionalizacién y especializacion permanente
del alumnado.

Los conocimientos impartidos en las Academias, ten-
dran validez curricular.

Articulo 56 Octies. El Sistema de Profesionalizacion
comprendera los siguientes subsistemas:

L. El ingreso;

IL. El desarrollo profesional;

II1. La evaluacion de desempeiio; y
IV. La promocion dentro del sistema.

Cada Entidad Federativa debera desarrollar los corres-
pondientes subsistemas y vincularlos a los conocimien-
tos y necesidades de desarrollo profesional.

Articulo 56 Nonies. Los Cuerpos de Bomberos de las
entidades federativas, acorde a su suficiencia presu-
puestal y normatividad aplicable para el desarrollo
profesional, podran suscribir los convenios e intercam-
bios en el pais y el extranjero, a fin de que los integran-
tes que se han destacado en el cumplimiento del deber,
puedan acceder a experiencias, técnicas y conocimien-
tos especializados a fin de que realicen con mayor efi-
cacia su labor.

Articulo 56 Decies. Los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos de las entidades federativas, podran acceder
a las correspondientes certificaciones de competencias
expedidas por las instituciones registradas en la Escue-
la Nacional de Proteccién Civil.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn armonizar su
legislacion y en su caso, expedir su Ley Estatal de Cuerpo
de Bomberos en un término que no exceda de 180 dias ha-
biles a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar su
legislacion presupuestaria y de caracter administrativo a
fin de dotar de recursos suficientes a los Cuerpos de Bom-
beros, a fin de estar en condiciones de implementar los me-
canismos establecidos en el presente Decreto.

Cuarto. Las entidades federativas deberan implementar el
Sistema de Profesionalizacion de los Cuerpos de Bombe-
ros en un término improrrogable de un afio contados a par-
tir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente De-
creto.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2024.— Diputada Juanita Guerra Mena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, de la Camara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, suscrita por el
diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Rommel Aghmed Pa-
checo Marrufo, del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforma la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. El 21 de abril de 1978 la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (Unesco,
por sus siglas en inglés) proclamo la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte “a fin de poner el desarrollo de
la educacion fisica y el deporte al servicio del progreso hu-
mano, favorecer su desarrollo y exhortar a los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales competentes, los educa-
dores, las familias y los propios individuos a inspirarse en
ella, difundirla y ponerla en practica”.!

La Carta Internacional reconoce el derecho a la educacion
fisica y al deporte como un derecho fundamental de todas
las personas:

“Articulo 1. La practica de la educacion fisica y el de-
porte es un derecho fundamental para todos

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de
acceder a la educacion fisica y al deporte, que son in-
dispensables para el pleno desarrollo de su personali-
dad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas, inte-
lectuales y morales por medio de la educacion fisica y el
deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del
sistema educativo como en el de los demas aspectos de
la vida social.

1.2. Cada cual, de conformidad con la tradicion deporti-
va de su pais, debe gozar de todas las oportunidades de
practicar la educacion fisica y el deporte, de mejorar su
condicion fisica y de alcanzar el nivel de realizacion de-
portiva correspondiente a sus dones.

1.3. Se han de ofrecer oportunidades especiales a los jo-
venes, comprendidos los nifios de edad prescolar, a las
personas de edad y a los deficientes, a fin de hacer po-
sible el desarrollo integral de su personalidad gracias a
unos programas de educacion fisica y deporte adaptados
a sus necesidades.”

En ese sentido, en el afio 2013 es que la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) decidio
proclamar el 6 de abril como el Dia Internacional del De-
porte para el Desarrollo y la Paz.



Aiio III, Primer Receso, 29 de enero de 2024 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por ello, la ONU dice que “el deporte tiene el poder de
cambiar el mundo. Es un derecho fundamental y una pode-
rosa herramienta para fortalecer los lazos sociales y pro-
mover el desarrollo sostenible y la paz, asi como la solida-
ridad y el respeto para todas las personas”.2

La Unesco considera “que el deporte es un poderoso vehi-
culo para la inclusion social, la igualdad de género y la ca-
pacitacion de los jovenes, con beneficios que se sienten
mucho mas alla de los estadios. En efecto, los valores que
se adquieren en el deporte y a través de €l -como el juego
limpio y el espiritu de equipo- tienen un valor incalculable
para toda la sociedad”.3

II. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la cultura fisica y
al deporte de las personas en México: “Toda persona tiene
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Co-
rresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia”.

La Camara de Diputados, en el dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales al proyecto de decreto que adicio-
na el parrafo décimo al articulo 4o. y reforma la fraccion
XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su apartado IV. Anteceden-
tes de la Minuta, dice que:

“De todos es sabido que el deporte engrandece la vida;
el deporte y la actividad fisica amalgaman la practica re-
creativa, el ejercicio fisico, el aprendizaje del desarrollo
colectivo e individual. Este tipo de actividades resultan
decisivas para el desarrollo de muchos aspectos, tanto
fisicos como psicoldgicos, de la vida futura. En defini-
tiva, la actividad fisica y deportiva no es solo diversion,
sino que también es salud ya que, en esencia, facilita el
desarrollo integral de toda persona.

En el campo de la prevencion de la violencia, el depor-
te ofrece a los adolescentes un modo de canalizar sus
tensiones fisicas y les permite aprender formas de com-
peticion positiva y de conducta no agresiva.

En el caso de los adultos, los expertos reconocen que el
gjercicio sirve de palanca para empezar a rebajar la pre-
sencia de factores de riesgo como la diabetes, la hiper-
tension arterial, la arterioesclerosis, la obesidad, entre
otros.

La practica de un ejercicio o deporte junto con la obser-
vancia de otros habitos de salud puede tener consecuen-
cias positivas inmediatas en la salud. Ademas, el ejerci-
cio fisico mejora la capacidad orgdnica del corazon,
disminuyendo la necesidad de oxigeno, reduciendo la
tension arterial.

En el caso de los adultos mayores la practica de la acti-
vidad fisica regular es una de las prioridades como for-
ma de prevencion de enfermedades cronico-degenerati-
vas. La promocion de actividad fisica en los adultos
mayores es indispensable para disminuir los efectos del
envejecimiento y preservar su capacidad funcional.”

En este mismo sentido es que en el dictamen de la Comi-
sion en comento menciona en su apartado III. Considera-
ciones que:

“El origen del derecho del deporte es uno de los aconte-
cimientos mds destacados en el campo juridico univer-
sal —y del cual no solo no es ajeno el derecho mexicano,
sino inclusive “pionero”-, esto es asi, en atencion al es-
piritu del constituyente de 1917 que dio pauta al naci-
miento de los derechos sociales.

En efecto, se trata de derechos en los cuales se entroni-
za al ser humano no como individuo aislado, sino for-
mando parte —y parte dindmica- de una colectividad que
tiene una tarea, una finalidad, igualmente colectiva.

El derecho al deporte, aparece ligado a la concepcion de
lo que debe ser la actuacion de los poderes publicos y el
bienestar que éstos deben deparar a sus ciudadanos; el
deporte, dotado de respaldo constitucional, se convierte
en aspecto sefiero de la idea de calidad de vida que el
Estado debe procurar a sus gobernados.

El derecho al deporte, resulta ser un derecho mas que
debe ser incluido en nuestra Constitucion, como garan-
te del desarrollo personal del individuo y de la sociedad.

Esta comision dictaminadora, considera que la incorpo-
racion de las reformas propuestas, sin duda alguna enri-
queceran el actual marco juridico nacional y consagra-
ran la existencia en nuestro derecho positivo de una
nueva materia inexistente en el pais, como la del dere-
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cho publico del deporte, permitiendo a nuestras comu-
nidades universitarias, docentes e investigadores entre
otras interesadas, a participar en el desarrollo juridico de
esta vital e importante actividad en la vida nacional.

El reconocimiento constitucional del derecho a la cultu-
ra fisica y el deporte, significara para los poderes del Es-
tado, la asuncion definitiva de un compromiso encami-
nado al aseguramiento del bienestar social de nuestra
sociedad, lo cual claramente reflejard el establecimiento
de una nueva etapa en el desarrollo del Estado mexica-

”

no.

IIL. El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos
originarios al decir que:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Asimismo, contempla nuestra carta magna los derechos
“de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composi-
cion pluricultural de la Nacion”.

Por otra parte, el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice que “Los planes
y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluird el cono-
cimiento [...] la educacion fisica, el deporte, [...]”.

Derivado del articulo 3o. constitucional es que la Ley Ge-
neral de Educacion dice que:

“Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de
la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educati-
vo Nacional, considerard lo siguiente:

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creati-
vas, a través de la activacion fisica, la practica del de-
porte y la educacion fisica vinculadas con la salud, la
cultura, la recreacion y la convivencia en comunidad;”

También el articulo 30 de la Ley General de Educacion re-
conoce el derecho de la activacion fisica, la practica del de-
porte y la educacion fisica:

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica;”

El 4 de diciembre de 2018 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion la creacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas como es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia ope-
rativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en
la Ciudad de México (articulo 1 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas).

Las facultades del Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas “es la autoridad del Poder Ejecutivo federal en los asun-
tos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano,
que tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y ac-
ciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementa-
cion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexica-
no, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos interna-
cionales de los que el pais es parte (articulo 2 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Sin embargo, dentro de las facultades y atribuciones de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas no
contempla el tema de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica en favor de los pueblos indi-
genas y de los pueblos y comunidades afromexicanas.

Finalmente, es importante destacar que la Universidad Na-
cional Autonoma de México (UNAM) reconoce la impor-
tancia del deporte en la poblacion indigena, al decir que:
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“El deporte dentro de los pueblos indigenas se ha de-
sarrollado como practicas comunitarias de socializa-
cion, actividades dentro de alguna fiesta establecida o
simplemente como practica la cultura que se ha hereda-
do por la tradicion oral.4

El fomento del deporte en pueblos indigenas no solo busca
la difusion de la actividad fisica y la inclusion en comuni-
dades, también trae consigo la transmision y el entendi-
miento de toda una cultura, entender sus origenes, indu-
mentarias, econdmica y religion; ademas de trasladar
reglas y valores como solo el deporte puede hacer.

IV. La propuesta de la presente iniciativa es la siguiente:

Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas
(vigente)

Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas
(propuesta)

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objcto, ¢l Tnstimite tendra las siguicntes
alribuciones y funciones:

Articulo 4. ...

I a XL. ...

L aXL...

XLI. Coordinar con  las  instancias
corrcspondicntes, cl reconocimicnto ¥ 1a
implementacion  de la educacion
indigena cn todos sus tipos y niveles, asi
como participar en la elaboracion de los
plancs ¥ programas d¢ cstdio, v
maleriales didacticos especificos
dirigidos a los pueblos indigenas, con la
finalidad de fortalecer las  culturas,
listorias, identidades, insttuciones y
formas de  organizaciéon de  dichos

XLI. Coordinar con las  instancias
corrcspondicntes, ¢l reconocimicnto y la
implementacion de  la  educacion
indigena en todos sus fipos y niveles,
promover y fomentar la activacién
fisica, la practica del deporte y la
educacidn fisica, asi cowo participar en
la elaboracion de los planes y programas
de  estudio, y materiales  didacticos
especificos  dirigidos a los  pueblos
indigenas, con la finalidad de fortalecer

pueblos; las  culluras, Listorias, identidades,
instituciones y formas dec organizacion

de dichos pueblos;

XLII. a XLVIIL ... XLII. a XLVIIL ...

V. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XLI del articulo 4 del Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. ...
LaXL....

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el
reconocimiento y la implementacion de la educacion in-
digena en todos sus tipos y niveles, promover y fo-
mentar la activacion fisica, la practica del deporte y
la educacion fisica, asi como participar en la elabora-
cion de los planes y programas de estudio, y materiales

diddcticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas,
con la finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de organizacion de
dichos pueblos;

XLIIL a XLVIIL ...
Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y
la Ciencia, “Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte”,
en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128137/UNES-
CO _- Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Depor-

te.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas, “Dia Internacional del Depor-
te para el Desarrollo y la Paz. 6 de abril”, en:

https://www.un.org/es/observances/sport-day
3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y
la Ciencia, “Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.
6 de abril”, en:

https://www.unesco.org/es/days/sport-development-and-peace

4 Universidad Nacional Auténoma de México, Juegos Autoctonos y
Tradicionales, Gaceta UNAM, 9 de agosto de 2019, en:

https://www.gaceta.unam.mx/juegos-autoctonos-y-tradicionales/
Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2024.— Diputado Rommel Aghmed Pacheco

Marrufo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, de la Cimara de Diputados.
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, en materia de gestion de ries-
gos, suscrita por el diputado Azael Santiago Chepi, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Iniciativa que reforma los articulos 19 y 83 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, suscrita por el diputado Azael
Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice Il)

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, de la Camara de Diputados.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 99 de la Ley de Migra-
cion, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Ana Laura Valenzuela Sanchez, de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se permite presentar,
para su analisis y dictamen, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 99 de la Ley de Migracion en materia de pri-
vacion a la libertad, el cual propone establecer que el “alo-
jamiento temporal” de un extranjero que no acredite su si-
tuacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la
asistencia para el retorno sea opcional, a fin de evitar los
casos de privacion de la libertad por parte del Instituto Na-
cional de Migracion y proteger asi su derecho de libertad
de los extranjeros.

Planteamiento del problema

La esencia de esta iniciativa radica en la necesidad de in-
troducir una modificacion clave en la legislacion vigente
de la Ley de Migracion para salvaguardar el derecho fun-
damental de libertad de los extranjeros que se encuentran
en proceso de regularizacion de su estancia o asistencia pa-
ra el retorno. La reforma busca establecer de manera clara
y precisa que el “alojamiento temporal” sea una medida
opcional, evitando asi posibles casos de privacion de la li-
bertad sin el consentimiento o decision expresa de los in-
volucrados.

La falta de claridad en la normativa actual ha permitido que
el Instituto Nacional de Migracion tenga la facultad de im-
poner el “alojamiento temporal” sin requerir el consenti-
miento o la aceptacion voluntaria de los migrantes, lo cual
constituye una vulneracion a su derecho fundamental de li-
bertad.

En este contexto, la iniciativa propone una modificacion
especifica para que el “alojamiento temporal” no sea un
proceso facultativo por parte del Instituto Nacional de Mi-
gracion y sea opcional y lo decidan los extranjeros. La in-
tencion es abordar de manera directa la amenaza potencial
de la privacion de la libertad, estableciendo limites y ase-
gurando que dicha medida sea aplicada y justificada por
decision propia del extranjero. Esta modificacion busca,
por ende, salvaguardar el derecho fundamental de libertad
de los extranjeros involucrados en el proceso migratorio,
alineandose con principios legales y de derechos humanos.

La preocupacion central radica en la necesidad de conciliar
las medidas de control migratorio con el respeto irrestricto
de los derechos humanos. La posibilidad de que los ex-
tranjeros sean alojados temporalmente sin su consenti-
miento plantea un dilema ético y juridico que debe ser
abordado de manera urgente y efectiva. Esta problematica
ha motivado la presente propuesta de reforma, con el obje-
tivo de introducir salvaguardas legales que garanticen el
respeto a la libertad individual y la proteccion de los dere-
chos humanos.

Exposicion de motivos

La fundamentacion de esta eleccion radica en la necesidad
de proteger la autonomia y libertad de los migrantes, evi-
tando cualquier posibilidad de privacion de la libertad sin
su previo consentimiento. La opcion voluntaria de some-
terse al “alojamiento temporal” garantiza que los extranje-
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ros sean plenamente conscientes y participativos en el pro-
ceso, alineandose con los principios fundamentales de dig-
nidad y derechos humanos.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el infor-
me “Panorama en cifras de la migracion internacional en
México”, migrantes de 173 paises llegan a México para
transitar a otros paises o buscan permanecer en el pais.!

Segtin la informacion recopilada por la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
se proyecta que en el aflo 2022 habia alrededor de 441,409
personas viviendo en México en situacion migratoria irre-
gular que esperaban acreditar su situacion migratoria para
la regularizacion de su estancia o la asistencia para el re-
torno.2

Las estaciones migratorias son instalaciones gubernamen-
tales destinadas a alojar temporalmente a los migrantes que
han sido detenidos por las autoridades migratorias mientras
se lleva a cabo su proceso de deportacion o su solicitud de
asilo y se han utilizado como parte de la politica de control
migratorio.

La realidad de los migrantes en las estancias gestionadas
por el Instituto Nacional de Migracién (INM) ha sido mo-
tivo de creciente preocupacion. A menudo, se enfrentan a
situaciones de privacion de libertad que plantean desafios
para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.
Implicaciones de la privacion de libertad en las estan-
cias migratorias sin el consentimiento de los involucra-
dos:

* Separacion familiar y desgaste psicoldgico

* Violaciones de sus derechos

* Restriccion fisica

* Condiciones precarias

* Dificultades para acceder a servicios de salud adecua-
dos

* Las instalaciones estan abarrotadas y los recursos li-
mitados

La reforma no busca debilitar los mecanismos de control
migratorio ni comprometer la seguridad nacional, sino mas

bien fortalecer el respeto a los derechos individuales en el
marco de dicho control. La propuesta procura equilibrar la
eficacia de las medidas migratorias con el respeto a los de-
rechos fundamentales, promoviendo una legislacion mas
coherente y ética que responda a las exigencias de una so-
ciedad justa y equitativa.

Impacto y beneficios de la reforma:
* Proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

* Garantiza que ningun extranjero sea privado de su li-
bertad sin su consentimiento.

* Refuerza la transparencia y la participacion activa de
los migrantes en el proceso.

* Reconoce los principios fundamentales de la dignidad
humana.

* Favorecera la coherencia normativa al alinear la Ley
de Migracion con los estandares internacionales de de-
rechos humanos.

* Se proyectard una imagen de responsabilidad y com-
promiso por parte del Estado, promoviendo un enfoque
equilibrado entre el control migratorio y la proteccion
de los derechos individuales.

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar el se-
gundo pérrafo del articulo 99 de la Ley de Migracion, el
cual propone, que el “alojamiento temporal” de un extran-
jero que no acredite su situacion migratoria para la regula-
rizacion de su estancia o la asistencia para el retorno sea
opcional, a fin de evitar los casos de privacion de la liber-
tad por parte del Instituto Nacional de Migracion y prote-
ger asi su derecho de libertad de los extranjeros.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de reforma:
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LEY DE MIGRACION

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 99. b5 do ordon plblico o | Adicule 99. b5 do orden plblico 1o
presenfacidn . de  los  exfranjeros | presentacion o

adultos en estacionss migratorias o | adulios en estacionss migratonios

en lugares hobililados poara ello, en [ o en oo bilileacdoos pacarea eslle

tante  s¢  detorming su sifuacion | cn tant crminag su situacicn

migratoria on feriforio nacional. migrataria on territorio nacional.

Lo presentacidon de extranjeros es 1o | Lo presentacidn de extranjeros as
meclicdas  diclada por el Inslilulo | o medida diclaodo poe el nslilolo
medionle o ocuol se acoendn el | medionle o ocual se oo
alojamicnic temporal do un | aljamicnto opcional y
axfranjore adulie que no acredita su | do un extranjore adulte g
situacion rigratoric ral o | acredita su sib n migratoria
regularzocidn de su esfoncia o |3 [para 13 regul 1 de su

casislesncsion proarca el relonno. eslancicn o lo oasislencia poara el

reloma. Bojo  esta disposicion
queda prohibide privar de la
libetad a los migrantes vy
garantfizar asi su  derecho de
libertad.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 99 de la Ley de Migracion

Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 99 de
la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los ex-
tranjeros adultos en estaciones migratorias o en lugares ha-
bilitados para ello, en tanto se determina su situacion mi-
gratoria en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento opcio-
nal y temporal de un extranjero adulto que no acredita su
situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o
la asistencia para el retorno. Bajo esta disposicion queda
prohibido privar de la libertad a los migrantes y garan-
tizar asi su derecho de libertad.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/6074

2 https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/UnidadDePoliti-
caMigratoria

Honorable Camara de Diputados, a 24 de enero de 2024.— Diputada
Ana Laura Valenzuela Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, en materia del derecho a la intimidad de nifias y ni-
fios en internet, a cargo de la diputada Maria de los Ange-
les Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Ceci-
lia Anunciacion Patron Laviada y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, y las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demés disposiciones aplicables, se permite presentar para
su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de
transporte publico accesible para personas con discapaci-
dad, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En México, de acuerdo con datos del INEGI del Censo de
Poblacion y Vivienda del 2020, hay 6,179,890 personas
con algln tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 por
ciento de la poblacion total del pais; de estos, 493,589 per-
sonas viven en la CDMX.!

La vida de las personas con discapacidad puede ser desa-
fiante, las barreras que enfrentan pueden ser de diversa
indole, barreras fisicas, sociales o de comunicacion y al-
gunas de las medidas que se pueden tomar para reducirlas
son, infraestructura y transporte puiblico accesible, educa-
cion inclusiva, empleo inclusivo y sensibilizacion. Al
atender estas medidas, se puede contribuir a crear una so-
ciedad mas justa e inclusiva.

Las personas con discapacidad en su mayoria requieren de
apoyo para realizar actividades cotidianas, entre ellas, tras-
ladarse de un lugar a otro.

La obligacion del gobierno de nuestro pais a garantizar una
movilidad digna para todas las personas se encuentra en el
articulo cuarto, que menciona:?

Articulo 4o: ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Dentro de las barreras de movilidad a las cuales se enfren-
tan, se encuentran aceras invadidas, calles mal pavimenta-
das, falta de rampas o mala ubicacion de estas, ausencia de
sefializaciones especiales, y principalmente el transporte
plblico, que es un gran problema para estas personas con
discapacidad, pues la gratuidad y asientos preferentes no
asegura accesibilidad para los traslados.

En el desarrollo de este problema, no solo se viola su dere-
cho a la movilidad, si no, también su derecho a la igualdad,
y a la no discriminacion, afectando diferentes esferas de su
vida, como su educacion, su empleo, su acceso a la recrea-
cion y a servicios de salud. Estas condiciones propician e
impulsan el aislamiento social y la exclusion para esta par-
te de la poblacion e incrementan su dificultad para partici-
par plenamente en la sociedad y ejercer su autonomia.

El Organo Regulador de Transporte (ORT), le ha propor-
cionado informacion al medio de comunicacion “Reporte
[ndigo” en la cual aceptan no tener un protocolo de aten-
cion especializado en personas con discapacidad y mas-
cotas de asistencia, ademas de que, de 22 empresas de
transporte, solo una cuenta con plataformas de acceso.
Aunado a esto, en nuestro pais somos testigos de una fal-
ta de sensibilizacion de los operadores del transporte pu-
blico o de los usuarios en general y a pesar de que se ofre-
cen cursos de sensibilizacion o capacitaciones para el
personal de los medios de transporte, esto no es suficien-
te, ya que dichos cursos son opcionales y no existe ninglin
pr0t03colo que marque un determinado proceso de aten-
cion.

Esto sin mencionar el transporte piblico concesionado que
incluye, camiones, microbuses y combis que conocemos
tiene condiciones deplorables y solo empeoran para las
personas con discapacidad.

Los medios de transporte que se supone estan adecuados
para recibir y facilitar a este sector de la poblacion, no re-
ciben mantenimiento y se encuentran descuidados, ademas
de ser ineficientes. Este es el caso del metro de la CDMX,
en el que a pesar de que algunas estaciones cuentan con
elevadores y escaleras eléctricas, no cubren todas las esta-
ciones, agregando que estos muchas veces se encuentran
fuera de servicio, en mantenimiento o simplemente en con-
diciones denigrantes, lo que complica la movilidad de es-
tos individuos. Diferentes usuarios han reportado estos
problemas a través de la red social “X” como es el caso de
un usuario que reportd el dia 29 de junio del 2022 que mil-
tiples personas con discapacidad no pudieron acceder a una
estacion del metro, esto, gracias a que la puerta de acceso
era demasiado angosta para permitir el paso de sus sillas de
ruedas.4

México se integré en 2008 a la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos de Personas con Discapacidad
y estos no se estan respetando. El transporte publico acce-
sible es un derecho fundamental para las personas con dis-
capacidad. Es importante que todos trabajemos juntos para
garantizar que este derecho se cumpla en México.

Estos derechos no se pueden quedar simplemente en letra
muerta dentro de nuestras leyes, es nuestra obligacion bus-
car las soluciones necesarias para garantizarlos. Las perso-
nas con discapacidad son una minoria que merece ser es-
cuchada y tomada en cuenta, no solo hacer cambios que
simulen resolver el problema.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 29 de enero de 2024 / Apéndice I

Ante todo lo expuesto, se propone una iniciativa que refor-
ma el articulo 14 de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, con la finalidad de asegurar que las leyes y re-
glamentos en la materia contendrdn las previsiones
necesarias para asegurar y garantizar que el transporte y los
entornos sean completamente accesibles para personas con
discapacidad, agregando que éstos transportes y entornos
deberan contar con rutas accesibles, sefales auditivas, vi-

suales, tactiles, rampas, entre otras.

Para un mejor entendimiento de lo que expongo, presento

ante esta soberania el siguiente cuadro de reforma:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

DICE

DEBE DECIR

Articulo 14. Las leyes y reglamentos
en la materia contendran las
previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

l. Que los servicios de transporte
preveen vehiculos y enfornos con
disefio universal y en su caso, con
ayudas técnicas para la
accesibiidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada,
con las acciones afirativas y los
ajustes razonables que se requieran
para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico
se disefien contemplando
infraestructura que permitat que las
personas con discapacidad vy

Articulo 14, Las leyes y reglamentos
en la materic contendrdan las
previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

. Que los servicios de transporte
aseguren vehiculos y entornos con
disefio universal y en su caso, con
ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada,
con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran
para  ello, incluyendo  rutas
accesibles, sefales auditivas,
visuales, tdactiles, rampas, entre
otras;

Il. Que las vias y el espacio publico
se disefien contemplando
infraestructura que asegure que las
personas  con discapacidad  y

movilidad limitada se desplacen de
manera segura, tales como rutas
accesibles, sefales  cuditivas,
visuales, tactiles, rampas, entre
otras;

. Que se contribuya a Ila
accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad limitada,
aportando  especificaciones  de
disefio universal que permitan
construir un enforno incluyente, y

V. Que laos modalidades de
transporte en las zonas remotas y
de dificil acceso, asi como en los
territorios insulares contemplen las
rutas y los servicios mas seguros,
incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas.

movilidad limitada se desplacen de
manera segura, fales como rutas
accesibles,  sefiales  auditivas,
visuales, tdctiles, rampas, entre
otras;

lll. Que se confribuyc a garantizar
la accesibilidad de las personas
con discapacidad y movilidad
limitada, aportando
especificaciones de disefio
universal que permitan construir un
entorno incluyente, y

IV. Que laos modalidades de
transporte en las zonas remotas y
de dificil acceso, asi como en los
territorios insulares contemplen las
rutas y los servicios mas seguros,
incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas; especificamente
hacia aquellas personas con
discapacidad.

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de
transporte publico accesible para personas con disca-
pacidad

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue...

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia conten-
drén las previsiones necesarias para garantizar, al menos,
lo siguiente:

L. Que los servicios de transporte aseguren vehiculos y
entornos con disefio universal y en su caso, con ayudas
técnicas para la accesibilidad de personas con discapa-
cidad y movilidad limitada, con las acciones afirmativas
y los ajustes razonables que se requieran para ello, in-
cluyendo rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales,
tactiles, rampas, entre otras;

II. Que las vias y el espacio publico se disefien contem-
plando infraestructura que asegure que las personas con
discapacidad y movilidad limitada se desplacen de ma-
nera segura, tales como rutas accesibles, sefiales auditi-
vas, visuales, tactiles, rampas, entre otras;

III. Que se contribuya a garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad y movilidad limitada,
aportando especificaciones de disefio universal que per-
mitan construir un entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas re-
motas y de dificil acceso, asi como en los territorios in-
sulares contemplen las rutas y los servicios mas seguros,
incluyentes, accesibles y asequibles para las personas;
especificamente hacia aquellas personas con disca-
pacidad.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 180
dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
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dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Notas

1 Poblacion. Discapacidad (inegi.org.mx)

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (dipu-
tados.gob.mx)

3 Accesibilidad del transporte publico solo en papel - Reporte fndigo

4 Personas con discapacidad, olvidadas en programas y protocolos de
transporte piblico en la CDMX - Reporte indigo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de enero de 2024.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, suscrita por la diputada Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscritam integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, y las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas disposiciones aplicables, se permite presentar para
su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 24 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
plan vial integral en desarrollos urbanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La planificacion efectiva del desarrollo urbano es una tarea
crucial en la bisqueda de comunidades mas sostenibles,
eficientes y seguras. En este contexto, la Estrategia Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial juega un papel fundamen-
tal al establecer directrices que moldearan el crecimiento
de nuestras ciudades. Uno de los elementos clave en esta
estrategia es la implementacion de un plan vial integral, es-
pecialmente en lo que respecta a la movilidad de las perso-
nas. En este ensayo, se abordara la importancia de asegurar
un enfoque equilibrado y sostenible en el disefio de la red
vial, priorizando el transporte publico, la movilidad activa
y la intermodalidad.

La priorizacion del transporte publico es esencial para
abordar los desafios asociados al crecimiento urbano. El
aumento de la congestion vehicular y la contaminacion del
aire son problemas que afectan la calidad de vida de los
ciudadanos. Al promover el transporte publico, se fomenta
la eficiencia en el uso del espacio urbano y se reduce la de-
pendencia del transporte privado. La inversion en sistemas
de transporte masivo y su integracion en la planificacion
urbana son estrategias clave para construir ciudades mas
sostenibles y accesibles.

La movilidad activa, como caminar y andar en bicicleta, de-
sempefia un papel crucial en la creacion de entornos urbanos
saludables. La inclusion de senderos peatonales y ciclovias
no solo promueve un estilo de vida activo, sino que también
contribuye a la reduccion de emisiones de carbono y mejora
la calidad del aire. Integrar estas infraestructuras en el tejido
urbano no solo conecta comunidades, sino que también fo-
menta una movilidad mas segura y sostenible.

La intermodalidad, entendida como la combinacion efi-
ciente de diferentes modos de transporte, es esencial para
abordar la complejidad de las necesidades de movilidad en
las ciudades modernas. La conexion fluida entre el trans-
porte publico, la movilidad activa y otras formas de trans-
porte privado es fundamental para garantizar la accesibi-
lidad y la eficiencia. La implementacion de nodos de trans-
porte intermodal y la coordinacion entre distintos servicios
de movilidad son pasos cruciales en la construccion de un
sistema integral y cohesionado.

A pesar de la clara importancia de la priorizacion de la mo-
vilidad sostenible en la Estrategia Nacional de Ordena-
miento Territorial, existen desafios y consideraciones a te-
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ner en cuenta. La resistencia al cambio, la necesidad de in-
versiones significativas y la coordinacion entre diferentes
entidades gubernamentales son aspectos que deben abor-
darse de manera efectiva. Ademas, la participacion ciuda-
dana y la inclusion de diversas perspectivas en el proceso
de planificacion son fundamentales para garantizar la acep-
tacion y el éxito de las medidas propuestas.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de-
sempefia un papel crucial en la configuracion de nuestras
ciudades para el futuro. La implementacion de un plan vial
integral, con un enfoque claro en la movilidad sostenible,
es esencial para abordar los desafios urbanos actuales y fu-
turos. Priorizar el transporte publico, fomentar la movili-
dad activa y promover la intermodalidad no solo mejora la
eficiencia en el desplazamiento de las personas, sino que
también contribuye a la construccion de comunidades mas
saludables, sostenibles y accesibles para todos. La colabo-
racion entre sectores publico y privado, junto con la parti-
cipacion ciudadana, serd clave para asegurar el éxito de es-
tas estrategias en la transformacion positiva de nuestras
ciudades.

Por ello, se propone una iniciativa que adiciona una frac-
cion V al articulo 24 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
con la finalidad de que la estrategia nacional de ordena-
miento territorial debera asegurar que en los desarrollos ur-
banos se cuente con un plan vial integral en cuanto a mo-
vilidad segura y eficiente de las personas, mediante la
priorizacion del transporte publico, la movilidad activa y la
intermodalidad, entre otros.

Para un mejor entendimiento de lo que expongo, presento
ante esta soberania el siguiente cuadro de reforma:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

DICE

DEBE DECIR

Articulo 24. La estrategia nacional
de ordenamiento territorial
configura la dimensidn espacial del
desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo; establecerd el marco

bdsico de referencia y
congruencia terrtorial con el Plan
Nacional de  Desamollo,  los
programas sectoriales y regionales
del pais en materia  de
Crdenamiento  Terrtorial de los
Asentamientos Humanos, y

promovera la utilizacién racional

del teritorio y el desarrolle
equilibrado del pais.
La estrategia nacicnal de

ordenamiento territorial deberd:

Lalv.

Articulo 24. La estrategia nacional
de ordenamiento territorial
configura la dimensién espacial del
desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo; establecerd el marco

basico de referencia y
congruencia territorial con el Plan
Nacional de  Desarmollo, los
programas sectoriales y regionales
del paiis en materia  de
Ordenamiento  Territorial  de  los
Asentamientos Humanos, y

promoverd la utilizacién racional

del teritoric y el desarrollo
equilibrado del pais.
La estrategia nacional de

ordenamiento territorial deberdé:

lLalv.

V. Asegurar que en los desarrollos
urbanos se cuente con un plan vial
integral en cuanto a movilidad
segura y eficiente de las personas,
mediante la priorizacién  del
transporte puoblico, la movilidad
activa y la intermodalidad, entre
ofros.

Sin correlativo

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 24 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en ma-
teria de plan vial integral en desarrollos urbanos

Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 24 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como si-
gue...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento terri-
torial configura la dimension espacial del desarrollo del pa-
is en el mediano y largo plazo; establecera el marco basico
de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional
de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del
pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos, y promovera la utilizacion racional del
territorio y el desarrollo equilibrado del pais.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial debera:
[alV.

V. Asegurar que en los desarrollos urbanos se cuente
con un plan vial integral en cuanto a movilidad se-
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gura y eficiente de las personas, mediante la priori-
zacion del transporte piblico, la movilidad activa y
la intermodalidad, entre otros.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 180
dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de enero de 2024.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, suscrita por la diputada Cecilia Anuncia-
cion Patron Laviada y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, de
la LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se permite presen-
tar, para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del
articulo 53 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de areas verdes en espacios edificables, la cual propone que
la legislacion estatal establezca como acciones de mejora-

miento y conservacion de los centros de poblacion que las
areas verdes sean obligatorias en los espacios edificables.

Planteamiento del problema

La presente iniciativa propone que la legislacion estatal es-
tablezca de manera obligatoria la inclusion de 4reas verdes
como parte integral de las acciones de mejoramiento y con-
servacion de los centros de poblacion. Esta medida busca
fomentar un desarrollo urbano mas sostenible y equitativo,
reconociendo la importancia de los espacios verdes en la ca-
lidad de vida de los habitantes y en la construccion de en-
tornos mas saludables.

Con esta propuesta, se pretende cambiar la perspectiva ac-
tual sobre el disefio y la planificacion urbana, promovien-
do la integracion de espacios verdes como elementos fun-
damentales en el desarrollo de 4reas edificables. Al hacer
que las areas verdes sean obligatorias, la iniciativa busca
garantizar un equilibrio entre el crecimiento urbano y la
preservacion del medio ambiente, asi como mejorar la ca-
lidad del entorno urbano para el bienestar de la comunidad.
Ademas, al dejar esta responsabilidad en manos de la le-
gislacion estatal, se busca adaptar la medida a las necesi-
dades y caracteristicas especificas de cada region, recono-
ciendo la diversidad geografica y social del pais.

Exposicion de motivos

El crecimiento acelerado de los centros de poblacion ha ge-
nerado una presion constante sobre el espacio disponible,
resultando en un desarrollo urbano que a menudo sacrifica
la presencia de areas verdes en favor de una expansion edi-
ficable mas rapida y rentable. La falta de regulacion clara
ha llevado a la pérdida de espacios verdes, con consecuen-
cias directas en la calidad del aire, la salud fisica y mental
de los ciudadanos, y la pérdida de biodiversidad.

Seglin un informe de Greenpeace, en México, cada habi-
tante tiene acceso a aproximadamente 6 metros cuadrados
de dreas verdes de uso publico en promedio. Sin embargo,
segun las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMY), se sugiere que esta cifra deberia alcanzar
al menos los 9 metros cuadrados por persona.!

De igual forma, el informe reportd que solo el 24 por cien-
to de los residentes en ciudades mexicanas tienen una zona
verde a menos de 500 metros de su hogar y los especialis-
tas sugieren que cada ciudadano deberia tener acceso a un
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area verde publica a no mas de 10 o 15 minutos a pie des-
de su residencia.

Las areas verdes no solo son elementos estéticos en la pla-
nificacion urbana, sino que desempefian un papel crucial
en la salud y bienestar de la poblacion. Sirven como pul-
mones naturales en entornos urbanos, contribuyen a la mi-
tigacion del cambio climdtico, promueven la interaccion
social, y mejoran la calidad de vida general. La inclusion
obligatoria de dreas verdes en la legislacion estatal como
parte de las acciones de Mejoramiento y Conservacion de
los Centros de Poblacion no solo protegera estos espacios,
sino que también fomentara una mayor conciencia sobre la
importancia de un desarrollo urbano sostenible y respetuo-
so con el medio ambiente.

La presente iniciativa tiene como objetivo principal abor-
dar las carencias existentes en la regulacion de areas verdes
en los centros de poblacion, reconociendo la importancia
fundamental de estos espacios en el bienestar de los habi-
tantes y en la construccion de entornos urbanos sostenibles.
La legislacion actual no proporciona las herramientas ne-
cesarias para garantizar la inclusion y preservacion ade-
cuada de areas verdes en los espacios edificables, lo que ha
llevado a un desarrollo urbano desequilibrado y en detri-
mento de la calidad de vida de la poblacion. Esta reforma
pretende ser un paso significativo hacia un enfoque mas in-
tegral y sostenible del desarrollo urbano en nuestro pais.

Un aspecto que respalda esta iniciativa es la necesidad de
fomentar la biodiversidad en entornos urbanos. La rapida
urbanizacion ha llevado a la pérdida de habitats naturales y
a la disminucion de la diversidad biologica. La inclusion
obligatoria de areas verdes en los espacios edificables no
solo contribuird a la recuperacion de espacios para la flora
y fauna locales, sino que también promovera un equilibrio
ecologico dentro de los centros de poblacion. Estudios de-
muestran que la presencia de areas verdes en ambientes ur-
banos favorece la proliferacion de especies vegetales y ani-
males, creando un microcosmos sustentable en el corazon
de nuestras ciudades.

De igual forma, la creacion y mantenimiento de espacios
verdes generan empleo local, desde la planificacion y dise-
flo de parques hasta el mantenimiento diario. Ademas, es-
tos lugares se convierten en destinos atractivos para resi-
dentes y visitantes, fomentando la actividad econdmica en
comercios locales, restaurantes y servicios relacionados.
La presencia de areas verdes no solo mejora la calidad de
vida, sino que también se traduce en beneficios economi-

cos tangibles para la comunidad. Asimismo, la incorpora-
cion de dreas verdes obligatorias en los espacios edifica-
bles brinda una oportunidad tnica para sensibilizar a la po-
blacion sobre la importancia de la naturaleza en el tejido
urbano. Estos espacios pueden convertirse en centros de
aprendizaje e interaccion con la biodiversidad, fomentando
la conexion emocional de la comunidad con su entorno y
generando una mayor conciencia sobre la responsabilidad
colectiva en la preservacion del medio ambiente.

Beneficios de establecer areas verdes obligatorias en edifi-
cios edificables:

* Mejora de la calidad de vida

* Fomento de la biodiversidad

* Resiliencia ante desastres naturales

* Desarrollo sostenible y equitativo

* Educacion ambiental y conciencia ciudadana

* Mitigacion del cambio climético

* Impulso a la economia local

* Embellecimiento y espacios recreativos

* Salud mental y social

* Promocion de estilos de vida activos
Por lo anteriormente expuesto se propone reformar la frac-
cion IV. del articulo 53 de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no en materia de areas verdes en espacios edificables, la
cual propone que la legislacion estatal establezca como ac-
ciones de mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacion que las 4reas verdes sean obligatorias en los es-
pacios edificables.
Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en

consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de reforma:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE PROFONE

Articulo 53. Paro lo ejecucion de
acclonas de Mejoramiento y
Conservacion de los Cenfros de
Poblocion, ademds de las previsionas
sefaladas en el arficulo anterior, la
legislacion  eslalal en la malernia
establecerd las disposicionas para:

Lall

IV. ta previsién gue debe exisfir de
dreas  verdes, espocios  poblicos
seguros ¥y de calidod, y Espacio
Editicable

Articulo 53. Para 1o ejecucién de
accionas de  Mejoramiento  y
Conservacion de los Cenlros de
Poblacion, ademds de los previsionas
sefialadas en el articulo anterior, la
legislacion  eslalal en g maleria
astablecerd las disposicioneas parc:

Lall .

IV. El aseguramiente gues deben
existir dreas verdes, espacios plblicos
seguros ¥y de colidad, y Espacio
Edificable.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 53 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. - Se reforma la fraccion IV del articulo 53 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de mejoramiento
y conservacion de los centros de poblacion, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion es-
tatal en la materia establecera las disposiciones para:

Lalll ...

IV. El aseguramiento que deben existir dreas verdes, es-
pacios publicos seguros y de calidad, y espacio edifica-
ble.

Articulo transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.forbes.com.mx/cdmx-carece-de-espacios-verdes-sufi-
cientes-greenpeace/

Honorable Camara de Diputados, a 24 de enero de 2024.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA'Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley General de Salud, suscrita por el diputado Ector Jai-
me Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Salud, de la Camara de Dipu-
tados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 419 Bis 1, 419 Bis 2
y 419 Bis 3 del Codigo Penal Federal, suscrita por la dipu-
tada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campuza-
no Gonzdlez, y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 419 Bis 1; el articulo 419 Bis 2; y el articulo 419 Bis
3; todos del Codigo Penal Federal, en materia de proteccion
y bienestar animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las cifras de maltrato animal son alarmantes.
De acuerdo con la asociacion AnimaNaturalis, cada aflo
mueren alrededor de 60,000 animales debido al maltrato en
el pais. Se estima que siete de cada 10 animales domésti-
cos en México son victimas de alguna forma de maltrato.!
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), el 69.8 por ciento de los hogares cuenta
con algun tipo de mascota. Se estima que hay un total acu-
mulado de 80 millones de mascotas en nuestro pais: 43.8
millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20
millones son diversas mascotas pequefias (INEGI, 2021).1t

El problema del maltrato animal es mucho mas grande de
lo que se puede ver a través de los casos documentados en
las redes sociales. De acuerdo con la organizacion defen-
sora de los animales AnimaNaturalis, México ocupa el pri-
mer lugar en Latinoamérica en maltrato animal y el terce-
ro a nivel mundial (Berlanga, 2021).1!

Se estima que 7 de cada 10 animales domésticos sufren de
algun tipo de maltrato en nuestro pais y més del 70 por
ciento de los perros se encuentra en una situacion de calle,
mientras que para el caso de los gatos es més del 60 por
ciento (MUCO, 2023).IV

Asimismo, de acuerdo con la Sociedad Americana de Pre-
vencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA, por sus
siglas en inglés, (ASPCA, 2021), el maltrato animal se de-
fine como “cualquier acto intencional que cause dafo, su-
frimiento o estrés innecesario a un animal, ya sea domésti-
co o salvaje”.

En los ultimos afios, muchas organizaciones sociales han
venido impulsando el tema de los derechos de los animales
como una medida para incrementar la proteccion juridica
de estos seres frente a fenomenos como el maltrato y la
crueldad que algunas personas ejercen contra ellos.

No obstante, en términos de leyes y regulaciones, la situa-
cion es compleja. Son 27 de las 32 entidades que tienen le-
yes de proteccion o bienestar animal que establecen dispo-
siciones para garantizar el trato digno a los animales en
México. Lamentablemente, hasta la fecha se estima que la
tasa de castigo para el maltrato animal en el pais es del 0.01
por ciento."

En México, no existe una ley federal que regule el maltra-
to animal y que sancione tal comportamiento. Sin embar-
go, existen leyes a nivel estatal que abordan este tema y es-
tablecen sanciones para el maltrato animal. Aqui hay
algunos ejemplos:

Baja California: La reforma al Codigo Penal establece que
quien intencionalmente realice algin acto de maltrato o
crueldad en contra de un animal, se le impondra de tres me-

ses a dos afios de prision y multa de cincuenta a cien dias
de salario minimo vigente en el estado.

Coahuila: El articulo 293 Bis 1 del Codigo Penal del Estado
sanciona con una pena de seis a cuatro afios en la carcel y una
multa desde 6 mil 377 pesos hasta 31 mil 885 a quien viole
los delitos en contra de la vida, integridad y dignidad de los
animales. Si la crueldad contra un animal pone su vida en pe-
ligro, la sancion podria aumentar un 50 por ciento.

Distrito Federal: La Asamblea Legislativa local aprobo
castigar el maltrato y la crueldad animal. La legislacion re-
ciente prohibe a los circos trabajar con animales y los san-
ciona con al menos 300 dias de salario minimo.

Durango: Esta entidad registra la multa més alta en Méxi-
co (10 mil dias de salario minimo) como castigo a conduc-
tas dolosas como tortura, vejacion, mutilacion que causen
dolor o muerte de los animales y un arresto minimo de has-
ta por 72 horas, si la especie fue asesinada.

Por otro lado, a nivel nacional en la Ley General de Vida
Silvestre define al Maltrato Animal como:

“Todo hecho, acto u omision del ser humano, que pue-
de ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que
afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal,
o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi co-
mo la exposicion a condiciones de sobreexplotacion de
su capacidad fisica con cualquier fin (Camara de Dipu-
tados, 2000). Esta ley, a su vez, define a la crueldad co-
mo todo acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra
cualquier animal, ya sea por accion directa, omision o
negligencia.”

Es entonces, que los casos de maltrato animal difundidos a
través de las redes sociales no solo han provocado la in-
dignacion de la sociedad, sino que también han despertado
el interés sobre la forma en que este tipo de conductas son
sancionadas y las leyes que existen en nuestro pais para
proteger a los animales.

Si bien este afo, fue aprobada la reforma a la fraccion
XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica, en
cuanto a proteccion y trato digno a especies en peligro de
extincion y bienestar animal, para precisar que se deben ex-
pedir leyes de bienestar y trato digno a los animales; con
ello, se suprime la frase de especies en peligro de extincion
como originalmente se contemplaba.
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Es entonces, que la reforma a la fraccion XXIX-G del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de México, que ahora
se enfoca en la proteccion y trato digno a los animales y no
solamente a las especies en peligro de extincion, es un pa-
so importante para el bienestar animal en México. Sin em-
bargo, a pesar de que esta reforma constitucional pone las
bases para la proteccion animal, es necesario reformar el
Codigo Penal Federal para poder implementar y hacer
cumplir estas protecciones de manera efectiva.

El Codigo Penal Federal es la ley que establece qué actos
son considerados delitos a nivel federal en México y las
sanciones 0 penas que se imponen por cometer esos deli-
tos. Al reformar el Codigo Penal Federal para incluir el
maltrato y explotacion sexual de animales como delitos, se
estarfa brindando una proteccion legal mas fuerte y efecti-
va para los animales, ya que se estaria penalizando de ma-
nera clara y explicita estos actos.

Ademas, al establecer penalizaciones claras a nivel federal,
se estaria enviando un mensaje fuerte a la sociedad sobre la
importancia de tratar a los animales con respeto y dignidad,
y se estaria desalentando activamente el maltrato y explo-
tacion sexual de animales.

Adicionalmente, reformar el Codigo Penal Federal para in-
cluir estos delitos también podria ayudar a asegurar que las
leyes de proteccion animal se apliquen de manera uniforme
en todo el pais, en lugar de variar significativamente de un
estado a otro, como ocurre actualmente.

Por lo tanto, aunque la reforma constitucional es un paso
importante, reformar el Codigo Penal Federal es crucial pa-
ra garantizar que las protecciones para los animales se im-
plementen y apliquen de manera efectiva y uniforme en to-
do el pais.

Es entonces, que la reforma a la Constitucion se enfoca en
la proteccion y trato digno a los animales es un paso signi-
ficativo. Sin embargo, para implementar y hacer cumplir
estas protecciones de manera efectiva, es crucial reformar
el Codigo Penal Federal. Esto se debe a que el Codigo Pe-
nal Federal es el que define los delitos a nivel federal y las
penas por cometerlos. Al incluir el maltrato y la explota-
cion sexual de animales como delitos federales, se propor-
cionarfa una proteccion legal mas robusta a los animales.
Ademas, se enviaria un mensaje fuerte sobre la importan-
cia del respeto hacia los animales y se promoveria una apli-
cacion uniforme de las leyes de proteccion animal en todo
el pais.

Es por lo anterior, que considero importante realizar una
adicion del articulo 419 Bis 1 del Codigo Penal Federal, a
fin de establecer que se sancionara con una pena de uno a
tres afios de prision y una multa de trescientas a quinientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a
quien, con dolo, ejecute actos de maltrato o crueldad hacia
cualquier ejemplar de especie animal, resultando en lesio-
nes, dafio o alteraciones significativas en su salud.

Esta adicion tiene como objetivo, dar claridad legal, ya
que, esta adicion proporciona una definicion clara y conci-
sa de lo que constituye un acto de maltrato o crueldad ha-
cia los animales, lo que puede facilitar la interpretacion y
la aplicacion de la ley. Ademas, al incluir todas las especies
de animales, tanto domésticas como silvestres, se brinda
una proteccion mas amplia que no se limita a ciertos tipos
de animales. En general, esta adiccion a la ley contribuiria
significativamente a mejorar la proteccion y el bienestar de
los animales en el marco legal.

Asimismo, se considera necesario adicionar el Articulo 419
Bis 2 del Codigo en comento, a fin de establecer que se im-
pondra una pena de dos a seis aflos de prision y una multa
de seiscientas a mil doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente a cualquier individuo que intencio-
nalmente maltrate o cometa actos de crueldad contra un
animal de cualquier especie, resultando en la muerte del
animal. Ademas, todos los animales que el infractor pueda
tener bajo su custodia serdn confiscados.

Asimismo, se estable que si se utilizan métodos que causen
un sufrimiento severo al animal antes de su muerte, las pe-
nas se incrementaran hasta en dos terceras partes. Los mé-
todos que provocan un grave sufrimiento se definen como
aquellos que resultan en una muerte lenta y prolongan la
agonia del animal.

Por ultimo, se adiciona un articulo 419 Bis 3 del presente
Codigo, para establecer que se impondrdn de uno a tres
afios de prision y de quinientas a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente a quien utilice a un animal
con fines sexuales, también se establece que se entiende
por utilizacién de un animal con fines sexuales a la reali-
zacion de cualquier acto de zooerastia, asi como la promo-
cion, incitacion, venta, distribucion, exhibicion o produc-
cion de material pornogréfico involucrando animales.

También, se establece que se considerara como actos de zo-
oerastia la realizacion de actos erdticos o sexuales con un
animal, lo cual incluye, pero no se limita a la introduccion
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via vaginal o rectal del miembro viril, cualquier parte del
cuerpo, objeto o instrumento, en un animal.

Esta adicion, busca asegurar que cualquier acto sexual rea-
lizado con un animal, asi como la produccion y distribu-
cion de material pornografico que involucre animales, sean
considerados como delitos graves, y que se impongan san-
ciones severas a quienes realicen dichos actos. De esta ma-
nera, se ofrece una mayor proteccion a los animales frente
a abusos sexuales.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto me-
jorar y fortalecer la legislacion existente en torno al mal-
trato y la explotacion sexual de animales, es proporcionar
una proteccion legal més amplia y efectiva para los anima-
les en todo el pais. Esta reforma busca definir y penalizar
el maltrato y la explotacion sexual de animales como deli-
tos federales, promoviendo asi una aplicacion uniforme de
las leyes de proteccion animal, y enviando un mensaje con-
tundente sobre la importancia del respeto y el cuidado ha-
cia los animales.

En Accion Nacional, estamos convencidos de que cada pa-
so que damos hacia la proteccion de los animales refleja
nuestro compromiso con la justicia, la empatia y la vida en
todas sus formas, la presente reforma es mas que una ley,
es un reflejo de nuestro deseo de construir un México mas
compasivo y justo, donde cada ser viviente sea tratado con
dignidad y respeto.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversos articulos del
Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 419 Bis 1; el articulo 419
Bis 2; y el articulo 419 Bis 3; todos del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 419 Bis 1. Se sancionara con una pena de uno
a tres afos de prision y una multa de trescientas a qui-
nientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion vi-
gente a quien, con dolo, ejecute actos de maltrato o
crueldad hacia cualquier ejemplar de especie animal,
resultando en lesiones, dafio o alteraciones significati-
vas en su salud.

La pena prevista en este articulo se incrementara en
hasta dos terceras partes en los casos siguientes:

I. Cuando las acciones emprendidas pongan en ries-
go la vida del animal;

II. Cuando el dafio causado resulte en una discapaci-
dad temporal o permanente que limite la movilidad
del animal o afecte el funcionamiento normal de al-
guno de sus 6rganos;

III. Cuando se mutile al animal con cualquier pro-
posito que no sea un procedimiento médico veterina-
rio dirigido a preservar o mejorar la salud y bienes-
tar del animal.

Para los propdsitos de este articulo, se entendera por
“especie animal” a cualquier organismo vivo, no huma-
no, sensible, con movilidad propia y capacidad para
responder a los estimulos del medio ambiente, ya sea de
especie doméstica o silvestre.

Se considerara a los animales abandonados o encontra-
dos en el entorno urbano como animales callejeros, y
estos no seran clasificados como plagas bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 419 Bis 2. Se impondra una pena de dos a seis
aiios de prision y una multa de seiscientas a mil dos-
cientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién vi-
gente a cualquier individuo que intencionalmente mal-
trate o cometa actos de crueldad contra un animal de
cualquier especie, resultando en la muerte del animal.
Ademas, todos los animales que el infractor pueda te-
ner bajo su custodia seran confiscados.

Si se utilizan métodos que causen un sufrimiento seve-
ro al animal antes de su muerte, las penas se incremen-
taran hasta en dos terceras partes. Los métodos que
provocan un grave sufrimiento se definen como aque-
llos que resultan en una muerte lenta y prolongan la
agonia del animal.
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Los delitos estipulados en este articulo serdn persegui-
dos por querella.

Para actos de maltrato o crueldad y asuntos relaciona-
dos con este capitulo, se aplicara la ley local vigente que
regula la proteccion y el bienestar de los animales

Articulo 419 Bis 3. Se impondran de uno a tres aios de
prision y de quinientas a mil veces la Unidad de Medi-
da y Actualizacion vigente a quien utilice a un animal
con fines sexuales.

Para los propdsitos de esta ley, se entiende por utiliza-
cion de un animal con fines sexuales a la realizacion de
cualquier acto de zooerastia, asi como la promocion, in-
citacion, venta, distribucion, exhibicion o produccion
de material pornografico involucrando animales.

Se considerara como actos de zooerastia la realizacion
de actos eroticos o sexuales con un animal, lo cual in-
cluye, pero no se limita a la introduccién via vaginal o
rectal del miembro viril, cualquier parte del cuerpo, ob-
jeto o instrumento, en un animal.

Las sanciones sefialadas en este articulo se incrementa-
ran hasta en un cincuenta por ciento si, ademas de rea-
lizar los actos mencionados, la persona que los lleva a
cabo, 0 una tercera parte, los documenta mediante fo-
tografia, video u otro medio para su difusion piblica
por cualquier plataforma o medio de comunicacion, in-
cluyendo, pero no limitado a medios fisicos y digitales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i César Alejandro Giles Navarro, El maltrato animal y sus sanciones en
México, namero: 189, junio de 2023, Direccion General de Difusion y
Publicaciones, Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica,
LXV Legislatura.

ii Inegi. (14 de diciembre de 2021). Inegi. Obtenido de Resultados de
la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

iii Berlanga, A. (21 de octubre de 2021). Resultado sobre el maltrato
animal en México. Obtenido de AnimaNaturalis:

https://www.animanaturalis.org/n/14574/Resultados-sobre-el-mal-
trato-animal-en-Mexico

iv MUCO. (23 de junio de 2023). Derecho de los animales II. El mal-
trato animal es un foco rojo. Obtenido de HumanidadEsComunidad:

https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-
animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-foco-rojo/

v César Alejandro Giles Navarro, El maltrato animal y sus sanciones
en México, nimero: 189, junio de 2023, Direccién General de Difu-
sion y Publicaciones, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Re-
publica, LXV Legislatura.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Uniodn, a 24 de enero de 2024.— Diputada Gina Gerardina Cam-
puzano Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, con opinion de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a fin de fortalecer las medidas de prevencion, deteccion y
sancion del acoso escolar bullying en México, suscrita por
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez y legis-
ladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campu-
zano Gonzélez, y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio
de la facultad que otorga el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccion XI y XII del articulo 57; se refor-
ma la fraccion [, Il y IV del articulo 59; se reforma la frac-
cion Il y IV del articulo 105; se reforma la fraccion [y II
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del articulo 148; todos de la Ley General de los Derechos
de Nias, Nifios y Adolescentes, a fin de fortalecer las me-
didas de prevencion, deteccion y sancion del acoso escolar
“bullyng” en México, para garantizar un ambiente de
aprendizaje seguro y propicio para todos los nifios, nifas y
adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el bullying actualmente se sitila en el deshon-
roso primer lugar entre los 34 paises miembros de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) en violencia verbal, fisica, psicologica y social en-
tre alumnos de educacion bésica. De acuerdo con estima-
ciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), el acoso escolar en el pais afecta a 40 por ciento
de la poblacion escolar de primaria y secundaria en institu-
ciones publicas y privadas, lo que representa alrededor de
siete millones 500 mil menores de edad han sufrido hosti-
gamiento, intimidaciones, discriminacion, robo de perte-
nencias, rumores infundados, bromas insultantes o golpes
en su entorno escolar.!

El bullying, es sindnimo de acoso escolar, es un problema
muy alarmante dentro de casi cualquier sociedad, ya que
inicia desde un simple empujon o palabras ofensivas, has-
ta golpes y humillaciones de todo un grupo de personas, lo
cual ocasiona severos daflos psicoldgicos que pueden lle-
gar a causar el suicidio de la victima. Al hablar de bullying,
se hace referencia literalmente del inglés “bully” que sig-
nifica maton, acosador o agresor. En este sentido se trata-
ria de conductas que tienen que ver con la intimidacion, ti-
ranizacion, aislamjento, amenaza, insultos, sobre una
victima o victimas.!

Desde los ultimos afios, en el pais se percibe un fendmeno
que avanza rapidamente en las aulas: el bullying afecta a
siete de cada 10 nifios en México de acuerdo con un estu-
dio sobre violencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) de 2007. Ademas, 90 por ciento de la po-
blacion escolar ha sufrido humillaciones e insultos; 24 por
ciento de los estudiantes de primaria y secundaria ha sido
objeto de burlas, de acuerdo con el Informe Nacional sobre
Violencia de Género en la Educacion Basica en México.!!

Hoy estamos rodeados de un clima de violencia, tanto en
México como de manera global. Los nifios, que estin
abiertos a todo tipo de informacion que les proporciona
tanto el Internet como los medios de comunicacion masiva,
se estan acostumbrando a que la violencia es cotidiana. Se

observan guerras, estallidos y peleas sin el menor temor a

herir las emociones tanto de nifios como de adultos. Los

programas de TV y videojuegos, son cada vez més agresi-
v

VOS.

El agresor acosa a la victima cuando esta solo en los bafios,
en los pasillos, en el comedor, en el patio. Por esta razon,
en las escuelas los profesores muchas veces ni por entera-
dos estan, pero peor aun, en la mayoria de los casos se en-
frentan a una situacion dificil debido a que no tienen la ca-
pacitacion suficiente para enfrentar este hecho que algunas
veces se prefiere omitir.

Es por ello, que la regulacion del acoso escolar, también co-
nocido como bullying, es de suma importancia, especial-
mente en contextos donde la violencia entre estudiantes es-
ta en aumento, como en México. El acoso escolar puede
tener consecuencias significativas y duraderas tanto para las
victimas como para los agresores. Algunas razones por las
cuales es crucial regularlo:

1. Bienestar de los nifios y adolescentes: Las victimas
de acoso escolar pueden suftir dafio emocional, fisico y
psicologico. El bullying puede provocar problemas de
autoestima, ansiedad, depresion y hasta pensamientos
suicidas en casos extremos. Al regular el acoso escolar,
se puede proteger la salud y el bienestar de los nifios y
adolescentes.

2. Ambiente educativo seguro: Un entorno educativo
debe ser seguro y acogedor para todos los estudiantes.
El bullying puede crear un ambiente hostil y miedoso, lo
que interfiere con la capacidad del estudiante para
aprender y participar activamente.

3. Desarrollo social y emocional: El acoso escolar pue-
de impedir el desarrollo social y emocional saludable de
un nifio o adolescente. Regulando y previniendo el aco-
so escolar, se puede fomentar un desarrollo més saluda-
ble y positivo.

4. Prevencion de comportamiento violento en el fu-
turo: Los estudiantes que participan en comportamien-
tos de acoso pueden estar en riesgo de involucrarse en
otros comportamientos violentos o antisociales en el fu-
turo. Al regular y responder al acoso escolar, se puede
prevenir futuros comportamientos dafinos.

5. Conciencia y educacion: Las regulaciones de acoso
escolar pueden aumentar la conciencia y la educacion
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sobre el acoso escolar entre estudiantes, personal de la
escuela y padres. Esto puede facilitar la deteccion tem-
prana del acoso escolar y garantizar que se maneje de
manera adecuada y efectiva.

En resumen, regular el acoso escolar es crucial para prote-
ger la salud, seguridad y bienestar de los nifios y adoles-
centes, para crear un ambiente de aprendizaje positivo y se-
guro, y para prevenir comportamientos violentos o dafiinos
en el futuro.

El fortalecimiento de nuestro marco juridico es un aspecto
fundamental para garantizar la eficacia y aplicabilidad de
las leyes, asi como su adaptacion a los cambios sociales y
culturales. En el caso del acoso escolar en México, existen
razones convincentes por las que debemos fortalecer nues-
tro marco juridico, en particular nuestra Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, aqui algunas de
ellas:

1. Aumento de los casos de acoso escolar: Si los infor-
mes indican que los casos de acoso escolar estan en au-
mento, esto puede ser un indicio de que las medidas
existentes no son suficientes o no se estan aplicando de
manera efectiva.

2. Necesidad de medidas de prevencion: Ademas de es-
tablecer sanciones para el acoso escolar, es esencial que
la legislacion fomente medidas preventivas, incluyendo
la educacion de los estudiantes, padres y personal de la
escuela sobre el acoso y como prevenirlo.

3. Adaptacion a nuevas formas de acoso: El marco juri-
dico debe adaptarse a las nuevas formas de acoso, como
el ciberacoso, que ha aumentado con la expansion del
uso de internet y las redes sociales entre los jovenes.

4. Proteccion de todos los estudiantes: Es importante
asegurarse de que la legislacion protege a todos los es-
tudiantes, independientemente de su raza, género, orien-
tacion sexual, religion, discapacidad u otros factores.
Los estudiantes que pertenecen a grupos minoritarios o
marginados pueden ser especialmente vulnerables al
acoso escolar.

5. Involucramiento de la comunidad: Las leyes y regu-
laciones deben fomentar la participacion de la comuni-
dad en la prevencion del acoso escolar, incluyendo a los
padres, los servicios de salud y las organizaciones co-
munitarias.

En conclusion, si bien México tiene un marco juridico pa-
ra abordar el acoso escolar, es importante revisarlo y forta-
lecerlo regularmente para asegurar que sea efectivo, esté
actualizado y proteja a todos los estudiantes.

Es por lo anterior, que considero importante realizar diversas
modificaciones a la Ley General de Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, se debe reformar la fraccion X1, del ar-
ticulo 57, a fin de conformar una instancia multidisciplinaria,
compuesta por expertos en educacion, psicologia, trabajo so-
cial, derecho, y otros campos relevantes, cuyo cometido sea
establecer, implementar y supervisar mecanismos efectivos
para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes en los
centros educativos del pais. Esta instancia debe garantizar un
manejo apropiado de los casos, asegurando que las victimas
reciban el apoyo necesario y que se tomen medidas para pre-
venir futuras incidencias.

Esta redaccion proporciona mas detalles sobre la composi-
cion de la entidad multidisciplinaria y clarifica su papel, in-
cluyendo la supervision de los mecanismos implementados
y la garantia de un manejo adecuado de los casos

Se considera necesario modificar la fraccion XII del ar-
ticulo 57 de la presente ley, a fin de establecer que se ela-
boren y actualicen regularmente protocolos de actuacion
claros y detallados sobre situaciones de acoso o violencia
escolar, que deben ser conocidos y comprendidos por el
personal educativo, asi como por quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia. Estos protocolos de-
beran incluir medidas para la prevencion, identificacion
temprana, intervencion, seguimiento y evaluacion de la
efectividad de las acciones emprendidas.

Esto proporciona un marco mas detallado que se centra no
solo en la elaboracion de los protocolos, sino también en su
actualizacion regular, conocimiento y comprension, y en
los aspectos especificos que deben cubrir. Ademas, al pedir
una evaluacion de la efectividad de las acciones, se esta su-
brayando la importancia de la mejora continua basada en la
retroalimentacion y los resultados.

También se propone reformar la fraccion I del articulo 59
de la presente ley, a fin de establecer que al disefiar estra-
tegias y acciones detalladas y orientadas a resultados para
la deteccion temprana, contencion, prevencion y erradica-
cion del acoso o la violencia escolar en todas sus manifes-
taciones, que contemplen la participacion activa y compro-
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metida de los sectores plblico, privado y social, y deben
incluir indicadores claros y medibles y mecanismos de se-
guimiento, evaluacion y vigilancia. Ademas, deben propor-
cionar formacion y recursos suficientes a los profesionales
de la educacion y a los padres o tutores para implementar
efectivamente estas estrategias y acciones.

De esta forma, esta redaccion especifica que las estrategias
y acciones deben ser “detalladas y orientadas a resultados”,
y que deben proporcionar “formacion y recursos suficien-
tes” para su implementacion efectiva. Ademas, enfatiza la
“participacion activa y comprometida” de los diversos sec-
tores, lo que indica que se requiere mas que solo su parti-
cipacion nominal.

Se propone reformar la fraccion I1I del articulo 59 de esta
ley, toda vez que uno de los objetivos de la presente inicia-
tiva es principalmente establecer mecanismos gratuitos y
facilmente accesibles de atencion, asesoria, orientacion y
proteccion para nifas, nifios y adolescentes involucrados
en una situacion de acoso o violencia escolar. Estos meca-
nismos deberan estar disponibles en horarios adecuados y
ser administrados por profesionales capacitados y empati-
cos. Asimismo, deben asegurar la privacidad y el respeto
por los derechos de los nifios y adolescentes involucrados,
y proporcionarles apoyo emocional, legal y educativo se-
gun sea necesario, y

Esta redaccion amplia el alcance de los mecanismos men-
cionados para enfatizar la importancia de la accesibilidad,
la disponibilidad, el profesionalismo, la empatia y el respe-
to por los derechos de los nifios y adolescentes. También
enfatiza que se debe proporcionar apoyo emocional, legal
y educativo, segln sea necesario.

Asimismo, se reforma una fraccion IV del articulo 59 de
esta ley, ya que se debe establecer y aplicar de manera efec-
tiva las sanciones correspondientes a las personas, inclu-
yendo responsables de centros de asistencia social, perso-
nal docente o servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren 0 no denuncien actos de acoso o violen-
cia escolar. Dichas sanciones deben ser proporcionadas a la
gravedad de la ofensa, y deben ir acompafadas de progra-
mas de educacion y concientizacion para prevenir la rein-
cidencia, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas dis-
posiciones aplicables.

Esta modificacion refuerza la aplicacion efectiva y trans-
parente de las sanciones, sugiere que las sanciones deben
ser proporcionales a la gravedad de la ofensa, e introduce

la idea de programas de educacion y concienciacion para
prevenir la reincidencia. Esto enfatiza la importancia tanto
de la sancioén como de la prevencion y la educacion.

Se reforma la fraccion III del articulo 105 de la presente
ley, para establecer que la directiva y personal de institu-
ciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejer-
cer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agre-
sion, dafio, abuso, acoso y explotacion en contra de nifias,
nifios o adolescentes. Deben establecerse y aplicarse san-
ciones claras y proporcionales para quienes incumplan es-
ta obligacion. Ademas, estas instituciones deben disefar,
formular e impartir programas y cursos de formacion con-
tinua para prevenir y erradicar dichos actos. Estos progra-
mas y cursos deben ser evaluados regularmente para ga-
rantizar su efectividad y deben ajustarse segin sea
necesario.

En esta reforma, se establece la necesidad de aplicar san-
ciones para quienes no cumplan con su obligacion de abs-
tenerse de ejercer violencia. Ademas, se hace hincapié¢ en
la necesidad de evaluar y ajustar regularmente los progra-
mas y cursos de formacion para garantizar su efectividad.

Se propone reformar la fraccion IV del articulo 105 de la
presente ley, a fin de establecer que queda estrictamente
prohibido que cualquier persona que tenga trato con nifas,
niflos y adolescentes, ejerza cualquier tipo de violencia en
su contra. Esta prohibicion incluye especificamente el cas-
tigo corporal y humillante, asi como cualquier forma de
maltrato fisico, sexual, emocional o psicoldgico. Deben es-
tablecerse y aplicarse sanciones claras y proporcionales pa-
ra quienes violen esta prohibicion.

Esta modificacion amplia el alcance de la prohibicion para
incluir “cualquier persona” y “cualquier forma de maltrato
fisico, sexual, emocional o psicologico”. También recalca
la necesidad de establecer y aplicar sanciones para aquellos
que violen la prohibicion.

Asimismo se reforma la fraccion I del articulo 148 de la
presente ley, a fin de establecer que respecto de servido-
res publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabaja-
dores de establecimientos sujetos al control, administra-
cion o coordinacion de aquéllas, asi como centros de asis-
tencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, se aplicardn sanciones si, en el ejercicio de sus
funciones o actividades o con motivo de ellas, llegan a
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conocer la violacion de algiun derecho de alguna nifia, ni-
flo 0 adolescente y se abstienen indebidamente de repor-
tarlo a la autoridad competente, incumpliendo lo dispues-
to en el articulo 12 de esta Ley y demds ordenamientos
aplicables.

De esta forma, se recalca la obligacion de reportar las vio-
laciones de los derechos y de colaborar con las investiga-
ciones y los procesos de seguimiento. Ademas, se enfatiza
la responsabilidad de estas personas, dada su posicion y su
interaccion frecuente con nifios y adolescentes.

Se reforma la fraccion II del articulo 148 de la presente ley,
para establecer que con respecto a servidores piblicos fe-
derales, personal de instituciones de salud, educacion, de-
portivas o culturales, empleados o trabajadores de estable-
cimientos sujetos al control, administracion o coordinacion
de aquellas, asi como centros de asistencia social o de cual-
quier otra indole de jurisdiccion federal, se aplicaran san-
ciones si llegan a propiciar, tolerar, o se abstienen de tomar
medidas para prevenir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, daflo, intimidacion, violencia, maltrato o perjui-
cio del cual tengan conocimiento, en contra de nifias, ni-
flos y adolescentes. Se espera de dichas personas que ac-
tlien en todo momento en favor del interés superior del
nifio y que se empleen medidas proactivas para salva-
guardar su bienestar.

En esta adicion se recalca la responsabilidad de estas per-
sonas de actuar en favor del interés superior del nifio y se
introduce la expectativa de que tomen medidas proactivas
para proteger su bienestar.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto me-
jorar y fortalecer las medidas de prevencion, deteccion y
sancion del acoso escolar en México, con el fin de garanti-
zar un ambiente de aprendizaje seguro y propicio para to-
dos los nifios y adolescentes. Ademas, aspira a establecer
un marco juridico més efectivo y adaptado a los desafios
actuales, que proteja a todos los estudiantes de cualquier
forma de violencia y promueva una cultura escolar de res-
peto y tolerancia.

En Accion Nacional, comprendemos profundamente que la
regulacion efectiva del acoso escolar es fundamental no so-
lo para salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar in-
tegral de los nifios y adolescentes, sino también para fo-
mentar un entorno de aprendizaje positivo, seguro e
inclusivo. Estamos comprometidos con la prevencion de
comportamientos violentos o dafinos a futuro, asegurando

asi un camino hacia el crecimiento y desarrollo arménico
de nuestros jovenes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Unico. Se reforman la fraccion X1 y XII del articulo 57; se
reforma la fraccion I, Il y IV del articulo 59; se reforma la
fraccion Il y IV del articulo 105; se reforma la fraccion I
y II del articulo 148; todos de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 57. ...

L.LaX...

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria, com-
puesta por expertos en educacion, psicologia, traba-
jo social, derecho, y otros campos relevantes, cuyo
cometido sea establecer, implementar y supervisar
mecanismos efectivos para la prevencion, atencion y
canalizacion de los casos de maltrato, petjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia ha-
cia nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos
del pais. Esta instancia debe garantizar un manejo
apropiado de los casos, asegurando que las victimas
reciban el apoyo necesario y que se tomen medidas
para prevenir futuras incidencias.

XILI. Se elaboren y actualicen regularmente protocolos
de actuacion claros y detallados sobre situaciones de
acoso o violencia escolar, que deben ser conocidos y
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comprendidos por el personal educativo, asi como
por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. Estos protocolos deberan incluir medidas
para la prevencion, identificacion temprana, inter-
vencion, seguimiento y evaluacion de la efectividad
de las acciones emprendidas.

XIII. a XXIL ...

Articulo 59. ...

I. Disefiar estrategias y acciones detalladas y orienta-
das a resultados para la deteccion temprana, conten-
cion, prevencion y erradicacion del acoso o la violencia
escolar en todas sus manifestaciones. Estas estrategias
y acciones deben contemplar la participacion activa y
comprometida de los sectores publico, privado y so-
cial, y deben incluir indicadores claros y medibles y
mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia.
Ademas, deben proporcionar formacion y recursos
suficientes a los profesionales de la educacion y a los
padres o tutores para implementar efectivamente es-
tas estrategias y acciones.

IL ...

III. Establecer mecanismos gratuitos y facilmente ac-
cesibles de atencion, asesoria, orientacion y proteccion
para nifias, nifios y adolescentes involucrados en una si-
tuacion de acoso o violencia escolar. Estos mecanismos
deberan estar disponibles en horarios adecuados y
ser administrados por profesionales capacitados y
empaticos. Asimismo, deben asegurar la privacidad
y el respeto por los derechos de los nifios y adoles-
centes involucrados, y proporcionarles apoyo emo-
cional, legal y educativo segiin sea necesario, y

IV. Establecer y aplicar de manera efectiva las sancio-
nes correspondientes a las personas, incluyendo res-
ponsables de centros de asistencia social, personal do-
cente o servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren 0 no denuncien actos de acoso o vio-

lencia escolar. Dichas sanciones deben ser proporcio-
nadas a la gravedad de la ofensa, y deben ir acom-
paiadas de programas de educacion y concientiza-
cion para prevenir la reincidencia, conforme a lo
dispuesto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 105. ...

Lall..

III. Que la directiva y personal de instituciones de sa-
lud, asistencia social, académicas, deportivas, religiosas
o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cual-
quier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion,
dafio, abuso, acoso y explotacion en contra de nifias, ni-
flos o adolescentes. Deben establecerse y aplicarse
sanciones claras y proporcionales para quienes in-
cumplan esta obligacion. Ademas, estas instituciones
deben disefiar, formular e impartir programas y cur-
sos de formacion continua para prevenir y erradicar
dichos actos. Estos programas y cursos deben ser
evaluados regularmente para garantizar su efectivi-
dad y deben ajustarse segiin sea necesario.

IV. Queda estrictamente prohibido que cualquier per-
sona que tenga trato con nifas, nifios y adolescentes,
ejerza cualquier tipo de violencia en su contra, en parti-
cular el castigo corporal y humillante, asi como cual-
quier forma de maltrato fisico, sexual, emocional o
psicoldgico. Deben establecerse y aplicarse sanciones
claras y proporcionales para quienes violen esta pro-
hibicién.

Articulo 148. ...

I. Respecto de servidores publicos federales, personal
de instituciones de salud, educacion, deportivas o cultu-
rales, empleados o trabajadores de establecimientos su-
jetos al control, administracion o coordinacion de aqué-
llas, asi como centros de asistencia social o de cualquier
otra indole de jurisdiccion federal, se aplicaran sancio-
nes si, en el ¢jercicio de sus funciones o actividades o
con motivo de ellas, llegan a conocer la violacion de al-
gun derecho de alguna nifia, nifio o adolescente y se
abstienen indebidamente de reportarlo a la autoridad
competente, en contravencion a lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 de esta ley y demés ordenamientos aplicables.
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II. Con respecto a servidores piblicos federales, perso-
nal de instituciones de salud, educacion, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores de establecimien-
tos sujetos al control, administracion o coordinacion de
aquellas, asi como centros de asistencia social o de cual-
quier otra indole de jurisdiccion federal, se aplicaran
sanciones si llegan a propiciar, tolerar, o se abstienen
de tomar medidas para prevenir, cualquier tipo de
abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia,
maltrato o perjuicio del cual tengan conocimiento, en
contra de nifias, nifios y adolescentes. Se espera de di-
chas personas que actien en todo momento en favor
del interés superior del nifio y que se empleen medi-
das proactivas para salvaguardar su bienestar.

IIL. a IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Rubén Arizmendi, Revista Cambio, Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred), publicado por tiltima vez el 22 de mayo
de 2023 en

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4
343&id_opcion=&op=447#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%
20e1%20bullying%20actualmente,entre%20alumnos%20de%20ed
ucaci%C3%B3n%20b%C3%A Isica.

ii Ibidem.

iii Ibidem.

iv Ibidem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a 24 de enero de 2024.— Diputada Gina Gerardina Cam-
puzano Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-

lescencia, con opinion de la Comision de Educacion, de
la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 221 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernan-
dez y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Héctor Saul T¢éllez Hernandez, y las y los dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LV Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 221 del Codigo
Penal Federal, en materia de trafico de influencias, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Im-
pacto Gubernamental del Inegi, entre 2013 y 2019, la cifra
pas6 de 12 a 16 victimas de corrupcion por cada 100 habi-
tantes, y para el afio 2021, el 86 por ciento de la poblacion
considero frecuentes los actos de corrupcion en las institu-
ciones del gobierno.

Nuestro pais se encuentra en el lugar 124 de entre 180 pai-
ses del ranking de corrupcion gubernamental. Nada que ce-
lebrar.

“No mentir, No robar, y No traicionar” fue la promesa de
Andrés Manuel Lopez Obrador tras haber ganado la elec-
cion presidencial, promesa que la encuesta del INEGI des-
miente pues la percepcion de la corrupcion no disminuyo,
y este combate que fue una bandera de campana quedo en
discurso.

Y como va a disminuir, si hay un listado extenso sobre ca-
sos de corrupcion en esta administracion, que incluyen a la
familia y circulo cercano del presidente; Pio Lopez Obra-
dor, Martin Lopez Obrador, Felipa Obrador, las casas de
Manuel Bartlett, las adjudicaciones directas a su hijo, las
antenas de Jenaro Villamil, Segalmex.

Alejandro Esquer y los millones del terremoto, Delfina y
Texcoco, las empresas fantasmas en la construccion del ae-
ropuerto, la fabrica de chocolates, las casas de Sandoval y
Ackerman, Robledo, por mencionar algunos.
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De acuerdo con una investigacion realizada por Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad, mediante la encuesta de
119 preguntas a 1500 personas obtuvo los siguientes datos:

* Por ejemplo, en 2019 el 72 por ciento de los encuesta-
dos consider6 que la 4T estaba combatiendo la corrup-
cion muy bien. Cuatro afios después, en 2022, solo 44
por ciento considera que se estd combatiendo muy bien
la corrupcion.

* La percepcion del 42 por ciento de los encuestados de
que en los proximos doce meses la corrupcion aumenta-
14, estos resultados nos dejan ver que una parte de la
opinion publica no cree que la situacion de corrupcion
en el pais mejore en el corto plazo.

* Entre 2019 y 2022, ¢l porcentaje de personas que con-
sideran que Lopez Obrador es corrupto aument6 de 26
por ciento a 35 por ciento.

* La percepcion de corrupcion se ha extendido a otros
cargos de la administracion. 52 por ciento de los en-
cuestados consideran que el fiscal Alejandro Gertz es
corrupto y 48 por ciento cree que usa su cargo para in-
fluir en asuntos legales personales. Por su parte, 59 por
ciento considerd que existe corrupcion entre los Servi-
dores de la Nacion. Finalmente, 56 por ciento considera
que quienes conforman el gabinete del presidente son
corruptos.

Mexicanos contra la Corrupcion publico las diez veces que
el presidente prometié combatir con la corrupcion y de-
mostro lo contrario:

L- «No habria amiguismo, nepotismo e influyentis-
mo» Rodrigo Beltran Campero Calderon fue nombrado
este afio coordinador administrativo en la SEP, respon-
sable de la preparacion de licitaciones y Martha Alicia
Magdaleno Medina, también prima de los hijos del pre-
sidente, se ha desempefiado como asesora juridica en
Pemex y en la direccion general de la CFE bajo las 6r-
denes directas de Manuel Bartlett.

2.- «Pio Lopez Obrador exonerado por delitos electo-
rales» En agosto de 2020 el portal de noticias Latinus
saco a la luz un video grabado en 2015 que mostraba a
Pio Lopez Obrador, hermano del presidente, mientras
recibia dinero en efectivo por parte de David Leon,
quien en ese entonces se desempefiaba como consultor
del gobernador de Chiapas en ese afio, Manuel Velasco.

3.- «lgnacio Ovalle el intocable» El claro ejemplo de
que la corrupcion existe es el caso Segalmex, en el que
se desviaron recursos por aproximadamente 12 mil mi-
llones de pesos, hasta ahora no hay un solo detenido.

4.- «Los fantasmas de SEGALMEX» Mexicanos con-
tra la Corrupcion y la Impunidad documenté en torno al
caso Segalmex que la identidad de una ama de casa fue
utilizada para crear una empresa «fantasmay» que firmo
un convenio por 465 millones de pesos para la venta
de toneladas de azlicar. Hasta ahora quedan por recupe-
rarse 80 millones de pesos por 4 mil 700 toneladas que
nunca se entregaron.

5.- «El combate contra la Corrupcién» En 2019, 72 por
ciento de las personas consideraban que la estrategia
contra la corrupcion del presidente Lopez Obrador esta-
ba teniendo buenos resultados pero con el pasar de los
afos eso ha cambiado, en 2022 solo el 44 por ciento de
las y los mexicanos aprueban el combate a la corrupcion
del gobierno actual.

6.- «Sin consecuencias para los corruptos» Delfina
Gomez, siendo presidenta municipal de Texcoco, retu-
vo, de febrero de 2013 a julio de 2015, el 10 por ciento
del salario de cientos de trabajadores publicos para fi-
nanciar ilegalmente a Morena.

Pese a ello, este afio se destapd como candidata a la gu-
bernatura del Estado de México.

7.- «No se acabo la impunidady El 65 por ciento de los
mexicanos cree que denunciar es un acto inutil ya que
no les garantiza el inicio de un proceso de investigacion
ni la ausencia de represalias. Es asi como la falta de con-
fianza en las autoridades genera impunidad.

8.- «Funcionarios que persiguen a sus propios enemi-
gosy El fiscal general de la Republica, Alejandro Gertz
Manero uso su cargo para ejercer accion penal contra
Laura Moran y Alejandra Cuevas que fueron acusadas
del delito de homicidio por omision en contra de Fede-
rico Gertz Manero, su hermano.

9.- «; Ya no es la misma corrupcion?» Aunque el 66 por
ciento de las y los mexicanos considera al presidente ho-
nesto, las expectativas de que disminuyera la corrupcion
en este sexenio han caido gradualmente. Actualmente
solo tres de cada diez personas consideran que la co-
rrupcion disminuird en los proximos meses.
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10.- «La opacidad de los Bartlett» No tan solo omitio
su relacion con 12 empresas en su declaracion ante la
Secretaria de Funcion Publica, también durante la caida
de CompraNet, la empresa Cyber Robotic Solutions,
propiedad de su hijo Ledn Manuel Bartlett recibio con-
tratos millonarios.

Y un apartado especial merece los escandalos de corrup-
cion en los cuales estan inmiscuidos los hijos del presiden-
te:

La casa gris y los beneficios a Vidanta

* José Ramon Lopez Beltran, derivado del trafico de
influencias que le permitio vivir como rey en Houston
sin aclarar el origen de los recursos de su lujosa mansion
(valuada en 19 millones de pesos) y sus negocios tur-
bios con Baker Hughes.

* Dicha empresa se vio beneficiada con 27 contratos que
otorgo Pemex por un total de 150 millones de pesos.

* El total de los contratos otorgados a dicha empresa se
increment6 en un 144 por ciento a raiz de este escanda-
lo pasando de 357 millones de délares (en el sexenio de
EPN) a 870 millones de délares (en la actual adminis-
tracion)

* De acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica, se
acredito que Chavez Moran (grupo Vidanta) es “supervi-
sor honorario” en el proyecto “Tren Maya”, pero no reci-
bi6 ni recibe ningtin sueldo, emolumento, pago o retribu-
cion por parte de la Administracion Publica Federal.

Los amigos de Andrés Lopez Beltran se han visto benefi-
ciados de la llegada de la 4T al poder.

Empresas que surten material médico sin cumplir los
requisitos minimos.

El caso mas reciente es el que involucra a su amigo Amil-
car Olan y su empresa Romedic, S.A. de C.V., quien ha re-
cibido contratos millonarios por parte de los gobiernos es-
tatales de Quintana Roo y Tabasco ese a estar en la lista de
empresas que incumplen con la regulacion sanitaria. Ro-
medic, S.A. de C.V., es una empresa de reciente creacion.
Fue constituida apenas en el 2020, pero en su primer afio
facturo 73 millones de pesos, segiin revela informacion de
Latinus.

De acuerdo con datos publicados por MCCI, la empresa
fue creada en enero de 2020 en Villahermosa, Tabasco, a
nombre de Jorge Amilcar Olan Aparicio y su padre Jorge
Luis Olan Rodriguez, de 63 afos.

Romedic obtuvo en diciembre de 2022 un contrato por 219
millones de pesos con el gobierno de Lezama, quien apenas
tenia tres meses de haber llegado la gubernatura de Quintana
Roo. El INSABI transfirié a Quintana Roo 350 millones
de pesos del programa E023 “Atencion a la Salud” para la
compra de medicinas, equipo de laboratorio y suministros
médicos; de esos recursos, 219 millones fueron transferidos
a Romedic.

Participacion en la realizacion de obras de la Sedatu

El segundo caso fue el de la empresa Grava y Arena a la
cudl fue impuesta en contratos de la Secretaria de Desarro-
llo Territorial y Urbano (Sedatu) a licitantes y que tiene
vinculos con el caso de corrupcion en Segalmex, dicha em-
presa fue constituida por Hugo Buenatello, amigo cercano
a Lopez Beltran.

Las seis obras en donde se instald el mobiliario de esta em-
presa son en el Estadio Béisbol y el Malecon de Tabasco,
por montos de poco mas de 650 mil millones de pesos; en
un estadio de Béisbol en Campeche por 75 millones 742
mil 122 pesos; asi como un Estadio de Béisbol, el Parque
Yaax Tuch y el Parque deportivo Infonavit en Quintana
Roo, por cerca de 230 millones de pesos.

La ganancia del balastro del Tren Maya

De nueva cuenta esta involucrado Amilcar Olan en este en-
tramado ya que proporciono el balastro para la construc-
cion del Tren Maya con un beneficio de 250 millones de
pesos en tan solo unos meses.

Es asi, que esta administracion ha demostrado ser la que
mas se ha allegado del influyentismo que tanto prometid no
utilizar para beneficiarse con recursos del pueblo.

Es necesario agravar las penas en los casos del trafico de
influencias realizado por personas con parentesco consan-
guineo con funcionarios piblicos de alto nivel, como es el
caso de los hijos del presidente.

Tesis jurisprudenciales han definido como funcionarios de
alto nivel, aquellos que ocupan grados superiores en la es-
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tructura organica de las instituciones del Estado, en virtud
de su elevado nivel de responsabilidad piiblica y represen-
tatividad.

Ahora bien, se establece mayores penas para estos casos
con el objeto de homologar con la pena mayor que se le im-
pone al servidor publico que comete el delito de enriqueci-
miento ilicito, en los casos que exceda del equivalente de
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

A efecto de clarificar la propuesta de reforma, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE CODIGO PENAL PROPUESTA
FEDERAL
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Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 221 del Codi-
go Penal Federal, en materia de trafico de influencias

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 221 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:

LalVv...

En los casos en los que el sujeto activo que incurra en
la conducta las fracciones 11 y IV, tenga un parentes-
co de consanguinidad o afinidad de hasta el segundo
grado con el servidor piblico concernido con el ne-
gocio publico objeto de la conducta, se le impondran
de dos aiios a catorce aiios de prision y multa de cien
a ciento cincuenta dias multa

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Honorable Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.— Diputado
Heéctor Saul Téllez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, y demas aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y 55y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comision Permanente la siguiente iniciativa,
con base en la siguiente

I.- Exposicion de motivos

La reforma constitucional de dos mil once, constituy6 la
base de un nuevo paradigma en el orden juridico mexica-
no, el paradigma de los derechos humanos. Y dentro de es-
te paradigma, se encuentra el principio del interés superior
de la nifiez, consagrado en el parrafo noveno del articulo
cuarto constitucional. Siendo asi, dicho precepto mandata
que:

“(...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos...”

Este nuevo paradigma representa para el Estado que, en to-
das sus actuaciones, como lo es la expedicion o reforma de
una ley, estd obligado a conducirse tomando en cuenta este
principio del interés superior de la nifiez.

Un nuevo paradigma, representa nuevas exigencias, como
lo es la actualizacion del orden legal. Por ello, que las le-
yes secundarias deben adecuarse a lo establecido en nues-
tra Constitucion.

En cumplimiento de dichas nuevas exigencias, se propone
la actualizacion del articulo 89 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual, se enfo-
ca en la situacion de migracion por la que pueden estar pa-
sando estos.

La migracion en nuestro pais no es nada nuevo, nuestro pa-
is desde hace tiempo ha sido un pais de transito para las y
los migrantes que pretenden llegar a los Estados Unidos de
América. Ahora, dejamos de ser solo un pais de transito,
para convertirnos en un pais de destino. Esto, se vio incre-
mentado por la pandemia del Covid-19.

De acuerdo con datos de la Washington Office on Latin
America (...) entre enero de 2021 y mayo de 2022, 98.671
menores de edad fueron detenidos por el INM...,1 es decir,
mas de 5 mil nifias, nifios y adolescentes migrantes al mes
fueron detenidos por el INM.

Todas ellas y todos ellos, se ven expuestos a alguno de los
procedimientos administrativos migratorios, como lo pue-
de ser la devolucion, la deportacion, la expulsion, el retor-
no, entre otros, los cuales incrementan su situacion de vul-
nerabilidad.

Sin embargo, no hay que dejar de tomar en cuenta, que las
nifias, niflos y adolescentes migrantes tienen igual derecho
a que se proteja su interés superior de la nifiez. Proteccion
que el Estado mexicano esta obligado a brindar.

Establecer que el principio del interés superior de la nifiez
no sea solo una consideracion de cualquier nivel, como lo
refiere actualmente el articulo 89 de la Ley a modificar, si-
no que sea el principio rector de cualquier procedimiento
administrativo migratorio en el que nifias, nifios o adoles-
centes se vean involucrados, para asi cumplir con lo dis-
puesto en nuestra constitucion.

Se debe establecer la obligacion de fundar y motivar cual-
quier acto de autoridad, en este caso, la decision adoptada
tras un procedimiento administrativo migratorio, en cum-
plimiento del principio de legalidad, establecido en el ar-
ticulo 16 constitucional, para cerrar el paso a actos arbitra-
rios por parte de cualquier autoridad.

Con el objeto de exponer con mayor claridad la finalidad y
contenido de esta iniciativa de ley, se afiade el siguiente cua-
dro comparativo, en donde en la primera columna se encuen-
tra el texto vigente de la ley, en tanto en la segunda columna
se encuentra la propuesta de reforma que se propone:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
DICE DEBE DECIR
Artleulo 89. ...

Articulo 89. ...

El principio del interés superior de
la nifez serd una consideracion
primordial que se tomard en
cuenta durante el procedimiento
administrative migratorio al gue
estén sujetos nifias, nifios y
adolescentes migrantes, en el que
se  estimardn  las  posibles
repercusionas de la decisién que

se tome en cada caso.

El principio del interés superior de
la nifiez sera el principio rector

durante el procedimienta
administrative migratoric al que
esten sujetos ninas, nincs vy
adolescentes migrantes, en el que
se estimaran  las  posibles
repercusiones de la decision que
sa tome en cada caso; debiendo
fundar y motivar cualquier

decisién por las leyes vigentes.
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II.- Ordenamiento a modificar

-Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico.- Se reforma el articulo 89 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 89. ...

El principio del interés superior de la nifiez sera el princi-
pio rector durante el procedimiento administrativo migra-
torio al que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, en el que se estimardn las posibles repercusiones
de la decision que se tome en cada caso, debiendo fundar
y motivar cualquier decisién por las leyes vigentes.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Niflos, nifias y adolescentes migrantes corren peligro ante falta de
proteccion de los gobiernos de México y Estados Unidos. (2023). Re-
cuperado de:

https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migran-
tes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/

Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.— Diputado Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, con opinién de la Comisién de Asuntos Mi-
gratorios, de la Cimara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 96 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados; 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos somete
a consideracion de la Comision Permanente, la siguiente ini-
ciativa con base en las siguientes:

I. Exposicion de Motivos

La migracion es un fenomeno de movilidad que se deri-
va por distintos factores, como la blisqueda de una mejor
calidad de vida, un mejor empleo, persecuciones politicas
o inseguridad. Dentro de este fendmeno observamos el pa-
so de diversas personas, la mayoria en una situacion de
vulnerabilidad, como nifias, nifios y adolescentes. Estos se
ven en la necesidad de dejar su lugar de residencia junto
con sus padres e incluso sin ellos, orillados por factores co-
mo la violencia, precariedad econdmica y la busqueda de
mejores oportunidades de desarrollo, asi como la reunifi-
cacion familiar, por mencionar los més frecuentes.!

La ejecucion de acciones como devolver, expulsar, retor-
nar, entre otros procedimientos migratorios, plantea preo-
cupaciones éticas, legales y humanitarias que deben abor-
darse para garantizar el respeto de los derechos de todas las
nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Tan solo en el primer trimestre del 2023 en nuestro pais, se
registro un flujo de 20,095 nifias, nifios y adolescentes ca-
nalizados por el Instituto Nacional de Migracion.2 Esta si-
tuacion, prevalece y genera una creciente preocupacion
que demanda una atencion especifica para delimitar los cri-
terios precisos bajo los cuales un menor no deberia ser re-
chazado del pais al que ha migrado.

La decision de la situacion migratoria de nifias, nifios y
adolescentes debe estar fundamentada primero en el interés
superior de la nifiez y en la proteccion de sus derechos fun-
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damentales. Por lo que debe hacerse un analisis profundo
el cual asegure que no se ponga en peligro los derechos re-
conocidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
cuales nuestro pais sea parte.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el noveno parrafo del articulo cuarto que:

“(...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
(...) Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigi-
das a la nifiez.”3

Es por ello que cualquier procedimiento migratorio de re-
torno, debe ser abordado con el maximo cuidado y respeto
por el principio del interés superior de la nifiez atendiendo
a las circunstancias particulares que motivaron su despla-
zamiento. Antes de tener una determinacion, se necesita
asegurar que el retorno de las nifias, nifios o adolescentes
serd un proceso seguro que responderd a las necesidades y
derechos fundamentales de los menores.

Esta iniciativa busca que el interés superior de la nifiez no
solo sea una consideracion, sino un factor determinante pa-
ra decidir acerca de la situacion migratoria de nifias, nifios
y adolescentes. Asimismo, propone agregar a la lista de
procedimientos migratorios, el retorno asistido. Esto con
el objetivo de garantizar que en cualquier proceso se tenga,
exista un minimo de proteccion cuando se trate de la vida
y la salvaguarda de un menor.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro comparativo
en el que la primera columna contiene el texto vigente de
la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene la
reforma que se propone:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ratornar rechazar en frontera o no
admitir, o de cualguier manera
transferir o remover a una nifa,
nifioc o adolescente cuando su
vida, seguridad y/o libertad estén
en peligro a causa de persecucion
o amenaza de la misma, violencia
generalizada o violaciones
masivas a los derechos humanos,
entre  otros, asl como donde
pueda ser sometido a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

ADOLESCENTES
DICE DEBE DECIR
Articulo 96, Estd prohibido | Articule 96, Estd  prohibide
devolver, expulsar, deportar, |devolver, expulsar, deportar,

llevar a cabo el procedimiento
de retorno asistido, rechazar en
frontera © no admitir, o de
cualquier manera transferr o
remover a una nifia, nific o
adolescente cuando el interés
superior de la nifiez se vea
vulnerado o cuando su vida,
seguridad yfo libertad estén en
peligro a causa de pearsecucion o
amenaza de la misma, violencia
generalizada o violaciones

masivas a los derechoes humanos,

entre otros, asi como donde
pueda ser sometido a tortura U
otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracion de esta
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 96 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 96 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 96. Estd prohibido devolver, expulsar, deportar,
llevar a cabo el procedimiento de retorno asistido, re-
chazar en frontera o no admitir, o de cualquier manera
transferir o remover a una nifia, nifio o adolescente cuando
el interés superior de la nifiez se vea vulnerado o cuan-
do su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa
de persecucion o amenaza de la misma, violencia generali-
zada o violaciones masivas a los derechos humanos, entre
otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Aldeas Infantiles SOS Internacional. (2017) Migracion Infantil. In-
fancia y adolescencia de Centroamérica y México en situacion de mi-
gracion irregular.

2 Martinez Caballero, Graciela. (2023). Nifias, nifios y adolescentes
migrantes en situacion migratoria irregular, desde y en transito por Mé-
xico.

3 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, con la ultima reforma publicada en el DOF el dia 6 junio de
2023

Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.— Diputada Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, con opinién de la Comisién de Asuntos Mi-
gratorios, de la Caimara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma los articulos 1o. y 24 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada
Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Elvia Yolanda Martinez Cosio, diputada a
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de la Comision Permanente la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos lo., fraccion X; y, 24, fraccion XXII, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El tema migrante es transversal: toca miltiples leyes, no so-
lo se puede ni se debe circunscribir a reformas de la Ley de
Migracion. En ese sentido con la presente iniciativa propon-
go reformar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC), porque mi objetivo es fortalecer las atribuciones
de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco); co-
mo es sabido la Profeco entre otras cuestiones tiene la
obligacion de promover y proteger los derechos e intere-
ses del consumidor; asi como procurar la equidad y segu-
ridad juridica en las relaciones entre proveedores y con-
sumidores; sin embargo, mi pretension va mas alld, busca
establecer lo siguiente:

Primero, incorporar en el articulo lo., fraccion X, de la
LFPC, como un principio basico en las relaciones de con-
sumo, ademas de la proteccion de los derechos de la infan-
cia, de los adultos mayores, de las personas con discapaci-
dad y los indigenas, también a los migrantes. Debido a que
son un grupo que por sus condiciones sociales son mas sus-
ceptibles como consumidores a sufrir abusos.

En el articulo 24, fraccion XXII, de la LFPC, la Profeco,
ademas de colaborar con las autoridades competentes para
salvaguardar los derechos de la infancia, adultos mayores,
personas con discapacidad e indigenas, también lo hara con
los migrantes.

Lo anterior, porque lamentablemente ciertas empresas, en
algunos de los casos por politicas propias o por decision de
sus colaboradores, propician abusos y violaciones a los de-
rechos de los migrantes como consumidores. “Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. .. —de todas las personas— el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establez-
ca la ley.” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 1o., 1917, México).1

Por ende, ninguna persona fisica o moral, puede discrimi-
nar a persona alguna por origen étnico o nacional. Al res-
pecto, la Carta Magna también sefiala: “Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”
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(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo lo., 1917, México).2

Para ejemplificar lo anterior, me permitiré sefialar solo dos
ejemplos en donde los migrantes como consumidores, han
sido vulnerados por algunas empresas en nuestro derecho
humano a la no discriminacion y al libre transito, porque
ninguna persona sera requerida de comprobar la nacionali-
dad y situacion migratoria en el territorio nacional, mas
que por la autoridad competente.

El primer ejemplo, me permite recapitular que el 7 de oc-
tubre de 2021 presenté un punto de acuerdo para exhortar
al Instituto Nacional de Migracion (INM), la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) y la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) a interve-
nir en la violacion que llevan a cabo empresas que brindan
el servicio de transporte de personas, respecto al derecho al
libre transito, solicitando la presentacion de identificacion
oficial en la venta y abordaje del viaje, asi como documen-
tos migratorios autorizados para extranjeros.

Ello, debido a que el 1 de octubre de 2021, la empresa de
Autobuses de Oriente, mejor conocida por sus siglas Ado,
publico en su cuenta de la red social Twitter un comunica-
do que sefialaba lo siguiente:

Con base en la solicitud de las diversas autoridades estata-
les, federales y del Instituto Nacional de Migracion (INM),
ante esta situacion extraordinaria de flujo migratorio por la
que atraviesa actualmente el pais, queremos hacer de su co-
nocimiento que a partir del 1 de octubre de 2021 se estara
implementando el protocolo de presentacion de identifica-
cion oficial en la venta y abordaje del viaje.

Asi como de un documento que acredite el estatus migra-
torio en el pais, para aquellas personas de nacionalidad ex-
tranjera.

De antemano, ofrecemos una disculpa a todos nuestros via-
jeros por los inconvenientes que esto pueda ocasionar, re-
conociendo nuestro compromiso por siempre cumplir con
lo solicitado por las autoridades mexicanas.

En caso de cualquier duda sobre los documentos migrato-
rios autorizados para extranjeros, recomendamos ponerse
en contacto con el Instituto Nacional de Migracion.

Ello resulté una confesion de culpabilidad de violacion a
los derechos humanos y a nuestra Constitucion Politica en
materia de libre transito. Por ello, la Comision de Movili-
dad de la Camara de Diputados, aprobo exhortar al INM, la
CNDH, el Conapred y la Profeco a intervenir en el &mbito
de sus respectivas atribuciones para salvaguardar el dere-
cho al libre transito en contexto de movilidad humana y se
garantizara el respeto de los derechos humanos de los mi-
grantes.

Por otra parte, fui enterada de que el 19 de junio de 2023, el
medio informativo El Sol de México, a través de un articulo
de Guilabert Aurelien,3 publicé en su portal digital que el
chofer de la unidad 10163 de la linea de autobuses Frontera
paraba el camion que conducia en diversos puntos no autori-
zados en su ruta para subir a policias municipales y estatales
(sin identificarse) para que hicieran redadas migratorias. Tes-
tigos seflalaron que a los migrantes los extorsionan, roban,
maltratan y hasta se los llevan sin saber a ciencia cierta su pa-
radero final. Una empresa o su personal no pueden arriesgar
la seguridad e integridad de sus pasajeros.

Los ejemplos anteriores de las violaciones a derechos hu-
manos de migrantes nacionales y extranjeros, son solo al-
gunas muestras de lo que algunas empresas hacen; y la-
mentablemente sobre todo en el sector de transporte de
pasajeros. Por ello, el articulo lo., parrafo primero, de la
CPEUM sefiala: “Todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion...”

Ejemplos que contravienen también lo establecido en el ar-
ticulo 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que establece:

Toda persona tiene derecho para entrar en la republica, sa-
lir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Repiiblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El re-
conocimiento de la condicion de refugiado y el otorga-
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miento de asilo politico, se realizaran de conformidad con
los tratados internacionales. La ley regulara sus proceden-
cias y excepciones.’

De igual forma, la Ley de Migracion, menciona en el ar-
ticulo 7 lo siguiente:

La libertad de toda persona para ingresar, permanecer, tran-
sitar y salir del territorio nacional tendra las limitaciones
establecidas en la Constitucion, los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano,
esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

El libre transito es un derecho de toda persona y es deber
de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo. Ninguna
persona sera requerida de comprobar su nacionalidad y si-
tuacion migratoria en el territorio nacional, méas que por la
autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias
establecidos en la presente ley.

Una empresa particular no tiene la facultad de hacer revi-
siones migratorias, sino la autoridad administrativa en lo
concerniente a las limitaciones que impongan las leyes so-
bre emigracion e inmigracion.

De manera que, asi como puedo afirmar que toda persona tie-
ne derecho a migrar, también tiene derecho a que las autori-
dades en sus diversas competencias garanticen sus derechos,
y los migrantes como consumidores podemos proponer que
la Profeco sea un instrumento para salvaguardar nuestros de-
rechos como consumidores.

Algunos podran afirmar que “el trato desventajoso segun la
condicion de los consumidores ya se establece en el pro-
grama institucional 2020-2024 de la Procuraduria Federal
del Consumidor, y que darles mayor responsabilidad en ese
sentido a la Profeco es innecesario y redundante.” Pero, es-
toy convencida de que, el que existan algunas medidas o
programas de la Profeco, de ninguna manera la exenta o li-
mita para que puedan ser fortalecidas sus atribuciones para
salvaguardar los derechos de los migrantes, por ley.

Por ende, ninguna persona fisica o moral, o autoridad puede
discriminar a persona alguna por origen étnico o nacional.

Ahora bien, ;esto ha quedado superado?, ;por fin se ha lo-
grado que se respeten los derechos humanos de los mi-
grantes de paso que transitan por nuestro territorio nacional
o los mexicanos residentes en el exterior que viajan a Mé-
xico? Lamentablemente, no.

Los migrantes nacionales y extranjeros, no son delincuen-
tes, y de ninguna manera ponen en riesgo la seguridad na-
cional de nuestro pais.

Dado que “todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos. .. el Estado debe-
14 prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo lo., 1917, México).” Es imperativo que la
Profeco promueva y proteja los derechos e intereses del
consumidor, particularmente de aquellos grupos que evi-
dentemente reciben un trato desventajoso segin la condi-
cion que tienen como consumidores, es decir, que se esta-
blezca como un principio basico en las relaciones de
consumo la proteccion de los derechos de los migrantes,
pues lamentablemente forman parte de los grupos vulnera-
bles del pais.

Ademas, la Profeco coadyuve con las autoridades compe-
tentes para salvaguardar los derechos de la infancia, adul-
tos mayores, personas con discapacidad e indigenas, pero
también lo pueda hacer con los migrantes. Porque toda per-
sona, sin importar su condicion social, tiene derecho al res-
peto cabal de todos sus derechos fundamentales, los que
tienen que ser garantizados.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, someto a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 1o., frac-

cion X; y 24, fraccion XXII, de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Unico. Se reforman los articulos lo., fraccion X; y, 24,
fraccion XXII, de la Ley Federal de Proteccion al Consu-

midor, para quedar como sigue:

Articulo 1. [...]

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

LalX.[...]
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X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos
mayores, personas con discapacidad, indigenas y mi-
grantes.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribucio-
nes:

LaXXLJ[...]

XXII. Coadyuvar con las autoridades competentes para
salvaguardar los derechos de la infancia, adultos mayo-
res, personas con discapacidad, indigenas y migrantes;
XXIII a XXVIL [...]

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Constitu-
cion], México, 5 de febrero de 1917. Articulo lo. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
2 Obra citada [Constitucion], articulo lo.

3 Guilabert, Aurelien (2023). “El pan de cada dia”. Pulso Cdmx. El Sol
de México. Disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/pulso-cdmx-el-pan-
de-cada-dia-10240727 html/amp

4 Obra citada [Constitucion], articulo lo.
5 Obra citada [Constitucion], articulo 11.

6 Ley de Migracion. México, 25 de mayo de 2011. Articulo 7o. Dis-
ponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
7 Obra citada [Constitucion], articulo 1o.
Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a

24 de enero de 2024.— Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (rd-
brica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Mario
Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segun-
do, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la Comision Perma-
nente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona la fraccion V del articulo 36 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las zonas metropolitanas se manifiestan co-
mo una solucion para el desarrollo regional en las entidades
federativas. El pais se encuentra en franca desventaja en rela-
cion con las acciones que se estan tomando respecto a otros
paises para enfrentar diversas problematicas como la dismi-
nucion del crecimiento de la mancha urbana, el combate al
cambio climatico y la necesidad de impulsar una movilidad
sustentable, vivienda digna, transporte publico, vehiculos no
motorizados y una gobernanza adecuada.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi),.! zona metropolitana se define como “el conjunto
de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de
50 mil o mas habitantes, cuyas funciones y actividades re-
basan el limite del municipio que originalmente la conte-
nia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos predominantes ur-
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banos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconomica’”.

Sefiala también el Inegi que, “adicionalmente, se definen co-
mo Zonas metropolitanas todos aquellos municipios que con-
centran a un millon de habitantes o mas, asi como aquellos
con 250 mil o mas habitantes que comparten procesos de co-
nurbacién con ciudades de Estados Unidos de América” 2

México no ha desarrollado exponencialmente a las ciuda-
des que forman parte de las Zonas Metropolitanas como
una forma de crecimiento de estas de forma integral, ni se
han establecido politicas publicas reales y eficientes que
generen incidencias en las Zonas Metropolitanas que exis-
ten. En su momento, estas funciones las cubria el Fondo
Metropolitano, que se asignaba anualmente mediante el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, pero actualmen-
te no se encuentra ninglin incentivo real para que las ciu-
dades se conviertan en zonas metropolitanas o se desarro-
llen a un nivel elevado.

El Fondo Metropolitano se formaba de recursos federales
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal inmediato, el cual se distribuia en las di-
versas zonas metropolitanas del pais.

Este Fondo consistia en “un programa presupuestario del go-
bierno federal perteneciente al Ramo 23 que otorgaba recur-
sos a las zonas metropolitanas del pais para el desarrollo de
estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, accio-
nes, obras de infraestructura y equipamiento en cualquiera de
sus componentes, ya fueran nuevos, en proceso 0 para com-
pletar el financiamiento de los que no hubiesen contado con
los recursos necesarios para su ejecucion”.3

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020, el ultimo presupuesto en
donde se le asignaron recursos, los recursos del Fondo Me-
tropolitano se destinaron prioritariamente para la elabora-
cion de programas de ordenamiento metropolitano, progra-
mas y proyectos de infraestructura con impacto
metropolitano; los cuales debian demostrar ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planea-
cion, el desarrollo regional, urbano, el transporte publico,
transporte publico eléctrico, la movilidad motorizada eléc-
trica y la movilidad activa, entendiéndose como caminar,
andar en bicicleta o cualquier otra forma de vehiculo im-
pulsado por traccion humana y del ordenamiento del terri-
torio para impulsar la competitividad econdmica, la susten-
tabilidad y las capacidades productivas de las zonas

metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su
vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, ambien-
tales y los propiciados por la dindmica demogréfica y
economica, asi como a la consolidacion urbana y al aprove-
chamiento optimo de las ventajas competitivas de funciona-
miento regional, urbano y econémico del espacio territorial
de las zonas metropolitanas, en términos de los lineamientos
del fondo, reglas de operacion, y demds disposiciones apli-
cables 4

A partir de 2020 se redujeron los rubros a los cuales las en-
tidades de las zonas metropolitanas podian destinar los re-
cursos del Fondo; a saber:>

a) Proyectos de infraestructura piblica y su Equipa-
miento en materia de servicios basicos, infraestructura
vial, movilidad urbana, espacios publicos, entre otros
rubros prioritarios de interés metropolitano, que contri-
buyan al ordenamiento territorial;

b) Elaboracion de evaluaciones costo y beneficio o es-
tudios de preinversion, para determinar la conveniencia
de llevar a cabo un programa o proyecto de infraestruc-
tura en el dmbito regional y urbano;

¢) Elaboracion de programas de ordenamiento metropo-
litano, planes de desarrollo metropolitano y otros instru-
mentos de planeacion establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; y

d) Apoyo por tinica ocasion, para la creacion y equipa-
miento de institutos de planeacion metropolitana u or-
ganismos equivalentes, y no podré incluir gastos de ope-
racion.

De esta manera, los recursos publicos que se destinaban a
este fondo, aun con las reducciones mencionadas, solven-
taban necesidades basicas de los habitantes de las zonas
metropolitanas, fundamentales para el desarrollo de estas,
pues era posible financiar proyectos de infraestructura,
transporte, vivienda, medio ambiente y desarrollo econo-
mico, entre otros.

Segtin el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desa-
rrollo Municipal, a partir de 2006, a través del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se asignaron recursos al Fon-
do Metropolitano, existiendo en ese momento una sola Zo-
na Area Metropolitana. En ese afio el monto autorizado fue
por la cantidad de 1 006 millones de pesos para el ejercicio
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fiscal, establecido en el ramo 23, en el rubro “Previsiones
salariales y econdmicas”.6

Para el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020 se asignaron 3 mil 300 millones de
pesos en el ramo 23, “Provisiones salariales y economi-
cas”, en el rubro de desarrollo regional.” La presidenta de
la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Orde-
namiento Territorial y Movilidad de la Camara de Dipu-
tados en ese periodo sefiald lo siguiente al respecto: “El
Fondo Metropolitano, propuesto para el ejercicio presu-
puestal de 2020, cuenta con la misma cantidad que lo esta-
blecido en el ejercicio presupuestal 2019. Por lo tanto, di-
cho fondo requiere contar con bases juridicas que le
posibiliten el ejercicio pleno de los recursos asignados”.8

Segtin los datos del Consejo Nacional de Poblacion, hasta
2020 las zonas metropolitanas en el pais se incrementaron
a 74, e integraban una densidad poblacional de 75.1 millo-
nes de habitantes, lo que representaba el 68.8 por ciento de
poblacién.?

No obstante los beneficios que resultaban de la existencia
del Fondo Metropolitano, este fue eliminado a través del
decreto aprobado por el Congreso de la Union en octubre
de 2020, por el cual se reformaron y derogaron diversas le-
yes y se extinguieron més de 100 fondos y fideicomisos
publicos.

En el decreto se establecio que “los recursos que integran
el patrimonio de los fideicomisos publicos denominados
Fondo Metropolitano y Fondo Regional se concentrardn en
la Tesoreria de la Federacion sujetandose a lo dispuesto en
el transitorio Cuarto del presente Decreto. Los recursos
aportados deberan ser destinados, en primer término, al
Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”.10

Respecto a dicha disposicion, segun la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) los recursos federales asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020 por
concepto del Fondo Metropolitano al fideicomiso fueron
por 3 300 000.0 miles de pesos. Adicionalmente, el fidei-
comiso contaba al inicio del ejercicio con 3 298 904.2 mi-
les de pesos para un total de 6 598 904.2 miles de pesos, de
los cuales se reintegraron a la Tesofe (el 12 de febrero de
2021) 2 750 501.7 miles de pesos, en virtud de la extincion
del Fideicomiso. La ASF en la revision de la Cuenta Publi-
ca de 2020, en especifico la auditoria de cumplimiento de

este fondo, determino 17 resultados, de los cuales en 17 no
se detectaron irregularidades.1!

La eliminacion del Fondo Metropolitano ha propiciado que
no destinen recursos especificos para que las zonas metro-
politanas enfrenten los desafios especificos a que se en-
frentan diariamente, tales como la mejora de la infraestruc-
tura de transporte, la gestion sostenible del crecimiento
urbano, la promocion de la competitividad econdmica y la
creacion de entornos urbanos mas habitables.

Las zonas metropolitanas desempefian un papel crucial en
el desarrollo econdmico, social y cultural, y su importancia
radica en su capacidad para actuar como motores de creci-
miento, innovacion y mejora de la calidad de vida. Sin em-
bargo, también presentan desafios, como la gestion del cre-
cimiento urbano, la equidad y la sostenibilidad, que
requieren una planificacion y gestion cuidadosas.

Al respecto, el Inegi ha sefialado que “desde una perspec-
tiva economica y demografica las zonas metropolitanas del
pais son muy importantes, ya que concentran 73 de cada
100 personas ocupadas y generan 77 de cada 100 pesos
producidos”.12

Por ello es urgente tener un programa presupuestal especial
que supla las funciones que en su momento cumplia el
Fondo Metropolitano e incorporarlo en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, con el objetivo de brindar certeza juridica
a su existencia, y hacer posible la creacion y continuidad
de los proyectos y programas que le son inherentes, inde-
pendientemente de las administraciones publicas o de los
intereses particulares, para reafirmar un desarrollo urbano
sustentable, movilidad activa, vivienda, infraestructura y
transporte publico, que realice obras y acciones de manera
integral.

A fin de fortalecer las zonas metropolitanas, en la LXIV
Legislatura propuse una iniciativa para incorporar en la ley
el Fondo Metropolitano,!3 lo que permitiria avanzar en las
acciones sefialadas por los entes internaciones encamina-
dos en la materia: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030 (ODS), la Nueva Agenda Urbana de ONU Habitat y
el Acuerdo de Paris, que han establecido un amplio con-
senso global sobre el rol de las ciudades y su relevancia en
relacion a los principales desafios sociales, ambientales y
econémicos que ellas enfrentan. 14
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En dicha iniciativa expuse que es de vital importancia para
nuestro pais no disminuir el presupuesto existente que
mantiene una coordinacion politica entre los tres niveles de
gobierno. Ademds, se mencionaba que no es obice la asig-
nacion de recursos econdmicos mediante el Fondo, ello
debido al constante crecimiento de las ciudades, lo cual ge-
neraba necesidades distintas e implicaciones de desarrollo
de mayor sofisticacion administrativa y de infraestructura,
para lo cual seria necesario que se incremente constante-
mente afio con afio el Fondo Metropolitano, de conformi-
dad con las necesidades que se presentaran con el creci-
miento de las zonas metropolitanas en el pais, y que
ofrecieran la continuidad de proyectos y programas esta-
blecidos para su desarrollo econdmico y social.

Dichas consideraciones son mas que relevantes actualmen-
te y por ello se presenta esta Iniciativa, ya que es necesario
disefar y establecer un apartado en la Ley que establezca
la obligatoriedad de incorporar en cada Presupuesto de
Egresos de la Federacion un programa presupuestal espe-
cial mediante el cual se asigne a las zonas metropolitanas
los recursos necesarios que les den certidumbre para la so-
lucion de los desafios que enfrentan diariamente.

Esta adicion permitira el dar continuidad a programas y
proyectos, estudios, planes, evaluaciones y obras de in-
fraestructura que fortalezcan la movilidad activa, el desa-
rrollo urbano, la vivienda y la movilidad sustentable, asi
como el crecimiento de las regiones metropolitanas que
redunden en una mayor competitividad economica, sus-
tentabilidad y crecimiento productivo.

Los proyectos exitosos de las zonas metropolitanas como es
el caso de la region metropolitana de Guadalajara, esta region
metropolitana encabezada por la capital del estado de Jalisco
ha realizado diversas acciones para posicionarse como la re-
gion metropolitana con mayor proyeccion, la cual es incluso
objeto de estudio en el extranjero por diversos institutos es-
pecializados en la materia, que refieren lo siguiente:

(...) utilizar los fondos que otorga el Estado nacional a
través del Fondo Metropolitano, con fines metropolita-
nos. Desde 2005, la Nacion transfiere a cada zona me-
tropolitana un monto de dinero para impulsar proyectos
metropolitanos; no obstante, desde su origen, las AM
en México derivaron esos. fondos a cada municipio sin
realizar proyectos en favor de la metropoli. Guadalaja-
ra fue el primero en cambiar esa costumbre y dedicar
los fondos y gestionar obras y proyectos con fines me-
tropolitanos. 13

Sin lugar a duda, la obligatoriedad de este programa pre-
supuestal especial debe tener como apoyo la definicion
de la aplicacion de los recursos economicos que le sean
destinados, adecudndola conforme a las necesidades y
requerimientos propios de las zonas metropolitanas en
que se aplicara.

Lo anterior, independientemente de los mecanismos técni-
cos que se establezcan en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos de la Federacion y en los Lineamientos de Opera-
cion que se dispongan para el ejercicio que corresponda.

Es menester también establecer como requisito la creacion
de un plan de desarrollo metropolitano que contenga un
proyecto donde se integren las necesidades técnicas espe-
cificas para llevar a cabo obras de infraestructura, estudios
o andlisis que permitan realizar programas para el creci-
miento de la Zona Metropolitana de la que se trate.

Al mismo tiempo, se debe precisar que las asignaciones de
los recursos publicos deberan entregarse de forma equitati-
va entre las Zonas Metropolitanas, tomando en considera-
cion la densidad poblacional, el nimero de municipios que
abarcan, asi como la continuidad de los proyectos y pro-
gramas que se tienen contemplados y que no han conclui-
do su objetivo.

Aunado a lo anterior, es preciso analizar mejoras en la de-
finicion de los rubros a los cuales se debe aplicar este Pro-
grama mediante una vision de futuro que permita desarro-
llar nuevas ideas. En su momento, una gran parte de los
recursos economicos entregados por el Fondo Metropolita-
no estuvo encaminada a la realizacion de infraestructura
para los vehiculos motorizados, es decir; para el transporte
privado, lo cual genera una problematica insostenible en
varias vertientes principalmente de contaminacion.

La problematica de los vehiculos motorizados se resuelve
con un transporte publico eficiente que abone a la accesi-
bilidad y la movilidad urbanas, tal como lo sefialan diver-
sas asociaciones dedicas a investigacion de la movilidad
activa. A saber:

(...) La teoria econdmica sugiere que las politicas que
reflejan los principios de mercado tienden a aumentar la
productividad economica, al mejorar las opciones de
transporte, reducir el sesgo en la planeacion y crear co-
munidades més accesibles. Cuando se consideran todos
los beneficios y costos, las estrategias de gestion de la
movilidad son frecuentemente la forma maés costo-efec-
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tiva de resolver problemas de transporte, lo cual tiene
beneficios econdmicos. Existe evidencia empirica de es-
tos impactos. En los paises desarrollados existe una re-
lacion negativa entre viajes en automovil y productivi-
dad econdmica (...)16

Por ende, se considera que es de urgente, necesidad esta-
blecer un porcentaje obligatorio de los recursos del progra-
ma presupuestal especial que se propone para ser aplicado
en proyectos, programas e infraestructura que permitan lle-
var a cabo un desarrollo encaminado a la movilidad activa
y sustentable, lejos del uso indiscriminado de vehiculos
motorizados individuales, lo que generaria el desarrollo de
las ciudades, el crecimiento y mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, un medio ambiente sano y una
infraestructura urbana propia de un desarrollo moderno.

Intrinsecamente, se debe legislar en la forma de aplicar los
recursos economicos asignados, dandole prioridad a la mo-
vilidad activa y sustentable de nueva generacion, que per-
mita realizar una adecuada planeacion, crecimiento y me-
jorar el servicio de transporte publico e incentivar la
movilidad no motorizada y el crecimiento de la movilidad
eléctrica, lo cual tendrd como objetivo primordial la con-
solidacion urbana, el crecimiento competitivo regional, el
crecimiento del desarrollo urbano, econdmico y competiti-
vo de las zonas metropolitanas.

Para robustecer esta propuesta, podemos tomar como
ejemplo el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia y Avicultura, el cual se establecio en la le-
gislacion en el afio de 1954. Se puede considerar un éxito
para el desarrollo del fondo, establecerlo en la legislacion
le ha dado la caracteristica de formalidad y de estar mas
alla de los cambios de administraciones.

Es un fideicomiso que tiene cerca de 70 afos, en el cual se
establece la participacion de distintas instituciones publi-
cas y privadas, con lineamientos bien establecidos, una or-
ganizacion y estructura definida desde la ley, que no deje al
libre albedrio de los servidores publicos en turno, sino que
la institucion este por encima de los individuos.

Con base en lo anterior, podemos sefialar la necesidad de
establecer en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la necesi-
dad de plasmar la obligatoriedad de un programa presu-
puestal especial que permita implementar y dar continui-
dad a programas y proyectos de infraestructura, generando
directrices para su aplicacion, de manera que los recursos

sean aplicados eficaz y eficientemente y sean destinados a
la generacion de nuevas zonas metropolitanas y el creci-
miento y mejoramiento de las ya existentes.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion V del articulo 36
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como
sigue:

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropoli-
tana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de
cardcter obligatorio que aseguren la accion coordinada ins-
titucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion
de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se
efectuard a través de las instancias siguientes:

LalV...

V. Los mecanismos, las fuentes de financiamiento y el
programa presupuestal especial para las zonas me-
tropolitanas.

Los recursos del programa presupuestal especial esta-
blecido en el parrafo anterior se destinaran a la crea-
cion, la promocion y el desarrollo regional de las zonas
metropolitanas, privilegiando la movilidad activa y no
motorizada, el transporte publico accesible y sustenta-
ble, la vivienda, el ordenamiento territorial y el desa-
rrollo urbano.

Los proyectos de la fraccion anterior deberan ser via-
bles y sustentables mediante estudios técnicos; ademas
de impulsar la competitividad economica, capacidades
productivas, disminucion de su vulnerabilidad y pre-
vencion para los fendmenos naturales y ambientales de
la zona metropolitana.

Los recursos de este programa deberan ser asignados de
forma proporcional entre las zonas metropolitanas exis-
tentes, para lo que se debera tomar en consideracion las
condiciones y necesidades propias de cada una, la densi-
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dad poblacional y el nimero de municipios que la inte-
gran. Estos recursos no podran ser considerados, en nin-
gun caso, como sustitutivos, parcial o total, de los montos
correspondientes a los recursos ordinarios de otros me-
canismos o fuentes de financiamiento a que tengan dere-
cho.

La secretaria debera realizar un plan de desarrollo me-
tropolitano, donde se incluya la obligacion de las zonas
metropolitanas para que sus programas y proyectos
cuenten con el registro de la Unidad de Inversiones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Los recursos del fondo que se otorguen a las zonas me-
tropolitanas que impacten en sus gastos de operacion
seran regularizados en su presupuesto ordinario, a fin
de dar continuidad a los programas y proyectos de in-
fraestructura que otorguen desarrollo, crecimiento y
expansion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al
presente decreto.

Tercero. Para efectos del presente decreto, las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano deberdn realizar y adecuar las disposiciones regla-
mentarias respecto al programa presupuestal especial para
las zonas metropolitanas en un término de noventa dias, a
partir de la publicacion del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera destinar una partida presupuestaria de manera anual,
para asegurar los recursos econdmicos necesarios para ga-
rantizar la creacion y continuidad de programas y proyec-
tos plurianuales de infraestructura en las zonas metropoli-
tanas establecidas por el grupo interinstitucional.
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cha=31/01/2020#gsc.tab=0

6 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
¢Sabes cudles deben ser las caracteristicas de los proyectos que aspi-
ren a acceder a los recursos del Fondo Metropolitano? Disponible en

https://www.gob.mx/inafed/articulos/sabes-cuales-deben-ser-las-
caracteristicas-de-los-proyectos-que-aspiren-acceder-a-los-recur-
sos-del-fondo-metropolitano

7 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2020. Anexo 20. Ramo 23, “Provisiones salariales y econdmicas”, pa-
gina 73. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2020/PEF 2
020_abro.pdf

8 Lozano Mac Donald, Pilar, “Abatiran subejercicio del Fondo Metro-
politano para 2020”, en La Prensa. Consultado en

https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/cdmx/abatiran-subejerci-
cio-del-fondo-metropolitano-para-el-2020-4490186.html

9 Consejo Nacional de Poblacion, Delimitacion de las zonas metropo-
litanas, México, 2015. Consultado en

https://www.gob.mx/conapo/documentos/delimitacion-de-las-zo-
nas-metropolitanas-de-mexico-2015
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10 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de la Ley de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo, de la Ley de Hidrocarburos,
de la Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Proteccion Civil, de
la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio, Rural, Forestal y Pesquero, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de
la Ley Aduanera, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley Federal de Ci-
nematografia, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley del Fondo Me-
xicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, de la Ley
General de Cambio Climatico, y de la Ley General de Victimas; y se
abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. Disponi-
ble en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha=
06/11/2020#gsc.tab=0

11 Auditoria Superior de la Federacion. Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. Fondo Metropolitano. Auditoria de cumplimiento niime-
10 2020-0-06100-19-0032-2021 32-GB. Disponible en

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Au
ditorias/2020_0032_a.pdf

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Minimonografia, Las
zonas metropolitanas en México. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/mi-
nimonografias/m_zmm_ce2014.pdf

13 Gaceta Parlamentaria de la Cdémara de Diputados. Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Pre-
sentada el 17 de junio de 2020. Disponible en

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/jun/INIS-17-
JUN/Ini-0617-19.pdf

14 https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2018/10/170-DT-CDS-
Gobernanza-Metropolitana-An%C3%A lisis-de-modelos-y-posibles-
aplicaciones-en-la-Regi%C3%B3n-Metropolitana-de-Buenos-Aires.-
Lanfranchi-et-al.-octubre-2018.pdf

15 Ibidem, pagina 35.

16 Tood, Litman. Gestion de la movilidad para México, Instituto de
Politicas para el Transporte en México, México, enero de 2013, Con-
sultados en

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Gestion-de-la-movilidad-
Todd-Litman.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de enero de 2024.— Diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Cimara de Diputados.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, para garantizar el reconocimien-
to de la paternidad, asegurando este derecho en favor de las
y los menores, suscrita por el diputado Marcelino Castafie-
da Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, diputado a
la LXV Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72, inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su re-
solucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Actualmente
es el tratado internacional en materia de derechos humanos
que cuenta con el mayor niimero de ratificaciones a nivel
mundial.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer
tratado internacional especializado de caracter obligatorio
que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, ni-
fias y adolescentes del mundo. A lo largo de sus 54 articu-
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los, establece un marco juridico inédito de proteccion inte-
gral a favor de las personas menores de 18 afios, que obli-
ga a los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas me-
nores de 18 aflos de edad, independientemente de su lugar
de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social, condicion
familiar, entre otros.

México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedd obligado
a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y
de cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes en el pas.

Si bien se ratifico en 1990, hasta 2011 no se incorporé el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al especificar:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
ra 'y cumplira con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.2

El articulo 1, fraccion I, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes les reconoce su caracter de
titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y
tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial.

En este mismo orden de ideas, a fin de garantizar el dere-
cho a la identidad de las nifias, nifios y adolescentes, en el
capitulo tercero referente el articulo 21 define los efectos
del reconocimiento de paternidad:

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de mater-
nidad y paternidad de nifias, nifios y adolescentes, asi co-
mo en relacion con los derechos y obligaciones deriva-
dos de la filiacion y parentesco, se estara a la legislacion
civil aplicable. Ante la negativa de la prueba de paterni-
dad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba
en contrario, presumira que es el padre o la madre res-
pectivamente.3

El anterior articulo establece el derecho humano a la digni-
dad de las y los menores garantizando su aplicacion, en
nuestro pais a pesar de estos esfuerzos es lamentable que
las situaciones referentes a la paternidad ausente se presen-
ten en casi la mitad de las familias, lo que representa una
deficiencia en el objetivo de construir una sociedad sana,
justa y equitativa.

La cifra de padres ausentes en las familias mexicanas ha
ido modificandose: en 1995, carecia de este integrante de
la familia 31 por ciento de los hogares; para 2008, el por-
centaje aumento a 41.5 por ciento. Para 2015 esta cifra se
calcula cercana al 47 por ciento.4

Datos del tiltimo Censo de Poblacion y ViviendaS reflejan
que 58.5 por ciento de los hogares registran la vivienda del
padre dentro de las mismas, pero para el restante 41.5 per-
siste el reclamo y los problemas ante hombres que huyen
de su responsabilidad. La ausencia de los padres se ve re-
flejada en una problematica fundamental representada por
la irresponsabilidad en materia econdmica pero fundamen-
talmente en lo que representa la paternidad responsable.

La paternidad y maternidad responsable, son pieza funda-
mental para la consolidacion de la familia y de una socie-
dad establece y funcional, ya que a través de ésta se gene-
ran relaciones de confianza y permanencia, por lo que
hablar de paternidad y maternidad responsable no hace re-
ferencia Unica y exclusivamente a la aportacion econdomi-
ca, sino a la crianza y a la cercania en la vida cotidiana, ya
que cuando no existe una corresponsabilidad en la crianza
de las y los menores se tiende a cargar dicha responsabili-
dad a una de las partes, limitando su desarrollo humano,
pues la reproduccion de los roles estereotipados limitan la
creacion de capacidades y acceso a oportunidades de desa-
rrollo humano de las madres, relegandolas al cuidado de
las y los menores.

La Suprema Corte mexicana ha dicho que la familia no es
un hecho bioldgico sino sociologico que se origina en las
relaciones humanas. Comprender que no hay mas funda-
mento para la familia que compartir las cargas y los bene-
ficios sociales, permitio el reconocimiento de nuevas y
diversas formas de familia.0

Resulta indispensable que el Estado garantice su protec-
cion y constitucion como fundamento primordial de la so-
ciedad, en una situacion de corresponsabilidad y cuidado
compartido, pero sobre todo donde se privilegie el interés
superior del menor.
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Circunstancia que se encuentra plasmada en el Objetivo 5:
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU, el cual a la letra sefiala:

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domésti-
co no remunerados mediante servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, seglin
proceda en cada pais.

Avanzar en el reconocimiento de la paternidad responsa-
ble, es el camino a una sociedad mas inclusiva; por lo que
resulta necesario garantizar el reconocimiento de la pater-
nidad pues ello genera lazos filiales y de identidad; es por
ello que la presente iniciativa busca asegurar este derecho
en favor de las y los menores recayendo la carga de la prue-
ba al padre o progenitor que busque desconocer el vinculo
filial, lo que Unicamente podra realizar a través de una pe-
ricial en materia de genética molecular.

Por ello, derivado de los razonamientos referidos, resulta
procedente analizar y recoger los criterios sobre los que se
ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto a dicha materia:

a) Jurisprudencia la./J. 28/2013 (10a.). Registro digital:
2003727, Instancia: Primera Sala, décima época. Mate-
rias(s): Constitucional, civil. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, mayo de 2013,
tomo 1, pagina 441, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Reconocimiento de paternidad. El interés superior
del menor debe prevalecer en el juicio relativo fren-
te a la institucion de la cosa juzgada. Cuando en un
segundo juicio de reconocimiento de paternidad, el pre-
sunto progenitor opone la excepcion de cosa juzgada
bajo el argumento de que en un primer juicio ya fue ab-
suelto, pero ello obedece a que en éste se omitio des-
ahogar la prueba pericial en genética, la cual resulta ser
la idonea para el esclarecimiento de la verdad, esa ex-
cepcion no debe prosperar pues la cosa juzgada presu-
pone que el juicio del cual deriva, “cumplié con las for-
malidades esenciales del procedimiento”, lo que no
puede considerarse satisfecho cuando en el primer jui-
cio, pasando por alto el interés superior del menor, se
omite ordenar el desahogo, ampliacion o perfecciona-
miento de esa prueba, ya que esa omision no solo in-

fringe la formalidad relacionada con la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, sino que ademds transgre-
de el derecho de acceso efectivo a la justicia del menor,
pues aunque no le niega acceder a los 6rganos jurisdic-
cionales para que se resuelva la controversia, este dere-
cho se vuelve ineficaz si dentro del procedimiento no se
reconoce que por su propia condicion requiere de una
proteccion legal reforzada, la cual obliga a ordenar, in-
cluso de oficio, su desahogo. Asi, aun cuando se podria
considerar que opera la excepcion de la cosa juzgada
formal, en tanto que cualquier violacion cometida en
petjuicio del menor pudo impugnarse oportunamente a
través de los medios ordinarios o extraordinarios de de-
fensa derivados del primer juicio, no opera la cosa juz-
gada material, pues el interés superior del menor en un
juicio de reconocimiento de paternidad debe prevalecer
al enfrentarse con dicha institucion procesal, por ser el
que resulta de mayor entidad, pues si bien es cierto que
la cosa juzgada implica la imposibilidad de volver a dis-
cutir lo decidido en un juicio, porque la rigidez e inmu-
tabilidad de la sentencia descansa en los principios de
seguridad y certeza juridica, consagrados en los articu-
los 14y 17 de la Constitucion Federal, también lo es que
esos principios no pueden prevalecer frente al derecho
del menor de indagar y conocer la verdad sobre su ori-
gen, ya que derivado de esa investigacion podré esta-
blecerse si existe 0 no una filiacion entre ¢l y el presun-
to progenitor; y de ser asi, no solo podra acceder a llevar
su apellido como parte del derecho a la identidad que le
permite tener un nombre y una filiacion, sino que, en co-
nexion con tal derecho, se beneficiara el relativo a la sa-
lud; ademas, preferir el derecho derivado de la cosa juz-
gada, implicaria pasar por alto la obligacion que el
articulo 4o. de la Carta Magna impuso al Estado de pro-
piciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el pleno ejer-
cicio de sus derechos, lo cual podria anular la obligacion
que el propio precepto impone a los progenitores, en el
sentido de satisfacer sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento, sobre todo cuan-
do la cosa juzgada que se pretende oponer frente al de-
recho del menor, deriva de un procedimiento en el que
resulta evidente que se pasaron por alto sus derechos.

b) Tesis: 1.150.C.64 C (10a.). registro digital: 2021773.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 76, marzo de 2020, tomo II, pagina 852. Instan-
cia: Tribunales colegiados de circuito, décima época.
Materias: Constitucional, Civil. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.
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Accion de reconocimiento de paternidad. Es impro-
cedente si se afecta el interés superior del menor, de-
rivado de una identidad filiatoria consolidada en el
tiempo. Las acciones de cambio filiatorio promovidas
en nombre de un menor se rigen por diversos principios,
como el de verdad bioldgica, que exige que la filiacion
juridica coincida con la bioldgica; aunque atendiendo al
diverso principio de proteccion del interés del hijo, di-
cha coincidencia no siempre es posible, ya sea por su-
puestos de hecho o porque en el caso deben prevalecer
otros intereses que son juridicamente mas relevantes. En
el primer grupo de supuestos se encuentran la filiacion
adoptiva y las procreaciones asistidas por donacion de
gametos, las cuales se relacionan con la decision auto-
noma de ser 0 no madre o padre ¢ implican el derecho
al acceso a técnicas de reproduccion asistida para lograr
el nacimiento de un hijo, como pudiera ser la insemina-
cion artificial. Respecto al segundo grupo, ya en diver-
sos precedentes, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha enfatizado que resulta posible
que, en un caso especifico, la determinacion judicial de
la filiacion privilegie el estado de familia y la identidad
filiatoria del menor consolidada por el transcurso del
tiempo, que puede no ser coincidente con una verdad
bioldgica; lo que tiene sustento en la debida proteccion
hacia el menor, quien pudo haber desarrollado una con-
fianza legitima y de pertenencia hacia la persona que lo
reconocio como su hijo, a partir de un vinculo de afios,
y que involucra una valiosa pluralidad de derechos ali-
mentarios y sucesorios, ademas de lazos afectivos tras-
cendentes para su formacion. Por tanto, el juzgador de-
bera atender siempre a las particularidades del caso y a
lo que mejor convenga al menor, teniendo en cuenta que
la afectacion a los intereses de los nifios puede dar lugar
a la terminacion o al no reconocimiento del vinculo fi-
lial derivado del nexo bioldgico.

¢) Tesis: 1.150.C.62 C (10a.). registro digital: 2021686.
Instancia: Tribunales colegiados de circuito, décima
¢poca. Materia: Civil. Fuente: Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion. Libro 75, febrero de 2020, tomo
III, pagina 2270, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Acciones de investigacion de paternidad o de recono-
cimiento de hijo o de filiacion y la denuncia de la su-
cesion con la pretension de que se le declare herede-
ro en un juicio sucesorio intestamentario. No pueden
acumularse en una sola demanda, al depender la se-
gunda de la primera, conforme al articulo 31 del Cé-

digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, aplicable para la Ciudad de México. El articulo
778 del codigo citado establece cuales juicios pueden
acumularse a los procedimientos testamentarios y a los
intestados. De sus fracciones, se colige que no cualquier
juicio promovido por cualquier via en contra del autor
de la sucesion debe acumularse al juicio sucesorio. El
ejercicio de las acciones investigatorias de paternidad
va encaminado a indagar los origenes genéticos, como
una vertiente tutelada del derecho a la identidad y si en
un procedimiento de esa naturaleza se acredita la filia-
cion entre la menor de edad y la persona a la que se le
atribuye la paternidad, tendra la consecuencia de que se
dicte una sentencia en la que se declare la existencia de
la filiacion entre las partes y que se reconozcan los de-
rechos de aquélla que surjan del reconocimiento de ese
vinculo, como el derecho a la salud, los relativos a los
alimentos, la convivencia y, en su caso, con la calidad
de hijo, tener derecho a la herencia, si es que no hay tes-
tamento que lo excluya, o bien, en la sucesion intesta-
mentaria tener constituida su calidad de heredero y ejer-
cer la accion de peticion de herencia o, en su caso,
denunciar el juicio sucesorio 0 que se le reconozca el
derecho a los alimentos, etcétera. El juicio sucesorio tie-
ne por objeto que se reconozcan los derechos heredita-
rios de las personas que hayan tenido parentesco con el
autor de la sucesion, segun el grado de éste, para que asi
se pueda dictar una sentencia en la que se haga la parti-
cion de los bienes del de cujus, en la proporcion que el
derecho previamente reconocido les otorgue.

Es cierto que hay un nexo entre la pretension de investiga-
cion de la filiacion de la menor de edad y el juicio suceso-
rio de la persona a quien se le atribuye la paternidad; sin
embargo, para que la nifia pueda comparecer al juicio su-
cesorio y reclamar su derecho a heredar, debe contar con el
documento que la legitime para acudir a ese procedimien-
to, el cual, en el caso, seria la sentencia favorable que ob-
tuviera en el procedimiento de investigacion de la paterni-
dad. Por tanto, la accion de investigacion de paternidad o
de reconocimiento de hijo o de filiacion, y la denuncia de
la sucesion con la pretension de que se le declare heredera
en el juicio sucesorio intestamentario, implica acumular
acciones en las que la segunda depende de la primera, y
conforme al articulo 31 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de
México, no pueden acumularse en una sola demanda.

La SCIN, ha emitido diversas jurisprudencias y tesis en el
mismo sentido del que se formula la presente iniciativa, ra-
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tificando la imperiosa necesidad de garantizar el principio
del interés de las y los menores garantizando el vinculo pa-
terno filial, el cual es determinante en la composicion del
libre desarrollo de la personalidad.

Respecto a la misma determinacion, es importante consi-
derar el elemento volitivo de los sujetos que son parte, en
lo particular del padre o progenitor, quien de la forma en
que actualmente se encuentra regulada la norma juridica
traslada la carga probatoria a la madre y al o la menor, ya
que, en una realidad procesal, los sujetos obligados se va-
len de diversas artimafas para incumplir con su obligacion
procesal de sujetarse a una pericial en genética y evitar que
se acredite el vinculo paterno-filial.

La interaccion de las partes esta sujeta entre otros princi-
pios al principio de lealtad, la cual se conforma por el con-
junto de reglas de conducta de indole ético al cual se ajus-
tan los sujetos procesales (partes, procuradores, abogados,
entre otros), dentro del procedimiento mismo que se en-
cuentra aparejada con la buena fe.

a) Tesis: 1.30.C.413 C (10a.). registro digital: 2021391.
Materias: Constitucional, civil. Décima época. Tribuna-
les colegiados de circuito, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion. Libro 74, enero de 2020, tomo III,
pagina 2641, Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Prueba pericial en genética molecular. La conducta
evasiva del demandado para su desahogo contraria
el principio de lealtad procesal y vulnera el derecho
del menor de edad para conocer su identidad paren-
tal. La accion de reconocimiento de paternidad consti-
tuye una garantia para proteger y respetar el derecho hu-
mano que tienen los hijos para que en sede judicial se
declare quién es su progenitor bioldgico. Los motivos
de indole laboral que esgrima el demandado para justi-
ficar su inasistencia a proporcionar sus muestras para
llevar a cabo los andlisis genéticos pertinentes, configu-
ran una conducta de deslealtad procesal, si a través de
eventos académicos o laborales, el sujeto de la prueba
imposibilita que se rinda el peritaje correspondiente, ha-
ciendo nugatorio el derecho del infante a conocer su fi-
liacidn paterna, pues estuvo en aptitud de ejercer frente
a su fuente de empleo el derecho previsto en el articulo
47, fraccion X, de la Ley Federal del Trabajo, que da a
los trabajadores la posibilidad de registrar hasta tres fal-
tas de asistencia a sus labores en un periodo de treinta
dias, aunque no cuente con permiso del patron o se pre-
sente alguna causa justificada, lo cual no pone en riesgo

su relacion subordinada. Méaxime que para entregar las
muestras de material genético, al enjuiciado se le impu-
so la carga de acudir un solo dia, el cual fue agendado y
reprogramado en varias ocasiones sin que se lograra que
cumpliera con los requerimientos que se le hicieron, de
modo que la conducta evasiva del demandado para el
desahogo de la prueba pericial en genética molecular
contraria el principio de lealtad procesal y vulnera el de-
recho del entonces menor de edad a conocer su identi-
dad parental, cuya atencion debe ser prioritaria frente a
los derechos fundamentales de los adultos.

b) Tesis: 1.30.C.412 C (10a.). Registro digital: 2021392,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
74, enero de 2020, tomo 111, pagina 2642, tribunales co-
legiados de circuito, décima época, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Prueba pericial en genética molecular. Si en su des-
ahogo el demandado obstaculiza que se rinda el pe-
ritaje de reconocimiento de paternidad, no obstante
el empleo de medidas de apremio, el juzgador debe
analizar las constancias del litigio y determinar si se
justifica esa conducta (legislacion aplicable para
Ciudad de México).

En los juicios de reconocimiento de paternidad, la prueba
pericial en genética molecular es la idonea y el demandado
puede asumir dos conductas procesales: 1. Una es que pro-
porcione sus muestras organicas para que el genetista veri-
fique si los marcadores del presunto padre son coinciden-
tes con los del presunto hijo; y, II. La otra es negarse a
proporcionarlas, pues el pretenso progenitor queda en li-
bertad de someterse a la practica de la pericial, en este ca-
so, debe asumir las consecuencias juridicas que produce su
negativa.

Con esa conducta, el demandado obstaculiza que se rinda
el peritaje, por lo que para vencer esa contumacia, es ade-
cuado que la autoridad judicial aplique las medidas de
apremio conducentes y si a pesar de ello no logra vencer su
negativa, operara la presuncion legal de la filiacion, pre-
vista en el articulo 382 del Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral, aplicable para la Ciudad de México. También puede
ser que el demandado no acuda a dar sus muestras, pero
justifique sus inasistencias, ya sea porque se enferme o se
le presente alglin evento extraordinario que le imposibilite
cumplir el requerimiento. Sin embargo, el drgano jurisdic-
cional debe analizar con sumo detenimiento las constan-
cias del litigio para discernir si esa justificacion formal en-
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vuelve un desacato material, en razon de que su conducta
tienda a obstaculizar de forma ostensible y reiterada el de-
sarrollo normal de la prueba, porque en los juicios de in-
vestigacion de la paternidad, como en todo proceso judi-
cial, las partes deben conducirse con lealtad procesal, para
hacer posible el descubrimiento de la verdad.

Eso representa una violacion directa al interés superior de
los menores, asi como al resto de sus derechos humanos.
Por ello, a través de la presente se busca impedir esta vio-
lacion sistemdtica a sus derechos, garantizando que la
prueba pericial que busca acreditar la identidad filial del
padre con la o el menor debe ser considerada como una
obligacion en suma de la proteccion de derechos constitu-
cionales e Internacionales que persigue, pues ademés de
los factores psico-emocionales y juridicos que representa,
también se traduce en un factor econdmico cuya carga re-
cae en las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, quienes
en la mayoria de las ocasiones deja de tener acceso a la im-
particion de justicia por no contar con los recursos para
ello.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario del PRD asumimos
el compromiso de buscar legislaciones que creen garantias
en el desarrollo integral de la nifiez y, por ende, nos com-
prometemos a redisefiar las leyes en la materia, a fin de me-
jorar la vida de las nifias y nifios, por lo que someto a su
consideracion la siguiente:

CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 325.- Contra esta presuncién no
s2 admite otra prueba que |a de haber
sido fisicamente imposible al marido tener
acteso camal con su mujer, en los
primeros  ciente veinte dias de los

trescientos que  han  precedido a3
nacimisnto.

Articulo 325.- Contra esta presuncién no
s& admite otra prusba que |a pericial de
paternidad mediante materia genética,
la cual debera ser pagada por la parte
que desee demostrar la inexzistencia
de la filiacion.

En caso de gue se acredite que se
indujo mediante dolo al
reconocimiento de la  paternidad,
debera pagarse el costo de la prueba
pericial a la persona afectada, sin
petjuicio de las demds disposiciones
que seffale el presente Cddigo.

Articulo 326- El maride no podra
desconocer a los hijos, alegando adulterio
de la madre, aungue ésta declare gue no
=on hijos de su esposo, a no ser gue el
nacimients s¢ le haya ocultade, o gue
demuestre que durante los diez meses
que precedieron al nacimiento no tuvo

acceso carnal con su E5p0sa.

Articulo 326.- El marido no podra
desconocer a las hijas o hijos, alagande
FoARI Lot & ! w\rnlml mmqn t
& bare cqige py I o 4y oy
l 7
£ V. L e il L ISEY
= T

ecultade—e excepto gue demuestre que
durante los diez meses que precedieron
al nacimiento no tuvoe acceso camal con
su esposa, lo que dnicamente podra
realizarse mediante el Juicio
correspondiente, en donde se haya
acreditado fehacientemente mediante
prueba de paternidad, en materia de
genética, que no es su hija o hijo. Por
lo que en tanto no se realice el juicio

de desconocimiento de paternidad el

TEXTO VIGENTE

Articulo 324- Se presumen hijos de los
CONyUges:

I. Los hijos nacidos despuss—de—cierto
echenta—dise—contsdos  desde |3
celebracion del matrimonio;

Il. Loz hijos nacidos dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucion
del matrimonio, ya provenga éste de
nulidad del contrato, de muerte del marido
o de divorcio. Este témino se contard en
los casos de divorcio o nulidad, desde que

de heche quedaron ssparados los

conyuges por orden judicial.

PROPUESTA

Articulo 324.- Se presumen hijos de los
cONyuges:

|. Los hijos nacidos desde la celebracion
del matrimaonio;

II. Los hijos nacidos a k& disolucién del
matrimonio, ya provenga éste de nulidad
del contrato, de muerte del maride o de
divorcio, euando la progenitora realice

dicho sefialamiento.

marido debera cumplir con su

obligacion alimentaria.

En caso de que se acredite que se
indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable deberd pagar el
costa de la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demds
disposiciones que sefale el presente
Cadigo.

Articule 327.- El marido podra desconocer
al hijo nacido después de ressientosdias
eontados desde gue, judicialmenta y de
hechao tuvo lugar la separacidn provisional
prescrita para los casos de divorcio y
nulidad; pero la mujer, €l hijo o &l tutor de
este, pueden sostener en tales casos que

el maride es &l padre.

Articulo 327.- El marido no podra
desconocer a las hijas o hijos, nacido
después de que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la  separacién
provigional prescrita para los casos de
divercio y nulidad; la mujer, el hije o el
tutor de éste, puede sostener tales casos

que gl maride es el padrs.

Por lo que Onicamente se podra
desconocer la patemidad mediante e
el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditade fehacientemente
mediante prueba de patemnidad, en
materia de genética, que no es su hija
o hijo. Por lo que en tanto no se realice
el juicio de desconocimiento de
paternidad el padre deberd cumplir
con su obligacién alimentaria.
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En caso de que se acredite que se
indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable deberd pagar el
costode la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demas
disposiciones que sefiale el presente

Cadigo.

Articulo 333 - Loz herederos del marido,

pto-on-olcace del arleula antesior, no
podrdn contradecir la paternidad de un
hijo nacide dentro de los ciente ochenta
dias de |2 celebracion del matrimonio,
CHaRdo—sl 8sposs—Ro—hays ComBRIads
ssta-demands. En los demas casos, siel
esposo ha muerdo  sin hacer la
reclamacion dentro del términc habil, los
herederos tendran, para proponer la
demanda, sesenta dias, contados desde
aquel en que el hijo haya sido pussto en
posesidn de los bienes del padre, o desde
que los herederos se vean turbados por el

hijo en |a posesidn de la herencia.

Artieulo 333 - Los herederos del marido,
no podran contradecir la patemidad de un
hijo nacido dentro de la celebracidn del
matrimonio. Excepto, que promuevan el
desconocimiento de paternidad
mediante prueba de patermidad, en
materia de genética que acredite que
no es su hija o hijo; los herederos
tendran, para proponer la demanda,
sesenta dias, contados desde aguel en
que &l hijo haya sido puesto en posesion
de los bienes del padre, o desde que los
heradercs se vean turbados por el hijo en

la posesion de la herencia.

Articulo 346.- Mo basta el dicho de la
madre para excluir de la patermidad al
maride.  Mientras que éste  wiva,
unicamente &l podra reclamar contra la

filiacién del hijo concebido durante el

matrimonio.

Articulo 346.- ...

El o la que busque desconocer la
filiacion del hijo concebide debera
acreditar mediante prueba pericial en
genética, la no existencia de dicho
vinculo, para deslindar la filiacion.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimenio resulta, con
relacion a la madre, del solo heche del
nacimiento. Respecto del padre =dlo se
establece por el reconocimiento voluntario
o por una sentencia que declars la
patemidad.

Articulo 371 - El Juez del Registro Civil, el
juez de primera instancia en su caso, y el
notario que consientan en la violacion del
articulo que precede, seran castigados
con la pena de destitucidn de emplee &
inhabilitacion para desempefiar otro por
un término que no baje de dos ni exceda
de cinco anos.

Articulo 360.- L3 filiacicn de las hijas o
hijes nasidos fugra de matrimenic resulta,
con relacion a la madre, del solo heche
del nacimiento. Respecto del padre, se
presumira cierta la filiacidn, salvo
prueba en contraric. El que busque
desconocer la filiacion debera
acreditarlo fehacientemente mediante

prueba pericial en genética.

En caso de que se acredite que la
madre indujo mediante dole al
reconocimiento de la paternidad esta
debera pagar el costo de la prueba
pericial al afectado, sin perjuicio de las
demas disposiciones que senale el
presente Codigo.

Se deroga

En mérito de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Civil Federal

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 324; se re-
forma el parrafo primero y se adiciona uno segundo al ar-
ticulo 325; se reforma el parrafo primero y se adiciona uno
segundo al articulo 326; se reforma el articulo 333; se adi-
ciona un parrafo segundo del articulo 345; se reforma el
parrafo primero y se adiciona uno segundo al articulo 360;
y se deroga el articulo 371 todos del Codigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 324. Se presumen hijos de los conyuges

I. Los hijos nacidos desde la celebracion del matrimo-
nio; y

I Los hijos nacidos a la disolucion del matrimonio, ya
provenga éste de nulidad del contrato, de muerte del
marido o de divorcio, cuando la progenitora realice di-
cho sefialamiento.

Articulo 325. Contra esta presuncion no se admite otra
prueba que la pericial de paternidad mediante materia
genética, la cual deberd ser pagada por la parte que des-
ee demostrar la inexistencia de la filiacion.

En caso de que se acredite que se indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, debera pagarse el costo
de la prueba pericial a la persona afectada, sin perjuicio de
las demas disposiciones que sefiale el presente codigo.

Articulo 326. El marido no podra desconocer a las hijas o
hijos, nacido después de que, judicialmente y de hecho tu-
vo lugar la separacion provisional prescrita para los casos
de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo o el tutor de éste,
puede sostener tales casos que el marido es el padre.

Por lo que unicamente se podra desconocer la paternidad
mediante e el juicio correspondiente, en donde se haya
acreditado fehacientemente mediante prueba de paterni-
dad, en materia de genética, que no es su hija o hijo. Por lo
que en tanto no se realice el juicio de desconocimiento de
paternidad el padre deberd cumplir con su obligacion ali-
mentaria.
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Articulo 327. El marido no podrd desconocer a las hijas o
hijos, nacido después de que, judicialmente y de hecho tu-
vo lugar la separacion provisional prescrita para los casos
de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo o el tutor de éste,
puede sostener tales casos que el marido es el padre.

Por lo que inicamente se podra desconocer la paternidad me-
diante e el juicio correspondiente, en donde se haya acredita-
do fehacientemente mediante prueba de paternidad, en mate-
ria de genética, que no es su hija o hijo. Por lo que en tanto
no se realice el juicio de desconocimiento de paternidad el
padre deberd cumplir su obligacion alimentaria.

Articulo 333. Los herederos del marido, no podran contra-
decir la paternidad de un hijo nacido dentro de la celebra-
cion del matrimonio. Excepto, que promuevan el descono-
cimiento de paternidad mediante prueba de paternidad, en
materia de genética que acredite que no es su hija o hijo;
los herederos tendran, para proponer la demanda, sesenta
dias, contados desde aquel en que el hijo haya sido puesto
en posesion de los bienes del padre, o desde que los here-
deros se vean turbados por el hijo en la posesion de la he-
rencia.

Articulo 345. ...

El o la que busque desconocer la filiacion del hijo o hija
deberd acreditar mediante prueba pericial en genética la in-
existencia de dicho vinculo, para deslindar la filiacion.

Articulo 360. La filiacion de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio resulta, con relacion a la madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto del padre, se presumira cierta la
filiacion, salvo prueba en contrario. El que busque desco-
nocer la filiacion deberd acreditarlo fehacientemente me-
diante prueba pericial en genética.

En caso de que se acredite que la madre indujo mediante
dolo al reconocimiento de la paternidad, ésta deberd pagar
el costo de la prueba pericial al afectado, sin perjuicio de
las demds disposiciones que sefiale el presente codigo.

Articulo 371. Se deroga.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contraven-
gan al presente decreto se entienden como derogadas.

Notas

1 http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/
UPM/MIJ/L 20.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados del Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de
Servicios Parlamentarios. Ultima reforma DOF: 28 de mayo de 2021.

3 Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, Secretaria General, Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios, Ultima Reforma DOF 11-01-
2021

4 “El padre, ausente en 4 de cada 10 hogares mexicanos” Milenio,
Ciento,

https://www.milenio.com/estilo/padre-ausente-4-10-hogares-mexi-
canos

5 Estadisticas a proposito del Dia del Padre (20 de junio), comunicado
de prensa namero 347/21, 17 de junio de 2021.

6 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/foro-debate/junio-derecho-y-fa-
milia#:~:text=Por%20su%20parte%2C%201a%20Suprema,
y%20diversas%20formas%20de%20familia

Sala de sesiones de la Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.—
Diputado Marcelino Castafieda Navarrete (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE DERECHOS
Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley General de Salud, para
fortalecer la Cofepris, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y dipu-
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tadas y diputados federales de la LXV Legislatura, e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las Leyes Federal de Derechos, y General de Sa-
lud, a fin de fortalecer la autonomia y el financiamiento de
la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitario que
realiza Cofepris, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un valor fundamental en la vida de todo ser hu-
mano y una condicion esencial para su desarrollo, asi como
uno de los pilares en los que cualquier Estado debe susten-
tar su crecimiento y estabilidad. En este sentido, la salud
configura un derecho fundamental reconocido como tal en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de las reformas constitucionales de 2011, se ha
transitado de una definicion tradicional sobre el derecho a
la proteccion de la salud como un derecho social, de tipo
programatico, declarativo y sin cardcter vinculante, hacia
un derecho humano reconocido, con las implicaciones juri-
dicas que ello conlleva. Como consecuencia de lo anterior,
el derecho a la salud ha evolucionado generando obliga-
ciones a cargo de los poderes publicos con la finalidad de
garantizarlo y hacerlo materialmente viable.

El Estado tiene la obligacion de llevar a cabo acciones pa-
ra garantizar y proteger la salud de las personas de manera
que el derecho a la proteccion de la salud se pueda ejercer
con plenitud y deje de ser solo una aspiracion.

Una de las principales responsabilidades del Estado es la
proteccion de la salud a través de su politica de proteccion
contra riesgos sanitarios, y el ejercicio del control y fo-
mento sanitario. La proteccion a la salud ha pasado por nu-
merosas etapas a lo largo de la historia, en la cual se ha
comprobado la importancia de prevenir en materia de sa-
lud, pues se reconoce que existe una estrecha vinculacion
entre la salud de la poblacion, el desarrollo econdmico y su
cohesion social.

En el pais, en la década de 1980 se cred la Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario, que estaba integrada por
cuatro direcciones generales: Medicamentos y Tecnologias
para la Salud, Control Sanitario de Productos y Servicios,

Salud Ambiental, Control Sanitario de la Publicidad, y el
Laboratorio Nacional de Salud Publica; en esos afios, se hi-
cieron distintas modificaciones a la ley para buscar el me-
jor resultado de la Subsecretaria, con un enfoque de pre-
vencion, participacion comunitaria y corresponsabilidad de
los individuos como elementos fundamentales para alcan-
zar el objetivo de salud para todos.

Como parte de las respuestas ante la creciente importacion
de productos se cred en 1987 la Comision Intersecretarial
para el Control de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Toxicas, para coordinar acciones en relacion con la vigi-
lancia y control de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas. En ese afio también, entraron en vigor 31 progra-
mas estatales de regulacion sanitaria y se publico el Regla-
mento de la Ley General de Salud en materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Bienes y Ser-
vicios.

En junio de 1992, con la publicacion de la Ley Federal so-
bre Metrologia y Normalizacion, se transformé a las nor-
mas técnicas de salubridad general, en normas oficiales
mexicanas (NOM), a fin de integrar todas las disposiciones
a las que se sujetan tanto el gobierno como productores,
proveedores de bienes y servicios y todos quienes se en-
cuentran relacionados o interesados con las materias obje-
to de las NOM. Ese afio se instalo formalmente el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y
Fomento Sanitario.

En 1993 se modifico el Reglamento de Control Sanitario
de la Publicidad y entre 1995 y 1996 se publicaron dos
acuerdos regulatorios que determinaron el control de las
areas de mayor riesgo y se redujeron los tramites para las
empresas. La generacion de certidumbre se convirtid en
uno de los factores fundamentales en esa etapa de regula-
cion. En 1998 se publico el Reglamento de Control Sanita-
rio de Productos y Servicios.

Sin embargo, el tradicional modelo de regulacion sanitaria
empez0 a mostrar sintomas severos de agotamiento ante la
debilidad de varias de sus partes fundamentales como el
desarrollo tecnologico, la infraestructura, la capacidad y la
descoordinacion operativa entre la Federacion y los Esta-
dos. La aparicion creciente de nuevos productos en el mer-
cado cuya seguridad debia garantizarse y reforzarse la vi-
gilancia de aquellos que ya se usaban o consumian, por lo
que era necesario disefiar medidas y acciones para detectar
y prevenir oportunamente los riesgos y dafios a la salud.
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Se busco entonces integrar todas las funciones propias de
la regulacion y el fomento sanitarios en un solo drgano que
unificard y diera homogeneidad a las politicas en la mate-
ria, es asi es como nace la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, Cofepris.

Asi, el 5 de julio de 2001 se cre6 por decreto presidencial
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios como organo desconcentrado de la Secretaria de
Salud, con autonomia técnica, administrativa y operativa,
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en ma-
teria de regulacion, control y fomento sanitarios en los tér-
minos de la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables.

Las funciones encomendadas a la Cofepris son articuladas
con la operacion de las entidades federativas a fin de inte-
grar el Sistema Federal de Proteccion Sanitaria las cuales
son: instrumentar la politica nacional en materia de pro-
teccion contra riesgos sanitarios; mejorar y ejercer la re-
gulacion, el control, la vigilancia sanitaria y la evaluacion
de riesgos a la salud derivados de los productos, activida-
des y establecimientos en materia de su competencia; y
ejerce las atribuciones que actualmente tiene la Secretaria
de Salud en materia de efectos del medio ambiente en sa-
lud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento
basico, accidentes que involucren sustancias toxicas, peli-
grosas o radiaciones y sobre publicidad sanitaria.

A la Ley General de Salud se adiciond el articulo 17 Bis,
mediante el cual la secretaria sefiala que ejercera, a través
de la Cofepris, el control y la vigilancia de los estableci-
mientos a que se refiere el articulo 3o., fraccion I, en lo re-
lativo al control y vigilancia de los establecimientos de sa-
lud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta ley,
fracciones XIII, XTIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y
XXVII, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres que le
confiere la ley; y describe las atribuciones de la comision
federal.

El articulo 17 Bis 1 determina que la comision federal es
un Organo desconcentrado de la secretaria, contard con au-
tonomia administrativa, técnica y operativa; y se describe
como estara constituido su presupuesto.

El articulo 17 Bis 2 sefiala como se realizard la designacion
del titular del 6rgano desconcentrado. Ademas, se reforma-
ron los articulos 313 y 340, por los cuales la Secretaria in-
dica que, a través de la Comision Federal, ejercera el con-
trol sanitario de las donaciones y trasplantes de drganos,

tejidos y células de seres humanos, asi como de la disposi-
cion de sangre.

Con base en estas reformas de la Ley General de Salud, el
13 de abril de 2004 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, mismo que derogo el
decreto de su creacion.

La creacion de la Cofepris, abrid paso a un proceso de tran-
sicion de la regulacion hacia la proteccion contra riesgos
sanitarios, sustentado en evidencia técnica y cientifica en
acciones orientadas a reducir o evitar enfermedades y
muertes prevenibles; se le dotd de las herramientas juridi-
cas, a fin de tener las atribuciones y las competencias ne-
cesarias para cumplir la mision con estricto arreglo a la ley;
innovar e implementar nuevos programas y estrategias que
garanticen acciones sustantivas y mejoras continuas que
protejan la salud y prevengan riesgos sanitarios.

Como organo encargado de regular, controlar y vigilar los
aspectos concernientes a la salud, corresponde a la Cofe-
pris

* El control y vigilancia de los establecimientos de sa-
lud.

* La prevencion y el control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud del hombre.

* La salud ocupacional y el saneamiento basico.

* El control sanitario de productos, servicios y de su im-
portacion y exportacion y de los establecimientos dedi-
cados al proceso de los productos.

* El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
importacion, exportacion y disposicion final de equipos
médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes
de diagnostico, insumos de uso odontoldgico, materia-
les quirargicos, de curacion y productos higiénicos, y de
los establecimientos dedicados al proceso de los pro-
ductos.

* El control sanitario de la publicidad de las actividades,
productos y servicios.

* El control sanitario de la disposicion de organos, teji-
dos y sus componentes, células de seres humanos.
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+ La sanidad internacional.

* El control sanitario de las donaciones y trasplantes de
organos, tejidos células de seres humanos.

* Evaluar los riesgos para la salud humana que generen
los sitios en donde se manejen residuos peligrosos.

* Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en
las materias de su competencia se requieran.

* Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad.
* El control sanitario sobre la disposicion de sangre.

Atin a pesar de ese amplio espectro de atribuciones, la ac-
tuacion de la Cofepris se ha consolidado como una agencia
de reconocimiento internacional al nivel de los mas altos
estandares regulatorios. No obstante, es necesario fortale-
cer sus capacidades técnicas, humanas y operativas, que le
permitan atender la gran responsabilidad de garantizar la
eficacia, la seguridad y la calidad de los bienes y servicios
de consumo humano; entre los cuales destacan los medica-
mentos y los insumos para la salud.

El trabajo de la comision es clave para que los ciudadanos
tengan acceso oportuno a opciones que contribuyan a me-
jorar su salud, a disminuir la morbilidad y la mortalidad, a
reducir el tiempo de hospitalizaciones y a mejorar su cali-
dad de vida. Pero también tiene una importancia funda-
mental para apoyar el desarrollo econémico de nuestro pa-
is pues los sectores industriales que regula producen poco
mas de 9.8 por ciento del PIB y regula 45 centavos de ca-
da peso gastado por los hogares en México.

La Cofepris debe contar con esquemas solidos de opera-
cion regulatoria para regular de manera efectiva y eficien-
te los productos e insumos que pudieran afectar la salud de
las personas. Este organo desconcentrado se encuentra an-
te retos importantes que requieren su consolidacion como
agencia la agencia reguladora de excelencia mediante la
adopcidn de la tecnologia y las mejores practicas interna-
cionales.

Debe promover una mayor transparencia y acceso ciudada-
no a la informacion; impulsar procesos agiles de autoriza-
cion, vigilancia y fomento sanitario basados en sistemas de
calidad y mejora continua; promover el desarrollo econo-
mico y fomentar las mejores practicas internacionales.

El propio programa de trabajo de la Cofepris 2018-2024
presenta 7 acciones puntuales por desarrollar:

4.2. Fortalecer los mecanismos para normar y controlar
las condiciones sanitarias tendientes a la reduccion de
riesgos a la salud para garantizar acciones y estrategias
pertinentes de vigilancia y fomento sanitarios, promo-
cion y prevencion, con énfasis en la poblacion en con-
dicién de vulnerabilidad.

4.2.1. Impulsar la adecuacion de atribuciones de la Co-
fepris para optimizar sus funciones rectoras relativas al
control de medicamentos, dispositivos médicos, bebidas
y alimentos en todo el territorio nacional.

4.2.2. Designar personal profesional a los hospitales
responsables de la implementacion y seguimiento de ac-
ciones relacionadas con la farmacovigilancia.

4.2.3. Impulsar propuestas relacionadas con la simplifi-
cacion de mecanismos para la autorizacion de apertura
de establecimientos que brinden servicios de atencion
médica, evitando trdmites burocraticos innecesarios y
situaciones proclives a la corrupcion.

4.2.4. Impulsar propuestas relacionadas con la eficacia
de la Comision de Control Analitico y Ampliacion de
Cobertura a fin de fortalecer la generacion de resultados
analiticos, resoluciones y dictdmenes técnicos confia-
bles y oportunos que favorezcan la proteccion de la sa-
lud de la poblacion.

4.2.5. Coordinar la participacion del sector salud, con
diversos sectores para proponer, fortalecer o adecuar
medidas regulatorias que propicien entornos saludables
para la poblacion.

4.2.6. Participar en el proceso interinstitucional relacio-
nado con la regulacion y legalizacion del cannabis, para
anticipar adecuaciones que resulten procedentes en el
sistema nacional de salud.

4.2.7. Promover la armonizacion de la normatividad en
materia de investigacion en salud para asegurar la pro-
teccion de los derechos humanos de quienes participen
en investigacion, asi como la distribucion equitativa de
los beneficios derivados de esta actividad.

Aunado a lo anterior, la reciente pandemia por Covid-19
nos ha mostrado, por un lado, serias debilidades de nuestro
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sistema regulatorio, pero también los poderosos resultados
que se obtienen cuando las agencias regulatorias y sus en-
tes regulados trabajan de manera coordinada en bienestar
de la poblacion.

Nuestro organismo regulador en materia sanitaria debe ju-
gar un papel protagonico no slo en materia de vigilancia
y supervision de toda una enorme gama de productos y
servicios relacionados con la salud de la poblacion, sino
por el impacto que genera en materia economica. Las in-
dustrias que regula son aquellas que producen todo aquello
que ingerimos, tomamos, nos untamos, nos aplicamos, in-
halamos, es decir todo lo que entra de una u otra manera a
nuestro organismo; por ello, una regulacion eficaz y ade-
cuada contribuye a que sea mas competitiva.

Algunos aspectos que es necesario considerar para imple-
mentar acciones y programas para avanzar en el fortaleci-
miento de la regulacion sanitaria son transparentar y ho-
mologar los criterios y estandares de decision de los
tramites y procedimientos de autorizacion sanitaria (princi-
palmente registros sanitarios y modificaciones), con objeto
de brindar certeza juridica a los particulares. Es necesario
publicar los estandares técnico-cientificos y los criterios de
decision para todos los tramites inscritos en el Registro Fe-
deral de Tramites y Servicios que aplica la Cofepris.

Se debe facilitar la trazabilidad y el seguimiento de los tra-
mites en autorizacion por parte de la autoridad sanitaria y
de los particulares, es necesario avanzar en la digitaliza-
cion de los tramites de autorizacion sanitaria y, en particu-
lar, en aspectos y herramientas tales como la firma electro-
nica y carpetas o expedientes electronicos.

La Cofepris debe avanzar en el fortalecimiento del sistema
regulatorio como parte esencial de la politica nacional de
acceso a medicamentos y fomento al desarrollo y fabrica-
cion de productos médicos. Debe fortalecer sus planes de
mejora continua para enfrentar demandas crecientes de tec-
nologias de salud mas complejas. Fortalecer las especifici-
dades regulatorias y su capacidad para regular cadenas de
suministro globalizadas. Avanzar en el uso de evaluacion
comparativa de los sistemas regulatorios y sus implicacio-
nes regionales y mundiales. Implementar préacticas que per-
mitan mayor eficiencia y superacion de brechas acorde al
contexto especifico que vive nuestro pais, entre muchos
otros.

Debe hacer eficientes los mecanismos de vigilancia y las
sanciones sobre la violacion o incumplimiento de la regu-

lacién; apoyar el desarrollo de capacidades técnicas, hu-
manas e institucionales en las entidades federativas asi
como de los diversos organismos a nivel regional y/o lo-
cal, dedicados a la proteccion contra riesgos sanitatios;
mejorar el intercambio de informacion y la coordinacion
institucional entre las diversas dependencias federales y
entre los distintos ambitos de gobierno con atribuciones
en materia sanitaria.

Debe promover una cultura de proteccion contra riesgos
sanitarios entre la poblacion en general, incluyendo a la po-
blacion infantil, y, especialmente, entre aquélla con mayor
exposicion y vulnerabilidad frente a riesgos especificos.

Establecer un sistema institucional de vigilancia activa con
laboratorios para el control analitico de productos en pun-
tos de entrada al pais: fronteras, puertos y aeropuertos; e
intensificar y dirigir las acciones de vigilancia focalizada
en alimentos, tabaco, bebidas alcoholicas, medicamentos,
bancos de sangre y hospitales, bajo criterios de riesgo sa-
nitario sustentado en evidencia cientifica y establecer un
sistema integral de respuesta pronta y eficaz a las alertas y
emergencias sanitarias.

Fortalecer las instancias y mecanismos para verificar las
practicas de manufactura, manejo, comercializacion y dis-
posicion de medicamentos, alimentos, productos y servi-
cios, nacionales e importados, que presenten mayor poten-
cial de riesgos sanitarios para la poblacion.

Crear un grupo de verificadores especializados en el com-
bate a practicas ilegales que expongan a la poblacion en
materia de riesgos sanitarios, ligados a medicamentos, ali-
mentos, bebidas, servicios y medio ambiente. Fortalecer su
infraestructura fisica y tecnologica para eficientar proce-
S0s, entre otros.

Los retos son miltiples y es necesario avanzar en todos los
frentes, pero para ello es necesario que la Cofepris cuente
con los recursos que se lo permitan; sin la disposicion de
recursos dificilmente avanzaremos en los retos y compro-
misos en esta materia.

Para ello es necesario que las autoridades que elaboran y
aprueban el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(SHCP y Cémara de Diputados) le destinen mayores recur-
$0S econdmicos.

Por la naturaleza de la funcion de la comision, 90 por cien-
to de su presupuesto es para servicios personales (remune-
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raciones, seguridad social, estimulos y otras prestaciones
sociales y economicas.

Se han dado cambios de titular y comisionados en la Cofe-
pris, pero lamentablemente contintan los rezagos en la re-
solucion de tramites y en sus procesos de control sanitario.

Con ello, hay retrasos en la autorizacion de nuevos medi-
camentos, se ha perdido el control sanitario de los alimen-
tos importados, hay dudas en el desarrollo de biologicos
como las vacunas Abdala y Patria contra el Covid-19,
mientras la enfermedad sigue cobrando vidas, entre otros
graves problemas para la salud de México.

De acuerdo con la Ley General de Salud, a la Cofepris co-
rresponde efectuar la evaluacion de riesgos a la salud y de-
finir la politica de proteccion contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacion en: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion
de organos y tejidos; alimentos y bebidas, productos cos-
méticos; tabaco, plaguicidas, sustancias toxicas o peligro-
sas; suplementos alimenticios, asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud.

En conjunto estos sectores regulados por Cofepris repre-
sentan 10 por ciento del PIB, asi de grande es el terrible im-
pacto que nos esta generando su inoperancia.

Pese a su importancia estratégica para la salud de los mexi-
canos, dicha institucion se encuentra en una paralisis peligro-
sa que nos esta condenando al atraso, a la falta de innovacion,
a cancelaciones en inversion, a la carencia de nuevos medi-
camentos y tratamientos para muchas enfermedades y a per-
der nuestra capacidad de prevenir riesgos para la salud.

Tan grande es el rezago, que diversas empresas y organiza-
ciones han iniciado recursos legales contra la Cofepris pa-
ra obtener autorizaciones, licencias o registros sanitarios.

Por ello, en la Camara de Diputados se solicito la asisten-
cia de Alejandro Svarch para el 16 de marzo ante la Comi-
sion de Salud, con el proposito de que el Cofepris rindiera
cuentas sobre su actuar y pusiera manos a la obra. Sin em-
bargo, dicha reunion fue cancelada de imprevisto, como ya
es costumbre en los funcionarios federales.

Pese a los anuncios de mejoras en procesos administrativos
y de transparencia, y su paulatina implementacion, como
ha sido a través de los Acuerdos de equivalencia y sus mo-

dificaciones, la Plataforma de Tramites Autogestivos, el
Esquema de Celeridad para Abatir el Rezago, la implanta-
cion de Trackerpris,! asi como la reciente Estrategia de
Certidumbre Regulatoria para el Sector Farmacéutico,? lo
cierto es que no se tienen cifras especificas que permitan
afirmar que se ha abatido el rezago.

La plataforma Trackerpris no refleja estatus de avance con
respecto a su ultima actualizacion. Han sefialado en varias
ocasiones que se trabaja en digitalizar los trdmites que rea-
liza la Cofepris, pero también sabemos que sigue habiendo
tramites de 2018 a 2020 que todavia estan por resolver.

En comunicados de prensa, la comision ha sefialado que “el
aumento de 3 por ciento en la atencion de lo ingresado co-
rresponde a un total de 5 mil 720 tramites atendidos, contra 5
mil 537 que ingresaron”.3 Sin embargo, no se aclara qué tipo
de tramites se resolvieron y no parece que se estén conside-
rando los tramites historicamente rezagados.

Por ello, la presente iniciativa propone precisar que los de-
rechos provenientes por la prestacion de servicios sefiala-
dos en el capitulo XIV del titulo primero de la Ley Federal
de Derechos se destinen a la Cofepris para el fortaleci-
miento de las actividades y servicios en materia de regula-
cion, control, vigilancia y fomento sanitarios.

Dichos recursos le permitiran atender de forma eficaz y
oportuna las atribuciones que tiene conferidas en la Ley
General de Salud y demas normas aplicables; le permitira
alcanzar los mayores estdndares de calidad regulatoria en
beneficio de nuestra poblacion.

De acuerdo con el articulo 20. del Codigo Fiscal de la Fede-
racion las contribuciones para sufragar los gastos piblicos se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Los derechos son las
contribuciones establecidas en la Ley Federal de Derechos
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuen-
tren previstas en la Ley Federal de Derechos.

En el titulo primero, “De los derechos por la prestacion de
servicios”, de la Ley Federal de Derechos, el capitulo XIV,
“De la Secretaria de Salud”, establece los derechos que se
pagan por autorizaciones en materia sanitaria y por el fo-
mento y analisis sanitario; el Glltimo articulo del capitulo, el
195-L-4, establece que los ingresos que se obtengan por la
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recaudacion de los derechos a que se refiere el presente ca-
pitulo se destinaran a la Secretaria de Salud, para el man-
tenimiento, conservacion y operacion de los servicios en
materia de riesgo sanitario. No obstante, al no tener como
destino especifico a la Cofepris, terminan diseminados en
toda la estructura de la Secretaria de Salud.

Por ello se propone modificar el articulo sefialado, para es-
tablecer que, los ingresos que se obtengan por la recauda-
cion de los derechos a que se refiere el presente Capitulo,
se destinaran al organo desconcentrado denominado “Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios”, para el fortalecimiento de las actividades y servicios
en materia de regulacion, control, vigilancia y fomento sa-
nitarios.

Ello permitird asegurar la sustentabilidad financiera de la
Cofepris al asegurar que la totalidad los ingresos prove-
nientes por el pago de derechos en materia sanitaria le se-
an asignados a la Cofepris como parte de su presupuesto, al
evitar que estos recursos tengan que entrar 0 mezclarse en
la bolsa general de ingresos de la Tesoreria de la Federa-
cion; que le permita la disponibilidad inmediata de los re-
cursos, para fortalecer su capacidad para enfrentar los retos
presentes y futuros.

De la misma forma, para fortalecer su autonomia, se consi-
dera una modificacion de la Ley General de Salud.

Comparafive de la propuesta de reforma legal:
Texto vigente Propuasta de modificacién
Ley Federal de Derechos

Arficuls 195-1-4.-
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oporaciin oo para la Froteccién contra Riesgaos
materia de riesgo 5 ::r'm:mr:u Sanitarios, para el fortalecimiento
de las aclividades y servicios en
materia de regulacién, contral,
vigilancia y fomento sanitarios.
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Ley General de Salud
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Frolecoian conlia Rigsgos
Sanifaros  ostordt una porsona
Comisionada Federal, guien sera
nombsada pon la paesona lilula
de | Presidencia de la Repuklica,
a propuesta de la perscna titular
der I Secrotarla de Salud: sicndo
la Secretaria de Sclud o guien
cornesponderd la supenvision de
cste Srogono dosconcontradoe, su
contormacion serd contorme al
principio de poridod.

Prolecoian conlia Riesggos
Sanifarios  ostar® una porsona
Comisionada Federal. guien seran
nombrada per el plene  del
Consejo de Salubridad General
para uvn pericde de 7 anes, bajo el
mecanisma que determine el
Consejo.

La persana Comisionada Federal
deberd acreditar al menos 8 afios
de experiencia en materia de
regulacién, contral y fomento
sanitario.

Para el desarrollo de sus funciones,
la Comision Federal para la
Froteccién confra Riesgos
Sanitarios, contard con
Comisionados de  Avterizacion
Sanitaria, de Operacién Sanitaria,
de  Fomente  Sanitarie, de
Evidencia y Manejo de Riesges, de
Control Analitice y Ampliacion de
Cobertuia, cuyas ahibuciones se
detallardn  en el reglaments
intfemo, quienes serdn designados
por el Consejo de Salubridad
General, a propuesta de la
Persona Comisionada Federal. Los
comisichadas o las que se refiere
el presente pdrrafo deberdn
contar con al menos 5 afcs de
axperiencia an la  materia
correspondiente a sus funciones.

Sinreterente.

Articule 17 bis 3- Lo Comisidén
Federal para la Preteccion conhia
Riesgos Sanitarios, contard con un
drgano  consultive, denominado
Consejo Cansulfive de regulacién
vy proteceidn  contra  riesgos
sanitaries, gue se infegrarg con un
cuerpo coleglado, infegrade por
experios de los sectores privado,
gcadémico y social. que aclvarg
comea édrgane de consulta en
materias  de regulacion  y
proteccion confra riesgos
sanifarios.

Este Consejo operard con fotal

independencia Y 5US
recomendaciones seran de
cardeter cansulfiva.

Los miembres seran seleccionados
por el Consejo de Salubridad
General, bajo criterios de
experiencia, mérite v contribucidn
relevante en sus compos de
especialzacion. Los
procedimientos de  seleccién
serdn transparentes y piblicos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman las Leyes Federal de De-
rechos, y General de Salud, a fin de fortalecer la auto-
nomia, el financiamiento de la regulacion, control, vigi-
lancia y fomento sanitario que realiza Cofepris

Primero. Se reforma el articulo 195 L-4 de la Ley Fede-
ral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 195-L-4. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion de los derechos a que se refiere el presente capi-
tulo se destinaran al drgano desconcentrado denominado
“Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios”, para el fortalecimiento de las actividades y
los servicios en materia de regulacion, control, vigilan-
cia y fomento sanitarios.

Segundo. Se reforma el primer péarrafo y se adicionan
uno segundo, tercero y cuarto al articulo 17 Bis; se refor-
man el primer parrafo, la fraccion I y el ultimo parrafo del
articulo 17 Bis 1; se reforma el primer parrafo y se adi-
cionan uno segundo y tercero al articulo 17 Bis 2; y se adi-
ciona el articulo 17 Bis 3 de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. El gobierno federal ejercera las atribu-
ciones de regulacion, control y fomento sanitarios que con-
forme a la presente ley y los demas ordenamientos aplica-
bles en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta
ley en sus fracciones L, en lo relativo al control y vigilancia
de los establecimientos de salud a los que se refieren los ar-
ticulos 34 y 35 de esta Ley: XIII, XTIV, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y
XXVII, esta ultima salvo por lo que se refiere a personas,
a través de un organo descentralizado no sectorizado, que
se denominard Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios contara con independencia administrativa y
financiera, y tendra la capacidad de gestionar su presu-
puesto, recursos humanos y estructura organizativa.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios tomara sus decisiones basadas exclusiva-
mente en evidencia cientifica, criterios técnicos y mejo-
res practicas internacionales en el campo de la regula-
cion sanitaria.
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La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios desarrollara y publicara procedimientos pa-
ra la evaluacion y aprobacién de actividades, produc-
tos, servicios y establecimientos, asegurando que estos
procesos sean transparentes y accesibles al publico.

Articulo 17 Bis 1. El 6rgano descentralizado no sectori-
zao a que se refiere el articulo 17 bis, contara con inde-
pendencia administrativa y financiera, y tendra la ca-
pacidad de gestionar su presupuesto, recursos humanos
y estructura organizativa. Su presupuesto estard consti-
tuido por

I. Las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos, la
Ley de Derechos y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion; y

IL. Los recursos financieros que le sean asignados, asi
como aquellos que, en lo sucesivo, se destinen a su ser-
vicio.

Los ingresos que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios obtenga por concepto de donati-
vos nacionales e internacionales, rescate de seguros y otros
ingresos de caracter excepcional podran ser recuperados
por dicha Comision y destinados a su gasto de operacion,
mismos que deberan ser etiquetados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspon-
diente.

Articulo 17 Bis 2. Al frente de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios estard una persona
comisionada federal, quien seran nombrada por el pleno
del Consejo de Salubridad General para un periodo de
7 aiios, bajo el mecanismo que determine el consejo.

La persona comisionada federal debera acreditar al
menos § afios de experiencia en materia de regulacion,
control y fomento sanitario.

Para el desarrollo de sus funciones, la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, conta-
ra con Comisionados de Autorizacion Sanitaria, de
Operacion Sanitaria, de Fomento Sanitario, de Eviden-
cia y Manejo de Riesgos, de Control Analitico y Am-
pliacion de Cobertura, cuyas atribuciones se detallaran
en el reglamento interno, quienes seran designados por
el Consejo de Salubridad General, a propuesta de la
persona comisionada federal. Los comisionados a los
que se refiere el presente parrafo deberan contar con al

menos S afos de experiencia en la materia correspon-
diente a sus funciones.

Articulo 17 Bis 3. La Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios, contara con un 6rgano
consultivo, denominado Consejo Consultivo de regula-
cion y proteccion contra riesgos sanitarios, que se inte-
grara con un cuerpo colegiado, integrado por expertos
de los sectores privado, académico y social, que actuara
como Organo de consulta en materias de regulacion y
proteccion contra riesgos sanitarios.

Este consejo operara con total independencia y sus re-
comendaciones seran de caracter consultivo.

Los miembros seran seleccionados por el Consejo de
Salubridad General, bajo criterios de experiencia, mé-
rito y contribucion relevante en sus campos de especia-
lizacion. Los procedimientos de seleccion serdn trans-
parentes y publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios hara los ajustes necesarios a su regla-
mento interno y normatividad correspondiente para cum-
plir con el presente decreto en los 180 dias posteriores su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://trackerpris.cofepris.gob.mx/

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/792036/Estrate-
gia_de Certidumbre Regulatoria para el sector Farmaceutico_ene-

ro_2023.pdf

3 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Insostenible-el-cuello-
de-botella-en-Cofepris-20220815-0010.html

Sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 29 de
enero de 2024.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Salud, de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona el articulo 57 Bis a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de extorsion sexual por personas servidoras publi-
cas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos define a la corrupcion como “el abuso de un car-
go en el sector publico o privado para beneficio personal”.1
Por su parte, la organizacion Transparencia Internacional la
define como “el abuso del poder encomendado en benefi-
cio propio”.2 En la Anatomia de la corrupcion, investiga-
cion de Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, se
ha definido como “el abuso de cualquier posicion de poder,
plblica o privada, con el fin de generar un beneficio inde-
bido a costa del bienestar colectivo o individual”.3

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cion establece como principales delitos relacionados con la

corrupcion, los siguientes:

* Soborno en el sector publico y privado (articulos 15,
16y 21)

* Malversacion en el sector publico y privado (articulos
17y 22)

* Trafico de influencias (articulo 18)
* Abuso de funciones (articulo 19)

* Enriquecimiento ilicito (articulo 20)

* Lavado de dinero (articulo 23)

* Encubrimiento (articulo 24) y obstruccion de la justi-
cia (articulo 25) relacionados con los delitos anteriores.

La corrupcion, sin duda, representa uno de los fenomenos
del ambito publico que mas afectan el desarrollo, el bien-
estar y el Estado de Derecho en las sociedades contempo-
raneas. Se trata de un fenomeno social, politico y econo-
mico complejo que [...] socava las instituciones
democraticas, frena el desarrollo econémico y contribuye a
la inestabilidad gubernamental. La corrupcion ataca los ci-
mientos de las instituciones democraticas distorsionando
los procesos electorales, pervirtiendo el Estado de derecho
y creando problemas burocraticos, cuya unica razon de ser
es la solicitud de sobornos. El desarrollo econdmico se
atrofia porque se desalienta la inversion extranjera directa
y las pequenias empresas dentro del pais a menudo encuen-
tran imposible superar los ‘costos iniciales’ requeridos por
la corrupcion.4

La corrupcion, ademas, obstaculiza el acceso a los servi-
cios publicos y disminuye la confianza ciudadana en las
instituciones, afectando considerablemente la legitimidad y
la gobernabilidad.

En México, el tema de la corrupcion llegé al centro de la
agenda nacional en 2010, a razon de distintos casos media-
ticos, que derivaron en la movilizacion de la sociedad civil
y el surgimiento y fortalecimiento de organizaciones socia-
les en la materia, exigiendo soluciones reales. Derivado de
estos movimientos, en 2015 se concretaron reformas lega-
les que, entre otras cosas, dieron lugar a la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion.

La situacion nacional en la materia, sin embargo, no ha de-
jado de ser grave. El pais ocupa el lugar 118 de 196 en el
[ndice Global de Corrupcion, realizado por Global Risk
Profile, con un nivel de riesgo de 50 puntos de un méximo
de 100.5 Por otro lado, pese a que 66 por ciento de la po-
blacion cree que en México frecuentemente se cometen ac-
tos de corrupcion, la lucha contra ella, parece poco exitosa.

Al inicio de la actual administracion, 72 por ciento de la
poblacion del pais pensaba que se estaba haciendo un buen
trabajo para combatir la corrupcion; sin embargo, a partir
de la segunda mitad del sexenio, 54 por ciento piensa que
la lucha anticorrupcion del gobierno es regular o incluso
mala,® que la corrupcion sigue siendo uno de los principa-
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les problemas del pais y que los actos relacionados con €s-
ta son pocas veces castigados.

Una de las dimensiones mds estudiadas sobre la corrupcion
en la actualidad, es aquella relacionada con la igualdad de
género. Los andlisis en este sentido parten de la premisa de
que las desigualdades de trato y de oportunidades de las
mujeres respecto a los hombres, se explican por una cons-
truccion cultural y social, y no por su “naturaleza” o cons-
titucion biologica:

Esto se expresa en la vida cotidiana en una particular
vulnerabilidad de las mujeres, ya que —en general— estan
en condicion de mayor pobreza que los hombres y con-
centran menos poder y poder de decision que éstos. A
partir de esto se pueden generar preguntas como ;qué
pueden tener para ofrecer o tener que entregar las muje-
res para acceder a un servicio a través de un acto de co-
rrupeion?, jqué poder de decision tienen para poder evi-
tar un intento de corrupcion? y ;qué efectos puede
generar la corrupcion en sus vidas??

De acuerdo con datos del Inegi, el porcentaje de mujeres en
condicion de pobreza estd un punto por encima del de hom-
bres,8 mientras los datos del Coneval reportan que 73 por
ciento de las mujeres en México vivio en alglin grado de
pobreza o enfrenta carencias socioecondmicas en 2022.9
Ademas, el hecho de tener que realizar intercambios se-
xuales para incluso poder vivir, ha sido, historicamente,
una situacion que ha afectado especificamente a las muje-
res. Por lo tanto, su afectacion al vivir en contextos de co-
rrupcidn es mayor. “Esto refuerza la idea de que la corrup-
cion las afecta especialmente por la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran, refuerza la des-
igualdad entre mujeres y hombres, e inhibe su desarrollo
integral”.10 Como cuidadoras primarias de sus familias,
ademas, las mujeres suelen depender de servicios publicos,
lo cual también las torna mas vulnerables a determinados
tipos de soborno.

El anélisis de los derechos promovidos por la agenda de
género, a la luz de los contextos de corrupcion, permite
identificar riesgos concretos de afectaciones a las mujeres,
como muestra la siguiente tabla:!1

POSIBLES AFECTACIONES
DERECHOS POR CORRUPCION

Derecho al recurso legal Corrupcion en el peder judicial, sextorsion

Inmunidad frente al trate inhumane, la g .
esclavitud y servidumbre Trata de personas, sextorsién

Derecho a la seguridad de la persena Trata de personas, sextorsién
Compta de votos, desviacion de fondos piiblicos

Derecho a participar en asuntos piblicas para candicEturas de muyjeres

Berecho 4 v Sobomos en el sistema de salud, desvio de

erecho alsvids recursos del sistema de salud

S —— El acceso depende de sobomos, sextorsion,
erecho @l educacion malversacion de fondos

Procesos de reciUtamiento y promocicn sesgados

Derecho al frabajo y a condiclenes
por nepotismo, sextorsion 6 sobomos

laborales dignas

Derecho a la seguridad social Scbornos en senicios plblicos, sextorsién

S - ) Scbornos y desvio de recurses del sistema de salud,
erecho a la salud fisica y mental fraude en adquisicién de medicamentos y equipos

Derecho a un nivel adecuado de vida

{comida, cobijo, ropa)

Scbornos, sextorsion, intercambio de influencias

Como puede observarse, una de las afectaciones mas gra-
ves de la corrupcion respecto a las mujeres, es la extorsion
sexual, también llamada sextorsion, la cual se presenta
cuando el sexo es la moneda con la cual se paga el sobor-
no; las evidencias sefialan que existe un sesgo de género
que afecta particularmente a las mujeres. Algunas mujeres
son coaccionadas para brindar ‘favores sexuales’ a cambio
de recibir servicios publicos, como atencion médica y edu-
cacion.12

La sextorsion o extorsion sexual es “una manifestacion del
abuso de poder con el fin de obtener un favor sexual o ven-
taja a cambio de dar acceso a derechos y servicios, como
educacion, salud, agua, licencias y permisos para proyectos
econdmicos, visado y otros”.13 En la extorsion sexual exis-
te una relacion de dependencia por las victimas y una asi-
metria de poder!4 que determina el 4mbito propio del po-
der y la corrupcion:

Lo que distingue la sextorsion de otros tipos de abuso se-
xual es que tiene tanto un componente de abuso sexual co-
mo un componente de corrupcion. El componente sexual
surge de una solicitud de participar en una actividad sexual.
El componente de corrupcion deriva de que la persona que
pide el favor sexual ocupa un cargo de autoridad, del cual
abusa exigiendo, o aceptando, un favor sexual a cambio de
ejercer su poder.1

El componente de corrupcion, a su vez, tiene tres elemen-
tos:

a) Abuso de autoridad: el perpetrador utiliza el poder
que se le ha otorgado para beneficio personal;

b) Quid pro quo: el perpetrador demanda o acepta el fa-
vor sexual a cambio de un beneficio que ¢l tiene el po-
der de otorgar; y
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¢) Coercion psicoldgica: la sextorsion descansa en la
presion coercitiva mas que en la violencia fisica para
obtener el favor sexual. El desbalance de poder entre el
perpetrador y la victima permite al perpetrador ejercer
la presion coercitiva.10

Respecto a la experiencia concreta con la extorsion sexual,
y con base en las respuestas de personas que utilizaron ser-
vicios publicos durante los ultimos 12 meses, correspon-
dientes a la aplicacion de la encuesta del Barometro Global
de la Corrupcion 2019: en México, 34 por ciento “experi-
mentaron extorsion sexual o conocen a alguien que paso
por esta situacion” al interactuar con algiin servidor publi-
co. Esto significa que, de 100 personas, al menos 34 su-
frieron una experiencia propia de sextorsion por parte de
ser\1/i7dores publicos o conocen a alguna persona que la tu-
\(

A escala internacional, aun cuando las convenciones no
emplean el término sextorsion, algunas de ellas incluyen
previsiones dirigidas precisamente al tipo de abuso de au-
toridad con fines de beneficio sexual, que caracteriza a la
extorsion sexual. Asi, por ejemplo, la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, en su ar-
ticulo 1, incluye el tipo de violencia psicolégica y la pre-
sion coercitiva que implica la extorsion sexual:

por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufti-
miento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi co-
mo las amenazas de tales actos, la coaccion o la priva-
cion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada.

Otros instrumentos presentan también elementos ttiles, co-
mo la Convencion para Prevenir y Combatir la Corrupcion
de la Union Africana, que en su articulo 4 define a la co-
rrupcion incluyendo bienes no sélo de valor monetario, si-
no “beneficios”, “favores” o “ventajas”, términos que pue-
den aplicar para incluir el beneficio sexual.

Estos instrumentos muestran que la sextorsion cae dentro
del espectro de conductas que la comunidad internacional
condena como una forma de corrupcion y una forma de
violencia de género.18

En México no existe una mencion expresa a la extorsion
sexual o sextorsion en la ley, y aunque pudiera pensarse

que seria penable por las leyes de abuso sexual, acoso o
abuso de autoridad, no se han resuelto casos significativos
de extorsion sexual que involucren los tres elementos men-
cionados, ni existen precedentes o criterios definidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.1? Por ello, la in-
clusion de la extorsion sexual en las leyes como una forma
especifica de corrupcion, es una necesidad imperiosa.

En noviembre de 2022, la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados [sic] de México aprobo la adicion al articulo
20 Quater de la LGAMVLYV a la sextorsion como una ex-
presion de la violencia digital, y la turn6 al Senado de la
Republica para sus efectos constitucionales. El dictamen
refiere que “es necesario actualizar y robustecer la ley, a
efecto de contemplar a la ‘sextorsion’ como una modalidad
de violencia contra las mujeres, siendo que esta conducta
transgrede y vulnera los derechos humanos de las mujeres
al interior del Estado mexicano; por lo tanto, resulta impe-
rativo visibilizarla y atenderla a través de la generacion de
politicas publicas y acciones de gobierno”.20

En el dictamen referido se alude sélo al delito de extorsion
sexual como una modalidad de la violencia digital, sin vin-
cularla con hechos de corrupcion. Por lo tanto, en atencion
a lo expuesto en la presente iniciativa, se propone la incor-
poracion de la extorsion sexual como una falta administra-
tiva grave dentro de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, refiriéndola, a su vez, al ambito de lo pe-
nal, de acuerdo con el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Responsablildades Adminlstrativas
Texto Vigente Propuesta

SIN CORRELATIVO Articulo 57 Bis. Cometerd extorsion
sexual la parsona servidora pablica
que, haciendo uso de su posicion de
autoridad y atribuciones, incite a otra
persona a reallzar u observar actos
sexuales, definidos éstos en
términos del articulo 260, pamrafo
tercero del Cédlge Penal Federal, a
exhibir su cuerpe o a tener copula
con ésta o un tercero, 2 cambio de
otorgar acceso a blenes o serviclos

pablicos, o de acceder al gjercicio de
derachos.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, integrante de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en mate-
ria de extorsion sexual por personas servidoras publicas

Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 57 Bis. Cometera extorsion sexual la persona
servidora piblica que, haciendo uso de su posicion de
autoridad y atribuciones, incite a otra persona a reali-
zar u observar actos sexuales, definidos éstos en térmi-
nos del articulo 260, parrafo tercero del Cédigo Penal
Federal, a exhibir su cuerpo o a tener copula con ésta o
un tercero, a cambio de otorgar acceso a bienes o servi-
cios piiblicos, o de acceder al ejercicio de derechos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 OCDE, “Corruption”, A glossary of international criminal standards,
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf

2 Transparencia Internacional, What is corruption,
https://www.transparency.org/what-is-corruption#define

3 Maria Amparo Casar, “Anatomia de la corrupcion”, Mexicanos con-
tra la Corrupcion y la Impunidad, 2016, pagina 11.

4 UNODC'’s Action against Corruption and Economic Crime. Disponi-
ble en

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html?ref=menu-
side

5 El Economista, “México, lugar 118 de 196 en riesgo por corrupcidn”,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-lugar-118-de-
196-en-riesgo-por-corrupcion-20231116-0129.html

6 Encuesta MCCI-Reforma 2019-2023.

7 USAID-SNA-CPC-PNUD, “Mujeres ante la corrupcion. Reflexiones
para mitigar sus efectos”, 2023, pagina 15.

8 Coneval, “Sistema de indicadores sobre pobreza y género, 2016-
2020”.

9 Coneval, “Medicion de pobreza 2022”.
10 USAID-SNA-CPC-PNUD, loc. Cit., pagina 16.

11 Véase Transparencia Mexicana (2021). Género y anticorrupcion en
América Latina y el Caribe: buenas practicas y oportunidades, pagina
10. Disponible en

https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2021/04/ TI_Genero-
y-anticorrupcion-FINAL-WEB.pdf

12 Transparency International. Barometro global de la corrupcion
2019: Mujeres y corrupcion en América Latina y el Caribe. Disponible
en:

https://images.transparencycdn.org/images/2019 GCB_ LAC_Wo-
men_and corruption_ES.pdf

13 Solano Lopez, A. (2019). Mujer y corrupcion: estrategias para abor-

dar los impactos diferenciados de la corrupcion en América Latina:
problematica de género y corrupcion en América Latina,

https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2019/04/0K-5-Mujer-y-
corrupcionEUROSOCIAL.pdf

14 ELA-Poder Ciudadano (2021). Géneros y corrupcion en América
Latina: urgencias y oportunidades,

https://poderciudadano.org/generos-y-corrupcion-en-americalati-
na-urgencias-y-oportunidades/

15 Ibidem, pagina 11.
16 International Association of Women Judges, “Combating sextor-
tion. A comparative study of laws to prosecute corruption involving se-

xual exploitation”, pagina 20,

https://www.trust.org/contentAsset/raw-data/588013e6-2f99-4d54-
8dd8-9a65ae2e0802/file

17 Transparency International, ibidem.
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19 Ibidem, pagina 119.
20 USAID-SNA-CPC-PNUD, loc. cit., pagina 23.

Salon de sesiones del Congreso de la Union, a 29 de enero de 2024.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 65 de la Ley General de
Proteccion Civil, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el articulo 65 de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de la respon-
sabilidad del Sistema Nacional de Proteccion Civil a fin de
coordinar la base de conocimientos, las acciones puntuales
y los programas especiales para la gestion integral de ries-
gos antropogénicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC) sefiala en su
articulo 1, que tiene por objeto establecer las bases de co-
ordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en mate-
ria de proteccion civil. Ademas, que dicha coordinacion
también incluye la participacion de los sectores social y
privado para conseguir los objetivos de la ley.

La reduccion de riesgos en situacion de desastres, es una de
las encomiendas de la proteccion civil, lo que la LGPC re-
conoce como gestion integral de riesgos (GIR), la cual in-
volucra las etapas de: “identificacion de los riesgos o su

proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion” (Ar-
ticulo 2, fraccion XXVIII de la LGPC). En la GIR, de
acuerdo con la Ley, se considera el origen multifactorial de
los riesgos y en proceso constante de construccion, para lo-
grar pautas de desarrollo sostenible que permitan combatir
las causas estructurales de los desastres y fortalecer la resi-
liencia de la sociedad.

Algunos de los tipos de riesgos a los que se enfrenta la po-
blacion en general, son los denominados riesgos antropo-
génicos o antropicos, éstos hacen referencia a los riesgos
que tienen origen en acciones humanas y son causados por
circunstancias artificiales; sin embargo, las circunstancias
naturales pueden condicionar su gravedad. En esta catego-
ria de riesgos se incluyen fendmenos quimicos, sanitarios
y socio-organizativos.

Hay un sinniimero de riesgos para la poblacion y también pa-
ra el medioambiente, incluidos flora, fauna, suelo y agua;
mismos que estan relacionados en su mayoria con desastres
naturales que, si bien pueden ser previsibles en casi todos los
casos antes de que sucedan, y con ello es factible establecer
acciones de proteccion civil, aun no pueden evitarse pérdidas
materiales y, desgraciadamente, humanas.

Si bien se ha avanzado en las normativas respecto a la GIR,
con mecanismos que van desde el equipamiento tecnologi-
co para prever probables desastres, hasta la educacion y
cultura en la materia por parte de la poblacion, alin existen
grandes tareas pendientes.

Con relacion a la reduccion del riesgo de desastres, en el
afo 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion de Riesgos de Desastres, celebrada en Sen-
dai, Japon, adopto el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Entre los hallazgos para generar este Marco, se encontrd que,
en los diez afios anteriores, a nivel global aumento la resi-
liencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
lo que contribuye a la disminucion de la mortalidad ante es-
tos fendmenos, y estos avances constituyen una inversion
rentable y un avance hacia el desarrollo sostenible.!

Para el mismo periodo, los hallazgos revelaron que, aun
con el aumento de la resiliencia, mas de 700 mil personas
perdieron la vida, y un total de 1.4 millones sufrieron heri-
das, mientras que alrededor de 23 millones quedaron sin
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hogar a consecuencia de los desastres y, en general, mil
500 millones de personas se vieron petjudicadas en diver-
sas formas; y las pérdidas economicas ascendieron a 1.3 bi-
llones de dolares. Otros datos muestran que, a consecuen-
cia de los desastres, entre 2008 y 2012, 144 millones de
personas resultaron desplazadas.?

El grupo de riesgos antropogénicos o antropicos son defi-
nidos en la LGPC como “fenémeno antropogénico: agente
perturbador producido por la actividad humana” (articulo
2, fraccion XX).

Respecto a este tipo de fenomenos que provocan desastres,
se conoce que pueden ser originados intencional o acci-
dentalmente; también pueden ser provocados por una falta
capacitacion técnica que, al concatenarse con otras, pueden
producir desastres de gran magnitud.

El desastre de tipo antropogénico por falta de técnica mas
reconocido historicamente, a nivel mundial, es el de la ex-
plosion de la Planta Nuclear de Chernobil, en 1986, mismo
que significé un parteaguas en la prevencion de este tipo de
desastres; aunque para 2011 ocurrié otro desastre nuclear
en Fukushima, Japon, donde fallecieron mas de 15 mil per-
sonas. Sin embargo, las consecuencias a largo plazo varia-
ron, pues hasta la fecha no se cuenta con evidencia de efec-
tos detectables de la radicacion en la salud entre la
poblacion en general y los trabajadores de operaciones de
emergencias expuestos a la radiacion.3

Otra diferencia entre Chernobil y Fukushima, es que preci-
samente el primero fue producto de una cadena de malas
decisiones humanas y el otro, a causa de fendmenos natu-
rales como un terremoto y, en consecuencia, un tsunami.
Los riesgos antropogénicos son variados y no sélo inclu-
yen accidentes nucleares, se pueden sefialar varias clases
de riesgos de este tipo. Al respecto, Dow Chemical Iberia
y la Universidad del Sur de Catalufia4 identifican, entre los
riesgos antropicos, a los tecnoldgicos, cuyo riesgo corre a
cargo de la propia tecnologia desarrollada por el ser huma-
no; entre ellos estdn los riesgos nucleares, radiologicos,
transporte de sustancias peligrosas, accidentes en embal-
ses, entre otros.

El Atlas Nacional de Riesgos elaborado y actualizado cons-
tantemente por el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres (Cenapred), en sus ediciones de riesgos por entidad,
clasifica como desastres antropogénicos, entre otros, aque-
llos (Slue tienen origen en explosiones, colapsos e incen-
dios.

La prevencion de los riesgos de desastres tiene mayor pro-
babilidad para ejercer una GIR en los fenomenos naturales,
como pueden ser ciclones, sismos, erupciones volcanicas,
tsunamis, derrumbes, hundimientos, inundaciones entre
otros; gracias al avance de la tecnologia en su prediccion y,
por tanto, prevencion.

Los fenomenos de tipo quimico-tecnoldgicos como son in-
cendios, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derra-
mes, son fendmenos que, dentro de la GIR, son hasta cier-
to punto prevenibles cuando se trata de empresas, sean
plblicas (como Pemex o la CFE y las centrales hidroeléc-
tricas) o particulares, como las empresas que almacenan,
administran y/o transportan materiales peligrosos. Se sefia-
la lo anterior, ya que éstas cuentan con protocolos estable-
cidos en normatividades diversas y cuentan con un nivel
preventivo alto, ademas de planes de contingencia, para en
caso de ocurrir un desastre, actuar de acuerdo con ellos.

El reconocimiento de la diferencia entre los fendmenos na-
turales y antropogénicos lo establece la LGPC en el articu-
lo 65:

Articulo 65. Los fendmenos antropogénicos, son en
esencia provocados por la actividad humana y no por un
fendmeno natural. Generan un marco de responsabili-
dad civil, por lo que no son competencia de los Instru-
mentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos en
esta ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su aten-
cion, regulacion y supervision en el marco de las compe-
tencias establecidas por las leyes locales a las entidades fe-
derativas, los municipios, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y en el ambito federal, a través de
las instancias publicas federales, segiin correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion
Civil de las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales de Ciudad de México, promoveran con
las diversas instancias del Sistema Nacional, para que de-
sarrollen programas especiales destinados a reducir o miti-
gar los riesgos antropogénicos, asi como de atencion a la
poblacion en caso de contingencias derivadas de tales fe-
ndmenos.

Ciertamente, este tipo de fendmeno es competencia de la
empresa que tenga a su cargo las actividades que generan
riesgos, y también estd claro que los instrumentos finan-
cieros de gestion de riesgos establecidos en la ley, tampo-
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co tienen competencia en la gestion de los riesgos antropo-
génicos; pero la proteccion civil si se aplica, debido a su
caracter de “accion solidaria y participativa, que en consi-
deracion tanto de los riesgos de origen natural o antropico”
que sefala la fraccion XLIII del articulo 2 de la ley, y tam-
bién establece que el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC) es el encargado de “crear un conjunto de disposi-
ciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y re-
cursos para que de manera corresponsable, y privilegiando
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Opera-
ciones, se apliquen las medidas y acciones que sean nece-
sarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la plan-
ta productiva y el medio ambiente”.

Tanto el articulo 65, como la fraccion XLIII del articulo 2
de la LGPC sefialan programas para reducir o mitigar los
riesgos, en este caso, antropogénicos; sin embargo, el ar-
ticulo 65 establece que sean la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil y aquellas de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, las promotoras ante las instancias del SNCP, para
que se desarrollen programas especiales que reduzcan o
mitiguen los riesgos antropogénicos y la atencion a la po-
blacion cuando se produzca uno de ellos.

Muchos han sido los desastres generados por actividad an-
tropogénica en México, historicamente pueden sefialarse,
entre otros, los causados por errores humanos en Pemex.
Entre los mas relevantes, se encuentra el ocurrido el 19 de
noviembre de 1984 en San Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla,
México, donde se registrd una serie de explosiones por la
ruptura de una tuberia que transportaba gas LP, causando el
fallecimiento de 500 personas, 7 mil lesionadas y 149 vi-
viendas destruidas, entre otros efectos.o

Otro accidente causado por errores en el transporte de hidro-
carburos por Pemex fue el ocurrido en Guadalajara, donde
hubo explosiones en el drenaje de la ciudad, ocurridas el 22
de abril de 1992, donde murieron 210 personas, mil 400 re-
sultaron heridas y 22 calles resultaron severamente dafiadas.”
En este caso, el desastre se atribuyo a Pemex, y la actuacion
del gobierno para aminorar los efectos de esta tragedia, no
fue la esperada por la poblacion, pues a pesar de que existie-
ron diversos reportes vecinales del olor a gasolina en las al-
cantarillas, no se tomaron en cuenta.

Una tragedia més de origen antropogénico, ocasionada es-
ta vez por la delincuencia organizada, dedicada al robo de
combustibles, fue la explosion e incendio a la altura del po-

blado de Tlahuelipan, Hidalgo, el 18 de enero de 2019;
producto de una toma clandestina de gasolina, que provo-
¢6 la ruptura del ducto que forma parte de la distribucion
de gasolina en el pais. Esta tragedia cobré la vida de 74
personas.

Estas tres tragedias presentan el rostro de los desastres de
origen antropogénico en México, y pueden advertirse mu-
chas mas que ya han ocurrido o que pueden ocurrir, sin que
la reduccidn o mitigacion de riesgos esté determinada cla-
ramente en la LGPC, pues en el parrafo tercero del articu-
lo 65 solo sefiala qué instancias promueven ante el SNPC
el desarrollo de programas para mitigar y reducir riesgos y
la atencion a la poblacion en las contingencias, pero no se
establecen mayores medidas, a efecto de conocer y reco-
nocer diversos riesgos de tipo antropogénico que se visua-
lizan con antelacion, pero de los cuales no se tiene registro
alguno para prevenir un desastre.

Los riesgos antropogénicos, contrario a los naturales, no
son predecibles con monitoreo, pero si lo son a partir de
una base de conocimientos que incluya su reduccion, miti-
gacion y, sobre todo, protocolos de atencion a la poblacion
en caso de que sucedan.

Las coordinaciones de proteccion civil en los tres 6rdenes
de gobierno, los grupos organizados para este fin y, en es-
pecial, la poblacion, son fuentes directas de informacion de
posibles riesgos antropogénicos; también lo deben ser las
empresas que tienen como actividad preponderante el uso,
disposicion, distribucion y transporte de sustancias quimi-
cas y biologicas; pues reconocen los riesgos existentes aso-
ciados a estas actividades.

Los grupos mencionados constituyen una base de conoci-
miento que debe formar parte del Atlas de Riesgos en M¢-
xico y, por tanto, deben tomarse en cuenta para el disefio de
acciones directas para la prevencion, mitigacion y desapa-
ricion de los riesgos antropogénicos.

Por lo expuesto se propone la modificacion de los parra-
fos segundo y tercero del articulo 65 de la Ley General
de Proteccion Civil, a fin de establecer la responsabili-
dad del Sistema Nacional de Proteccién Civil para co-
ordinar la base de conocimientos, las acciones puntua-
les y los programas especiales para la Gestion Integral
de Riesgos Antropogénicos, con base en el siguiente cua-
dro comparativo:
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Ley General de Proteccion Civil

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 65. ..

Dizhiers lendanenos ensuenlran
responsabilidad  en sy atencidn,
regulacian y supervision en el marco de
las competencias establecidas per las
Leyes  locales & las enlidasdes
federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, y
en &l ambilo federal, 4 Favés de s
instancias plblicas fedorales, scgdn
correspondan.

Articulo 65. ...

Diczhes lestirmenios wrauenlran
responsabilidad  en su  atencidn,
regulacian y supervision en el marco de
las competencias establecidas por las
Leyes  lovales  a  las enlidsdes
federativas, municipios, demarcacioncs
territoriales de la Ciudad de México, y
an &l Ambilo federal, & ravés de las
instancias poblicas federales, seqon
correspondan; y deberan atender lo

dispuesto en los lineamientos que al
efacto  emita la coordinaclén
ejecutiva del Sistema Macional, asi
como en la Normas Oficiales
Mexicanas en materla de Protecclédn
Civil, relativas a la prevencion,
mitigacion y desaparicion de riesgos
antropogénlcos.

La  Coordingcidn  Nacional  y  las | La Coondingcion Nacional  y o s
Unidlades de Prolecaidn Civil de ks | Unidades de Prolecdon Civil de les
cntidades foderativaz, municipios vy | entidades foderativas, municipios
demarcaciones ferriforiales de |a | demarcaciones territorales de la
Ciudad de México, promoverdn con las | Ciudad  de Méxicn, generaran wna
diversas  instancias  del  Sistcma | base de conoclmlento de resgos
Macional, para gque desamollen | antrepogénices y promoveran con las
programas especiEks  deslinsdos a | diversss inslancias del Sislems
reducir o mitigar  los  ricegos | Macicnal, el desarrelle de programas
antropogénicos, asl comeo de atencidn a | especiales v acclones  puntales
|la poblacion en caso de contingencias | destinadas a reducir o mitigar los
dervadas de lakes Tendmenos. riesgos anlropogénicos, a5l como de
atencidn a la poblacién on caso de
contingencias  derivadas  dc  tales
fenomenos.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, integrante de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 65 de la Ley
General de Proteccion Civil, en materia de la responsa-
bilidad del Sistema Nacional de Proteccion Civil para
coordinar la base de conocimientos, las acciones pun-
tuales y los programas especiales sobre la gestion inte-
gral de riesgos antropogénicos

Unico. Se modifican los parrafos segundo y tercero del ar-
ticulo 65 de la Ley General de Proteccion Civil, para que-
dar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 65. ...

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su aten-
cion, regulacion y supervision en el marco de las compe-

tencias establecidas por las Leyes locales a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, y en el ambito federal, a través de las
instancias publicas federales, segun corresponda; y debe-
ran atender lo dispuesto en los lineamientos que al efec-
to emita la coordinacion ejecutiva del sistema nacional,
asi como en la normas oficiales mexicanas en materia
de proteccion civil, relativas a la prevencion, mitigacion
y desaparicion de riesgos antropogénicos.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion
Civil de las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, generaran
una base de conocimiento de riesgos antropogénicos y
promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacio-
nal, el desarrollo de programas especiales y acciones
puntales destinadas a reducir o mitigar los riesgos antro-
pogénicos, asi como de atencion a la poblacion en caso de
contingencias derivadas de tales fenomenos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Civil contara con un plazo de 365 dias natu-
rales a fin de emitir los lineamientos para la gestion inte-
gral de riesgos antropogénicos.

Notas

1 ONU, 2015, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de De-
sastres, 2015-2030,

https://n9.cl/gbsk8
2 ONU. Ibidem.

3 GreenFacts (sin fecha). Las consecuencias del accidente nuclear de
Fukushima, informe del OIEA de 2015,

https://n9.cl/t7cym

4 Dow Chemical Iberia y Universidad del Sur de Catalufia (sin fecha)
Los riesgos naturales, clasificacion de los riesgos,

https://n9.cl/wtq85
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5 Cenapred (2011). Atlas de Riesgos por Entidad. Aguascalientes,
https://n9.cl/kvzlo

6 Cenapred (2019). A 35 afios del 19 de noviembre de 1984,
https://9.cl/9tdv1

7 Larrosa-Fuentes, J. S. (2017). “Narrativas periodisticas y memoria

colectiva de una catastrofe urbana: el caso de las explosiones del 22 de

abril en la prensa de Guadalajara”, en Comunicacion y Sociedad, ni-

mero 31.

https://n9.cl/k3kgl

8 Cenapred (2019). Impacto socioeconomico explosion e incendio de
gasolina en un ducto. Tlahuelilpan, Hidalgo,

https://n9.cl/792dp

Salon de sesiones del Congreso de la Union, a 29 de enero de 2024.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, de la Caimara de Diputados.

ABROGA LA LEY GENERAL DE CULTURA
FISICAY DEPORTE Y EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

Iniciativa que abroga la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte y expide la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, suscrita por la diputada Maria José Alcald Izguerra y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Deporte, con opinion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Ley General
de Educacion, a cargo de los diputados Fatima Almendra
Cruz Peléez y Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Los que suscriben, diputados Fatima Almendra Cruz Pe-
laez y Luis Edgardo Palacios Diaz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se el que se reforma el ar-
ticulo 102 de la Ley General de Educacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es la base para mejorar nuestro entorno y para
el desarrollo sostenible. Ademas de mejorar la calidad de vi-
da de las personas, el acceso a la educacion inclusiva y equi-
tativa puede ayudar a abastecer a la poblacion local con las
herramientas necesarias para desarrollar soluciones innova-
doras a los problemas més grandes de la actualidad.1

El acceso a la educacion es considerado un derecho esen-
cial para el desarrollo de todos los seres humanos ya que
les permite recibir informacion, instruccion y ensefianza,
asi como las herramientas necesarias para el desarrollo ar-
monico de todas las capacidades cognoscitivas, intelectua-
les, fisicas y humanas.

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 26, toda persona tiene derecho a
la educacion, la cual debe ser gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la instruccion elemental y fundamental. Por su
parte, la instruccion elemental serd de caracter obligatorio,
asimismo, la educacion técnica y profesional habra de ser
generalizada.2

En este sentido, la importancia de la educacion radica en
que en si misma es un derecho emancipador y una de las
herramientas mas importantes la cual permitira tanto a las
nifas, nifios y adolescentes, asi como a los adultos margi-
nados econdmica y socialmente acceder a los recursos ne-
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cesarios para salir de la pobreza y la marginacion, ademas
de participar plenamente en la sociedad.

Por su parte, durante la Cumbre de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Nueva York en
2015, los Estados miembros aprobaron oficialmente la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.3 Este documento
estd integrado por 17 objetivos, entre los que destaca el re-
lacionado con la educacion, el cual establece que las partes
firmantes se comprometen a garantizar una educacion in-
clusiva, equitativa y de calidad, asi como a promover opor-
tunidades de aprendizaje permanentes para todos.4

En este orden de ideas, contar con un sistema educativo de
calidad debe ser prioridad para cualquier gobierno, ya que
sera a través de ésta que se superen las barreras de des-
igualdad y pobreza y se potencialice el crecimiento y desa-
rrollo economico de las naciones. Para lograr lo anterior la
politica educativa debera contar con un minimo de caracte-
risticas que garanticen su pleno acceso y amplia cobertura.

Derivado de lo antes expuesto, hablar de cobertura edu-
cativa exige establecer estrategias y lineas de accion en-
caminadas a identificar las causas estructurales de la des-
igualdad para que se pueda actuar sobre las mismas.
Historicamente, se ha buscado elevar la cobertura y la
calidad de servicios basicos, tales como salud, vivienda
y, por supuesto, la educacion.

En nuestro pais, desde la creacion de la Secretaria de Edu-
cacion Publica en 1921 el Estado mexicano ha realizado
grandes esfuerzos en ampliar gradualmente la cobertura de
los servicios educativos en todos sus niveles.

Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos emprendidos
una de las demandas mas sentidas de la ciudadania sigue
siendo una cobertura suficiente y de calidad de los servi-
cios educativos en todo el territorio nacional, de manera tal
que persiste hacia las autoridades la exigencia de garanti-
zar el acceso de todos de manera equitativa a la educacion
y con ello elevar el nimero de estudiantes de todos los ni-
veles que integran el sistema educativo y que acceden a
una educacion de calidad.

Hablar de equidad en materia educativa se refiere a la accion
del Estado orientada a ampliar las oportunidades de acceder,
transitar y permanecer en el sistema educativo durante la for-
macion obligatoria; dichas medidas deberan prestar especial
atencion a aquellos grupos sociales que registren mayor pro-
porcion de rezago educativo, particularmente en aquellas re-

giones con poblacion dispersa que enfrenten cualquier situa-
cion de marginacion o vulnerabilidad derivado de carencias
materiales persistentes por su condicion étnica, de género, re-
ligiosa, ubicacion geogrifica o précticas culturales.

En este sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de
emprender todas las acciones necesarias a fin de asegurar,
sin discriminacion alguna, que de manera regular las nifias,
nifios y adolescentes asistan a la escuela, que permanezcan
en ella y logren concluir el nivel de escolaridad obligatoria.

Si bien en materia educativa las autoridades han imple-
mentado acciones de sostenimiento a fin de proveer a las
escuelas, a los docentes y a los estudiantes de los recursos
necesarios para que el proceso de aprendizaje sea efectivo,
coexisten ciertas condiciones que deben ser superadas para
mejorar las practicas y fortalecer la calidad de los aprendi-
zajes, asi como la equidad y la cobertura del sistema.

Entre los desafios pendientes resalta la importancia de no
solo garantizar el acceso equitativo entre alumnos de dis-
tintos origenes sociales, sino de otorgarles todas las herra-
mientas necesarias para un adecuado conocimiento, para
ello, es necesario remover todas las barreras que impidan
un ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad.

En este contexto, el progreso tecnologico, especialmente
las tecnologias de la informacion y el internet, nos ha obli-
gado a la implementacion de nuevas herramientas para
permitir la interconectividad entre las multiples actividades
humanas, en este contexto, el ambito educativo no queda
exento de dicho escenario. Lo anterior demanda a los sis-
temas educativos ofrecer nuevas modalidades, optimizar
procesos e implementar estrategias dirigidas a mejorar el
intercambio de conocimientos.

De acuerdo con la Comision Economica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL), la informacion y el conocimien-
to se han transformado en las formas de riquezas actuales
y en un motor para el desarrollo. Las tecnologias digitales
de la informacion y las comunicaciones permiten generar,
almacenar, transmitir, recuperar y procesar informacion en
dimensiones espaciales y temporales hasta el dia de hoy
inéditas.

Es asi que el acceso a internet y la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la informacion al sistema educativo
deben ser consideradas como parte de las nuevas estrate-
gias dentro de la planeacion de la politica educativa. Con-
forme avanza el tiempo, el uso de internet en los procesos
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educativos se vuelve cada vez mas relevante ya que es a
través de éste que se facilita y agiliza el intercambio de ide-
as e informacion, se refuerza la comunicacion y se logran
expandir las fronteras del conocimiento.

La llegada de la pandemia causada por Covid-19 nos obli-
g0 a acelerar los procesos de comunicacion e intercomuni-
cacion a distancia, al implementarse las medidas de confi-
namiento, las autoridades educativas tuvieron que echar
mano de todas las plataformas digitales disponibles para
poder continuar con las clases, éstas permitieron conectar a
docentes y alumnos, asimismo, cualquier persona con una
minima motivacion por aprender sobre nuevas materias en-
contraria la posibilidad de ampliar su aprendizaje. Contar
con acceso a internet se convirtid en una necesidad y en un
puente capaz de conectar el conocimiento de las personas
y establecer vinculos educativos.

Derivado de lo antes expuesto, se puede afirmar que las
oportunidades de desarrollo de nuestros nifios y nifias se
encuentran fuertemente ligadas a la calidad de la educacion
que reciben durante las diferentes etapas; existen miltiples
investigaciones donde se sefiala que la desigualdad econo-
mica se refleja en la desigualdad educativa, los conoci-
mientos y los aprendizajes.

La presente administracion ha realizado importantes esfuer-
zos y adoptado nuevos modelos pedagdgicos donde se privi-
legia el aprendizaje, pero, sobre todo, donde se ofrece educa-
cion de calidad a la poblacion que por diversas circunstancias
no tiene acceso a ella. Para lograr lo anterior se puso en mar-
cha el Programa de Educacion Comunitaria para el Bienestar,
a través del cual se brinda la posibilidad de que todo miem-
bro de una comunidad independientemente de su edad ejerza
su derecho a aprender. Entre las principales caracteristicas de
este modelo de aprendizaje destacan:

» Ampliar y diversificar las oportunidades educativas
para que nifias, nifios, jovenes y la comunidad en gene-
ral perteneciente a localidades con alto y muy alto reza-
go social y educativo del pais se inscriban, permanezcan
y culminen su educacion basica.

* Disefiar diversas estrategias educativas comunitarias
que permitan la inclusion.

* Garantizar el mejoramiento continuo de los procesos
de ensefianza y aprendizajes en la Educacién Comunita-
ria para el Bienestar a partir del reconocimiento de los
diversos contextos.

* Coadyuvar en el desarrollo de trayectorias educativas
completas desde los 0 a los 15 afios, asi como también
acompailar a jovenes y adultos a seguir aprendiendo.

* Contribuir a la transformacion social y a la autonomia
de las personas y la comunidad.”

Sabemos que el sistema educativo mexicano continua en-
frentando complejos desafios, pero estamos convencidos
de que abordarlos y ponerlos en el centro de la agenda es
la via correcta para superarlos, por ello, con la presente
propuesta de reforma se busca garantizar que todas las es-
cuelas ubicadas en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales, pueblos y comunidades indigenas
cuenten con acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, incluido el internet.

El internet es una herramienta intrinsecamente educativa,
la naturaleza participativa y comunitaria de muchas de las
aplicaciones y actividades sociales de internet esta en con-
sonancia con las caracteristicas fundamentales del aprendi-
zaje humano, en concreto, crear, compartir, colaborar y
analizar, por ello se ha convertido cada vez mas en un re-
curso indispensable para la educacion de calidad.

Para mayor entendimiento de las modificaciones plantea-
das se presenta a continuacion el cuadro comparativo de la
propuesta de modificacion con el texto legal vigente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articuls 102. - Las autoridades educativas
atenderdn de manera prioritaria  las
escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas,
rurales y en pueblos y comunidades
indigenas, tengan mayor posibiidad de
rezago o abandono escolar, estableciendo
condiciones fisicas vy de equipamiento gue
permitan  proporcionar  educacion  con

Articuls 102. - Las autoridades educativas
atenderan de manera pricritaria  las
escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas wurbanas marginadas,
rurales y en pueblos y comunidades
indigenas, tengan mayor posibilidad de
rezago o abandono escolar, estableciendo
condiciones fisicas v de equipamiento,
garantizande el acceso a toedas las

equidad e inclusion en dichas localidades. | tecnologias de las Informaclén e

ints t,  que | itan  proporcionar
educacion con equidad e inclusion en
dichas loczlidades.

(] (-
(8] {..]

Hoy, nuestro pais estd experimentando grandes y profun-
dos cambios que dan pie a abrir el debate sobre el futuro de
la educacion en México, si bien durante los ltimos afios se
han dado pasos importantes en aras de garantizar el desa-
rrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo
el ejercicio pleno de dicho derecho, ain quedan importan-
tes desafios por atender.

En este sentido, la presente iniciativa busca abonar en la
construccion de un sistema educativo al alcance de todas y
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todos los nifios y jovenes de nuestro pais, poniendo espe-
cial atencion en aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o marginacion.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos con-
vencidos de que apostarle al fortalecimiento del sistema
educativo nacional para garantizar el acceso a la educacion
de calidad para todas y todos es el camino indicado para
cerrar las brechas de desigualdad y pobreza que atin per-
sisten en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 102 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 102 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 102.- Las autoridades educativas atenderdn de
manera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de reza-
go 0 abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y
de equipamiento, garantizando el acceso a todas las tec-
nologias de las informacion e internet, que permitan pro-
porcionar educacion con equidad e inclusion en dichas lo-
calidades.

(...)
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/taxonomy/term/4

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU. Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU. Disponible en:
https://sdgs.un.org/es/2030agenda

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 4, ONU. Disponible en:
https://sdgs.un.org/es/goals/goal4

5 La politica educativa en México desde una perspectiva regional,
UNESCO-INEE. Disponible en:

https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/files/archi-
vos/LaPoliticaEducativaRegional pdf

6 La integracion de las tecnologias digitales en las escuelas de Améri-
ca Latina y el Caribe, CEPAL. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1430a3ff-
1b88-4a49-a8e1-037f89bd77e6/content

7 Educacion Comunitaria para el Bienestar, Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo. Disponible en:

https://www.gob.mx/conafe/acciones-y-programas/educacion-co-
munitaria-del-conafe

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
sede de la Comisién Permanente, durante el primer receso del tercer
afio de ejercicio de la LXV Legislatura, a 29 de enero de 2024.—
Diputada y diputado: Fatima Almendra Cruz Peldez, Luis Edgardo
Palacios Diaz (riibricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE PRQTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma los articulos 67 y 68 Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares, a cargo de los diputados Fatima Almendra Cruz
Pelédez y Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Los que suscriben, diputados Fatima Almendra Cruz Pe-
laez y Luis Edgardo Palacios Diaz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de
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la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 67
y 68 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de datos personales es un tema de gran im-
portancia en la sociedad actual debido a la creciente digita-
lizacion de la informacion y el intercambio de datos a tra-
vés de diversos medios electronicos. La proteccion de estos
datos garantiza que la informacion se mantenga exacta y li-
bre de modificaciones y difusiones no autorizadas, esto es
fundamental para salvaguardar la privacidad de las perso-
nas, ya que cada individuo tiene el derecho de mantener
ciertos aspectos de su vida personal y su informacion fue-
ra del alcance de terceros no autorizados.

La informacion personal, como son nombres, direcciones,
ntiimeros de teléfono y datos financieros es valiosa y puede
ser utilizada de manera ilegal. Actualmente somos testigos
de casos de robo de identidad, diversos tipos de fraudes o
bien simplemente somos objeto de innumerables 1lamadas
telefonicas para ofrecer servicios bancarios, financieros y
de otros tipos, sin que exista autorizacion para que nuestros
datos personales estén en poder de esas empresas.

Aun cuando contamos con un marco legal que atiende el
tema e impone obligaciones para quienes tratan datos per-
sonales, lo cierto es que cada vez son mas los casos de uso
indebido de esta informacion.

En este sentido, hoy en dia, en diversos paises existen le-
yes y regulaciones que fijan obligaciones para las organi-
zaciones que deben proteger la informacion personal de sus
clientes y empleados y que, ante su incumplimiento, con-
templan diversas sanciones legales, tal y como se demues-
tra a continuacion:

A. Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)
de la Union Europea, establece multas sustanciales por
incumplimiento, que pueden ascender a hasta el 4 por
ciento del volumen de negocios anual global de una or-
ganizacion o 20 millones de euros.!

B. Ley de Privacidad del Consumidor de California
(CCPA), permite a los residentes de California deman-
dar a las empresas por ciertas violaciones de datos per-
sonales y establece multas civiles que van desde 100 a
los 750 dolares por consumidor y por incidente o san-
ciones mayores si se demuestra que se trata de una vio-
lacion intencional 2

C. Ley de Proteccion de Datos Personales de Brasil
(LGPD), establece sanciones que pueden incluir multas
de hasta el 2 por ciento de la facturacion bruta anual de
la empresa, con un limite maximo de 50 millones de re-
ales brasilefios por infraccion.3

D. Ley de Privacidad de Datos Personales de Australia,
incluye multas por incumplimiento que pueden alcanzar
los 10 millones de dolares australianos para las empre-
sas y 500,000 délares australianos para individuos.4

E. Ley de Proteccion de Datos Personales de Canada
(PIPEDA), prevé multas de hasta 100,000 dolares cana-
dienses por violaciones de datos, aunque las sanciones
pueden variar seg(in la jurisdiccion especifica del pais.

F. Ley de Proteccion de Datos Personales de Singapur,
sanciona con multas de hasta 1 millon de dolares singa-
purenses por infracciones graves.

G. Ley de Proteccion de Datos Personales de Japon, se-
flala que las empresas pueden enfrentar sanciones finan-
cieras por incumplimiento de las regulaciones de priva-
cidad, aunque las multas especificas pueden variar
segun la gravedad de la infraccion.”

H. Ley de Proteccion de Datos Personales de Sudaftica,
prevén multas que pueden ascender hasta 10 millones
de rands sudafricanos por infracciones.8

La mayoria de las legislaciones en materia de proteccion de
datos personales en diferentes partes del mundo regulan,
sancionan y exigen que las organizaciones no solo obten-
gan el consentimiento de los individuos antes de recopilar
o procesar los datos que tienen en su poder, sino que ga-
ranticen efectivamente que el uso de los mismos sera de
conformidad a dicha autorizacion.

Nuestro pais no es la excepcion, ya que la proteccion de da-
tos personales es un derecho reconocido en el articulo 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tie-
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ne derecho a la proteccion de sus datos personales, al ac-
ceso, rectificacion y cancelacion de estos, asi como a ma-
nifestar su oposicién.?

Derivado de lo anterior, en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 5 de julio de 2010 fue publicada la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares (LFPDPPP), mientras que en el sector piblico existe
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

En este sentido, la LFPDPPP tiene por objeto la proteccion
de los datos personales en posesion de los particulares, con
la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado
e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el dere-
cho a la autodeterminacion informativa de las personas.10

Esta ley contempla como sujetos obligados a los particula-
res, sean estos personas fisicas o morales de caracter pri-
vado que lleven a cabo el tratamiento de datos personales,
con excepcion de las sociedades de informacion crediticia
en los supuestos de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia y demas disposiciones aplicables y
las personas que lleven a cabo la recoleccion y almacena-
miento de datos personales que sea para uso exclusiva-
mente personal y sin fines de divulgacion o utilizacion co-
mercial.

Por su parte, la LGPDPPSO tiene por objeto establecer las
bases, principios y procedimientos para garantizar el dere-
cho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos per-
sonales en posesion de sujetos obligados.11

Los sujetos obligados para observar y cumplir esta ley son:
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; érganos autono-
mos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos en
el ambito federal, estatal y municipal.

Ambos ordenamientos juridicos sefialan que por tratamien-
to de datos personales se entiende cualquier operacion o
conjunto de operaciones efectuadas sobre datos personales
o conjunto de datos personales, mediante procedimientos
manuales o automatizados relacionadas con la obtencion,
uso, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion, almace-
namiento, posesion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo, interconexion, manejo, aprovechamien-
to, divulgacion, transferencia, supresion, destruccion o dis-
posicion de datos personales.

De igual forma, ambas leyes obligan a los responsables a
informar a los titulares, a través del aviso de privacidad, la
existencia y caracteristicas principales del tratamiento al
que seran sometidos sus datos personales.

El aviso de privacidad referido debera ser sencillo, con la
informacion necesaria, expresado en lenguaje claro, com-
prensible y de facil entendimiento, ya que es un mecanis-
mo de informacion practico y eficiente. Esta informacion
puede llegar a variar considerando diversos aspectos, in-
cluso si la institucion responsable es publica o privada.

La informacion minima que en general se debe hacer del
conocimiento de los titulares a través del aviso de privaci-
dad es la siguiente:12

1. La identidad y domicilio del responsable que trata los
datos personales;

2. Los datos personales que seran sometidos a trata-
miento, identificando aquellos que son sensibles;

3. Las finalidades del tratamiento;

4. Los mecanismos para que el titular pueda manifestar
su negativa al tratamiento de sus datos personales para
aquellas finalidades que no son necesarias, ni hayan da-
do origen a la relacion juridica con el responsable;

5. transferencias de datos personales (la comunicacion
de datos que realiza el responsable del tratamiento a un
tercero, distinto del titular, del mismo responsable o del
encargado) que, en su caso, se efectiien, asi como la
clausula que indique si el titular acepta o no la transfe-
rencia, cuando asi se requiera,

6. Los medios y el procedimiento para ejercer los dere-
chos ARCO;

7. Las opciones y medios que el responsable ofrece al ti-
tular para limitar el uso o divulgacion de los datos per-
sonales;

8. La informacion sobre el uso de mecanismos en me-
dios remotos o locales de comunicacion electronica, 6p-
tica u otra tecnologia, que permitan recabar datos perso-
nales de manera automatica y simultanea al tiempo que
el titular hace contacto con los mismos, y
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9. Los procedimientos y medios a través de los cuales el
responsable comunicara a los titulares los cambios al
aviso de privacidad.

En este sentido, el aviso de privacidad simplificado o cor-
to siempre debera estar disponible para su consulta por par-
te de los titulares y debe informar donde se puede consul-
tar la version completa del mismo, que es la version que
contiene toda la informacion que sefiala la ley.

No cabe duda que, como hemos visto, nuestro pais cuenta
con una legislacion que regula de manera eficiente la pro-
teccion de datos personales, sin embargo, esto no ha sido
suficiente para desincentivar a los sujetos obligados que
hacen mal uso de dicha informacion propiciando que ter-
mine en manos de terceros que la utilizan para hostigar a
las personas ofreciendo diversos servicios, los cuales mu-
chas veces nada tienen que ver con el objeto por el que se
otorgo la informacion personal.

Muestra de lo anterior, son los datos ofrecidos por la aplica-
cion Truecaller; que en su reporte denominado Insights 2021
sefiala que los mexicanos recibieron en promedio 15.5 lla-
madas no deseadas al mes, ofreciendo productos, servicios o
estafas, lo anterior ubico a nuestro pais en el quinto lugar a
escala global, solo atrés de Brasil, Per(i, Ucrania e India, lo
anterior debido a que las llamadas por servicios financieros y
cobro de deudas subieron més de 23 por ciento, alcanzando
74 por ciento del total, seguido por las llamadas que ofrecen
ventas, las cuales alcanzaron mas del 20 por ciento del total
y, por Ultimo, las llamadas que pretenden realizar alguna es-
tafa, con un 5 por ciento, cifra muy por debajo de la alcanza-
da en 2020 con un 25 por ciento.13

Sin duda, estas cifras dan cuenta de que el uso indebido de
datos personales en nuestro pais va en aumento y que las
leyes vigentes son insuficientes para contener este incre-
mento, pues no basta con hacer publico el aviso de priva-
cidad, sino que es indispensable que verdaderamente los
sujetos obligados cumplan con su deber legal y evitar un
uso indebido de la informacion personal que manejan.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad
incrementar las sanciones a quienes compartan indebida-
mente datos personales a empresas que realizan estas lla-
madas telefonicas promocionales sin la autorizacion de
quien las recibe, pues hasta hoy no se contempla una san-
cion economica.

Para mayor entendimiento de las modificaciones plantea-
das se presenta a continuacion el cuadro comparativo de la

propuesta de modificacion con el texto legal vigente:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESI
LOS PARTICULARES

Articulo 67.- So impondran de Lios moses
2 tres afios de prizion al que estando
autorizado para fratar datos personales
cono anmo de Juoro,  provogue  uns
wulnuracion do scguidsd a las bascs do
dalos bajo su cwslodiz.

Articulo 67.- Su impondran do lies moses
= tres afice de prisidn ¥y wna multa
equivalente de 50 a 500 veces la Unidad
de Medida y Actuallzackén 2l gue estanda
sulorizade para balar dalos porsonales,
con dnimo doe oo, provogue una
wulneracidon de s=guridad 3 las bases de
ciatos bajn su custodia

Articulo 68.- S& sancionard con prision de
S&iE meses a3 cinco afios al que, con &l fin
de aloanrar un luera indsbido, trate datos
personales medante = engaria,
aprowcchandoese dol croor cn ogue sc
encuentre &l titular o la persona autorizada
para transmitidos

Articulo 68.- S& sandonard con prision de
SEiE mMeses 3 cinco afcs y una multa
equivalents de 60 3 600 veces Ia Unidad
de Medida y Actuallzacldn al gue, con &l
n do alcanega un luoo indebide, el
datos personzles mediante el engafo,
aprovechindoas del ermar en que ss

encuentre el wulkar o 3 persona aulonzada
[ara transmitinos.

La aprobacion de la presente reforma contribuiria a desin-
centivar la actividad que hoy impide la adecuada protec-
cion de datos, garantizando con ello la proteccion de la pri-
vacidad, la seguridad y la confianza en la sociedad digital
actual, favoreciendo al respeto de los derechos individua-
les y evitando abusos en el uso de la informacion personal.

Por lo aqui expuesto, sometemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 68 del
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares

Articulo Unico. Se reforman los articulos 68 y 69 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 67.- Se impondran de tres meses a tres afios de
prision y una multa equivalente de 50 a 500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion al que, estando auto-
rizado para tratar datos personales, con animo de lucro,
provoque una vulneracion de seguridad a las bases de da-
tos bajo su custodia.

Articulo 68.- Se sancionara con prision de seis meses a
cinco afios y una multa equivalente de 60 a 600 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion al que, con el fin de
alcanzar un lucro indebido, trate datos personales median-
te el engaflo, aprovechdndose del error en que se encuentre
el titular o la persona autorizada para transmitirlos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “La proteccion de datos en la UE”, Comision Europea, con-
sultado el 9 de noviembre de 2023. Disponible en:

https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/data-
protection-eu_es#:~:text=E1%20Reglamento%20general %20de%
20protecci%C3%B3n%20de%20datos%20(RGPD),-Reglamen-
t0%20(UE)%202016&text=E1%20Reglamento%20es%20una%20
medida,en%20el%20mercado%20%C3%BAnico%20digital.

2 Véase, “Ley de Privacidad del Consumidor de California (CCPA)”,
Google Cloud, consultado el 9 de noviembre de 2023. Disponible en:

https://cloud.google.com/security/compliance/ccpa?hl=es#:~:text=
La%20Ley%20de%20Privacidad%20del,venta%20de%20su%20i
nformaci%C3%B3n%20personal.

3 Véase, “Como proteger sus datos personales”, Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, consultado el 9 de noviembre de 2023. Disponi-
ble en:

https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia_se-
nacon_espanhol.pdf

4 Véase, “Privacy Act 1988”, en Federal Register of Legislation, Go-
bierno de Australia, consultada el 9 de noviembre de 2023. Disponible
en:

https://www.legislation.gov.au/Series/C2004A03712

5 Véase, “;Qué es la CPPA - Ley de Proteccion de la Privacidad del
Consumidor de Canada?”, Cookie Hub, consultado €l 9 de noviembre
de 2023. Disponible en:

https://www.cookiehub.com/es/blog/que-es-la-cppa-ley-de-protec-
cion-de-la-privacidad-del-consumidor-de-canada

6 Véase, “La Ley de Datos Personales de Singapur: proteccion y acce-
so a la informacion”, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asia-
Pacifico Observatorio Parlamentario, 10 de abril de 2018. Disponible
en:

https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/ley-protec-
cion-datos-personales-singapur

7 Véase, “La Ley de Proteccion de Datos Personales de Japon que po-
ne énfasis en el consentimiento”, Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, Asia-Pacifico Observatorio Parlamentario, 10 de mayo de 2018.
Disponible en:

https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/ley-protec-
cion-informacion-personal-japon

8 Véase, “Cumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos Personales
de Sudafrica”, Thales, consultado el 9 de noviembre de 2023. Dispo-
nible en:

https://cpl.thalesgroup.com/es/compliance/emea/south-africa-popi-
act

9 Véase, “Normativa y legislacion en PDP Leyes en México para la
proteccion de datos personales”, INAL consultado el 7 de noviembre
de 2023. Disponible en:

https://micrositios.inai.org.mx/marcocompetencias/?page _id=370

10 Véase, “Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares”, Camara de Diputados. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

11 Véase, “Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados”, Camara de Diputados. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf

12 Véase, “Normativa y legislacion en PDP Leyes en México para la
proteccion de datos personales”, op. cit.

13 Véase, “México, quinta nacion con mas llamadas no deseadas”, Mi-
lenio, 6 de enero de 2022. Disponible en:

https://www.milenio.com/negocios/mexico-quinta-nacion-con-
mas-llamadas-no-deseadas

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Comision Permanente, durante el primer receso del tercer afio
de ejercicio de la LXV Legislatura, a 29 de enero de 2024.— Diputada
y diputado: Fatima Almendra Cruz Peldez, Luis Edgardo Palacios
Diaz (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.



Aiio III, Primer Receso, 29 de enero de 2024 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO, EL NOMBRE DE LA BENEMERITA
ESCUELA NACIONAL DE MAESTROS

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro el
nombre de la Benemérita Escuela Nacional de Maestros,
suscrita por el diputado Marcelino Castafieda Navarrete,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se ordena inscribir con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de la
Benemérita Escuela Nacional de Maestros, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Educacion es un derecho “humano intrinseco y un me-
dio indispensable de realizar otros derechos humanos. Co-
mo derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la
educacion es el principal medio que permite a adultos y
menores, marginados economica y socialmente, salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades,! es-
to es asi reconocido desde 1948, afio en el que se firma la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se in-
cluye en su articulo 26, dicho derecho.

En México se establece con toda claridad en el articulo 3o.
constitucional que la educacion es un derecho humano, es
un derecho que les corresponde a todos por el solo hecho
de ser personas.

A demas de esto el articulo constitucional citado, reconoce
la responsabilidad del Estado en cuanto a garantizar la rec-
toria de la educacion, asi como hecho de que las y los
maestros son elementos indiscutibles en la participacion
para la implementacion efectiva de dicho derecho:

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la im-
partida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, in-
clusiva, publica, gratuita y laica...

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion
a la trasformacion social. Tendran derecho de acceder a un
sistema integral de formacion, de capacitacion y de actua-
lizacion retroalimentado por evaluaciones diagnosticas, pa-
ra cumplir los objetivos y propositos del Sistema Educati-
vo Nacional 2

Lo anterior se ha traducido como una responsabilidad del
Estado y se ha aplicado mediante diversas acciones y poli-
ticas publicas encaminadas a la formacion docente dentro
de las cuales es indiscutiblemente el reconocer el papel de
la Benemérita Escuela Nacional de Maestros.

En México indiscutiblemente, la Escuela Normal ha sido la
principal institucion encargada de la formacion profesional
de profesores para el nivel basico, los procesos formativos
y visiones de estas instituciones ha ido en paralelo a las po-
liticas educativas nacionales. Para muchos de nosotros, la
institucion mas importante en materia de formacion de do-
centes de educacion basica en nuestra nacion ha sido la
Benemérita Escuela Nacional de Maestros, en esta institu-
cion se han formado desde el siglo pasado un sin nimero
de maestras y maestros, profesores y profesoras que han
llevado sus conocimientos y han formado a miles de ciu-
dadanas y ciudadanos que hoy forman parte de la pluricul-
tural sociedad mexicana.

Es dificil comprender la Historia de nuestra nacion sin to-
mar en cuenta el desarrollo del sistema educativo de Méxi-
co la evolucion de ambos forma parte indiscutible de la
gran nacion, las transformaciones que se dieron a finales
del del siglo XIX, influenciaron de manera trascendente la
vida publica de la nacion.

Lo que trajo como consecuencia la necesidad de la cons-
truccion de hombres y mujeres activas y practicas, ademas
de educados en la ciencia, por lo que se considerd indis-
pensable construir una educacion que pudiera alcanzar al
mayor numero posible de mexicanos, y esto, a su vez, ha-
cia patente la necesidad de contar con maestros especial-
mente preparados para desempefiar la labor educativa.

Una de las principales y mas importantes instituciones cu-
yo fin ha sido la formacion de docentes en nuestro pais es
sin duda alguna la hoy llamada Benemérita Escuela Nacio-
nal de Maestros, distinguida por ser la primera escuela nor-
mal fundada en la Ciudad de México. El 24 de febrero de
1887, siendo presidente de la Republica Porfirio Diaz, fue
inaugurada.
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Su primer director fue el licenciado Miguel Serrano, quien
habia visitado algunas escuelas normales de los Estados
Unidos y traia algunas ideas para poner en marcha aqui se-
gun lo observado en el extranjero. Entre la planta de profe-
sores de la Escuela Normal para Profesores se encontraban
maestros de la talla de Ignacio Manuel Altamirano, Manuel
Maria Contreras, Miguel Schultz y Enrique Laubscher.3

Dicha institucion ha sido testigo de diversos hechos histo-
ricos En noviembre de 1947, la Benemérita Escuela Na-
cional de Maestros, fue la sede principal de la Segunda
Reunion General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, organismo
en los campos de la ciencia, la educacion y la cultura.

La Escuela Normal de Profesores de Instruccion Primaria,
creada en 1887, ha sobrevivido y se ha se actualizado de
acuerdo a las necesidades de la época, como en 1924, cuan-
do teniendo como director del plantel al profesor Lauro
Aguirre, se convirti a partir de 1925 en la Escuela Nacio-
nal de Maestros, en ese momento la normal se transformo
en un inmenso centro profesional en el que se graduaban
maestros rurales, maestros misioneros, educadoras, maes-
tros de primarias urbanas y maestros para diversas activi-
dades técnicas, ademas atendia los niveles de preescolar,
primaria y secundaria.4

En 1987, en el marco de su Centenario en la ensefianza y
formacion de docentes, le fue otorgada la calidad de Bene-
mérita Escuela Nacional de Maestros. Mds de cien genera-
ciones egresadas forman parte del ejército de maestras y
maestros que se distribuidos en todos los rincones del pais.

En la actualidad, la Benemérita Escuela Nacional de Maes-
tros sigue en pie siendo una de las instituciones de Educa-
ci6n Normal con mas historia a nivel nacional. En 2019, la
mayor cantidad de alumnos matriculados en Benemérita
Escuela Nacional de Maestros, provienen de Ciudad de
México.

En 2021, Benemérita Escuela Nacional de Maestros tuvo
mil 592 matriculados. De ellos, 24.4 por ciento (389) co-
rrespondié a hombres; y 75.6, a mujeres. En ese afio la
institucion tuvo 317 egresados: 50 hombres y 267 muje-
res. Las dreas con mds egresados fueron educacion (317,
https://datamexico.org/es/profile/institution/benemerita-
escuela-nacional-de-maestros).

La historia de las escuelas normales y particularmente de la
Benemérita Escuela Nacional de Maestros, no ha sido es-

tatica, ésta siempre ha estado sujeta e influida por la reali-
dad y las condiciones sociopoliticas de la nacion.

Y es justamente dentro de este contexto y esta considera-
cion que sustenta la trascendencia de la Benemérita Escue-
la Nacional de Maestros, misma que a mas de 130 afios de
su fundacion ha visto la transformacion de los diversos
procesos de profesionalizacion asi como la implantacion
de la educacion socialista; el proceso de transformacion de
un pais agrario a uno industrializado; la caida del Estado
benefactor por la entrada del modelo neoliberal; las crisis
econdmicas provenientes de la devaluacion del peso y en
consecuencia la caida del salario; la globalizacion, todas
estas circunstancias que ha atravesado y a las que ha so-
brevivido.

La Benemérita Escuela Nacional de Maestros ha visto pa-
sar y ha formado apoyado y construido a la par de las Es-
cuelas Normales Rurales, Escuelas Rurales Regionales o
Centrales Agricolas, Escuelas Regionales Campesinas,
Escuela Normal de Profesores de Instruccion Primaria,
Escuela Normal Superior de México, Escuela Nacional de
Maestros, Escuela Nacional de Educadoras, Centros Nor-
males Regionales, a miles de Profesoras y profesores, si
bien en México ultimadamente se ha desacreditado y bus-
cado no reconocer a las Normales, estas siguen siendo de
vital importancia para la formacion de profesores, quienes
son capacitados fundamentalmente para incursionar en los
niveles de educacion basica, siendo asi el pilar fundamen-
tal de toda educacion y produccion cientifica en el pais.

A las escuelas normales no se les ha considerado niicleos im-
portantes para generar cambios desde la investigacion, la tec-
nologia o la ciencia, pero como hacerlo si desde el propio Es-
tado se ha limitado dicha posibilidad: ésta no ha sido alentada
con suficientes recursos, procesos y preparaciones.

Por la constancia y el esfuerzo que como institucion ha re-
presentado y en reconocimiento al mismo, considero nece-
sario inscribir letras de oro en el Muro de Honor del Pala-
cio Legislativo de San Lazaro, el nombre de la Benemérita
Escuela Nacional de Maestros.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 59, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de
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Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San La-
zaro el nombre de la Benemérita Escuela Nacional de
Maestros

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de la Be-
nemérita Escuela Nacional de Maestros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ligia Bolivar O. El derecho a la educacion. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25566.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o0.,
5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Filigrana Barrios, Ivonne (2006). El problema de la ensefianza de los
valores en la formacion del estudiante normalista : el caso de la Bene-
mérita Escuela Nacional de Maestros” (tesis de licenciatura). Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, México. Recuperado de

https://repositorio.unam.mx/contenidos/172812

4 Navarrete Cazales, Z. Formacion de profesores en las Escuelas Nor-
males de México. Siglo XX. Rev. hist.educ.latinoam, volumen 17, nii-
mero 25, julio-diciembre de 2015, ISSN 0122-7238, paginas 17-34.

5 Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América, ;De don-
de vienen y adonde van los maestros mexicanos? La formacion docen-
te en México, 1822-2012 (México: SNTE, 2012),

http://www.snte.org.mx/assets/LaFormaciondocenteenMexi-
c018222012.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de enero de 2024.— Diputado
Marcelino Castafieda Navarrete (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.



