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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto adecuar el sistema electoral mexicano a las
transformaciones politicas que ha vivido México en los dultimos anos.
Especificamente, se busca ampliar la representatividad y garantizar la pluralidad,
en los poderes publicos; insertar el principio de austeridad en el sistema electoral y
de partidos; facilitar el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadanaen la
vida publica; fortalecer a los érganos administrativo y jurisdiccional en materia
electoral salvaguardando el equilibrio de poder y su imparcialidad en las contiendas
electorales, y homologar los procesos electorales locales y el método de
representacion.

Para el particular, se propone reformar los articulos 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116 y 122 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) con los objetivos siguientes:

1. Dotar al pais de un sistema electoral que brinde seguridad, respeto al voto,
honradez y legalidad.

2. Erigir autoridades administrativas y jurisdiccionales honestas e imparciales
que se mantengan fuera de la lucha por el poder.
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3. Garantizar la libertad politica para todas las ciudadanas y ciudadanos.

4. Construir un &ambito nacional en el que partidos y candidaturas
independientes cuenten con garantias para su libre participacion en la lucha
por el poder politico.

5. Conformar un solo mecanismo electoral nacional con instituciones
administrativas y judiciales Unicas, bajo el principio de la austeridad.

6. Elegir mediante voto secreto, directo y universal a las maximas autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales, por postulacion de
candidaturas a cargo de los poderes de la Union.

7. Se eliminan 200 diputados federales plurinominales y 64 senadores, para
dejar en 300 el niumero de integrantes de la Camara de Diputados electos
por mayoria en igual numero de distritos y con 64 integrantes del Senado,
dos electos por cada entidad federativa seguln el principio de mayoria relativa.
Este principio aplicara para la eleccion de diputados locales en las entidades
federativas.

8. Se establecen parametros poblacionales objetivos para fijar el nimero de
legisladores locales, regidores y concejales.

9. Se reduce a la mitad el financiamiento ordinario a los partidos politicos y se
regulan las aportaciones de las personas a los partidos y el uso de tales
recursos por parte de éstos.

10. En materia de revocacion de mandato y consulta popular, se propone reducir
a 30% la participacion requerida para que sus resultados sean vinculatorios.
Asimismo, se homologa la fecha para realizar la revocacion de mandato para
el mismo dia de las elecciones ordinarias para elegir diputadas y diputados
al Congreso de la Unién, asi como la consulta popular.

P.R.17
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11.Se incorporan en los temas que no pueden ser objeto de consulta popular los
relacionados con el sistema fiscal, incluyendo sus bases, tasas y tarifas, y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Guardia Nacional. Asimismo,
se elimina la restriccion de aquellas vinculadas con la materia electoral y a
las obras de infraestructura en ejecucion.

l. Financiamiento de Partidos Politicos (articulo 41, CPEUM)

Uno de los temas que suscita mayor indignacién en la opinion publica es la
millonaria cantidad de recursos del erario que afio con afno son entregados a los
partidos politicos nacionales y locales para el sostenimiento de sus estructuras y la
obtencion del voto.

El Estado mexicano destina cada afio alrededor mas de 11,000 millones de pesos
en subsidios publicos a las actividades ordinarias de los partidos politicos (plantilla
laboral y bienes muebles e inmuebles), es decir, a la manutencién de aparatos
burocraticos.

Cuando se introdujo el sistema de financiamiento anual de los partidos, se buscaba
detener las transferencias subrepticias de dinero publico a favor del partido oficial,
principal elemento de inequidad respecto de otras expresiones politicas.

El financiamiento publico a los partidos politicos para su aplicacién en camparias
electorales y actos tendientes a la obtencién del voto se convirtid en un requisito
indispensable para garantizar contiendas justas y equitativas. Sin embargo, el
sostenimiento de su estructura burocratica durante tiempos no electorales nunca ha
terminado de justificarse socialmente, dada la proliferacion de élites partidistas
ajenas al interés publico y representatividad ciudadana. De acuerdo con la Encuesta
Civica realizada cada cuatro afos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)!, en 2020 los partidos politicos fueron la institucion publica mas

" INEGI. Encuesta Nacional de Cultura Civica, México, 2020.
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desacreditada, entre otras razones por el costo economico que significan para la
sociedad mexicana.

Un sistema de partidos democratico se funda en partidos politicos cuya legitimidad
y capacidad de accion politica se basan en el apoyo social, producto de sus
propuestas programaticas, es decir, de su capacidad de obtener el apoyo ciudadano
como Unica condicién viable para el ejercicio del poder.

Por esta razon, la presente iniciativa propone reducir a la mitad el financiamiento
publico a los partidos politicos respecto de sus actividades ordinarias y para el gasto
de campanfas durante la contienda electoral. Lo anterior obedece a la necesidad de
que nuestro régimen de partidos no genere costos injustificados ni incongruentes.

En cuanto a la obtencion de recursos privados, tanto para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, como para sufragar gastos de camparia durante los procesos
electorales, se establecen reglas precisas, ordenando que los partidos politicos
identifiquen y reporten la fuente de todo recurso obtenido, sin exceder los topes
sefialados en la legislacion; los recursos provistos no seran deducibles de
impuestos, se prohibe que una misma persona fisica done en un afo calendario a
mas de un partido o candidatura independiente y:que se apliquen recursos
obtenidos para el sostenimiento de actividades ordinarias en gastos de campana o
al pago de deudas contraidas para cubrir procesos electorales anteriores. :

A lo anterior hay que sumar el financiamiento ordinario a los partidos politicos
locales, que se representa en la tabla siguiente:

Financiamiento ordinario a partidos politicos locales, 2021
Entidad federativa Financiamiento ordinario
Aguascalientes $60,361,446.46
Baja California $171,297,839.75
Baja California Sur $32,930,712.17
Campeche $75,487,782.00
4
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Coahuila $130,777,751.99
Colima $33,054,383.28
Chiapas $222,713,240.22
Chihuahua $167,981,846.00
Ciudad de México $458,781,834.75
Durango $80,265, 995.21
Guanajuato $168,756,754.27
Guerrero $150,686,356.00
Hidalgo $182,188,193.88
Jalisco $242,328,867.73
México $780,871,057.42
Michoacan $231,981,618.62
Morelos $75,816,000.00
Nayarit $53,290,601.69
Nuevo Ledn $255,315,286.15
Oaxaca $176,289,897.00
Puebla $281,762,071.60
Querétaro $102,697,184.60

Quintana Roo $48,833,992.35
San Luis Potosi $123,428,029.20
Sinaloa $141,709,492.00
Sonora $129,089,638.00
Tabasco $51,490,292.72
Tamaulipas $162,089,654.00
Tlaxcala $57,459,594.00
Veracruz $352,434,786.00
Yucatan $97,752,320.46
Zacatecas $73,504,858.71
Total $5,297,613,378.23

Fuentes: Organismos Publicos Locales.
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Il. Acceso de los partidos a radio y television con fines electorales (articulo 41,
CPEUM)

El acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion surge con la
reforma politica de 1977, con la que se les otorgd, de manera permanente, espacios
de 15 minutos al mes en los medios comunicacion, para cada partido en horarios
preferentes.

Entre 1985 y 1987 el tiempo en los medios de comunicacién se incremento hasta
llegar a 60 minutos al mes para cada partido, dividido en dos programas semanales
de 15 minutos cada uno. Si bien esta asignacién se daba de manera desigual en los
canales y horarios de alta audiencia, tenia la ventaja que, al difundirse en programas
largos, permitia comunicar aspectos relevantes de las plataformas politicas de los
partidos.

En 1990 se introdujeron criterios de asignacién en funcién de la fuerza electoral de
cada partido a los que se les permitid contratar tiempos adicionales con
concesionarios, pero a través del Instituto Federal Electoral (IFE). Esta regla se
précisé en 1993, cuando se comenzo a regular la cobertura periodistica de las
cah‘npaﬁas a través del monitoreo del IFE. En 1996, surge el mecanismo actual de
asignacién'de tiempos oficiales, pero aun se permitia la compra de segmentos
publicitarios comerciales por particulares y partidos, hasta que, después de 2006,
con la gran crisis electoral desatada entonces, se deline6 el modelo de
comunicacion actual, que incluye la prohibicién a toda persona de contratar tiempo
en radio y television con fines electorales y de propaganda politica y la prohibicion
de propaganda negativa.

Antes de este modelo, la carencia de regulacion llegéd al extremo al permitir que
empresas O supuestas asociaciones contrataran tiempos en medios de
comunicacién masiva para la difusion de campafias negativas. Asimismo,
servidores publicos abusaron de la difusion de propaganda pagada con recursos de
erario en temporada electoral, para posicionar futuras candidaturas con mensajes
ajenos a los servicios u objetivos de las instituciones publicas.
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Por lo anteriormente mencionado, la presente reforma propone un nuevo modelo de
comunicacion politica que se centra en el acceso de partidos politicos y candidatos
independientes a radio y television, mediante los tiempos oficiales del Estado. Su
objetivo es procurar la difusion efectiva de mensajes propositivos de los partidos.
Para ello, se pautaran mensajes con una duracién no menor a un minuto.

En este sentido, desde el inicio de las precampaiias y hasta la celebracion de la
jornada electoral, se destinaran 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television a los partidos politicos, candidaturas independientes y al Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas. Dichos minutos seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision. Se asignara el 90% de dichos
tiempos a los primeros dos y el 10% al Instituto para la difusion de mensajes
informativos relacionadas con la contienda electoral.

El tiempo asignado a partidos, candidaturas independientes y otros cargos de
eleccion popular, se distribuird conforme al siguiente criterio, 30 minutos se
distribuyen entre los partidos politicos y candidaturas independientes en funcion de
su desempenio en la eleccion para diputados federales, 9 minutos se distribuiran
entre las candidaturas de Consejerias del Instituto Nacional 'de Elecciones y
Consultas (INEC), Magistraturas de la Sala Superior del TEPJF, Ministras y
Ministros de la SCJN y las Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, y 9
minutos a la difusion de los procesos de revocacion de mandato y consulta popular.
Cuando no concurran estos Ultimos procesos de eleccion y consulta el tiempo
correspondiente se otorgara a los partidos politicos hasta alcanzar el 85% del
tiempo disponible. Asimismo, se mantiene la regla que prohibe a cualquier persona,
incluidos los partidos, precandidaturas y candidaturas, adquirir por si o por terceros
tiempos en radio y television.

Conforme a lo anterior, durante las precampanas, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de television para la difusion de sus procesos internos, es decir, 18 de los 27
minutos que corresponden a los partidos seran usados para difundir propuestas de
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las precandidaturas; los nueve minutos restantes seran distribuidos entre los
partidos para la difusion de mensajes programaticos. En el periodo de
intercampana, es decir, entre el fin de las precampanas y el inicio de las campanas,
los 27 minutos se destinaran a difundir mensajes programaticos de los partidos
politicos. Finalmente, en el periodo conocido como de veda, comprendido entre el
cierre de las campanas y la jornada electoral, no se emitira propaganda de partidos
ni de candidaturas independientes.

Por lo que respecta a los tiempos no electorales, permanece garantizado el acceso
a radio y television de los partidos, al asignarse hasta el 12% del tiempo total del
Estado para ello, el cual correspondera en su totalidad a los partidos politicos.

Finalmente, cabe mencionar que, respecto de la suspension de la propaganda
gubernamental en tiempos electorales, se especifica, en sentido en que ha
interpretado el Congreso de la Unién, que se trata de aquella contratada con
recursos publicos por los sujetos obligados conforme al articulo 134 constitucional
y su ley reglamentaria.

lll. Unificacion de las autoridades electorales administrativa y jurisdiccional y
extincion de los organismos publicos locales y los tribunal(_as electorales de
las entidades federativas (articulos 41, 73, 99, 105, 110, 111, 116 y 122, t_;':PEUM)

Con esta propuesta se busca fortalecer la democracia y garantizar el cumplimiento
de la voluntad popular. Las autoridades electorales administrativas yjurisdiécionales
deben ser independientes del poder politico, de los partidos y de los grupos
econdémicos. En los ultimos afos, los actos de estas autoridades se han
caracterizado, por su falta de apego a los principios de objetividad, independencia
e imparcialidad que son propios de la funcion electoral. El punto culminante de esta
crisis de autoridad fue el papel desempenado por el Instituto Nacional Electoral
(INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) durante el
proceso de revocacion de mandato.
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Ademas, un grave problema del sistema politico mexicano es el costo de operacion
que han cobrado sus procesos electorales supuestamente justificado por su
complejidad. En 1999 se asign6é un presupuesto de 13,400 millones de pesos,
mientras que en 2018 se tuvo un presupuesto de 68,300 millones de pesos, lo que
representa un crecimiento de 409% en menos de 20 afos.

Grafica 1. Presupuesto de todas las
autoridades electorales federales y
locales, 1999-2018
(Miles de millones de pesos a precios constantes 2018)
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Fuente- Moreno Zepeda. Gabriel. "El costo presupuestario de la democracia electoral en México", Integralia
consultores.?
Nota: Las marcas son afios con eleccion federal.

La presente iniciativa propone emprender una nueva etapa electoral para el pais.
Se plantea transformar la institucionalidad electoral al suprimir al INE y crear en su
lugar el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) como autoridad
electoral independiente garantizando los principios rectores de la funcion electoral,
como siempre debié haber sido. De igual forma, se propone fortalecer al TEPJF.

El INEC seria la Unica autoridad administrativa electoral del pais. Sus funciones
absorberian las de los 6rganos publicos locales (OPL), es decir, organizaria la
totalidad de los procesos electorales de la republica, a nivel nacional, estatal y
municipal. Ademas, se propone que lleve a cabo los ejercicios de democracia directa
que preven la Constitucion y leyes.

Cabe mencionar que el INE, desde su creacion hasta la fecha, ha ido ejerciendo
cada vez mas su facultad de atraccion sobre las funciones de los OPL, al grado de
realizar o: verificar practicamente todas las actividades significativas que
co_[respondlen formalmente a dichos 6rganos, salvo la investigacion y sustanciacion
de:quejas; el registro de candidatos, computos y declaracion de validez. Contar con
una autoridad admi_histrativa Unica abonara a dar mayor certeza y a armonizar los
procesos eiectorale;s y de participacion ciudadana.

Actualmente, el INE se organiza mediante cuatro 6rganos centrales (el Consejo
General como méaxima instancia decisoria y su presidencia, la junta general
ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y el 6rgano interno de control), seis direcciones
ejecutivas (del Registro Federal de Electores, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, de Organizacion Electoral y de Administracion), diez unidades
técnicas (de comunicacién social, de igualdad de género y no discriminacion, de
asuntos internacionales, contenciosa electoral, de servicios de informatica, de

2 Disponible en: https.//integralia.com.mx//web/wp-content/uploads/2021/09/Temad-Sub | .pdf.
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vinculaciéon con OPL, juridica, de fiscalizacion, del secretariado y de transparencia
y proteccion de datos personales), y 6rganos delegacionales y de vigilancia en cada
una de las entidades federativas (delegacionales: juntas locales ejecutivas,
consejos locales, juntas distritales ejecutivas y consejos distritales, y de vigilancia:
una comisién nacional de vigilancia, 32 comisiones locales y 300 distritales, y grupos
de trabajo). Ademas de esta compleja estructura, existen comisiones permanentes
y temporales, comités y grupos de trabajo del Consejo General, que hacen del INE
un organismo autébnomo grande, burocratico y marcadamente ineficiente para
cumplir su principal labor: garantizar elecciones libres, auténticas y democraticas.

El nuevo INEC se conformara de érganos temporales y auxiliares, en especial en
los periodos electorales, que concentren las funciones que han sido fragmentadas
en innumerables unidades administrativas, a efecto de contar con la estructura
indispensable para garantizar las funciones asignadas en la legislacion.

En conclusion, al hacer del INEC una instancia tnica y verdaderamente nacional
con funciones claramente delineadas, se fortalece nuestro sistema democratico, lo
que brinda a la ciudadania y los partidos politicos mayor certeza juridica, claridad
en los procesos y eficiencia en el desarrollo de funciones. Lo anterior unifica la toma
de decisiones en distintos procesos relacionados y garantiza su correcto desarrollo,
ademas se dejarian de erogar cuantiosos recursos que actualmente se gastan en
las estructuras de los 6rganos electorales.

Basta observar que, ademas de lo asignado al INE, cada afio se gastan mas de
13,000 millones de pesos para sostener a los OPL, tal como se puede ver en la
siguiente tabla, que considera la informacién presupuestaria de 2021, incluyendo
ampliaciones:

Presupuesto asignado a 6rganos politicos locales electorales, 2021
Entidad federativa Presupuesto Ampliacion Total
autorizado presupuestal
Aguascalientes 83,755,000 19,798,092 103,553,092
Baja California 289,743,462 - 289,743,462
11
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Baja California Sur | 137,970,864 - 137,970,864
Campeche 183,544,657 - 183,544,657
Coahuila 311,061,327 - 311,061,327
Colima 100,312,751 - 100,312,751
Chiapas 574,881,273 - 574,881,273
Chihuahua 415,209,662 - 415,209,662
Ciudad de México | 993,047,494 100,000,000 1,093,047,494
Durango 97,756,623 32,919,163 130,675,786
Guanajuato 486,663,837 - 486,663,837
Guerrero 404,198,703 15,000,000 419,198,703
Hidalgo 393,602,483 - 393,602,483
Jalisco 515,628,455 32,140,550 547,769,005
México 2,061,454, 801 - 2,061,454, 801
Michoacan 347,566,873 - 347,566,873
Morelos 62,072,000 96,034,642 158,106,642
Nayarit 182,272,191 - 182,272,191
Nuevo Ledn 583,607,488 50,000,000 633,607,488
Oaxaca 54,724,618 279,900,000 334,624,618
Puebla 74,625,206 500,000,000 574,625,206
Querétaro 295,367,304 - 295,367,304
Quintana Roo 292,370,596 - 292,370,596
San Luis Potosi 187,146,305 - 1 187,146,305
Sinaloa 240,130,197 52,000,000 1 292,130,197
Sonora 353,391,639 - 353,391,639
Tabasco - 333,000,000 - 333,000,000
Tamaulipas 327,128,484 - 327,128,484
Tlaxcala 102,942,635 13,000,000 115,942,635
Veracruz 769,687,549 352,000,000 1,121,687 ,549
Yucatan 208,766,745 - 208,766,745
Zacatecas 223,061,154 32,429,135 255,490,289
TOTAL 11,686,692,375 1.575,221,582 13,261,913,957

Fuente: INE-UTVOPL, Situacion Presupuestal de los Organismos Publicos Locales, 16 de

marzo de 2022.3

* Documento disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/131077/CGex202203

18-ip-9.pdf?sequence=1&IsAllowed=y consultado por ultima vez el 16 de abril de 2022
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Ademas del gigantismo de los organos electorales locales, hay que agregar la
irrelevancia de los tribunales locales en materia electoral que, como primera
instancia, no brindan certeza a los procesos electorales. El Poder Judicial de la
Federacion resuelve en definitiva casi cualquier acto impugnado de las elecciones
locales. Por eso, se propone que el TEPJF absorba las controversias electorales
locales del pais.

IV. Conformacién del Instituto Nacional de Elecciones y Consulta y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (articulos
41y 99, CPEUM)

Desde sus antecedentes, el actual INE y el TEPJF fueron integrados por cuotas
partidistas y cooptados por grupos de poder, en detrimento de su imparcialidad en
favor de la democracia. La presente iniciativa busca reivindicar a la ciudadania como
fuente de poder y representacion de estas instituciones clave en el funcionamiento
de los poderes formales del pais.

Se propone ahora un esquema nuevo que involucra a los tres Poderes de la Union,
en la determinacion de las personas titulares de dichos o6rganos. A partir de
candidaturas presentadas por las Camaras de Diputados y Senadores, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Ejecutivo Federal, se propone que el voto popular
decida la integracion de la Sala Superior del TEPJF y del Consejo General del INEC.
Dichos cargos seran ocupados por un periodo de seis anos improrrogables. La
jornada electiva para definir a las personas titulares de estos 6rganos se celebraria
el primer domingo de junio, cada seis afios, con excepcion de la primera jornada
efectiva.

La Camara de Diputados emitira la convocatoria para la jornada electiva de las
personas titulares de las consejerias electorales del INEC; el Senado de la
Republica, la de magistraturas. Cada uno de los poderes de la Unién postulara a
diez personas de manera paritaria para la integracion del Consejo General del INEC,
y a diez para las magistraturas electorales. En ambos casos, el INEC organizaria el
proceso electivo.

13
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Durante la campaiia, las candidatas y candidatos tendran derecho de acceso de
manera igualitaria a radio y television con el fin de exponer sus propuestas y
programa de trabajo. Asimismo, se establece la obligacion del INEC de organizar
foros de debate en tiempos brindados gratuitamente por medios de comunicacion,
bajo el principio de equidad. Ahora bien, en congruencia con las normas de
propaganda que rigen a los partidos, se propone prohibir la contratacion de espacios
en radio y television por persona fisica o moral, para evitar injerencias indebidas
que atenten contra la imparcialidad que deben tener ambos érganos, se prohibe a
los partidos politicos realizar actos de proselitismo y emitir propaganda a favor o en
contra de candidatura alguna.

Una vez efectuada la jornada de votacion, el INEC realizara los computos de la
eleccion y los comunicara a la Camara que corresponda para que ésta realice y
publique la suma: ésta la remitira a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
tendra la facultad de resolver las impugnaciones, calificar el proceso y declarar sus
resultados.

Para la integracion del INEC, se elegiran a siete personas consejeras y presidira el
organismo -aquélla que haya obtenido la mayor votacion. En lo que respecta a la
Sala Superior del TEPJF, se elegiran también a las siete personas magistradas; la
presidencia se definira por eleccion de sus integrantes y se ocupara por un periodo
de’cuatro afios. En caso de falta absoluta de una persona consejera, la Camara de
Diputados designara quien debera sustituirla por una mayoria calificada. En caso
de que sea la persona presidenta, su lugar sera ocupado por quien le haya seguido
en numero de votos.

Para el caso de defuncion, renuncia o ausencia definitiva de las magistraturas del
TEPJF la SCJN sometera al Senado de la Republica una terna para que elija entre

ellas a la persona interina.

Ademas, se contempla el procedimiento para la eleccion de consejeros electorales,
asi como las fechas en que la Camara de Diputados debe emitir la convocatoria de

14
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eleccién de personas consejeras y en la que se debe remitir el listado de
candidaturas al INEC, lo que otorga certeza al procedimiento y al mismo tiempo
garantiza la adecuada conformacion del instituto, lo que a su vez da seguridad de
que los procesos electorales no se veran empafiadas por la inadecuada
conformacion del arbitro electoral.

V. Eleccion mediante sistema de mayoria relativa y reduccion del numero de
legisladoras y legisladores (articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 116 y 122,
CPEUM)

La crisis de representacion politica es una de las principales caracteristicas de las
llamadas democracias contemporaneas. En México, desde hace decadas, se
cuestiona la legitimidad de las personas legisladoras en general, pero
marcadamente de las plurinominales. En la presente iniciativa se propone un
método de eleccion que busca mejorar la representacion ciudadana depositada en
las Camaras del Congreso de la Union con la reduccion del numero de sus
integrantes y su eleccion mediante el sistema de mayoria relativa uninominal,
votados de manera directa y secreta por la ciudadania en cada uno de los distritos
electorales.

La Camara de Diputados quedaria conformada por 300 curules, es decir, se
eliminarian 200 diputaciones plurinominales; aunque en ningun caso la
representacion de una entidad federativa puede ser menor de dos diputados. Por
su parte, el Senado de la Republica quedaria integrado por 64 escafos; la mitad de
los que actualmente tiene. De igual modo, serian elegidos de manera directa y
secreta por la ciudadania mediante el sistema de mayoria relativa por entidad
federativa, correspondiendo dos escanos por cada estado. Asimismo, se propone
que los Congresos de las entidades federativas se integren por diputadas y
diputados electos de manera directa y secreta conforme al sistema de mayoria
relativa.

VI. Voto electrénico (articulo 35, CPEUM)

15
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Esta iniciativa propone también aprovechar las tecnologias de la informacion y
comunicacion para facilitar la participacion ciudadana en las elecciones, las
consultas populares y las consultas de revocacion de mandato.

México cuenta con un asidero legal apenas suficiente para recibir votos de manera
digital y, de hecho, en el ambito local la Ciudad de México, Coahuila, el Estado de
Mexico y Jalisco ya han celebrado elecciones y consultas de esa forma.

Cabe advertir que, antes de implementar una votacion totalmente electronica, se
deberan ensayar tanto diversas tecnologias como mecanismos de certificacion,
autenticacion y encriptacion, asi como modelos hibridos que combinen testigos
documentales con tecnologias de la informacion y comunicacion, hasta lograr
mecanismos que brinden certeza a la ciudadania en el respeto y conteo de cada
uno de los votos.

En este sentido, se eleva a rango constitucional la garantia del uso de tecnologias
de la informacién y comunicacién para la emision del voto, y con ello, hacer mas
eficaz y asequible el ejercicio de este derecho.

VIl. Reduccion de integrantes de Congresos locales, ayuntamientos y
alcaldias (articulos 115, 116 y 122, CPEUM)

Esta iniciativa propone establecer un criterio poblacional para la definicion del
numero de representantes en cada uno de los congresos locales, asi como de los
ayuntamientos y las alcaldias de la Ciudad de México.

Con respecto a las legislaturas de las entidades federativas, se propone establecer
los siguientes topes en la definicion de sus integrantes: el nimero de representantes
en las legislaturas de los estados no podra exceder de 15 diputaciones en aquellas
entidades federativas cuya poblacion sea menor a 1 millén de personas, y por cada
500,000 habitantes adicionales, podra incrementarse en un diputado o diputada
hasta un maximo de 45 diputadas y diputados.

16
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De este modo y conforme a la poblacién que cada entidad federativa tiene,
considerando los datos del censo general de poblacion de 2020, se contrasta el
numero de integrantes que actualmente tiene cada Camara con los que tendria
conforme a esta propuesta:

: Poblacion . . Diputaciones | Diputaciones
Entidad 2020 Diputaciones p?opuestas a reducir
Colima 731,391 25 15 -10
gﬂ‘ra L.alifomia 798,447 21 15 -6
Campeche 928,363 35 15 -20
Nayarit 1,235,456 30 15 -15
Tlaxcala 1,342 977 25 15 -10
Aguascalientes 1,425,607 27 15 -12
Zacatecas 1,822,138 30 16 -14
Durango 1,832,650 25 16 -9
Quintana Roo 1,857,985 25 16 -9
Morelos 1,971,520 20 16 -4
Yucatan 2,320,898 25 17 -8
Querétaro 2,368,467 25 17 -8
Tabasco 2,402,598 35 17 -18
San Luis Potosi 2,822,255 27 18 -9
Sonora 2,944, 840 33 18 -15
Sinaloa 3,026,943 40 19 -21
Hidalgo 3,082,841 30 19 -1
Coahuila - 3,146,771 25 19 -6
Tamaulipas 3,527,735 36 20 -16
Guerrero 3,540,685 46 20 -26
Chihuahua 3,741,869 33 20 -13
Baja California 3,769,020 25 20 -5
Oaxaca 4,132,148 42 21 -21
Michoacan 4,748,846 40 22 -18
Chiapas 5,543,828 40 24 -16
Nuevo Leodn 5,784,442 42 24 -18
Guanajuato 6,166,934 36 25 -11
Puebla 6,583,278 41 26 -15
Veracruz 8,062,579 50 29 -21
Jalisco 8,348,151 38 29 -9
17
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Ciudad de 9,209,944 66 31 -35
México
Estado de 16,992,418 75 45 .30
México
Total: 126.014.024 1113 654 459

Fuente: Elaboracion propia con base en las constituciones locales

Ahora bien, en relacion con los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, el mismo criterio poblacional debe prevalecer en la integracion
de los ayuntamientos y las alcaldias, por lo que se propone reformar el articulo 115
para definir como estructura base de los ayuntamientos: una presidencia municipal,
una sindicatura y un numero variable de regidurias conforme a la poblacion del

municipio, observando las siguientes reglas:

1.

Correspondera una regiduria a los municipios cuya poblacion sea
menor a 60,000 habitantes;

Corresponderan hasta tres regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a 60,000 y hasta 370,000 habitantes;

Corrésponde}én hasta cinco regidurias a los municipios cuya
poblacién sea superior a 370,000 y hasta 690,000 habitantes;

Corresponderan hasta siete regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a 370,000 y hasta 1 millon 10,000 habitantes,

¥

Corresponderan hasta nueve regidurias a los municipios cuya
poblaciéon sea superior a 1 millén 10,000 habitantes.

En el caso de la Ciudad de México se reforma el articulo 122 para establecer que
las personas concejales se elegiran atendiendo al método de cociente natural y

resto mayor.

VIIIl. Articulos Transitorios

PR.17

18



Q

&
@

g

o

: quu\)&) AN \
%\tﬁ\.&\)&l @)

0‘\\“‘3 0s 4,

@*ﬁﬂ?

2]

T
TS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

Por lo que hace al regimen transitorio, se especifica que la eleccion de consejerias
del INEC, las magistraturas electorales de la sala superior y salas regionales del
TEPJF se llevara a cabo de manera extraordinaria el primer domingo de junio de
2025, para lo cual la Camara de Diputados publicara la convocatoria dentro del
plazo de 20 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

De igual manera, se estipula que los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestales con que cuenta el INE pasaran al INEC.

En relacion con las magistraturas del Tribunal Electoral del PJF, se propone que, a
partir de la protesta de las personas magistradas electas, cesaran quienes
actualmente ocupen el cargo en la Sala Superior y salas regionales vy, a la vez,
quedaran disueltos lo tribunales electorales locales. El patrimonio de estos ultimos
pasara al gobierno local correspondiente.

Las Magistradas y Magistrados del TEPJF concluiran su encargo por el periodo para
el cual fueron nombrados, una vez que tomen protesta las Magistradas y
Magistrados que deriven de la eleccion extraordinaria que se celebre en 2025 para
la renovacion de dichos cargos. Por su parte, los tribunales electorales locales se
extinguiran a partir de la rendicion de protesta de las personas magistradas de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Los OPL se extinguiran cuando se instale el Consejo General del INEC y, en aras
de certeza y seguridad juridica, se establece que se respetaran los derechos
laborales de las personas trabajadoras adscritas a cada uno de dichos organismos,
incluidos los que formen parte del Servicio Profesional Electoral.

El Poder Legislativo tendréa ciento ochenta dias para expedir Ia legislacion Unica en

materia electoral, en donde se sefalara el mecanismo mediante el cual deberan
homologarse los calendarios electorales locales con los procesos federales.

19
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En conclusion, de aprobarse la presente iniciativa, México contara con un sistema
electoral que otorgue a la ciudadania la representatividad y pluralidad de su
espectro politico de manera fehaciente, garantizando una mayor equidad, equilibrio
de poder, certeza en los procesos electorales, autenticidad de las elecciones y
ejercicios de democracia directa; austeridad y eficiencia en el gasto publico, asi
como la aplicacion de los principios rectores de la funcién electoral: imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, certeza y maxima publicidad. El resultado
esperado es contar con representantes legitimados por el voto popular, que
respondan a los intereses de la sociedad mexicana, e instituciones electorales,
administrativas y jurisdiccionales a la altura de las expectativas y necesidades del
pueblo mexicano.

Para mostrar con mayor claridad los cambios propuestos, se pone a su disposicion
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 35. Son derechos de la|Articulo 35. Son derechos de Ia
ciudadania: ciudadania:
l.LaVl .. l.aVl ..

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefialen esta Constitucién y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electeral tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la ley;

VIII. ...
1o. ...

20. Cuando la participacion total
corresponda, al menos, al—euarenta—peor
ciente de los ciudadanos inscritos en Ia lista
nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que senalen esta Constitucion y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la
ley;

VIiII. ...
1o. ...

20. Cuando la participacion total
corresponda, al menos, a treinta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y

20
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Legislativo federales y para las autoridades
competentes;

3o0. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos

humanos reconocidos por esta
Constitucion 'y en los  tratados
internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, ni las garantias para
su proteccion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la
permanencia o continuidad en el cargo de
los servidores publicos de eleccién popular;
la-materia—electoral; el sistema financiero,

ingreses,—gastes y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; las—obras—de

infraestructura—en—ejecucién: la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la
Unién, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

4o0. El Instituto Nacional-Electeral tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la ‘presente fraccion, asi
como la organizacion, difusién, desarrollo,
computo y declaracion de resultados.

El Instituto promoveréa la participacion de
los—ciudadanes en las consultas populares
y sera la Unica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocidn
debera ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que
debera enfocarse en promover la discusion
informada y la reflexion delos-ciudadanes-

Legislativo federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos

humanos reconocidos por esta
Constitucion 'y en los  tratados
internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, ni las garantias para
su proteccion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la
permanencia o continuidad en el cargo de
los servidores publicos de eleccion popular,
el sistema financiero y fiscal, incluyendo
sus bases, tasas y tarifas, y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;
la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente y de la Guardia
Nacional. La Suprema Corte de Justicia de
la  Nacion resolvera, previo a |la
convocatoria que realice el Congreso de la
Unién, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado 1o0.
de la presente fraccion, asi como la
organizacion, difusién, desarrollo, cémputo
y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de la
ciudadania en las consultas populares y
serd la uUnica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocion
debera ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que
debera enfocarse en promover la discusion
informada y la reflexion ciudadana.

PR.17
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanes sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campafas de
informacion de las autoridades electorales,
las relativas a los servicios educatives-y-de
salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas
conforme a la presente fraccidén, se

realizaran el primer-domingo-de-ageste;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional
Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41, asi-ceme de la fraccién i
del articulo 99 de esta Constitucién; y

Sin correlativo

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de la
ciudadania sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquéllas que
tengan como fin difundir campafas de
informacién de las autoridades electorales,
las relativas a los servicios publicos, o las
necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas
conforme a la presente fraccion, se
realizaran el mismo dia de las elecciones
ordinarias que correspondan;

60. Las resoluciones del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas
podran ser impugnadas en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41
y de la fraccion Il del articulo 99 de esta
Constitucion.

70. El derecho de participar en las
consultas populares de las entidades
federativas podra ejercerse de
conformidad con lo establecido en la
presente fraccion, incluyendo su
organizacion y calificacion, cuando asi
lo determine la convocatoria expedida
por el poder legislativo local
correspondiente, y

22
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Fo. Las leyes estableceran lo conducente
para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.

IX. Participar en los procesos de
revocacion de mandato.

1o. Sera convocado por el Instituto
Nacional—Electeral a peticion de los

ciudadanos y ciudadanas, en un numero
equivalente, al menos, al tres por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando en la solicitud
correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen,
como minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas.

20. Se podra solicitar en una sola ocasién
la
periodo

conclusion del tercer afo del

constitucional.

30. Se realizard mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanos vy
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el

: P i

noid i ’
federal-o-locales.

80. Las leyes estableceran lo conducente
para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.

IX. Participar en los procesos de
revocacion de mandato, conforme a la
legislacion unica que para tal efecto
emita el Congreso de la Unién.

10. Sera convocado por el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas,
en un numero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que
representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de
cada una de ellas.

20. Se podra solicitar en una sola ocasion
hasta seis meses antes de la conclusion
del tercer afio del periodo constitucional.

30. Se realizara mediante votacién libre,
directa y secreta de ciudadanos 'y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el
mismo dia de las elecciones ordinarias
intermedias para elegir diputadas vy
diputados al Congreso de la Union.

23




Q
N
@

: R‘\w;\.
s

,;“:‘?»’ A\

(0 “Q%«@

% 9~[.\\\ %o v@
%/ //\

PRESIDENCIA DE

\

LA REPUBLICA

40. Para que el proceso de revocacion de
mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el-cuarenta
per-ciente-de las personas inscritas en la
lista nominal de electores. La revocacion de
mandato sodlo procedera por mayoria
absoluta.

50. El Instituto-Nacional-Elesteral tendra a
su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion. Emitira
los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder
Ejecutivo Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto
en la fraccion VI del articulo 41, asi-ceme
en la fraccion Il del articulo 99.

60. ...

70. ...
El Instituto y—los—-organismes—publices
participacion—eiudadana—y—seran la Unica

instancia a cargo de la difusién de los
mismos. La promociéon serd objetiva,
imparcial y con fines informativos.

Los poderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, solo

odran difundir las campafas de

40. Para que el proceso de revocacion de
mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, treinta por
ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. La revocacion de
mandato soélo procedera por mayoria
absoluta.

50. El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Emitira los
resultados de los procesos de revocacion
de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41 y la fraccion Il del articulo
99 de esta Constitucion.

6o. ...
70. ...

El Instituto promovera la participacion
ciudadana y sera la unica instancia a
cargo de la difusion de los mismos. La
promocién sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

Los poderes publicos, los 6érganos
autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, solo
podran difundir las campafas de

PR.17
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informacion relativas a los servicios

educativesy-de-salud o las necesarias para

la proteccion civil.

80. ELC I Unid itird lad
reglamentara

Sin correlativo.

servicios
para la

relativas a los
las necesarias

informacion
publicos o
proteccion civil.

80. Los procesos de revocacion de
mandato en las entidades federativas
seran convocados por el Poder
Legislativo local, con base, en lo
aplicable, en el segundo parrafo del
presente apartado.

El ejercicio del voto a que hacen
referencia las fracciones I, Vil y IX de
este articulo podra aprovechar las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion de conformidad con lo
que determine la ley.

Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de

los partidos politicos enles—términes—que
sehealen-esta-Censtiveior—y-a-ley:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. Las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico nacional o local
podran solicitar su registro previo al
inicio de la jornada electoral que se
realice cada tres aios. En la postulacion
de sus candidaturas, se observard el
principio de paridad de género.

Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos para el efecto de la
reposicion de procedimientos por

PR.A7
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Il. La ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalara las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Sin correlativo.

El financiamiento publico para los partidos
politicos gque—mantengan—su—registro
después-de—cada-eleceién, se compondra
de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes;-las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y
las—de—caracter—espesifico- Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga
la ley:

violaciones a su normativa interna o a
derechos de la ciudadania. En ningun
caso podran resolver nombrando
dirigentes y candidatos. La ley
establecera las reglas y procedimientos
relativos a la presente disposicion.

Il. La ley garantizara que los partidos
politicos nacionales y locales cuenten de
manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financiamiento de las candidaturas
independientes tendra como . objeto
exclusivamente sus campanas
electorales y provendra de recursos
publicos y de aportaciones de pi.rsonas
fisicas mexicanas, observando lo que
dispone esta base.

El financiamiento publico para los partidos
politicos y candidaturas independientes
nacionales se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencioén del voto
durante los procesos electorales. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral
por el sesenta-y-cince por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
senalado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) ...

Sin correlativo

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral
por el treinta y tres por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) ...

c) Se deroga

La ley establecera las reglas y montos
especificos que observaran los partidos
politicos y candidaturas independientes
en el ejercicio y comprobacion del
gasto, asi como, en su caso, las
correspondientes al reintegro de la
totalidad de los recursos remanentes a
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la conclusion del proceso electoral para
el que hubieran sido asignados.

Sin correlativo En la obtencion de recursos privados,
tanto para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, como para
sufragar los gastos de campana durante
los procesos electorales, los partidos
politicos se sujetaran a lo siguiente:

Sin correlativo 1. La fuente de todo recurso obtenido
sera identificable y reportada en su
contabilidad, con reglas previas a la
revision del ejercicio;

Sin correlativo 2. No podran exceder los topes
seinalados en la legislacion para las
elecciones federales y locales; estas
aportaciones no estaran sujetas a
deduccion fiscal;

Sin correlativo 3. Ninguna persona fisica podra donar
en un afno calendario a mas de un
partido o candidatura independiente, y

Sin correlativo 4. Los recursos que un partido obtenga
para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias no podran ser
aplicados a las actividades tendientes a
la obtencion del voto para cargos de
eleccion popular, ni al pago de deudas
contraidas para cubrir gastos de
campana.

Sin correlativo En el manejo de recursos tendientes a la
obtencion del voto, las candidaturas
independientes observaran lo dispuesto
en los numerales 1, 2 y 3 anteriores.

28
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lll. Los partidos
tendran derecho al
permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campafas
electorales en los términos que establezca
la ley.

politicos racionales
uso de manera

Apartado A. El Instituto-Nacional-Electoral
sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propies
fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nasicnales, de acuerdo
con lo siguiente y a-lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y
hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto
Nacional-Elestoral-cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y
canal de television, ene#he#ane—FefeF@e-en

lll. Los partidos politicos tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social. Las candidaturas
independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campafas
electorales en los términos que establezca
la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas sera autoridad
unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos y
candidaturas independientes, de
acuerdo con lo siguiente y lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanias, y
hasta el dia de la jornada electoral,
quedaran a disposicion del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmisién en cada estacion
de radio y canal de television;

b) El diez por ciento de los tiempos en
radio y television se destinara a la
difusibn de mensajes de caracter
informativo con relacién al proceso a

29




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sin correlativo

cargo del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas;
c) ElI tiempo establecido como

prerrogativa de los partidos politicos v,
en su caso, de las candidaturas
independientes se distribuira conforme
a lo siguiente: treinta minutos seran
distribuidos entre los partidos politicos
de acuerdo al porcentaje obtenido en las
elecciones para diputaciones federales
inmediata anterior, asi como entre las
candidaturas independientes; nueve
minutos seran distribuidos entre las
candidaturas a consejerias electorales
del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, magistraturas electorales de
la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
ministras y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y
magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial; y nueve minutos seran
destinados a la difusion de los procesos
de revocacion de mandato y consuilta
popular.

En caso de que no concurrieran
procesos de eleccion de consejerias
electorales del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, magistraturas
electorales de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ministras y ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y magistraturas del Tribunal de
Disciplina Judicial, o procesos de
revocacion de mandato y consulta
popular, el tiempo correspondiente sera
otorgado a los partidos politicos hasta
alcanzar el ochenta y cinco por ciento

PR.17
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d) Las transmisiones en cada estacion de
radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

del tiempo total disponible a que se
refiere el inciso a) de este apartado.

d) Las transmisiones en cada estacion de
radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas. Cada mensaje de
partido y candidatura independiente
tendra una duracion minima de un
minuto;

e) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la
Union se le asignara para radio y
television solamente la parte
correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso c;

f) Durante sus precampanas, los
partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y
canal de television para la difusion de
sus procesos internos; el tiempo
restante sera distribuido entre los
partidos para la difusion de mensajes
programaticos, atendiendo lo dispuesto
en el inciso b) de este apartado;

g) En el periodo comprendido entre el fin
de las precampaiias y el inicio de las
campanas, se difundiran mensajes
programaticos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley;
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

h) En el periodo comprendido entre el
cierre de campanas y la jornada
electoral no se emitira propaganda de
partidos y candidaturas independientes,

y

i) Con independencia de lo dispuesto en
los apartados A y B de esta base, y fuera
de los periodos de precampaiias y
campanas electorales federales, al
Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas le sera asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; el total asignado se
distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria. Cada
partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este
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Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas
en el ambito de las entidades federativas
conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto-Nacional
Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley:

a) Para les—scases—de los procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible

conforme a—les—incisos—a)—b)—y—6)—del

apartado A de esta base;

b)yc) ..

Cuando a juicio del Instituto—Nacional
Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para—sus—propios—fines;
los-de-otras-autoridades-electorales-o-para

determinara lo conducente para cubrir el

inciso se haran en el horario que
determine el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas conforme a lo
sefialado en el inciso c) del presente
apartado, con una duraciéon no menor de
un minuto por cada mensaje.

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas
en el ambito de las entidades federativas
conforme a la legislacion unica en materia
electoral.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas
administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a lo
establecido en el apartado A de esta base;

b)yc)...

Cuando a juicio del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, el tiempo total en
radio y television a que se refiere este
apartado y el anterior fuese insuficiente
determinara lo conducente para cubrir el
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tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las
campanias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental—tanto-de

pe;ntld’a'de_s,tedeuatwas agi-gamo—de-les

territoriales—de—la—Ciudad—de—México—y
eualquier—otro—ente—publice- Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las
. l o - I |

autoridades—electorales. las relativas a
servicios educatives—y—de—salud—o
necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Apartado D. El Institute- Nacional-Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ‘ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral ‘del Poder Judicial de Ia
Federacion. En el procedimiento, el
tstituto  podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender
o—canecelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Iv. ..

La duracién de las camparas en-el-afio-de

Repdblioe | .

tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, es decir,
aquélla contratada con recursos
publicos por los sujetos obligados,
conforme al articulo 134 de esta
Constitucion y su ley reglamentaria. Las
unicas excepciones a lo anterior seran la
difusion de mensajes de caracter
informativo con relacion al proceso
electoral, las relativas a servicios publicos
y las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, mediante
procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo
dispuesto en esta base, e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento
y resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En el
procedimiento, el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas podra imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Iv. ..
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federales sera de noventa dias; en-elafeo

= ; ias. En
ningun caso las precamparnas excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

V. La organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Lnsmute—Naemﬂal—EleeteraL—y—de—ﬂles
organismos—publicos—locales; en los

términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto-Nacional-Electoral
es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya mtegramon participan el

- los partidos
politicos nacionales y les—eﬂidadan%—en
bS—temmes—que—eFdene—Jaqey_En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

La duracién de las campanas cuando se
elija a la persona titular de la Presidencia
de la Republica sera de noventa dias;
cuando se elijan senadurias,
diputaciones federales y titulares de
Poder Ejecutivo Local de las entidades
federativas sera de setenta y cinco dias;
cuando se elijan consejerias electorales
del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, magistraturas electorales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ministras y ministros de
la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, jueces y juezas de Distrito,
magistraturas de Circuito y
magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, sera de sesenta dias, y cuando
se elijan integrantes de los congresos
locales o ayuntamientos sera de
cuarenta y cinco dias. En ningun caso las
precampanas excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las
campafas electorales.

V. La organizacion de las elecciones es una
funcion de Estado que se realiza a través
del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas es un organismo
publico auténomo, en los términos que
establezca la ley, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los partidos politicos
nacionales y la ciudadania. En el gjercicio
de esta funcion de Estado la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
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El sera
autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, vy
profesional en su desempefo; contara en

su estructura con érganes—de—direccién;
ejeeuhws—teemees—y—de—wguanera— El

Consejo General sera su 6rgano superior
de d|re00|on y se mtegrara por 4R-conRsejero

. | Pod I"I'“,I

representantes—delos—partidos—politicos—y
uh-Secretario-Ejecutive; la ley determinara

las reglas para la organizacion vy

funcionamiento de—les—érganes, las
relaciones de mando entre éstos-asi-come
Ila Iel Iae'len P — ofgantbinos p'ubl!ses
: I='es Srganes-ejeculivesy faehiees
dlspsndu'an el pe|s.ena_l' salllllsade
atribusiones: Un organo interno de control
tendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestién, la fiscalizaciéon de todos los
ingresos y egresos del Institute- Las
disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo Gen—les—serdeFes—ded—ergarnsme
publice. Los organos de vigilancia del
padrén—electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos

maxima publicidad, objetividad y austeridad
seran principios rectores.

El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, y profesional en su
desempeno; contara en su estructura con
areas auxiliares y organos temporales,
en los términos que senale la ley
respectiva. El Consejo General serd su
organo superior de direccion y se integrara
por siete consejeros y consejeras
electorales. Quien reciba mas votos al
momento de su eleccion ocupara su
presidencia. Concurriran, con voz pero
sin voto, las personas representantes de
los partidos politicos nacionales y una
persona titular de la Secretaria
Ejecutiva. La ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento, asi
como las relaciones de mando entre las
areas auxiliares y los oOrganos
temporales, que dispondran de personal
para el ejercicio de sus atribuciones, en
los términos que senale .la ley
respectiva. Un 6rgano interno de control
tendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas. Las
disposiciones de la legislacion electoral y
del Estatuto del Personal del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas que,
con base en ella, apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo
con sus servidores publicos, en los
términos que dispone esta Constitucion
y la ley. Los drganos de vigilancia de la
lista nominal de electores se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas
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Las sesiones de tedes—Ilos odrganos

colegiados-de-direceién seran publicas en

los términos que senale la ley.

W :

electorales duraran en su cargo nueve
afles y no podran ser reelectos: Seran

electos—por—elvoto—delas—dos—terceras
partes—delos—miembros—presentes—dela
Camara—de—Diputades; mediante el

siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
anue_leIIe palalla elessle'n del Isensejlem

gue contendra la-cenvocatoriapublica; Iaé
etapas completas para—e! procedimiento,

sus fechas limites y plazos improrrogables,

directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanas y ciudadanos.

Las reuniones y sesiones de los drganos
del Instituto seran publicas en los términos
que senale la ley.

Las personas titulares de la presidencia
y consejeras electorales duraran en su
cargo seis anos y no podran ser
reelegidas. Seran votadas de manera
directa y secreta por la ciudadania a
nivel nacional el primer domingo de
junio de las elecciones ordinarias del
afno que corresponda, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira la
convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas a consejeras y
consejeros electorales el dia en que se
instale el primer periodo de sesiones
ordinarias del afio anterior al de la
eleccion, el cual contendra las etapas
completas del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables;

b) Cada uno de los Poderes de la Union
postulara hasta diez personas de
manera paritaria: el Poder Ejecutivo lo
hara por conducto de la persona titular
de la Presidencia de la Republica; el
Poder Legislativo postulara hasta cinco
personas por cada Camara, mediante
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votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes; y el Poder
Judicial de la Federacion, por conducto
del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, postulara hasta
diez personas por mayoria de seis
votos;

c) La Camara de Diputados recibira las
postulaciones, verificara que las
candidaturas propuestas cumpian los
requisitos de elegibilidad establecidos
en esta Constitucion y en las leyes, y
remitira el listado al Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas antes de que
concluya el afno anterior al de la eleccion
que corresponda, a efectos de que
organice el proceso electivo. Los
Poderes de la Union que no remitan
postulaciones al término del plazo
previsto en la convocatoria respectiva
no podran hacerlo posteriormente;

d) El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas efectuara los computos de la
eleccion y los comunicara a la Camara
de Diputados, que' de inmediato
realizara y publicara la suma, y.enviara
los resultados a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual resolvera
las impugnaciones, calificara el proceso
y declarara sus resultados antes de que
el Senado de la Republica instale el
primer periodo ordinario de sesiones del
aino de la eleccion que corresponda,
fecha en que las personas electas
tomaran protesta de su encargo ante la
Camara de Diputados;

e) Las personas candidatas propuestas
para ocupar el cargo de consejeras
electorales tendran derecho de acceso a

P.R.17
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Sin correlativo.

De darse la falta absoluta del-consejero

el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su

Presidente.

radio y television en los tiempos que
establezca esta Constitucion. La
distribucion del tiempo sera igualitaria
entre candidatas y candidatos. Podran,
ademas, participar en foros de debate
organizados por el propio Instituto
dentro de los tiempos oficiales o en
aquéllos brindados gratuitamente por
algun medio de comunicaciéon bajo el
principio de equidad. Esta prohibida la
contratacion por si o por interpdsita
persona de espacios en radio vy
television para promocionar candidatas
y candidatos. Los partidos politicos no
podran realizar actos de proselitismo a
favor o en contra de candidatura alguna.
La ley determinara el periodo de
campana respectivo, y

f) La ley establecera la forma de las
campanas. En ningtin caso habra etapa
de precampana.

De darse la falta absoluta de algan
consejero o consejera electoral, Ia
Camara de Diputados elegira a la
persona sustituta para concluir el
periodo, por mayoria de dos terceras
partes de sus integrantes presentes en
la sesion en que se discuta. La falta
absoluta de quien ocupe la presidencia
sera cubierta por la persona que hubiere
seguido en numero de votos de la
eleccion correspondiente.

La persona titular de la Secretaria
Ejecutiva sera elegida por el voto de las
dos terceras partes de las personas

PR.17

39




P

¢

s
3'39\;’**»““ N

-
LENN
l#l{}m,\') &7

«leﬂ”\\‘?ﬁ%\ W ©

e,
2z

See ¢

,,-[\\ %
e

’/\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

La ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacion el
consejero-Presidente-del-Consejo-General
loes—consejeros—electorales—eltitular—del
, ) | S )
Ejeeutivo—del-Instituto—Nacional-Electoral-
Quienes—hayan—fungido como censejero
Presidente——consejeros  electorales vy

Secretario Ejecutivo no podran
desempefiar cargos en los poderes
publicos en cuya elecciéon hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular,
durante los des afos siguientes a la fecha
de conclusion de su encarge-

4 _ Sils habes )
cada-grupo-parlamentario-no—obstante—su
N, S I a4 ol

Apartado ‘B. Corresponde al Institute
Nae&enaJ—Eleete;ai en los términos que

establecen esta Constltucmn y las leyes:

a) ...

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral—asi—como—el

disefic—y—determinacién—de—los—distritos
electorales—y division del territorio en

secciones electorales;

3. Elpadron y la lista de electores:

integrantes del Consejo General a

propuesta de quien lo presida.

La ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacion las
personas titulares del 6rgano interno de
control y de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas. Las personas que hubieren
fungido como titulares de la presidencia,

de la Secretaria Ejecutiva o como
consejeras electorales no  podran
desempenar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccion hayan

participado, de dirigencia partidista ni ser
postulados a cargos de eleccion popular
durante los tres afos siguientes a la fecha
de conclusion de su cargo.

Se deroga.

Apartado B. Corresponde al Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas, en
los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) ...
1. La organizacion y capacitacion
electoral;

2. El disefio y la determinacion de la
geografia electoral, incluyendo los
distritos electorales y la division del
territorio en secciones electorales;
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4. La ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de

opinién; observacion electoral; conteos

rapidos; impresién—de—documentos—y
sl o " ;

6. ..

7. Las-demas—que-determinelaley:
Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

3. La integracion del padrén y la lista
nominal de electores;

4. La preparacion de la jornada de
votacion, la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de las
mesas directivas de las casillas
electorales;

5. La impresion de documentos y la
produccion de materiales; la emision de
reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; la
regulacion de encuestas o sondeos de
opinién, y de la observacién electoral, asi
como de los conteos rapidos;

6. ...

7. Se deroga.

8. Los escrutinios y computos en los
términos que senale la ley;

9. La declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las
elecciones de senadoras y senadores,
de diputadas y diputados federales y de
las entidades federativas, asi como de
integrantes de los ayuntamientos;

10. Los computos estatales de la
eleccion de la persona titular de Ia
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos;

11. El computo de la eleccion de la
persona titular del Poder Ejecutivo de
cada entidad federativa, asi como su
declaracion de validez y otorgamiento
de constancia;
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

c) Paralos—procesos—de—revocacidn—de
mandate; en los términos del articulo 35,

fraceidon-bX; el InstitutoNacional-Electoral
debera realizar aguellas funciones que
correspondan para———su———debida
implementacién-

peticion de los partidos politicos y—een
carge-a-sus—prerrogativas; en los términos
que establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de les
candidates estara a cargo del Consejo
General-deHnstituto Nacional-Elestoral La
ley desarrollara las atribuciones del
Gonseje para la realizacion de dicha
funcion, asi como la definicion de les

12. Garantizar el acceso a Ilas
prerrogativas de los partidos politicos y
los derechos de las candidaturas
independientes;

13. Organizar y llevar a cabo los
procesos de consulta ciudadana,
revocacion de mandato y mecanismos
de democracia participativa de las
entidades federativas, y

14. Las demas que determine la ley.
b) Se deroga.

c) En los términos del articulo 35 de esta
Constitucion, para los procesos de
consulta popular y de revocacion de
mandato de las entidades federativas, el
Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas debera realizar las funciones
que correspondan.

El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, a peticion de los partidos
politicos, en los términos que establezca la
ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campaiias de las
personas candidatas estara a cargo del
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organos técnicos dependientes del-mismeo,
responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Genseje—General no
estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas. La ley desarrollara las
atribuciones para la realizacion de dicha
funcion, asi como la definicion de sus
organos técnicos dependientes
responsables de realizar las revisiones e
instruir  los  procedimientos para la
aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Instituto no estara
limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

Se deroga.

Apartado C. Se deroga.
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Apartado D. EI Servicio Profesional
Electoral Nacional comprende la seleccién,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de-les-servidores
publices de los organos ejecutivos y

técnicos del Instituto—Nacional-Electoral-y
de-los—organismes—publicos-locales-de-las
Eellltlldad’es Ie'dlexa. tl.als Eeln |||ate|||a elelste’lall

Ao y—tuncianaichis. o

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, incluidos los
relativos a los procesos de consulta popular
y. de revocacion. de mandato, se
establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefalen
esta Constitucion y'la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y
garantizara la proteccion de los derechos
politicos de les—ciudadanes—de votar, ser
votados—y-de-aseociacién, en los términos

del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacién, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto impugnado.

Apartado D. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas regulara la
organizacion y funcionamiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional, el
cual comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina de las personas
servidoras publicas de los odrganos
ejecutivos y técnicos del propio Instituto.

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, incluidos los
relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y
garantizara la proteccion de los derechos
politicos de la ciudadania a votar, ser
votada, asociarse, ser consultada y
participar en los procesos de
revocacion de mandato, en los términos
de la presente disposicién y del articulo
99 de esta Constitucion.
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a)ac)...

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se-presumira
gue las violaciones sem determinantes
cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar
sea menor al cinco por ciento.

En materias electoral, de consulta y de
revocacion, la interposicion de los medios
de impugnacion, constitucionales o legales
no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

a)ac)..

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Las violaciones
se consideraran determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre
el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

Articulo 51. La Camara de Diputados se
compondrd de representantes de la
Nacion, elestes en su totalidad cada tres

anos. Pepeada—étputade—preplfetane—se
eieg#a—an—suplente

Articulo 51. La Camara de Diputados se
compondra de personas representantes
de la Nacion, elegidas en su totalidad cada
tres afios con sus respectivos suplentes.

Articulo 52. La Cémara de Diputados
estara mtegrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de
votacion mayorltana relativa, mediante el
sistema de distritos electorales

unlnomlnales—aﬂ—eeme—per—zwmputadas

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales
uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion

Articulo 53. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion

P.R.17
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total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales
uninominales  entre las  entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de una
entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

mujeFeS—y—hemees—eada—penede—eleetw&
La-ley-determinara-la-forma-de-establecer
ia—demaFeaeen—temtenaJ—de—estas
cireunseripéiones-

total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales
uninominales  entre las  entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de una
entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria. Para su
eleccion se observara el principio de
paridad de género, para lo cual cada
partido propondra una formula por cada
distrito electoral y cada férmula se
compondra de personas del mismo
género.

Se deroga.

Artlculo 54 l:a—eieeeleﬁ—de—les—zge

Articulo 54. Se deroga.
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Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

l. Ser ciudadano-mexicane, por nacimiento,

en el ejercicio de sus derechos.
. ...

lll. Ser eriginrarie de la entidad federativa en
que se haga la eleccion o vesinre de esta
con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

IV. No estar en servicio activo en el-Ejérsito
Federal ni tener mando en la—policia—o
haga la eleccion, cuando menos roventa
dias antes de ella.

Articulo 55. Para ser diputada o diputado
se requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana por
nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

lil. Ser persona originaria de la entidad
federativa en que se haga la eleccion o con
residencia efectiva de mas de un afo
anterior a la fecha de ella.

Se deroga.

IV. No estar en servicio activo en las
fuerzas armadas ni tener mando en las
fuerzas de seguridad publica federales o
de la entidad federativa en que se
celebre la eleccion, cuando menos un afio
antes de ella.

49




0\':[‘\\ EXY 4
T
S

PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA

P.R.17

V...

No ser Ministro—-de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ni Magistrade, ni
Seeretario del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ni GCensejero
Presidente 0 consejero electoral en les
consejos-General—locales—o-distritales—del
Instituto—Nacional-Electoral, ni Seeretario
Ejeeawe——Dweeter—E}eeuﬁve—e personal
profesional directivo del propio Instituto,
salvo que se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios
antes del dia de la eleccion.

VL y VIL. .

V. .

No ser persona Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrada ni Secretaria del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni titular de la presidencia o
Consejera electoral del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas, ni titular de
la Secretaria Ejecutiva, ni titular de la
Direccidn Ejecutiva o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su cargo, de manera
definitiva, tres anos antes del dia de la
eleccién.

VL y VIL. ...

Articulo 56 La-Camara-de-Senadores se
integrara por ciente-veintioche-senadoras-y
senadores—de-los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria

relatlva—y—une—seFa—a&gﬂade—a—la—pnme;a

Articulo 56. El Senado de la Republica se
integrara por sesenta y cuatro senadoras
y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa.

Se deroga
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Articulo 60. El erganismeo-publico-previste

. I : fricalin. gl
acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de

dipuiades—y-senadoresen-cada-uno-delos

Las determinaciones sobre la declaracion

de validez, el —otorgamiento—de—las

. I . 2n de di
senadeores-podran ser impugnadas ante las
salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los
términos que senale la ley.

Articulo 60. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, de acuerdo con
lo que disponga la ley, declarara la validez
de las elecciones de diputaciones y
senadurias.

Las determinaciones sobre la declaracion
de validez de diputaciones o senadurias
podran ser impugnadas ante las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en los términos
que sefnale la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir
sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas
de la mitad del numero total de sus
miembres; pero les presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefnalado por la ley

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir
sSus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas
de la mitad del numero total de sus
integrantes; pero las personas presentes
de una y otra deberan reunirse el dia
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y compeler a les ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su enearge, Hamandese luego a
les suplentes, les-que deberan presentarse
en un plazo igual, ¥ si tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputades—y—senadores del
Congreso de la Unién que se presenten al
inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la
vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Unién por el principio de
mayoria relativa, la Camara respectiva
convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion
IV del articulo 77 de esta Constitucion; la

vacante—de—miembros—de—la—Camara—de

sefialado por la ley y compeler a las
ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entendera por
ese solo hecho, que no aceptan su cargo,
y llamaran luego a las suplentes, las que
deberan presentarse en un plazo igual; si-
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto. Tanto las vacantes de
diputaciones y senadurias del Congreso
de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante
su ejercicio, se cubriran mediante
elecciones extraordinarias convocadas
por la Camara respectiva, de conformidad
con lo que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion.
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Articulo 73. ...
I.aXX ...
XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias
a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi-como-elestorak

b)yc)...

XXII. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre
ciudadana y consultas populares-

iniciativa

XXIX-R. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir las-leyes-generales
EEIHE! ds't’nbuyal - sel_nlpeltensﬁlasl el_me a
materias—de-partidos politicos—organismos
electorales——y——procesos  electorales:

Articulo 73. ...
l.a XX ...
XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias
a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

b)yec)...

XXII. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para expedir la legislacion tnica
sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares;

XXIX-R. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la legislacion tnica

en materia de partidos politicos,
organismos electorales, procesos
electorales, medios de impugnaciéon

electoral y delitos electorales, conforme
a las bases previstas en esta Constitucion:;
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conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V. a XXXI. ...

XXIX-V. a XXXI. ...

Articulo 99. ...

I. Las impugnaciones en las elecciones

federales de-diputades-y-senaderes;
Iyl ...

IV. Las impugnaciones de actos e

resoluciones definitivos—y—firmes—de—las
X ;

auteuda_ des eempetente_s de-las e.l_ntldades

Iede'ua_tnas palal elglamzeu ¥ sallll.san Iees

Articulo 99. ...

I. Las impugnaciones en las elecciones
federales y locales;

Iy, ...

IV. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de la ciudadania
para votar, ser votada y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los
términos que senalen esta Constitucion
y las leyes. Para que un ciudadano o
ciudadana pueda acudir a la jurisdiccion
del Tribunal Electoral por violaciones a
sus derechos por el partido politico al
que se encuentre afiliada, debera haber
agotado previamente las instancias de
solucion de conflictos previstas en sus
normas internas. La ley establecera las
reglas y plazos aplicables, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo tercero, base |, tercer parrafo, de
esta Constitucion;

V. Se deroga.
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VL. ...

VII. Los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto-Nacional-Electoral-y sus
servidores;

VIIl. La determinacién e imposicion de
sanciones por parte del astituto-Nasional
Electeral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucion y las
leyes;

IX. Los asuntos que el instituto—Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campanfia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

X. ...

VI ...

VII. Los conflictos o diferencias laborales
entre el Iinstituto Nacional de Elecciones
y Consultas y sus servidores publicos;

VIIl. La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto
en la base lll del parrafo tercero del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de
precampana o de campana, e imponer las
sanciones que correspondan, y

X. ...
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clegides

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Los—Magistrades—Elestorales que integren
las—salas Superior y—regionales seran

Las personas magistradas electorales
que integren la Sala Superior seran
elegidas el primer domingo de junio del
ano que corresponda mediante voto
directo y secreto de la ciudadania a nivel
nacional conforme al siguiente
procedimiento:

I. El Senado de la Republica emitira la
convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas a
magistraturas electorales el dia que
se instale el primer periodo de
sesiones ordinarias del afio anterior
al de la eleccion que corresponda, el
cual contendra las etapas completas
del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables;

Il. El Poder Ejecutivo postulara de
manera paritaria por conducto de la
persona titular de la Presidencia de la
Republica hasta diez personas
aspirantes; el Poder Legislativo
postulara hasta cinco personas por
cada Camara mediante votacién
calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes, y el Poder
Judicial de la Federacion, por
conducto del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

P.R.17
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

postulara hasta diez personas por
mayoria de seis votos;

lll. El Senado de la Republica recibira
las postulaciones, verificara que las
candidaturas propuestas cumplan
los requisitos de elegibilidad
establecidos en esta Constitucion y
en las leyes, y remitira el listado al
Instituto Nacional de Elecciones y
Consuitas antes de que concluya el
ano anterior al de la eleccion que
corresponda, a efectos de que
organice el proceso electivo. Los
Poderes de la Unién que no remitan
sus postulaciones al término del
plazo previsto en la convocatoria
respectiva no podran hacerio
posteriormente;

IV. El Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas efectuara los
computos de la eleccion y los
comunicara al Senado de Ia
Republica, que de inmediato
realizara y publicara la suma, y
enviara los resultados a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual
resolvera las impugnaciones,
calificara el proceso y declarara sus
resultados antes de que el Senado de
la Republica instale el primer periodo
ordinario de sesiones del afo de la
eleccion que corresponda, fecha en
que las personas aspirantes electas
tomaran protesta de su encargo
antedicho organo legislativo;

V. Durante el lapso legal de campaiia,
las candidatas y candidatos a ocupar
las magistraturas de Sala Superior
tendran derecho de acceso a radio y

P.R.17
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Sin correlativo.

Les-Magistrados—Elesterales que integren
la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la—ey. que no
podran ser menores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y duraran en su
encargo nadeve anos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de les
Mag%ades—Eleete,caJ,es de la Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98
de esta Constitucion.

television en los tiempos que
establezca esta Constitucion. La

distribucion del tiempo sera
igualitaria entre candidatos vy
candidatas. Podran, ademas,
participar en foros de debate

organizados por el propio Instituto
dentro de los tiempos oficiales o en
aquéllos brindados gratuitamente
por algin medio de comunicacion
bajo el principio de equidad. Esta
prohibida la contratacién por si o por
interposita persona de espacios en
radio y television para promocionar
candidatas y candidatos. Los
partidos politicos no podran realizar
actos de proselitismo a favor o en
contra de candidatura alguna. La ley
determinara el periodo de campaiia
respectivo, y

VI. La ley establecera las formas de
las campafias de magistraturas
electorales, las cuales no incluiran
etapa de precampana.

Las personas magistradas electorales
que integren la Sala Superior deberan
satisfacer los requisitos que establezcan
esta Constitucion, los cuales no podran
ser menores a los que se exigen para ser
Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y, ademas,
distinguirse por su probidad; duraran en
Su encargo seis anos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de
personas magistradas electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98
de esta Constitucion.
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Los—Magistradoes—Electorales que integren
las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que senale la ley, que no podran

ser menores a los que-se-exige-para-ser

Cireuito—DBuraran en su encargo nueve
anos improrrogables, salvo—si—son

promevides—a-cargoes superiores:

Las personas magistradas electorales
que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefale la ley,
que no podran ser menores a los
indicados en el parrafo anterior. Seran
elegidas popularmente mediante voto
directo y secreto por regiones en los
términos y modalidades que determine
la legislacion tnica en materia electoral,
conforme al procedimiento aplicable
para las magistraturas de Sala Superior,
y duraran en su encargo seis aros
improrrogables.

En caso de defuncion, renuncia o
ausencia definitiva de alguna persona
magistrada de Sala Superior o sala
regional, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por mayoria de
seis de sus integrantes, sometera una
terna a consideracion del Senado de la
Republica, Ia cual elegira por el voto de
la mayoria calificada de sus integrantes
presentes a una persona interina para
cubrir la vacante hasta el dia que tome
protesta la persona servidora publica
electa en la proxima eleccion ordinaria
del afo que corresponda. Las personas
propuestas en la terna deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad aplicables
para Magistrada o Magistrado de Sala
Superior o sala regional, segun
corresponda.

Articulo 105. ...

Articulo 105. ...
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a)ae)...

f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto—Nascienal-Elestoral; por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de
ieyes—eleeteFales—iedeﬁaJes—e—leeales;—y—Les
pau_tllelesl fe:'t'sg.s ’sen |eg|s’ne El“ i
i iy e :

leyes—electorales—expedidas—por—la
| adist I idad federati |

g)ai) ..

Las—leyes—electorales—federaly—locales

deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el—misme no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

a)ae)..

f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de la
legislacion unica electoral;

g)ai)...

La legislacion unica en materia electoral
debera promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante este no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Jus’ucua de la Nacion, les
consejeros de—la—Judicatura—Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General
de la Republica, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el consejero

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, los integrantes del
Pleno del o6rgano de administracion
judicial, los secretarios de Despacho, el

PR.17
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Presidente, los consejeros electorales vy el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los integrantes de los 6rganos
constitucionales autonomos, los directores
generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

Fiscal General de la Republica, los
magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, el consejero Presidente, los
consejeros electorales y el secretario
ejecutivo del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, los magistrados
del Tribunal Electoral, los integrantes de los
organos constitucionales auténomos, los
directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados,
empresas de  participacion  estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para.proceder penalmente
contra los diputados y senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, les—consejeres de—la
Judicatura—Federal. los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la
Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional
Elesteral, por la comision de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha
0 no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 111. Para proceder peralmente
contra los diputados y senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, los
integrantes del Pleno del o6rgano de
administracion judicial, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de Ia
Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
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presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias ¥
sthdicaturas—aque—lo—ley—determine:  de
conformidad con elprincipic-de-paridad—=a
selnpe.tensla fie-aeia ;e”s.t'tb's'e',' eierga
al geblel_ne ftinieipal-ge Sjereera-po el
‘I :5|un’tannent.el dle'manelal' e;eellusna y—ho

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado de manera paritaria por un
Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura y el numero de regidurias que
le corresponda de conformidad con su
namero de habitantes, asignados
mediante el método de cociente natural
y resto mayor, conforme a lo siguiente:

a) Correspondera una regiduria a los
municipios cuya poblaciéon sea menor a
sesenta mil habitantes;

b) Corresponderan hasta tres regidurias
a los municipios cuya poblacion sea
superior a sesenta mil y hasta
trescientos setenta mil habitantes;
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c) Corresponderan hasta cinco
Sin correlativo. regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a trescientos
setenta mil y hasta seiscientos noventa
mil habitantes;

d) Corresponderan hasta  siete
Sin correlativo. regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a seiscientos
noventa mil y hasta un millén diez mil
habitantes, y

e) Corresponderan hasta nueve
Sin correlativo. regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a un millon diez
mil habitantes.

Las constituciones de los estados

Sin correlativo. determinaran el porcentaje minimo de
votos requeridos para la asignacion de
regidores.

La competencia que esta Constitucion
Sin correlativo. otorga al gobierno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el
gobierno del estado. En ningtin caso, las
personas servidoras publicas ni
personal administrativo de los
municipios podran ganar una
remuneracion mayor a la otorgada a las
personas regidoras.
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.aX ..

il.aX. ...

Articulo 116. ...

ll. El numero de representantes en las
legislaturas de los Estados sera

propercional-al-de-habitaptes-de-cada-une;

Las legislaturas de los Estados se

integraran con diputados electos; segun-es

principios—de—mayoria relativa—y—-de
) Al |

Articulo 116. ...

ll. El nimero de representantes en las
legislaturas de los estados no podra
exceder de quince diputaciones en
aquellas entidades federativas cuya
poblacion sea menor a un millon de
personas, y por cada medio millon de
habitantes adicional, podra
incrementarse en un diputado o
diputada hasta un maximo de cuarenta y
cinco diputadas y diputados.

Las legislaturas de los estados se
integraran con diputadas y diputados
electos segun el principio de votacion de
mayoria relativa.
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~ hubi oid ;
puhtes-porcentuales:

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes—generales en la materia, las
Constituciones y-leyes de los Estados en
materia-elestoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de les-gebernaderes, de
los—miembros de las legislaturas locales y
de los inrtegrantes-de-les ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre,.
secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del

afo que corresponda. Les-Estades—cuyas

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y la
legislacion unica en materia electoral, las
constituciones de los estados garantizaran
que:

a) Las elecciones de personas titulares
del Poder Ejecutivo estatal, de las
legislaturas locales y de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda.

b) Las legislaturas locales se integren
exclusivamente con diputadas y
diputados electos segun el principio de
votacion de mayoria relativa.
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e) Los partidos politicos sélo se constituyan
por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de
candidates a cargos de eleccién popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones lll y VII, de esta
Constitucion.

c) Se deroga

d) Las reglas de paridad de género se
sujeten a lo dispuesto en el articulo 53
de esta Constitucion;

e) Los partidos politicos so6lo se constituyan
por ciudadanas y ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales,
o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el
registro de personas candidatas a cargos
de eleccidon popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A,
fracciones Il y VII, de esta Constitucion. El
Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas procedera al registro de los
partidos politicos locales que cumplan
con los requisitos que establezca la
respectiva la legislacion tnica en Ia
materia;

f) Al partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del poder
ejecutivo o legislativo locales, le sera
cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en
las elecciones locales;
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g) Lospartidos-peliticosreciban—enforma
equitativa; financiamiento publico para-sus
actividades—ordinarias—permanentes—ylas
los procesos electorales. Del-mismo-modo
se establezca el procedimiento para la
liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

Sin correlativo.

g) Las bases y montos relativos al
financiamiento publico que los estados
otorguen a partidos politicos locales en
los procesos electorales locales, se
sujeten a la base Il del articulo 41 de esta
Constitucion, y a la legislacion tnica en
materia electoral, y se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los
partidos locales que pierdan su registro y
el destino de sus bienes y remanentes.

El sistema de financiamiento de los
gastos de campana de las candidaturas
independientes en las elecciones
locales estara sujeta en lo conducente a
lo establecido en la base Il del articulo
41 de esta Constitucion;

h) Se deroga.

i) Se deroga.

j) Se deroga.
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n) Se verifique; al menos;—una—elecsién

local en la misma fecha en-gque-tengaugar
alguna-de las elecciones federales;

} Se tipif los deli l . |
X G5-doban '

p) Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los

k) Se deroga.

1) Se deroga.

m) Se deroga.

n) Se verifique que al menos dos
elecciones locales se realicen en la
misma fecha que las elecciones federales;

o) Se deroga.

p) Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones las ciudadanas y los
ciudadanos soliciten su registro como
candidatas y candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos
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cargos de eleccion popular, en los términos
del articulo 35 de esta Constitucion.

del articulo 35 de esta Constitucion y la
legislacion unica en materia electoral;

V.aX....
V.aX....
Articulo 122. ... Articulo 122. ...
A. ... A. ...

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucion Politica de
la entidad. Sus integrantes deberan cumplir
los requisitos que la—misma—establezea y
seran elestes-mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, seginles-principies
de—mayoria relativa—y—de—representacion
prepereional; por un periodo de tres afios.

En-ningin- , > . e .
- 4. R P ’ ;
ol e b e

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
Mexico, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucion Politica de
la entidad, observando lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 116 de esta
Constitucion. Sus integrantes deberan
cumplir los requisitos que ésta establezca,
y seran elegidos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo por un
periodo de tres afios segun el principio de
votacion de mayoria relativa.

Las reglas de paridad de género en la
seleccion de las candidaturas sefaladas
en el parrafo anterior se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 53 de esta
Constitucion;
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.aV....

VI ...

a) Las Alcaldias son organos politico
administrativos que se integran por un
Alcalde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa,
para un penodo de tres afos. Les

mteg#antesde—la—Aleal&a—se—elegpan—pe;

fM.aVv....

Vi ...

a) Las Alcaldias son organos politico-
administrativos que se integran por un
Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo
electos por votacion universal, libre,
secreta y directa, para un periodo de tres
anos. Las personas concejales se
elegiran atendiendo al método de
cociente natural y resto mayor vy
observando lo dispuesto en el parrafo
segundo de la fraccion | del articulo 115
de esta Constitucion.
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b)af)...
b)af)...
Vil. a XI. ...
Vil. a XI. ..
B.aD....
B.aD....
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Por Unica ocasion, la eleccién
extraordinaria que se celebre conforme a
las disposiciones transitorias aplicables del
presente Decreto para renovar las
consejerias  electorales del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas a que
se refiere esta Constitucion vy las
magistraturas electorales de la Sala
Superior y salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién se llevara a cabo el primer
domingo de junio de 2025. La Camara de
Diputados y el Senado de la Republica
tendran un plazo de veinte dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del
presente  Decreto para emitir la
convocatoria respectiva.

Las consejerias electorales del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas que
tomaran protesta de su encargo ante la
Camara de Diputados el 1° de septiembre
de 2025, mientras que las magistraturas
electorales de la Sala Superior y salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion tomaran protesta
el 1° de octubre de 2025.

Las consejeras y consejeros electorales del
Instituto  Nacional Electoral y las
magistradas y magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto seran elegibles para participar en
la eleccion extraordinaria que se celebre
para renovar dichos 6rganos electorales.

Tercero. El Instituto Nacional de
Elecciones y  Consultas  sustituira
plenamente al Instituto Nacional Electoral y
los integrantes del Consejo General de este
Gltimo cesaran en sus funciones al
momento en que sea declarada la eleccion
de las personas integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas y éstas rindan
protesta de ley.

Los recursos humanos, materiales,
financieros y presupuestales con que
cuenta el Instituto Nacional Electoral,
incluyendo todos sus bienes y los derechos
derivados de los fondos o fideicomisos
vigentes, pasaran a formar parte del
Instituto  Nacional de Elecciones vy
Consultas en los términos que determinen
las disposiciones legales y administrativas
que correspondan.

Los archivos y acervo de informacion
publicada o por publicar elaborada o en
posesion del Instituto Nacional Electoral
son patrimonio nacional, y deberan ser
transferidos en su totalidad al Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas en un

PR.17
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plazo de noventa dias a partir de la
publicacion de este Decreto.

Cuarto. A partir de la rendicién de protesta
de las personas magistradas de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quienes ocupan
actualmente dichos cargos cesaran en sus
funciones. En el mismo momento quedaran
disueltos los tribunales electorales de las
entidades federativas, y su respectivo
patrimonio y recursos humanos seran
asignados al gobierno local
correspondiente.

Quinto. Quedan extinguidos  los
organismos publicos locales electorales a
partir de la instalacion del Consejo General
del Instituto Nacional de Elecciones vy
Consultas. Sus recursos financieros vy
materiales se transferiran desde luego a
este ultimo. Se respetaran los derechos
laborales de las personas trabajadoras
adscritas a cada uno de dichos
organismos, las que, de formar parte del
Servicio Profesional Electoral, podran ser
transferidas al Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas.

Sexto. El Congreso de la Union tendra un
plazo de ciento ochenta dias naturales para
expedir la legislacién Unica en materia
electoral referida en el presente Decreto.
Entre tanto, se aplicaran en lo conducente
de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia.

Séptimo. Los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
del  presente  Decreto, continuaran
substanciandose hasta su culminacién

PR.17
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conforme a la norma vigente al inicio de su
tramitacion.

Octavo. Las salas regionales y superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion continuaran la substanciacion
de los procedimientos jurisdiccionales que
se encuentren pendientes de resolucion
por parte de los drganos jurisdiccionales
locales en materia electoral, los cuales, a la
entrada en vigor del presente Decreto,
deberan entregar desde luego a dicho
6rgano jurisdiccional la totalidad de los
expedientes que se encuentren en tramite,
asi como la totalidad de su acervo
documental.

Noveno. La legislacion Unica en materia
electoral senalara el mecanismo mediante
el cual deberdan homologarse los
calendarios electorales locales con los
procesos federales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA ELECTORAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 395, fracciones VII, VIII, apartados 20.,
30., 40, 50, 60., IX, parrafo primero, en sus apartados 10., 20., 30., 40., 50., 70. y
80.; 41, parrafos primero y segundo, base I; parrafos primero y segundo, y su inciso
a), base IlI; apartado A, parrafos primero y dltimo, incisos a), b), c), d), e), f) y g);
apartado B, parrafos primero y su inciso a), y parrafo segundo; apartado C, Ultimo
parrafo; y apartado D, base IlI: parrafo segundo base IV; parrafo primero, apartado
A, parrafos primero, segundo, tercero, quinto, incisos a), b), c), d) y e), sexto, noveno
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y décimo, apartado B, parrafo primero, inciso a), numerales 1, 2, 3, 4 y 5, e inciso
c), parrafo primero, parrafo segundo y parrafo tercero, y apartado D, de la base V;
base VI, parrafos primero, segundo y cuarto; 51; 52; 53, parrafo primero; 55, parrafo
primero, fracciones |, lll en su primer parrafo, IV y el segundo parrafo de la V; 56,
parrafo primero; 60, parrafos primero y segundo; 63, parrafo primero; 73, fracciones
XXI, en su inciso a), XXIX-Q y XXIX-U; 99, fracciones I, IV, VII, VIl y IX, y sus
parrafos décimo primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto; 105,
inciso f) y cuarto parrafo de la fraccion Il; 110, parrafo primero; 111, parrafo primero;
115, fraccion I; 116, fracciones Il, parrafos primero y tercero, IV en su primer parrafo,
incisos a), b), ¢) d), e), f), g), n) y p) y 122, Apartado A, fracciones I, parrafos primero
y segundo, asi como el inciso a) del parrafo tercero de la fraccién VI; se adicionan
al articulo 35 un Ultimo parrafo, y a su fraccion VIII, un numeral 7o. recorriéndose el
subsecuente; al articulo 41, un parrafo segundo y tres parrafos al inciso c) de la
base Il; los incisos h) e i) del apartado A de la base IlI, un inciso f) al apartado A de
la base V, y los numerales 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 al inciso a) del apartado B de la
base V; al articulo 99, las fracciones |, Il, lll, IV, V y VI, al parrafo décimo primero; al
articulo 115, fraccion |, los parrafos segundo y tercero, y un segundo parrafo al inciso
g) de la fraccion IV de articulo 116; y se derogan del articulo 41, el inciso c) de la
base Il, ultimo parrafo del apartado A, numeral 7 del inciso a), el inciso b) y el ultimo
pé;rrafo del apartado B, el apartado C, de la base V: del articulo 53, el parrafo
segundo; el articulo 54; del articulo 55, fraccion I, su segundo parrafo; del articulo
56; su segundo parrafo; del articulo 99, la fraccidon V, y del articulo 116, los
incisos h), i), j), k), 1), m), y 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

l.aVl. ...

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;
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VIIL. ...

1o.

20.

3o.

4o.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, a treinta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para
las autoridades competentes;

No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias
para su proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores
pUblicos de eleccion popular; el sistema financiero y fiscal, incluyendo
sus bases, tasas y tarifas, y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente y de la Guardia Nacional.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
gonvocatbria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 10. de la presente fraccion, asi como la organizacion, difusion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de la ciudadania en las consultas
populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas.
La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar
dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino que debera
enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion ciudadana.
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50.

60.

70.

8o.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinion de la ciudadania sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquéllas que
tengan como fin difundir campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios publicos, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia;

Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se
realizaran el mismo dia de las elecciones ordinarias que
correspondan;

Las resoluciones del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas
podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41 y de la fraccion Il del articulo 99 de esta Constitucion;

El derecho de participar en las consultas populares de las entidades
federativas podra ejercerse de conformidad con lo establecido en la
presente fraccion, incluyendo su organizacion y calificacion,
cuando asi lo determine la convocatoria expedida por el poder
legislativo local correspondiente, y

Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en
la presente fraccion.

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato, conforme a la
legislacion tnica que para tal efecto emita el Congreso de la Unién.

PR.17
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10. Sera convocado por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento
de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

20. Se podra solicitar en una sola ocasion hasta seis meses antes de la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

30. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el mismo dia de las elecciones
ordinarias intermedias para elegir diputadas y diputados al
Congreso de la Union. ,\

4o. F?ara que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber
una participacion de, por lo menos, treinta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo
procedera por mayoria absoluta.

So. ElInstituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacién, desarrollo y computo de la votacion.
Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del
titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
41y la fraccion Ill del articulo 99 de esta Constitucién.
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60.
70.

El Instituto promovera la participacion ciudadana y sera la Unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera
objetiva, imparcial y con fines informativos.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno, sélo podran difundir las camparas de informacion
relativas a los servicios pablicos o las necesarias para la proteccion civil.

80. Los procesos de revocacion de mandato en las entidades
federativas seran convocados por el Poder Legislativo local, con
base, en lo aplicable, en el segundo parrafo del presente apartado.

El ejercicio del voto a que hacen referencia las fracciones I, VIII y IX de este

articulo podra aprovechar las tecnologias de la informacion y comunicacion
de conformidad con lo que determine la ley.

Articulo 41. ...
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Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaréa las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local podran
solicitar su registro previo al inicio de la jornada electoral que se realice
cada tres afios. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos para el efecto de la reposicion de
procedimientos por violaciones a su normativa interna o a derechos de
la ciudadania. En ninguin caso podran resolver nombrando dirigentes y
candidatos. La ley establecera las reglas y procedimientos relativos a la
presente disposicion.

. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales y locales cuenten de

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los proplos partldos y sus
camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento de las candidaturas independientes tendrd como
objeto exclusivamente sus campafas electorales y provendra de
recursos publicos y de aportaciones de personas fisicas mexicanas,
observando lo que dispone esta base.

El financiamiento publico para los partidos politicos y candidaturas

independientes nacionales se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
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la obtencién del voto durante los procesos electorales. Se otorgara conforme
a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento puUblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el niumero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el treinta y tres por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) ...
c) Se deroga

La ley establecera las reglas y montos especificos que observaran los
partidos politicos y candidaturas independientes en el ejercicio y
comprobacion del gasto, asi como, en su caso, las correspondientes al
reintegro de la totalidad de los recursos remanentes a la conclusién del
proceso electoral para el que hubieran sido asignados.

En la obtencién de recursos privados, tanto para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, como para sufragar los gastos de campana
durante los procesos electorales, los partidos politicos se sujetaran a lo
siguiente:

1. La fuente de todo recurso obtenido sera identificable y reportada
en su contabilidad, con reglas previas a la revisién del ejercicio;

2. No podran exceder los topes sefialados en la legislacién para las
elecciones federales y locales; estas aportaciones no estaran
sujetas a deduccion fiscal;
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. Ninguna persona fisica podra donar en un afo calendario a mas de
un partido o candidatura independiente, y

4. Los recursos que un partido obtenga para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias no podran ser aplicados a las actividades
tendientes a la obtencion del voto para cargos de eleccién popular,
ni al pago de deudas contraidas para cubrir gastos de campaiia.

En el manejo de recursos tendientes a la obtencion del voto, las
candidaturas independientes observaran lo dispuesto en los
numerales 1, 2 y 3 anteriores.

Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Las candidaturas independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los
términos que establezea la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos y candidaturas independientes, de acuerdo con
lo siguiente y lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias, y hasta el dia de la jornada
electoral, quedaran a disposicion del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television:
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b)

El diez por ciento de los tiempos en radio y television se destinara
a la difusion de mensajes de caracter informativo con relacion al
proceso a cargo del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas;

El tiempo establecido como prerrogativa de los partidos politicos
Yy, en su caso, de las candidaturas independientes se distribuira
conforme a lo siguiente: treinta minutos seran distribuidos entre
los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de los
resultados de la eleccion para diputaciones federales inmediata
anterior, asi como entre las candidaturas independientes; nueve
minutos seran distribuidos entre las candidaturas a consejerias
electorales del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas,
magistraturas electorales de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ministras y
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial; y nueve minutos
seran destinados a la difusién de los procesos de revocacnon de
mandato y consulta popular.

En caso de que no concurrieran procesos de eleccion de
consejerias electorales del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, magistraturas electorales de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ministras
y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, o procesos de
revocacion de mandato y consulta popular, el tiempo
correspondiente sera otorgado a los partidos politicos hasta
alcanzar el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este apartado.

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se

P.R.17

distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las
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seis y las veinticuatro horas. Cada mensaje de partido y candidatura
independiente tendra una duracion minima de un minuto;

e) A cada partido politico nacional sin representacién en el
Congreso de la Union se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso c);

f) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmisiéon en cada
estacion de radio y canal de televisiéon para la difusién de sus
procesos internos; el tiempo restante sera distribuido entre los
partidos para la difusion de mensajes programaticos, atendiendo
lo dispuesto en el inciso b) de este apartado;

d) En el periodo comprendido entre el fin de las precampaiias y el
inicio de las campanias, se difundiran mensajes programaticos de
los partidos politicos, conforme a lo que establezca la Iey;

h) En el periodo comprendido entre el cierre de campanas y la

PR.17

- jornada electoral no se emitira propaganda de partidos y

candidaturas independientes, y

Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta
base, y fuera de los periodos de precampaiias y campanas
electorales federales, al Instituto Nacional de FElecciones y
Consultas le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a
las leyes y bajo cualquier modalidad; el total asignado se
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en los formatos que establezca
la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se haran en el horario que determine el Instituto Nacional de
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Elecciones y Consultas conforme a lo sefialado en el inciso c) del
presente apartado, con una duracion no menor de un minuto por

cada mensaje.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de las entidades federativas conforme a la
legislacion unica en materia electoral.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas administrara los tiempos
que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los procesos electorales locales con jornadas comiciales

~ coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad
federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a
lo establecido en el apartado A de esta base; T

b)yec) ...

Cuando a juicio del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, el
tiempo total en radio y television a que se refiere este apartado y el anterior
fuese insuficiente determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. ...
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Iv.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, es decir, aquélla contratada con recursos
publicos por los sujetos obligados, conforme al articulo 134 de esta
Constituciéon y su ley reglamentaria. Las (nicas excepciones a lo
anterior seran la difusion de mensajes de caracter informativo con
relacion al proceso electoral, las relativas a servicios publicos y las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esta base, e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas podra imponer, entre otras medidas cautelares,
la orden de suspender de manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga la ley.

La duracién de las camparas cuando se elija a la persona titular de la
Presidencia de la Republica sera de noventa dias; cuando se elijan
senadurias, diputaciones federales y titulares de Poder Ejecutivo Local
de las entidades federativas sera de setenta y cinco dias; cuando se elijan
consejerias electorales del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas,
magistraturas electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, jueces y juezas de Distrito, magistraturas de Circuito y
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, sera de sesenta dias, y
cuando se elijan integrantes de los congresos locales o ayuntamientos
sera de cuarenta y cinco dias. En ningln caso las precampafas excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales.
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V. Laorganizacion de las elecciones es una funcion de Estado que se realiza a
traves del Instituto Nacional de Elecciones y Consuitas, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas es un
organismo publico autonomo, en los términos que establezca la ley,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan los partidos politicos nacionales y la ciudadania. En el gjercicio
de esta funcion de Estado la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad seran principios
rectores.

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempeno; contara en su estructura con areas auxiliares y
organos temporales, en los términos que sefiale la ley respectiva. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por
siete consejeros y consejeras electorales. Quien reciba mas votos al
momento de su eleccién ocupara su presidencia. Concurriran, con
voz pero sin voto, las personas representantes de los partidos
politicos nacionales y una persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento, asi
como las relaciones de mando entre las areas auxiliares y los organos
temporales, que dispondran de personal para el ejercicio de sus
atribuciones, en los términos que sefale la ley respectiva. Un organo
interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion,
la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas. Las disposiciones de la legislacion electoral y
del Estatuto del Personal del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas que, con base en ella, apruebe el Consejo General, regiran las
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relaciones de trabajo con sus servidores publicos, en los términos que
dispone esta Constitucion y la ley. Los 6rganos de vigilancia de la lista
nominal de electores se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanas y ciudadanos.

Las reuniones y sesiones de los 6rganos del Instituto seran publicas en
los términos que sefale la ley.

Las personas titulares de la presidencia y consejeras electorales
duraran en su cargo seis afios y no podran ser reelegidas. Seran votadas
de manera directa y secreta por la ciudadania a nivel nacional el
primer domingo de junio de las elecciones ordinarias del afio que
corresponda, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira la convocatoria para la integracion
del listado de candidaturas a consejeras y consejeros electorales
el dia en que se instale el primer periodo de sesiones ordinarias
del afio anterior al de la eleccion, el cual contendra las etapas
completas del procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables;

b) Cada uno de los Poderes de la Unién postulara hasta diez
personas de manera paritaria: el Poder Ejecutivo lo hara por
conductode la  persona titular de la Presidencia de Ia
Republica; el Poder Legislativo postulara hasta cinco personas
por cada Camara, mediante votacion calificada de dos tercios de
sus integrantes presentes; y el Poder Judicial de Ia
Federacion, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, postulara hasta diez personas por mayoria
de seis votos;
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c)

d)

La Camara de Diputados recibira las postulaciones, verificara que
las candidaturas propuestas cumplan los requisitos de
elegibilidad establecidos en esta Constitucion y en las leyes, y
remitird el listado al Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas antes de que concluya el afio anterior al de la
eleccion que corresponda, a efectos de que organice el
proceso electivo. Los Poderes de la Union que no remitan
postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria
respectiva no podran hacerlo posteriormente;

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas efectuara los
computos de la eleccion y los comunicara a la Camara de
Diputados, que de inmediato realizara y publicara la suma, y
enviara los resultados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual resolvera las impugnaciones, calificara el
proceso y declarara sus resultados antes de que el Senado de
la Republica instale el primer periodo ordinario de sesiones del
ano de la eleccion que corresponda, fecha en que las
personas electas tomaran protesta de su encargo ante la Camara
de Diputados;

Las personas candidatas propuestas para ocupar el cargo de
consejeras electorales tendran derecho de acceso a radio y
television en los tiempos que establezca esta Constitucion. La
distribucion del tiempo sera igualitaria entre candidatos y
candidatas. Podran, ademas, participar en foros de debate
organizados por el propio Instituto dentro de los tiempos
oficiales o en aquéllos brindados gratuitamente por algtn
medio de comunicacién bajo el principio de equidad. Esta
prohibida la contratacion por si o por interpdsita persona de
espacios en radio y television para promocionar candidatas y
candidatos. Los partidos politicos no podran realizar actos de
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proselitismo a favor o en contra de candidatura alguna. La ley
determinara el periodo de campaia respectivo, y

f) La ley establecera la forma de las campafas. En ningln caso

habra etapa de precampaiia.

De darse la falta absoluta de algtin consejero o consejera electoral, la
Camara de Diputados elegira a la persona sustituta para concluir el
periodo, por mayoria de dos terceras partes de sus integrantes
presentes en la sesién en que se discuta. La falta absoluta de quien
ocupe la presidencia sera cubierta por la persona que hubiere
seguido en numero de votos de la eleccion correspondiente.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera elegida por el voto
de las dos terceras partes de las personas integrantes del Consejo
General a propuesta de quien lo presida.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion
las personas titulares del 6rgano interno de control y de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas. Las
personas que hubieren fungido como titulares de la presidencia, de la
Secretaria Ejecutiva o como consejeras electorales no podran
desempeniar cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado, de dirigencia partidista ni ser postulados a cargos de eleccién
popular durante los tres afnos siguientes a la fecha de conclusion de su
cargo.

Se deroga.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a)

1. La organizacion y capacitacion electoral;

2. El disefo y la determinacion de la geografia electoral, incluyendo
los distritos electorales y la division del territorio en secciones
electorales;

3. La integracion del padron y la lista nominal de electores:;

4. La preparacion de la jornada de votacién, la ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de las mesas directivas
de las casillas electorales;

5. La impresién de documentos y la produccién de materiales; la
emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; la regulacién de encuestas o sondeos de
opinion, y de la observacion electoral, asi como de los conteos
rapidos;

6. ...

7. Se deroga.

8. Los escrutinios y cémputos en los términos que senale la ley;
9. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones de senadoras y senadores, de diputadas y

diputados federales y de las entidades federativas, asi como de
integrantes de los ayuntamientos;
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10. Los computos estatales de la eleccion de la persona titular de
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos;

11. El coémputo de la eleccion de la persona titular del Poder
Ejecutivo de cada entidad federativa, asi como su declaracién de
validez y otorgamiento de constancia;

12. Garantizar el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y los derechos de las candidaturas independientes;

13. Organizar y llevar a cabo los procesos de consulta ciudadana,
revocacion de mandato y mecanismos de democracia
participativa de las entidades federativas, y

14. Las demas que determine la ley.
b) Se deroga.

c) En los términos del articulo 35 de esta Constitucion, para los
procesos de consulta popular y de revocacion de mandato de las
entidades federativas, el Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas debera realizar las funciones que correspondan.

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, a peticion de los
partidos politicos, en los términos que establezca la ley, podra organizar
las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de las personas candidatas estara a cargo del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas. La ley desarrollara las
atribuciones para la realizacion de dicha funcion, asi como la definicion
de sus organos técnicos dependientes responsables de realizar las
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VL.

revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Instituto no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

Se deroga.
Apartado C. Se deroga.

Apartado D. El Instituto Nacional de Elecciones y Consuitas regulara
la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cual comprende la seleccidén, ingreso, capacitacion,
profesionalizaciéon, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia vy
disciplina de las personas servidoras publicas de los érganos
ejecutivos y técnicos del propio Instituto.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacién de mandato, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de la ciudadania a votar, ser votada, asociarse,
ser consultada y participar en los procesos de revocacion de mandato,
en los términos de la presente disposicion y del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materias electoral, de consulta y de revocacion, la interposicion de los

medios de impugnacion, constitucionales o legales no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.
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a)ac)...

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Las
violaciones se consideraran determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de personas representantes
de la Nacion, elegidas en su totalidad cada tres afios con sus respectivos
suplentes.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin
que en ningun caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados o diputadas de mayoria. Para su eleccién se observara el
principio de paridad de género, para lo cual cada partido propondra una
formula por cada distrito electoral y cada formula se compondra de personas
del mismo género.

Se deroga.
Articulo 54. Se deroga.

Articulo 55. Para ser diputada o diputado se requiere:

94



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

I. Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

lli. Ser persona originaria de la entidad federativa en que se haga la eleccion o
con residencia efectiva de mas de un afno anterior a la fecha de ella.

Se deroga.

IV. No estar en servicio activo en las fuerzas armadas ni tener mando en las
fuerzas de seguridad publica federales o de la entidad federativa en que se
celebre la eleccion, cuando menos un aino antes de ella.

V...

No ser persona Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrada ni Secretaria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni titular de la presidencia o Consejera electoral del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas, ni titular de la Secretaria Ejecutiva, ni
titular de la Direccion Ejecutiva, ni personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubiere separado de su cargo, de manera definitiva, tres
anos antes del dia de la eleccion.

VL yVII. ...
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Articulo 56. El Senado de la Republica se integrara por sesenta y cuatro
senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México,
dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa.

Se deroga

Articulo 60. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, de acuerdo con lo
que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputaciones y
senadurias.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez de diputaciones o senadurias
podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los términos que senale la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
integrantes; pero las personas presentes de una y otra deberan reunirse el dia
senalado por la ley y compeler a las ausentes a que concurran dentro de los treinta
dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su cargo, y llamaran luego a las suplentes, las que
deberan presentarse en un plazo igual; sitampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto. Tanto las vacantes de diputaciones y senadurias del Congreso de la
Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran mediante elecciones extraordinarias convocadas por la
Camara respectiva, de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion.
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Articulo 73. ...
l.aXX. ...
XXI.
a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la:
ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
b)yec) ...
XXIl. a XXIX-P. ...
XXIX-Q. Para expedir la legislaciéon tnica sobre iniciativa ciudadana y

consultas populares;

XXIX-R. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la legislacién tinica en materia de partidos politicos,
organismos electorales, procesos electorales, medios de

97
PR.17



mDos ,,{

- ( IU,’:)
« UU )‘5\\\\
\\<)< b\““\ W

. e‘\\[.\\\]
e e

S /

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

impugnacion electoral y delitos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion;

XXIX-V. a XXXI. ...

Articulo 99. ...

. Las impugnaciones en las elecciones federales y locales;

Iy ...

Iv. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de la ciudadania para votar, ser votada y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano o ciudadana pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal Electoral por violaciones a sus derechos por el partido politico
al que se encuentre afiliada, debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas.
La ley establecera las reglas y plazos aplicables, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, base I, tercer parrafo, de esta
Constitucion;

V. Se deroga.

VL.
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VIL.

VIIL.

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas y sus servidores publicos;

La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas a partidos o agrupaciones politicas o personas
fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucion y las leyes;

Los asuntos que el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas someta
a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la base Ill del parrafo
tercero del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion;
a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampaia o de campana, e imponer
las sanciones que correspondan, y

Las personas magistradas electorales que integren la Sala Superior seran
elegidas el primer domingo de junio del afio que corresponda mediante voto
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directo y secreto de la ciudadania a nivel nacional conforme al siguiente
procedimiento:

El Senado de la Republica emitira la convocatoria para la integracion
del listado de candidaturas a magistraturas electorales el dia que se
instale el primer periodo de sesiones ordinarias del afio anterior al de la
eleccion que corresponda, el cual contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables;

El Poder Ejecutivo postulara de manera paritaria por conducto de la
persona titular de la Presidencia de la Republica hasta diez personas
aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta cinco personas por
cada Camara mediante votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por
conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
postulara hasta diez personas por mayoria de seis votos;

El Senado de la Republica recibira las postulaciones, verificara que las
candidaturas propuestas cumplan los requisitos de -elegibilidad
establecidos en esta Constitucion y en las leyes, y remitira el listado al
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas antes de que concluya el
ano anterior al de la eleccion que corresponda, a efectos de que
organice el proceso electivo. Los Poderes de la Union que no remitan
sus postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria
respectiva no podran hacerlo posteriormente;

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas efectuara los computos
de la eleccion y los comunicara al Senado de la Republica, que de
inmediato realizara y publicara la suma, y enviara los resultados a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvera las
impugnaciones, calificara el proceso y declarara sus resultados antes
de que el Senado de la Republica instale el primer periodo ordinario de
sesiones del afio de la eleccion que corresponda, fecha en que las
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personas aspirantes electas tomaran protesta de su encargo antedicho
organo legislativo;

V. Durante el lapso legal de campana, las candidatas y candidatos a
ocupar las magistraturas de Sala Superior tendran derecho de acceso a
radio y television en los tiempos que establezca esta Constitucion. La
distribucion del tiempo sera igualitaria entre candidatas y candidatos.
Podran, ademas, participar en foros de debate organizados por el propio
Instituto dentro de los tiempos oficiales o en aquéllos brindados
gratuitamente por algun medio de comunicacion bajo el principio de
equidad. Esta prohibida la contratacion por si o por interposita persona
de espacios en radio y television para promocionar candidatas y
candidatos. Los partidos politicos no podran realizar actos de
proselitismo a favor o en contra de candidatura alguna. La ley
determinara el periodo de campana respectivo, y

VI.  Laley establecera las formas de las campanas de magistraturas
electorales, las cuales no incluiran etapa de precampana.

Las personas magistradas electorales que integren la Sala Superior deberan
satisfacer los requiéitos que establezcan esta Constitucion, ios cuales no podran
ser menores a los que se exigen para ser Ministra o Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y, ademas, distinguirse por su probidad; duraran en su
encargo seis arfios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
personas magistradas electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas
y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del articulo 98 de
esta Constitucion.

Las personas magistradas electorales que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los
indicados en el parrafo anterior. Seran elegidas popularmente mediante voto
directo y secreto por regiones en los términos y modalidades que determine
la legislacion tnica en materia electoral, conforme al procedimiento aplicable
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para las magistraturas de Sala Superior, y duraran en su encargo seis anos
improrrogables.

En caso de defuncién, renuncia o ausencia definitiva de alguna persona
magistrada de Sala Superior o sala regional, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por mayoria de seis de sus integrantes, sometera una
terna a consideracién del Senado de la Republica, la cual elegira por el voto
de la mayoria calificada de sus integrantes presentes a una persona interina
para cubrir la vacante hasta el dia que tome protesta la persona servidora
publica electa en la préoxima eleccion ordinaria del afio que corresponda. Las
personas propuestas en la terna deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
aplicables para Magistrada o Magistrado de Sala Superior o sala regional,
segun corresponda.

Articulo 105. ...
Il.

a)ae) ...
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional de

Elecciones y Consultas, por conducto de sus dirigencias nacionales,
en contra de la legislacion tnica electoral;

g)ai) ...
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La legislacion unica en materia electoral debera promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante este no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unioén, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, los integrantes del Pleno
del 6rgano de administracién judicial, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Dlstrlto el
consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutlvo del
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, los magistrados del .Tribunal
Electoral, los integrantes de los érganos constitucionales autonomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, los integrantes del Pleno del érgano de
administracion judicial, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.
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Articulo 115.

L. Cada Municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado de manera paritaria por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y el nimero de regidurias que le corresponda
de conformidad con su numero de habitantes, asignados mediante el
método de cociente natural y resto mayor, conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

Correspondera una regiduria a los municipios cuya poblacién sea
menor a sesenta mil habitantes;

Corresponderan hasta tres regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a sesenta mil y hasta trescientos setenta
mil habitantes;

Corresponderan hasta cinco regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a trescientos setenta mil y hasta
seiscientos noventa mil habitantes;

Corresponderan hasta siete regidurias a los municipios cuya
poblacion sea superior a seiscientos noventa mil y hasta un
millén diez mil habitantes, y

Corresponderan hasta nueve regidurias a los municipios cuya
poblacién sea superior a un millon diez mil habitantes.

Las constituciones de los estados determinaran el porcentaje minimo
de votos requeridos para la asignacion de regidores.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado. En ningun caso,
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las personas servidoras publicas ni personal administrativo de los
municipios podran ganar una remuneracion mayor a la otorgada a las
personas regidoras.

Il. a X. ...

Articulo 116. ...

. El nimero de representantes en las legislaturas de los estados no podra
exceder de quince diputaciones en aquellas entidades federativas cuya
poblacion sea menor a un millén de personas, y por cada medio millon
de habitantes adicional, podra incrementarse en un diputado o diputada
hasta un maximo de cuarenta y cinco diputadas y diputados.

Las legislaturas de los estados se integraran con diputadas y diputados
electos segun el principio de votacion de mayoria relativa.
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V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y la
legislacion Gnica en materia electoral, las constituciones de los estados

garantizaran que:

a)  Las elecciones de personas titulares del Poder Ejecutivo estatal, de

las legislaturas locales y de los ayuntamientos se realicen mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo, y que la jornada comicial
tenga lugar el brimer domingo de junio del afio que corresponda.

b) Las legislaturas locales se integren exclusivamente con
diputadas y diputados electos segtin el principio de votacién de
mayoria relativa.

c) Se deroga

d) Las reglas de paridad de género se sujeten a lo dispuesto en el
articulo 53 de esta Constitucion;
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e)

g)

h)

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanas y
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de personas candidatas
a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones lll y VII, de esta Constitucion. El
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas procedera al
registro de los partidos politicos locales que cumplan con los
requisitos que establezca la respectiva la legislacion unica en la
materia;

Al partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del poder ejecutivo
o legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta
disposicion no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales;

Las bases y montos relativos al financiamiento publico que los
estados otorguen a partidos politicos locales en los procesos
electorales locales, se sujeten a la base Il del articulo 41 de esta
Constitucion, y a la legislacion unica en materia electoral, y se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos locales
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.

El sistema de financiamiento de los gastos de campaiia de las
candidaturas independientes en las elecciones locales estara
sujeta en lo conducente a lo establecido en la base Il del articulo
41 de esta Constitucion;

Se deroga.

Se deroga.
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i)

k)

p)

V.aX. ..

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Se verifigue que al menos dos elecciones locales se realicen en la
misma fecha que las elecciones federales;

Se deroga.

Se filen las bases y requisitos para que en las elecciones las
ciudadanas y los ciudadanos soliciten su registro como candidatas y
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta
Constitucion y la legislacién Ginica en materia electoral;

Articulo 122. ...

A. ..

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad, observando lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 116 de esta Constitucién. Sus integrantes deberan cumplir los

RP.R.17
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requisitos que ésta establezca, y seran elegidos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo por un periodo de tres afios segin el principio de
votacion de mayoria relativa.

Las reglas de paridad de género en la seleccién de las candidaturas

senaladas en el parrafo anterior se sujetaran a lo dispuesto en el articulo
53 de esta Constitucion;

ll.aVv....

VI. ...

a) Las Alcaldias son organos politico-administrativos que se integran
por un Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo electos por votacion
universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres aros. Las
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personas concejales se elegiran atendiendo al método de
cociente natural y resto mayor y observando lo dispuesto en el
parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115 de esta
Constitucion.

b)af)...
VIl. a XI. ...

B.aD....

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Por Unica ocasion, la eleccion extraordinaria que se celebre conforme a
las disposiciones transitorias aplicables del presente Decreto para renovar las
cohsejerias electorales del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas a que se
refiere esta Constitucion y las magistraturas electorales de la Sala Superior y salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se llevara a
cabo en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto. La Camara de Diputados y el Senado de la Republica tendran
un plazo de treinta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir la convocatoria respectiva.

Las consejerias electorales del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas que
tomaran protesta de su encargo ante la Camara de Diputados, mientras que las
magistraturas electorales de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién tomaran protesta ante el Senado de la
Republica.
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Las consejeras y consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral y las
magistradas y magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto seran
elegibles para participar en la eleccion extraordinaria que se celebre para renovar
dichos 6rganos electorales.

Tercero. El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas sustituira plenamente al
Instituto Nacional Electoral y los integrantes del Consejo General de este ultimo
cesaran en sus funciones al momento en que sea declarada la eleccion de las
personas integrantes del Consejo General del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas y éstas rindan protesta de ley.

Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el
Instituto Nacional Electoral, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados
de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas en los términos que determinen las disposiciones legales
y a'dministrativas gue correspondan. :

Los archivos y acervo de informacion publicada o por publicar elaborada o en
posesnon del Instituto Nacional Electoral son patrimonio nacional, y deberan ser
transferidos en su totalidad al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas en un
plazo de noventa dias a partir de la publicacion de este Decreto.

Cuarto. A partir de la rendicion de protesta de las personas magistradas de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quienes ocupan
actualmente dichos cargos cesaran en sus funciones. En el mismo momento
quedaran disueltos los tribunales electorales de las entidades federativas, y su
respectivo patrimonio y recursos humanos seran asignados al gobierno local
correspondiente.

Quinto. Quedan extinguidos los organismos publicos locales electorales a partir de

la instalacion del Consejo General del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.
Sus recursos financieros y materiales se transferiran desde luego a este Ultimo. Se
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respetaran los derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas a cada
uno de dichos organismos, las que, de formar parte del Servicio Profesional
Electoral, podran ser transferidas al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.

Sexto. El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la legislacion Unica
en materia electoral referida en este. Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de
manera directa las disposiciones constitucionales en la materia.

Seéptimo. Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran substanciandose
hasta su culminacion conforme a la norma vigente al inicio de su tramitacion.

Octavo. Las salas regionales y superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion continuaran la substanciacién de los procedimientos jurisdiccionales
que se encuentren pendientes de resolucion por parte de los oérganos
jurisdiccionales locales en materia electoral, los cuales, a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan entregar desde luego a dicho 6rgano jurisdiccional la
totalidad de los expedientes que se encuentren en tramite, asi como la totalidad de
su acervo documental.

Noveno. La legislacion Unica en materia electoral sefialara el mecanismo mediante
el cual deberan homologarse los calendarios electorales locales con los procesos
federales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA ELECTORAL.

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(s
ANDRES MANUEL LOPE




Unidad Juridica de Egresos
Direccion General Juridica de Egresos
Coordinacion de Analisis Juridico

s HACIENDA Subsecretaria de Egresos

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2024/154
Ciudad de México, a 2 de febrero de 2024

LIC. JOSE FEDERICO COTA FELIX

Director General de Legislacién y Consulta Fiscal
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion

PRESENTE

Se hace referencia a su oficio 529-11-DGLCF-037/2024, por el que remitié copias simples del proyecto
de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral”
(Proyecto), asi como la respectiva evaluacién de impacto presupuestario, enviados por la Secretaria
de Gobernacién, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar
copia simple del oficio 416/DGPyPA/2024/0269, emitido por la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo péarrafo del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacion de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos
que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobre la versién del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en el primer
parrafo, por lo que cualquier modificacidn al mismo deberd someterse nuevamente a dictamen de
esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA COORDINAPORA

Anzxo.  Elquese indica
Ccep Lic. Juan Pablo de Botton Falcon - Subsecretario de Egresos.- Pars su conocimiento
Lic. Berenice Martinez Mejia.- Titular de la Unidad Juridica de Egresos.- Mismo fin
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Oficio No. 416/DGPyPA/2024/0 2 6 9

Ciudad de México a 2 de febrero de 2024

Lic. Berenice Martinez Mejia
. Titular de la Unidad Juridica de Egresas
Presente

Me refiero al oficio 418/UJE/DGIE/C1/2024/127, mediante el cual se envian copias simples
de la iniciativa con proyecto de “Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eh
materia electoral” (Proyecto), asl como su respectiva evaluacién de impacto
presupuestario, con el objeto de que esta Direccién General emita el dictamen
correspondiente de acuerdo con las disposiciones aplicables,

Sobre el particular, y con base en el oficio niimero 529-{I-DGLCF-037/2024 suscrito por el
Director General de Legislacidn y Consulta Fiscal de la Procuradurfa -Fiscal de |z
Federacion; el oficic nimero UGAIN24/2024 de la Unidad General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Gobernacién (SEGO ), mediante el cual se adjunta copia de la evaluacion

de impacto presupuestario emitida por esa Dependencia.

Deacuerdo con la informacion proporcionada porla SEGOB, el Proyecto propone reformar
diversos articulos de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de adecuar el sistema electoral mexicano, ampliando su representatividad;
garantizar la pluralidad en los poderes publicos; insertar el principio de austeridad y
eficiencia en el gasto publico en el sistema electoral y de partidos; fortalecer los érganos
administrativos y jurisdiccional en materia electoral, asi como la aplicacidn de los
principios de la funcién electoral: imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,
certeza y maxima publicidad. '

Asimisrmo, el Proyecto incluye un articulo Décimo transitorio, el cual establece que: -

‘Décimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto responsables de su aplicacidn, por o que en ningtn
caso se qutorizardn ampliaciones a sus presupuestos para el presente ejercicio
fiscal ni en subsecuentes.”

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 20, tercer
parrafo, segunda parte, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; la SEGOB, en su caracter de instancia responsable de la
elaboracién del Proyecto, remite una evaluacion de impacto presupuestario emitida por
la Directora General de Programacion y Presupuesto de esa Dependencia, mediante oficio
ndmero UAF/DGPyP/0252/2024, en la cual se indica que el Proyecto “es de observancia
aplicable a toda la Administracion Publica Federal”, manifestando a su vez lo siguiente:
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subsecretaria de EYrasos

Direccion Genaral do Bt Ayramacion'y Prasupiesto A"

oficio No. 41 s/DcpyPal2024/026 9

l: lmpacto en el gasto de las dependencias ¥ entidades por la creacién o. mod:fxcacnon
de unidades administrativas y’ ‘plazas o, en sy caso, creacién de nuevas mstltucmnes

La SEGOB manifiesta que él Proyecténo tier :
modn‘lcacron ‘de unjdades admmistratlvas Y piazas o.en
institucion&s dentro de las dependencxas Y entxdades
.Federa!

3 ‘Impacto presupuestano e

n Ios programas'aprcbc. o5 i«

ona que'el Droyecto ORSI: A
: qu|ues’car|o,h entro. de' 33 ‘Teperi

I I} al, . , :

V lnclusmn de dxsposxcxones generales que mcidan en la regulamén en ’materia

presupuestarla. . ' :

-La SEGOB expresa qde &l ‘Proyecto 6 considera dispos Tﬁﬁ?)‘ff.“é'ﬂéi’i’éliéct T genér:a3 Yue
[dan enl la regutacron en materia presu;auestana :

Adrinistiadion .- Publica. Fel éral;
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 §720 de su- Reg]a‘m‘_é. to; 24, AP
Apartado.B, fraccién RV, del Reglamento Interior de la Secretana de Hacnenday Crédito
Pubico, ¥ conforme ala informacion. proporctonada por ) SEGOB, esta Direccién General
de Programacson Y PresupUesto “A" considera que [a Iniciativa con.’ proyecto::d._e- ‘Decret:
- por el que se feforrrian, adicionan y: derogan diversds dispos ] j
Politica de los Estados Unidos Mexicatios, énh materid slectoral”, 1o terié xin impatto
presupuestario adicionalal ‘manifestado por la SEGOB. i
] Proye&o estable

Es importante. Jestacar que. 1as reformas ‘propuestas en el
actividades ‘para, el Instituto Nacional Electoral, gue debetan e .
presupuesto due le autorice Ia Camara de Dlputados del H. Corgraso de Ja. '.Unlén, &n
términos de lo establecido en los artictilos 74 de 18 Constxtucmn Politica dé los Estados
Unidos Mexicanos; 30,39y 42 de h LFPRH, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.
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Cabe mencionar que la documentacién citada en primer término ha sido analizada en e
ambito de competencia y atribuciones de esta Direccion General, por lo que el presente
dictamen no prejuzga ni valida la informacién, asf como los alcances de las acciones que

propone el contenido de los mismos, ni constituye opinion juridica alguna con respecto a
otras leyes y disposiciones.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Atentamente

S B/GG%—! Val. EDGPYPA24-368

« Felipe Carrillo
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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto y, se recorre
el subsecuente del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde con el compromiso asumido por el gobierno de la Cuarta Transformacién y
bajo el principio de “Por el bien de todos, primero los pobres”, la presente iniciativa
busca prevenir una crisis que padeceran las personas trabajadoras que se
jubilaran con los regimenes pensionarios de 1997 y 2007, en el cual, seran los
sectores mas vulnerables de la poblacion nuevamente los méas afectados; un
escenario que se prevé a 30 afios de la entrada en vigor del sistema privado de
pensiones, una de las reformas neoliberales y clientelares en materia de
seguridad social, copiada del régimen chileno de Augusto Pinochet en la década
de-1980. * ¢ : : '

Estamos convencidos de lograr un verdadero cambio de panorama ya que si la
reforma estructural sobre la privatizacion de pensiones se logré bajo un régimen
corrupto y autoritario, entonces se puede revertir el dafio bajo un régimen
democratico y humanista, que reivindica las luchas sociales del pueblo, por lo que
el presente proyecto de reforma constitucional invita a otorgarle legitimidad a un
verdadero sistema de pensiones que brinden una mejor calidad de vida a los
presentes y futuros pensionados.

l. Antecedentes
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917
incorporo las demandas sociales que dieron origen a la Revolucién mexicana; es
palpable en la vigencia, relevancia, trascendencia y contenido de sus articulos, los
cuales sentaron las bases para “(...) la transicién hacia el establecimiento de
derechos constitucionales de segunda generacién, es decir, derechos colectivos
garantizados por el Estado, frente a la tradicion liberal de establecer derechos
individuales frente al Estado” .

Fue en este contexto en el cual el articulo 123 de la Constitucion de 1917 obtuvo
una relevancia historica debido a que “(...) se consagré al trabajo y la prevision
social de obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general de todo contrato de trabajo”?.

Derechos que, en seguimiento a lucha de los trabajadores, se establecieron el 13
de agosto de 1925 en el Diario Oficial de la Federacion, a través de la “Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro”®, con la cual:

(...) se cred un fondo de pensiones en el que se depositaban las aportaciones de
los trabajadores y del Estado, y se establecia que la jubilaciéon podria ser por
cesantia en edad avanzada, sobrevivencia e invalidez, y la edad minima para
acceder a esta prestacion seria de 60 arios. El ingreso de los jubilados seria un
porcenz‘eije del promedio del sueldo percibido en los uitimos cinco arfios de su vida
laboral.

Otro avance en materia de seguridad social que se consolidé el 6 de septiembre
de 1929 fue la reforma al articulo 123 constitucional, la cual sustituy6 el término
“Cajas de Seguros Populares” por la “Ley del Seguro Social’ 5, y establecio el
seguro contra enfermedades.

' Farfan Mendoza, Guillermo. (2017). La Constitucién de 1917 y las reformas al Sistema de Pensiones. Rev. /atinoam.
derecho soc [online], num. 24, pp.4. Disponible en:_

hitps:/irevistas juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/article/view/10810/12914

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Disponible en:_
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/coeum/CPEUM orig 05feb1917 ima.pdf

® Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. Diario Oficial de la Federacion (DOF). Disponible en:_
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4443322&fecha=19/08/1925&cod diario=187574

* Martinez Avifia, Jorge T. (2020). Una propuesta para reformar el sistema de pensiones en México. Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS), pag. 24. Disponible en;_
hitps://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/13/6327/10.pdf

® Ley por la cual se reforman los articulos 73 y 123 de la Constitucion General de la Republica. Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Disponible en:_https://sidof.seqob.gob.mx/notas/4433649
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En este contexto, México era referente en materia de Seguridad Social en
América Latina y el mundo, por lo que en 1942 “(...) se presentd en la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada entre el 10 y 16 de
septiembre, el anteproyecto para la fundacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)”®.

Asimismo, la Ley del Seguro Social, ademas de sentar las bases para la creacion
del IMSS y de garantizar el derecho a la salud para los trabajadores, establecio
que:

(...) el seguro de vejez, invalidez y muerte (VIM) debia basarse en el sistema de
prima media general, y que se integraria en un fondo unico a toda la colectividad
asegurada de esa primera generacion y de las venideras. Esto significaba que las
aportaciones realizadas por los trabajadores formarian una gran bolsa o reserva
técnica con la que, en su momento, se pagarian las pensiones. ’

Con el mismo fundamento de bienestar social y con la finalidad de obtener una
cobertura mas amplia y aumentar prestaciones y beneficios de los asegurados, en
1973, se reformo6 la Ley del Seguro Social, a través de la creacién del capitulo de
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social. Asimismo:

(-..) se aumenté la cuantia de las pensiones por viudez e incapacidad permanente
parcial y total, y se mantuvo el principio de redistribucién para otorgar-mayores
beneficios a los asegurados de bajo salario. En cuanto al financiamiento para el
seguro de vejez, el principal cambio que se realizé fue plantear las primas medias
escalonadas. ® 5 : : :

Tras los cambios en el pais y la materializacién de los proyectos y reformas en
materia de seguridad social, el Estado mexicano constituyo dos instituciones mas:
en 1959 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) encargado, entre otras cuestiones, de administrar las pensiones
de las y los trabajadores al servicio del Estado; y en 1976 el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) el cual permitio a las

® Martinez Avifia, Jorge T. (2020). Una propuesta para reformar el sistema de pensiones en México. Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS), pag. 25.

7 ldem, pag. 26.

& ldem, pag. 28.



&

o o INN\o, e =
LprlIn==
T~ =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Fuerzas Armadas obtener préstamos personales y regular los retiros a partir de un
determinado ndmero de afos de servicio.

La consolidacién de instituciones como el IMSS, el ISSSTE y el ISSFAM
consiguieron ampliar la proteccién social de la poblacién mexicana, atendiendo
algunas de las demandas histéricas mas importantes de la clase trabajadora
desde la Revolucion mexicana.

Il. El neoliberalismo como regresién de los derechos laborales y la
privatizacion del ahorro de los trabajadores

Bajo el argumento de problemas en las finanzas publicas y tras el surgimiento del
modelo de pensiones privadas implementado en Chile (1980), impuesto bajo la
dictadura de Augusto Pinochet, diversos paises de América Latina, entre ellos
Mexico, adoptaron un esquema de reformas estructurales de corte neoliberal que
afectd gravemente el sistema de pensiones mexicano vigente desde 1973.

Como parte de la légica mercantilista neoliberal, en febrero de 1992 el entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari presenté ante el Congreso de la Union la
creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) el cual, a través de una serie
de reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social, a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y a la Ley del Infonavit, establecio el primer mecanismo de ahorro
complementario obligatorio en el pais, fomentando asi la transferencia a la Banca,
recién privatizada, del 2% del salario de cotizacion del trabajador para el fondo de
retiro, y el 5% relativo al Infonavit para el fondo de financiamiento a la vivienda;
esto, con la finalidad de que el monto acumulado etiquetado para el fondo de
retiro fuera devuelto a los trabajadores hasta que se jubilaran, generando
incertidumbre en el esquema pensionario y afectando los derechos de la clase
trabajadora.

Con la entrada en vigor en 1997 de la reforma del presidente Ernesto Zedillo al
sistema de pensiones del IMSS, se llevd a cabo uno de los mayores atropellos a
la seguridad social de las y los mexicanos. Esta reforma representd una regresion
historica al progreso de las condiciones de vida de la sociedad mexicana
alcanzado por las luchas de los sectores laborales, toda vez que se contempld un
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nuevo régimen de aportaciones definidas, en la capitalizacion individual y la
administracion privada de los recursos de los trabajadores y del pago de las
pensiones, por conducto de Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y
de instituciones de seguros especializadas, respectivamente, que se constituyen
como sociedades anénimas de capital variable (S.A. de C.V.).

De esta manera, el Estado dej6 de lado la administracion e inversion de los
recursos ahorrados, y el riesgo de fluctuaciones en manos de los mercados
financieros trasladando directamente a los trabajadores y futuros pensionados,
bajo un esquema desigual; el cual privilegio al sector privado y afecté gravemente
a la clase trabajadora; contradiciendo las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)®.

Diez afios después y aln bajo la l6gica neoliberal en la administracion de Felipe
Calderon, en marzo de 2007, se aprob6 una reforma que creé la nueva Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, la cual replico la
reforma a la Ley del Seguro Social de Ernesto Zedillo, ahora afectando a los
trabajadores del sector publico que comprenden el Apartado B del Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma a la que Felipe
Calderon “(...) tildé ante los medios de comunicacion nacionales como: la més
importante en una década”'°.

Cabe destacar que esta nueva transgresion a los derechos laborales fue posible
gracias a la complicidad entre los partidos gobernantes, asi como instituciones
internacionales que impulsaron diversas iniciativas de corte neoliberal en el pais
que fomentaron el clientelismo y la corrupcién, beneficiando a unos cuantos.

Sin duda, el esquema neoliberal que padecié México hasta 2018 condend a las
generaciones futuras a una escasez de derechos en diversos ambitos, entre ellos
el de una pensién justa, negandoles asi el acceso a un verdadero estado de
bienestar; realidad que ha azotado a los paises que adoptaron este modelo y que

® Duran-Valverde Fabio, Ortiz Isabel, et. Al. (2019) La reversion de la privatizacion de las pensiones: Reconstruyendo los
sistemas publicos de pensiones en los paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018), pp. XI. Disponible en:_
https://www.sociaI-protection.orq/qiﬂi/Media.action:isessionid=W39lZqupJPXtVSS!szQRcuNmLBBbGGWDquw-
HhzWgziSgxcdf!13935770452id=16776

'° Ruiz, A. (2007). Las Reformas a la Ley del ISSSTE: Medicina Amarga para un Paciente en Crisis. Revista
Latinoamericana de Derecho Social, num. 5 julio-diciembre. Disponible en:_
https:/iwww.redalyc.org/pdf/4296/429640260018.pdf
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evidencio las fallas del sistema privado, tanto asi que la mayoria ya han reformado
sus leyes para revertir la privatizacion de las pensiones.

Es innegable que el sector financiero, las administradoras privadas de fondos de
pensiones y las compafiias de seguros de vida se han beneficiado tras la
privatizacion de las pensiones ya que, de acuerdo con datos de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), las promesas aducidas
en la implantacién del sistema de capitalizacion no se cumplieron, pues sélo 750
trabajadores (1%) de la denominada “generacion afore” alcanzaria una pension
justa.

lll. Transformacion y reivindicacion del esquema de Pensiones para el
Bienestar de las y los trabajadores

Este gobierno tiene el compromiso con la clase trabajadora del pais de resarcir los
danos del modelo neoliberal. Ejemplo de esto, fue plasmado desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, planteando como linea de accién mejorar la
cobertura, suficiencia, transparencia y sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones.

Asimismo, se determind que después de un periodo de 36 afios de deterioro
sostenido, los salarios deberian lograr en un sexenio recuperar, cuando menos, el
20% del poder adquisitivo y los adultos mayores recibirian pensiones justas que
les permitieran vivir dignamente.

Por lo que, en 2019 se incrementt el salario minimo en 16.2%, colocandose por
primera vez en la historia al nivel de la linea de bienestar individual urbano, y en
los afios subsecuentes se han dado incrementos incluso mayores.

De igual forma, en el 2020 se presentd y se aprobd una reforma a la Ley del
Seguro Social y a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual, entre
otras finalidades, aumentara las pensiones mediante un incremento gradual entre
2022 y 2030 de las aportaciones patronales a las Cuentas Individuales, se redujo
el requisito de semanas cotizadas y se disminuyeron las comisiones cobradas por
las Afores.
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Asi mismo, esta reforma trajo como impacto positivo que los activos netos
administrados se ubicaron en 5.4 billones de pesos al cierre de octubre de 2023,
lo que representd un crecimiento nominal de 9.3% respecto al afio 2022 (4.8%
real) ". Adicionalmente, se han logrado resultados historicos, gracias a la
coordinacién y negociacién con las instituciones responsables, que han permitido
disminuir e igualar las comisiones entre las Afores, estableciéndose estas Ultimas
en 0.57% para el afio 2023 y 2024 2.

Hasta antes de la reforma sefialada, la etapa de acumulacién del SAR garantizo
ingresos por comisiones crecientes. Por ejemplo, durante los Gltimos 5 afios
previos a la medida, el crecimiento promedio anual de los Activos Netos
Administrados fue de 13.8%, mientras que la reduccién de las comisiones fue de
5.3%, lo que generd un crecimiento promedio de los ingresos por comisiones de
7.3%, que indica que se tenia un margen para reduccion de comisiones todavia
mayor al propuesto.

De esta manera se logré de forma histérica que la comisién promedio de las
Afores se redujera en 44 puntos base al pasar de 1.01% en 2018 a 0.566% para
2024, como se muestra a continuacion:

Evolucién de las comisiones promedio del SAR
(% sobre saldo)

106 103 101 pogz
0.922
0.808 0-44
0566 0.566 0.566

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

" Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), (2023). Comisiones de las Afores 2024. Boletin de
Prensa No. 12/2023. Consultado en: hitps:/fwww.qob.mx/consar/articulos/comisiones-de-las-afores-2024
2 CONSAR, (2023).
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Este menor nivel de comisiones para el trabajador se traduce en mayores ahorros.
Se estima que para 2030 permaneceran en la cuenta de los trabajadores un total
de 166.5 mmp, solo por efecto de la reduccion de la comision 2.

Ahorro acumulado para los trabajadores
(miles de millones de pesos)

166.5

140.4
6.7
951
75.4
415 s
-« am Bl
= B

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Con este nivel de comisiones se fortalece el saldo de la cuenta, y con ello
mejoraran las pensiones de los trabajadores; esto, sin debilitar la viabilidad
financiera de las Afores, pues gracias a la reforma de 2020, desde 2023 y hasta el
ano 2030, las aportaciones totales de los trabajadores pasaran de 6.5% del salario
base a 15%, esto generard que el saldo que administran las Afores seguira
creciendo significativamente, lo que permitird que las Afores mantengan su
estabilidad financiera. '

Estos resultados demuestran que efectivamente era posible alcanzar una
compatibilidad entre una utilidad razonable para los grupos financieros y el interes
socialmente responsable de lograr mejores pensiones para el sector: laboral;
subsumiendo asi la l6gica mercantilista neoliberal de otras administraciones
federales, ante el interés general de todos los mexicanos.

Estos avances son una clara muestra de la transformacion de un sistema sélido
que propicia que nuestras personas trabajadoras y pensionadas tengan un poder
adquisitivo suficiente para cubrir sus necesidades basicas; sin embargo, subsisten
aun temas pendientes, como es dignificar el monto que las personas trabajadoras
recibiran cuando decidan jubilarse, pues en la actualidad lastimosamente éste
constituye menos de la mitad de su salario.

13 CONSAR, (2023).
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IV. Contenido de la iniciativa

Por lo expuesto previamente, y en seguimiento del proceso transformador, se
propone establecer en la Constitucién a través de esta reforma al articulo 123 que
las personas trabajadoras con sesenta y cinco afios que empezaron a cotizar
después del 1° de julio de 1997 conforme a la Ley del Seguro Social, y las
personas trabajadoras que estén bajo el régimen de cuentas individuales que
cotizan en el Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado tendran derecho a que su pension de retiro por vejez sea igual a su Gltimo
salario hasta por un monto equivalente al salario promedio registrado en el IMSS,
cuando la pensién que obtengan en términos de la ley sea menor a dicho
promedio.

El salario promedio del IMSS al que se hace referencia se obtiene a partir del
salario diario multiplicado por un factor de 30.4, que representa las doce
fracciones que tiene un afio. A dicho salario se le ajustara la inflacién estimada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los Criterios Generales de Politica
Econdmica del ejercicio fiscal que corresponda.

Para ello, la iniciativa plantea la creacién de un Fondo de Pensiones para el
Bienestar, mismo que se integrara a partir de aportaciones del Gobierno Federal
provenientes del 75% de los recursos provenientes del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado; de la liquidacién de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de los ingresos que se obtengan de la
venta de bienes inmuebles sin construccion propiedad del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo; de los montos de los adeudos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, del Congreso de la Unién, del
Poder Judicial de la Federacion y de los 6rganos auténomos, asi como de las
entidades federativas, de los poderes legislativos y judiciales locales, de las
administraciones publicas municipales o de cualesquiera de sus entes publicos
que tengan pendientes de pago ante el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), el ISSSTE o el IMSS; asi como de los recursos por la aplicacion de los
articulos 302 de la Ley del Seguro Social y 37 de la Ley del INFONAVIT,
garantizando en todo momento la imprescriptibilidad de los recursos propiedad de
los trabajadores.
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Adicionalmente, se prevé que dicho Fondo se complemente, en su caso, con
aportaciones derivadas del reintegro de los recursos de los fideicomisos del Poder
Judicial de la Federacion que se utilizaban para financiar el mantenimiento de
casas habitacion y otras extravagancias de jueces, magistrados y ministros, una
vez que concluyan los procedimientos legales en curso; los recursos financieros y
economias que se generen con la eliminacion de los érganos auténomos, érganos
reguladores, organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados, unidades
administrativas y otros entes publicos que se extingan por tener una duplicidad de
funciones; del 25% del remanente de las utilidades netas que se obtengan de los
ingresos propios de las entidades paraestatales sectorizadas en las secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina, asi como de los rendimientos,
aprovechamientos y demas productos financieros derivados de la administracion
de dichos recursos, modificandose lo conducente del parrafo segundo del articulo
Vigésimo Cuarto transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024; de los recursos provenientes de las enajenaciones de los
inmuebles propiedad de la nacién que se encuentren en posesion del ISSSTE, asi
como aquellos de su propiedad; del producto de las inversiones que se deriven del
patrimonio del Fondo de Pensiones para el Bienestar; asi como con las
donaciones o cualquier otro tipo de aportacion provenientes de cualquier persona
fisica o moral sin que por ese hecho se consideren como fideicomitentes o
fideicomisarios o tengan algtin derecho sobre el patrimonio fideicomitido.

Para mejor referencia de la reforma propuesta, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho | Articulo 123. ...
al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creaciéon de
empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

Sin correlativo Toda persona trabajadora tiene derecho
a recibir una pension justa.
Sin correlativo Las personas trabajadoras con sesenta

y cinco afos de edad que empezaron a

10
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cotizar a partir del 1° de julio de 1997 en
el Instituto Mexicano del Seguro Social
y las que estén bajo el régimen de
cuentas individuales que cotizan en el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado, tendran derecho a que su
pensién de retiro por vejez sea igual a
su ultimo salario hasta por un monto
equivalente al salario promedio
registrado en el Instituto Mexicano del
Seguro Social en los términos que
establezca la ley.

Sin correlativo Las personas trabajadoras a partir de
los sesenta afos de edad mantendran
su derecho a una pensioén garantizada,
en los términos que establece la ley.

A. ... A. ...

I. a XXXI. ... l.a XXXI. ...

B. ... B. ...

lLaXlV.... l.a XIV. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor una vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico constituya el
Fondo de Pensiones para el Bienestar y
sus efectos aplicaran para aquellas
personas trabajadoras que se pensionen
con posterioridad a esta fecha.

Segundo. El salario a que hace referencia
el parrafo tercero del articulo 123 de esta
Constitucion es de dieciséis mil setecientos
setenta y siete pesos con sesenta y ocho
centavos, que equivale al salario mensual

11
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promedio registrado en 2023 en el Instituto
Mexicano del Seguro Social actualizado
por la inflacion estimada para el afo 2024.

Este monto se actualizara el 1 de enero de
cada afio de acuerdo con la inflacion
estimada para ese afo.

Tercero. Con la finalidad de revertir los
perjuicios a las pensiones de las personas
trabajadoras provocados por las reformas a
las leyes de seguridad social que entraron
en vigor el 1° de julio de 1997 y el 1° de
abril de 2007; dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la publicacion del
presente Decreto se creara el Fondo de
Pensiones para el Bienestar, mismo que
sera constituido por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico en el Banco de
México y que tendra por objeto
complementar las pensiones a que hace
referencia el parrafo tercero del articulo
123 de esta Constitucion.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar
se integrara con las aportaciones del
Gobierno Federal proveniente de las
siguientes fuentes:

L Aportaciones iniciales

a) El 75% de los recursos netos de los
ingresos que obtenga el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, en los
supuestos que establezcan los
ordenamientos legales aplicables.

b) El monto de recursos en numerario que
determine el Instituto para Devolver al

Pueblo lo Robado derivados del proceso

PR. 17
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de liquidacion de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, el cual se concentraran en la
Tesoreria de la Federacion, bajo la
naturaleza de aprovechamientos, dentro
del plazo de 90 dias habiles a partir de la
constitucion del Fondo de Pensiones para
el Bienestar, y se destinarda por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a
dicho Fondo.

c) Los ingresos que se obtengan por la
venta de bienes inmuebles sin construccion
propiedad del Fonde Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) en los supuestos
que establezcan los ordenamientos legales
aplicables.

d) Los montos derivado del cobro de los
adeudos que, las dependencias 'y
entidades de la Administracion Publica
Federal; del Congreso de la Union; del
Poder Judicial de la Federacion; y de los
organos auténomos; asi como de las
entidades federativas; de los poderes
legislativos y judiciales locales; de las
administraciones publicas municipales; o
de cualesquiera de sus entes publicos; que
tengan pendientes de pago ante el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y
el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en los supuestos que establezcan
los ordenamientos legales aplicables.

e) Los recursos por la aplicacién de los
articulos 302 de la Ley del Seguro Social y
37 de la Ley del Instituto del Fondo

P.R. 17
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Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, garantizando en todo
momento la imprescriptibilidad de los
recursos propiedad de los trabajadores.

L. Aportaciones complementarias

a) Los recursos remanentes, asi como los
productos y aprovechamientos derivados
de los fideicomisos del poder judicial que
se usaban para financiar el mantenimiento
de casas habitacién y otras extravagancias
de jueces, magistrados y ministros que
deberan ser entregados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, una vez que
se concluyan los procedimientos legales en
curso, en términos del Decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo al articulo
224 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de octubre de
2023.

b) Los recursos financieros y economias
que se generen con la eliminacion de los
organos autébnomos, érganos reguladores,
organismos descentralizados, 6rganos
desconcentrados, unidades administrativas
0 estructuras y otros entes publicos que
representen duplicidad de funciones.

c) Un 25% del remanente de las utilidades
netas que se obtengan de los ingresos
propios de las entidades paraestatales
sectorizadas en las secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, asi como
de los rendimientos, aprovechamientos y
demas productos financieros derivados de
la administracién de dichos recursos.

14
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d) Los recursos provenientes de las
enajenaciones de los inmuebles propiedad
de la naciébn que se encuentren en
posesion del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), asi como de los
inmuebles propiedad de este ultimo.

e) El producto de las inversiones que se
deriven del patrimonio del Fondo de
Pensiones para el Bienestar.

f) Las donaciones o cualquier otro tipo de
aportacion provenientes de cualquier
persona fisica o moral sin que por ese
hecho se consideren como fideicomitentes
o fideicomisarios o tengan algun derecho
sobre el patrimonio fideicomitido.

A partir de la constitucion del Fondo de
Pensiones para el Bienestar, cada 8 afos
se realizaré una evaluacién actuarial de su
suficiencia con el objeto de determinar, en
su caso, fuentes adicionales de
financiamiento.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar
estara sujeto a las obligaciones en materia
de transparencia y fiscalizacién de
conformidad con la ley. Asimismo, se
debera publicar por medios electronicos y
por lo menos de manera trimestral, la
informacion que permita dar seguimiento a
sus resultados financieros.

Cuarto. El Congreso de la Union debera
reformar las leyes correspondientes para
adecuarlas al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera de

15
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P.R.

noventa dias naturales a partir de su
entrada en vigor.

Quinto. Las instituciones de seguridad
social del Gobierno Federal, en
coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, contaran con
noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes asi como establecer el
procedimiento que garantice una ventanilla
Unica para el calculo y pago de las
pensiones.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a las reformas establecidas
en el presente Decreto.

Esta reforma no solo busca que el Constituyente Permanente consagre un
derecho mas en la Carta Magna, sino cumplir con un deber ético y civico, asi
como una deuda histérica con la clase trabajadora, la cual impacta dia con dia en
el desarrollo del pais, por lo que hablar de hacer posible una pension justa implica
comprometer valores indispensables como la solidaridad, la igualdad y la equidad,
esenciales para continuar el desarrollo de una sociedad con bienestar.

Por las razones anteriormente expuestas, en mi caracter de titular del Ejecutivo
Federal, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO Y, SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO

123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

16
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Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto,
recorriéndose el subsecuente, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
Toda persona trabajadora tiene derecho a recibir una pension justa.

Las personas trabajadoras con sesenta y cinco afios de edad que
empezaron a cotizar a partir del 1° de julio de 1997 en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y las que estén bajo el régimen de cuentas individuales
que cotizan en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tendran derecho a que su pensién de retiro por
vejez sea igual a su ultimo salario hasta por un monto equivalente al salario
promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social en los
términos que establezca la ley.

Las personas trabajadoras a partir de los sesenta afios de edad mantendran
su derecho a una pension garantizada, en los términos que establece la ley.

l.a XXXI. ...

l.aXIV. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor una vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico constituya el Fondo de Pensiones para el Bienestar y

17
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sus efectos aplicaran para aquellas personas trabajadoras que se pensionen con
posterioridad a esta fecha.

Segundo. El salario a que hace referencia el parrafo tercero del articulo 123 de
esta Constitucién es de dieciséis mil setecientos setenta y siete pesos con
sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio registrado en
2023 en el Instituto Mexicano del Seguro Social actualizado por la inflacién
estimada para el afio 2024.

Este monto se actualizara el 1° de enero de cada afio, de acuerdo con la inflacién
estimada para ese afo.

Tercero. Con la finalidad de revertir el deterioro de las pensiones de las personas
trabajadoras provocados por las reformas a las leyes de seguridad social que
entraron en vigor el 1° de julio de 1997 y el 1° de abril de 2007, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la publicacién del presente Decreto se creara
el Fondo de Pensiones para el Bienestar, mismo que sera constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de México y que tendra por
objeto complementar las pensiones a que hace referencia el parrafo tercero del
articulo 123 de esta Constitucion.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar se integrara con las aportaciones del
Gobierno Federal proveniente de las siguientes fuentes:

. Aportaciones iniciales

a) El 75% de los recursos netos de los ingresos que obtenga el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, en los supuestos que establezcan los
ordenamientos legales aplicables.

b) ElI monto de recursos en numerario que determine el Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado derivados del proceso de liquidacién de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el cual se concentraran
en la Tesoreria de la Federacion, bajo la naturaleza de aprovechamientos, dentro
del plazo de noventa dias habiles a partir de la constitucion del Fondo de

18
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Pensiones para el Bienestar, y se destinara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a dicho Fondo.

c) Los ingresos que se obtengan por la venta de bienes inmuebles sin
construccion propiedad del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
en los supuestos que establezcan los ordenamientos legales aplicables.

d) Los montos derivado del cobro de los adeudos que, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; del Congreso de la Union; del
Poder Judicial de la Federacion; y de los 6rganos auténomos; asi como de las
entidades federativas; de los poderes legislativos y judiciales locales; de las
administraciones publicas municipales; o de cualesquiera de sus entes publicos;
que tengan pendientes de pago ante el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en los
supuestos que establezcan los ordenamientos legales aplicables.

e) Los recursos por la aplicacién de los articulos 302 de la Ley del Seguro Social y
37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
garantizando en todo momento la imprescriptibilidad de los recursos propiedad de
los trabajadores.

il Aportaciones complementarias

a) Los recursos remanentes, asi como los productos y aprovechamientos
derivados de los fideicomisos del poder judicial que se usaban para financiar el
mantenimiento de casas habitacion y otras extravagancias de jueces, magistrados
y ministros que deberan ser entregados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, una vez que se concluyan los procedimientos legales en curso, en
términos del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 224 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de octubre de 2023.

b) Los recursos financieros y economias que se generen con la eliminacion de los

organos autéonomos, érganos reguladores, organismos descentralizados, organos
desconcentrados, unidades administrativas o estructuras y otros entes publicos

8
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que representen duplicidad de funciones.

¢) Un 25% del remanente de las utilidades netas que se obtengan de los ingresos
propios de las entidades paraestatales sectorizadas en las secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, asi como de los rendimientos, aprovechamientos y
demas productos financieros derivados de la administracion de dichos recursos.

d) Los recursos provenientes de las enajenaciones de los inmuebles propiedad de
la nacion que se encuentren en posesion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como de los inmuebles
propiedad de este Ultimo.

e) El producto de las inversiones que se deriven del patrimonio del Fondo de
Pensiones para el Bienestar.

f) Las donaciones o cualquier otro tipo de aportacién provenientes de cualquier
persona fisica o moral sin que por ese hecho se consideren como fideicomitentes
o fideicomisarios o tengan algiin derecho sobre el patrimonio fideicomitido.

A partir de la constitucion del Fondo de Pensiones para el Bienestar, cada 8 afios
se realizara una evaluacion actuarial de su suficiencia con el objeto de determinar,
en su caso, fuentes adicionales de financiamiento.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar estara sujeto a las obligaciones en
materia de transparencia y fiscalizacion de conformidad con la ley. Asimismo, se
debera publicar por medios electronicos y por lo menos de manera trimestral, la
informacién que permita dar seguimiento a sus resultados financieros.

Cuarto. El Congreso de la Unién debera reformar las leyes correspondientes para
adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
noventa dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Quinto. Las instituciones de seguridad social del Gobierno Federal, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contaran con
noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes, asi como establecer el

20
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procedimiento que garantice una ventanilla Gnica para el calculo y pago de las
pensiones.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el presente Decreto.

21
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Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan los
parrafos segundo, tercero y cuarto y, se
recorre el subsecuente del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

\\3{00//

/II\/ X
IS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadana Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

W@(_,\
ANDRES|/MANUEL LOPEZ )OR



Procuraduria Fiscal de la Federacién

H AC I E ND A P F F Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta

D% HACIENDA ¥/ CREDITS BUBLICS N — Direccién General de Proyectos Estratégicos
y Vinculacion Legislativa

Oficio No. 529-11-DGPEVL-020/2024

; Ciudad de México, a 02 de febrero de 2024

{
LIC. OMAR GUADALUPE GUTIERREZ LOZANO,
TITULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
PRESENTE

Hago referencia al oficio nimego UGAJ/150/2024, de fecha 02 de febrero de 2024, mediante el cual
envié a esta Procuradurfa Fiscgl de ia Federacidn (PFF) el proyecto de “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los pdrrafos sequndo, tercero y cuarto y, se recorre el subsecuente
del articulo 123 de la Constitdicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Proyecto), vy la
evaluacién de impacto presupuestario, con la finalidad de obtener el dictamen de impacto
presupuestario correspondientd.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 27 I, en relacién con los diversos, 8 fracciones Vil y
XV, 26 fraccion |, y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y 18 a 20
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se remite el
dictamen de impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la que se
anexa al presente, copia simple ;de los documentos siguientes:

1) Oficio nimero 418/UJE/:DGJE/C1/2024/166, de fecha 2 de febrero de 2024, suscrito por la
Coordinadora de Analisis Juridico, y

2) Oficio nimero 416/DGP\;.PA/2024/0273, de fecha 2 de febrero de 2024, suscrito por el Director
General de Programacié:n y Presupuesto “A".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos que estime conducentes.

o

1

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE P
EL DIRECTORE;/ RAL ,. /g
c LTI —
O oA (F7e -7

_+~ EDUARDO GALINDO FLORES

Anexos: Los que se indican.

C.c.p. Lic. Luis Cornu Gémez. - Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta. - Para su conocimiento. - Presente.

insurgenties Sur 795, Col. Napoles, CP. 03510,‘ nito Juarez, Ciudad de Mexice.

Tel: {55) 3688 4600 www.gob.mx/hacienda 2@24
) : = Felipe Carrillo
\ PUERTO
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T , Direccién General Juridica de Egresos
Coordinacién de Analisis Juridico

Oficio No. 418/UJE/DG3E/C1/2024/166
Ciudad de México, a 2 de febrero de 2024

LIC. EDUARDO GALINDO #LORES

Director General de Proydctos Estratégicos y Vinculacién Legislativa
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion

Presente

Se hace referencia al oficjo 529-1I-DGPEVL-014/2024, mediante el cual remitié copias
simples de la iniciativa cop proyecto de “Decreto por el que se adicionan los pdrrafos
segundo, tercero y cuarto ¥, se recorre el subsecuente del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” {Proyecto), para efectos del dictamen
correspondiente.

Sobre el particular, con funtamento en los articulos 25y 25 A, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Haciendaly Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y! Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su Reglamento
(RLFPRH), adjuntc al presente se servird encontrar copia simple del oficio
416/DGPYPA/2024{0273, e ritido por la Direccién General de Programacién y Presupuesto

A

Lo anterior, se hace de sy conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 20, penultimo palirafo. del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluacién de
impacto presupuestario y :fu respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o
decretos que se presentexi al Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos,
decretos, acuerdos y demék ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la

Repuablica. [
|

El presente se emite sobre |a versién del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en
el primer parrafo, por lo| que cualquier medificacién al mismo deberd someterse

nuevamente a dictamen d¢ esta Subsecretarfa.

Sin otro particular, aprovec&xo la ocasién para enviarle un cordial saludo.
i
!

ATENTAMENTE

Anexos: B qus se indica.
Cep. mmam«mawﬂamm«&m Para su conocimiento.
Lic. Berenice Martinez Meja.- Tﬂardehud&dmdem Mismo fin.

CARC / NCGC24-332

io Constituyentes Yo. 1005, Edificm &, BReo ?, Coloniz Bedon da ias 7o og,
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ia plyare Tbragdn Gadadde Modico, © 2 000 Teidiounc:

«\ R A A
A S s >




o)

{

(s

CRh)/2024-332/

Subsecretaria de Egresos

HACI EN 4 Direccion General de Programacidn ¥ Prasupuesto “A”
PURBERIGT

w7 SECRETAR'A BL RACIENDX Y CREMNTQ

Oficio No. 416/DGPYPA/2024/0273

l

|

* Ciudad de México a 2 de febrero de 2024
i

Lic. Berenice Martinez Mejla
Titular de la Unidad Jundu;a de Egresos
Presente

Me refiero al oficio 418/UJ E]DGJEJ’C]/2024/165 mediante el cual se envian copias simples
de la iniciativa con proyecto de “Decreto por el que se adicionan los pdrrafos segundo,
terceroy cuartoy, se recorre el subsecuente del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex:canos (Proyecto), asf como sus respectivas evaluaciones de
impacto presupuestario envuados por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), con el objeto
de que esta Direccidén Gen(eral emita el dictamen correspondiente de acuerdo con las
disposiciones aplicables. ;

Sobre el particular, y con base en el oficio nimero 529-11-DGPEVL-014/2024 suscrito por el
Director General de Proyectos Estratégicos y Vinculacidén Legislativa de la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, y el oficio ntimero UGA3/150/2024 de la Unidad General de Asuntos
Juridicos de la SEGOB, mediante el cual se adjunta copia de la evaluacién de impacto
presupuestario emitida por esa Dependencia, y una evaluacién de impacto presupuestario
emitida por la Secretaria de HaCIenda y Crédito Pdblico (SHCP).

De acuerdoconia mformac:on proporcionada por la SEGOB, el Proyecto propone reformar
el articulo123dela Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
que las personas trabajadoras con sesenta y cinco anos que empezaron a cotizar después
del 1° de julio de 1997 conforme a la Ley del Seguro Social, y las personas trabajadoras que
estén bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el Instituto de Seguridad de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado tengan derecho a que su pensién de
retiro por vejez sea igual a su dltimo salario hasta por un monto equivalente al salario
promedio registrado en el lnstltuto Mexicano del Seguro Social, cuando la pensién que
obtengan en términos de la ley sea menor a dicho promedio.

De igual forma, el Proyecto plantea Ia creacion de un Fondo de Pensiones para el Bienestar
que serd constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con recursos de
aportaciones iniciales y complementarias provenientes del Gobierno Federal.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 20, tercer
parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la SEGOB como responsable de la elaboracion del proyecto y encargada de integrar las
distintas evaluaciones correspondlentes. Por lo que do _por esa

dependenciaenla evaluacnon de impacto presupunﬁgmgﬁiﬂ a Directora Gié
| .
de Programacién y Presupuesto de esa DepEt eneia--medlante oficic n

UAF/DGPYP/0279/2024,y la gvaluamén de impacto presupuestario emitida por el Difector
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General de Recursos Financieros de la SHCP, mediante Oficio No. 710/0213/2024; se
manifiesta lo siguiente:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de

nuevas instituciones.

La SEGOB considera que el Proyecto no tiene impacto, ya que no considera la
creacién o modificacion de unidades administrativas y plazas, o en su caso, creacion
de nuevas instituciones dentro de esa misma dependencia y la SHCP.

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades.

De acuerdo con lo sefalado por la SECOB, el Proyecto no tiene impacto en los
programas aprobados en esa misma dependencia y la SHCP, toda vez que no hay
erogacién alguna distinta a las ya programadas para la ejecucién de sus
atribuciones.

ili. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales.

La SEGOB indica que el Proyecto no establece destinos especificos de gasto publico.

IV. Establecimiente de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEGOB indica que el Proyecto de Decreto, no considera nuevas atribuciones
sustantivas que considere un impacto presupuestario dentro de esa dependencia.

No obstante, para el caso de la SHCP, la SEGOB precisa que el proyecto considera la
creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar, por parte de la SHCP en el Banco
de México, mismo que tendra por objeto complementar las pensiones a que hace
referencia el parrafo tercero del articulo 123 constitucional que se modifica. Lo cual
tiene un costo fiscal estimado de 6,955,006.15 millones de pesos de 2024, para el
periodo evaluado.

Asimismo, la SEGOB considera que, en términos de lo dispuesto en el articuio
Tercero transitorio del Proyecto, la fuente de financiamiento para cubrir la
constitucién de este Fondo de Pensiones para el Bienestar, se integraréd con las
aportaciones del Gobierno Federal provenientes de: I. Aportaciones Iniciales y Il
Aportaciones Complementarias, las cuales se encuentran descritas a detalle en
dicho artfculo; por lo que no observa un impacto presupuestario adicional.
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V. Inclusién de dispositiones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria. "

La SEGOB expresa que gl Proyecto no considera disposiciones de caracter general
que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Expuesto lo anterior, y en cimplimiento a lo sefalado en los articulos 31 de Ia Ley Organica
de la Administracién Pliblica Federal, 18 de Ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendafia (LFPRH); 18, 19 y 20 de su Reglamento; 24, Apartado A,
fraccién |, y Apartado B, fragcién XVI, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pubico, y conformne a la informacidn proporcionada por la SEGOB comunico a
usted, que esta Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” considera que la
iniciativa con proyecto de ‘|Decreto por el que se adicionan los pdrrafos segundo, tercero
Y cuarto y, se recorre el stibsecuente del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosg', no tiene impacto presupuestario adicional al manifestado por
la SEGOB. ‘

Es importante sefalar que |a documentacién citada en primer término ha sido analizada
en el ambito de competehcia y atribuciones de esta Direccién General, por lo que €l
presente dictamen no prejuzga ni valida la informacién, asi como los alcances de las
acciones que propone el cpntenido de los mismos, ni constituye opinidn juridica alguna
con respecto a otras leyes ) disposiciones.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director General

P

Omar A. N. Tovar Ornelas

SRB/GGCH
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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone establecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recuperar la relevancia del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros, con el objeto de generar bienestar social en el pais, a través de la
creacion de fuentes de empleo y la mejora de la movilidad de las personas,
contribuyendo a descongestionar carreteras y vias internas, asi como brindar
servicios de transporte férreo al alcance de la ciudadania y resguardando los
intereses de la Nacion.

Desde 1769 el ferrocarril ha jugado un papel fundamental en el progreso
socioeconomico de las naciones, sin ser nuestro pais la excepcion. En México fue
crucial en el desarrollo de fines del siglo XIX y principios del XX, fomentd la
integracion del territorio nacional, redujo las distancias y facilité el movimiento de
personas y mercancias. Asimismo, su construccion permitié la explotacion de
recursos en zonas remotas, estimuld la agricultura y la mineria, y favorecio el
establecimiento de nuevas poblaciones y el crecimiento econémico.

En el afio 2023 se cumplieron 150 arios de la instalacion del primer ferrocarril de
pasajeros en Meéxico que iniciara el presidente Benito Juarez Garcia y concluyera el
presidente Sebastian Lerdo de Tejada de México a Veracruz. Posteriormente la red
ferroviaria conect6é a México con los mercados internacionales, principalmente con
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Estados Unidos de América, lo que incrementé el comercio y la inversion extranjera.

Por tratarse de una industria estratégica, en el afio 1937, el presidente Lazaro
Cardenas concreté la rectoria del Estado en la operacion y la prestacion del servicio
publico ferroviario de carga y pasajeros. Las principales rutas fueron’:

No. Ruta Nombre
1 Ciudad de México—Veracruz Tren “Jarocho”
2 Tren México—Querétaro Tren “El Constitucionalista”
3 Ciudad de México—SLP-Monterrey Tren “El Regiomontano”
4 Monterrey—Nuevo Laredo Tren "Nuevo Regiomontano”
5 Monterrey—Matamoros Tren “El Tamaulipeco”
6 Ciudad de México—Mérida Tren “El Meridano”
7 Ciudad de México—Guadalajara Tren “El Tapatio”
3 Mexicali-Nogales—Mazatlan—-Tepic— Tren “El Mexicali”
Guadalajara
9 Ciudad de México—Aguascalientes Tren “El San Marquefo”
10 | Aguascalientes—Leodn Tren “El Zapatero”
~11 | Aguascalientes—Chihuahua Tren “El Dorado”
" 12 | Chihuahua—Ciudad Juarez Tren “Division del Norte”
13 | Ciudad de México—Uruapan Tren "El Purépecha”
14 | Ciudad de México—Oaxaca Tren “Oaxaqueiio”
15 | Manzanillo-Guadalajara Tren “El Colimense”
16 | Saltillo-Piedras Negras Tren “El Coahuilense”
©17 | Ciudad de México—Pachuca Tren “El Hidalguense”

En 1938, el Presidente Lazaro Cardenas nacionalizd Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico y durante los siguientes sesenta afios fue un factor dominante en la
infraestructura y desarrollo del norte de México.

Por ello fue realmente una desgracia que en 1995 el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, privatizara los ferrocarriles en México. El 2 de marzo del mismo afio
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al cuarto parrafo del articulo
28 constitucional. Dicha reforma sustituyo el régimen de participacion exclusiva del

! Lopez, Administracion, 1997; Ortiz, Ferrocarriles, 1988.
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Estado en los ferrocarriles a fin de permitir la participacion de privados mediante el
otorgamiento de concesiones. En consecuencia, el 12 de mayo del mismo afio, se
promulgo la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario la cual permitié al ejecutivo
otorgar el 84.5% de las vias principales existentes a manos de privados.

A finales de los noventa, el Gobierno Federal, por conducto de la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgd en concesion las vias
troncales que corren al norte del pais y las vias cortas del sureste, manteniendo
bajo su control, unicamente, el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. Es decir, se
entregaron en esencia a dos empresas con distintas denominaciones, 17,484
kilbmetros de via y se cancel6 el servicio de trenes de pasajeros.

A partir de ese contexto y con sustento en la presente iniciativa, el gobierno de la
Cuarta Transformacion tiene la conviccion y el firme compromiso de incentivar la
creacion de infraestructura férrea para reactivar la economia de zonas geograficas
como el sur-sureste y centro del pais, que tomaran relevancia para el transporte de
las empresas que se inserten en los polos de desarrollo en esas zonas.

Aunado a lo anterior, cada vez son mas las personas que buscan un método de
movilidad mas sostenible y beneficioso para el medio ambiente, por lo que la
solucién principal para los desplazamientos sostenibles es el transporte publico
colectivo, siendo la mejor opcion para dar un servicio que cubra tanto las
necesidades de la ciudadania como el cuidado ambiental, ademas representa una
alternativa idonea para mejorar la afluencia del trafico, mejorando la movilidad
urbana. Asimismo, fomentara la actividad econoémica nacional e impulsara la
productividad, al mejorar la conectividad y reducir los tiempos de trayecto.

Como datos estadisticos, en nuestro pais, el medio de transporte mas utilizado es
el carretero; ello, de conformidad con lo sefialado por la Coordinacion del Transporte
Integrado y Logistica del Instituto Mexicano del Transporte (IMT) en el Manual
Estadistico del Sector Transporte. A manera de ejemplo, en 2022 estimé que el
movimiento doméstico de personas pasajeras por modo de transporte fue de
3,455.4 millones de personas. En ese sentido, el 97.4% corresponde al transporte
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carretero, y solo el 0.9% al transporte ferroviario y el 1.4% al transporte aeronautico,
como lo muestra la tabla siguiente?:

volucién del movimiento domestico de personas pasajeras, por modo de transporte.
b = e E e TR M Bt g i 2
(en millones de personas transportadas)
2013 | 2014 | 2015 | 2018 2017 | 2018 2019 2020 (5) {e) TCMA
S 3 FES e &3 2021 2022 | 10-22
3,623.0 3,701.0 3,773.0 3,749.0 2,277.0 3,147.0 3,366.9 0.5%
) 97.1% 97.1% 97.0% 96.8% 97.5% 97.5% 97.4%
% DEL TOTAL
FERROVIARIO 404 419 438 45.3 479 53.6 55.8 56.7 57.8 57.5 297 304 311 -2.2%
3) 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.3% 0.9% 0.9%
% DEL TOTAL
MARITIMO (2) 5.1 52 55 5.6 6.4 78 8.8 101 108 1.0 06 74 7.90 3.7%
3) 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.23% 0.23%
% DEL TOTAL
AERONAUTICO 245 255 281 30.5 329 371 418 452 495 53.5 282 444 49.5 6.0%
(3) (4) 0.8% 0.8% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.2% 1.4% 1.4%
% DEL TOTAL
V. ! ] 35482 S |- 37204 | 38131 | 38911 . 3,871.0 | 23355 3,220.1 3,455.4 0.6%
PER ""ﬁ - 100% 100% | 100% 100% | 100% 100% 100% 100%

(1) Se refiere a datos estimados correspondientes al Autotransporte Publico Federal; no incluye el transporte de personas
de puertos y aeropuertos, ni el de guia de turistas.

(2) Numero de personas pasajeras transportadas en transbordadores.

(3) No coincide con ediciones anteriores de este Manual, ya que se decidi6 utilizar informacion de la fuente mas
congruente a lo largo de la serie multianual.

(4) Numero de personas pasajeras transportadas por las compafias nacionales, estimado por la Direccion General de
Aeronautica Civil, SICT.

(5) Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, 4to. Informe de Gobierno.

(e) Para 2022 datos estimados por el IMT.

EVOLUCION DEL MOVIMIENTO DOMESTICO DE PASAJEROS POR

MODO.
@ CARRETERO = FERROVIAIRO = AERONAUTICO
0 e 0 B 0 ™ ~ = ® o3 1)
& > & & & & PN & & K = PN
lmw |moo lmw lf"m lﬁ‘ch |Ln lm—* lmN lmm !mv 0oy @
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2 Disponible en: https:/imt. mx/descarga-
archivo.html?I=YXJjaGI2b3MvUHVibGIljYWNpb25IcyaNYW51 YWwvbW4yMDIlyLnBkZg==
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Esto ha sido asi debido a que no se cuentan con fuentes alternas suficientes que
pudieran considerarse como medio de transporte efectivo, ademas que los modos
de transporte existentes son inaccesibles para algunos segmentos de la poblacion;
por ejemplo, el transporte aéreo, por el elevado costo del pasaje y la preferencia de
muchas de las personas pasajeras de invertir tiempo y no dinero.

Por tales razones, es que el 20 de noviembre de 2023 se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se declara area prioritaria para el desarrolio
nacional, la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en
el Sistema Ferroviario Mexicano”, a través del cual se establecen las primeras siete
lineas que se concesionaran en el pais.

Con dicho Decreto, se pretende tener un medio de transporte seguro, eficaz,
sustentable, sostenible y competitivo que beneficie a la poblacion, ademas de ser
accesible y que conecte a las personas, incluyendo a aquellas que se encuentran
en zonas de dificil acceso. Por otra parte, favorece al desarrollo econémico en el
pais.

Para estos efectos, se sefalo la preferencia de la prestacion del servicio de
transporte ferroviario de pasajeros, respetando el servicio publico de transporte de
carga, en términos de lo dispuesto en la concesién respectiva, lo cual representa un
avance en la restauracion de un servicio que se encontraba en total abandono.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende que el Estado mexicano retome el
derecho de utilizar las vias ferroviarias para prestar el servicio de transporte de
pasajeros, ello considerando que las propias concesiones otorgadas a particulares
han sido respecto del servicio de transporte de carga, no asi de pasajeros. Por ello,
se establece la facultad al ejecutivo federal para otorgar asignaciones a empresas
publicas o concesiones a particulares relativo al servicio de transporte de pasajeros
y plantea que los particulares que ya cuentan con concesio<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>