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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, Diputada Federal integrante del Grupo Partamentario
del Partido Accion Nacional de la LXV Legisiatura del Honorable Congreso de fa Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral
1, v 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
General de Proteccion Civii, en materia de prevencién de desastres naturales, conforme a

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) fue un instrumento financiero mediante el cual,
dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través de las Reglas de Operacion del
propio Fondo y de los procedimientos derivados de las mismas, integraba un proceso
respetuoso de las competencias, responsabilidades y necesidades de los diversos érdenes
de gobierno, que tenia como finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad,
complementariedad, oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federativas de la
Republica Mexicana, asi como a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal, en la atencidon y recuperacion de los efectos que produzca un fenémeno natural,

de conformidad con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacién.’

En octubre de 2020, el actual Gobierno Federal decidié desaparecerlo, justificado por una

supuesta opacidad y corrupcién que jamas se probo.

1 Véase: https: es-fonden Consultado el 11 de octubre

de 2023,

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, alerté que frente
a la vulnerabilidad del pais a desastres naturales que, en promedio, cuestan entre 0.5y 0.7
por ciento del PIB, debia conservarse un Fondo de esta naturaleza, “No contar con ese
instrumento haria mas grande la brecha para regresar a una nueva normalidad en el caso
de un desastre”, insistid en la reunion para revisar la iniciativa de Morena de desaparecer
todos los fideicomisos y fondos?. No cbstante, el Gobierno completd su eliminacion.

El problema es que nunca se sustituyé con ninguna otra figura que cumpliera con sus
objetivos, ni se cuenta con recursos suficientes que permita a la Federacion atender casos

de urgencia por desastres naturales.

Con la desaparicion del Fonden, las entidades federativas quedaron sin apoyos por
contingencias por desastres naturales. El Programa para la Atencién de Emergencias por
Amenazas Naturales, publicados en el DOF el 18 de agosto de 2021, ha sido ineficiente y
ha generado incertidumbre juridica y financiera, para los gobiernos locales, pero, sobre

todo, para las victimas.

La desapariciéon del Fonden ha implicado menos recursos, tardanza en la aplicacion de
apoyos, desatencion a los afectados, nula coordinacién gubernamental y podemos decir,
con argumentos y datos fehacientes, que su desaparicion fue otro mas de los graves errores

del Gobierno Federal en detrimento de la gente.

Solo por ejemplificar, en el caso del huracan Lidia, que azoté el pasado 10 de octubre al
estado de Jalisco, México, como un huracan categoria 4 “extremadamente peligrose”,
causando fuertes vientos e intensas lluvias en la zona, asi como inundaciones, segun el
Centro Nacional de Huracanes, al momento de concluir la redaccion de la presente
iniciativa, equipos de rescate jaliscienses trabajaban para reparar los multiples dafos

causados por el huracan, el cual causé la muerte de al menos a una persona, ademas de

¢ Véase: https:/ /www. jornada.com.mx/noticia/2020/06/17 /sociedad fseria-un-error-desaparecer-el-fonden-pnud-5871
Consultado el 11 de octubre de 2023.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif, H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext, 59 818
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varios heridos, caida de arboles, lineas eléctricas y provocar inundaciones, sin que llegase

ninguna ayuda federal.

Por ello, propongo establecer en la Ley General de Proteccion Civil que el Gobierno Federal
creara un Fondo de Desastres Naturales, constituido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como un instrumento financiero medianie el cual dentro del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, a través de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los
procedimientos derivados de las mismas, integra un proceso respetuoso de las
competencias, responsabilidades y necesidades de los diversos 6rdenes de gobierno, que
tiene como finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad, complementariedad,
oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana,
asi como a las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, en {a
atencién y recuperacion de los efectos que produzca un fendmeno natural, de conformidad

con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.

Ademas, en el articulado transitorio proponemos que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn asignara en el Presupuesto de Egresos de |la Federacién los recursos

necesarios para la operacién y funcionamiento del Fondo.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen

adicionar:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y
administrara un Fondo de Proteccion Civil, cuya
finalidad sera la de promover la capacitacion,
equipamienio y sistematizacién de las
Unidades de Proteccion Civil de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y
administrara un Fondo de Proteccion Civil, cuya
finalidad sera la de promover la capacitacién,
equipamiento y sistematizacion de las
Unidades de Proteccion Civil de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

SIN CORRELATIVO

El Gobierno Federal creard un Fondo de
Desastres Naturales, como un instrumento
financiero mediante el cual deniro del
Sistema Nacional de Protecciéon Civil, a
través de las Reglas de Operacion del propio

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818

paulina.rubio@diputados.gob.mx
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Fondo y de los procedimientos derivados de
las mismas, integra unh proceso respetuoso
de las competencias, responsabilidades y
necesidades de los diversos drdenes de
gobierno, que tiene como finalidad, bajo los
principios de corresponsabilidad,
complementariedad, oportunidad y
transparencia, apoyar a las entidades
federativas de la Republica Mexicana, asi
como a las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal, en Ia
atencién y recuperacion de los efectos que
produzca un fenémeno natural, de
conformidad con los parametros vy
condiciones previstos en sus Reglas de
Operacion.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de | Articulo 67. ...

Proteccidn Civil se integraran a través de los
recursos aportados por la respectiva entidad
federativa y, en su caso, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México.

SIN CORREALTIVO El Fondo de Desastres Naturales sera
constituido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico como fideicomitente.

SIN CORRELATIVO La fiduciaria realizara todos los actos

necesarios para la operacidn del Fondo y el
cumplimiento de su objeto en términos de lo
dispuesto en el presente Capitulo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE DESASTRES NATURALES

Congresao de la Unidon No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext,. 59 818

paulina.rubio@diputados.gob.mx
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ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN un parrafo segundo al articulo 66 y dos péarrafos al
articulo 67, de la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y administrard un Fondo de Proteccion Civil,
cuya finalidad sera la de promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de ias
Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

El Gobierno Federal creara un Fondo de Desastres Naturales, como un instrumento
financiero mediante el cual dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través
de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los procedimientos derivados de
las mismas, integra un proceso respetuoso de las competencias, responsabilidades
y necesidades de los diversos ordenes de gobierno, que tiene como finalidad, bajo
los principios de corresponsabilidad, complementariedad, oportunidad vy
transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como
a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, en la atencion
y recuperacion de los efectos que produzca un fenémeno natural, de conformidad

con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacidn.

Articulo 67. ...

El Fondo de Desastres Naturales sera constituido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como fideicomitente.

La fiduciaria realizara todos los actos necesarios para la operacion del Fondo y el
cumplimiento de su objeto en términos de lo dispuesto en el presente Capitulo.

Congreso de la Unidn No. 66, Col. del Parque, Alcaldfa Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818

paulina.rubie@diputados.gob.mx
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales deberan ser
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales posteriores a la

entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién asignara en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos necesarios para la operacién y

funcionamiento del Fondo de Desastres Naturales.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de febrero de 2024.

Congreso de la Unidn No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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INI: 156 TITULO: Que reforma y adiciona los articulos 66 y 67 de la Ley General de
Proteccidén Civil, en materia de desastres naturales.
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DIP. PAULINA RUBIO FERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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Los que suscribimos Roman Cifuentes Negrete, Enrique Godinez del Rio, Gerardo
Pefia Flores, Salvador Alcantar Ortega, Noel Mata Atilano, Leticia Zepeda Martinez,
Ali Sayuri Ninez Meneses y Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad a lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta
soberania lniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Acceso al Agua, al tenor de las siguientes:

Exposicion de motivos

El reconocimiento de los Derechos Humanos a nivel constitucional en nuestro pais
ha tenido un largo proceso que, desde nuestro punto de vista, inicid en la LX
Legislatura del Congreso de la Union, en la que Diputadas y Diputados de los
Grupos Parlamentarios expresaron, a través de sus iniciativas', la necesidad de
avanzar en la proteccion y garantia de los derechos fundamentales, un total de 33
propuestas de reforma se recogieron en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Derechos Humanos que fue aprobado por unanimidad de
sus integrantes, consenso que fue ratificado por el Pleno de la Camara de Diputados
por un total de 287 votos a favor y solamente uno en contra? en la Sesion del dia 23
de abril de 2009.

Ese fue el momento en el que inicid el proceso de reforma de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar en su texto el reconocimiento
pleno de los derechos elementales del ser humano, cuyo proceso legislativo
permitié que el contenido del proyecto de Decreto se fortaleciera con observaciones
del Senado de la Republica que lo aprobd con modificaciones de forma unanime
por 96 votos® a favor en su sesion del dia 8 de abril de 2010 y turnado para efectos
de la continuidad del proceso legislativo a la Camara de origen, en donde también
se realizaron modificaciones aprobandose el proyecto de Decreto el 15 de diciembre
de 2010 con 362 votos a favor, por lo que de nueva cuenta el proyecto de Decreto
se turnd a la Camara de Senadores para que se impusiera de las nuevas
modificaciones las que fueron aprobadas durante la sesion del 8 de marzo de 2011
por unanimidad de 108 votos a favor* y finalmente publicada en el Diario Oficial de

' Camara de Diputados, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que modifica la denominacion del Capitulo | y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria Afio
XIl, numero 2743-XVI del jueves 23 de abril de 2009, en:

http://gaceta.diputados.gob. mx/Gaceta/60/2009/abr/20090423-X V1. pdf

2 Diputado Juan José Rodriguez Prats.

3 Senado de la Republica, LXI Legislatura, sesién del jueves 8 de abril de 2011, en

https.//www. senado.gob. mx/65/votacion/838

4 ldem, sesion del 8 de marzo de 2011, en hitps /iwww senado.gob. mx/65/votacion/1013
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la Federacién del dia 10 de junio de 2011° bajo la nomenclatura de Decreto por el
que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articufos de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esta breve resefia queremos dejar constancia que el reconocimiento de los
Derechos Humanos a nivel constitucional no fue y no ha sido un proceso sencillo,
al tratarse de la reforma del Codigo fundamental para su procedencia es necesario
generar consenso entre las distintas fuerzas politicas que tienen representacion en
el Congreso, dar ese primer paso requirié de mas de dos afios para convertirse en
derecho vigente.

A partir del 10 de junio de 2011 la Constitucién se ha reformado en 62 ocasiones,
destacandose, para los efectos de esta iniciativa, la contenida en el Decreto por el
que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriendose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 8 de febrero de 2012 con la que se incorpora el derecho de
acceso al agua para consumo personal y doméstico; reforma que también tuvo un
proceso legislativo largo para el que se consideraron un total de 8 iniciativas
presentadas desde el 2006 hasta el 2011 segiin consta en el dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales®.

Esta reforma constitucional es vigente desde el 9 de febrero de 2012 y desde esa
fecha el Congreso de la Union tiene la obligacion de reglamentar ese derecho
humano mediante la expedicion de la “Ley General de Aguas” para lo que el
Constituyente Permanente le concedid 360 dias para realizarlo; lo que como es de
todos conocido no se ha cumplido al dia de hoy.

Es por ello que atendiendo al mandato del Constituyente Permanente emitido hace
casi once afios, es que ponemos a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso al Agua,
denominacién que a nuestra consideracion enaltece el derecho humano cuya
garantia se busca reglamentar.

Es el proyecto de una ley general en atencién a que la propia Constitucion sefiala
que el ordenamiento que regule el acceso al agua, su disposicion y saneamiento
debe definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos para lo cual debe establecer la participacion de

5 Gobierno de México, Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de
2011, en https:/iwww dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0
¢ H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, Dictamen de ia Comision de Puntos
Constitucionales con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta parlamentaria afo XIV, numero 3249-11 del dia,
miérceles 27 de abril de 2011.

-
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la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania.

La Ley General de Acceso al Agua que se presenta contiene un total de 32 articulos
distribuidos en siete titulos que a su vez contienen capitulos para una adecuada
comprension de sus disposiciones.

En la construccién de su contenido se tuvieron en cuenta el marco de referencia
dispuesto por el Constituyente Permanente de 2012 y la pretension de las
legisladoras vy legisladores originales de la IX| Legislatura’, asi como el contenido
de los tratados y convenciones internacionales de los que México es parte, de la
Resolucion A/RES/64/292 de la Organizacion de las Naciones Unidas del 28 de julio
de 2010; la nutrida doctrina que se ha emitido; los criterios del Poder Judicial de la
Federacion contenida en los Cuadernos de Jurisprudencia® que ha compilado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de su Centro de Estudios
Constitucionales; las invaluables aportaciones que a lo largo de su existencia ha
emitido el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) particularmente la Guia
de Politicas Puablicas en el Ambito Estatal en materia de Agua Potable y
Saneamiento® y las expresiones emitidas en las participaciones que se han
presentado en las diversas reuniones que se han sostenido a lo largo de la presente
lLegislatura y que se han integrado en los “Lineamientos Generales para la
Formulacién de la Iniciativa de la Ley General de Aguas” por la Comision de
Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento de la que somos integrantes.

También se tiene presente que, en materia de agua, la Carta Magna establece tres
regulaciones, la contenida en el articulo 4o0. parrafo sexto, la prevista por el articulo
27 y la otorgada en el inciso a) de la fraccion lll del articulo 115.

En el caso del articulo 4° el Constituyente Permanente dispuso un derecho a favor
de las personas para acceder al agua, en el caso del articulo 27 sefialé que Ia
propiedad originaria del vital liquido corresponde a la Nacion, facultando al Estado
para regular, entre otros aspectos, su gestion y uso, y en el 115 el Constituyente
delegd en los Municipios la prestacion de servicios entre los que se encuentran el
relativo al agua potable y la disposicién de aguas residuales.

7 H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta parlamentaria afio XIV, nimero 3249-1ll del dia
miércoles 27 de abril de 2011.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de Estudios Constitucionales, Cuadernos de
Jurisprudencia, Derecho al Agua, ndmero 12, en:

hitps:/iwww.supremacorte.gob. mx/sites/default/fiies/publicaciones scjn/publicacion/2022-

02/CJ%20DERECHO%20HUMANO%20AL%20AGUA VOBQO. pdf
® Gobierno de México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Mexicano del

Agua, "Guia de Politicas Publicas en el Ambito Estatal en Materia de Agua Potable y Saneamlento

versién digital, México, 2015.

,-'/—_i".
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Al dia de hoy el Derecho Humano de Acceso al Agua no ha sido objeto de
regulacion, es la pretension de esta iniciativa; y en el caso del articulo 27 el
legislador ordinario ha desplegado su actividad en |a Ley de Aguas Nacionales que
si bien, a lo largo de su vigencia, ha recogido diversas disposiciones tendientes a
garantizar el acceso al agua; su finalidad es regular la explotacién, uso o
aprovechamiento, su distribucién y control, asi como preservar su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable, por ello se sostiene que la Ley General
de Acceso al Agua solamente debe ocuparse de pormenorizar las disposiciones
necesarias y atinentes que hagan efectiva su garantia, sin incidir en el campo
material de la Ley de Aguas Nacionales cuyo contenido, por si mismo, se constituye
como una garantia de acceso al agua.

En el disefo de este nuevo ordenamiento se tiene presente que el hilo que conecta
los preceptos constitucionales citados es el agua; pero que sus finalidades son
distintas, por un lado, se busca tutelar y garantizar el acceso de las personas y por
el otro se establecen las bases para que el Estado regule, entre otros aspectos, su
uso y aprovechamiento. Ante ello, la nueva legislacion habra de poner como centro
de su disefio a la persona, al ser humano y no asi a las actividades que actualmente
el Estado desarrolla en su caracter de guardian del agua.

Contenido de la iniciativa

La Ley que se propone no se contrapone con la Ley de Aguas Nacionales por el
contrario se considera que se complementan, de hecho el proyecto le reconoce que
desde 1992 sus disposiciones se han perfeccionado, realizando remisiones a los
conceptos contenidos en su articulo 3° y aprovechando la existencia de los
mecanismos de organizacion y participacion y los relativos al Programa Nacional
Hidrico que se toman en apoyo para la construccién, autorizacion y publicacién de
la Politica Publica para garantizar e! Derecho Humano de Acceso al Agua y su
disposicién y saneamiento.

Ante ello, en el proyecto se podran identificar conceptos que son propios de la Ley
de Aguas Nacionales; de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de la Ley
General de Desarrollo Social; de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad; de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la recientemente publicada Ley
General de Mecanismos de Solucion de Controversias, las cuales son consideradas
y en algunos casos referidas expresamente en la construcciéon de los diversos
apartados en los que se divide el proyecto de Ley General de Acceso al Agua.

La iniciativa parte de la premisa de que la Ley General seré& un mecanismo de
utilidad para las personas, por lo que su ambito de aplicacion y observancia
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obligatoria es en todo el territorio nacional, en donde, la Constitucidn sefiala la
particularidad de que el acceso al agua debe ser para consumo personal y
doméstico, lo que se interpreta que por un lado es un derecho que le es intrinseco
a toda persona y que por lo mismo es inseparable a su ser y por el otro, doméstico,
lo que implica un vinculo con el lugar de residencia de esa persona, su casa, hogar
o domicilio, cuestion que se interpreta de la forma mas amplia para extender el
ambito de proteccion y por ende de su garantia al lugar donde las personas se
encuentren y también donde residan.

Esa distincién, nos lleva a dividir el consumo en dos apartados, en donde el personal
se define en el proyecto como el que se realiza para comer y beber, esto es,
acciones que se pueden realizar dentro o fuera de los hogares y, en el caso del
doméstico, lo interpretamos bajo la practica comun y diaria que todas y todos
realizamos en nuestras casas, esto es, higiene personal, preparacion de alimentos,
limpieza de la vivienda, lavado de ropa y utensilios de cocina, y eliminacion de
excretas y residuos liquidos del cuerpo humano; apartados gue confluyen bajo el
concepto de necesidades basicas.

La garantia de proteccién del consumo personal y doméstico la Carta Magna lo
circunscribe a su realizacion en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible que
el proyecto define siguiendo las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud'®
cuestiones que motivaron a los que suscribimos a establecer las bases minimas
para que la Federacion, los Estados, municipios y fa Ciudad de México recojan en
sus ordenamientos los parametros que la Ley General de Acceso al Agua sefiala en
aplicacion del sexto parrafo del articulo 40. Constitucional.

Asi, el proyecto de Ley General desarrolla los aspectos que los suscritos
consideramos necesarios para que el derecho humano de acceso al agua sea
efectivo y exigible ante las autoridades de la Federacién, los Estados, Municipios o
de la Ciudad de México.

En el Primer Titulo se desarrollan, ademas de los fundamentales, los conceptos que
a nuestro juicio brindan mayor claridad, destacandose el hecho de que la Ley debera
interpretarse y aplicarse con base en primer lugar y grado de las disposiciones de
la Constitucion Politica y de los tratados y convenciones internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte, en donde la autoridad competente debera anteponer
a la persona y priorizar el acceso al agua para consumo personal y doméstico, tal y
como actualmente también lo sefiala la Ley de Aguas Nacionales.

La parte medular de la iniciativa se encuentra en el Titulo Segundo en el que,
inspirados por los estandares internacionales y la doctrina, se establece un apartado

0 Organizacién de las Nacicnes Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, Decenio Internacional para la Accion “El Agua Fuente de Vida” 2005-2015, en.
hitps:/fivnww. un.ora/spanish/waterforlifedecade/human _right to water.shiml
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dedicado al agua, denominacion que se utiliza a lo largo del proyecto en el que se
establece con toda claridad que debe ser para consumo humano y doméstico y que
debe cumplir con la normatividad aplicable que en todo caso es la Ley de Aguas
Nacionales y la “NOM-127-SSA1-2021, Agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de la calidad del agua”. "'

En este apartado se reitera la declaratoria constitucional de que toda persona tiene
derecho al acceso al agua y se establecen, siguiendo los criterios del Poder Judicial
de la Federacion'?, los supuestos en los que podra restringirse o suspenderse el
servicio de suministro de agua, que de acuerdo a los precedentes puede
presentarse por falta de pago del servicio o por violaciones a la ley gue regule el
uso del agua pudiendo ser por desperdicio o contaminacion.

Es necesario precisar que el proyecto de ninguna forma sefala la posibilidad de que
el servicio de suministro se cancele por falta de pago, se reitera que solamente
procedera la restriccion o suspension prevaleciendo la obligacion a cargo de la
autoridad competente de proveer agua para satisfacer las necesidades basicas, la
gue dependiendo de cada caso se debe dotar, bien a través de la propia red de
abastecimiento, a través de camiones cisterna o de la forma que determine la
autoridad que haya resuelto la restricciéon o suspensién, pero siempre garantizando
el acceso al minimo vital, el que siguiendo las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud se fija en 50 litros diarios por persona.

El proyecto reconoce que ese volumen minimo puede disminuir o suspenderse en
caso de escasez por la ocurrencia de sequias extremas o excepcionales, estrés
hidrico, mantenimiento de la red de abastecimiento, como medida de proteccién de
la salud de las personas o por la ocurrencia de acontecimientos de la naturaleza o
expresiones sociales (marchas, toma de instalaciones) ajenos al control de la
autoridad responsable que detonan la obligacion del Estado para prevenirlos y en

caso de ocurrencia, ejecutar planes de emergencia para asegurar la distribucion de
agua.

Somos conscientes de que el agua es un regalo de la naturaleza que sustenta la
vida humana y de los demas seres vivos, que como bien lo sefala la Constitucion
no es propiedad exclusiva de ninguna persona, corporacion o entidad, pertenece a
la Nacion; lo que se reitera en forma enérgica en la Ley General, no con el animo
de incurrir en redundancia legislativa, sino con la finalidad de que todas las personas
tengan esa claridad: nadie puede asumirse como propietaria del agua, nos
pertenece a todas y todos.

" Gobierno de México, Secretaria de Salud, Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, Diario Oficial de Ja Federacidon del dia 2 de mayo de 2022, en
https://www.dof gob.mx/nota detalle. php?codige=5650705&fecha=02/05/2022#qgsc.tab=0
12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Segunda Sala, Amparc Directo en Revisién 5099/2017
del 17 de enero de 2018., en: Secretaria General de Acuerdes | Sentencias v Datos de Expedientes
| Suprema Corte de Justicia de |a Nacion (s¢in.gob.mx)
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Al ser una ley que tutela y garantiza un derecho humano, se precisa que el ambito
de su proteccién y garantia es exclusivo de las personas y que el uso del agua
respecto de las empresas o de establecimientos comerciales, agricolas, industriales
o de servicios, esto es, las personas morales con o sin actividades lucrativas se
rigen por las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, en donde las personas
gue se encuentren dentro de dichos inmuebles si son sujetas a la proteccidn de la
ley general gue se propone; ello bajo la consideracion de que el derecho de acceso
al agua no se puede separar del ser humano para ejercerse en forma exclusiva en
su domicilio u hogar, caso en el que se constrifie a las empresas a cumplir con las
disposiciones legales en materia de suministro de agua de la entidad en la que se
ubiquen, bajo la pena, en caso de incumplimiento de que la obligacion de dotar agua
a las personas gque se encuentren en sus instalaciones le sera trasladada por
ministerio de Ley a la empresa de que se trate, liberando asi al Estado de cumplir
esa obligacion.

Uno de los principales retos que enfrentamos fue el determinar la autoridad o
autoridades obligadas al cumplimiento de este nuevo ordenamiento, esto es, quien
sera la responsable de asumir la obligacion de garantizar el acceso al agua.

La solucion fue muy sencilla, el principal obligado es el Estado que despliega su
actividad a través de las distintas autoridades, en donde el proyecto obliga a la
Federacion, a los Estados y a la Ciudad de México a sefialar en cada una de sus
leyes a la autoridad responsable de dar cabal cumplimiento a las disposiciones de
la Ley General, previendo el caso de que exista omision legislativa, io que se
sanciona trasladando dicha responsabilidad a la persona titular del Gobierno que en
ella incurra.

El recurso publico es uno de los apartados gue se consideran imprescindibles para
que el Estado por conducto de sus autoridades esté en aptitud de garantizar a
plenitud el acceso al agua, por ello se establece la obligacién a cargo del Ejecutivo
Federal de incorporar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un fondo
permanente, estable y progresivo en cuanto a su monto, que apoye a las entidades
federativas y municipios para cumplir con los objetivos y metas que se plasmen en
la “Politica Publica para garantizar el Derecho Humano de Acceso al Agua y su
disposicién y saneamiento” que como su propia denominacion lo sefiala es un
instrumento de planeacién especifico, en cuyo disefio habran de participar las
entidades federativas mediante el uso de los mecanismos de organizacion y
participacion contenidos en la Ley de Aguas Nacionales correspondiendo a la
Comisién Nacional del Agua realizar un importante esfuerzo de integracion para
someterlo a la consideracion y aprobacién de la titularidad de la Presidencia de la
Republica.

El ejercicio indiscriminado del recurso publico para la implementacion o modificacion
de proyectos de inversion o politicas publicas en materia de agua e inclusive su

cancelacion es un hecho que la iniciativa atiende y pretende resolver al establecer
-
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criterios concretos que deben considerarse, bajo pena de nulidad en caso de
inobservancia, lo que también genera una responsabilidad administrativa para la
persona servidora publica que incumpla con la disposicidn que se propone, en la
que se sefala que la determinacién administrativa debe, entre otros aspectos,
asignarse de forma equitativa, eficiente y ajena a criterios politicos ¢ de promocion
electoral y considerar la participacion de la ciudadania, pueblos o comunidades a
través de mecanismos de consulta, participacion y colaboracion.

En concordancia con el Derecho a la Ciudad previsto por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el proyecto
constrifie al Estado para que todo asentamiento humano o centro de poblacién
cuente con la infraestructura y equipamiento necesario para que las personas
puedan acceder al agua, sefialando que los tramites o procedimientos
administrativos que las personas tengan que realizar para obtener el servicio de
suministro deben ser sencillos y eficientes y de ninguna forma constituirse como un
obstaculo, impedimento o pretexto para que ias personas dejen de acceder al agua
para consumo personal y domestico.

En relacién con el servicio de suministro se establecen las caracteristicas que las
autoridades de los tres niveles de gobierno deben cumplir para garantizar que sea
corresponsable con la garantia de proteccion, entre los que se destacan los relativos
a la uniformidad en la que se exige que el servicio sea de la misma calidad para
todas las personas independientemente de su ubicacién geografica, condicion
social, economica o preferencia electoral y a la equidad en el que se deben
considerar las condiciones particulares de cada zona, por ejemplo sus condiciones
climaticas bajo la consideracion de que un lugar de clima caliente consume mas
agua que uno con clima templado.

Si bien el consumo doméstico desde la perspectiva del disefio normative del
proyecto se ubica en el domicilio u hogar de las personas, lo que se establece como
regla general que también admite excepciones, es por lo que recogiendo la practica
se reconoce que pueden existir cuestiones excepcionales que hagan de
cumplimiento imposible esta obligacion, razén por la que se obliga a la autoridad o
empresa responsable del servicio poner agua a disposicion de las personas,
considerando las particularidades de cada zona y de las personas, a una distancia
que no exceda los 200 metros'® del hogar o zona en la que se presente la falta de
servicio para aquellas zonas con una densidad de poblacién media a alta y que no
exceda de 1,000 metros en el caso de comunidades con una densidad de poblacion
baja.

13 Gobierno de México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, "Guta de Politicas Publicas en el Ambito Estatal en Materia de Agua Potable y
Saneamiento”, México, agosto de 2015, version digital, pag. 18.
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Ei agua que se suministre para consumo personal y doméstico debe cumplir con las
regulaciones técnicas y sanitarias emitidas por la autoridad normalizadora, no
obstante, el proyecto en atencién a su pablico objetivo que lo es toda persona, las
enumera y a su vez remite a la normatividad aplicable, correspondiendo el
monitoreo y evaluacion continuos de su calidad a la Federacion por conducto de la
Autoridad del Agua.

A las personas que se movilizan en un espacio urbano el proyecto de Ley General
también busca garantizarle su derecho al acceso al agua, para ello se establece la
obligacién a cargo de las autoridades de proveerles del vital liquido a través de
fuentes de abastecimiento que pueden ser, segun lo determine cada autoridad, de
caracter publico o privado mediante el pago de un costo. Lo anterior teniendo en
cuenta que el derecho humano de acceso al agua no puede desvincularse de la
persona para ser gjercido en un sitio permanente.

La iniciativa pretende atender un reclamo constante de la poblacién que cada dia
es mas demandante de informacién y sobre todo exigente de espacios de
participacion para involucrarse en la toma de decisiones relacionadas con el
suministro y saneamiento del agua, por lo que se realiza la remision a la ley que
regule la transparencia y el acceso a la informacion, reiterando la maxima publicidad
ordenada por el Cadigo fundamental respecto de la gestiéon del agua, incluyendo
datos sobre calidad, politicas y procedimientos, presupuesto pulblico y demas
decisiones administrativas.

Las y los que suscribimos tenemos la firme conviccién de que una sociedad mas
informada es a la vez una sociedad mas consciente de su entorno, por ello se
propone un apartado para construir conciencia ciudadana en relacién con el acceso
al agua, su cuidado y uso eficiente; se pretende ir mas alla del historico “ciérrale”
por lo que la administracion publica en sus tres niveles de gobierno deben
implementar programas para informar a la poblacién respecto del derecho humano
de acceso al agua que les asiste, de los costos reales del suministro y de los grados
de escasez del agua, de los efectos que genera el desperdicio en el suministro de
agua y las formas de prevenirlo a través de practicas de uso sustentable, asi como
de las acciones que cada persona puede implementar en su hogar para un uso
eficiente del agua y para el saneamiento de aguas residuales, entre otros aspectos.

Desafortunadamente, hay que reconocerlo, en nuestro pais no todas las personas
pueden acceder al agua en igualdad de condiciones. existen zonas que hoy dia se
encuentran marginadas por diversas causas que no pueden constituirse como
excusa o pretexto para negarles la satisfaccion de su derecho fundamental; por elio
la Ley General obliga al Estado a tomar medidas especificas para reducir y eliminar
la desigualdad en el acceso al agua, para que todas las regiones y grupos sociales
tengan un acceso uniforme y equitativo.
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En ese mismo tenor también hay que reconocer que no todas las personas pueden
asumir la totalidad del costo del servicio de suministro, ya que, de hacerlo, bien por
su situacién economica o personal se verian impedidas de poder ejercer en plenitud
otros derechos fundamentales como el relativo al cuidado de su salud, por ello se
constrifie a las autoridades responsables para que implementen subsidios, tarifas
preferenciales o mecanismos de apoyo para garantizar la asequibilidad y
continuidad del suministro de agua para las personas en situacion de vulnerabilidad,
discapacidad, de la tercera edad y de aquellas que padezcan una enfermedad
incapacitante y permanente para el trabajo; personas a las que ampliando el ambito
de proteccion, no se les podra suspender o reducir el suministro de agua por falta
de pago del servicio.

Respecto de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos el proyecto
establece la obligacidn a cargo de las autoridades federaies, estatales, municipales
y de la Ciudad de México de garantizarles la participacion activa, consulta previa,
libre, informada, culturalmente adecuada, de buena fe y efectiva, en todas las
decisiones y acciones relacionadas con la gestion del agua que afecten sus
territorios y formas de vida.

El incumplimiento de las disposiciones de la Ley que se propone no puede quedar
impune, ya que de no agregarse un capitulo que establezca las bases para
sancionarlo haria nugatorias sus disposiciones o se tornaria el ordenamiento en una
simple declaracion sin posibilidades de hacerse exigible. Por ello se incorpora un
capitulo en el que se reconoce el derecho a toda persona a denunciar los presuntos
incumplimientos ante la autoridad responsable, la que atendiendo a la naturaleza
fundamental del derecho que se debe garantizar, tendra la obligacidn de responder
en el improrrogable plazo de 48 horas contadas a partir de su recepcion.

Se prevé el caso de omisién en la respuesta respecto del acceso al agua, lo que en
terminos de la propuesta constituird una falta administrativa grave que se atribuye
directamente a la persona titular de la autoridad responsable y una violacién grave
y directa al Derecho Humano consignado en el parrafo sexto del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la persona
servidora publica que se desempefie como superior jerarquica de la responsable,
sin mayor tramite o peticién, asumira la obligacién de atenderla inmediatamente y
en un plazo gue no exceda de 24 horas.

Si vencidos los plazos el incumplimiento persiste, se le reconoce el derecho a la
persona cuyo acceso al agua haya sido vulnerado para solicitar el amparo y
proteccion de la justicia federal sin necesidad de agotar recurso administrativo
previo para su restitucién, ya que desde nuestro punto de vista no existe un medio
de defensa mas efectivo que el juicio de garantias para restituir el goce de un
derecho humano, que puede consistir en el restablecimiento u oforgamiento del

servicio de suministro y, en su caso, previa comprobacion, el pago o compensaciéw

de los gastos erogados para acceder al agua. y
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En la aplicacion de esta Ley pueden surgir controversias entre las personas o entre
estas y las autoridades, las que indudablemente pueden ser atendidas por los
tribunales en sede judicial o administrativa, en donde el proyecto propone que las
que se presenten privilegien su solucion a través de los mecanismos alternativos
previstos por la recientemente publicada Ley General de Mecanismos de Solucion
de Controversias.

En términos generales, es el contenido y finalidades del proyecto que se presenta;
iniciativa que pretendemos se constituya en un primer documento que permita
acercar |las diferentes posturas y criterios de las fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Unidén; que nos permita sentarnos a dialogar e intercambiar
propuestas en beneficio de la poblacion para atender un pendiente que como
legisladoras y legisladores tenemos desde hace casi once afios y para contribuir a
resolver una problematica que nos aqueja a todas y todos: la faita de agua.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccién |l del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO AL AGUA

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Acceso al Agua, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO AL AGUA

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 40. parrafo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto garantizar el acceso al agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible de las personas que se
encuentran en territorio nacional y establece la participacion de la Federacidn, de
las entidades federativas, de los municipios y alcaldias, de sus habitantes y de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos para la consecucion de sus
fines.

11
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Articulo 2.- Esta Ley se interpretara y aplicard de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, garantizando en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia y priorizando el acceso al agua para consumo personal y
domestico.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acceso: es el derecho humano de toda persona para obtener agua de calidad
suficiente, salubre, aceptable y asequible;

Il. Aceptable: es |la caracteristica sensorial del agua para su consumo, que su
sabor, olor y color sea adecuado para su uso personal y domestico;,

lll. Agua: es el recurso vital que proviene de fuentes naturales y/o de
almacenamiento artificial ubicados en territorio nacional destinado en los
términos de esta Ley para el consumo humano;

IV. Asequible: es el costo del agua, el cual no debe ser un obstaculo o
impedimento para que las personas accedan a ella, ni causar dificultades
financieras significativas que limiten el ejercicio de otros derechos humanos
fundamentales;

V. Autoridades: son los entes administrativos de la Federacién, de los Estados,
de los Municipios y de la Ciudad de México facultados en términos de la
legislacion aplicable para la gestién, uso, proteccién y aprovechamiento del
agua;

VI. Autoridad responsable: la dependencia u organismo de la administracion
publica federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México designada para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto por la presente Ley;

VIl. Consumo doméstico: es el uso del agua que las personas realizan en sus
hogares para satisfacer sus necesidades basicas tales como higiene personal,
preparacion de alimentos, limpieza de la vivienda, lavado de ropa y utensilios
de cocina, y eliminacion de excretas y residuos liquidos del cuerpo humano;

VIill. Consumo personal o consumo humano: es el uso del agua que cada
persona destina para beber y consumir alimentos;

IX. Disposicion: son los procesos, servicios e infraestructura implementada por
el Estado para garantizar la recoleccidn, tratamiento y eliminacion o reutilizacién
eficiente y segura de aguas residuales;

X. Ley: la Ley General de Acceso al Agua;
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XI. Minimo vital: es el volumen minimo de agua que debe garantizarse para
satisfacer las necesidades basicas de las personas;

XIll. Necesidades basicas: son aquellas que son indispensables para la vida,
la salud, la convivencia y el bienestar de las personas entre las que se
encuentran beber, cocinar, |a higiene personal, la limpieza de la vivienda, lavado
de ropa y utensilios de cocina y la eliminacion de excretas y residuos liquidos
del cuerpo humano;

Xlli. Persona: es el ser humano, principal y unico beneficiario de las
disposiciones de esta Ley;

XIV. Politica publica: la Politica Pablica para garantizar el Derecho Humano
de Acceso al Agua y su disposicion y saneamiento;

XV. Red de abastecimiento: es la infraestructura fisica que se utiliza para el
almacenamiento, suministro y distribucion de agua de su fuente u origen al
hogar de las personas,

XVI. Salubre: es la calidad del agua, la que debe estar libre de sustancias o
microorganismos que puedan constituir una amenaza o poner en riesgo la salud
de las personas;

XVIl. Saneamiento: es el esfuerzo colectivo y organizado para mantener la
higiene ambiental, a través de la gestidon adecuada del agua y los desechos,
con el objetivo primordial de proteger la salud humana;

XVIll. Suficiente: es la cantidad de agua necesaria para satisfacer las
necesidades basicas de una persona, la que puede variar dependiendo de las
circunstancias particulares de cada persona y de las condiciones geograficas,
climatologicas, sociales y culturales de cada lugar, y

XIX. Sustentabilidad: es la capacidad que debe tener el Estado a través de
una gestion eficiente para satisfacer las necesidades actuales de acceso al
agua y para preservarla a largo plazo asegurando su disponibilidad y calidad
para el futuro.

Para los efectos de la presente Ley son aplicables las definiciones contenidas en el

articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales siempre que no se contrapongan con las
asentadas en el presente Articulo.
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Titulo Segundo
Acceso al Agua

Capitulo |
Agua

Articulo 4.- El agua es un recurso natural limitado, fundamental para la vida y Ia
salud, necesario para que las personas puedan vivir dignamente y ejercer otros
derechos fundamentales. Es el sustento primario para la existencia humana y de las
especies vegetales y animales; su renovacién depende de la naturaleza y de la
intervenciéon humana por lo que su gestion, uso y aprovechamiento responsable por
parte del Estado y de sus habitantes se considera de orden publico y de interés
nacional.

La que se destine para consumo personal y domeéstico debe cumplir las
especificaciones sanitarias y satisfacer los limites permisibles de calidad que sefale
la regulacién técnica aplicable.

Articulo 5.- Toda persona tiene derecho al acceso al agua para consumo personal
y domestico en forma suficiente, aceptable y asequible.

El suministro de agua solamente podra restringirse o suspenderse por
incumplimiento o retraso en el pago del servicio o por infracciones a la ley aplicable.
En cualquier caso, la autoridad que asi lo determine debera proveer agua para
satisfacer las necesidades basicas, dotada de manera asequible a través de la
propia red de abastecimiento o de cualquier medio que garantice el minimo vital.

Articulo 6.- El minimo vital podra disminuirse o suspenderse por escasez a
consecuencia de sequias extremas o excepcionales, estres hidrico, mantenimiento
de la red de abastecimiento, como medida de proteccion de la salud de las personas
o por la ocurrencia de acontecimientos de la naturaleza o expresiones sociales
ajenas al control de la autoridad responsable.

Las autoridades en los términos de esta Ley estableceran planes de emergencia
para asegurar la distribucién de agua para consumo humano en situaciones de
escasez.

Articulo 7.- El agua es propiedad de la Nacién por lo que ninguna autoridad publica,
persona privada, fisica o moral, pueblo o comunidad, de la Federacion, de los
Estados o de sus Municipios, de la Ciudad de México o de sus Alcaldias podra
erigirse como su propietaria o reclamar derechos adquiridos con efectos de
apropiacion respecto de este recurso natural.
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El Estado a través de sus autoridades en términos de la ley aplicable, ejercera la
administracién y regulacién de su uso, distribucién y calidad para garantizar su
acceso y sustentabilidad.

Articulo 8.- El uso del agua respecto de empresas, negocios, compafias y sus
similares o de establecimientos con actividades comerciales, agricolas, industriales
o de servicios se regira por la Ley de Aguas Nacionales. Las personas que en ellas
se encuentren tienen el derecho de acceder al agua y a los servicios de disposicion
y saneamiento en los términos de esta Ley.

Para el suministro de agua en los terminos de este articulo las personas, fisicas o
morales, propietarias o poseedoras de los inmuebles sefialados deberan cumplir
con las disposiciones legales de la entidad o municipio en el que se ubigquen, ya que
en caso contrario la obligacién de suministrar agua a las personas se trasladara de
la autoridad responsable a la empresa de que se trate.

Capitulo I
Sujetos Obligados y Principios de Actuacion

Articulo 9.- Es obligacion del Estado por conducto de las autoridades federales,
estatales, municipales y de la Ciudad de México garantizar a cada persona el
suministro diario para consumo personal y domestico de por lo menos 50 litros de
agua, volumen gque se establece para los efectos de esta Ley como el minimo vital.

La Autoridad del Agua competente no podra excusarse o delegar el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo por lo que deberd implementar las acciones
administrativas y en su caso promover las legislativas que sean necesarias para
que todas las personas accedan al agua y al saneamiento.

Las leyes de la Federacién, de los Estados y sus municipios y de la Ciudad de
México sefialaran a la autoridad responsable de dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto por la presente Ley, en caso de omisién la asumira directamente la
persona titular del Gobierno de que se trate.

Articulo 10.- Las autoridades en el ejercicio de sus funciones ajustaran su actuacion
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados y convenciones internacionales en los que el Estado mexicano sea parte y
de conformidad a los siguientes principios:

. Accesibilidad: se debe facilitar el acceso equitativo al agua sin
discriminacion, garantizando su accesibilidad fisica y econémica;

Il. Aceptabilidad: el agua debe cumplir con estandares de color, olor y sabor
que sefale la normatividad aplicable;
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lll. Calidad: el agua debe ser segura, limpia y libre de contaminantes
perjudiciales para la salud;

IV. Disponibilidad: el suministro de agua debe ser suficiente y continuo;

V. Participacion: se promovera la participacion activa de la ciudadania, sus
pueblos y comunidades para la elaboracién, implementacién y evaluacién de
las politicas publicas que las autoridades disefien para garantizar el acceso al
agua;

VI. Rendiciéon de cuentas: las autoridades del agua por conducto de las
personas servidoras puUblicas facultadas deben informar periddicamente a la
ciudadania el ejercicio de sus atribuciones, a fundar y motivar sus decisiones y
a responder, en su caso, por el impacto de sus acciones;

VIl. Sustentabilidad: el agua se debe gestionar de manera que satisfaga las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad de acceso de las futuras
generaciones, cuidando y restaurando el medio ambiente para conservar el
equilibrio ecolégico; y

VIll. Transparencia y acceso a la informacién: los datos sobre la calidad del
agua, planes de gestion, politicas y procedimientos, presupuesto publico y
demas decisiones administrativas en términos de la ley de la materia se pondran
a disposicién de la poblacién a través de mecanismos efectivos y accesibles.

Capitulo llI
Recurso publico

Articulo 11.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
asignaran los recursos necesarios y realizardn las acciones conducentes para que
la construccion, operacion, ampliacion, mejora, rehabilitacién y mantenimiento de la
red de abastecimiento no sea un obstaculo para garantizar el acceso al agua, asi
como para que la disposicidon y saneamiento de aguas residuales se realice de
forma adecuada.

La persona titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn un fondo permanente, estable y progresivo en cuanto a
su monto, de apoyo a las entidades federativas y municipios que contribuya al
cumplimiento de los objetivos y metas que se plasmen en la Politica Publica.

El Fondo a que se refiere el parrafo anterior se establecera en el ramo administrativo
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y estara sujeto a reglas de operacion. La
ministracion de los recursos publicos se realizara de conformidad a lo dispuesto por
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7
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Articulo 12.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Camara de
Diputados dispondra en cada ejercicio una partida especial e identificable de recurso
plblico para garantizar de forma progresiva el acceso al agua, su disposicion y
saneamiento en beneficio de regiones rurales marginadas, comunidades indigenas
y afromexicanas, periferias urbanas y de la poblacién en situacion de pobreza.

Articulo 13.- Las autoridades de la Federacidn, de los Estados y sus Municipios y
de la Ciudad de Meéxico, al asignar y distribuir recursos publicos para la
implementacién o modificacion de proyectos y politicas publicas que guarden
relacion con la gestion de recursos hidricos o para su cancelacion, ademas de lo
que sefale la ley de la materia deberan:

l. Considerar la participacion de la ciudadania, pueblos o comunidades a través
de mecanismos de consulta, participacion y colaboracion;

Il. Sustentarse en opiniones técnicas y cientificas;

Ill. Priorizar el mayor beneficio de las personas, especialmente de las que se
encuentren en situacion vulnerable;

IV. Asigharse de forma equitativa, eficiente y ajena a criterios politicos o de
promocion electoral, y

V. Informar a la poblacion el destino del recurso publico.

La asignacion, redistribucion, disminucion o cancelacion de recursos publicos que
contravenga esta disposicion sera nula de pleno derecho y la persona servidora
publica que asi lo haya resuelto sera sujeta de responsabilidad administrativa en los
términos que senale la ley de la materia.

Capitulo IV
Politica Puablica

Articulo 14.- Las autoridades del agua de la Federacién en coordinacién con las
correspondientes de Estados y sus Municipios, de la Ciudad de México y los
Consejos de Cuenca en ejecucién de los mecanismos de organizacion y
participacion contenidos en la Ley de Aguas Nacionales, disefaran, implementaran
y supervisaran el cumplimiento de la Politica Publica para garantizar el Derecho
Humano de Acceso al Agua y su disposicidon y saneamiento, atendiendo lo
establecido en la presente Ley y en la Ley de Aguas Nacionales.

La Politica Publica debera contener al menaos:

l. Los objetivos, estrategias y lineas de accién que las autoridades en cada nivel
de gobierno habran de implementar y desarrollar en forma coordinada con %

X
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Consejos de Cuenca para garantizar el acceso al agua y su sostenibilidad,
disposicion y saneamiento;

Il. Los proyectos y acciones que den viabilidad y soporte al cumplimiento de los
objetivos y metas, en los que deberan considerarse por lo menos acciones de
mejora para:

a) La regulacién, modernizacién y tecnificacion de los servicios de
suministro, disposicion y saneamiento;

b) El fortalecimiento de las instituciones, dependencias, organismos o
similares facultados para la gestion de recursos hidricos y la
profesionalizacion de su personal;

c) El establecimiento de cédigos de ética y el fortalecimiento de los 6rganos
de control interno;

d) La implementacién de la figura del testigo social en los procesos de
licitacion y contratacion publica para prevenir y combatir la corrupcion en
la gestion del agua, y

e) El desarrollo tecnholégico en la gestién y uso del agua.

Ill. Los esquemas de participacion social para el disefio, implementacion,
supervision y evaluacion de los proyectos y acciones;

IV. Los mecanismos de coordinacion y concertacion entre autoridades para una
eficiente supervision, evaluacion y rendicion de cuentas, y

V. Las demas que determinen las autoridades.

A la Politica Publica le seran aplicables las disposiciones relativas al Programa
Nacional Hidrico contenidas en la Ley de Aguas Nacionales en complemento a lo
que dispone la presente Ley, por lo que correspondera a la Comisién Nacional del
Agua su integracion y a ia titularidad de la Presidencia de la Republica su
aprobacién y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién y las legisiaturas de los Estados
y de la Ciudad de México consideraran su contenido al aprobar en cada ejercicio el
presupuesto de egresos.

Articulo 15.- La Politica Pdblica para garantizar el Derecho Humano de Acceso al
Agua y su disposicion y saneamiento podra exceder el periodo constitucional de la
persona titular de ia Presidencia de la Republica siempre que los proyectos y
acciones a implementar garanticen el acceso al agua; podra modificarse y ampliarse

/
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a consecuencia del analisis de sus resultados, del avance tecnolégico y a solicitud
de la poblacion.

La persona titular de la Comisién Nacional del Agua rendird anualmente ante las
comisiones de las Camaras del Congreso de la Unién un informe detallado y
pormenorizado del cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 16.- Las personas titulares de la Presidencia de la Republica, de las
gubernaturas de los Estados, de las presidencias municipales y de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México en la planeacion de su gestidon de gobierno
incluiran las acciones que habran de implementar y promover durante su mandato
para garantizar el acceso al agua, su sustentabilidad, disponibilidad y saneamiento.

Titulo Tercero
Suministro, Disposicion y Saneamiento

Capitulo Unico
Servicio Publico

Articulo 17.- Todo Asentamiento Humano o Centro de Poblacion en los términos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano debera contar con la infraestructura y equipamiento necesario
para que las personas puedan acceder al agua y para su disposicion y saneamiento.

Corresponde a las autoridades de los tres niveles de gobierno el cumplimiento de
esta disposicién, las que garantizaran que los requisitos y tramites requeridos por la
normatividad aplicable para la prestacion del servicio de suministro y saneamiento
sean sencillos y eficientes. En ningun caso, el desahogo del procedimiento
administrativo se constituira en un obstaculo, impedimento o pretexto para que las
personas puedan acceder al agua para consumo personal y doméstico, por lo que
la autoridad responsable debera tomar las medidas pertinentes para dotarla en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Articulo 18.- El suministro de agua es un servicio publico fundamental para que las
personas puedan acceder a ella, por lo que las autoridades responsables de la
Federacion, de los Estados, Municipios y de la Ciudad de México, deberan proveer
lo necesario para que se realice de forma:

I. Segura, el agua debe ser apta para el consumo humano y uso doméstico;

. Asequible, el costo del servicio debe fijarse de tal forma que permita su
sostenibilidad y razonable al considerar la capacidad de pago de las personas;

lll. Eficiente, lo que implica la reduccién de pérdidas, la optimizacion y a
modernizacién de las redes de distribucion; o 7

19




AMARA D

C A E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

e .. FEDERALES

IV. Continua, el servicio debe estar disponible para las personas en todo
momento, salvo que se presenten hechos de la naturaleza o de cualquier tipo
ajenos al control de la autoridad responsable del servicio;

V. Uniforme, significa que el servicio debe ser de la misma calidad para todas
las personas, independientemente de su ubicacion geogréfica, condicion social,
econdmica o preferencia electoral;

VI. Equitativa, considerando las necesidades especificas de cada zona de
servicio, como pueden ser su ubicacién geografica o condiciones climaticas;

VIl. Sostenible, para satisfacer las necesidades presentes sin comprometer las
de las futuras generaciones, y

VIIl. Suficiente, para satisfacer las necesidades basicas de las personas.

Articulo 19.- El agua para consumo domeéstico debe suministrarse preferentemente
en el hogar de las personas, en caso de que independientemente de la causa o
motivo no sea posible realizarlo a través de la red de abastecimiento o por otros
medios, la autoridad o empresa responsable del servicio debera ponerla a
disposicidn de las personas, considerando las particularidades de cada zona y
persona, a una distancia que no exceda los 200 metros del hogar o zona en la que
se presente la falta del servicio para aquellas zonas con una densidad de poblacion
media a alta y que no exceda de 1,000 metros en el casc de comunidades con una
densidad de poblacion baja.

La que se suministre a través de la red de abastecimiento o la que se ponga a
disposicidn de las personas en los casos a que se refiere el parrafo anterior debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

. Segura para el consumo humano, por lo que debe estar libre de
microorganismos y sustancias toxicas o nocivas;

Il. Transparente, sin ningun tipo de coloracion;

lll. Inodora, no debe tener ningun olor;

V. Insipida, no debe tener ningln tipo de sabor, y

V. Cumplir las especificaciones que |a regulaciéon técnica sefiale.

La Federacion por conducto de la Autoridad del Agua, en los términos de la Ley de
Aguas Nacionales, realizara el monitoreo y evaluacién continuos para garantizar

e
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gue el agua cumpla con los estandares de calidad que sefale la normatividad
aplicable.

Articulo 20.- El agua para consumo personal debera estar a disposicion de las
personas en el lugar que habiten, residan o permanezcan, su acceso es un derecho
intrinseco a la persona que no puede desvincularse para ser ejercido en un sitio
permanente, por lo que las autoridades deberan proveer lo necesario para que las
personas puedan acceder a ella a través de fuentes asequibles de abastecimiento
publico ¢ privado.

Articulo 21.- El servicio de saneamiento es un componente esencial para garantizar
el ftratamiento adecuado de las aguas residuales, contribuyendo asi a la
preservacion de la salud humana y ambiental, ai fomento de la convivencia social y
al bienestar de las personas.

Las autoridades responsables de la Federacion, de fos Estados y sus Municipios y
de la Ciudad de México proveeran lo necesario para que se realice de forma
adecuada para evitar la contaminacion.

Articulo 22.- Las autoridades responsables estableceran mecanismos para que la
ciudadania, sus pueblos y comunidades puedan involucrarse en la toma de
decisiones relacionadas con el suministro y saneamiento del agua.

En aplicacién de la ley que regule la transparencia y el acceso a la informacion, se
garantizara la maxima publicidad de la informacion y documentacion sobre la
gestion del agua, incluyendo datos sobre calidad, politicas y procedimientos,
presupuesto publico y demas decisiones administrativas.

Articulo 23.- Cualquier persona o grupo de personas podran denunciar ante la
autoridad responsable el incumplimiento de lo dispuesto en el presente Capitulo, la
que debera atender la queja en los términos y plazos que sefiala el articulo 28 de la
presente Ley.

Titulo Cuarto
Cultura del Agua

Capitulo Unico
Conciencia Ciudadana

Articulo 24.- La Administracion Publica Federal, por conducto de sus dependencias
y entidades competentes, en coordinacion con sus homologas de los Gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios y alcaldias, en los términos que sefalen
las leyes, deberan disenar, financiar e implementar programas tendientes a
promover el acceso al agua, su cuidado y uso eficiente.
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La poblacion, a través de estas acciones debera ser informada:

I. Del derecho humano de acceso al agua que les asiste, sus caracteristicas y
componentes, el medio y autoridad responsable ante la cual se puede exigir su
cumplimiento;

Il. De los costos reales del suministro y de los grados de escasez del agua,
actuales y previsibles en el mediano y corto plazo;

lll. De los efectos que genera el desperdicio en el suministro de agua y las
formas de prevenirlo a través de practicas de uso sustentable;

IV. De las acciones que cada persona puede implementar en su hogar para un
uso eficiente del agua y para el saneamiento de aguas residuales;

V. De las sanciones a que se pueden hacer acreedores por contaminar ¢ hacer
uso indebido del agua o por incurrir en practicas que obstruyan o dafen las
redes de abastecimiento o de saneamiento;

VI. De la posibilidad de participar en la toma de decisiones en la gestion del
agua y la forma de ejercerlo;

VIl. Del contenido de los planes de emergencia en situaciones de escasez para
asegurar la distribucion de agua para consumo humano, y

VIIL. De los avances en la investigacién, desarrollo e integracién de nuevas
tecnologias para el tratamiento del agua, la reduccién de su desperdicio y su
sustentabilidad.

Titulo Quinto
Acciones para Erradicar la Desigualdad

Capitulo |
Acceso Uniforme y Equitativo

Articulo 25.- E| Estado por conducto de la autoridad federal coordinara la
implementacion de medidas especificas para reducir y eliminar la desigualdad en el
acceso al agua, para que todas las regiones y grupos sociales tengan un acceso
uniforme y equitativo a ella y al saneamiento, por lo que:

I. Se priorizara el desarrollo y mejora de la infraestructura hidrica en zonas
marginadas y rurales;

Il. Se implementaran programas de apoyos especificos para facilitar el accesg
al agua en pueblos y comunidades con necesidades especiales, y -
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lil. Se realizard un seguimiento continuo para asegurar que las politicas y
acciones en materia de agua estén beneficiando efectivamente a las
poblaciones vulnerables.

Capitulo 1l
Acciones Afirmativas de Acceso al Agua

Articulo 26.- Las autoridades en el &mbito de su competencia implementaran
subsidios, tarifas preferenciales y mecanismos de apoyo para garantizar la
asequibilidad y continuidad del suministro de agua para:

l.- Personas que formen parte de los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad a que se refiere la Ley General de Desarrollo Social;

ll.- Personas con discapacidad;
lll.- Personas de la tercera edad, y

IV.- Personas con enfermedad o padecimiento incapacitante y permanente para
el trabajo.

En el caso de las personas a que se refiere este articulo no procedera la suspension
o reduccién del suministro de agua por falta de pago del servicio.

Capitulo Il
Consulta a los Pueblos y Comunidades

Articulo 27.- Las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de
México garantizaran la participacion activa y consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada, de buena fe y efectiva a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en todas las decisiones y acciones relacionadas con la
gestién del agua que afecten sus territorios y formas de vida, respetando sus
derechos y practicas culturales, conforme a los estandares internacionales y
nacionales y en estricto apego a la ley aplicable.

Titulo Sexto
Incumplimiento

Capitulo |
Queja Ciudadana y su atencion

Articulo 28.- El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley otorga a las
personas el derecho a denunciarlo.
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Para tal efecto las autoridades responsables estableceran sistemas sencillos,
adecuados y accesibles para la presentacién de quejas y denuncias a través de
medios digitales o en forma escrita, de lo que se expedira constancia de su
recepcion y se asignara un folio para su seguimiento.

Las quejas o denuncias deberan responderse en un plazo que no exceda las 48
horas posteriores a su presentacion. En la respuesta la autoridad responsable
sefialara la forma y tiempo en la que habra de atenderse el presunto incumplimiento
o bien realizara las consideraciones pertinentes para informar al particular la
improcedencia de su reclamo.

Las autcridades notificaran su resolucién dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior en la forma o medio que el particular haya autorizado, aplicando
supletoriamente la ley que regule el procedimiento administrativo, salvo en lo
relativo a los plazos, los que habran de ajustarse a lo dispuesto por esta Ley.

Las quejas o denuncias presentadas, la respuesta recaida y su atencién formaran
parte del programa de auditoria de los érgancs de control interno, los que en su
caso habran de iniciar de oficio los procedimientos para deslindar o sancionar
responsabilidades administrativas.

Articulo 29.- La queja referida a la falta de acceso al agua para satisfacer las
necesidades basicas determinada en contravencion a las disposiciones de esta Ley,
que no sea atendida dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior, se
considerara una falta administrativa grave cometida por la persona titular de la
autoridad responsable y una violaciébn grave y directa al Derecho Humano
consignado en el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que la persona servidora publica que se
desempefie como superior jerarquica de la responsable, sin mayor tramite o
peticién, asumira la obligacién de atenderla inmediatamente y en un plazo que no
exceda de 24 horas, contadas a partir del vencimiento del término previsto por el
tercer parrafo del articulo 27 de esta Ley.

Vencido el plazo anterior y en caso de que el incumplimiento persista, la persona
cuyo acceso al agua haya sido vulnerado tendra expedita la via jurisdiccional para
solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal sin necesidad de agotar recurso
administrativo previo para su restitucion.

Articulos 30.- Las personas cuyo derecho humano al acceso al agua les haya sido
vulnerado y no restituido en los plazos que establece el presente Capitulo tendran
el derecho a que se les paguen o compensen, previa comprobacion, los gastos que
hayan erogado para acceder al vital liquido para satisfacer sus necesidades
basicas.

9
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Las autoridades ademas de asumir los costos referidos deberdn garantizar la
restitucién del derecho vulnerado y la no repeticién.

Capitulo Il
Responsabilidades Administrativas

Articulo 31.- Las Camaras del Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México revisardn y actualizaran las disposiciones relativas a las
responsabilidades administrativas con la finalidad de establecer procedimientos y
sanciones ejemplares que habran de imponerse a las personas servidoras publicas
o a los particulares presuntamente vinculados con el incumplimiento de las
obligaciones que esta Ley impone a las autoridades.

Titulo Séptimo
Solucion de Confroversias

Capitulo Unico

Articulo 32.- Las controversias que se susciten en materia de acceso al agua, su
disposicidn o saneamiento, entre las personas o las que surjan entre estas con las
autoridades a que se refiere esta Ley, procuraran su solucidon a través de los
mecanismos alternativos previstos por la Ley General de Mecanismos de Solucién
de Controversias.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Camaras del Congreso de la Unidn vy las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México contaran con 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas tendientes a
armonizar su legislacion a las disposiciones de la Ley General de Acceso al Agua
la que se aplicara hasta en tanto ello no ocurra.

Tercero.- La Politica Publica para garantizar el Derecho Humano de Acceso al Agua
y su disposicion y saneamiento debera disefiarse y someterse a consideracion de
la persona titular de |la Presidencia de la Republica dentro del plazo a que se refiere
el articulo transitorio anterior para el efecto de que se consideren los recursos
publicos que habran de integrarse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2025.

Cuarto.- La Politica Publica y el Fondo de Apoyo para Entidades Federativas y

Municipios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 11 de |la l.ey General de
Acceso al Agua seran vigentes a partir del 1 de enero de 2025,
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Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley se cubriran con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
que corresponda a las dependencias y entidades involucradas en la aplicaciéon de
esta Ley y los subsecuentes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de febrero de 2024.

DIP.

IQUE GODINEZ DEL RIO DIP. GERARDO PENA FLORES

ALVADOR ALCANT
TEGA

DIP. NOEL MATA ATILAN

DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ DIP. ALY SAYURI NUNEZ MENESES

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO AL
AGUA.
7 x)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSERVACION, PROTECCION Y
MANEJO SUSTENTABLE DEL MAGUEY, A CARGO DEL DIPUTADO
OTONIEL GARCIA MONTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito Otoniel Garcia Montiel, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 71 fraccién I, de la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el numeral 1 fraccion | del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con
Proyecto por el que se expide la Ley Federal de Conservacion, Proteccion y Manejo
Sustentable del Maguey, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos.

México destaca como epicentro de diversidad de magueyes, albergando cerca de
150 especies de las 200 registradas a nivel mundial. Existen 18 especies
pertenecientes al género Agave, 13 de ellas endemicas, que se encuentran
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial, debido a las

actividades humanas y a los cambios en el entorno natural.

Los magueyes son un ejemplo sobresaliente de adaptacion al entorno, su cultivo es
una alternativa prometedora para los agricultores, ya que son capaces de sobrevivir
y prosperar en entornos con recursos limitados, principaimente, escasez de agua y
suelos poco profundos y poco fértiles. Tienen una gran importancia econémica y
cultural para los pueblos de México, aunque su aprovechamiento tiene multiples
formas, la agroindustria se ha especializado en la elaboracidon de bebidas
destiladas, principalmente tequila y mezcal, produccién de aguamiel y pulque y
extraccion de fibras para la industria textil.

El cultivo y la produccién de agaves esta altamente concentrado en las regiones de
algunas entidades federativas del pais. El cuitivo del henequén se concentra en el
estado de Yucatan; el agave tequilero en Jalisco, Guanajuato, Michoacan y Nayarit;
la produccion de agave mezcalero en Qaxaca y el cultivo del maguey pulquero en

Hidalgo, Estado de México, Puebla y Tlaxcala. La evolucion de los cultivos y la



produccion de agaves se explica en funcién de los contextos econémicos, sociales
y politicos que rodean a los pueblos y los productores en las diversas regiones, los
cuales impactaran el disefio de proyectos, programas y politicas pablicas para

fomentar la produccién, el aprovechamiento y la conservacion.

El maguey representa un aliciente econdémico y sustentable para el pais, desde las
vertientes ambientales por su captacion de carbono, el trabajo que realiza para la
fertilidad de la tierra y la captura de aguas pluviales, incluyendo el impacto social y
sustento para varias familias mexicanas.

Cabe estacar que de acuerdo con el Sistema Integrado de Informacion Taxondmica
(SIIT) de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONARBIO, 2013), la planta del maguey, de origen indigena, es clasificada dentro
de la familia y género de los agaves. México, en particular, destaca como un
epicentro de diversidad de magueyes, albergando cerca de 150 especies de las 200
registradas a nivel mundial, ademas de 36 especies que pertenecen a categorias
infraespecificas, lo que suma un total de 186 taxones (Garcia Mendoza, 2007}
(Roldan Cruz, 2022).

Su distribucién abarca mas del 75 por ciento del territorio mexicano, siendo
asimétrica, ya que algunas regiones poseen mas especies de agaves que otras, se
concentra especialmente en las provincias aridas y semiaridas del centro y norte de
México, son mas comunes entre los 1,000 y 2,000 metros sobre el nivel del mar,
abundan en las planicies, las bases de las montanas en las zonas aridas y
semiaridas de la peninsula de Baja California, Sonora, el Altiplano Mexicano, la
planicie Tamaulipeca, el Valle de Tehuacan-Cuicatlan y la Cuenca del rio Balsas.
También prosperan en terrenos escarpados y expuestos dentro de los bosques
templados, en las paredes rocosas de las barrancas de los rios en las provincias
biogeogréficas de la Sierra Madre Occidental, Sierra Madre Oriental, Serranias

Meridionales y Sierra Madre del Sur (Garcia Mendoza, 2007).

Los agaves o magueyes son plantas xeréfitas endémicas de México, que se han

adaptado a condiciones climaticas extremas, con largos periodos de sequia y altas



temperaturas, y tienen la capacidad de sobrevivir y prosperar en entornos adversos
debido a una serie de especializaciones morfolégicas y fisiolégicas.

Una de las adaptaciones mas notables de los magueyes es su capacidad para
almacenar agua en sus tejidos. Durante la temporada de lluvias, acumulan agua en
sus hojas, formando una especie de reservorio natural que les permite sobrevivir
durante periodos prolongados sin acceso a agua externa, estrategia que permite su
supervivencia en areas donde la lluvia es escasa y las condiciones del suelo limitan
la absorcién de agua por la raiz. Ademas, el sistema de raices es superficial, lo que
facilita la absorcion de agua de lluvia que generalmente s6lo humedece la superficie
del suelo lo que les permite mantener las reacciones bioquimicas esenciales y la
apertura de las estomas3 para la asimilacidon de carbono (CO2) incluso en

condiciones prolongadas de sequia. (Garcia Mendoza, 2007).

La biodiversidad excepcional de México se encuentra constantemente amenazada
por la actividad humana y los cambios en el entorno natural. Para atender esta
problematica, se han promulgado Normas Oficiales Mexicanas (NOM) como [a
NOM-059-ECOL-2001 y la NOM-059-SEMARNAT-2010, la cual fundamenta el
marco legal orientado a la preservacion y proteccion de las especies autéctonas de
flora y fauna silvestres que habitan en el territorio nacional, teniendo como objetivo
principal salvaguardar la diversidad bioclégica del pais (DOF, 2010).

En la NOM-059-SEMARNAT-2010 se contemplan las cuatro categorias de riesgo:

« En peligro de extincion (P)

»+  Amenazada (A)

» Sujeta a proteccién especial (Pr)

* Probablemente extinta en el medio silvestre (E)

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES) es un tratado internacional que busca proteger la

biodiversidad regulando el comercio de ciertas especies de flora y fauna.




Este convenio categoriza a las especies en tres apéndices, dependiendo de su
grado de amenaza y la necesidad de regulacién.

+ Apéndice [: Incluye especies en peligro critico de extincion. El comercio de
estas especies esta prohibido, excepto en circunstancias excepcionales.

+ Apéndice II: Incluye especies que no estan necesariamente en peligro
critico, pero cuyo comercio debe estar regulado para garantizar su
supervivencia a largo plazo. El comercio de estas especies requiere
permisos.

« Apéndice lll; Incluye especies que un pais especifico ha propuesto para su
inclusién en el CITES y que han sido aceptadas por otros paises. El comercio

de estas especies también esta regulado. (CITES, 2023)

Cabe resaltar que los agaves 0 magueyes tienen una gran importancia economica
y cultural para los diversos pueblos indigenas, afromexicanos y mestizos de México.
Durante siglos, han sido aprovechados como fuente de alimento, bebida, medicina,
fibra textil, combustible, ornato, abono, material para construccion de vivienda y
elaboracion de implementos agricolas (Garcia-Mendoza, 2007).

En la agroindustria, el aprovechamiento de los productos derivados de los agaves
es diverso, la savia del maguey se extrae para producir aguamiel, componente del
pulque; de la transformacion de las “pifias” o “corazones” de los agaves se obtienen
el mezcal y el tequila y a partir de los residuos del agave tequilero pueden producirse

fibra dietética, prebidticos, jarabe de alta fructuosa y biocombustibles (Lopez, 2020).

De las hojas del henequén se extrae fibra que se emplea en la industria texiil, la
cual se conoce mundialmente con el nombre de sisal. El sisal se utiliza en la
fabricacién de sacos, mecates, cuerdas e hilos y también en la elaboracion de
artesanias como bolsas, tapetes, alfombras, hamacas y zapatos. Asimismo, de la
planta puede extraerse pasta de papel, biogas y alimento para el ganado (Servicio

de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2018).




Sobre la contribucidon de los agaves a las acfividades econbmicas del sector
primario, €l Servicio de informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) proporciona,

a través del Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta (SIACON),

estadisticas agregadas sobre:

1) Agaves para la produccion de bebidas destiladas, principalmente, agave
tequilero, agave mezcalero y agave bacanora;

2) Henequény

3) Maguey pulquero, forrajero, penca y mixiotero (Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2023). De 1880 a 2022, la superficie
sembrada con agaves, henequén y magueyes decrecid a una tasa media
anual de 1.01%, al disminuir de 251,714 hectareas (ha) en 1980 a 164,989
ha en 2022. Mientras en 1980, el 100% de la superficie sembrada
correspondia al cultivo de henequén, en 2022, 87.26% de la superficie
sembrada estaba ocupada con agaves para la elaboracidon de bebidas

destiladas; 6.6% con magueyes para todos los usos y 5.8% con henequén
(Gréfica 1).

Grafica 1. Superficie sembrada con agaves para la elaboracién de bebidas destiladas,
henequén y maguey para todos los usos
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Por lo que refiere a la produccion, es necesario mencionar que el volumen de
agaves para bebidas destiladas, henequén, maguey forrajero, maguey penca y
maguey mixiotero, se registra en toneladas, mientras que el de maguey pulquero se
reporta en litros de aguamiel. De 1980 a 2022, la produccion del primer grupo crecié
a una tasa media anual de 7.78%, al pasar de 89,034 toneladas (t) en 1980 a
2,067,418 t en 2022. Mientras en 1980, el henequén aporté 100% del volumen de
produccion, en el 2022 98.5% del volumen correspondio al agave para bebidas

destiladas, 1.17% a maguey forrajero, penca y mixiotero y 0.3% al henequén
(Grafica 2).

Por su parte, la produccion de maguey pulquero se incrementé a una tasa de 7.96%,
al variar de 10.1 millones de litros de aguamiel en 1980 a 186.1 millones de litros en
2022 (Grafica 3).

Grafica 2. Produccion de agaves para la elaboracion de bebidas destiladas, henequén y

maguey forrajero, penca y mixiotero
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Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con informacidn del (Servicio de Informaclon Agroalimentaria v
Pesquera (SIAP), 2023).



Grafica 3. Produccion de Maguey Pulquero.
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Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con informacion del (Servicio de Informacidn Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), 2023).

La participacion porcentual creciente del agave en el valor de la produccion agricola
se basa en el auge de la industria tequilera. En el 2021, el SIAP informé que el tequila
ocupd el 4° lugar entre los principales productos de exportacion, despues de la
cerveza, las berries y el aguacate. México exportd 59.7% de la produccidn obtenida
del destilado de agave.

Maguey Pulquero

De 1984 a 2022, la superficie sembrada de maguey pulquero crecié a una tasa
media anual del 4.3%, al pasar de 1,780 ha en 1984 a 8,825 ha en 2022. En este
periodo, la produccién de aguamiel se incrementé a una tasa de 8%, de tal forma
que de producir 10.14 millones de litros de aguamiel en 1984, se obtuvieron 186.10

millones de litros en 2022.



La superficie sembrada y la produccién se concentran en cuatro entidades
federativas: Hidalgo, Estado de México, Puebla y Tlaxcala quienes, en 2022,
produjeron 86.1% del volumen de aguamiel, en 91.3% del area sembrada. En 2022,

Hidalgo sembré 54.6% de la superficie y produjo 57.5% del volumen de aguamiel
(Grafica 4).

Grafica 4.
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Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con informacion del {Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), 2023).

Aunqgue el principal aprovechamiento del maguey pulquero es la exiraccion de
aguamiel, se han documentado otras formas de aprovechamiento entre las que
destacan la cosecha de pencas para la preparacion de barbacoa, la cosecha de
gusanos comestibles, la extraccion de la cuticula para la elaboracién de mixiote y la

preparacion de abono organico (Duarte, Espinoza, Cavazos, & Acosta, 2018).

Es de mencionar que las investigaciones realizadas por Alvarez Duarte, et al (2018),
encontraron otros factores que han incidido en el cultivo y aprovechamiento del

maguey pulquero en algunos esfados, como son:

« Las restricciones econémicas y sociales de las regiones pulqueras han

conducido a los lugarefios a buscar nuevas alternativas de subsistencia.




LLa desmotivacién por cultivar el maguey se debe al cambio de uso de
tierra, la longevidad del ciclo biolégico de las plantas, la disminucién del
consumo de pulgue y la falta de tecnologia en la industrializacion del
pulque.

La mayoria de los productores y tlachiqueros son adultos mayores, la
participacion de las personas jévenes en las labores de cultivo y manejo
es limitada, lo cual ha provocado que el conocimiento tradicional del
cultivo y aprovechamiento del maguey pulquerc se haya deteriorado y
concentrado.

La mayoria de las personas que trabajan en los ranchos pulqueros, llevan
a cabo todas las actividades de la cadena productiva y a pesar de que el
trabajo de tlachiquero es fundamentai, perciben bajos salarios.

La mayoria de los consumidores locales que beben habitualmente pulque
también son adultos mayores, las personas que lo consumen
esporadicamente prefieren otras bebidas azucaradas o destiladas.

La edad de los magueyes para iniciar su aprovechamiento en la
produccién de aguamiel es larga, pues hay que esperar al menos 8 afios
para su madurez, lo cual disminuye el interés en cultivarlo.

El maguey pulquero enfrenta una escasez de plantas debido al desinterés
de las personas por la bebida, el desplazamiento del maguey por cultivos
de ciclo corto, como la cebada; la inexistencia de programas de rescate y
la falta de regulacién de los aprovechamientos alternativos a causa de
actividades clandestinas como el desmixiotado y el robo de gusanos de
maguey.

En algunos territorios se advierte una disminucién de la variabilidad
genetica, debido a que la mayor parte de las plantas se obtienen mediante

multiplicacién asexual.



Entre todo esto cabe destacar que:

Los magueyes estan clasificados dentro de la familia Agavaceae, México alberga
cerca de 150 especies de magueyes, [0 que representa la mayoria de las 200
especies registradas en todo el mundo. Ademas, se encuentran 36 especies que
pertenecen a categorias infraespecificas, lo que aumenta el nimero de taxones

relacionados con los magueyes a un total de 186.

El Convenio CITES desempeiia un papel fundamental en la conservacion de la
biodiversidad de México, en lo que respecta a la familia "Agavaceag”, se encuentran
cuatro especies de agave, de las cuales dos pertenecen al género Agave: Agave
parviflora y Agave victoriae-reginae, las cuales se encuentran en diferentes
apéndices del CITES debido a sus respectivas amenazas y grados de
vulnerabilidad.

Los agaves 0 magueyes tienen una gran importancia economica y cultural para los
diversos pueblos de México. Aunque su aprovechamiento tiene mdltiples formas, la
agroindustria se ha especializado en la elaboracidon de bebidas destiladas,
principaimente tequila y mezcal; produccién de aguamiel y extraccion de fibras para

la industria textil.

Ei cultivo y la produccion de agaves o0 magueyes esta altamente concentrado en las
regiones de algunas entidades federativas del pais. En el caso del heneqguen se
concentra en el estado de Yucatan; el agave tequilero en Jalisco, Guanajuato,
Michoacan y Nayarit; la produccién de agave mezcalero en QOaxaca y el cultivo del

maguey pulquero en Hidalgo, Estado de México, Puebla y Tlaxcala.

El cultivo del henequén y la agroindustria de la fibra han pasado un largo periodo de
decadencia debido a la disminucion de la productividad, el incremento del precio
internacional del sisal, la expansion de mercado de las fibras sintéticas y la pérdida

de la cultura del manejo agricola de las plantaciones.

E!l cultivo del agave tequilero y la industria del tequila viven un periodo de auge, sin
embargo, la intensificacién de los sistemas de manejo de las plantaciones y la

industrializaciéon, han generado problemas ambientales, econdmicos y sociales. La
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expansion de la superficie por grandes compaiias arrendadoras, filiales de las
empresas tequileras, el establecimiento del monocultivo, la introduccidn de
paquetes tecnolégicos y la descarga de desechos en cuerpos de agua, han
incrementado la degradacién y contaminacién del suelo y del agua y han afectado
la biodiversidad. Los ejidatarios y pequenos propietarios que han arrendado sus

tierras estan imposibilitados para continuar vinculados a sus parcelas.

El cuitivo del maguey pulquero ha vivido un largo periodo de disminucion de la
superficie sembrada a lo largo del Siglo XX, sin embargo, en la Gltima década, se
advierte una recuperacidén de la superficie sembrada y de la produccién de
aguamiel. La longevidad del ciclo biolégico de las plantas, el desplazamiento del
maguey por cultivos de ciclo corto como la cebada, la inexistencia de programas de
rescate, conservacion y reproduccion del maguey, la falta de regulacion de los
aprovechamientos alternativos como la extraccién de cuticula para la elaboracion
de mixiotes y la cosecha de gusanos de maguey; la disminucién del consumo de
puique y la falta de tecnologia para su industrializacién; son factores que desmotivan
a los productores y limitan su desarrollo.

En conclusion, se ha identificado una diversidad natural en México, misma que
propicia un sin fin de circunstancias a favor para que, a través del aprovechamiento
y la utilizaciéon de los recursos naturales propios de cada region, se puede llevar a
cabo tanto cuidar las especies propias como el maguey y detonar la economia de
las regiones nacionales, con el cultivo y la produccién del maguey, a través de sus

diferentes composiciones.

En decir, esta planta tiene una multiplicidad de especies y se encuentra en distintos
puntos geograficos del pais. Y que, por su composicion y beneficios, se pone en
peligro por una sobreexplotacion por falta de un marco regulatorio que reglamente
su produccion, aprovechamiento y cuidado, a su vez, se luche contra las acciones

clandestinas en contra de la planta.

En razon de lo anterior y lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de dar
respuesta a la demanda constante de cientos de agricultores de México, mismos

que cuentan como Unico sostén de sus familias el cultivo de esta planta milenaria
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que permita mejorar las expectativas para el desarrollo de las entidades productoras

de maguey, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con:

Articulo Unico. Se crea la Ley Federal de Conservacion, Proteccion y Manejo
Sustentable del Maguey, para quedar como sigue:

Proyecto De Ley Federal De Conservacion, Proteccién Y Manejo

Sustentable Del Maguey

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Del Objeto Y La Aplicaciéon De La Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de interés social y aplica dentro
del territorio nacional. Tiene por objeto regular la produccion, el cultivo, la
explotacién y el manejo sustentable; fomentar su conservacion, proteccion y el
sostenimiento de su ecosistema y biodiversidad; asi como la produccién y
comercializacion de los derivados del maguey en todas sus variedades.

Articulo 2. Se garantizara el acceso al consumo informado del maguey y sus
derivados;

Articulo 3. Para los términos de la presente ley, se entendera bajo los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Maguey. Especie del género monocotiledénea de la familia Agavaceae; de raiz
fibrosa y textura firme con hojas largas acanaladas de color verde obscuro;,

Consejo Consultivo. Consejo consultivo para el manejo sustentabile del maguey;

Productor. Toda persona que tenga plantas de maguey en cualquier predio
destinado a la agricultura o ganaderia, o bien que las utilice como cerca o lindero
en predios; en regiones semidesérticas a quienes las consideran arboles o
aquellos que explotan a la planta y/o sus productos derivados con fines
comerciales.

Padron. Documento publico en el que se relacionan las personas que intervienen
en un mismo término o actividad, que contiene datos personales y actividad
econdmica;

Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer los recursos y necesidades de las generaciones futuras,
garantizando un equilibrio entre el crecimiento econdémico y el medio ambiente;
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g)

h)

)

k)

Sustentabilidad. Hacer un uso correcto de los recursos naturales.

Biodiversidad. Variabilidad de distintos organismos vivos que se encuentran en
un mismo ecosistema del que forman parte;

Derivados. Producto que se obtiene de la transformacion del maguey;

Centro de acopio. Lugar debidamente constituido para albergar, almacenar y
distribuir el maguey y sus derivados, con fines comerciales y de investigacion;

Area de proteccién. Areas protegidas por la federacion determinada para la
conservacion del maguey.

Consumo informado. Elegir un producto para consumo conociendo su origen y
valor, sin dafar al medio ambiente o generar condiciones negativas para el
producto origen.

Articulo 4. Los objetivos que rigen la presente ley son:

.

Vi

VIL.

L.a regulacion en cuestion de la produccién de la planta de maguey en todas sus
variedades para tener un control sobre los procesos de su reproduccién y su
cultivo;

Respetar el derecho al uso y disfrute preferente del maguey y sus derivados por
los habitantes de comunidades y pueblos indigenas;

Generar politicas publicas que favorezcan la conservacion, proteccion,
aprovechamiento y manejo sustentable del maguey en el territorio nacional, para
contribuir al mejoramiento de nivel de vida de los mexicanos;

Promover la generaciéon de cadenas productivas y de valor a partir del sector
primario para incentivar el sector de la transformacion creando los ambientes
socioeconémicos adecuados;

Proteger todas las variedades del maguey con sus variantes en cuanto a un
manejo sustentable y su explotacion;

Fomentar el desarrollo agricola para que el trabajo de la tierra compatible con el
manejo sustentable del maguey;

Regular los procesos de transformacion, almacenaje y transporte del maguey
y sus derivados, asi como sus materias primas;

VIll. Fomentar la conservacién del maguey en areas protegidas, rurales y urbanas

en conjunto con organizaciones de la sociedad civil y 6rganos de gobierno;

13



IX. Regular la explotacion del maguey de una manera controlada y sostenible para
la comercializacion de sus derivados;

X. Regular la coordinacién de acciones a favor del manejo sustentable del maguey
con dependencias federales, estatales, municipales y organizaciones de
productores y de la sociedad civil;

Xl. Establecer y proteger areas de tierra exclusivas para el cultivo y reproduccion
del maguey para fomentar su conservacion, la restauraciéon de los ecosistemas
y la conservacion del suelo, asi como la captacién de aguas pluviales para la
recuperacion de los mantos acuiferos:

Xil. Fomentar la realizacién de actividades culturales y educativas para mantener
la lengua materna en los pueblos indigenas y las actividades relativas a la
proteccién de la biodiversidad al rededor del maguey;

Xlll. Fomentar las actividades tradicionales y reconocer la labor relacionada al
cultivo, mantenimiento, aprovechamiento y cuidado del maguey y sus variantes,
como lo son del flachiquero, el jimador, etc.;

XIV. Fomentar la investigacion para desarrollar tecnologias de agroindustria que
favorezcan la produccion industrializada de sus derivados, en el caso que sea
aplicable;

XV. Crear mecanismos para la coordinacion de actividades con instituciones
educativas y académicas;

XVI. [Impulsar el crecimiento econémico regional a través de politicas publicas a
favor de la produccién masiva y el manejo sustentable del maguey, asi como de
sus derivados.

XVIl. Constituir la Consejo Consultivo del Maguey como 6rgano regulador de todas
las actividades relacionadas con el maguey y sus derivados, dando impulso a
temas educativos, de investigacion y capacitacion que impulsen el desarrollo de
los productores;

XVIll. Contribuir al desarrollo social y al cuidado medio ambiental de las regiones
que integran la produccién de la planta mediante el manejo sustentable del
maguey y sus derivados;

XIX. Definir los criterios en cuanto a politicas pablicas de conservacion,
proteccion, respeto, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable del maguey
y sus derivados;

XX. Contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades indigenas con
vocacion de produccién de maguey;
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XXI. Proteger y divulgar el respeto y reconocimiento de costumbres, tradiciones y
practicas culturales de los pueblos indigenas vinculados con la produccion de
maguey y sus derivados;

XXIl.  Promover la capacitacién y asesoria para el manejo sustentable del maguey
bajo el esquema de procesos de calidad y certificaciones de buenas practicas;

XX, Contribuir a la articulacion entre dependencias gubernamentales y la
sociedad civii mediante la coordinacion de acciones que garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley;

XXIV. Fomentar mediante incentivos fiscales a las empresas socialmente
responsables que cumplen con criterios definidos para que participen en la
produccién masiva de maguey a través de aportaciones econémicas o en
especie que beneficien directamente a los productores, bajo los reglamentos que
estipule la Consejo Consultivo del Maguey y la SHCP en conjunto;

XXV. Establecer los lineamientos para ejecutar medidas y acciones de sanidad del
maguey;

XXVI. Promover la investigacion y uso de tecnologia y practicas agricolas que
favorezcan el manejo sustentable del maguey;

XXVII. Otras que surjan de las acciones de la presente ley.

Articulo 5. El predio o propiedad en donde se encuentren las plantas de maguey,
sea gjido, propiedad privada, propiedad comunal, independientemente del estado o
municipio de la replblica en que se encuentre, no alterard en ningln sentide su
régimen de propiedad.

Capitulo Segundo
Términos Generales

Articulo 6. La presente ley plantea la proteccién el maguey en todas sus especies
que se encuentren dentro del territorio nacional, la cual estara dispuesta bajo la
Consejo Consultivo del Maguey, quien establecera los lineamientos para actuar en
contra de la explotaciéon no regulada y su depredacion, todo en coordinacién con
autoridades estatales y federales;

Articulo 7. Las variedades y especies de maguey que se encuentran identificadas
en el territorio nacional son clasificadas por regién de la siguiente manera:

. Regién Norte,
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Il. Regién Centro,

lll. Regi6n Sur,

Capitulo Tercero
De La Coordinaciéon Entre Dependencias Federales

Articulo 8. Se crearan los mecanismos para generar de manera coordinada
programas y acciones encaminadas a la conservacion, proteccion y manejos
sustentable del maguey bajo los siguientes puntos;

I. Con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio y ejecucién
de programas y politicas pulblicas dirigidos a la conservacion, reproduccién y
cultivo del maguey;

Il. Con la Secretaria de Economia, con guien se gestionara el asesoramiento a los
productores de maguey para el fortalecimiento de sus actividades y la creacion
de programas para el crecimiento econémico;

lll. Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para generar los incentivos
fiscales y econdmicos a favor de los objetos de la presente Ley;

IV. Con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para crear
programas a favor de la conservacién y proteccion de la biodiversidad;

V. Con la Secretaria de Cultura, promoviendo espacios de divulgacion para
impulsar el conocimiento sobre el manejo sustentable del maguey; y en su
respectivo ambito de competencia, deberan fomentar la cultura, investigacion y
desarrollo tecnoldgico del Maguey, bajo principios de agroecologia.

VI. Con la Secretaria del Bienestar para crear las condiciones favorables para el
desatrrollo humano y social de las comunidades que se participan en los manejos
sustentables del maguey;

VIl. Con la Secretaria de Turismo, para integrar proyectos que permitan detonar
el desarrollo social y crecimiento econdémico de la poblacién local en el entorno
rural;

VIIl. Con la Secretaria de Educacién Pulblica, en el disefio de actividades y
desarrollo curricular que integre la formacién de conocimiento en torno al
desarrollo sustentable del maguey;

IX. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, para garantizar su promocion
y el desarrollo de la poblacién en un ambiente de libertad de derechos;
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X. La Comisién Nacional para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas,
con quien se realizaran acciones coordinadas para proteger la integridad de las
comunidades y pueblos indigenas;

Xl. La Comisién Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad, para
divuigacion y desarrollo de investigacién en torno al maguey:;

Xll.  Con la Comisién Nacional Forestal, para la proteccién del maguey;
XHl.  Con la Procuraduria Agraria para proteger los derechos de la tierra y los
ejidatarios;

XIV. Con los Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura, para generar
planes y programas de produccién masiva de maguey;

XV. Con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
para asegurar la calidad en el aprovechamiento y produccion de derivados del
maguey;

XVIL. Con el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual quien guiara los
procedimientos para los registros de marcas, asi como generacion de
denominaciones de origen aplicados a derivados del maguey;

XVIl. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para fortalecer el desarrollo de
investigacion cientifica y tecnolégica que coadyuve al manejo sustentable del
maguey y sus derivados;

Titulo Segundo
Consejo Consultivo Del Maguey

Capitulo Primero
Funciones Y Atribuciones Del Consejo Consultivo Del Maguey

Articulo 9. Se crea la Consejo Consultivo del Maguey como un érgano colegiado y
plural de consulta, opinién, asesoria, supervisién, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, legal y administrativa a favor del
bienestar social de los productores, asi como el resguardo y proteccién del maguey;

Articulo 10. El objeto principal la Consejo Consultivo del Maguey es coordinar
acciones con organizaciones de la sociedad civil y érganos de gobierno en todos
sus niveles para la promover con programas sociales y de investigacion, la
conservacion, proteccion y el manejo sustentable del maguey en todas sus variantes
y especies;
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Articulo 11. Se tendrd coordinacion con las dependencias federales vinculadas
para accionar el desarrolic de politicas plblicas estatales a favor del desarrollo
social de las comunidades él y manejo sustentable del maguey;

Articulo 12. Las acciones, desarrollo de programas y actividades, asi como la
evaluacion y cumplimiento de objetivos estaran coordinadas en conjunto con
instituciones educativas y centros de investigacion que tengan como objetivo el
manejo sustentable del maguey;

Articulo 13. Se desarrollaran programas y acciones a favor del desarrollo social de
pueblos indigenas, cuidando su cosmovisién y biodiversidad de la region, que
fomenten la proteccion de su interculturalidad:;

Articulo 14. Para el cumplimiento de los objetivos y el desarrolio de las actividades
y programas a favor de ésta ley, la Consejo Consultivo del Maguey contara con las
siguientes atribuciones:

[. Coordinacion acciones con organismos publicos y de la sociedad civil a favor de
la conservacion, proteccién y manejo sustentable del maguey;

Il. Generar recomendaciones y asesoria para la proteccion, conservacion, cultivo,
reproduccidon, comercializacion y manejo sustentable del maguey;

lll. Coordinar acciones de vigilancia con la Secretaria del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales para verificar el orden en el manejo sustentable del maguey
en todas sus variedades, para evitar su expiotacion irracional y que genere un
impacto negativo en los ecosistemas;

IV. Coordinar acciones con productores y organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la produccidén masiva de maguey para su manejo sustentable;

V. Asistir en la generacidon de planes y programas que permitan una produccion
masiva con un manejo sustentable del maguey,

VL. Generar un Padréon Nacional de Productores, Comercializadores vy
Consumidores de Maguey, de su cultivo como de sus derivados, para ofrecer
orientacion y capacitacion de manera regional en el manejo sustentable de la
planta;

VIl. Elaborar los lineamientos y planeacion para realizar censos de manera
permanente, que permitan conocer la cantidad y especies que existen en el
territorio nacional, y en su caso poder determinar el peligro de extincion de
aiguna de ellas;

VHI. Realizar y manejar de manera fransparente la informacion abastecida en las
bases de datos recolectadas con productores que coadyuven a la evaluacion de
los programas;
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IX. Celebrar convenios de colaboraciéon con organismos pulblicos y privados a nivel
federal, estatal e internacional, para la cooperacién econdémica, cientifica y
tecnoldégica a favor de la investigacion sobre el desarrollo, mejoramiento y
explotacion del maguey;

X. Fomentar una cultura de proteccion, conservacion y arraigo del maguey como
patrimonio de la nacion;

Xl. Impulsar la creacién de un programa de fortalecimiento a la mujer productora,
bajo los lineamientos de igualdad y equidad en el orden de los derechos
humanos;

XIll. Generar bancos de informaciéon con fines de consuita sobre diversos usos
del maguey y sus derivados;

Xlll.  Generar los lineamientos necesarios para otorgar recomendaciones para el
aprovechamiento y manejo sustentable del maguey y sus derivados;

XIV. Ser un érgano oficial de consulta relacionada al maguey y sus derivados,
para el desarrollo de programas, ejecucion y evaluaciéon de proyectos para el
interés publico y privado;

XV. Crear bancos de acopio y almacenamiento de los derivados de maguey para
distribucién y comercializacion ordenada, traslado o transformacion;

XVIL. Promover el desarrollo de investigacion cientifica y tecnolégica para el
aprovechamiento sustentable del maguey;

XVII. Regirse por las dependencias y leyes regulatorias vigentes, entregando un
reporte de actividades realizadas en el periodo establecido;

XVIII. Establecer relaciones con instituciones de crédito con el propésito de obtener
recursos en términos de la ley para operar programas que favorezcan la
capacitacibn a productores, asesoria en la produccibn masiva, cultivo,
investigacion, proteccion y conservacion de la planta de maguey;

XIX. Realizar actividades culturales creando espacios para la divulgacion de
investigacion cientifica y tecnoldgica a través de congresos, foros, exposiciones,
muestras artesanales y gastronémicas, todas relacionadas al maguey;

XX. Obtener recursos propios para la operacion de sus actividades mediante la
organizacion de eventos masivos de comunicacién, ya sean congresos,
convenciones, simposium o actividades turisticas que integren a organizaciones
civiles y de la iniciativa privada de indole nacional e internacional con la finalidad
de la divulgacién en materia del manejo sustentable del maguey;
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XXI. Las demas que la ley senale.

Capitulo Segundo
De La Constitucién De La Consejo Consultivo Del Maguey

Articulo 15. El patrimonio social del Consejo Consultivo del Maguey se constituira

por las siguientes autoridades en temas de manejo sustentable del maguey vy sus
derivados:

l. Investigadores en ciencia y tecnologia aplicada al manejo sustentable el
maguey;

Il. Centros de investigaciéon especializados que integren temas relacionados al
maguey;

lll. Instituciones educativas publicas o privadas de nivel superior y posgrado con
investigacion y trabajo en materia del manejo sustentable del maguey;

IV. Organizaciones civiles que en su objeto tenga lugar el desarrollo agricola y
artesanal, asi como manejo sustentable del maguey;

V. Organizaciones de productores de maguey;

VI. Micro, pequefias y medianas empresas que integren un aprovechamiento
sustentable del maguey y sus derivados;

VIl. Empresas socialmente responsables constituidas en el territorio nacional;

VIll. Camaras empresariales con representacién a nivel nacional;

IX. Dependencias gubernamentales federales.

X. Otras que la Ley permita;

Articulo 16. E| Consejo Consultivo del Maguey estara integrado por:

I. Un presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo Federal o la persona que
este designe;

Il. Un Secretario Técnico, siendo este el titular de la SADER, o quien este designe,
de conformidad con su propia normatividad;
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lll. Un vocal, que serd el titular de la SEMARNAT, o quien este designe, de
conformidad con su propia normatividad;

IV. Un vocal, que sera el titular de la Secretaria de Cultura, o quien este designe, de
conformidad con su propia normatividad;

V. Un vocal, que sera el titular del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

VI. Un vocal, que serad un representante de la sociedad civil cuya actividad se
encuentre directamente relacionada con el Maguey o los productos derivados
del Maguey;

VIl.  Un vocal, por parte de ejidos o comunidades agrarias cuyas actividades se
encuentren directamente relacionadas con el Maguey o los productos derivados
del Maguey;

VIll. Un vocal, que debera ser de una comunidad indigena cuya actividad se
encuentre directamente relacionada con el Maguey o los productos derivados
del Maguey, y

IX. Un vocal, por parte de la academia ¢ instituciones educativas.

Los vocales duraran en su encargo cuatro afios, con la posibilidad de ser ratificados
para mantenerse durante un solo periodo consecutivo mas.

El Consejo celebrard asambleas ordinarias y extraordinarias.

Las Asambleas seran presididas por el Presidente o, en su ausencia, por el
Secretario Técnico.

Las Asambleas ordinarias se celebraran por lo menos una vez cada tres meses,
mientras que las asambleas extraordinarias podran llevar a cabo cada vez que
resulte necesario por existir un asunto urgente a tratar.

El Presidente o el Secretario Técnico tendran el deber de realizar las convocatorias
pertinentes bajo las formas y lineamientos que se delimiten en el Reglamento de
esta Ley.

Los lineamientos para la celebracion y resolucidén de las Asambleas seran
determinadas a través del Reglamento que se expida con motivo de esta Ley.

Todos los integrantes del Consejo tendran derecho de voz y voto. Las funciones de
cada uno de los que forman parte de la Comision seran determinadas en el
Reglamento que se emita con motivo de esta Ley. En caso de empate en las
votaciones, el voto de calidad siempre lo tendra quien presida la Asamblea.
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Titulo Tercero
De Los Productores

Capitulo Primero
De La Actividad Primaria

Articulo 17. Se reconocen a todas aquellas personas de nacionalidad mexicana
con actividades relacionadas a la conservacién y manejo sustentable del maguey
como una actividad econémica primaria;

Articulo 18. Todas las acciones relacionadas con el cultivo y conservacion del
maguey se coordinaran con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales bajo la asesoria del Consejo
Consultivo del Maguey;

Se promovera al agricultor o productor de maguey a la transicién del sector
secundario bajo la asesoria y regulaciones que establezca el Consejo Consultivo
del Maguey;,

Titulo Cuarto
Desarrollo Sustentable Del Maguey

Capitulo Primero
De Los Incentivos Econémicos

Articulo 19. Fomentar mecanismos que coadyuven financieramente a la
conservacion, proteccion y manejo sustentable del maguey;

Disefiar programas e instrumentos econémicos que incentiven al productor al
cumplimiento del objeto de la presente Ley en coordinacion con dependencias de
orden federal, estatal y municipal;

Articulo 20. Las acciones que se tomardn en cuenta para la acreditacion de los
incentivos econdmicos seran:

I. Reforestacion para la conservacion y aprovechamiento del maguey;

il. Promover la investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico, divulgacion
cientifica, transferencia de conocimientos, fomentando mecanismos de
articulacion entre académicos e investigadores que conllevan el
aprovechamiento y manejo sustentable del maguey y sus derivados;

1ll. Promover programas y actividades para fomentar el manejo sustentable del
maguey,

22



IV. Capacitacion y certificaciones para productores de maguey y sus derivados;

V. Fortalecer las capacidades de produccion para incentivo del desarrollo social y
econdmico comunitario;

V1. Desarrollo de tecnologias verdes para el aprovechamiento y manejo sustentable
del maguey;

VII.  Promover la cultura, educacién continua y capacitaciéon de los productores
para €l manejo y aprovechamiento sustentable del maguey;

Vill. Fomentar el desarrollo y crecimiento econémico de micro, pequefias y
medianas empresas enfocadas al manejo y aprovechamiento sustentable del
maguey;

IX. Favorecer al cumplimiento de acuerdos y tratados nacionales e internacionales
a favor del medio ambiente, Objetivos de Desarrollo Sostenible y manejo
sustentable del maguey;

Articulo 21. Para las empresas socialmente responsables, que participen en los
programas de conservacion y produccién de maguey, se impulsara la creacion de
incentivos fiscales en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
siempre que cumplan con los criterios que marque la dependencia;

Articulo 22. Se crearan mecanismos para crear fondos para investigacion cientifica
y tecnologica que favorezcan el manejo sustentable del maguey;

Capitulo Segundo
Fomento Al Desarrollo Sustentable

Articulo 23. Se promoveran de manera prioritaria las acciones de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico de energias verdes;

Articulo 24. Generar proyectos en materia de manejo sustentable del maguey con
instituciones educativas publicas o privadas, que promuevan el desarrollo
sustentable del maguey;,

Articulo 25. Para la comercializacion del maguey y sus derivados deberan siempre
reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, valorando y
reconociendo sus conocimientos, respetando usos y costumbres;

Articulo 26. Promover la transferencia de tecnologia y conocimientos para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;
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Articulo 27. Coordinar las actividades de investigacién, asi como los resuitados
obtenidos con los organos colegiados que participen como promotores def manejo
y aprovechamiento sustentable del maguey;

Articulo 28. Se crearan los programas necesarios para impulsar la investigacion y
desarrollo tecnolégico que promuevan el manejo sustentable del maguey y sus
derivados;

Articulo 29. Promover mediante politicas publicas la creacion y fortalecimiento de
instituciones educativas y centros de investigacion dentro del territorio nacional con
la finalidad de contribuir a los objetivos de la presente Ley;

Articulo 30. Fomentar |la participacién y colaboracidn entre centros de investigacion
e instituciones educativas dentro del territorio nacional y del extranjero, siempre con
los fines sociales que representa la presente Ley;

Articulo 31. Disenar politicas pUblicas y programas que coordinen las actividades
de investigacion entre dependencias y centros educativos y de investigacién para
fortalecer las acciones y realizar la divuigacion de los resultados que se obtengan;

Articulo 32. Impulsar la investigaciéon con productores y prestadores de servicios
técnicos e industriales para fomentar el crecimiento y desarrollo econémico de la
region;

Articulo 33. Coordinarse con instancias federales e internacionales para el correcto
seguimiento de los programas y las acciones que se generen con respecto a los
objetivos de la presente Ley;

Articulo 34. Todos los programas o convenios de participacién social y con érganos
de gobierno que ejecuten acciones para el manejo sustentable dei maguey,
reconocceran la interculturalidad de las comunidades y pueblos indigenas
relacionados con el cultivo y aprovechamiento del maguey;

Titulo Quinto
Manejo Sustentable Del Maguey

Capitulo Primero
La Conservacion Del Maguey

Articulo 35. Se dara prioridad a los temas de sanidad vegetal dentro del marco del
manejo sustentable del maguey;

Articulo 36. Los productores y titulares de aprovechamiento, asi como propietarios
a menor escala estan obligados a cumplir los lineamientos de la presente Ley;
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Articulo 37. La vigilancia de la sanidad vegetal estara a cargo del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, 0 en su defecto la Consejo
Consultivo del Maguey;

Articulo 38. Se promoveran programas e instrumentos econdmicos para fomentar
actividades de conservacién enfocadas al manejo sustentable del maguey;

Articulo 39. Cuando se determinen casos de pérdida de maguey dentro de las
areas registradas o protegidas se daran acciones inmediatas por parte de Ia
Consejo Consultivo del Maguey;

Articulo 40. Con fines de conservacion, se determinaran areas protegidas en
coordinacion con Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales para
proteccion del maguey y su habitat, en las cudles se plantaran las especies
categorizadas en peligro de extincion;

Articulo 41. Las plantas de maguey que se encuentren en propiedad privada de

uso particular debera cumplir con los lineamientos de conservacion del maguey que
se encuentran en la presente Ley;

Capitulo Segundo
El Titulo de Aprovechamiento del Maguey

Articulo 42. Se debera contar con la autorizacion de las dependencias
correspondientes para:

l. Aprovechamiento con fines comerciales del maguey y sus derivados;

Il. Recoleccién y acopio con fines comerciales y de investigacion para el maguey y
sus derivados;

lll. Autorizacion para mantener areas geograficas protegidas en favor del desarrollo
del habitat y su biodiversidad;

Articulo 43. Generar un catalogo de variedades y especies con la finalidad de
resguardad su manejo y determinar especies en riesgo;

Articulo 44. Promover politicas publicas dirigidas a la proteccién y conservacion de
especies en riesgo con las instancias correspondientes;

Articulo 45. La autorizacion para el aprovechamiento y conservacion de especies

en riesgo tendra una vigencia de un afio, y se podra renovar unicamente cumpliendo
con los lineamientos establecidos por la presente ley;
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Articulo 46. Los titulares y beneficiarios de la autorizacidn para el aprovechamiento
del maguey y sus derivados estaran obligados a cumplir con los siguientes puntos:

. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Solicitar por escrito el titulo de aprovechamiento y justificar los fines siempre que
sea en términos legales;

lll. Contar con mayoria de edad;
IV. Ser propietario o titular del area en donde se tendra el maguey;
V. Constancia de situacion fiscal emitida por el SAT;

VI. Acreditar la propiedad legal de la planta y demostrar su procedencia con
documentos legales correspondientes;

VII.  Dar aviso de manera inmediata en el momento que se detecte la invasién de
plagas letales;

VIIl. Tener registro el manejo y aprovechamiento del maguey y sus derivados;
IX. El titulo obtenido sera personal e intransferible;

Articulo 47. Cualquier 6rgano o nivel de gobierno podra solicitar la suspensién del
titulo de aprovechamiento cuando se determinen irregularidades en el manejo
sustentable del maguey, siendo la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural el
érgano que determine su viabilidad y ejecute la solicitud;

Capitulo Tercero
Los Derivados Del Maguey

Articulo 48. Todo producto, insumo o residuo generado por la transformacion, en
cualquiera de sus modalidades que sea generado por el maguey, se entendera
como un derivado del mismo y se atendera bajo los lineamientos de la presente Ley;

Articulo 49. Para los derivados del maguey derivados de un proceso de destilacion,
con denominacion de bebida alcohdlica, los 6rganos reguladores de los mismos se
coordinaran en acciones a favor del manejo y aprovechamiento del maguey a través
de la Consejo Consultivo del Maguey, sin que esto implique alguna modificacién o
alteracion a sus lineamientos o estatutos, siempre que se integren de manera
gradual a sus funciones;
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Capitulo Cuarto
Transportacion Y Almacenamiento

Articulo 50. Para realizar la transportacion con fines comerciales o de investigacion
por cualquier medio del maguey y sus derivados, se debera contar con el permiso
emitido por el Consejo Consultivo del Maguey, siempre que cumpla con los
lineamientos establecidos y garantice el correcto manejo sustentable del maguey;

Articulo 51. Para los centros de acopio que realicen la transportacién de maguey y
sus derivados, con fines comerciales, de almacenamiento o transformacién, éste
emitira un documento que acredite su procedencia y el permiso correspondiente
para su tfraslado;

Articulo 52. Cualquier manera de transportacién del maguey y sus derivados
deberd cumplir con los lineamientos establecidos por la Consejo Consultivo del
Maguey emitiendo el documento que lo acredite;

Capitulo Quinto
Sobre La Sanidad Del Maguey

Articulo 53. Es obligacién de productores, y demas propietarios de maguey, la
supervision permanente de la planta de maguey para identificar con oportunidad la
presencia de plagas o alguna ofra enfermedad que ponga en riesgo la
sustentabilidad de la planta;

Articulo 54. Se coordinaran acciones y programas con las comisiones y otros
organismos estatales campafas de informacién para prevenir y fomentar la
erradicacion de plagas que afectan al maguey y sus derivados;

Articulo 55. Se implementaran programas permanentes para la conservacion y
restauracion del suelo, para generar el ambiente necesario que impulse el desarrolio
y correcto crecimiento del maguey;

Articulo §6. En caso necesario de tener que eliminar la totalidad de las plantas de
maguey, se promovera para realizar los protocolos establecidos por la Consejo
Consultivo del Maguey, y priorizar la participacién en los programas de produccion
masiva de maguey;

Articulo 57. La comercializacién de productos derivados del maguey, deberan

cumplir con los lineamientos en cuestidbn de sanidad vegetal sobre el manejo
sustentable del maguey;
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Titulo Sexto
Investigacion

Articulo 58. Se promovera de manera coordinada la participacion de la iniciativa
privada y la Consejo Consultivo del Maguey para desarrollar programas de

investigacion, divulgacion cientifica y difusion general sobre el manejo sustentable
del maguey;

Titulo Séptimo
De La Participacion Social

Capitulo Primero
Participacién Social

Articulo 59. Se promovera la participacion de la sociedad mediante acciones y
programas para el manejo sustentable del maguey en coordinacion con las
comisiones estatales;

Articulo 60. Generar los reglamentos de participacion social para vinculaciéon de
organizaciones civiles, de productores, industriales y agrarias interesadas en
participar con acciones dirigidas a la proteccién y conservacion del maguey;

Articulo 61. Generar acuerdos de colaboracién voluntaria y convenios de
participacion con el objeto de incentivar la conservacién, proteccién y el manejo
sustentable del maguey;

Articulo 62. Promover la participacion de la industria para la transformacion y el
aprovechamiento sustentable del maguey;

Articulo 63. Fomentar la paricipacion de voluntariados, asociaciones civiles y
organismos internacionales que aporten difusion de los beneficios del manejo
sustentable del maguey, asi como el respeto, la proteccion y conservacion de la
biodiversidad que existe en su entorno;

Articulo 64. Promover estrategias que permitan vincular a la sociedad estrictamente
con la proteccion del maguey;
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Titulo Octavo
Cultura

Capitulo Primero
El Maguey Como Componente Cultural

Articulo 65. Las actividades consistentes en la produccién, comercializaciéon y
consumo del Maguey y los productos derivados del mismo, se declaran
manifestaciones culturales en términos de lo que establece el articulo 3 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales. Para los efectos relativos a esta
declaratoria, se atendera lo dispuesto por la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, quedando vinculadas las autoridades competentes.

Se promovera la realizacién de actividades culturales en coordinacién con érganos
de gobierno de los diferentes niveles y en su caso, instancias internacionales para
detonar los siguientes puntos:

I. Camparias permanentes de difusién orientados a la participacion social con
temas de historia y la cosmovision del maguey;

Il. Promover la realizacion de eventos masivos orientados a la importancia del
maguey y su biodiversidad con el impacto ambiental;

lil. Realizar actividades con impacto social dirigidas al manejo sustentable del
maguey;

IV. Organizar eventos con fines de difusién de los derivados obtenidos del
aprovechamiento sustentable del maguey;

V. Divulgacién de la investigacion cientifica en torno al manejo sustentable del
maguey y sus variedades en el territorio nacional;

VI. Promover el respeto a usos y costumbres tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas vinculados con la produccion y conservacion del maguey y
sus derivados;

VIl. Coordinar acciones con las instituciones educativos publicas y privadas con
el objetivo de divulgacion de la historia y antropologia del maguey y sus
derivados con estudiantes de los diferentes niveles educativos;

VIll. Oftras de interés publico encaminadas al fomento del manejo susientable del
maguey y sus derivados;
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Capitulo Segundo
Divulgacion cultural

Articulo 66. Disefiar programas permanentes que vinculen el sector educativo y el
aprovechamiento sustentable del maguey y sus derivados;

Articulo 67. Fomentar el desarrolio sustentable de los pueblos y comunidades

indigenas vinculados con la produccién y aprovechamiento del maguey y sus
derivados;

Articulo 68. Se debe promover el conocimiento tradicional de los pueblos y

comunidades indigenas, asi como el manejo sustentable del maguey para
garantizar la permanencia de sus tradiciones;

Capitulo Tercero
Uso Gastronémico

Articulo 69. Promover el manejo sustentable del maguey para el uso en
gastronomia con los diferentes

Titulo Noveno
Delitos y Sanciones

Capitulo Primero
De la Prevencion

Articulo 70. Coordinar acciones con las instancias responsables de mantener el

orden y seguridad publica de los diferentes niveles de gobierno con la finalidad de
proteger y mantener la integridad fisica del maguey;

Articulo 71. El Consejo Consultivo del Maguey sera la responsable de disefiar y
emitir los reglamentos, normas y demas disposiciones legales aplicables para
resguardar la integridad fisica del maguey;

Articulo 72. Se realizara una campafa permanente de difusiéon en los diferentes
ordenes de gobierno para que la sociedad conozca los alcances de las
disposiciones reglamentadas que hace mencién el articulo anterior;

Articulo 73. Sera la sociedad civil y las organizaciones de productores quienes
evalien la operacion de los programas de prevencion aplicados a todo el territorio
nacional, con la finalidad de mantener el orden a favor de los productores de
maguey;
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Capitulo Segundo
De La Denuncia

Articulo 74. Todas las personas podran realizar una denuncia ante cualquier
instancia vinculada a la proteccion y conservacion del maguey, todo acto, hecho u
omisioén que contravenga a las disposiciones que sefiala la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

Articulo 75. Al levantar la denuncia ésta debe ser ante un Ministerio Publico,
ofreciendo las evidencias sustanciales a que se indique en el momento de haberse
consumado el hecho;

Articulo 76. Es obligacion del denunciante identificarse oficialmente y de indicar
con detalle las causas de la denuncig;

Articulo 77. Unicamente en la situacion por darios directos a las plantaciones de
maguey, que atentan al patrimonio de una comunidad, cualquier autoridad sera
facultada para aplicar las medidas preventivas necesarias para evitar la
consumacion de un dafio irreparable o dafio mayor que conlleven el riesgo de
pérdidas irreparables al maguey;

Articulo 78. El decomiso de cualquier instrumento o evidencia del dafio que se
genere, quedara bajo resguardo de la autoridad correspondiente;

Articulo 79. La incautacion de materiales quimicos o biolégicos quedara bajo
resguardo de las autoridades competentes que aseguren su correcta manipulacion;

Capitulo Tercero
De La Supervision Y Operativos De Inspeccidn

Articulo 80. La Consejo Consultivo del Maguey sera la responsable de diseriar los
protocolos y programas para realizar la supervision y ejecutar operativos de
inspeccion a los productores, industrias, organizaciones y areas protegidas para
garantizar y verificar el correcto seguimientc y cumplimiento de los objetivos que
marca la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 81. Las ejecuciones de los operativos de inspeccion seran programados y
operados en coordinacion de las comisiones estatales con autoridades locales,
estableciendo mecanismos de control que garanticen las garantias individuales y
los derechos humanos de los productores;
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Articulo 82. Sera responsabilidad de las comisiones estatales dar aviso a la
Consejo Consuitivo del Maguey, la identificacién de plagas para la ejecucién de
operativos que salvaguarden la integridad y salud de los magueyes sanos;

Articulo 83. Durante los ejercicios de supervisién y operativos de inspeccion, sera
obligatorio el levantamiento de una minuta que haga constar la accion de las
autoridades y en su caso se generen ¢ descarten acciones secundarias;

Capitulo Cuarto
Medidas De Seguridad

Articulo 84. En el caso de existir una determinacién sobre la existencia de algun
riesgo inminente o deterioro grave hacia el manejo sustentable del maguey, se
suspendera temporalmente el titulo de aprovechamiento y se ejecutaran los
protocolos que indique la Consejo Consultivo del Maguey;

Articulo 85. En el caso de incautacion de pencas, maguey, o algln derivado que
esté vinculado a malos manejos ¢ no cumplan con lo dispuesto en la presente Ley,
el material sera puesto a disposicion de la Consejo Consuitivo del Maguey para la
ejecucién de los protocolos correspondientes;

Articulo 86. Durante la supervisién y los operativos de inspeccién el personal que

ejecuta debera contar con las barreras de protecciéon adecuadas para evitar la
contaminacién cruzada con el maguey o sus derivados;

Capitulo Quinto
De Las Infracciones

Articulo 87. Se aplicaran con respecto a lo establecido con la presente Ley;
Articulo 88. Seran motivo de infraccion los siguientes puntos:

I. No contar con el Titulo de Aprovechamiento otorgado por la Consejo Consultivo
del Maguey vigente;

Il. Incurrir en falsedad de informacion sobre el titular o predio;

lil. Falsificaciébn de documentos para el registro u obtencién de documentos y
tramites legales referentes a las disposiciones de la presente Ley;

IV. Obstaculizar al personal de supervision o inspectores en la realizacién de sus
funciones;

V. No respetar los lineamientos establecidos por las autoridades competentes en
funcién del correcto manejo sustentable del maguey;
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VI. No contar con sistemas de control y registro dispuestos en la presente Ley que
contengan informacion fehaciente del desarrollo de actividades para el correcto
manejo sustentable del maguey;

VIl. Transportar, almacenar o poseer magueyes, pencas, hojas para mixiote, o
algln otro derivado que no cumpla con los protocolos para el manejo sustentable
del maguey;

VIll. Transportar maguey o sus derivados sin cumplir con los protocolos para el
manejo sustentable del maguey;

IX. No contar con el permiso para la transportacién de plantas de maguey ¢ sus
derivados integrado en el titulo de aprovechamiento otorgado por la Consejo
Consultivo del Maguey;

X. No cumplir con los lineamientos establecidos en la presente Ley;

Xl. Comercializar maguey o sus derivados sin contar con los permisos
correspondientes que se indican en la presente Ley;

Xll.  No contar con protocolos para la prevencidn de plagas y enfermedades para
el maguey;
Xlll. Negarse a combatir plagas ¢ no seguir las recomendaciones otorgadas por

la Consejo Consultivo del Maguey;

XIV. Introducir comercializar o fransportar maguey o sus derivados
contaminados, que puedan representar un peligro para la salud humana,
animales o vegetales;

XV. Cualquier otra contravencion a la presente Ley;

Capitulo Sexto
De Las Sanciones

Articulo 89. Las infracciones establecidas en el capitulo anterior seran sancionadas
administrativamente por las autoridades competentes.

Las sanciones pueden ser las siguientes:

I. Suspensién temporal o definitiva del titulo de aprovechamiento otorgado por la
Consejo Consultivo del Maguey;

II. Imposicién de multas econdmicas;

33



lll. Realizacidn de actividades sociales en beneficio de la comunidad afectada;
IV. Cancelacién definitiva del titulo de aprovechamiento;

V. Decomiso de material incautado, plantas, instrumentos, herramientas o material
quimico o liquido que se presente en el lugar;

VI. Clausura temporal o definitiva de instalaciones, equipo o maquinaria, asi como
centros de acopio en donde se desarrollen actividades referentes al maguey;

Articulo 90. La imposicién de multas sera determinada por las leyes vigentes en el
lugar de los hechos;

Articulo 91. Las infracciones de ésta Ley seran sancionadas conforme a lo
estipulado en el Reglamento emitido por la Consejo Consultivo del Maguey;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal tendra un plazo de 180 dias para
publicar el reglamento de la Ley Federal para la Conservacion, Proteccion y Manejo
Sustentable del maguey.

ARTICULO TERCERO.- El Gobierno Federal realizara las gestiones necesarias
para la creacion de la Consejo Consultivo del Maguey v la integracion del Padrén
Nacional del Productores de Maguey dentro de un plazo no mayor a un afio.

ARTICULO CUARTO.- E! Consejo debera instalarse dentro de los proximos 180
dias posteriores al nombramiento de sus integrantes.

ARTICULO QUINTO.- .- El Ejecutivo Federal debera instruir a los estado vinculados
para la creacion de las Comisiones Estatales en un plazo no mayor a un ano.

ARTICULO SEXTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor de la presente Ley, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades involucradas de la Administracién Pablica Federal, para
el ejercicio fiscal gue corresponda a la entrada en vigor de esta Ley y los
subsecuentes que correspondan.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 07 de Febrero de 2024.

AONIEL GARCIA MONTIEL

DIPUTADO FEDERAL
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