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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL Q \ DEROGA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE PENSION
POR VIUDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1 fraccién II: 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |; y 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demés aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado "ANTECEDENTES", se hacen constar los datos relativos al proceso
legislativo de la Minuta con proyecto de decreto, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance del proyecto de decreto que contiene la iniciativa y se agrega el cuadro

comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

Finalmente, en el apartado "CONSIDERACIONES", esta Comisién realiza un
analisis técnico juridico; del proyecto de decreto, expresando los argumentos para

su valoracién y los motivos que lo sustentan.
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. ANTECEDENTES

1. EI 25 de octubre de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
presentada por la Dip. Erika de los Angeles Diaz Villalén, y suscrita diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

2. El 23 de noviembre de 2023 mediante oficio D.G.P.L.65-11-4-2947 con el
expediente 9478, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitié a la

Comisién de Seguridad Social, la iniciativa de mérito, para dictamen.

3. ElI 22 de noviembre de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa
con proyecto de decreto que deroga el parrafo primero del articulo 132 de la Ley
del Seguro Social, presentada por la Dip. Brenda Espinoza Lépez, del Grupo

Parlamentario de Morena.

4. E1 23 de noviembre de 2023 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante oficio DGPL 65-11-1-2703, con el
nimero de expediente 9405, remiti6 la iniciativa de mérito a la Comisiéon de

Seguridad Social, para dictamen.
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OBJETO Y DESCIPCION DE LAS INICIATIVAS.

Las proponentes exponen que a efecto de abordar el tema de la seguridad social

que es precisamente la tematica sobre la cual recae el objeto de la presente

iniciativa, es necesario sefialar que el articulo 123, apartado A, fracciéon XXIX, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enlista los conceptos que

debe abarcar dicho concepto para los trabajadores:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo: ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. ...".

Ahora bien y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley del Seguro

Social, se define a la seguridad social como aquélla que tiene por finalidad

garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios

3
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de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso, y previo

cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Incluso a nivel internacional se tiene concebida esta figura legal de proteccion dada
la importancia que conlleva para las y los trabajadores, es asi que dentro del articulo

22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se lee:
“Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad”.
En adicion el articulo 25 de esta Declaracion estable:
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.
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2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social”.?

Establecidos los antecedentes de la seguridad social en nuestro pais, destacamos
que el objeto esencial de la presente, es promover la derogacién del articulo 132 de
la Ley del Seguro Social, el cual se componia de tres fracciones, por considerar que
la fraccion que le subsiste, es decir la fraccion |, es contraria al mandato

constitucional de igualdad y de la propia seguridad social.

Por ello es importante hacer referencia a la publicacién hecha en el Diario Oficial de

la Federacion de fecha 24 de marzo de 2023:

“Articulo 132. No se tendra derecho a la pensién de viudez que establece el

articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de

matrimonio;
Il. Se deroga.
ll. Se deroga”.?

Otro antecedente que sustenta la presente iniciativa se encuentra en la siguiente
tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Primer Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital: 2015976 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima

Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis: XI.10.A.T.81 A (10a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 50, enero de
2018, Tomo IV, pagina 2206 Tipo: Aislada

Pension de viudez. La restricciéon al derecho fundamental relativo, prevista en el
articulo 132, fraccion |1, de la Ley del Seguro Social, consistente en haber estado
un afno en matrimonio con el de cujus, es desproporcional, al constituir la muerte

un hecho fortuito.

Conforme a la facultad que deriva del articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que las normas relativas a derechos
humanos deben interpretarse con apego a ésta y a los tratados internacionales
en la materia, y en aplicacion del principio pro persona, que contiene un criterio
hermenéutico de acuerdo con el cual, debe acudirse a la norma mas amplia o a
la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, se concluye que la restriccion al derecho fundamental a una pensién
de viudez, prevista en el articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, es
desproporcional, porque impone una carga al particular que no esta en posibilidad
de cumplir, al exigirle haber estado un afio en matrimonio con el de cujus, cuando
al contraer nupcias éste tuviera mas de cincuenta y cinco afnos de edad, pues se
soslaya que la muerte constituye un hecho fortuito y, por ende, de verificacién
desconocida, de suerte que, al margen de la edad que tenia el asegurado cuando

contrajo nupcias, a su cényuge le corresponde recibir la pension de viudez.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo

Primer Circuito.
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Amparo directo 188/2013. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de abril de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria:

Minerva Gutiérrez Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de enero de 2018 a las 10:13 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.4

La intencién, como se puede observar, es derogar el articulo 132 de la Ley del

Seguro social a fin de eliminar la barrera que se contempla en su fraccion |.

En este sentido, el contrato de matrimonio legalmente llevado a cabo, no se
encuentra condicionado al paso del tiempo para que su validez, por ende, se debe
establecer como contrario a derecho, el supuesto que actualmente se contiene en
la fraccion | del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, puesto que escapa a toda
I6gica el condicionar el derecho a la pensién de viudez, conforme a los términos que
se establecen en la fraccién | del articulo que nos ocupa, al ser un aspecto que esta

totalmente fuera del control o alcance de la persona trabajadora.

No existe ninguna justificacion racional para mantener la fraccién | y por ende el
articulo 132 de la Ley del Seguro Social vigente, pues trastoca principios de derecho
como la igualdad y el derecho a la seguridad social, por lo que nuestra labor como
legisladores es acercar o hacer posibles los beneficios que los sistemas de

seguridad social a favor de las personas

La pensioén de viudez es un beneficio econémico que se otorga al cdnyuge de una
persona fallecida, generalmente como parte de un sistema de seguridad social o de
pensiones. Este tipo de pensién esta disefiado para proporcionar apoyo financiero

a la persona sobreviviente después de la pérdida de su pareja.
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Este beneficio contribuye al bienestar y a la seguridad general de las personas que
han perdido a su conyuge. La seguridad humana implica garantizar que las
personas tengan acceso a condiciones de vida dignas, con proteccién contra

eventos que amenacen su supervivencia, dignidad y desarrollo.

Proporciona un apoyo financiero crucial para la persona sobreviviente. Contribuye
a la estabilidad econémica al ayudar a cubrir necesidades basicas, como vivienda,

alimentacion y atencién médica.

La pérdida de un conyuge puede tener un impacto emocional significativo. La
seguridad humana también implica abordar el bienestar emocional, y una pension
por viudez puede ayudar a reducir el estrés financiero, permitiendo que la persona

sobreviviente se enfoque en su proceso de duelo y ajuste emocional.

La pension por viudez puede contribuir a garantizar que la persona beneficiaria
tenga los recursos necesarios para atender sus necesidades médicas y de bienestar

general.

Es fundamental garantizar la igualdad de género. Las pensiones por viudez deben
aplicarse de manera equitativa, independientemente del género, asegurando que

los conyuges tengan acceso a beneficios similares.

Desempefia un papel crucial en la prevencion de la pobreza entre las personas
mayores o aquéllas que dependian econémicamente de su coényuge fallecido.
Proporciona una red de seguridad que ayuda a evitar situaciones de vulnerabilidad

econdmica extrema.
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La fraccién primera del articulo 132 de la Ley del Seguro social coloca un candado
de seis meses en el cual se debieron de haber contraido nupcias antes de la muerte
de alguno de los dos, esto es en contra de todas las leyes civiles que otorgan todos
los derechos y obligaciones desde que se firma el contrato matrimonial, poniendo
en una gran tension a los parientes del derechohabiente, tener que ir a un litigio, el
cual toma tiempo y recursos econémicos, para poder acceder a este derecho; es un
sinsentido actualmente, cuando estamos pugnando por la seguridad humana de los

mexicanos.

Esta fraccion no ha sido modificada desde 1995, y no refleja nuestra actualidad, hoy
pugnamos porque la seguridad humana sea, por sobre todas las cosas, un derecho

fundamental para todos.

La pensién por viudez, cuando se disefia e implementa adecuadamente, puede
contribuir significativamente a la seguridad humana al abordar aspectos
econémicos, emocionales y de salud, y al promover la igualdad de género y la

prevencién de la pobreza.

Dado que las mujeres a menudo enfrentan desafios particulares, como brechas
salariales de género y periodos de empleo interrumpidos debido a
responsabilidades de cuidado, la pensién por viudez deberia tener en cuenta estas

situaciones y adoptar medidas que compensen estas desigualdades.

La pensién por viudez puede ser un elemento importante para garantizar la
autonomia econdémica de las mujeres después de la pérdida de su conyuge. Desde
una perspectiva de igualdad de género, se busca fortalecer la posicion econémica

de las mujeres.
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Las diferencias salariales de género pueden afectar la capacidad de las mujeres
para contribuir a sistemas de pensiones y acumular fondos suficientes. Hemos
trabajado por acotar la brecha salarial y considerar medidas que compensen estas
desigualdades al calcular las pensiones por viudez;, deberia contribuir al
empoderamiento econémico de las mujeres, ofreciendo un medio para mantener su

autonomia financiera después de la pérdida del conyuge.

Debemos ser sensibles a las situaciones especificas que enfrentan las mujeres,
como el riesgo de violencia de género o la falta de acceso a oportunidades
laborales, considerar las responsabilidades compartidas en el matrimonio, incluidas
las labores de cuidado y el trabajo doméstico no remunerado. La pensién por viudez

deberia reconocer y valorar estas contribuciones, independientemente del género.

En México, al contraer matrimonio adquieres una serie de derechos y obligaciones,
tanto civiles como patrimoniales, que estan regulados por el Cédigo Civil Federal y

los cédigos civiles estatales.

Las obligaciones en un matrimonio se originan en el momento en que se celebra la
union matrimonial legal. El matrimonio es un contrato legal entre dos personas que
implica una serie de derechos y obligaciones reciprocas. En México, y en la mayoria
de los paises, las obligaciones matrimoniales comienzan a partir del momento en

que se lleva a cabo la ceremonia de matrimonio y se registra legalmente.

La pensién de viudez en México se originé con la creacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en 1943. El IMSS es una institucién gubernamental
encargada de proporcionar servicios de seguridad social, incluyendo la atencién
médica, la proteccién en caso de enfermedad, maternidad, invalidez y también la

pension de viudez.

10
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La seguridad social en México ha evolucionado a lo largo del tiempo, y el
establecimiento de la pension de viudez fue un paso importante en la proteccion de
los derechos y el bienestar de las viudas de los trabajadores asegurados por el
IMSS. A través de este sistema, las viudas pueden recibir una pensién después del
fallecimiento de su cényuge, lo que les ayuda a mantener un nivel minimo de

seguridad econémica.

Algunos de los derechos y obligaciones mas importantes que se adquieren al

casarse en México:
Derechos:

Derecho a unirse legalmente con el conyuge: el matrimonio permite formalizar la
relacion con la pareja y tener un estado civil reconocido legalmente como esposo

0 esposa.

Derecho a heredar: al casarse se adquiere el derecho a heredar los bienes del
conyuge en caso de fallecimiento, a menos que exista un testamento que

disponga de otra manera.

El derecho a heredar en un matrimonio es el derecho que tiene un conyuge a
recibir los bienes y propiedades de su esposo o esposa en caso de fallecimiento
de este ultimo. Este derecho esta respaldado por las leyes de sucesiones y
herencias, que establecen cémo se distribuiran los activos y propiedades de una

persona después de su muerte.

En un matrimonio, el cényuge sobreviviente generalmente tiene derechos

preferenciales sobre la herencia del difunto, a menos que existan disposiciones

11
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en un testamento o haya acuerdos legales que indiquen lo contrario. Los detalles
precisos de como se distribuiran los bienes y propiedades heredados pueden
variar segun las leyes civiles y sucesorias del pais y, en algunos casos, incluso

por estado o regién dentro del mismo pais, como en México.

En México, por ejemplo, el régimen de bienes matrimoniales puede influir en la
herencia. Si los coényuges estaban casados bajo el régimen de bienes
mancomunados (comunidad de bienes), los bienes adquiridos durante el
matrimonio se consideran propiedad comun de ambos, y el cényuge sobreviviente
generalmente hereda una parte de esos bienes. Si estaban casados bajo el
régimen de separacion de bienes, cada cényuge conserva la propiedad de sus
bienes personales, y el conyuge sobreviviente hereda la parte correspondiente de

los bienes compartidos.

Derecho a la toma de decisiones médicas: en caso de que el conyuge se
encuentre incapacitado, se tiene el derecho de tomar decisiones médicas en su

nombre, si no se ha designado un representante legal.

El derecho a la toma de decisiones médicas en un matrimonio se refiere al poder
y la autoridad que un cényuge tiene para tomar decisiones relacionadas con la
atencién médica y el tratamiento de su pareja en situaciones en las que el
cdnyuge no puede expresar sus propias preferencias o esta incapacitado para
tomar decisiones de salud. Este derecho se basa en el principio de que el conyuge
tiene un interés legitimo en la salud y el bienestar de su pareja y, por lo tanto, esta

autorizado para actuar en su nombre en asuntos médicos.

Derecho a compartir bienes: en México, rige el régimen de bienes

mancomunados, lo que significa que los bienes adquiridos durante el matrimonio
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se consideran propiedad de ambos cényuges, a menos que se haya establecido

un régimen de separacién de bienes en un contrato prenupcial.

Derecho a la seguridad social: se puede beneficiar de los derechos de seguridad

social del cényuge, como acceso a servicios de salud y pension.
Obligaciones:

Fidelidad conyugal: una de las principales obligaciones del matrimonio es la

fidelidad, lo que implica mantener una relacién exclusiva con el cényuge.

Convivencia: como cényuge, se tiene la obligacién de convivir con la pareja y

compartir la vida en comun, a menos que existan circunstancias que lo impidan.

Ambos cényuges tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento de la familia,

de acuerdo con sus posibilidades econdémicas.

El sostenimiento de la familia implica la responsabilidad de proveer los recursos
necesarios para el bienestar y la subsistencia de los miembros de la familia. Esta
obligacién esta vinculada con el deber econémico que tienen los conyuges y
padres de contribuir al mantenimiento de la unidad familiar. Aqui hay algunos

aspectos clave relacionados con el sostenimiento de la familia:

Apoyo econémico: implica la contribucién financiera necesaria para cubrir los
gastos basicos de la familia, como alimentacién, vivienda, educacion, atenciéon

médica y otras necesidades esenciales.
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Aportacién a los gastos comunes: los conyuges comparten la responsabilidad de
los gastos cotidianos y comunes del hogar. Esto incluye la contribucion equitativa

a los gastos domésticos y cualquier otro costo asociado con la vida familiar.

Sostenimiento de los hijos: en caso de tener hijos, los padres tienen la obligacion
de proporcionarles el apoyo necesario para su desarrollo y bienestar. Esto incluye
la atencion financiera para cubrir sus necesidades basicas; educacién, atencion

médica y otras areas esenciales.

Colaboracién en la planificacion financiera: los conyuges suelen colaborar en la
planificacion financiera familiar, tomando decisiones conjuntas sobre inversiones,

ahorros, y gastos a largo plazo.

Colaboracion en la educaciéon y cuidado de los hijos: si tienen hijos, ambos

conyuges tienen la obligacién de colaborar en su educacion y cuidado.

Respeto mutuo: es una obligaciéon fundamental en el matrimonio. Ambos

conyuges deben tratarse con consideracion y respeto en todo momento.

Ademas, es comun que las parejas elijan un régimen de bienes especifico y
establezcan un contrato prenupcial para definir de manera mas precisa sus

derechos y obligaciones financieras en el matrimonio.

Permitir que el articulo 132 continlle como estd, es permitir que la ley esté sesgada
y con prejuicios; en general, las leyes sobre matrimonio otorgan a los conyuges
derechos desde la firma del contrato nupcial; en este sentido, los seis meses que
deben de pasar para que el seguro social pueda otorgar la pension correspondiente

por viudez, no permite que los derechos adquiridos sean plenos.
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Como ya se menciond, es obligacion de los cényuges mirar por el bienestar
econoémico de la pareja y sus hijos, y esto no sucederia si una de las partes falleciera
y no estuvieran en el supuesto de la fraccién primera del articulo 132, dejando al

doliente y sus posibles hijos en estado de indefension.

Es menester de esta soberania velar por los ciudadanos mexicanos y no permitir
que su situacién y problemas sean aun mayores, contribuir a un correcto desarrollo
de la personalidad es fundamental en la actualidad, de este modo evitaremos que
los hijos de estos matrimonios sean presa de la delincuencia organizada en busca

de una oportunidad monetaria.

Hoy, aun existen quienes dejan la actividad econdémica por hacerse cargo de la casa
y los hijos, su Unico sustento es quien sale a trabajar y aporta econémicamente a la
familia para poder sostenerla, y su fallecimiento puede tener profundas

implicaciones en términos financieros y emocionales.

Que de un dia para otro no se tengan los recursos recurrentes es un gran trauma
en las finanzas, lanza a toda la familia a un espiral descendente que lleva a crisis
econdémica, de salud fisica y mental; por otro lado, existen también las parejas que
juntas aportan econémicamente para el bienestar de la familia, y al faltar uno de los

solidarios econémicos la carga se transmite al que queda.

Por supuesto, los ingresos se recortan, por tal motivo se sufren los traumas antes
mencionados, quiza sea menos el estrés a que el nucleo familiar se ve sometido,

pero no deja de ser grande.

Muchas parejas en esta época no suelen firmar el contrato civil del matrimonio, cada

dia es menos comun, pero esto no evita que las personas sigan buscando unirse a
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otra para formar una familia con todas las obligaciones y derechos que esto
conlleva; cuando alguna de las partes padece un problema médico, las parejas
toman la decisibn de casarse para no tener problemas legales o simplemente
minimizarlos; el candado de tener un contrato de seis meses como minimo es un
gran obstaculo para poder mantener un minimo cercano a la calidad de vida

sostenida con antelacion.

Eliminando este candado le damos una oportunidad a estas familias que, por un

motivo u otro, se ven inmiscuidas en el complejo proceso tanatolégico y financiero.

La pension de viudez es una medida destinada a ayudar econémicamente a las
personas que han perdido a su cényuge, al cierre de 2022, estaban registradas 5.18

millones de pensiones

Apoyaremos a un gran numero de derechohabientes, segun las cifras de personas
aseguradas y pensionadas. Al cierre de 2022 se contabilizan 29 millones 764 mil
445 personas aseguradas (puestos de trabajo y personas aseguradas sin un empleo
asociado), con nombre y apellidos, semanas de cotizacion, historia salarial,
empresa asociada y de quienes cada mes se recibe el pago de contribuciones, asi
como 5 millones 183 mil 934 personas pensionadas, con nombre y apellidos, y a
quienes mes a mes se les paga su pensién. De este grupo, 98.1 por ciento cuenta

con clave Unica de registro de poblacién (CURP)

Con el objetivo de exponer de forma clara el contenido de las iniciativas, a

continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 132. No se tendra derecho a la | Articulo 132. Se deroga.

pension de viudez que establece el

articulo anterior, en los siguientes casos:

|. Cuando la muerte del asegurado

. ] _ |. Se deroga.
acaeciera antes de cumplir seis meses

de matrimonio;

Il. Se deroga. Il. Se deroga.
lll. Se deroga. l1l. Se deroga.

Las limitaciones que establece este | go deroga.
Articulo no regiran cuando al morir el
asegurado o pensionado la viuda

compruebe haber tenido hijos con él.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.
PRIMERA. Es de destacar que la Comision de Seguridad Social de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados tiene como principio fundamental el

resguardo de los derechos que emanan de la dignidad de las personas, la cual
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debe ser centro del orden civil, social y base de todo sistema de desarrollo
econdémico y social, ya que la Seguridad Social es el instrumento mediante el cual
las personas aseguran el derecho fundamental al trabajo, a la vivienda y a una

vejez digna.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide con el espiritu de la iniciativa, que
reafirma que la Seguridad Social y Solidaridad son principios que rigen la accion
del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que es de suma importancia
considerar los elementos que exigen la adaptacion a las condiciones reales y en
avance con el desarrollo de la sociedad y las necesidades que de ello se

desprenden.

TERCERA. Esta Comisién dictaminadora coincide con la relevancia que existe en
cuanto a plantear reformas a las disposiciones legales vigentes para respetar los
derechos inalienables de las personas ciudadanas mexicanas, protegiendo en todo
momento los derechos humanos en materia de Seguridad Social consagrados en
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diferentes
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, en los que se
vela por el derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad, los principios de igualdad y no discriminacion, la protecciéon a la

organizacién y desarrollo de la familia.

CUARTA. En México, los articulos 10, 40, y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obligan a los Estados a crear las instituciones
indispensables para asegurar que las personas trabajadoras mexicanas y sus
familias disfruten del derecho humano a la seguridad social, que basicamente esta

integrada por los servicios de pensiones y de salud en favor de las personas
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trabajadoras, sujetas a una relacion de trabajo. Asimismo, vela por la igualdad entre
hombres y mujeres, protegiendo la organizacion y el desarrollo de la familia. Dicho
precepto constitucional dispone que queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
congruente con ello, el articulo 40 determina que la mujer y el hombre son iguales

ante la ley.

QUINTA. Mientras que, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos que fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, con la firme intencién reconocer que la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Esta dispone en su articulo 22 que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.” !

Lo que implica que toda persona puede elegir, de forma libre y auténoma, como
vivir su vida, lo que recae en la libertad de contraer matrimonio, procrear o no hijos,

definir preferencias sexuales, compartir su vida con otra independientemente de su

1Recuperado de: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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sexo y género. Por su parte, el articulo 23, numeral 3 de esta misma declaracion,
reconoce que el derecho al trabajo incluye ademas el derecho a recibir una
“...remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure [a toda persona], asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién

social”.

SEXTA. En este sentido, queda claro que, de la expansion juridica de los derechos
humanos, del derecho a la igualdad y no discriminacién, se tiene que emprender
cambios que puntualicen con mayor precision el derecho a la seguridad social,
evitando la discriminacién y reiterando la igualdad de oportunidades entre los

hombres y las mujeres, toda vez que es un derecho fundamental.

SEPTIMA. El articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
sefiala que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad de las personas sean reales y efectivas y eliminar aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas,
asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social

del pais.

OCTAVA. Siguiendo este orden de ideas, cabe mencionar que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, ha emitido diversas recomendaciones a la
Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre los casos de

violaciones a derechos humanos por la pension por viudez negada o declarada
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improcedente en agravio de diversas personas, por motivos de sexo, condicién

econémica y salud?.

NOVENA. Por su parte, Naciones Unidas resalta la importancia de alcanzar la
igualdad de género en la ley y en la practica por tratarse de un compromiso
fundamental de derechos humanos, por ser central para el progreso de la sociedad
en su conjunto y para lograr el desarrollo sostenible y la democracia en cada
comunidad y pais del mundo. Es decir, México tiene una oportunidad histoérica pues
ha construido las bases juridicas, institucionales, e incluso presupuestarias que
garanticen igualdad de derechos entre mujeres y hombres; hoy existen
mecanismos institucionales y la buena voluntad de los partidos politicos para abrir

las puertas en la Igualdad y la No Discriminacion.

DECIMA. En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya habia declarado que el articulo 152 de la Ley del Seguro Social de 1973
(practicamente revivido en los actuales articulos 64 y 84 de le Ley), vigente hasta
junio de 1997, que era contrario a los principios de igualdad y no discriminacion, al
considerar que imponia requisitos adicionales al viudo para obtener la pension, lo
que implicaba un trato discriminatorio Ginicamente por razén de género. Las y los
ministros resolvieron que la diferencia de trato entre la mujer y el hombre, sin otra
razén que el género, resulta ser una grave violacion a los derechos humanos y una
contradiccién a lo que ordena el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que “el varén y la mujer son iguales ante
la ley”. Inclusive, en ambos casos, la Corte esgrimi6 que la discriminacion también

afectaba a las trabajadoras aseguradas, toda vez que ellas tuvieron que cotizar las

2 Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-282017
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semanas requeridas por la ley para obtener el derecho de asegurar a su familia,

del mismo modo que los trabajadores de sexo masculino?.

DECIMO PRIMERA. Ahora bien, el reconocimiento del concubinato como
institucion fundadora de la familia, tiene como finalidad la proteccién a las personas
que han tomado la decisién de hacer una vida en comun, que tienen intencién de
permanencia, estabilidad, ayuda y apoyo mutuo, como si fuese un matrimonio, por
lo que bajo este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo considera
como fuente del derecho a la seguridad social®. Lo anterior, deriva del mandato
constitucional establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en la proteccion de la organizacion y
desarrollo de la familia, pues lo que se busca es evitar situaciones de injusticia o
desproteccién sobre aquellas personas que, si bien conforman una familia, no lo

hacen en un esquema matrimonial y/o tradicional.

DECIMO SEGUNDA. Asi, es claro que el concepto constitucional de familia no
puede ser interpretado desde un punto de vista restrictivo y centrado
exclusivamente en familias formadas en un contexto matrimonial, sino que dicho
concepto debe ser entendido y analizado desde una perspectiva mas amplia,
debiéndose incluir en él las situaciones de convivencia ajenas al matrimonio que
desarrollan los mismos fines que éste y que, por lo tanto, deben recibir los mismos
niveles de proteccion.® Asimismo, debiera considerarse que por tratarse de
derecho de familia, partir del reconocimiento de que la regulacién y adjudicacion

de estas situaciones deben fundarse en el principio de realidad, en el respeto y

3 Recuperado de: https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-
08/2S-140617-EMM-0107.pdf
4 Recuperado de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020445

5 Recuperado de: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008255
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garantia de los derechos humanos de todas las personas y en la proteccion de la
seguridad juridica de aquellos en alguna situacién de vulnerabilidad, tomando en

consideracion, la pluralidad legislativa derivada del caracter estatal.

DECIMO TERCERA. En concordancia con los ejes rectores de la Seguridad Social
y funcién primordial de esta Dictaminadora, es importante resalar que, en su
Décima Reunién Ordinaria, celebrada el 6 de julio de 2022, esta Comision aprob6
el dictamen con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en esta misma materia, dictamen que
consideré las iniciativas presentadas por la Dip. Leticia Pérez Rodriguez, de
Morena, y por el Dip. Santiago Torreblanca Engell, y diputados integrantes del
PAN, este dictamen se encuentra pendiente de discusion en el Pleno de la Camara

de Diputados.

DECIMO CUARTA. Es importante resaltar también que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el requisito previsto en el
articulo 132, fraccion | y Gltimo parrafo, de la Ley del Seguro Social, relativo a que
el matrimonio dure seis meses previo a la muerte de la persona trabajadora o
pensionada para el otorgamiento de la pensién de viudez, a excepcion de que
quien la solicite acredite haber tenido hijos con aquélla, es inconstitucional, porque
injustificadamente restringe los derechos a la igualdad juridica, a la no

discriminacion y a la seguridad social.
IV. CONCLUSIONES

En virtud de lo antes expuesto esta Comision dictaminadora considera procedente

aprobar los proyectos de decreto en estudio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comisién de Seguridad Social sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 132 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

UNICO. Se deroga el primer parrafo, la fraccion |, y el tltimo parrafo del articulo 132
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Se deroga

l. Se deroga.
Il.
M.

Se deroga.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2024.
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CAMARA DE
D I P U TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

'DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN
DIVERSAS DISIPACIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
MENORES SOBRE QUIENES SE EJERZA PATRIA POTESTAD O GUARDA Y
CUSTODIA O TUTELA. Dech ratorra o APublicratss/
Sebne R0 ARy _—

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Social fue turnada para dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V, VI, y VIl del articulo
84 de la Ley del Seguro Social, presentada por la Diputada Nelly Minerva Carrasco
Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

En este contexto y con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral 7,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV, 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Seguridad
Social, encargada de emitir el dictamen a la iniciativa presente, desarroll6 el trabajo
correspondiente en sentido positivo con modificaciones conforme a la siguiente:

METODOLOGIA:

I.En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de
los trabajos previos de la comision.

II.En el capitulo correspondiente a “DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se exponen
los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

lII.LEn el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decisién de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

IV.En el capitulo de “CONCLUSIONES”, la Comision dictaminadora emite la
resolucién sobre el asunto analizado.

. ANTECEDENTES
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1. El 14 de octubre del afo 2021, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 146, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
de conformidad con el acuerdo relativo a la integraciéon de las comisiones de la LXV
Legislatura aprobado por el Pleno en sesion del dia 7 de octubre de 2021, se declar6
formalmente instalada la Comisiéon de Seguridad Social que funcionara durante la
LXV Legislatura, de la Camara de Diputados.

2. El 13 de julio del afio 2022, en sesion de la Comision Permanente, la diputada
Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena, presento6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V, VI, y VI
del articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

En esa misma fecha la Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, se turnara a la
Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados, para dictamen.

3. El 27 de julio del afio 2022, la Comision de Seguridad Social de la Camara
de Diputados, recibi6 la iniciativa en comento con nimero de expediente 3958.

4. Con base en lo anterior, las personas integrantes de esta dictaminadora
procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

ll. OBJETO Y DESCIPCION DE LA INICIATIVA.

La iniciante comienza su exposicién de motivos citando la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos sefalando que, “toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en dicha declaracién sin distincion de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social
0 posiciéon econémica’. Asimismo, hace referencia a el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 26 dispone que “todas las personas son
iguales ante la ley tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de esta (...)".
Finalmente, refiere a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente al articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, que establece que la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica y comprendera los “seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la protecciéon
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares”.
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La diputada Minerva consider6 que la ley debe ser interpretada en el sentido que
conduzca una mejor y mas amplia protecciéon de los derechos fundamentales,
descartando las interpretaciones que restrinjan o limiten su ejercicio, protegiendo a
las personas sin distincion alguna y otorgarles los mismos derechos e igualdad de
oportunidades para ejercer las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra, proscribiendo asi, todo tipo de
discriminacion.

La promovente hace referencia a la Recomendacion 122-/2021 sobre el caso de
violaciones a los derechos humanos a la proteccion de la salud, la seguridad social,
asi como a los principios de interpretacion conforme y del interés superior de la
nifez, con motivo de la negativa del Instituto Mexicano Del Seguro Social de afiliar
a ninas, ninos y adolescentes como beneficiarios de asegurados que, sin tener la
calidad de progenitores, tienen a su cargo la patria potestad y su custodia.

Con base en el articulo 4 Constitucional, los ascendientes, tutores y custodios,
tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de los derechos y los
principios de la nifiez; por lo que es posible establecer que a falta de padres
prevalezca el interés superior del nifio, velando por los derechos del menos
designado a un ascendiente e incluso, un colateral, para que cumpla con los
deberes y obligaciones buscando mejorar las condiciones de vida y desarrollo del
menor.

Es por ello que, segun la diputada promovente, la propuesta tiene como objetivo
principal eliminar la condicionante de que, unicamente los hijos menores de 16 afios
sean los que pueden fungir como beneficiarios del asegurado o pensionado,
ampliando su cobertura a los menores de 16 afios, sobre los cuales los asegurados
ejerzan la patria potestad.

Para mayor abundamiento de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 84. ... Articulo 84. Quedan amparados por

este seguro:
lLalalV. ..
lalV..

V. Los hijos menores de dieciséis afios | V. Los hijos menores de dieciséis afios
del asegurado y de los pensionados, en | del asegurado y de los pensionados.
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los términos consignados en las

fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no
puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco
afos cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo
nacional;

VIl. Los hijos mayores de dieciséis afios
de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez,
que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los
de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos Yy
condiciones establecidos en el articulo
136;

Vill.alaIX. ...

Del mismo derecho gozaran Ilos
menores de dieciséis afos, sobre los
que se ejerza la patria potestad o
guarda y custodia o tutela, acreditada
por resolucién judicial, en los términos
consignados en las  fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado y de los
pensionados, o sobre quienes el
asegurado o pensionado ejerzan la
patria potestad o guarda y custodia o
tutela, acreditada por resolucion
judicial, cuando no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a una
enfermedad cronica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, hasta en
tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco
afos cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afos
de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, o
sobre quienes ejerza la patria
potestad o guarda y custodia o tutela,
acreditada por resolucién judicial, que
se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de
los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos Yy
condiciones establecidos en el articulo
136;

Vill. a IX. ...
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En México, los derechos humanos de las nifias, nifios y las y los
adolescentes, se encuentran protegidos dentro de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las Leyes Generales y en los diversos tratados
internacionales en los que es parte.

El articulo 4° Constitucional sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado, este otorgara las facilidades y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez. Ademas, sefiala que los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, mencionando que los ascendientes,
tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
reconoce como titulares de derechos a nifios y nifias los menores de 12 afos de
edad; y como los adolescentes a las personas de entre los 12 y menos de 18 afios.

Esta ley, en su articulo 13, les reconoce enunciativamente, sus derechos, entre
otros:

“...)

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;

...y

Con dicha disposicion se pretende garantizar que nifias, nifios y adolescentes
tengan derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud, cuando sea necesario; asi como a la
seguridad social, que permita hacer efectivo su derecho de prioridad, su interés
superior, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Ademas de las protecciones constitucionales y las contenidas en las 'Ieyes de la
materia, México ha suscrito diversos tratados internacionales en los cuales se
reconocen derechos a los nifios, nifias y adolescentes. Primordialmente debemos
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hacer mencion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio!, adoptada en la
Ciudad de Nueva York, el 20 de noviembre de 19892. Cabe mencionar que con el
fin de otorgar a las nifias, nifios y adolescentes dicha proteccion y cuidado, México
la ratific6 el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedé obligado a adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifas y
adolescentes en el pais. Dicha Convencién es el primer tratado internacional
especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos
los nifios, nifas y adolescentes del mundo, cuyo articulo 3, numeral y 2,
compromete a los Estados Parte:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de &l ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

..y

Asimismo, en el articulo 1° de la Observaciéon General 14 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales aprobada el 11 de mayo de 20003, sefiala que:

“...la salud es un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de los
demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a
la salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios,
como la formulacién de politicas en materia de salud, la aplicacién de los programas
de salud elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la adopcion
de instrumentos juridicos concretos.”

' http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/II_20.pdf
2

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=b/EcoMjefuFeB6D0OaNQimMz7kdKtJ2IsINHzLOCmb
hmA4eqYITkhn9OLZEEEIGIN (Consultado el 18 de agosto del 2022)

3 El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud : . 11/08/2000. E/C.12/2000/4, CESCR OBSERVACION GENERAL
14. Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
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SEGUNDA.- La guarda y custodia, segun criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, implica esencialmente “la posesion, vigilancia, proteccion y cuidado
del menor, y constituye una de las prerrogativas de la patria potestad”. Sin embargo,
puede darse el caso de que, no obstante tenerse la patria potestad, no se tenga la
guarda y custodia del menor y que por ende, sea otro ascendiente o incluso una
tercera persona quien tenga a este bajo su cuidado directo.*

En este orden de ideas y haciendo referencia al interés superior de la nifiez, el cual,
“implica entre otras cosas, tomar en cuenta aspectos relativos para garantizar y
proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores
para la elaboracién de normas y aplicacién en todos los érdenes relativos a la vida
del nifio"®, podemos traducir entonces, que se debe dar prioridad a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes sobre los de cualquier otra persona y sujetarse a
aquello que les resulte mas benéfico.6 Bajo este orden de ideas es que, dado el
caso, la autoridad jurisdiccional puede, incluso encomendar la guarda y/o custodia
o la patria potestad de las y los menores a personas diferentes de los padres.

En este tenor, se debe enfatizar que es el interés superior del menor el criterio
fundamental en las relaciones de familia, entre otras’, y el hecho circunstancial de
que ninas, nifios y adolescentes resulten separados de su padre o madre a fin de
defender los intereses de la o el menor y garantizar su proteccion adecuada,
constituye un acontecimiento imprevisible y de suma relevancia, con evidentes
repercusiones en el buen funcionamiento animico y social de quienes se ven
afectadas directamente. ’

De esta manera puede advertirse que, bajo el espiritu del art 4° Constitucional,
cualquier persona al ser responsable de alguna o algin menor bajo dichas figuras
juridicas, dictadas bajo resolucién judicial con el fin de otorgarles la mayor
proteccion, como ya se ha hecho referencia en parrafos anteriores, tienen la
obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de los derechos y principios que
garantizan la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

TERCERA.- En este sentido, debemos destacar la Recomendacion 122/2021 de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion a la que hace referencia

“https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/201610/TEMAS%20SELECTOS %20DE%20DER
ECHO%20FAMILIAR%2C%20SERIE%2C%20N%C3%9AM.2%20PATRIA%20POTESTAD%2083561_0.pdf

® https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsem/paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=26816&Tipo=2

® Tesis P./J. 78/2008. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, septiembre
2008.

7 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, op. cit., p. 603.
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la diputada iniciante como parte de su exposicién de motivos, respecto de diversos
casos en los que se alega violacién a los derechos humanos a la proteccién de la
salud, la seguridad social, asi como a los principios de interpretacion conforme del
interés superior de la nifiez, con motivo de la negativa del Instituto Mexicano del
Seguro Social de afiliar a las nifas, nifios y adolescentes como beneficiarios de
asegurados que, sin tener la calidad de progenitores, pero que tienen a su cargo la
patria potestad y su custodia; entonces, derivado del analisis realizado por la propia
Comisioén, haciendo uso de un enfoque légico juridico de maxima proteccion a las
victimas, a la luz de los instrumentos nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos, de los antecedentes emitidos, asi como de criterios
jurisprudenciales aplicables tanto de la SCJN como de la CIDH, determiné que
cuenta con evidencias que permiten acreditar violaciones a los derechos humanos
a la proteccion de la salud y la seguridad social, bajo los principios rectores de la
interpretacién conforme el interés superior de la nifiez. Lo anterior, derivado de la
negativa de afiliar al Seguro de Enfermedades, Maternidad a NNA, a menores que
se encuentran bajo la patria potestad y custodia de personas aseguradas y que
carecen de la calidad de progenitores.

En dicha Recomendacién, cabe mencionar que dentro de las consideraciones de la
Comisién Nacional, se destaca que las nifias, nifios y adolescentes, son un pilar
fundamental en la sociedad, por lo que el cuidado y la observancia de sus derechos
resulta insoslayable; asimismo, la etapa de la infancia resulta de especial relevancia,
ya que durante la misma se define su desarrollo fisico, emocional, intelectual y
moral, por lo que es crucial que la nifiez viva en un ambiente de armonia, paz y
estabilidad, para que estos puedan contar con las herramientas suficientes para
lograr el desarrollo maximo de sus potenciales, lo cual implica que se garantice, a
plenitud, el disfrute de sus derechos humanos. Asimismo, enfatiza que la Proteccion
de la Salud es un derecho humano vital e indispensable para el ejercicio de otros
derechos, que debe entenderse como un conjunto de libertades y derechos que
permiten a la persona contar con las condiciones 6ptimas y necesarias para
reponerse de alguna enfermedad o padecimiento.®

Ahora bien, en lo que respecta al Derecho Humano a la Seguridad Social, la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada y promulgada por la
Asamblea General en 1948, refiere en su articulo 22 que: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la

8 Recomendacién 38/2020, pag. 10
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organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econoémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.™

El derecho a la seguridad social es un factor importante en la inclusién y la cohesion
social, asi como en la reduccién de la pobreza. La seguridad social debe
proporcionarse sobre una base no discriminatoria, aunque los medios de
financiacion y de proporcionar seguridad a la sociedad variaran dependiendo de los
diversos supuestos juridicos, con motivo de las relaciones laborales.

Derivado de esto es que, la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
Formulé al Director del Instituto Mexicano del Seguro Social, una serie de
recomendaciones, entre las que destaca:

“CUARTA. Proponga a la autoridad competente, conforme al
procedimiento que corresponda, el anteproyecto de modificacién a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social y a las normas reglamentarias
que asi lo ameriten, para que se revise, incluya o amplie el concepto de
beneficiario, para el caso de nifias, niflos y adolescentes que se
encuentren bajo la patria potestad y custodia de personas aseguradas,
pero que no reunen la calidad de progenitores. Ello considerando las
observaciones de la presente Recomendacion, de lo cual debera enviar
a esta Comision Nacional las constancias que asi lo acrediten.”

Derivado de ello, podemos considerar que con la redaccién actual de la Ley del
Seguro Social en este sentido, nos encontramos ante una discriminaciéon de facto
sobre los derechos que tienen las y los menores sujetos de una patria potestad,
guardia y custodia o tutela, frente a las y los hijos de los asegurados o pensionados,
ya que los primeros, si bien gozan de todos los derechos que conlleva dicha
situacion civil, la Ley del Seguro Social es omisa sobre sus derechos ligados a la
seguridad social.

CUARTA.- Ahora bien, cabe mencionar que si dicha reforma a la Ley del Seguro
Social resulta necesaria a fin de garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de salud y seguridad social, incuso sin se encuentran bajo
la figura juridica de patria potestad y guarda y custodia, ya que dichas figuras, segin

® https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, buscan conformar un complejo funcional
de derechos y obligaciones, dirigidos a lograr la formacion integral de la o el menor,
entre los que resulta esencial garantizar el derecho a la salud de las y los menores
bajo dicha situacién. Por lo que resulta indispensable coadyuvar en la elaboracion
de reformas a las leyes en materia de seguridad social, que implementen normas y
procurando su aplicacién en todos los 6rdenes relativos a la vida de la o el menor,
que cuenten con aspectos referentes a garantizar y proteger su desarrolio vy el
ejercicio pleno y efectivo de todos los derechos'©.

En este orden de ideas, resulta indispensable que a fin de garantizar el interés
superior de la nifiez y de llevar a cabo acciones relativas a garantizar y proteger el
desarrollo y ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
poniendo de manifiesto que en todo caso debe prevalecer la atencién a las y los
menores, se propone ademas, realizar la modificacion en dicho sentido en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Dicha reforma sera indispensable para generar condiciones de igualdad y no
discriminacién a menores que se encuentren bajo dichas figuras (patria potestad y
guarda y custodia) y cuya persona responsable de su tutela sea derechohabiente a
este sistema de seguridad social y no solo al Instituto Mexicano del seguro Social.
Lo cual, generaria una discrepancia entre los servicios que ofertan dichos sistemas
a su derechohabiencia, aportando a la desigualdad.

Asimismo, debemos resaltar la necesidad de integrar a las leyes en comento dichas
consideraciones, ya que, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil
Federal, la patria potestad tiene como finalidad la representacién legal del nifio y la
administraciéon de sus bienes por parte del que ejerce tal funcién y no el de
equipararlo a un hijo consanguineo como sucede con la figura de la adopcién.

Es fundamental recordar que como parte del interés superior de la nifiez se
encuentra el cuidado y desarrollo integral infantil y éste sélo puede lograse con un
sano desarrollo fisico y emocional que provee sin lugar a dudas, el derecho a la
atencién médica preventiva y oportuna. Por ello cabe destacar que tanto el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, deberan considerar y llevar a cabo los ajustes
presupuestarios, en caso de ser necesarios, a fin de garantizar la atencién a las y
los menores bajo dichas figuras juridicas que asi lo requieran.

10 Tesis 12 CX1/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t XXVIII, diciembre
2008.
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Cabe mencionar que resulta idoneo realizar una redaccion uniforme de dichos
articulos, a fin de especificar que dichos beneficios se dirigen exclusivamente a las
y los menores, sobre quienes las personas aseguradas o pensionadas ejerzan la
patria potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada por resolucién judicial y no
generar confusion legislativa. Asimismo, la redaccién se ajusta en consideracion de
los razonamientos expuestos dentro de la Recomendacion 122/2021, emitida por la
CNDH.

IV. CONCLUSIONES

Es derivado de lo anteriormente expuesto y fundado que, la comisién dictaminadora
considera procedente aprobar con modificaciones la iniciativa descrita en el
apartado “antecedentes” ya que, a lo que la propia Carta Magna dispone en su
articulo 4°, cualquier persona al ser responsable de alguna o algin menor bajo la
patria potestad y guarda y custodia, dictadas bajo resolucién judicial con el fin de
otorgarles la mayor proteccion, atendiendo el interés superior de la nifiez, y cuya
obligacién versa en preservar y exigir el cumplimiento de los derechos y principios
que garantizan la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo la salud, a fin de
asegurar su desarrollo integral; y conforme a la Recomendacion 122 /2021 emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos, la propuesta de modificacion
resulta idonea.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se muestra en el siguiente cuadro la
propuesta que emite esta dictaminado respecto de la reforma en comento:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE PROPONE LA
COMISION

Articulo 84. Quedan amparados por
este seguro:

Articulo 84. Quedan amparados por
este seguro:

l.alVv lLalv

V. Los hijos menores de dieciséis anos
del asegurado y de los pensionados, en
los términos consignados en las
fracciones anteriores;

V. Los hijos menores de dieciséis afios
del asegurado y de los pensionados.

Del mismo derecho gozaran las y los
menores de dieciséis afios, sobre

11
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VL. Los hijos del asegurado cuando no
puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco
anos cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo
nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios
de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez,
que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los
de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos Yy
condiciones establecidos en el articulo
136;

quienes el asegurado o pensionado
ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por
resolucién judicial, en los términos
consignados en las fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado, cuando no
puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
cronica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco
afnos cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo
nacional;

Del mismo derecho gozaran las y los
menores sobre quienes el
asegurado o pensionado ejerza la
patria potestad o guarda y custodia
o tutela, acreditada por resolucion
judicial y reinan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior

VII. Los hijos mayores de dieciséis afos
de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez,
que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los
de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos Yy
condiciones establecidos en el articulo
136;

12
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Del mismo derecho gozaran las y los
mayores de dieciséis afos, sobre
quienes el pensionado por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez,
ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial y reiinan, en su
caso, los requisitos del parrafo
anterior.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE PROPONE LA
COMISION
Articulo 41. También tendran derecho | Articulo 41. (...)

a los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes del Trabajador o del
Pensionado que en seguida se
enumeran:

1(...)

Il. Los hijos menores de dieciocho afios
de ambos o de sélo uno de los
conyuges, siempre que dependan
econdémicamente de alguno de ellos;

lll. Los hijos solteros mayores de
dieciocho anos, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacién  de
que estan realizando estudios de nivel
medio superior o superior, de cualquier
rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos, y que no
tengan un trabajo;

IV. Los hijos mayores de dieciocho
afnos incapacitados fisica o
psiquicamente, que no puedan trabajar

1(...)

Il. Los hijos menores de dieciocho afos
de ambos o de sélo uno de los
conyuges, siempre que dependan
economicamente de alguno de ellos;

Del mismo derecho gozaran las y los
menores de dieciocho afos, sobre
quienes el asegurado o pensionado
ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial

lll. Los hijos solteros mayores de
dieciocho afos, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacién de
que estan realizando estudios de nivel
medio superior o superior, de cualquier

13
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para obtener su subsistencia, lo que se
comprobara  mediante  certificado
médico expedido por el Instituto y por
los medios legales procedentes, y

V. (...)

rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos, y que no
tengan un trabajo;

Del mismo derecho gozaran las y los
mayores de dieciocho afos, sobre
quienes el asegurado o pensionado
ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial y retinan, en su
caso, los requisitos del parrafo
anterior

IV. Los hijos mayores de dieciocho
anos incapacitados fisica o}
psiquicamente, que no puedan trabajar
para obtener su subsistencia, lo que se
comprobara mediante  certificado
médico expedido por el Instituto y por
los medios legales procedentes.

Del mismo derecho gozaran las y los
mayores de dieciocho afos, sobre
quienes el asegurado o pensionado
ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial y retinan, en su
caso, los requisitos del parrafo
anterior

En mérito de lo expuesto, la Comisiéon de Seguridad Social se permite someter a

consideracién del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY

DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

14
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Articulo Primero. Se reforman y adicionan las fracciones V, VI, con un segundo
parrafo y VII, con un segundo parrafo, del articulo 84 de la Ley del Seguro Social,
para quedar como sigue:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

l.alV....

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados.

Del mismo derecho gozaran las y los menores de dieciséis afios, sobre
quienes el asegurado o pensionado ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por resolucion judicial, en los términos
consignados en las fracciones anteriores;

VI ...

Del mismo derecho gozaran las y los menores sobre quienes el asegurado o
pensionado ejerza la patria potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada
por resolucién judicial y retiinan, en su caso, los requisitos del parrafo
anterior;

ViL. ...

Del mismo derecho gozaran las y los mayores de dieciséis afios, sobre
quienes el pensionado por invalidez, cesantia en edad avanzaday vejez, ejerza
la patria potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada por resolucién
judicial y reinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

VIIL y IX. ...

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan las fracciones |l, con un segundo
parrafo, lll, con un segundo parrafo y 1V del articulo 41 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 41. ...

. ...

. ...

15
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Del mismo derecho gozaran las y los menores de dieciocho afos, sobre
quienes el asegurado o pensionado ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por resolucion judicial;

Del mismo derecho gozaran las y los mayores de dieciocho afos, sobre
quienes el asegurado o pensionado ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por resolucion judicial y retinan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior;

IV. Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o psiquicamente, que
no puedan trabajar para obtener su subsistencia, lo que se comprobara mediante
certificado médico expedido por el Instituto y por los medios legales procedentes.

Del mismo derecho gozaran las y los mayores de dieciocho afios, sobre
quienes el asegurado o pensionado ejerza la patria potestad o guarda y
custodia o tutela, acreditada por resolucién judicial y reiinan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior, y

V...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado deberan considerar el presente Decreto
para a fin de realizar los ajustes necesarios a sus disposiciones normativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes de septiembre.
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50308CAF3EC720E5871310FAF701B
A favor 6DEO08F95D6F864F87975A37721D6E

- 79365A2C02CB3DD941F1AFB5B8B5
Carmen Rocio Gonzalez Alonso EDCBF6D917AB90

(PAN)

DEA94B3F81BBE095B91652E1B12F0
3A0F6772ADO0AF1542943F7A9BE1EF
A favor 187350415AD2CBDBB979023845E4A

. D4B65F8CCC3E1D456DB07A09FCES
Claudia Delgadillo Gonzalez CO082ACFF3E44F

(PVEM)
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4.2 Dictamen en sentido positivo con modificaciones, con proyecto de decreto por el que reforman
diversas disipaciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
NOMBRE TEMA Sociales de los trabajadores del Estado, en materia de seguridad social para menores sobre

quienes se ejerza patria potestad o guarda y custodia o tutela, suscrita por la Dip. Nelly Minerva
Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena. LXV legislatura (Exp 3958)

Ector Jaime Ramirez Barba

(PAN)

Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle

(PVEM)

Johana Montcerrat Hernandez Pérez

(PRI)

Lilia Aguilar Gil

(PT)

Ma. de Jesus Aguirre Maldonado

(PRI)

miércoles, 7 de septiembre de 2022

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

E6A6B66BB17EE26A732324A1F52D7
1E3B947DE36632795F04397C85E61A
B158002D1CC098421123EA6597C38
74C899FB3AD4656970F51D66F6518
C510EF3A66D

24F223C364600E0C2ESEQE2AAET7F9
75DF065D2CA2EFDFDOCA14C3C38C
39F4487DE47A48719CAAF7C8AD1F5
50F367A304E16D81DCF1FAS6F 1FB3
31COFA6F 16635

4DE7F9E13257C0455F49C0BFD50B6
4481B7BAA17389E313988FE5765DE
4FAAF35C84327B22E5BD8EBB8F7F3
7627BDFB454B2EB875COF113C6AES
69F7EB6741F4

8F11D47319C5DDF9198B3E00E3B59
9FD461BE97686B5A2740200C80C91
A4AEODEBE06ES55BDD51015511F5B
4C6719EF0B518F1D7E8742BFB27D3
7336141F6576

91DD114DE3939B62C3C5AEF0B1588
681F7392E84DBF9AAFA 16378885474
CF958E19273DC6E19925238E80E5C
614E30060CCBB4ESD200C2A715F9A
9EC6B58FD79
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INTEGRANTES Comision de Seguridad Social

ACB12FE453E5353780A670C5F7C6B
2DFFDB233E84873E1C1FA24C40049

A favor D9F4EF737B41144060BFA38F1CB75
: 468FOFA990E4A78DA59750F7667E01

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo 4AF09260B6A

(MORENA)

639CAGEBAOE9DB3C6E82906F4BCO1

B690061A15A0ABCDE 1801BA4ACS5A
A favor 58CB25D78FE7E7DA7F905C9F5CA1

8968ECC7D3EB9C34D861D9948EAA
Mario Gerardo Riestra Pifia EEB51D135938128

(PAN)

2821E1A020FO0C5A3A6663A184934C
A61E6221CED1940F639B71D232409

e A favor 7542C7C856A9730DB9545424149E27
B 98636202AB585759CCC1A3B7EB62B
Martha Barajas Garcia 2215A2C5F56

(MORENA)

ED394DC24A7932E1DC7C094A1878B
EE9BF0OC8C5C364F9417B5D5E44320

" A favor 41232785D38625A2D7760D707D4CB
: DE674ACC55C3F7BA272C6F95D750

Monica Becerra Moreno B761C5722F0F90

(PAN)

AB4C80FB7227A9480CAD58DB8B48
A739B78E7D66056A6F2E410EB4224
A favor 910A6FF946669D94F471C34BF 1574A

) 01535675572AE23188785560C4A2F4
Santiago Torreblanca Engell 85A91D27CEC

(PAN)
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4.2 Dictamen en sentido positivo con modificaciones, con proyecto de decreto por el que reforman
diversas disipaciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
NOMBRE TEMA Sociales de los trabajadores del Estado, en materia de seguridad social para menores sobre

quienes se ejerza patria potestad o guarday custodia o tutela, suscrita por la Dip. Nelly Minerva
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Sonia Rincon Chanona

(MORENA )
I

Susana Cano Gonzélez

(MORENA

Tereso Medina Ramirez

(PRI)

miércoles, 7 de septiembre de 2022

A favor

A favor

A favor

Total

A8CDEB3650365D30A0397E9158789
82BOFC6443B42FAS1EEEA7C90A546
058B352DE2695F4810C2F7B1D61D7
A2288EBAB77BA37E58644AF2CD761
ECADDF46D9AF

DBF6A40F 16FB7505E7FFDB27E6171
92EAFD836BESBEEBDC54A763EDFE
1FB5C84EF69552661E9F2BCBC8B5C
80FC958DD02DF55693EBC47B7BAA
7FD7888B866B4A

DBFB1787AA1F4E214F39482D00905
7DA334579EE33E9BB7B8CFF646D6F
F964EA11B34F4FBD775CBCDE9289
B6EB02F218EE4EB0610EF27BES9C3
AB60AQE1COE486
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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva mediante la cual se modifica: la fraccion IX Bis del
articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo, del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccion IX Bis al Articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 423. El reglamento contendra: Articulo 423. El reglamento contendra:

lLalX. ... lLalX....

IX Bis. Normas para prevenir la|IX Bis. Normas para prevenir Ila
discriminacion y promover la inclusidn de discriminacion y promover la inclusion de

las personas, con particular énfasis en las | las personas, con particular énfasis en las
personas con discapacidad, indigenas—y | personas con discapacidad, de los pueblos y
pertenecientes—a—la—peoblacién—de—a | comunidades indigenas y afromexicanas y

diversigadsexual, pertenecientes a la poblacion de Ila
diversidad sexual y de genero;

X.aXl. ...
X.aXl. ...

SUSCRIBE
Fedr Seie Dygados Piraz
Cirlos Sanches  Dwriy
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