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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
LEY GENERAL DE TURISMO
Del diputado Xavier Azuara Zufiiga y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-

tido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2o. de la
Ley General de Turismo.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, A CARGO DEL
DIPUTADO XAVIER AZUARA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Diputado Xavier Azuara Zufiiga y suscrita por las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a
la consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa, de conformidad con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

México es un destino turistico que cuenta con una gran diversidad de recursos
naturales, enorme riqueza cultural e histérica, reconocida gastronomia a nivel
mundial, privilegiada ubicacién geogréafica y clima excepcional, situacion que lo

posicibn como un destino atractivo.

Asi mismo, nuestro pais contempla una abundante variedad de edificios
prehispanicos, virreinales, coloniales y contemporaneos que guardan con celo un

pedazo de historia de este hermoso pais.

También, al ser miembro de una de las regiones econémicas mas dinamicas del
mundo y puente que une a las Américas del norte, centro y sur, su ubicacién
geografica es privilegiada para los mercados y las economias mas importantes del

mundo.

Lo cual, posiciona México como una regién potencial para el turismo por su gran

diversidad, asi como con su conexion fronteriza con los distintos paises vecinos.



No obstante, existen diferentes situaciones que han afectado de manera
importante al turismo nacional, haciendo que las pérdidas en este sector sean

devastadoras.

Por un lado, con la aparicién del nuevo coronavirus las medidas de contingencia
que los gobiernos tomaron para hacer frente a la pandemia, el turismo mundial
recibio un duro golpe: de acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT),
las llegadas de turistas internacionales en el mundo se desplomaron entre un 70 y

un 75%, lo que representara pérdidas de entre 143 y 174 millones de empleos.*

Esto también se vio reflejado en el turismo mexicano, puesto que fue una de las

industrias méas golpeadas por la crisis generada por la pandemia.

El balance de 2020 del Consejo Nacional Empresarial Turistico (CNET) contemplo
que el pais dejo de recibir mas de 20 millones de turistas extranjeros, lo que supone
una caida del 46% en las visitas respecto a 2019, lo cual se reflej6 en la pérdida de

ingresos de 13.000 millones de ddlares.?

A estos datos se suma las cifras del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
del Sector Turismo de México-DataTur, que destacaron que en el 2020 el total de
llegadas de turistas a cuartos de hotel registr6 una caida de 55.2% respecto al

mismo periodo de 2019.

Pese a ello, el panorama aun sigue sin ser alentador para el pais, ya que, a pesar
de que la Secretaria de Turismo estim6 que para finales de 2021 llegaran al pais
28.4 millones de turistas internacionales, que traerian una derrama econdmica de

14,262 millones de ddlares y ocupacion hotelera promedio anual de 45.6%.3

La realidad es que el PIB turistico en México en el primer trimestre de 2021 ha
registrado retroceso de 23.3% respecto al mismo periodo de 2020, justo antes de
gue se iniciara la pandemia de coronavirus en México y se suspendieran

dramaticamente los servicios del sector en el pais.

! (Organizacién Mundial del Turismo, 2021)
2 (Consejo Nacional Empresarial Turistico, 2020)
3 (Gardufio, 2021)



Menor monto en 8 aios

En Ia primer mitad del 2021, la derrama economica de los turistas
internacionales fue de 7 mil 815 mdd, el menor monto desde 2013.
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Ademas, los turistas provenientes de EU son los que mas visitan los destinos
vacacionales en México, con una participacion de mercado del 78.8 por ciento
durante junio, seguidos de los colombianos, con el 2.5 por ciento y los turistas

brasilefios, con el 2.2 por ciento del total.

Sin embargo, esta dependencia del mercado estadounidense coloca a México en
una posicién complicada cuando se regularicen los viajes a otros destinos del
mundo, es decir, cuando se reabran completamente las fronteras, es posible que
los viajeros estadounidenses que decidieron venir a México por la pandemia,

vuelvan a los destinos en los que siempre habia vacacionado.

Es un hecho que, esta pandemia ha afectado de manera contundente al sector
turistico, sin embargo, aun falta resaltar otro factor que ha dafiado también al
turismo nacional y que es indispensable atender como lo es la seguridad de los

viajeros.

La violencia que se ha desatado en el pais durante hace ya algunos afos, también

ha afectado a la llegada del turismo a nuestro territorio, puesto que con la violencia



desatada, algunos paises como Estado Unidos han recomendado a sus ciudadanos

no viajar a nuestro pais.

Esta situacion de violencia e inseguridad se ha convertido en una severa amenaza
para la actividad turistica y la movilidad interna, especialmente en carretera, ante

el temor de sufrir ataques o asaltos durante los viajes.

Esto hace que nuestro pais sigue siendo percibido internacionalmente con niveles
de inseguridad creciente y generalizado, lo que se refleja en las alertas de viaje
que han emitido paises como Canada, Estados Unidos, Alemania, Gran Bretafia,

Espania, Italia, entre otros.

Una de las advertencias comunes que emiten estos paises a sus ciudadanos es
la alta posibilidad de que queden en medio del fuego cruzado en las "guerras
territoriales” entre pandilleros o narcotraficantes, y de éstos con las fuerzas del

orden.

Tal como lo sucedido hace unos pocos dias en Puerto Morelos y Tulum, en el estado
de Quintana Roo, donde la violencia ha impactado no solo a nuestro pais, sino

también, ha hecho relucir la violencia fuera de él.

Uno de estos sucesos se dio en Puerto Morelos, donde grupo armado
ingreso al Hotel Hyatt Ziva Riviera Maya Cancun Resort, y tras un enfrentamiento a
balazos la Fiscalia del Estado reporté dos muertos, el cual causo un gran caos entre

los turistas que se encontraban hospedados.*

En otra situacion de estas tan lamentables, se dio en un restaurante de la zona
centro de Tulum, donde dos turistas extranjeras murieron y tres mas resultaron
heridos, durante un enfrentamiento entre grupos delincuenciales dedicados a la

venta de drogas.

4(Vazquez, 2021)



En este hecho tan lamentable falleci6 Anjali Ryot de 25 afios, originaria de la India
y quien se dedicaba a realizar vloggers de viajes, asi como otra mujer proveniente

de Alemania.®

Por otro lado, estos paises también piden a sus ciudadanos tener cuidado no sélo
con delitos relacionados con el crimen organizado o trafico de drogas, sino con

aquellos de la delincuencia comun (robos, secuestros, extorsiones).®

En ese sentido, el vecino norteamericano destaca que estados como Colima,
Guerrero, Michoacan y Tamaulipas, se mantienen en un nivel de riegos niamero
cuatro (no viajar) por delitos y secuestros; ademas de Sinaloa, por crimen y

secuestros.

En nivel 3 determinado como (ejerza mayor precaucion al viajar) se encuentran
Baja California y Guanajuato fueron calificados con mayor nivel de riesgo a
diferencia de 2020, asi como, Chihuahua, Coahuila, Durango, Jalisco, Estado de

México, Morelos, Nayarit, Sonora y Zacatecas.

En el nivel dos de esta clasificacion aparecen 14 entidades: Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Hidalgo, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz,
destacando que Nuevo Le6n y San Luis Potosi pasaron de nivel tres a dos.

A este reflejo de inseguridad que tienen otros paises a nuestro territorio se suma lo
dicho por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), el cual segun sus
estimaciones, las cinco ciudades mas violentas del mundo son mexicanas: Tijuana
y Ciudad Juérez en la frontera norte, Uruapan en el occidental estado de Michoacéan,
Irapuato en el central estado de Guanajuato, y Ciudad Obregén en la nortefia

entidad de Sonora.

Lo mas alarmante es que el impacto de la inseguridad en la economia de México

ascendié a 4.71 billones de pesos, lo que equivale al 22.5% de su PIB, y que en

5> (Trucco, 2021)
6 (Forbes, 2021)



esta terrible cifra se incluye al sector turistico, el cual a pesar de tener una mejora,

sigue padeciendo por esta situacion en el pais.’

Por esta razon, es fundamental que se trabaje en politicas de planeaciéon y
programacion en todo el territorio nacional de la actividad turistica con una
perspectiva de seguridad, que brinde mayor confianza a los turistas tanto nacionales

como extranjeros.

Contemplando el concepto de seguridad como un constructo de dimensiones
politicas, sociales y juridicas que forman parte del Estado-Nacion para salvaguardar
los derechos de los ciudadanos, estableciendo el orden y residir en un ambiente de

paz publica para el beneficio social.

De esta manera, se buscara tener una mayor participacion y coordinacién entre el
Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de México, asi como la
participacion de los sectores social y privado, con el fin de impactar de manera

positiva al sector turistico.

Es por ello, que pongo a su consideracion la presente iniciativa, esto con el fin de
incluir un objetivo esencial como lo es la seguridad a la ley general de turismo, con
la finalidad de fortalecer y coordinar los trabajos de seguridad en los diferentes

niveles de gobernd, lo que impactara de manera positiva a nuestro pais.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION SEGUNDA DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

ARTICULO UNICO.- Se modifica la fraccion segunda del articulo 2 de la Ley

General de Turismo para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

7 (Informador MX, 2021)



Il. Establecer las bases para la politica, planeacién y programacién en todo
el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio
social, sustentabilidad, seguridad, competitividad y desarrollo equilibrado
de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y

largo plazo;

. a XV. ...

TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de Febrero de 2024.

Dip. Xavier Azuara Zufiiga
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