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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comisidn:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 4o, 60 y 70 de
Ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de lalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacién el INFOLEJ 3183/LXIll correspondiente a la “Iniciativa de Acuerdo
Legislativo que eleva a la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién, Iniciativa
de Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo doceavo del articulo 4°,
primer y segundo parrafo del articulo 6° y el articulo 7° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”; en atencién a lo anterior nos abocamos al
conaocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 25 de agosto de 2023, el diputado Julio César Hurtado Luna presentd Iniciativa
de Acuerdo Legislativo que eleva a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo doceavo
del articulo 4°, primer y segundo parrafo del articulo 6° y el articulo 7° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A dicha iniciativa se le asigné
el namero INFOLEJ 3183/LXill.
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‘a Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 25 de agosto de 2023,
turné dicha iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, para su

GOBIERNO analisis y posterior dictaminacién.
DE JALISCO

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
PODER
LEGISLATIVO
“EXPOSICION DE MOTIVOS

SECRETARIA

DEL CONGRESO 1. la violencia es una constante con esquemas de pensamiento y
comportamiento de destruccion que nos abruma; en los ultimos dias los

‘ hechos que han acontecido en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco,
ponen de manifiesto que el Estado y las instituciones garantes de la
seguridad y proteccién de los derechos humanos de todas las personas, se
encuentran rebasadas, nos encontramos en una situacion cadtica que pone
en riesgo la integridad fisica v la vida de las personas que habitan en todo el
territoric mexicang.
Son lamentables todos los sucesos que han acontecido la zona de los Altos
de Jalisco y que han venido sucediendo por mds de una década, estamos
viviendo situaciones de mucho miedo, dolor, frustracidn y desesperacion.
La inseguridad que afecta a todo el pais, a la entidad jalisciense y sus
municipios se ha venido trasformando de manera compleja, fos habitantes
no se sienten seguros al salir de sus casas por el temor que en estos
momentos se padece. La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana en
su segundo semestre 2023, sefiald que: a nivel nacional, en junio de 2023,
62.3% de la poblacion de 18 afios y mds considerd inseguro vivir en su
ciudad. Durante junio de 2023, 68.6% de las mujeres y 54.8% de los
hombres consideraron inseguro vivir en su ciudad. La cobertura conceptual
abarca la sensacién de inseguridad, las expectativas sobre la tendencia del
delito, la atestiguacion de conductas antisociales, el cambio de rutinas por
temor a ser victima del delito, la percepcion del desempefio gubernamental,
la percepcion del desempefio de las autoridades de seguridad publica, los
conflictos y conductas antisociales, el desempefioc gubernamental, la
frecuencia de movilidad, los hogares victima o con algtin o alguna
integrante victima de robo y/o extorsidn, victimas de corrupcién y las

victimas de acoso o violencia sexuafl.
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La violencia estd inmersa en todo momento en los contenidos que trasmiten
los medios de comunicacion, en radio, television, en las series, corridos, en
las redes sociales, canales de internet, pdginas web, video juegos, etc; no
existe una regulacion gque ponga fin a dicha situacion; es imperante la
necesidad de que se regule desde la Constitucién la apologia del delito,
porque a diagrio se escuchan corridos, tumbados y de reguetén que incitan
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2 INEGL. (19 de JULIO de 2023). ENCUESTA NACIONAL DE SEGURIDAO PUBLICA URBANA. Obtenido de
https://wvw. inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023_07.pdf: SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2023
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de manera indirecta y directa a generar violencia o cometer algtin hecho
delictivo, situacion que dafia de manera continua la salud mental y fisica de
GOBIERNO todas las personds, no salo a los menores de edad.

DE JALISCO La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como "un
estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede

P ODER 3 : ,

LEGISLATIVO trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad” (OMS, 2004:13). La salud mental es ung

SECRETARIA condicion necesaria para una vida feliz y plena. También es necesaria para

DEL CONGRESO una vida feliz y plena. También es necesaria para el desarrollo social y
econémico {OMS, 2002; Mercy et al. 2003; Patel y Kleiman, 2003). Sin
' ; embargo, la _salud mental puede verse comprometido por situaciones
“ estresantes de la vida (You y Conner, 2009}, tales como el crimen la
violencia que los individuos hayan experimentado personalmente, o bien,
por el nivel de insequridad que se observa en los lugares en que residen
{Lopes et al., 2015; Lorenc et al., 2012; Cornaglia et al., 2014; Lodorio et al.
2012). La violencia relacionada con las drogas impane costos significativos
para la sociedad. A nivel individual, este tipo de violencia supone una
enorme carga psicoldgica para las victimas, su familia y amigos e, incluso,
para los perpetradores. "A nivel de la comunidad, la viclencia relacionada
con el narcotrdfico puede afectar a las comunidades y a la sociedad a
través, por ejemple, def incremento def miedo al crimen y la disuasién a las
personas para visitar zonas relacionadas con viclencia asociada al narco”
{OMS 2009: 10. Traduccion propia). A nivel social, la literatura previa ha
identificado los efectos de la violencia asociada al narcotrdfico -
especificamente en el contexto de la "guerra contra las drogas”
implementada en Meéxico-, sobre diferentes resultados individuales y
sociales tales como: comportamientos de aversion al riesgo (Brown et al,,
2015; Nasir et al, 2016}, percepciones de seguridad {Gutiérrez-Romero,
2016}, flujos migratorios (Atuesta y Paredes, 2015; Basu y Pearlman, 2017},
decisiones en el mercado laboral (Michaelsen, 2012; BenYishay y Peariman,
2013), salarios (Iriarte, 2016), natalidad (Torche y Villarreal, 2014; Brown,
2017), inversiones parentales (Duque, 2017), y escolaridad (Brown y
Veldsquez, 2017; Caudillo y Torche, 2014; Michaelsen y Solardib, 2013;
Mdrquez-Padilla et al., 2015; Orraca, 2015), entre otros. Particularmente,
en _relacién con la literatura que ha buscado explorar los efectos de la
violencia relacionada con el narcotrdfico sobre la salud mental en México,

las_investigaciones han encontrado que la violencia relacionada con el
: narcotrdfico_ha afectado la salud mental de grupos especificos de Ia
ey poblacién. Distintos estudios han encontrado que las poblaciones
vulnerables - incluyendo nifios v adolescentes en la frontera (Leiner et al.,
2012; Unruh, 2011)".
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L %ﬁ%g’j De acuerdo con la Dra. Marina Alvelais Alarcén, Directora de la Escuela de
Psicologia de CETYS Universidad Campus Tijuana, los nifios, nifias y

GOBIERNO adolescentes estdn mds expuestos a ser influenciados, pero principalmente
DE JALISCO por su contexto socio afectivo, por la familia, los maestros, amigos, e incluso

por sus idolos o héroes. "También tiene que ver con el alto consumo de
violencia por los distintos medios de comunicacién. Esta influencia puede
reflejar la oautomatizacion de ciertos comportamientos, y cuando
normalizamos estos comportamientos, cuando se presente un estimulo se
responderd de forma automdtica, este bombardeo de violencia es la

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO principal influencia", respondié la académica’.
; 3.  Actualmente existen series televisivas, corridos tumbados relacionadas con
_ el narcotrdfico, asi como otras canciones, videos, videojuegos cuyos

contenidos vielentos y denigrantes se trasmiten a través de los diversos
medios de comunicacion impresos, digitales que provocan a cometer hechos
delictivos o trastornan la salud mental y fisica de las personas, lo da pie a la
"apologia del delitos”, siendo un delito que se encuentra tipificado en el
Codigo Penal, pero que se hace necesario replantear su reforma
correspondiente en dicha legisfacion.

Amos Shapira, concluye diciendo que una democracia débil y vulnerable, una
campafia con un discurso virulento y que conduzca a la violencia puede, de
hecho, socavar peligrosamente los mecanismos de defensa social y cultivar un
peligroso ambiente saturdndofo de amenazas reales a la vida y al destino del
individuo o grupo en el que se tenga en la mira. Por tanto, mds vale que los
mecanismos de proteccion a la vida - incluyendo, de ser necesario, alguna
restriccion a la libertad de expresion- se lleven acabo antes de que el dafo se

materialice en la realidad. Nadie negaria que la vida humana y la integridad
[isica y psiquica sean valores supremos que merecen proteccion social’.

Desde el marco internacional. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que: Articulo 5. 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. Articulo 11. 1. Toda persong
tiene derecho al respeto de su honra v al reconocimiento de su dignidad.
Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualguier otro

g Lo cgie procedimiento de su eleccion 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
il E;] Wy precedente no puede estar sufeto a previa censura sino a responsabilidades
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;mz a ?) * voceTys. {1 de Mazo de 2023). iEscuchar narcocorridos te hace violento? iQué dice la psicologia? Obtenido de
> 8 % https.//www.cetys.mx/noticias/escuchar-narcocorridos-te-hace-violento-que-dice-la-psicologia/: CAMPUS
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g < ron t_‘lg 4 Aguirre, C. L. (agosto de 2014}, EL NARCO CORRIDO ¢LIBERTAD DE EXPRESION O APOLGIA DEL DELITO?
| 9;). & o Obtenido de http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx.8083/jspui/bitstream/DGB-UMICH/600/1/FDCS5-M-2014-
ésQ g 1491.pdf: Morelio, Michoacdn. pdg. 180
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GOBIERNO para gsequrar:

DE JALISCO a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

.

PODER b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la
LEGISLATIVO moral piblicos,

SECRETARIA ()
DEL CONGRESO

m 5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incifaciones a la
violencia o_cualquier otra accion ilegal_similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacionaf’.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sefiala en su articulo 29.2
que:

Articulo 29.2. En el efercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persond estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el unico fin de asequrar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, v de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democrdtica’.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su Capitulo
Primero, en su articulo 28 establece que:

Articulo XXViil, Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos
de los demds, por la sequridad de todos y por las justas exigencias del
bienestar general y del desenvolvimiento democrético’.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su articulo 19.3
que:

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
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8 Humanos, C. I. (22 de Noviembre de 1969} CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Obtenido
de http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2 . htm.

® oNU. {10 de Diciembre de 1948). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Obtenido de https:/fwww.
un.org/es/obout-us/universal-declaration-of-human-rights.

7 DEA. {1948). DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. Obtenido de
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp: Bogotd, Colombia.
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*%—‘537;;?’%?/ indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn.
GOBIERNO 3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entraiia
DE JALISCO deberes y responsabilidades especiales. Por consiquiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas
PODER por la ley y ser necesarias para:
LEGISLATIVO ]
a) Asequrar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;
i b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
SECRETARIA x
iblicas’
DEL CONGRESO publicas .
: . Como se puede observar en lineas anterior, fos Tratados Internacionales, tutelan
_ la proteccion a la salud fisica y psiquica de las personas y por supuesto, que

existen restricciones en difundir informacién que afecte los derechos de terceros
o atenten contra la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral
publica, estos derechos vienen a reforzar la presente iniciativa, toda vez que
desde el rango constitucional se requiere proteger a todas las personas de los
contenidos de la informacion que se difunda en narco corridos, canciones y los
medios Impresos o digitales, en plataformas, canales, pdginas web, con tintes
violentos y que hagan apologia de! delito.

De igual manera, es importante que se realicen las reformas correspondientes a
los articulos 4°, 6° y 7° Constitucional a efecto de que dichos contenidos
generadores de violencia y que afectan a la salud fisica y mental de las personas,
no sean considerados coma parte de la libertad de difundir informacién; toda vez
gue el derecho humano a la salud fisica y psiquica se menoscaba con los
contenidos que a diario emiten los diversos medios de comunicacién a través de
video juegos, plataformas digitales que trasmiten videos, series y corridos,
canciones que traen implicitas palabras violentas y que incitan a cometer hechos
delictivos, misma que se plasma en el siguiente cuadro comparative, tal y como
se propone en la siguiente tabla comparativa:

Constitucion Polftica de los Estados Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Unidaos Mexicanos.
Texto vigente Propuesta
Articuld 4o.- La mujer y el hombre son | Articulo 4o.- La mujer v el hombre

iguales ante la ley. Esta protegerd la | son iquales ante la ley. Esta
in 5 - a ar s - .
g g? T r organizacion y el desarrollo de la | protegerd la organizacion y el
§ 213 famitia. desarrollo de la familfia.
i o I Toda persona tiene derecho a decidir | (...}
™ N
s 3 - de manera libre, responsable e | (..
= = s .
o ag informada sobre el numero y el | (..}
- 2 = espaciamiento de sus hijos. {..)
= <
(] — 2
o -~ me
(=3 ﬁbﬁ, @ O
L Ny or % ONU. (16 de Diciembre de 1 966). Pacta Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Obtenido de https://www.
bQ =
A _‘?l ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenanit-civil-and-political-rights.
2 ]
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Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizard.
Pdrrafo adicionado DOF 13-10-2011
Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para Ia
atencién integral y gratuita de las
personds que no cuenten con
seguridad social. Pdrrafo adicionado
DOF 03-02-1983. Reformado DOF (8-
05-2020

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para  su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien
lo provogque en términos de lo
dispuesto por la fley. Pdrrafo
adicionado DOF 28-06-1999.
Reformado DOF 08-02-2012 Toda
persona tiene derecho ol acceso,
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico
en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definirgd las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo Ia
participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la
ciudadania para lo consecucién de
dichos fines. Pdarrafo adicionado DOF
08-02-2012

-‘-\."-‘N."."
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Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el
efercicio de sus derechos culturales.
El Estado promoverd los medios para
la difusion y desarrolio de la cuftura,
atendiendo a lo diversidad cultural
en sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad
creativa, sin que inciten a cometer
algiin delito o se haga apologia de
éste y afecten la salud fisica y
mental de las personas. La ley
establecerd los mecanismos para ef
acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural,
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Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo. Pdrrafo adicionado DOF 07-
02-1983

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizarg el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento. Pdrrafo adicionado
DOF 17-06-2014

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de qalimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para
su desarroflo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de fas
politicas piblicas dirigidas a la nifiez.
Pdrrafo adicionado DOF 18-03-1980.
Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-
2011

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y  principics.  Pdrrafo
adicionado DOF 07-04-2000.
Reformado DOF 12-10-2011

Ef Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez. Pdrrafo adicionado DOF 07-04-
2000. Fe de erratas al parrafo DOF 12-
04-2000

Toda persona tiene derecho af acceso
a la cultura y ol disfrute de los bienes y
servicios que presta el Fstado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos  cufturales. El  Estado
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promoverd los medios para la difusion
y desarrolfo de lg cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd las mecanismos para el
acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural. Pdrrafo
adicionado DOF 30-04-2009

Toda persona tiene derecho a lo
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.
Pdrrafo adicionado DOF 12-10-2011

El Estado garantizard la entrega de un
apoyo econdomico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
fos términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion tendrdn
prioridad las vy los menores de
dieciocho afos, las y los indigenas y
las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las
personas gue se encuentren en
condicion de  pobreza. Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

Las personas mayores de sesenia y
ocho afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fife la
Ley. En el caso de las y los indigenas y
las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y
cinco afios de edad  Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

El Estado establecerd un sistema de
becas parg las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a
fas y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacion. Pdrrafo
adicionado DOF 08-05-2020

Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad

!
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vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad. Pdrrafo adicionado DOF 18-
12-2020

El Estado promoverd el desarrolio
integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el dmbito
politico, social, economico y cultural
del pais. Lo Ley establecerd la
concurrencia de la  Federacion,
entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.
Pdrrafo adicionado DOF 24-12-2020
Reforma DOF 14-08-2001: Derogé del
articulo el entonces pdrrafo primero
{antes adicionado DOF 28-01-1992)
Articulo reformado DOF 31-12-1974
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Articulo 6o. La manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd gjercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el
Estado. Pdrrafo reformado DOF 13-11-
2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medic de
expresion. Parrafo adicionado DOF 11-
06-2013

El Estado garantizard el derecho de
acceso a fas tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluide el de
banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecerd

Articulo 60. Lag manifestacién de las
ideas no serd objeto de ninguna
inguisicidn judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos
de terceros, se incite a cometer
algun delito, se haga apologia de
éste, perturbe el orden publico o la
salud fisica o mental de las
personas; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por ef
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural vy
oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas por
cualquier medio de expresion; se
prohibe por cualquier medio de
comunicacion difundir todo
contenido impreso, digital o sonoro
gue incite a cometer algin delito, se

haga_apologia_de_éste o_afecte la

solud fisica o mental de las
personas.

10
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condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.
Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013
Paora efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observard lo
siguiente:
Pdrralo adicionado DOF 11-06-2013
A.
Para el gjercicio del derecho de acceso
a lo informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencigs, se
regirén por los siguientes principios y
boses: Pdrrafo reformado (para
gquedar como apartado A) DOF 11-06-
2013. Reformado DOF 29-01-2016
I. Toda la informacidn en posesion
de cualquier outoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial,
drganos  auténomos,  partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos
publicos o reaglice actos de
autoridod en el dmbito federal,
estatal y municipal, es pablica y
solo  podrd  ser  reservada
temporaimente por rozones de
interés  publico y  seguridad
nacional, en los términos que fijen
fas leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer ef
principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus focuftades,
competencios o funciones, la ley
determinard los supuestos
especificos  bafo  los  cuales
procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014
il. La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales
serd protegida en fos términos y

{..)
{..)
Af..)

lalaVil. {..)

B.{..)
Lalavl{.)
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con las excepciones que fijen las
leyes.

Hi. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd oacceso
gratuito a la informacién publica, o
sus datos personales o o la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de
acceso o la  informacidn y
procedimientos de revisién
expeditos que se sustgnciardn ante
los organismos auténomos
especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
Fraccién reformada DOF 07-02-
2014

V. Los sujetos obligados deberdn
preservar sus documentos en
archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través
de los medios electronicos
disponibles, fa informacion
completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados
obtenidos. Fraccidn reformada
DOF 07-02-2014

VI. Las leyes determinardn Ia
manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

Vil. La inobservancic a las
dispasiciones en materia de acceso
a la informacion publica serd
sancionada en los términos que
dispongan las leyes. Pdrrafo con
fracciones adicionado DOF 20-07-

12
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Vill. La Federacién contard con un
organismo auténomo,
especiaglizado, imparcial, colegiado,
con personalidad  juridica 'y
patrimonio  propio, con pleno
autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
gfercicio de su presupuesto vy
determinar  su organizacion
interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y a
la proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos
obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo autdnomo previsto
en esta fraccion, se regird por Ia
ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en
los términos que establezca la ley
general que emita el Congreso de
la Union para establecer las bases,
principios generales y
procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regird por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene
competencia para conocer de los
asuntos relocionados con el acceso
a la informacion publica y lo
proteccion de datos personales de
cualguier  autoridad,  entidad,
érgano u organismo gue forme
parte de alguno de los Poderes

13
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
orgonos  autdonomos,  partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos
gue reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal; con
excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cuyo caso resolverd un
comité  integrado  por  tres
ministros. También conocerd de los
recursos que interpongan los
particulares  respecto  de las
resoluciones de los organismos
autonomos especializados de las
entidades federativas que
determinen fa reserva,
confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.
Parrafo reformado DOF 29-01-
2016

El organismo garante federal, de
oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente de
fas entidades federativas, podrd
conocer de fos recursos de revisién
que trascendencia asi lo ameriten.
Pdrrafo reformado DOF 29-01-
2016

la ley establecerd  aguella
informacion que se considere
reservada o confidencial,

Las resoluciones del organismo
garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los
sufetos obligados. El Consejero
Juridico del Gobierno podrd
interponer recursc de revision ante
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que
establezca la ley, sdlo en el caso
que dichas resoluciones puedan

14
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poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la
materia.

El organismo garante se integra
por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Cdmara de
Senadores, previa reglizacién de
una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos
parlomentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrarg al
comisionado que deba cubrir la
vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. El
nombramiento podrd ser objetado
por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias hdbiles. 5i
el Presidente de la Repiblica no
objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupard el cargo de
comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de o
Republica objetara el
nombramiento, Jla Cdmara de
Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del
pdrrafe anterior, pero con una
votacién de lags tres quintas partes
de los miembros presentes. 5i este
segundo nombramiento  fuera
objetado, la Cémara de Senadores,
en los términos del pdrrafo
anterior, con la votacion de las tres
quintas partes de los miembros
presentes, designard al
comisionado que ocupard la
vacante.

Los comisionados durardn en su
encargo siete afios y deberdn
cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones |, i, 1V, V y Vi del
articufo 95 de esta Constitucién, no
podrdn tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no
remunerados en  instituciones

15
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docentes, cientificas o de
beneficencia, s6lo podrdn ser
removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de
juicio politico.

En fa conformacion del organismo
garante se procurard la equidad de
género.

El comisionado presidente serd
designado  por los  propios
comisionados, medignte  voto
secreto, por un periodo de tres
agfios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual;
estard obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la
fecha y en los términos que
disponga la ley.

El organismo garante tendrd un
Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que serdn elegidos
por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes
de la Cdmara de Senadores. La ley
determinard los procedimientos a
Seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente serdan sustituidos los
dos  consejeros de  mayor
antigiledad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de
apremio que podrd imponer el
organismo garante para asegurar
el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico
estard obligado a coadyuvar con ef
organismo garante y  sus
integrantes  para el  buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinard
sus wacciones con la Auditoria
Superior de la Federacién, con la
entidad especializada en materia
de archivos y con el organismo

16



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

y i

T
g |
5 AT
o
B2 3
. B
éx 280
.o m(..‘)
. B
B in%
s 3
S &
o O
}Z
39
<i'ﬂ
%

-1

encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la
informacidn estadistica v
geogrdfica, asi como con los
organismos garantes de las
entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado Mexicano.
Pdrrafo reformado DOF 29-01-201
B. En materia de radiodifusion y
telecomunicaciones:
I. El Estado garantizard a la poblacion
su integracién a la sociedad de la
informacion y el conocimiento,
mediante una politica de inclusion
digital universal con metas anuales y
sexenales.
il. Las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sean
prestados en  condiciones  de
competencia, calidad, pluralidad,
cobertura  universal interconexion,
convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.
. La radiodifusion es un servicio
ptiblico de interés general, por lo que
el FEstado garantizard que sea
prestado en condiciones de
competencia v calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la
poblacidn, preservando la pluralidad y
la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la
identidad naocional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucion.
IV. Se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada
como informacion periodistica o
noticiosa; se  establecerdn las
condiciones que deben regir los
contenidos y lg contratacion de los
servicios para su transmision al
publico, incluidas aquellas relativas a
fa responsabilidad de fos
concesionarios  respecto de la

17
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informacion transmitida por cuenta de
terceros, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion.

V. La ley establecerd un organismo
publico descentralizado con
autonomia técnica, operativa, de
decisién y de gestion, que tendrd por
objeto  proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a
efecto de asequrar el acceso al mayor
numero de personas en cada una de
las entidades de la Federacién, a
contenidos  que  promuevan la
integracion nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusion
de informacién imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar espacio
g las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion
de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad.

El organismo piblico contard con un
Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una
politica editorial imparcial y objetiva.
Serd integrado por nueve consejeros
honorarios que  serdn  elegidos
mediante una amplia consulta publica
por el voto de dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores o, en sus recesos, de la
Comisign Permanente. Los consejeros
desempefiarén su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente
serdn sustituidos los dos de mayor
antigliedad en el cargo, salvo gque
fuesen ratificados por el Senado para
un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico
serd desighado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores
0, en sus recesos, de fa Comisién

18
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Permanente; durard en su encargo
cinco afios, podrd ser designado para
un nuevo periodo por una sola vez, y
solo podrd ser removido por el Senado
mediante la misma mayoria.

El Presidente del  organismo
presentard anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legistativo de la Unidn un
informe de actividades;, ol efecto
comparecerd ante las Cémaras del
Congreso en los términos que
dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de
fos usuarios de tefecomunicaciones, de
las audiencias, asi como los
mecanismos para  su  proteccion.
Apartado con fracciones adicionado
DOF 11-06-2013

Articulo 7o. Es invielable la libertad de
difundir opiniones, informacidn e
ideas, a través de cualquier medio. No
se puede restringir este derecho por
vigs o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios ¥
tecnologias de fa informacion y
comunicacion encaminados o impedir
la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni qutoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusion, que no tiene
mds limites que los previstos en el
primer pdrrafo del articulo 60. de esta
Constitucidon. En ninglin casc podrdn
secuestrarse los bienes utilizados para
la difusion de informacion, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.
Articulo reformado DOF 1 1-06-201 3

Articulo 70. Es inviclable Ia libertad
de difundir opiniones, informacion e
ideas; se prohibe por -cualquier
medio de comunicacion difundir
todo contenido impreso, digital o
sonoro que incite a cometer algin
delito, se haga apologia de éste o
afecte la salud fisica 0 mental de las
personas. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles
oficiales o particufares, de papel
para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de Ia
informacion y comunicacion
encaminados a impedir la
transmisién y circulacién de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, gue
no tiene mds fimites que los previstos
en el primer y sequndo pdrrafo del
articulo Go. de esta Constitucion. En
ningun caso podrdn secuestrarse los
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4. Con las reformas se pretende inhibir los altos indices de violencia en nuestro
pais y cuidar principalmente de la salud fisica v mental de todas las personas,
asf como la seguridad nacional, ef orden publico v moral y contrarrestar los
efectos nocivos que ocasionan todos fos contenidos cargados de violencia,
odio, discriminacion y denigrantes que se trasmiten en fos medios de
comunicacion que causan dafios al tefido social,

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me
permito someter a la consideracion de ésta H. Soberania la siguiente.

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO QUE ELEVA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO DOCEAVO DEL ARTICULO 4°,
PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6° Y EL ARTICULO 7° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Decreto por el que se reforma el pdrrafo doceavo del articulo 4°,
primer y segundo pdrrafo del articulo 6° y el artfculo 7° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

TR TN TN TN TN TN TN TN T

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura v al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
cufturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrofio de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa, sin que inciten a cometer algun delito o
se haga apologia de éste y afecten la salud fisica y mental de las personas. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacién a cualquier
manifestacion cultural.

20




;;&Q v‘u f
‘.5‘ ,\;\:\‘\{iﬁl,-:’”
(oS
{..)
GOBIERNO {..]
DE JALISCO {...)
()
PODER [
LEGISLATIVO ()
SECRETARIA Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
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privada o los derechos de terceros, se incite a cometer algun delito, se haga
; apologia de éste, perturbe el orden publico o la salud fisica 0 mental de las
_ personas; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la

ley. El derecho a la informacicén serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas por cualquier medio de
expresion; se prohibe por cualquier medio de comunicacion difundir todo

contenido impreso, digital o sonoro que incite a cometer algiin delito, se haga
apologia de éste o afecte la salud fisica o mental de las personas.
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Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacicn e ideas; se

prohibe por cualquier medio de comunicacién difundir todo contenido impreso,
digital o sonoro que incite a cometer algin delito, se haga apologia de éste o

afecte la salud fisica o mental de las personas. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
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h 3 § 3 medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir
N = g S la transmision y circulacién de ideas y opiniones.
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24 m = Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar lo
R bos & libertad de difusidn, que no tiene mds limites que los previstos en el primer y
6&\% "; segundo pdarrafo del articulo 6o. de esta Constitucion. En ningiin caso podrdn
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secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacidn, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en ia siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fracciébn | de la Ley Organica del Poder Legislative, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unién la creacién, reforma, adicion,
derogacién o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comisidn de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de ia Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:
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Articulo 96.
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de lusticia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Vi y 105 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comisién se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este

dictamen:

La propuesta tiene como finalidad establecer en la Carta Magna limites a la libertad
de expresidn, sefialando que se prohibe difundir, por cualquier medio de
comunicacién, todo contenido impreso, digital o sonoro que incite a cometer algln
delito, se haga apologia de éste o afecte la salud fsica 0 mental de las personas.

Sobre dicho tema se reproduce lo que el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
respecto a los limites a [a libertad de expresién, resolviendo lo siguiente®:

El pdarrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, sefiala expresamente que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por este motivo, se
prevén dos tipos de restricciones: {1) el respeto de los derechos o la reputacion de
otras personas; y (I} la proteccion de lo seguridad nacional y el orden pablico, o

de la salud y la moral piblicas.

Sin embargo, cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de
n 10

expresion, "éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho”.

Asimismo, la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la

. https:/fwww2.scjn.gob.my/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=209243. Amparo en

revisién 1/2017.
° ONU. Comité de Derechos Humanos. Observacion general N2 34: “Articuio 19 Libertad de opinion y libertad de

expresion”, 12 de Septiembre de 2011. Pdrrafo 21.
23
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difusion de ideas, opiniones e informacion y, tnicamente de manera excepcional,

GOBIERNO el ejercicio de tal derecho puede restringirse.
DE JALISCO

Las aludidas restricciones deben estar "fijadas por la ley", las cuales sdlo podrén
imponerse para los fines legitimados va referidos
-proteccion de los derechos o lg reputacion de otras personas, o bien, lg
proteccion de la seguridad nacional y el orden publico, o de la salud v la moral
publica- "y deben cumplir pruebas estrictas de necesidad y proporcionalidad".
Las restricciones "solamente se podrdn aplicar para los fines con que fueron

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
prescritas y deberdn estar relacionadas directamente con la necesidad
; especifica de la que dependen”. Estas restricciones deben interpretarse con
~ cuidado, a efecto de no afectar de manera injustificada el referido derecho

humano.

Las restricciones "no deben ser excesivamente amplios”. las medidas
restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser
adecuadas para desempefiar su funcion protectora; deben ser el instrumento
menos perturbador de fos que permitan conseguir el resultado deseado, y deben
quardar proporcidon con el interés que debe protegerse. El principio de
proporcionalidad debe respetarse no sdlo en la ley que defina las restricciones
"sino también por las autoridades administrativas y judiciales que la
apliquen”, El principio de proporcionalidad también debe tener en cuenta lo
forma de expresion de que se trate asi como los medios por los que se difunda.

Cuando el Estado parte haga valer una razdn legitima para restringir la libertad
de expresion, deberd demostrar en forma concreta e individualizada la
naturaleza precisa de la amenaza y la necesidad y la proporcionalidad de o
medida concreta que se haya adoptado, en particular “estableciendo una
conexidn directa e inmediata entre ia expresién y la amenaza".

.. €5 importante hacer una clara distincion entre tres tipos de expresion: (i) la
expresion "que constituye un delito" segtin el derecho internacional y puede dar
lugar a enjuiciomiento penal; (ll} la expresion que "no es punible como delito,
pero puede justificar una restriccién y una demanda civil”, y (Hl} lo expresion
que "no da lugar a sanciones penales o civiles, pero que plantea problemas en

Py e

g ;i;v; I Yy términos de tolerancia, urbanidad y respeto por los demds”. Estas diferentes

= °- categorias de contenidos plantean diferentes cuestiones de principio v requieren
e §_>" respuestas juridicas y tecnoldgicas diferentes.

De lo anterior se desprende que la libertad de expresién excepcionalmente puede
tener restricciones, cuando se trata de una expresién que constituye un delito, y
para ello dichas restricciones tienen gue ajustarse al principio de proporcionalidad.

SONLYISI9IT SOSID08
HU NOIDYNITHODY)
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Aunado a lo anterior, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la
presuncion de que todas las formas de expresion, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. En contraposicién, y por disposicion expresa de la
Convencion, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de

personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
. 11
nacional™".

Es por ello que esta Comision Dictaminadora considera que, con algunas

modificaciones, es de aprobarse que la propuesta continte su proceso legislativo en
el Congreso de la Unidn.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 40, 60 y 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4o,

60 Y 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4o, 60 y 70 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.-[...]

[...]

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2008106, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca.

Materias(s}: Constitucional. Tesis: 1a. CDXX!/2014 (10a.} Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 237. Tipo: Aislada
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, sin que inciten a cometer algun delito o se haga apologia de
éste, o afecten la salud fisica y mental de las personas. La ley establecerd
los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién
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algdn delito, se haga apologia de éste, perturbe el orden publico o la
salud fisica o mental de las personas; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

[...]
[...]
[...]
AyB.[.]

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a menos que ésta incite a cometer algun delito o se haga apologia
de éste. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacidn o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la
transmisidn y circulacion de ideas y opiniones.

[..]
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Unidn.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Octubre de 2023.

#2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES
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DEPENDENCIA d

)

P;faz Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
Vocal

Z

Dip. Priscilla Franco Barba
Vocal
gT’ﬁrMaria ge'ﬂsu P .II' Romo Dip. Edgar Enrique Velazquez Gonzalez
Vocal

Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Acuerdo Legislative mediante el cual se eleva a consideracién del
Honorable Congreso de la Unidn Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 4o, 60 v 70 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. INFOLEJ 3183/LXIH.
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comision:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el gue se
reforman diversos articulos del
Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones t y IV, 141, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion el INFOLEJ 3184/LXIll correspondiente a la “Iniciativa de Acuerdo
Legislativo que eleva a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, Iniciativa
de Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 208 del Cédigo Penal
Federal y los articulos 222, 226 se adiciona la fraccién XVI y 246 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion”; en atencién a lo anterior nos abocamos al
conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 25 de agosto de 2023, el diputado Julio César Hurtado Luna presentd Iniciativa
de Acuerdo Legislativo que eleva a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 208 del
Codigo Penal Federal y los articulos 222, 226 y 246 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. A dicha iniciativa se le asigné el ndimero
INFOLEJ 3184/LXIIL.
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I. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesidn de fecha 25 de agosto de 2023,
turnd dicha iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, para su

andlisis y posterior dictaminacion.

Il La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia es una constante con esquemas de pensamiento y
comportamiento de destruccion gue nos abruma; en los uftimos dias los
hechos que han acontecido en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco,
ponen de manifiesto que el Estado y las instituciones garantes de la
seguridad y proteccion de los derechos humanos de todas las personas, se
encuentran rebasadas, nos encontramos en una situacién cadtica que pone
en riesgo la integridad fisica y la vida de las personas que habitan en todo el
territorio mexicano.

Son lamentables todos los sucesos que han acontecido la zona de los Altos
de Jalisco y que han venido sucediendo por mds de una década, estamos
viviendo situaciones de mucho miedo, dolor, frustracién y desesperacidn.

Lo inseguridad que afecta a todo el pais, a la entidad jalisciense y sus
municipios se ha venido trasformando de manera compleja, los habitantes
no se sienten seguros al salir de sus casos por el temor que en estos
momentos se padece. La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana en
su segundo semestre 2023, sefiald que: a nivel nacional, en junio de 2023,
62.3% de la poblacion de 18 afios y mds consideré inseguro vivir en su
ciudad. Durante junio de 2023, 68.6% de las mujeres y 54.8% de los
hombres consideraron inseguro vivir en su ciudad. La cobertura conceptual
abarca la sensacion de inseguridad, las expectativas sobre la tendencia del
delito, lo atestiguacién de conductas antisociales, el cambio de rutinas por
temor a ser victima del delito, la percepcién del desempefio gubernamental,
la percepcion del desempefio de las autoridades de sequridad ptiblica, los
conflictos y conductas antisociales, el desempefio gubernamental, la
frecuencia de movilidad, los hogares victima o con algtin o alguna
integrante victima de robo y/o extorsion, victimas de corrupcion y las
victimas de acoso o violencia sexuaf’.

La violencia estd inmersa en todo momento en los contenidos que trasmiten
los medios de comunicacion, en radio, televisién, en las series, corridos, en
las redes sociales, canales de internet, pdginas web, video juegos, etc; no
existe una regulacion que ponga fin a dicha situacion; es imperante la
necesidad de que se regule desde la Constitucién la apologia del delito,
porgue a diagrio se escuchan corridos, tumbados y de reguetén que incitan
de manera indirecta y directa a generar violencia o cometer algtin hecho

1 INEGI. {19 de HULIO de 2023). ENCUESTA NACIONAL DE SEGURIDAO PUBLICA URBANA. Obtenido de
https://wvw. inegi.org.mx/contenidos/soladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023_07.pdf: SEGUNDD
TRIMESTRE DE 2023
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delictivo, situacion gue dafa de manera continua la salud mental y fisica de
todas las personas, no solo a los menores de edad.

GOBIERNO La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la safud mental como "un
DE JALISCO estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias

capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
PODER trabgjar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
LEGISLATIVO contribucion a su comunidad” {OMS, 2004:13). La salud mental es una

SECRETARIA
DEL CONGRESO

condicion necesaria para unag vida feliz y plena. También es necesaria para
una vida feliz y plena. También es necesaria para el desarroflo social y
econdémico (OMS, 2002; Mercy et al. 2003; Patel y Kleiman, 2003). Sin
embargo, la salud mental puede verse comprometida por situaciones
estresantes de la vida (You y Conner, 2009), tales como el crimen la
violencia que los individuos hayan experimentado personalmente, o bien,
por el nivel de inseguridad que se observa en los lugares en que residen
(Lopes et al., 2015; Lorenc et al., 2012; Cornaglia et al., 2014; Lodofio et al.
2012). La viclencia relacionada con las drogas impone costos significativos
para lg sociedad. A nivel individual, este tipo de violencig supone una
enorme carga psicoldgica para fas victimas, su familia y amigos e, incluso,
para los perpetradores. "A nivel de la comunidad, la violencia relacionada
con el narcotrdfico puede afectar a las comunidades vy a la sociedad a
traves, por ejemplo, del incremento del miedo al crimen y la disuasion a las
personas para visitar zonas relacionadas con violencia asociada af narco”
(OMS 2009: 10. Traduccion propia). A nivel social, la literatura previg ha
identificado los efectos de la violencia asociado al narcotrdfico -
especificamente en el contextc de la "guerra contra las drogas”
implementada en Meéxico-, sobre diferentes resultados individuales vy
sociales tales como: comportamientos de aversion al riesgo (Brown et al.,
2015; Nasir et al., 2016), percepciones de seguridad {Gutiérrez-Romero,
2016), flujos migratorios (Atuesta y Paredes, 2015; Basu y Peariman, 2017),
decisiones en el mercado laboral (Michaelsen, 2012; BenYishay y Pearlman,
2013), salarios (Iriarte, 2016}, natalidad (Torche y Villarreal, 2014; Brown,
2017}, inversiones parentales (Duque, 2017}, y escolaridad (Brown y
Veldsquez, 2017; Caudillo y Torche, 2014; Michaelsen y Salardib, 2013;
Mdrquez-Padilla et al,, 2015; Orraca, 2015), entre otros. Particularmente,
en relacion con la literatura que ha buscado explorar los efectos de la
violencia relacionada con el narcotrdfico sobre la salud mental en México,
las investigaciones han encontrado que la violencia relacionada con el
narcotrdfico ha afectado la salud mental de grupos especificos de la
poblacidn. Distintos estudios han encontrado que las poblaciones

m =
| E7] sy vuinerables - incluyendo nifios y adolescentes en la frontera (Leiner et al,,
a9
g HE > e 2012; Unruh, 2011)".
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De acuerdo con la Dra. Marina Alvelais Alarcén, Directora de la Escuela de
Psicologia de CETYS Universidad Campus Tijuana, los nifios, nifias y
GOBIERNO adolescentes estdn mds expuestos a ser influenciados, pero principalmente
DE JALISCO por su contexto socio afectivo, por la familia, los maestros, amigos, e incluso

por sus idolos o héroes. "También tiene que ver con el alto consumo de
PODER violencia por los distintos medios de comunicacion. Esta influencia puede

reflejar la automatizacion de ciertos comportamientos, y cuondo

LEGISLATIVO ; : ]

normalizamos estos comportarnientos, cuando se presente un estimulo se
SECRETARIA responderd de forma automdtica, este bombardeo de violencio es la
DEL CONGRESO principal influencia”, respondié la académica’.

3. Actualmente existen series televisivas, corridos tumbados relacionadas con
; : el narcotrdfico, asi como otras canciones, videos, videojuegos cuyos
_ contenidos violentos y denigrantes se trasmiten a través de los diversos
medios de comunicacion impresos, digitales que provocan a cometer hechos
delictivos o trastornan la salud mental y fisica de las personas, o da pie a fa
"apologia del delitos"”, siendo un delito que se encuentra tipificado en el
Cadigo Penal, pero que se hace necesario replantear su reforma
correspondiente en dicha legislacion.
4.
Amos Shapira, concluye diciendo que una democracia débil y vulnerable, una
campafa con un discurso virulento y que conduzea a la violencia puede, de
hecho, socavar peligrosamente los mecanismos de defensa social y cultivar un
peligroso ambiente saturdndolo de amenazas reales a fa vida y ol destino del
individuo o grupo en el que se tenga en la mira. Por tanto, mds vale que los
mecanismos de proteccion a la vida - incluyendo, de ser necesario, alguna
restriccion a la libertad de expresidn- se lleven a cabo antes de que el dafio se
materialice en la realidad. Nadie negaria que la vida humana y la integridad

fisica y psiquica sean valores supremos que merecen proteccion social’.

Desde el marco internacional. Lo Convencion Americang sobre Derechos
Humanos, establece que: Articulo 5. 1. Toda persona tiene derecho a que se

respete su integridad fisica, psiquica y moral. Articulo 11. 1. Toda persona
tiene_derecho_al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccion 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley v ser necesarias

para asegurar,

003MINT

ot e,

* voceTys. {1 de Mazo de 2023). éEscuchar narcocorridos te hace violento? éQué dice la psicologia? Obtenido de
https://www.cetys.mx/noticias/escuchar-narcocorridos-te-hace-violento-que-dice-la-psicologia/: CAMPUS

THUANA
4Jf-'lg'uir.l'e, C. L. (agosto de 2014}, Ef. NARCO CORRIDO ¢LIBERTAD DE EXPRESION O APOLGIA DEL DELITO?

Obtenido de http://bibliotecavirtual.dgh.umich.mx:8083/jspui/bitstream/DGB-UMICH/600/1/FDCS-M-2014-
1491.pdf: Morelia, Michoacdn. pdg. 180
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a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

{...)
(...)

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra vy toda

apologia del odio nacional, racial o religioso gue constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o

2

grupo de personas, por ningidn motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacionaF.

La Declaracién Universal de fos Derechos Humanos, sefiala en su artfculo 29.2
que:

Articulo 29.2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, vy de satisfacer las_justas exigencias de la moral, del
orden piiblico v del bienestar general en una sociedad democrdtica®.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes def Hombre, en su Capitulo
Primero, en su articulo 28 establece que:

Articulo XXVill, Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos
de los demds, por la sequridad de todos y por las justas exigencias del
bienestar general y del desenvolvimiento democrdtico’.

Ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su articulo 19.3
que: :

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende fa libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, yo sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

® Humanos, C. 1. {22 de Noviembre de 1969). CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Obtenido

de http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicas2. htm.,

€ onu. {10 de Diciembre de 1948). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Obtenido de https://www.

un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.
" OEA. {1948). DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. Obtenido de
https.//www.oas.org/es/cidh/mandate/basicos/declaracion.asp: Bogotd, Colombia.
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3. El ejercicio_del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a

GOBIERNO ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas

DE JALISCO por la ley y ser necesarias para:

PODER a) Asequrar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

LEGISLATIVO b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
plblicas®.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Como se puede observar en lineas anterior, los Tratados Internacionales, tutelan
la proteccién a la salud fisica y psiquica de las personas y por supuesto, que

; ; existen restricciones en difundir informacion que afecte los derechos de terceros

~ o atenten contra la sequridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral

publica, estos derechos vienen a reforzar la presente iniciativa, toda vez que
desde el rango constitucional se requiere proteger a todas las personas de los
contenidos de lg informacidn que se difunda en narco corridos, canciones y fos
medios impresos o digitales, en plataformas, canales, pdginas web, con tintes
violentos y que hagan apologfa del delito.

Para tal efecto, se proponen reformas al Cédigo Penal Federal para que sancione
a quien a quien provogue a otra persona a cometer un delito o haga apologia de
tres a diez afios de prision, y multa de quinientas o mil veces el valor diario de la
Unidod de Medida y Actudlizacion, toda vez que anteriormente solo se
sancionaba con trabajo a la comunidad. Asi mismo se realizan reformas a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para que el contenido que
difundan los medios de comunicacién a todas las personas no inciten a cometer
algin delito y no afecten la salud fisica y mental de las personas, tal y como se
propone en la siguiente tabla comparativa:

Cadigo Penal Federal Codigo Penal Federal
Texto vigente Propuesta

Articulo  208.- Al que provoque | Articulo 208.- Al que provoque o
publicamente ¢ cometer un delito, o | otra persona a cometer un delito, o
haga la apologia de éste o de algtin | haga la apologia de éste o de algin
vicio, se le aplicardn de diez a ciento | vicio, ya sea ptblicamente o a
ochenta jornados de trabajo en favor | través de cualquier medio de
de la comunidad, si el delito no se | comunicacién se le aplicard de tres
efecutare; en caso contraric se | a diez afios de prisién, y multa de
aplicard al provocador la sancion que | quinientas a mil veces el valor diario
le corresponda por su participacion en | de la  Unidad de Medida vy
el delito cometido Actualizacion.

Ley Federal de Telecomunicacionesy | Ley Federal de Telecomunicaciones

® ONU. (16 de Diciembre de 1 966). Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos. Obtenido de https://www.
ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
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D NDENCIA
Radiodifusion. y Radiodifusion.
Texto vigente. Propuesta.

Articulo 222, El derecho de

informacién, de expresibn y de
recepcion de contenidos a través del

servicio publico de radiodifusion y de

television y oudio restringidos, es libre
¥ consecuentemente no serd objeto de
ninguna persecucion o investigacion

judicial o oadministrativa ni de

Articulo 222, El derecho de
informacion, de expresion y de
recepcion de contenidos a través def
servicio publico de radiodifusion y de
television y audio restringidos, es
libre y consecuentemente no serd
objeto de ninguna persecucién o
investigacion judicial 0

limitacion alguna ni censura previa, y | administrativa ni de limitacién
se ejercerd en los términos de la | alguna ni censura previa, siempre y
Constitucion, los tratados | cuando no se incite a cometer algiin
internacionales y las leyes aplicables. | delito o se afecte la salud fisica y
Las autoridades en el dmbito de su | mental de las personas, se ejercerd
competencia promoverdn el respeto a | en los términos de la Constitucion,
fos derechos humanos, el principio del | los tratados internacionales y las
interés superior de la nifiez, a fin de | leyes aplicables.

garantizar de manera plena sus
derechos, asi como la perspectiva de | Se prohibe por cualgquier medio de
género. comunicacion difundir todo
contenido impreso, digital o sonoro
que incite a cometer algun delito, se
haga apologia de éste o afecte la
salud fisica o mental de las
personas.

(...)

Articufo 226. A efecto de promover el | Articulo 226. A efecto de promover el
libre desarroflo armodnico e integral de | libre desarrolfo armdnico e integraf
nifias, nifios y adolescentes, asi como | de nifias, nifios y adolescentes, asi
contribuir al cumplimiento de los | como la salud fisica mental de las
objetivos educativos planteados en el | personas, asi como contribuir al
articulo 3° constitucional y otros | cumplimiento de los objetivos
ordenamientos legales, la | educativos planteados en los
programacion radiodifundida dirigida | artfculos 3° y 4° constitucional y
a este sector de la poblacion debera: otros ordenamientos legales, Ia
I Difundir informacién vy | programacion radiodifundida
programas que fortalezcan los | dirigida a toda la poblacion deberd:
valores culturales, éticos y
sociales; fafaXxv. {.)

il. Evitar transmisiones contrarias a
los principios de paz, no | XVi prohibir por cualquier medio de
discriminacién y de respeto a la | comunicacion difundir toda
dignidad de todas las Personas; transmision y contenido impreso,

Ml Evitar contenidos que estimulen o | digital o sonoro que sean
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hagan apologia de la violencia;

V. Informar y orientar sobre los
derechos de la infancia;

V. Promover su interés por la
comprensién de los valores
nacionales y el conocimiento de
fa comunidad internacional;

como su interés por la cultura
fisica, la integracién familiar y la
solidaridad humana;

V. Propiciar su interés por el
conocimiento,  particularmente
en aspectos cientificos, artisticos
y sociales;

Vill. Fomentar el respeto a los
derechos de las personas con
discapacidad;

IX. Promover una cultura ambiental
que fomente la conciencia, la
conservacion, el respeto y la
preservacion del medio
ambiente;

X. Estimular una cultura de
prevencion y cuidado de la salud;

X1 Proporcionar informacién sobre
proteccién contra todo tipo de
explotacion infantil y de trata de
personas;

Xl. Promover la tolerancia y el
respeto a la diversidad de
opiniones;

Xill. Promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia;

XIV. Proteger la identidad de las
victimas de delitos sexuales, y

XV. Cumplir con la clasificacion y los
horarios refativos a la utilizacién
y difusion de  contenidos
pornogrdficos.

Los programas infantiles que se
transmitan en vivo, los grabados en
cualguier formato en el Palis o en el
extragnjero, los tiempos de Estado, asf
coma, en su caso, aquellos previstos

VI. Estimular su creatividad, asi

catalogados como una apologia del
delito, que promuevan y exalten la
violencia y las malas acciones y que
incite a cometer algin delito, se
haga apologia de éste o afecte la
salud fisica o mental de las personas

Todos los programas que se
transmitan en vivo, los grabados en
cualquier formato en el pais o en el
extranjero, los tiempos de Estado, asi
como, en su caso, aquellos previstos
en otras disposiciones aplicables,
deberdn sujetarse a lo dispuesto en
las fracciones anteriores.

Los concesionarios que presten
servicios de rodiodifusion o de
television y audio restringidos v los
programadores, en relacién con sus
respectivos contenidos, adoptardn
las medidas oportunas para advertir
a la audiencia de contenidos que
puedan perjudicar el libre desarrollo
de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes y la salud fisica y
mental de las personas e impelerdn
los lineamientos que prohiban los
contenidos en los diferentes medios
de comunicacién o tecnologias de la
informacion que inciten a cometer
un delito o haga la apologia de éste
o de algun vicio;
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en otras disposiciones aplicables,
deberdn sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores.

Los concesionarios que presten
servicios de radiodifusion o de
television y audio restringidos y los
programadores, en relacion con sus
respectivos contenidos, adoptardn las
medidas oportunas para advertir a la
audiencia de contenidos que puedan
perjudicar el libre desarrollo de la
personalidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 246. En la publicidad
destinada al publico infantil no se
permitird:

L. Promover o mostrar conductas
ilegales, violentas o gue pongan
en riesgo su vida o integridad
fisica, ya sea mediante
personajes reales o animados;

il. Mostrar o promover conductas
o productos que atenten contra
su salud fisica o emocional;

Hl. Presentar o nifias, niflos ©
adolescentes como  objeto
sexual;

IV. Utilizar su inexperiencia o
inmadurez para persuadirios de
fos beneficios de un producto o
servicio. No se permitird
exagerar las propiedades o
cualidades de un producto o
servicio ni generar falsas
expectativas de los beneficios
de los mismos;

V. Incitar directamente a que
compren o pidan la compra o
contratacion de un producto o
servicio;

vi. Mostror conductas que
promuevan la  desigualdad
entre hombres y mujeres o
cualquier otra  forma de
discriminacion;

Articulo 246. En la publicidad
destinada a todos los sectores de la
poblacién no se permitird:

Lalagvil {.)
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ViI. Presentar, promover o incitar
conductas de acoso e
intimidacion escofar que
puedan generar abuso sexual o
de cualguier tipo, lesiones,
robo, entre otras, y

Vil Contener subliminales
subrepticios.

Con las reformas se pretende inhibir los altos indices de violencia en nuestro pais
y cuidar principalmente de la salud fisica y mental de todas las personas, asi
como la sequridad nacional, el orden publico y moral y contrarrestar los efectos
nocivos que ocasionan todos los contenidos cargados de violencia, odio,
discriminacién y denigrantes que se trasmiten en los medios de comunicacion
que causan dafios al tejido social,

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me
permito someter a la consideracion de ésta H. Soberania la siguiente.

INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO QUE ELEVA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 208 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y LOS ARTICULOS 222, 226 SE ADICCIONA LA FRACCION XVI Y 246 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo Primero. Decreto por el que se reforma el articulo 208 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 208.- Al que provoque a otra persona a cometer un delito, o haga la
apologia de éste o de algun vicio, ya sea publicamente o a través de cualquier
medio de comunicacion se le aplicarda de tres a diez afios de prisién, y mulita de
quinientas g mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Segundo. Decreto por el que se reforman los articulo 222, 226 y 246 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 222. El derecho de informacion, de expresién y de recepcién de
contenidos a través del servicio publico de radiodifusion y de televisién y audio
restringidos, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna persecucion
o investigacion judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa,
siempre y cuando no se incite a cometer algun delito o se afecte la salud fisica
y mental de las personas, se ejercerd en los términos de la Constitucion, los

tratados internacionales y las leyes aplicables.

Se prohibe por cualquier medio de comunicacion difundir todo contenido
impreso, digital o sonoro que incite a cometer algin delito, se haga apologia de
éste o afecte la salud fisica o mental de las personas.

10
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Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo armonico e integral de
nifias, nifios y adolescentes, asi como la salud fisica mental de las personas, asf
como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en los
articulos 3° y 4°. constitucional y etros ordenamientos legales, la programacion

radiodifundida dirigida a toda la poblacion deberd:

lalaXv. (..)

XVI prohibir por cualguier medio de comunicacion difundir toda transmision y
contenido impreso, digital o sonoro que sean catalogados como una apologia
del delito, que promuevan y exalten la violencia y las malas acciones y que
incite a cometer algtin delito, se haga apologia de éste o dgfecte la salud fisica o
mental de las personas

Todos los programas que se transmitan en vivo, los grabados en cualguier
formato en el pais o en el extranjero, los tiempos de Estado, asi como, en su
caso, aquellos previstos en otras disposiciones aplicables, deberdn sujetarse a lo
dispuesto en las fracciones anteriores.

Los concesionarios que presten servicios de radiodifusion o de television y audio
restringidos y los programadores, en relacion con sus respectivos contenidos,
adoptardn las medidas oportunas para advertir a la audiencia de contenidos que
puedan perjudicar el libre desarrolfo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes y la salud fisica y mental de las personas e impeleran los
lineamientos que prohiban los contenidos en los diferentes medios de
comunicacion o tecnologias de la informacion que inciten a cometer un delito o
haga la apologia de éste v de algiin vicio;

Articulo 246. En la publicidad destinada a todos los sectores de la poblacién no
se permitira:

Lala Vil {..)

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

11
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PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segin el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de la Unién la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;

il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

Il La legislacion en materia electoral;

V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

12
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de lusticia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Viy 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita
comisidon se permite presentar los siguientes argumentos gue motivan este
dictamen:

La propuesta tiene como finalidad establecer limites a la libertad de expresion,
sefialando que se prohibe difundir, por cualquier medio de comunicacién, todo
contenido impreso, digital o sonoro que incite a cometer algun delito, se haga
apologia de éste o afecte la salud fisica 0 mental de las personas.

Sobre dicho tema se reproduce lo que el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
respecto a los limites a la libertad de expresién, resolviendo lo siguiente®:

Ef pdrrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacicnal de los Derechos Civiles y
Politicos, sefiala expresamente que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por este motivo, se
prevén dos tipos de restricciones: (I) el respeto de los derechos o la reputacidn de
otras personas; y (l) la proteccién de la seguridad nacional y el orden publico, o
de la salud y la moral publicas.

Sin embargo, cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de fa libertad de
expresion, "éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho".*’
Asimismo, la relacién entre el derecho y la restriccidn, o entre la norma y la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permisién de la
difusion de ideas, opiniones e informacién y, tinicamente de manera excepcional,

el ejercicio de tal derecho puede restringirse.

Las aludidas restricciones deben estar "fijadas por la ley", las cuales sélo podrdn
imponerse para los fines legitimados ya referidos
-proteccién de los derechos o la reputacién de otras personas, o bien, la
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proteccion de la seguridad nacional y el orden publico, o de lo salud y la moral
publica- "y deben cumplir pruebas estrictas de necesidad y proporcionalidad".
Las restricciones “solamente se podrén aplicar para los fines con que fueron
prescritas y deberdn estar relacionadas directamente con la necesidad
especifica de la que dependen”, Estas restricciones deben interpretarse con

= https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=209243. Amparo en

revisién 1/2017.
** ONU. Comité de Derechas Humanos. Observacion general N 34: “Articulo 19 Libertad de opinion y libertad de
expresién”. 12 de Septiembre de 2011. Pdrrafo 21.
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cuidado, a efecto de no afectar de manera injustificada el referido derecho
humano.

Las restricciones "no deben ser excesivamente amplias”. Las medidas
restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser
adecuadas para desempediar su funcién protectora; deben ser el instrumento
menos perturbador de los que permitan conseguir el resultado deseado, y deben
guardar proporcién con el interés que debe protegerse. El principio de
proporcionalidad debe respetarse no sélo en la ley que defina las restricciones
"sino también por las autoridades administrativas y judiciales que la
apliquen”. El principio de proporcionalidad también debe tener en cuenta lo
forma de expresion de que se trate asi como los medios por fos que se difunda.

Cuando el Estado parte haga valer una razén legitima para restringir la libertad
de expresion, deberd demostrar en forma concreta e individualizada Ia
naturgleza precisa de fa amenaza y la necesidad y la proporcionalidad de Ila
medida concreta que se haya adoptado, en particular "estableciendo una
conexion directa e inmediata entre la expresion y la amenaza”.

... €5 importante hacer una clara distincién entre tres tipos de expresion: (i} la
expresion "que constituye un delito" segtin el derecho internacional y puede dar
fugar a enjuiciamiento penal; (li) la expresion que "no es punible como delito,
pero puede justificar una restriccion y una demanda civil”, y (i) la expresion
que "no da lugar a sanciones penales o civiles, pero que plantea problemas en
términos de tolerancia, urbanidad y respeto por los demds”, Estas diferentes
categorias de contenidos plantean diferentes cuestiones de principio v requieren
respuestas juridicas y tecnoldégicas diferentes.

De lo anterior se desprende que la libertad de expresiéon excepcionalmente puede
tener restricciones, cuando se trata de una expresion que constituye un delito, y
para ello dichas restricciones tienen que ajustarse al principio de proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la
presuncion de gue todas las formas de expresién, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos. En contraposicion, y por disposicion expresa de la
Convencidn, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de

14
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personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen
nacional®l.

Es por ello que esta Comisidon Dictaminadora considera que, con algunas
modificaciones, es de aprobarse que [a propuesta continlie su proceso legislativo en
el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Unién
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas articulos del Codigo Penal
Federal y de [a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar
como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articuio 208 del Codigo Penal Federal,
para quedar comg sigue:

Articulo 208.- Al que provoque a otra persona a cometer un delito, o haga
la apologia de éste o de algin vicio, ya sea publicamente o a través de
cualquier medio de comunicacidn, se le aplicara de tres a diez afios de
prision y multa de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 222 y 226 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 222. El derecho de informacion, de expresion y de recepcién de
contenidos a través del servicio publico de radiodifusion y de television y

e Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2008106, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a. CDXXI/2014 {10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pigina 237. Tipo: Aislada
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ninguna persecucién o investigacién judicial o administrativa ni de

GOBIERNO limitacién alguna ni censura previa, siempre y cuando no se incite a

DE JALISCO cometer algun delito o se afecte la salud fisica 0 mental de las personas,
y se ejercerd en los términos de la Constitucion, los tratados

PODER internacionales y las leyes aplicables.
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Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo armoénico e integral
de nifias, nifios y adolescentes, su salud fisica y mental, asi como

_ contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en los
articulos 3° y 4°. constitucional y otros ordenamientos legales, la

programacion radiodifundida dirigida a este sector de la poblacién
debera:

Lyl [...]

Ill. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia del delito, que
promuevan y exalten la violencia y las malas acciones, o afecten la salud

fisica o mental;
IV aXV. [..]

[...]

Los concesionarios que presten servicios de radiodifusion o de television y
audio restringidos y los programadores, en relacion con sus respectivos
contenidos, adoptaran las medidas oportunas para advertir a la audiencia
de contenidos que puedan perjudicar el libre desarrollo de la
personalidad de nifias, nifios y adolescentes, que puedan afectar su salud
fisica o mental de las personas, e impulsaran los lineamientos que
prohiban los contenidos que inciten a cometer un delito o hagan la
apologia de éste o de algtin vicio.

n
3 ol TRANSITORIO
2 i Y
g UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

-
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ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del
Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Unidn.
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NUMERO.

DEPENDENCIA______

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Noviembre de 2023.
2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

Dip. Rocio Argfﬂl Dip. Priscilla Franco Barba
/Nocal Vocal
@ on
Dip: Mgrla de Jesus P Romo Dip. Edgar Enrique Velazquez Gonzalez
Vocal

La presente hoja de firmak/pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion det
Honorable Congreso de la Unién Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Penal
Federal y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. INFOLEJ 3184/LXIIL.
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