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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA REGULAR LAS
INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JESUS ROBERTO BRIANO BORUNDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Diputado Federal Jesis Roberto Briano Borunda del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la fraccion | del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2021, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones
Unidas emitid el informe “Aprovechamiento de la cadena de bloques para el
desarrollo sostenible: perspectivas y desafios”, mostrando que el mercado de
soluciones y aplicaciones de tecnologia de cadena de bloques superara los 60.000
millones de délares en el 2024. Este informe reconoce que la mayor utilizacion de
innovaciones de la tecnologia en mencién se debe a que los programadores de
paises desarrollados y en desarrollo generan soluciones financieras y de pago mas
eficientes’,

Posteriormente, el Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacion del Comercio
y los Negocios Electronicos (ONU/CEFACT) emitio la segunda version del “Libro
blanco sobre cadena de bloques en la facilitacion del comercio” con la misién de
mejorar la capacidad de las organizaciones empresariales, comerciales vy
administrativas de paises con economias desarrolladas, en desarrollo y en transicion,
a través de la simplificacion y armonizacion de los procesos, procedimientos y flujos
de informacién, y con ello, contribuir al crecimiento de la industria global°.

En dicho libro blanco, sefiala que la tecnologia de cadena de bloques puede
desempeiiar un papel fundamental en la creacion de mecanismos mas eficientes
para compartir informacion dentro y entre instituciones financieras, ya que

! CCTD (2021) Aprovechamiento de la cadena de bloques para el desarrollo sostenible: perspectivas y

desafios, Recuperado de: https://unctad.org/system/files/official-document/ecn162021d3_es.pdf

iCE FACT(2020) White Paper on Blockchain in Trade Facmtanon Recuperado de:
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proporciona elementos claves que permiten que los datos generados sean
accesibles, transparentes y seguros, destacando los siguientes:

Contratos inteligentes: La capacidad de utilizar contratos inteligentes para
verificar y validar informes de las instituciones financieras eliminan el riesgo
de errores al crear o registrar datos.

Integridad de los datos: La entrada de datos en [a cadena de bloques es
extremadamente dificil de alterar, lo que hace una buena base para la
auditoria.

Descentralizacién: Cada nodo de la red posee una copia del libro mayor, no
existe punto central de falla, y la tecnologia es capaz de resistir ataques y
recuperar informacion en caso de desastres naturales,

Analisis: Permite mejorar a una institucion financiera obtener datos dentro y
entre diferentes divisiones.

También, el libro blanco en comento reconoce que la utilizacidn de cadena de
bloques dentro de las instituciones financieras permite una linea de comunicacion
clara, proactiva y transparente con el regulador.

Por su parte, en México, su Banco Central, a través de la circular 4/2019 consideré
que la utilizacion de tecnologia como registros distribuidos, cadena de bloques o
incluso los propios activos virtuales en sus procesos internos podria llegar a ser
factible, siempre y cuando los riesgos de los activos virtuales no impacten al
consumidor final.

Y, conforme con lo establecido con el articulo 48 de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley Fintech), la Comisién Nacional Bancaria
de Valores (CNBV) y al Banco de México (BANXICO) son quienes emiten
disposiciones de caracter general dirigidas a las Instituciones de Tecnologia
Financiera (ITF) de financiamiento colectivo y de fondos de pago electrénico en
materia de seguridad de la informacién, incluyendo las politicas de confidencialidad,
uso de medios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean
privados o publicos y continuidad operativa.

Al mismo tiempo, en el articulo 56 de la Ley Fintech, establece que las ITF de
financiamiento colectivo y de fondos de pago electrénico pueden utilizar equipos,
medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados
de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o
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publicos para otorgar sus servicios, siempre y cuando se sujeten a los requisitos
establecidos en las disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la
CNBV y el BANXICO.

De tal manera, la presente propuesta pretende que las disposiciones de caracter
general mencionadas especifiquen de manera puntual la utilizacién de techologia de
cadena de blogues por parte de las ITF de financiamiento colectivo y de fondos de
pago electrénico al otorgar sus servicios y en sus procesos internos, con apego a
los principios de neutralidad tecnoldgica y proteccion al consumidor.

Afnadiendo a lo propuesto, cabe sefalar que existe regulacion que permite la
practica de los contratos inteligentes, recordando que es un elemento indispensable
de la cadena de bloques. De acuerdo con la solucion estratégica titulada “Smart
Contracts: perspectivas en la legislacion” presentada por la Lic. Arteaga Franco del
Centro de Investigaciones e Innovacion en Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (INFOTECY)?, refiere a lo siguiente:

El Cadigo Civil Federal, el Codigo de Comercio, la Ley de Firma Electrénica
Avanzada, la NOM-051 y la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor,
engloban un cuerpo normativo que resulta aplicable para la celebracion,
ejecucion, interpretacion y cumplimiento de un contrato inteligente, pero
ademas dependiendo de la materia de que se trae podrian ser aplicables
normas de otras materias y mucho mas especializadas, como pudiera ser la
materia financiera, ambiental, y por supuesto proteccion de datos personales.
Adicionalmente, estas normas también son de gran relevancia dado que
establecen las bases de contratacion electrénica, contabilidad electronica,
digitalizacion, conservacién de mensajes de datos, etc.

Es decir, que en el caso que la CNBV y el BANXICO emitan disposiciones de caracter
general dirigidas a las ITF de financiamiento colectivo y de fondos de pago
electronico en materia de utilizacion de cadena de bloques y sus elementos, se
armonizarian con cuerpo normativos ya existentes.

Lo anterior, se apega a la propuesta de valor integral y segura de Bitso, la primer ITF
regulada en México. La propuesta de valor, planteada en el Reporte Anual Fintech
2023, busca crear una oferta de valor integral que brinde a sus clientes la capacidad

3 Franco, M. E. A. {2023). Smart contracts: perspectivas en la legislacion mexicana actual y consideraciones
para su aplicacién. Pag. 62. Recuperado de:

https://infotec.repositorioinstitucional. mx/jspui/bitstream/1027/616/1/Smart%20contracts%20perspectivas
%20en%2012%20egislaci%c3%b3n%20mexicana%20actual%20y%20consideraciones%20para%20su%20aplic
aci%c3%b3n. pdf
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de resguardar, transferir y utilizar su dinero a partir de tecnologia de cadena de
blogues, reduciendo las fricciones y los costos de los métodos tradicionales, con
apego a los estandares de seguridad y regulatorios del pais®.

Finalmente, es de sefialar que el uso de esta tecnologia cada vez mas se utiliza en
el sector financiero, y es necesario contar con una regulacién de utilizacion de esta,
dado que existen 1,359 ITF de las cuales el 9% utilizan esta tecnologia, conforme al
informe “Andlisis Finnovating ecosistema FinTech México 2023” de Finnovating.

Aunando la creciente utilizacion de cadena de bloques por las ITF, la “Evaluacion
Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo 2023” de
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF} reconocié que los criminales
permanentemente buscan medios tecnoldgicos en el sistema financiero para ocuitar
la procedencia de recursos; por eso la evaluacién de la UIF, considera un tema
prioritario contar con marcos juridicos que permitan implementar controles por parte
de las autoridades y el sector, y asi, gestionar los riesgos derivados de las
operaciones que pudieran realizar mediante el uso de tecnologias de registro
distribuido y cadena de bloques por partes de las ITF®.

A continuacion, se expone un cuadro comparativo que permite identificar con mayor
claridad el alcance de la propuesta de adicion y reforma la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera.

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera
Disposiciones vigentes Propuesta de reforma y adicién
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, Articulo 4.- Para efectos de esta Ley,
en singular o plural, se entendera por: | en singular o plural, se entendera por:

l. Autoridad Financiera, a l. Autoridad Financiera, a
cualquiera de las Comisiones cualquiera de las Comisiones
Supervisoras, al Banco de Supervisoras, al Banco de
México o a la Secretaria, México o a la Secretaria,
segun sus ambitos de segun sus ambitos de
competencia; competencia;

1. Cadena de bloques, al
conjunto  de tecnologias

4 Finnovating{2023) Analisis Finnovating ecosistema FinTech México 2023.Recuperade de:
https://www.fintechmexico.org/reporte-fintech-mexico-2023

% UIF {2023) Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo 2023, Pag
73.Recuperado de: hitps://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/enr2023. pdf
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Sin correlativo

Cliente, a la persona fisica o
moral que contrata o realiza
alguna Operacion con una ITF

cuyas caracteristicas
buscan posibilitar la
transferencia de valor en
entornos digitales a través
de métodos de consenso y
cifrado. Desde un punto de
vista técnico, y atendiendo a
sus caracteristicas, una
cadena de bloques es una
base de datos,
descentralizada y
distribuida en una red de
computadoras, formada por
un conjunto de registros
vinculados donde se
almacenan transacciones o
datos, que han sido
disefiados para evitar su
modificacién o
manipulacién no autorizada,
una vez que un dato ha sido
publicado. Una cadena de
bloques es publica cuando
es abierta, transparente,
cualquiera puede unirse,
tener acceso a ella, enviar
transacciones y participar
en el proceso de consenso o
validacion de datos. Se
consideran cadenas de
bloques sin permiso o no
permisionadas, ya que no
hay restricciones y |Ila
participacién en ellas no
estda controlada por un
administrador o por un
cuerpo central de gobierno;

Cliente, a la persona fisica o
moral que contrata o realiza
alguna Operacion con una ITF
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V.

VII.

Vil

asi como la que contrata ©
utiiza los  servicios de
Entidades Financieras previstos
en esta Ley o de sociedades
autorizadas para operar con
Modelos Novedosos;

CNBV, a la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores;

CNSF, a la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas;

Comisiones Supervisoras, a la
CNBV, CONSAR, CNSF vy
CONDUSEF, respecto a sus
ambitos de competencia;

Comité interinstitucional, a la
instancia colegiada integrada
por servidores publicos de la
Secretaria, del Banco de
México y de la CNBV a que se
refiere esta Ley;

CONDUSEF, a la Comisién
Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros;

CONSAR, a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro;

Consorcio, al conjunto de
personas morales vinculadas
entre si por una o0 mas personas
fisicas que integrando un Grupo
de Personas, tengan el Control
de las primeras;

V.

Vi.

VIL.

ViIil.

IX.

asi como la que contrata o
utiliza los servicios de
Entidades Financieras
previstos en esta Ley o de
sociedades autorizadas para
operar con Modelos
Novedosos;

CNBYVY, a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores;

CNSF, a la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas;

Comisiones Supervisoras, a la
CNBV, CONSAR, CNSF vy
CONDUSEF, respecto a sus
ambitos de competencia;

Comité Interinstitucional, a la
instancia colegiada integrada
por servidores publicos de la
Secretaria, del Banco de
México y de la CNBV a que se
refiere esta Ley;

CONDUSEF, a la Comision
Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros;

CONSAR, a la Comision
Nacional del Sistema de
Ahorro para €l Retiro;

Consorcio, al conjunto de
personas morales vinculadas

entre si por una © mas
personas fisicas que
integrando un Grupo de
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X. Control, a la capacidad de Personas, tengan e! Control
imponer, directa o de las primeras;
indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de Xl. Control, a la capacidad de
accionistas, de socios U imponer, directa 0
o6rganos equivalentes, o} indirectamente, decisiones en
nombrar o destituir a la mayoria las asambleas generales de
de fos consejeros, accionistas, de socios U
administradores 0 sus organos  equivalentes, o
equivalentes de una persona nombrar o destituir a la
moral; o el mantener la mayoria de los consejeros,
titularidad de derechos que administradores o} Sus
permitan, directa o equivalentes de una persona
indirectamente, ejercer el voto moral; o el mantener la
respecto de mas del cincuenta titularidad de derechos que
por ciento del capital social de permitan, directa 0
la sociedad, o el dirigir, directa indirectamente, ejercer el voto
0 indirectamente, la respecto de mas del cincuenta
administracién, la estrategia o por ciento del capital social de
las principales politicas de la la sociedad, o el dirigir, directa
sociedad, ya sea a través de la o] indirectamente, la
propiedad de Valores o por administracion, la estrategia o
cualquier otro acto juridico; las principales politicas de la
sociedad, yaseaatravés de la
Xl. Directivo Relevante, al Director propiedad de Valores o por
General de las ITF, asi como a cualquier otro acto juridico;
las personas fisicas que,
ocupando un empleo, cargo o XIt.  Directivo Relevante, al
comision en aquellas o en las Director General de las ITF, asi
personas morales que tengan el como a las personas fisicas
Control de dichas ITF o que que, ocupando un empleo,
sean controladas por estas cargo o comision en aquellas
tltimas, adopten decisiones 0 en las personas morales que
que trasciendan de forma tengan el Control de dichas
significativa en la situacion ITF o que sean controladas
administrativa, financiera, por estas Ultimas, adopten
operacional o juridica de la decisiones que trasciendan de
propia ITF o del Grupo forma significativa en la
Empresarial al que esta situacion administrativa,
pertenezca, sin que queden financiera, operacional o
comprendidos dentro de esta juridica de la propia ITF o del
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XIl.

definicidon los consejeros de las
ITF;

Entidades Financieras, a las
sociedades controladoras vy
subcontroladoras de grupos
financieros, instituciones de
crédito, casas de bolsa, bolsas
de valores, sociedades
operadoras de fondos de
inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de
fondos de inversion, uniones de
crédito, organizaciones
auxiliares del crédito, casas de
cambio, sociedades financieras
de objeto multiple, sociedades
financieras populares,
sociedades financieras
comunitarias con niveles de
operaciones | a IV, organismos
de integracion financiera rural,
sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo con niveles
de operacion | a IV,
instituciones para el depésito
de valores, conirapartes
centrales de valores,
instituciones calificadoras de
valores, sociedades de
informacion crediticia,
instituciones de  seguros,
instituciones de fianzas,
sociedades mutualistas de
seguros, administradoras de
fondos para el retiro, asi como
otras instituciones y
fideicomisos publicos que
realicen actividades respecto
de las cuales la CNBYV, la CNSF

XIil.

Grupo Empresarial al que esta
pertenezca, sin que queden
comprendidos dentro de esta
definiciéon los consejeros de
las ITF;

Entidades Financieras, a las
sociedades controladoras vy
subcontroladoras de grupos
financieros, instituciones de
crédito, casas de bolsa, bolsas
de valores, sociedades
operadoras de fondos de
inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de
fondos de inversion, uniones
de crédito, organizaciones
auxiliares del crédito, casas de
cambio, sociedades
financieras de objetc multiple,
sociedades financieras
populares, sociedades
financieras comunitarias con
niveles de operaciones | a IV,
organismos de integracion
financiera rural, sociedades
cooperativas de ahorro y
préstamo con niveles de
operacion | a 1V, instituciones
para el depésito de valores,

contrapartes centrales de
valores, instituciones
calificadoras de  valores,
sociedades de informacion
crediticia, instituciones de
seguros, instituciones de
fianzas, sociedades
mutualistas de  seguros,

administradoras de fondos
para el retiro, asi como otras
instituciones y fideicomisos
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0 la CONSAR ejerzan publicos que realicen
facultades de supervision; actividades respecto de las
cuales la CNBV, la CNSF o la
Xlll. Grupo de Personas, a las CONSAR ejerzan facultades
personas que tengan acuerdos, de supervision;
de cualquier naturaleza, para XIV. Grupo de Personas, a las
tomar decisiones en un mismo personas que tengan
sentido. Se presume, salvo acuerdos, de  cualquier
prueba en contrario, que naturaleza, para tomar
constituyen un Grupo de decisiones en un mismo
Personas: sentido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que
a) Las personas que tengan constituyen un Grupo de
parentesco por Personas:
consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado, a) Las personas que tengan
los conyuges, la concubina parentesco por
y el concubinario, y consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado,
b) Las sociedades que formen los cényuges, la concubina
parte de un mismo y el concubinario, y
Consorcio 0 Grupo
Empresarial y [a persona o b} Las sociedades que formen
conjunto de personas que parte de un mismo
tengan el Control de dichas Consorcio o] Grupo
sociedades; Empresarial y la persona o
conjunto de personas que
XIV, Grupo Empresarial, al conjunto tengan el Control de dichas
de personas morales sociedades;
organizadas bajo esquemas de
participacion directa o indirecta XV. Grupo Empresarial, al conjunto
del capital social, en las que una de personas morales
misma sociedad mantiene el organizadas bajo esquemas de
Control de dichas personas participacion directa o indirecta
morales, incluyendo a los del capital social, en las que una
grupos financieros constituidos misma sociedad mantiene el
conforme a la Ley para Regular Control de dichas personas
las Agrupaciones Financieras; morales, incluyendo a los
grupos financieros constituidos
XV. Infraestructura Tecnolégica, ala conforme a la Ley para Regular
infraestructura de cdédmputo, las Agrupaciones Financieras;
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XVI.

XVIl.

XIX.

XVII.

redes de telecomunicaciones,
sistemas operativos, bases de
datos, software y aplicaciones
que utilizan las ITF Ias
sociedades autorizadas para
operar con Modelos Novedosos
y las entidades financieras para
soportar sus operaciones;

ITR a las instituciones de
tecnologia financiera reguladas
en esta Ley, las cuales son las
instituciones de financiamiento
colectivo y las instituciones de
fondos de pago electronico;

Modelo Novedoso, a aquel que
para la prestacion de servicios
financieros utilice herramientas
o medios tecnoldgicos con
modalidades distintas a las
existentes en el mercado al
momento en que se otorgue la
autorizacion  temporal en
términos de esta Ley;

Operaciones, a los actos de
caracter financiero o de pagos
a que se refiere la presente Ley,
que una ITF puede ofrecer o
realizar con el publico o, que a
través de ellas se realizan entre
Clientes, en términos de esta
Ley;

Personas Relacionadas, a las
personas que respecto de una
ITF, se ubiguen en alguno de los
supuestos siguientes:

XVI.

XVIL.

XVl

XIX.

XX.

. Modelo Novedoso, a aquel que

Infraestructura Tecnoldgica, a la
infraestructura de cdmputo,
redes de telecomunicaciones,
sistemas operativos, bases de
datos, software y aplicaciones
que utilizan las ITF las
sociedades autorizadas para
operar con Modelos Novedosos
y las entidades financieras para
soportar sus operaciones;

ITFE a las instituciones de
tecnologia financiera reguladas
en esta Ley, las cuales son las
instituciones de financiamiento
colectivo y las instituciones de
fondos de pago electrénico;

para la prestacion de servicios
financieros utilice herramientas
o medios tecnoldgicos con
modalidades distintas a I[as
existentes en el mercado al
momento en que se otorgue la
autorizacién  temporal en
términos de esta Ley;

Operaciones, a los actos de
caracter financiero o de pagos
a que se refiere la presente Ley,
que una ITF puede ofrecer o
realizar con el publico o, que a
través de ellas se realizan entre
Clientes, en términos de esta
Ley;

Personas Relacionadas, a las
personas que respecto de una
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a) Las personas fisicas o ITF, se ubiquen en alguno de los
morales que mantengan, supuestos siguientes:
directa o indirectamente, la
propiedad del uno por a) Las personas fisicas o
ciento o mas de los titulos morales que mantengan,
representativos del capital directa o indirectamente, la
de una ITF, de acuerdo con propiedad del uno por
el registro de socios mas ciento o mas de los titulos
reciente que lleve la ITF representativos del capital
respectiva; de una ITF, de acuerdo con
el registro de socios mas
b) Eladministrador Gnico o los reciente que lleve la ITF
miembros del consejo de respectiva;
administracion de la |ITF, asi
como los auditores o© b) Eladministrador Unico o los
comisarios, Sus miembros del consejo de
funcionarios o empleados o administracion de la ITF, asi
las personas distintas a como los auditores ©
estos que con su firma comisarios, Sus
puedan obligar a la ITF de funcionarios o empleados ¢
que se frate; las personas distintas a
estos que con su firma
c) Los conyuges y las puedan obligar a la ITF de
personas que tengan que se trate;
parentesco hasta el
segundo grado con las ¢) Los «conyuges y las
personas sefaladas en los personas gque tengan
incisos anteriores; parentesco hasta el
segundo grado con las
d) Las personas morales, asi personas sefialadas en los
COMO SuUS consejeros Y incisos anteriores;
funcionarios, respecto de
las cuales la ITF mantenga, d) Las personas morales, asi
directa o indirectamente, la como Sus consejeros y
propiedad del diez por funcionarios, respecto de
ciento o mas de los titulos las cuales la ITF mantenga,
representativos de su directa o indirectamente, la
capital; propiedad del diez por
ciento ¢ mas de los titulos
e) Las personas morales en representativos de su
las que cualquiera de las capital;

11



N\ Jesuis Roberto Briano Borunda
j Diputado Federal

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

personas sefaladas en los
incisos anteriores, asi como
los funcionarios,
empleados, auditores
externos y comisarios de la
ITF, los ascendientes vy
descendientes en primer
grado, asi como sus
conyuges, mantengan,
directa o indirectamente, la
propiedad del diez por
ciento 0 mas de los titulos
representativos de su
capital, y

f) Las personas morales
respecto de las cuales los
funcionarios, auditores
externos, miembros del
comité de auditoria y
comisarios de las ITF sean
consejeros 0
administradores u ocupen
cualquiera de los tres
primeros niveles
jerarguicos en dichas
personas morales;

XX. Poder de Mando, a la

capacidad de hecho de influir
de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en las
asambleas de accionistas o©
socios o sesiones del consejo
de administracién o de
directores o en la gestion,
conduccion y ejecucion de los
negocios de la ITF o de las
personas morales que esta
tenga el Control. Se presume
que tienen Poder de Mando en

XXl. Poder de Mando, a |Ia

e) Las personas morales en
las que cualquiera de las
personas sefialadas en los
incisos anteriores, asi como
los funcionarios,
empleados, auditores
externos y comisarios de la
ITF, los ascendientes vy
descendientes en primer
grado, asi como sus
conyuges, mantengan,
directa o indirectamente, la
propiedad del diez por
ciento 0 mas de los titulos
representativos de su
capital, y

f) Las personas morales
respecto de las cuales los
funcionarios, auditores
externos, miembros del
comité de auditoria y
comisarios de las ITF sean
consejeros 0
administradores u ocupen
cualquiera de los ftres
primeros niveles
jerarquicos en dichas
personas morales;

capacidad de hecho de influir
de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en Ias
asambleas de accionistas o
socios 0 sesiones del consejo
de administracion o de
directores o en la gestion,
conduccion y ejecucion de los
negocios de la ITF o de las
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una ITF, salvo prueba en
contrario, las personas que se
ubiquen en cualquiera de los
supuestos siguientes:

a) Los accionistas que tengan
el Control;

b) Las personas fisicas que
tengan vinculos conlalTF o
las personas morales que
integran el Grupo
Empresarial o Consorcio al
que aquélla pertenezca, a
través de cargos vitalicios,
honorificos o con cualquier
otro fitulo analogo o
semejante a los anteriores;

c) Las personas que hayan
transmitido el Control de la
ITF bajo cualquier titulo y
de manera gratuita o a un
valor inferior al de mercado
0 contable, en favor de
personas con las que
tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado,
el coényuge, la concubina o
el concubinario, y

d) Las personas que instruyan
a consejeros o Directivos
Relevantes de la ITF la
toma de decisiones ¢ la
ejecucion de operaciones
en la propia ITF o en las
personas morales que esta
tenga el Control;

personas morales que esta
tenga el Control. Se presume
que tienen Poder de Mando en
una ITF, salvo prueba en
contrario, las personas que se
ubigquen en cualquiera de los
supuestos siguientes:

a) Los accionistas que tengan
el Control;

b} Las personas fisicas que
tengan vinculos conlalTF o
las personas morales que
integran el Grupo
Empresarial o Consorcio al
que aquélla pertenezca, a
través de cargos vitalicios,
honorificos o con cualquier
otro titulo analogo o
semejante a los anteriores;

c) Las personas que hayan
transmitido el Control de la
ITF bajo cualquier ftitulo y
de manera gratuita o a un
valor inferior al de mercado
o contable, en favor de
personas con las que
tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado,
el conyuge, la concubina o
el concubinario, y

d) Las personas que instruyan
a consejeros o Directivos
Relevantes de la ITF la
toma de decisiones o la
ejecucion de operaciones
en la propia ITF o en las

13
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XXI. Secretaria, a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;
XXIl. UMA, a la Unidad de Medida y
Actualizacion cuyo  valor
equivalente en pesos se
determina de conformidad con
la Ley para Determinar e} Valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

XXlll.Valores, a las acciones, partes
sociales, obligaciones, bonos,
titulos opcionales, certificados,
pagarés, letras de cambio y
demas titulos de crédito,
nominados o innominados, que
se emitan en serie 0 en masa y
representen el capital social de
una persona moral o una parte
de este, una parte alicuota de
un bien o la participacioén en un
credito colective o cualquier
derecho de crédito individual,
en los términos de las leyes
nacionales o] extranjeras
aplicables.

personas morales que esta
tenga el Control;

XXII. Secretaria, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XXIlI. UMA, a la Unidad de
Medida y Actualizacién cuyo
valor equivalente en pesos se
determina de conformidad con
la ey para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

XXIV. Valores, a las acciones,
partes sociales, obligaciones,
bonos, titulos  opcionales,
certificados, pagarés, letras de
cambio y demas ftitulos de
crédito, nominados 0
innominados, que se emitan en
serie 0 en masa y representen
el capital social de una persona
moral o una parte de este, una
parte alicuota de un bien o la
participacion en un crédito
colectivo o cualquier derecho
de crédito individual, en los
términos de fas leyes
nacionales 0 extranjeras
aplicables.

Articulo 48.- La CNBV debera emitir
disposiciones de caracter general
orientadas a preservar la estabilidad y
correcto funcionamiento de las ITF en
materia de controles internos vy
administracion de riesgos a que
deberan sujetarse en la realizacion de
fas Operaciones, segregacién de
funciones respecto de las modalidades
de Operaciones que realicen y demas

Articulo 48.- La CNBV deberad emitir
disposiciones de caracter general
orientadas a preservar la estabilidad y
correcto funcionamiento de las ITF en
materia de controles internos vy
administracion de riesgos a que
deberan sujetarse en la realizacion de
las Operaciones, segregacion de
funciones respecto de las modalidades
de Operaciones que realicen y demas
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servicios que ofrezcan, prevencion de
conflictos de interés, identificacién de
sus Clientes, practicas societarias y de
auditoria, contabilidad, revelacion de
informacion, transparencia y equidad en
las actividades y servicios relacionados
con la actividad de que se ftrate.
Asimismo, tratandose de instituciones
de financiamiento colectivo podra emitir
disposiciones de caracter general en
materia de seguridad de la informacion,
incluyendo las politicas de
confidencialidad, uso de medios
electronicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos y continuidad operativa.

Tratandose de instituciones de fondos
de pago electrénico, la CNBV y el Banco
de México emitiran conjuntamente
disposiciones de caracter general en
materia de seguridad de la informacion,
incluyendo las politicas de
confidencialidad y registro de cuentas
sobre movimientos transaccionales, el
uso de medios electrénicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de
datos y redes de telecomunicaciones,
ya sean privados o publicos vy
continuidad operativa.

servicios que ofrezcan, prevencion de
conflictos de interés, identificacion de
sus Clientes, practicas societarias y de
auditoria, contabilidad, revelacion de
informacién, transparencia y equidad en
las actividades y servicios relacionados
con la actividad de que se trate.
Asimismo, tratandose de instituciones
de financiamiento colectivo podra emitir
disposiciones de caracter general en
materia de seguridad de la informacion,

incluyendo las politicas de
confidencialidad, uso de medios
electronicos, Opticos, cadena de

bloques o de cualquier otra tecnologia,
sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos y continuidad operativa.

Tratindose de instituciones de
fondos de pago electrénico, la CNBY y

el Banco de Meéxico emitiran
conjuntamente disposiciones de
caracter general en materia de

seguridad de la informacion, incluyendo
las politicas de confidencialidad vy
registro de cuentas sobre movimientos
transaccionales, el uso de medios
electronicos, Opticos, cadena de
bloques o de cualquier otra tecnologia,
sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos y continuidad operativa.
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Articulo 56.- Las ITF podran utilizar
equipos, medios electronicos, opticos o
de cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de
datos y redes de telecomunicaciones,
ya sean privados © publicos para
oforgar sus servicios y podran permitir
el uso de la firma electronica avanzada
o cualquier otra forma de autenticacion
para dar acceso a sus Clientes a su
Infraestructura Tecnolégica, contratar
sus productos y servicios o realizar
Operaciones.

Articulo 56.- Las ITF podran utilizar
equipos, medios electrénicos, opticos,
cadena de bloques ¢ de cualquier otra
tecnologia, sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos para oforgar sus servicios y
podran permitir el uso de la firma
electronica avanzada o cualquier otra
forma de autenticacion para dar acceso
a sus Clientes a su Infraestructura
Tecnolégica, contratar sus productos y
servicios o realizar Operaciones.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera

Unico. - Se adiciona la fraccién Il, recorriéndose el orden de los subsecuentes, al
articulo 2, y se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 48 y el primer péarrafo
del articulo 56 de la Ley para Regulan las Instituciones de Tecnologia Financiera,

para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

l. Autoridad Financiera, a cualquiera de las Comisiones Supervisoras, al
Banco de México o a la Secretaria, segun sus ambitos de competencia;

L. Cadena de bloques, al conjunto de tecnologias cuyas caracteristicas
buscan posibilitar la transferencia de valor en entornos digitales a
través de métodos de consenso y cifrado. Desde un punto de vista
técnico, y atendiendo a sus caracteristicas, una cadena de bloques es
una base de datos, descentralizada y distribuida en una red de
computadoras, formada por un conjunto de registros vinculados
donde se almacenan transacciones o datos, que han sido disefiados
para evitar su modificacion o manipulacion no autorizada, una vez que
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V.

VI.

ViL.

VIIl.

XI.

un dato ha sido publicado. Una cadena de bloques es publica cuando
es abierta, transparente, cualquiera puede unirse, tener acceso a ella,
enviar transacciones y participar en el proceso de consenso o
validacion de datos. Se consideran cadenas de bloques sin permiso o
no permisionadas, ya que no hay restricciones y la participacién en
ellas no esta controlada por un administrador o por un cuerpo central
de gobierno;

Cliente, a la persona fisica o moral que contrata o realiza alguna Operacion
con una ITF, asi como la que contrata o utiliza los servicios de Entidades
Financieras previstos en esta Ley o de sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos;

CNBYV, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

CNSF, a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas;

Comisiones Supervisoras, a la CNBV, CONSAR, CNSF y CONDUSEF,
respecto a sus ambitos de competencia;

Comité Interinstitucional, a la instancia colegiada integrada por servidores
publicos de la Secretaria, del Banco de México y de la CNBV a que se
refiere esta Ley;

CONDUSEEF, a la Comision Nagcional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros;

CONSAR, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Consorcio, al conjunto de personas morales vinculadas entre si por una o
mas personas fisicas que integrando un Grupo de Personas, tengan el
Control de las primeras;

Control, a la capacidad de imponer, directa o indirectamente, decisiones
en las asambleas generales de accionistas, de socios u odrganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
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XIl.

X,

Xiv.

administradores o sus equivalentes de una persona moral; o el mantener
la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer
el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de la
sociedad, o el dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la sociedad, ya sea a través de la
propiedad de Valores o por cualquier otro acto juridico;

Directivo Relevante, al Director General de las ITF, asi como a las personas
fisicas que, ocupando un empleo, cargo o comision en aquellas o en las
personas morales que tengan el Control de dichas ITF o que sean
controladas por estas Ultimas, adopten decisiones que trasciendan de
forma significativa en la situacion administrativa, financiera, operacional o
juridica de la propia ITF o del Grupo Empresarial al que esta pertenezca,
sin que queden comprendidos dentro de esta definicion los consejeros de
las ITF;

Entidades Financieras, a las sociedades controladoras y subcontroladoras
de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, bolsas de
valores, sociedades operadoras de fondos de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de fondos de inversion, uniones de crédito,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto mdltiple, sociedades financieras populares,
sociedades financieras comunitarias con niveles de operaciones | a IV,
organismos de integracion financiera rural, sociedades cooperativas de
ahorro y prestamo con niveles de operacion | a IV, instituciones para el
depdsito de valores, contrapartes centrales de valores, instituciones
calificadoras de valores, sociedades de informacion crediticia, instituciones
de seguros, instituciones de fianzas, sociedades mutualistas de seguros,
administradoras de fondos para el retiro, asi como otras instituciones y
fideicomisos publicos que realicen actividades respecto de las cuales la
CNBY, la CNSF o la CONSAR ejerzan facultades de supervision;

Grupo de Personas, a las personas que tengan acuerdos, de cualquier
naturaleza, para tomar decisiones en un mismo sentido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que constituyen un Grupo de Personas:

a) Las personas que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o

civil hasta el cuarto grado, los conyuges, la concubina y el concubinario,
y
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XV.

XVI.

XVIl.

Xvill

b) Las sociedades que formen parte de un mismo Consorcio o Grupo
Empresarial y la persona o conjunto de personas que tengan el Control
de dichas sociedades;

Grupo Empresarial, al conjunto de personas morales organizadas bajo
esquemas de participacion directa o indirecta del capital social, en las que
una misma sociedad mantiene el Control de dichas personas morales,
incluyendo a los grupos financieros constituidos conforme a la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras;

Infraestructura Tecnolégica, a la infraestructura de cémputo, redes de
telecomunicaciones, sistemas operativos, bases de datos, software y
aplicaciones que utilizan las ITF, las sociedades autorizadas para operar con
Modelos Novedosos y las entidades financieras para soportar sus
operaciones;

ITF, a las instituciones de tecnologia financiera reguladas en esta Ley, las
cuales son las instituciones de financiamiento colectivo y las instituciones de
fondos de pago electronico;

. Modelo Novedoso, a aquel que para la prestacion de servicios financieros

utilice herramientas o medios tecnoldgicos con modalidades distintas a las
existentes en el mercado al momento en que se otorgue la autorizacion
temporal en términos de esta Ley;

XIX. Operaciones, a los actos de caracter financiero o de pagos a que se refiere

la presente Ley, que una ITF puede ofrecer o realizar con el puablico o, que
a través de ellas se realizan entre Clientes, en términos de esta Ley;

Personas Relacionadas, a las personas que respecto de una ITF, se ubiquen
en alguno de los supuestos siguientes:

a) Las personas fisicas o morales que mantengan, directa o
indirectamente, la propiedad del uno por ciento 0 mas de los titulos
representativos del capital de una ITF, de acuerdo con el registro de
socios mas reciente que lleve la ITF respectiva;

b) El administrador tnico o los miembros del consejo de administracién de
la ITF, asi como los auditores o comisarios, sus funcionarios o empleados
o las personas distintas a estos que con su firma puedan obligar a la ITF
de que se trate;
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c)

d)

f)

Los cényuges y las personas que tengan parentesco hasta el segundo
grado con las personas sefaladas en los incisos anteriores;

Las personas morales, asi como sus consejeros y funcionarios, respecto
de las cuales la ITF mantenga, directa o indirectamente, la propiedad del
diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital,

Las personas morales en las que cualquiera de las personas senaladas
en los incisos anteriores, asi como los funcionarios, empleados,
auditores externos y comisarios de la ITF los ascendientes y
descendientes en primer grado, asi como sus conyuges, mantengan,
directa o indirectamente, |la propiedad del diez por ciento o mas de los
titulos representativos de su capital, y

Las personas morales respecto de las cuales los funcionarios, auditores
externos, miembros del comité de auditoria y comisarios de las ITF sean
consejeros o administradores u ocupen cualquiera de los tres primeros
niveles jerarquicos en dichas personas morales;

Poder de Mando, a la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en
los acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas ¢ $0cCi0Os 0 sesiones
del consejo de administracion o de directores o en la gestidn, conduccion y
ejecucién de los negocios de la ITF o de las personas morales que esta
tenga el Control. Se presume que tienen Poder de Mando en una ITF, salvo
prueba en contrario, las personas que se ubiquen en cualquiera de los
supuestos siguientes:

a)

b)

Los accionistas que tengan el Control;

Las personas fisicas que tengan vinculos con la ITF o las personas
morales que integran el Grupo Empresarial o Consorcio al que aquélla
pertenezca, a traves de cargos vitalicios, honorificos o con cualquier
otro titulo analogo o semejante a los anteriores;

Las personas que hayan transmitido el Control de la ITF bajo cualquier
titulo y de manera gratuita o a un valor inferior al de mercado o contable,
en favor de personas con las que tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, el conyuge, la
concubina o el concubinario, y
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d) Las personas que instruyan a consejeros ¢ Directivos Relevantes de la
ITF, la toma de decisiones o la ejecucion de operaciones en la propia ITF
0 en las personas morales que esta tenga el Conirol;

XXII. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

XXIl. UMA, a la Unidad de Medida y Actualizacién cuyo valor equivalente en

pesos se determina de conformidad con la Ley para Determinar el Valor de
fa Unidad de Medida y Actualizacion, y

XXIV. Valores, a las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos, titulos
opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de
crédito, nominados o innominados, que se emitan en serie 0 en masa y
representen el capital social de una persona moral o una parte de este, una
parte alicuota de un bien o la participacion en un crédito colectivo o
cualquier derecho de crédito individual, en los términos de las leyes
nacionales 0 extranjeras aplicables.

Articulo 48.- La CNBV debera emitir disposiciones de caracter general
orientadas a preservar la estabilidad y correcto funcionamiento de las ITF en materia
de controles internos y administracién de riesgos a que deberan sujetarse en la
realizacion de las Operaciones, segregacion de funciones respecto de las
modalidades de Operaciones que realicen y demdas servicios que ofrezcan,
prevencion de conflictos de interés, identificacion de sus Clientes, practicas
societarias y de auditoria, contabilidad, revelacién de informacion, transparencia y
equidad en las actividades y servicios relacionados con la actividad de que se trate.
Asimismo, tratdndose de instituciones de financiamiento colectivo podra emitir
disposiciones de caracter general en materia de seguridad de la informacion,
incluyendo las politicas de confidencialidad, uso de medios electrénicos, Gpticos,
cadena de bloques o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos
y continuidad operativa.

Tratdndose de instituciones de fondos de pago electrénico, la CNBV y el Banco
de México emitiran conjuntamente disposiciones de caracter general en materia de
seguridad de la informacién, incluyendo las politicas de confidencialidad y registro
de cuentas sobre movimientos transaccionales, el uso de medios electrénicos,
opticos, cadena de bloques o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados
de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos y continuidad operativa.
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Articulo 56.- Las ITF podran utilizar equipos, medios electrénicos, opticos, cadena
de bloques o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos
para otorgar sus servicios y podran permitir el uso de la firma electrénica avanzada
o cualquier otra forma de autenticacion para dar acceso a sus Clientes a su

Infraestructura Tecnologica, contratar sus productos y servicios o realizar
Operacicnes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Sede del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias de marzo
de 2024.

S ROBERTO BRIANO BORUNDA
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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero
y se adiciona un parrafo segundo al articulo 15 y se adiciona un articulo 15
bis, todos de la Ley General de Delitos Electorales; se adicionan diversas
fracciones recorriéndose las subsecuentes del articulo 401, y se reforma el
parrafo primero y la fraccién VIl del articulo 406, todos del Cédigo Penal
Federal; y se adiciona un inciso H al articulo 25 de la Ley General de

Partidos Politicos, en materia de delitos electorales

Quienes suscriben diputados federales Jesus Alberto Palomo Valles, Cesar
Augusto Rendon Garcia y suscrita por las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento lo dispuesto por los articulos articulo 71 fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo al articulo 15y
se adiciona un articulo 15 bis, todos de la Ley General de Delitos Electorales; se
adicionan diversas fracciones recorriéndose las subsecuentes del articulo 401, y
se reforma el parrafo primero y la fraccion VIl del articulo 406, todos del Codigo
Penal Federal; y se adiciona un inciso H al articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, en materia de delitos electorales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Los mexicanos elegiran a su primera mujer presidenta el 2 de junio. La ganadora se
enfrentara de inmediato a profundos retos de seguridad, caracterizados por grupos
de la delincuencia organizada cada vez mas diversos, estructurados e integrados
horizontalmente, un auge del narcotrafico, trata de personas, de armas, extorsion,
lavado de dinero y una corrupcion endémica que penetra en el corazén del Estado

mexicano. Ante el escenario de violencia que se vivia en el pais, habria una alta
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probabilidad de que el crimen organizado interviniera en las elecciones

presidenciales del 2 de junio de 2024.

Los resultados del “indice global de crimen organizado 2021”' describen un
panorama preocupante del alcance, la escala y el impacto del crimen organizado.
El crimen organizado se encuentra en constante movimiento y operacion y a su
paso deja millones de victimas en todo el mundo. Uno de los hallazgos clave del
indice es que casi el 80 % de la poblacién mundial vive en paises con altos niveles
de criminalidad y alrededor del 80 % vive en paises con baja resiliencia al crimen
organizado. En la mayoria de los paises, la delincuencia organizada y por ende la
violencia, es un fendmeno profundamente arraigado en todo el mundo, y es que por
medio de redes clientelistas que fungen como intermediarios, tienen influencia sobre

las autoridades estatales y mas en las municipales.

La criminalidad y la violencia, es una manifestacion del crimen organizado e implica
una amplia gama de actividades y actores ilicitos. A efectos del indice, a través de
mercados y actores criminales se puede clasificar y medir la criminalidad de un pais.
Los mercados criminales son sistemas politicos, sociales y econdmicos que rodean
todas las etapas del comercio ilicito y/o la explotacion de mercancias o de personas;
por ejemplo, el trafico de armas. Los actores criminales son las personas y/o los
colectivos que realizan las actividades de comercio ilicito de los mercados
criminales. El indice establece cuatro tipos de actores criminales: grupos de tipo
mafioso, redes criminales, actores integrados en el Estado y actores criminales

extranjeros.

Las organizaciones de narcotraficantes de México son algunos de los grupos
mafiosos mas sofisticados del mundo. Ejercen un importante control territorial en
todo el pais y cooptan las instituciones del Estado mediante el soborno y la

intimidacion, la violencia, el lavado de dinero, por mencionar algunas actividades

L https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/09/20220902_0CIndex-Workbook.pdf
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ilicitas. Ademas del narcotrafico, estas organizaciones se dedican a otras
actividades delictivas, como el robo de petrdleo, la trata de personas, el secuestro,
con las cuales obtienen miles de millones de ddélares al afio. Las organizaciones
mexicanas de narcotraficantes alimentan la violencia en todo el pais, utilizando
diversas armas de fuego, incluidas las de uso militar, lo que provoca brutales
conflictos territoriales con organizaciones de narcotraficantes rivales y entidades de
seguridad del Estado.

La politica de no confrontacion del Estado y la impunidad percibida exacerban los
ataques de represalia contra las iniciativas de aplicacion de la ley. A pesar de que
la fragmentacion interna reduce el numero de organizaciones de narcotraficantes
que participan en formas transnacionales de delincuencia organizada, las restantes
siguen ejerciendo una influencia significativa en todo el continente americano,
colaborando con sus homologos extranjeros en Asia, América del Sur, América del
Norte y Europa.

México esta plagado de corrupcion incrustada en el Estado, con funcionarios de
diversos niveles que facilitan actividades delictivas organizadas, esta connivencia
no solo canaliza cantidades sustanciales de ingresos ilicitos hacia funcionarios de
alto rango, sino que también debilita a los organismos encargados de hacer cumplir
la ley, obstaculizando la lucha del pais contra el crimen organizado. Las
organizaciones de narcotraficantes han logrado ejercer una influencia notable en el
proceso democratico de México, supuestamente haciendo todo lo posible para
garantizar la eleccion y/o la reelecciéon de aliados politicos claves, incluido el
asesinato de politicos percibidos como amenaza.

Por otra parte, la infiltracion de estructuras ilicitas operando con sus respectivos
meétodos y criterios en los Estados para facilitar su actividad delictiva se ha
convertido en una de las principales preocupaciones relacionadas con el auge del
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crimen organizado en el mundo. Existen en América Latina autoridades publicas
que son complices de los grupos criminales y que logran formar circuitos de

colaboracién y ayuda mutua que en este libro son denominados “redes ilicitas?.”

Un mecanismo esencial para la transmision de practicas ilicitas hacia y desde el
Estado ha sido la descomposicidn de los grandes partidos politicos que gobernaron
durante gran parte del siglo veinte, ya que por un lado la fragmentacion del espectro
partidista y del debilitamiento de los aparatos politicos y por otra la consiguiente
ascension al poder de personas con dudosa calidad ética y moral.

Por consiguiente, la fragmentacion y el debilitamiento de los partidos politicos, que
en muchas partes de América Latina han pasado por una grave crisis de legitimidad
y han perdido mucho de su perfil programatico o ideoldgico. Este proceso ha sido
clave en la generacion de redes ilicitas, sobre todo en el nivel local, en dos sentidos
que se relacionan. Por un lado, ha exacerbado una dependencia de los partidos
debilitados del centro sobre caudales de votos locales o regionales, que a veces
conllevan pactos con figuras del entorno regional que tienen poder politico y
econdmico de origen dudoso, ademas de escasos lazos ideologicos con los propios
partidos que supuestamente representan. Por otro lado, ha socavado las
estructuras internas de control, lealtad y disciplina en los partidos, permitiendo la
entrada al nivel local y nacional de personajes que buscan en la politica una
oportunidad de acumular una esfera de influencia para su posterior explotacion a

favor de intereses privados.

De lo anterior, que las motivaciones materiales ajenas al servicio publico y su

acercamiento a redes de trafico de influencias abarcan diferentes niveles de

2https://www.idea.int/sites/defauIt/fiIes/pubIications/redes-iIicitas-v-pol%C3%ADtica-en-am%CS%AQric:a-

latina.pdf. Redes ilicitas y politica en America Latina.
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gravedad. Un primer aspecto, comun a los paises que han gozado de crecimiento
econdmico y aparatos estatales en expansion, es la notable proximidad entre
funcionarios publicos y politicos, de un lado, y los “negocios del Estado”, por otro
lado. Estos negocios del Estado, particularmente inversiones publicas, licitaciones
y contrataciones, generan importantes oportunidades para el enriquecimiento ilicito
debido a los contactos personales que se requieren para llegar a acuerdos
definitivos.

De lo anterior que, los niveles de corrupcion y la colusion entre las entidades
estatales y las actividades ilicitas también han llegado a puntos criticos en contextos
de instituciones débiles, crisis econdmica y fragmentacion politica, los puestos
publicos y politicos pueden ofrecer oportunidades econdmicas donde los limites de

la legalidad no son claramente sefialados ni monitoreados.

Estos diferentes ejemplos de relacion entre politicos y actividad ilicita sugieren que
la politica misma, en ciertos contextos, ha pasado por un proceso de hibridacién,
donde se mezclan intereses clientelistas, econdémicos, geograficos, personales,
politicos y criminales, y donde todos juntos hacen uso de la arquitectura

institucional.

El crimen organizado sigue creciendo donde el Estado es relativamente débil, los
niveles de corrupcion altos y predominan economias informales con altas tasas de
desigualdad y pobreza. Por su parte, sistemas judiciales sin independencia e
instituciones publicas con altos indices de corrupcion contribuyen a una cada vez

mayor percepcion de inseguridad e impunidad.

Ahora bien, México vivira una mega-eleccién el 2 de junio, con mas de 20.000
cargos en juego. La contienda mayor sera entre dos mujeres, garantizando que
México tendra por primera vez una presidenta electa. Claudia Sheinbaum, exjefa de
gobierno de Ciudad de México y candidata oficialista, lleva la delantera en las
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encuestas. Su rival, Xéchitl Galvez del PAN, lidera la Alianza opositora “Frente

Amplio por México”, que incluye a los partidos tradicionales PRD, PRI y el PAN.

Bajo este escenario, un estudio del Centro UC “Riesgo Politico América Latina
2024”3 sefala que: América Latina, esta experimentando un profundo cambio
politico con bajo crecimiento economico, y con desafios sociales estructurales
pendientes del siglo XX (pobreza, desigualdad, informalidad) todo ello en un
contexto global de creciente conflictividad e incertidumbre, y mercados
internacionales que no terminan de recuperarse del Covid y la crisis econémica. A

demas sefalan que los proximas elecciones y gobiernos se enfrentaran a:

e Una crisis de gobernabilidad, con una democracia bajo tension: Los niveles
de confianza hacia las instituciones publicas permanecen bajos, el
descontento respecto de la calidad de los servicios publicos permanece alto
y las redes sociales siguen imprimiendo una velocidad a las demandas
sociales que el Estado no es capaz de procesar.

e Una crisis de expectativas. Las distintas protestas sociales, cada vez mas
violentas, hablan de expectativas frustradas, de esperanzas que se esfuman.
Los gobiernos no han sido capaces de adaptarse al cambio social. Mientras
la ciudadania opera bajo una logica de S. XXI, con la digitalizacion como
acelerador, el Estado y sus instituciones siguen operando bajo la I6gica del
S. XX.

e Una crisis de certezas. Los mayores niveles de incertidumbre econémicos y
politicos debido a factores externos e internos aumentan el riesgo politico. EI

contexto internacional ha aumentado los grados de incertidumbre

3 https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Riesgo-Politico-America-Latina-2024 compressed.pdf.

Riesgo Politico en America Latina.
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La colusion entre politicos y grupos criminales en México no es algo nuevo. Sin
embargo, en la ultima década la delincuencia organizada ha buscado con mayor
fuerza cooptar la politica local al influenciar el proceso electoral, con la violencia
como un meétodo para elegir a sus candidatos. Con la colaboracién de funcionarios
en cargos clave, la delincuencia organizada ha podido proteger y hacer crecer sus
negocios criminales al ejercer control sobre las fuerzas policiales locales,
asegurarse lucrativos contratos de gobierno y exigir el pago de porcentajes de los

presupuestos municipales.

La violencia se manifiesta tipicamente como hostigamiento, amenazas,
intimidacion, atentados y asesinato de candidatos o coercion por criminales. Hasta
los érganos electorales pueden ejercer una violencia electoral juridica, es decir,
acciones legalmente fundadas, pero moralmente inaceptables. Siguiendo bajo esta
l6gica, Violencia significa usar la fuerza bruta para obligar a un individuo o grupo a
doblegar a su voluntad. Esta fuerza bruta puede ser simbdlica, verbal o fisica. El
agresor puede ser uno o varios individuos; puede también ser un gobierno. Esta

impostura puede caracterizarse por usar la fuerza del aparato represivo del Estado.

Pero qué pasa cuando la democracia y la violencia se combinan, tenemos a un
crimen organizado involucrado en la politica, y es que la democracia requiere
elecciones y estas cuestan mucho dinero. Para fondearlas, los paises cuentan con
diferentes mecanismos que incluyen el modelo de financiamiento. Inyectar dinero
publico al sistema electoral y de partidos serviria para cerrar la brecha de
desigualdad de ingresos y gastos entre partidos y evitar que el dinero ilegal
penetrara las campanas. La férmula para calcular la bolsa a repartir usaba diversos
factores, entre ellos: el costo minimo de una campafa para diputado federal, el total
de diputados a elegir, el numero de partidos con representacién en las camaras del
Congreso de la Unidn, el costo minimo de una campana para senador, el total de

senadores a elegir, entre otros.
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El financiamiento ilegal de campafas tiene tres origenes: recursos publicos,
privados y del crimen organizado. El primero se entiende claramente. El segundo
incluye contratistas que quieren asegurar negocios con el nuevo gobernador o
nuevo alcalde; constructores que buscan ganar licitaciones de obra publica a modo;
hoteleros; comerciantes que buscan permisos de uso de suelo, concesiones,

licitaciones o ciertos permisos.

Luis Carlos Ugalde, extitular del maximo ente electoral de México, sefialo que: “hay
municipios donde el 100 % de los recursos que se gastan ilegalmente en las
camparias provienen del crimen organizado.... en México por cada peso que los
partidos politicos reportan como gasto de campafa, existen 15 que no son
declarados, mismos que provienen de desvio de recursos publicos y de la iniciativa

privada.™

De la misma manera, Eric Guerrero Luna, especialista en materia electoral, sefala
que: “actualmente la Unidad de Fiscalizacion del INE realiza la revision de ingresos
y egresos de los partidos y candidatos, pero es una tarea limitada ante las nuevas
triangulaciones de dinero que hacen los partidos a través de terceros, como casas
de bolsa u ofras instituciones financieras, para transferir dinero e incluso recibir
recursos del extranjero.... existe actualmente entre esa unidad del INE, la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), es solamente colaborativa y no vinculante, por lo que tendria que incluirse
en la ley su responsabilidad y obligacion de verificar los recursos publicos y privados
que mueven los partidos, a través de proveedores y terceros.”™

Sobre los fondos provenientes del crimen organizado, la evidencia sugiere que

opera de manera similar al financiamiento privado, aunque afnade otros elementos

4 https://www.elperiodico.com/es/internacional/20180622/hay-indicios-dinero-narco-campanas-6901044
5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Piden-incluir-en-reforma-electoral-candados-contra-dinero-
del-narco-y-campanas-anticipadas-20221101-0062.html
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como la violencia, la intimidacion y el miedo. “El principal mecanismo es el lavado
de dinero, mediante el cual los criminales entregan dinero ilicito a empresas
fantasma o fachada que lo lavan y devuelven a los primeros, o bien, que lo entregan
al candidato o partido que el grupo delictivo quiera apoyar. Este tipo de
financiamiento ocurre en ciertas zonas del pais en las que el narcotrafico tiene
mayor presencia; generalmente se da en el ambito municipal y su objetivo es
controlar el territorio para que los criminales puedan seguir desarrollando sus
actividades licitas. Otro mecanismo es la propagacion del miedo, es decir, la
advertencia de los darios que se pueden desencadenar si no se vota en tal o cual
sentido. Ejemplo de ello es golpear, mutilar o asesinar a operadores politicos del
partido contrario. Se dice que este mecanismo es menos costoso, por lo que los

criminales tienden a usarlo con mayor frecuencia.”

Si bien, la Comision de Regulacion Econdémica de México es responsable de las
actividades de regulacion econdmica destinadas a prevenir las practicas
comerciales ilicitas. Sin embargo, la reticencia del Gobierno a proponer nuevos
comisionados en diversas instituciones ha mermado su capacidad para cumplir con
sus respectivas funciones. Los actores del sector privado en México, grandes y
pequefias empresas, participan en actividades delictivas como el fraude fiscal y el
blanqueo de dinero para generar ingresos ilicitos.

Desafortunadamente salvo unas investigaciones judiciales, es dificil comprobar
todas las acusaciones; pero la acumulacion de indicios apunta a serias fallas en la
capacidad de vigilar el comportamiento politico en este campo. Sin embargo, existen
antecedentes del vinculo entre politicos y la delincuencia organizada, tal es el caso
de Julio César Godoy Toscano, ex diputado federal, cuando en 2009, la entonces

Procuraduria General de la Republica present6 a un juez varias pruebas, entre ellas

6 https://integralia.com.mx/web/wp-content/uploads/2021/09/Tema4-Sub4.pdf
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algunas grabaciones telefénicas entre Godoy Toscano y Servando Gomez

Martinez, “La Tuta”

Bajo este contexto, México ya inicio su proceso electoral 2023 -2024 sera
reconocido como el mas grande que ha tenido México. Se celebraran elecciones
federales y la concurrencia de las 32 entidades federativas, ademas de elegir a la
persona que sucedera a Lopez Obrador en la presidencia, las elecciones del 2 de
junio renovaran a 128 senadores, los 500 diputados del Congreso y nueve
gubernaturas estatales; con 20.375 cargos de eleccion popular en juego, el proceso
electoral de 2024 renovara el tablero politico de México como nunca antes. Mas de
97 millones de mexicanos estan llamados a las urnas para participar en las
elecciones. Sin embargo hay que mencionar que de acuerdo a un analisis de
estrategia electoral, “Asesinatos por violencia electoral en el proceso electoral
federal y local en México 2020-2021“" se pueden recabar los siguientes datos:

e Se registraron 88 asesinatos de personas relacionadas de forma directa con
el proceso y que en principio podrian clasificarse como violencia electoral.

e El promedio de asesinatos por mes es de 8.8, siendo marzo el mes que
mayor cantidad de asesinatos registro, seguido de febrero. Esta temporalidad
coincide con la conclusién de las precamparfas y la definicion de las
candidaturas por parte de los partidos politicos.

e Los asesinatos por violencia electoral se registraron en 22 de las 32
entidades federativas siendo Veracruz (16), Guanajuato (11), Jalisco (7),
Baja California (6), y Guerrero (5) las entidades en las que mas se

presentaron.

7https://IaboratorioelectoraI.mx/Ieerdocumento/Asesinatos por violencia electoral en el proceso electoral f

ederal vy local en Mexico 2020-2021
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e MORENA y el PRD encabezaron la lista con un total de 14 y12 personas
respectivamente, seguido de MC con 10. Los tres partidos antes
mencionados acumulan el 54.4% del total de los casos analizados

e EI37.87% de las victimas mortales tenian alguna afiliacion partidista

e Los asesinatos se presentaron en 4 de las 6 entidades gobernadas por
MORENA, hasta antes del 6 de junio. Mientras que el 22.7% se registraron
en 9 de las 12 entidades gobernadas por el PRI y en 5 de las 9 entidades
gobernadas por el PAN, hasta antes de los resultados del 6 de junio de 2021.

e 16 de las victimas de los casos de violencia electoral durante el proceso

electoral 2020-2021 fueron mujeres.

De acuerdo con el estudio de “integraria consultores, Primer reporte de violencia
politica: Mapa de riesgos de intervencion del crimen en las elecciones locales, 2024”
8se obtienen los siguientes datos:

e EIl crimen organizado interviene en las elecciones mediante: i) asesinatos,
agresiones y amenazas contra funcionarios publicos y aspirantes, ii)
financiamiento a campanas, iii) imposicion de candidaturas, iv) movilizacion
o inhibicién del voto, y v) alteracion de la votacion en casillas.

e El crimen organizado intervendra —como nunca antes— en las elecciones
locales de 2024 por tres motivos: i) una gran cantidad de grupos criminales
en conflicto armado, ii) la proliferacion de mercados ilicitos, ademas del
narcotrafico, y iii) la mayor cantidad en la historia de presidencias municipales
en disputa.

e De acuerdo con Data Civica las victimas de violencia politico electoral
aumentaron 235.7% de 2018 a 2023. En lo que va de 2024, Integralia
contabiliza 32 victimas, de las cuales 7 son aspirantes asesinados, sumando

8 desde el comienzo del proceso electoral.

8 https://integralia.com.mx/web/primer-reporte-de-violencia-politica/
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e Las entidades con mayor riesgo de intervencion del crimen organizado en las
elecciones locales cuentan con: i) acumulaciéon de mercados ilicitos, ii)
grupos criminales en conflicto armado, iii) un Estado de derecho débil, iv)
celebracion de elecciones municipales, y v) municipios clave para el crimen,
altamente competitivos.

e Se identifican seis entidades con un riesgo muy alto: Guerrero, Michoacan,
Colima, Jalisco, Chiapas y Morelos, asi como nueve entidades con un riesgo
alto: Baja California, Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas,
Guanajuato, Estado de México, Tabasco y Veracruz.

e en 2024 Integralita ha contabilizado 21 eventos de violencia politico-electoral,
asociados con 32 victimas; los homicidios contra funcionarios publicos y

aspirantes han sido la manifestacién mas frecuente.

Bajo este contexto, hay estados de la republica como Jalisco que esta considerada
como una entidad con riesgo muy alto de la infiltracién del crimen organizado en las
elecciones, En dicho estado el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) mantiene
el control de aproximadamente 80% de los municipios de la entidad, donde
administra toda clase de economias a través de jefes de plaza. Mientras, en las
fronteras con Zacatecas, Michoacan y Guanajuato, mantiene disputas,
respectivamente, con el Cartel de Sinaloa, La Nueva Familia Michoacana y el Cartel
de Santa Rosa Lima.

Ahora bien, y de acuerdo a un reportaje de la revista Forbes?®, en los Ultimos meses,
se han dado a conocer por mencionar algunos asesinatos los de: Yair Martin
Romero, precandidato de Morena a una diputacién por Ecatepec y Tlalnepantla, fue
asesinado el pasado fin de semana junto a su hermano en el Estado de México.
Ese mismo fin de semana se dio a conocer que fue abatido Jorge Antonio Monreal,
funcionario local y sobrino del senador y del gobernador de Zacatecas. Dias antes,

9https://www.forbes.com.mx/orimen-orqanizado-tuvo-presencia-en-35-de—mexico-en-campanas-observadores/
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Juan Pérez Guardado, cufiado de los hermanos Monreal, fue asesinado en la
localidad de Fresnillo. En enero se informo6 también de los homicidios de Giovanni
Lezama, dirigente panista en Morelos; Sergio Hueso, aspirante a una alcaldia de
Movimiento Ciudadano (MC) en Colima; Miriam Rios, representante de MC en
Michoacan, y Marcelino Ruiz, exalcalde perredista en Guerrero. En febrero mataron
ademas a Jaime Vera, que buscaba la presidencia municipal de Mascota (Jalisco)
por el Partido Verde, El caso mas reciente es el de Yair Martin Romero, miembro
de Morena y aspirante a diputado federal del Distrito 16 de Ecatepec y
Tlalnepantla, Estado de México.

Bajo este contexto, es necesario realizar diversas adecuaciones a nuestro marco
juridico en materia electoral, para castigar a cualquier persona aspirante,
precandidato, candidato o partito politico que utilice recursos de la delincuencia
organizada, para la realizacién de eventos politicos y electorales, durante el proceso
electoral.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

DIPUTADOS
FEDERALES

(6

LEGISLATURA
TAMAULIPAS

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias
multa y de cinco a quince afios de prision al que
por si o por interpdsita persona realice, destine,
utilice o reciba aportaciones de dinero o en
especie a favor de algun precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion  politica cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos
0 bienes tengan un origen ilicito, o en montos
que rebasen los permitidos por la ley.

(...)

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias
multa y de cinco a quince afios de prision asi
mismo quedara suspendido de sus derechos
electorales al que por si o por interpdsita
persona solicite, realice, destine, acepte, utilice
o reciba aportaciones o donaciones de dinero o
en especie a favor de alguna persona
aspirante, precandidato, candidato, candidato
independiente, partido politico, coalicion o
agrupacion politica para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades politicas,
electorales, eventos permanentes o gastos
de precampaia o campana cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o
bienes muebles inmuebles que se contraten o
usen tengan un origen ilicito, provengan de la
delincuencia organizada o de forma anénima
0 en montos que rebasen los permitidos por la

ley.
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Cuando alguna persona aspirante
precandidato, candidato, candidato
independiente, partido politico, coalicién o
agrupacion politica que permita Ia
intervencion de cualquier manera de
delincuencia organizada y que generen en
apoyo al desarrollo y funcionamiento a sus
actividades politicas o electorales, en
precampaia o campaiia, asi como durante la
jornada electoral, que generen el
condicionamiento, orden o amenacen la
participacion de los electores y desarrollen
cualquier otro delito que impacten en el
proceso electoral.

(...)

Sin correlaciéon

Articulo 15 bis. Se impondra prisiéon de dos a
nueve anos, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campaia, servidor
publico, funcionario partidista, o a los
organizadores de actos de campafa o
cualquier persona garante o encargado de los
recursos econdomicos o financieros de las
actividades de precampana o campafna o
durante la jornada electoral que por omision
culposa o negligente aproveche fondos,
bienes o servicios solicite, realice, destine,
acepte, utilice o reciba aportaciones de
dinero o en especie a favor de alguna persona
aspirante precandidato, candidato, candidato
independiente, partido politico, coalicién o
agrupacion politica para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades, cuando exista
una prohibicion legal para ello, o cuando los
fondos o bienes muebles inmuebles que se
contraten o se usen tengan un origen ilicito,
o en montos que rebasen los permitidos por
la ley.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

| PROPUESTA

Articulo 401.- (...)
Lalll(...)

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados
formalmente como tales por la autoridad
competente;

V. Documentos publicos electorales, las actas de
la jornada electoral, las relativas al escrutinio y
computo de cada una de las elecciones,
paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de
cémputo de los consejos locales y distritales, y

Articulo 401.- (...)
Lalll(...)

V. Personas aspirantes, ciudadanos que
desean ocupar un cargo publico, segun las
disposiciones legales.

VI. Precandidatos, es el ciudadano que
pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a este Cdédigo y a los
Estatutos de un partido politico, en el

DIPUTADOS
FEDERALES

(6

LEGISLATURA
TAMAULIPAS
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las de los computos de circunscripcion | proceso de seleccion interna de candidatos

plurinominal y, en general todos los documentos
y actas expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los 6rganos del Instituto Federal
Electoral; y

VI. Materiales electorales, los elementos fisicos,
tales como urnas, canceles o elementos
modulares para la emision del voto, marcadoras
de credencial, liquido indeleble, dutiles de
escritorio y demas equipamiento autorizado para
su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

a cargos de eleccion popular.

VII. Candidatos, los ciudadanos registrados
formalmente como tales por la autoridad
competente;

VIIl. Organizadores de actos de campaiia,
encargado de disenar, planear, dirigir,
operar y coordinar todas las estrategias
politicas electorales durante el proceso
electoral.

VII. Documentos publicos electorales, las actas
de la jornada electoral, las relativas al escrutinio
y cémputo de cada una de las elecciones,
paquetes electorales y expedientes de casilla,
las actas circunstanciadas de las sesiones de
cémputo de los consejos locales y distritales, y
las de los computos de circunscripcion
plurinominal 'y, en general todos los
documentos y actas expedidos en el ejercicio
de sus funciones por los d6rganos del Instituto
Federal Electoral; y

Xl. Materiales electorales, los elementos
fisicos, tales como urnas, canceles o elementos
modulares para la emisién del voto,
marcadoras de credencial, liquido indeleble,
utiles de escritorio y demas equipamiento
autorizado para su utilizacion en las casillas
electorales durante la jornada electoral.

Articulo 406.- Se impondran de cien a
doscientos dias multa y prision de uno a seis
afos, al funcionario partidista o al candidato que:

l.aVl.(...)

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad
de candidato, fondos provenientes de
actividades ilicitas para su campana electoral

Articulo 406.- Se impondran de cien a
doscientos dias multa y prision de uno a seis
afios, al funcionario partidista, persona
aspirante, precandidato o al candidato, asi
como a los organizadores de actos de
precampaina o campaia que:

l.aVl.(...)

VII. Solicite, realice, obtenga, destine,
acepte, y utilice o reciba a sabiendas y en su
calidad de persona aspirante, precandidato o
candidato, fondos o bienes muebles
inmuebles que se contraten o utilicen
provenientes de actividades ilicitas, de la
delincuencia organizada, para el desarrollo
o financiamiento de actividades politicas o
electorales, en precampafna, campana
electoral o durante la jornada electoral.

DIPUTADOS
FEDERALES
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
TEXTO VIGENTE | PROPUESTA
Articulo 25. (...) Articulo 25. (...)

A).al). (...)
(...)

A).al). (...)
(...)

SIN CORRELATIVO
H). Rechazar toda clase de apoyo
economico, politico o propagandistico, asi
como de contratar o usar bienes muebles
inmuebles proveniente de la delincuencia
organizada.

Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 15 y se adiciona un articulo 15 bis, todos de la Ley
General de Delitos Electorales; se adicionan diversas fracciones
recorriéndose las subsecuentes del articulo 401, y se reforma el parrafo
primero y la fraccién VIl del articulo 406, todos del Cédigo Penal Federal; y
se adiciona un inciso H al articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo primero. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 15 y se adiciona un articulo 15 bis, todos de la Ley General

de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince afnos de
prision asi mismo quedara suspendido de sus derechos electorales al que por
si o por interpésita persona solicite, realice, destine, acepte, utilice o reciba
aportaciones o donaciones de dinero o en especie a favor de alguna persona
aspirante, precandidato, candidato, candidato independiente, partido politico,
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coalicion o agrupacion politica para el financiamiento de cualquiera de sus
actividades politicas, electorales, eventos permanentes o gastos de
precampaina o campafa cuando exista una prohibicion legal para ello, o cuando
los fondos o bienes muebles inmuebles que se contraten o usen tengan un
origen ilicito, provengan de la delincuencia organizada o de forma anénima o

en montos que rebasen los permitidos por la ley.

Cuando alguna persona aspirante precandidato, candidato, candidato
independiente, partido politico, coaliciéon o agrupacion politica que permita la
intervencién de cualquier manera de delincuencia organizada y que generen
en apoyo al desarrollo y funcionamiento a sus actividades politicas o
electorales, en precampaiia o campana, asi como durante la jornada electoral,
que generen el condicionamiento, orden o amenacen la participacién de los
electores y desarrollen cualquier otro delito que impacten en el proceso
electoral.

Articulo 15 bis.- Se impondra prision de dos a nueve ainos, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campaia, servidor publico,
funcionario partidista, o a los organizadores de actos de campana o cualquier
persona garante o encargado de los recursos econémicos o financieros de las
actividades de precampana o campana o durante la jornada electoral que por
omision culposa o negligente aproveche fondos, bienes o servicios solicite,
realice, destine, acepte, utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a
favor de alguna persona aspirante precandidato, candidato, candidato
independiente, partido politico, coalicion o agrupacién politica para el
financiamiento de cualquiera de sus actividades, cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes muebles inmuebles
que se contraten o se usen tengan un origen ilicito, o en montos que rebasen

los permitidos por la ley.
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Articulo segundo. Se adicionan diversas fracciones recorriéndose las
subsecuentes del articulo 401, y se reforma el parrafo primero y la fraccion VIl del

articulo 406, todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 401.- (...)
Lall(...)

V. Personas aspirantes, ciudadanos que desean ocupar un cargo publico,
segun las disposiciones legales.

VI. Precandidatos, es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a
este Codigo y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccioén interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

VII. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por la
autoridad competente;

VIIl. Organizadores de actos de campaia, encargado de disenar, planear,
dirigir, operar y coordinar todas las estrategias politicas electorales durante
el proceso electoral.

VIL (...)

XL (...)

Articulo tercero. Se adiciona un inciso H al articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 25.- (...)

A).al). (...)

(...)
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H). Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico,
asi como de contratar o usar bienes muebles inmuebles proveniente de la

delincuencia organizada.

Articulos transitorios

Articulo unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS ALBERTO PALOMO VALLES

Dado en el palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 del mes de marzo de 2024
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